
บทท ี่ 1 

บทน ่า

ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ง ท ี ่ ล อ ง เ ป ็ น เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ม า ก ใ น ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ต ร ์ โ ล ก  แ ล ะ เ ป ็ น จ ุ ด เ ป ล ี ่ ย น

แ ป ล ง ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร เ ม ื อ ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ร า ะ ส ง ค ร า ม โ ล ก ไ ด ้ ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ โ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง

อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง ๆ  ด ั ง จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ เ ค ย ย ิ ่ ง ใ ห ญ ่ เ ข ้ ม แ ข ็ ง แ ล ะ ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล ต ่ อ ก า ร

เ ม ื อ ง โ ล ก ก ่ อ น ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่ ส อ ง  เ ซ ่ น  ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส  แ ล ะ เ ย อ ร ม น ี  ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม บ อ บ ช ํ ้ า อ ย ่ า ง ม า ก  อ ี ก ท ั ้ ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต ก ต ํ ่ า จ น ไ ม ่ อ า จ แ ส ด ง บ ท บ า ท ใ น ก า ร เ ป ็ น ผ ู ้ น ำ ข อ ง โ ล ก ไ ด ้ อ ย ่ า ง แ ต ่ ก ่ อ น  ใ น ข ณ ะ เ ด ี ย ว ก ั น ส ห  

ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ท ี่ม กื ำ ล ั ง ท ห า ร ม า ก ท ี ่ ส ุ ด แ ล ะ อ ่ อ น แ อ น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด ใ น บ ร ร ด า ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง ๆ ใ น ย ุ โ ร ป ก ็ ไ ด ้  

พ ย า ย า ม พ ั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ จ น ก ล า ย เ ป ็ น ป ร ะ เ ท ศ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ช ั ้ น น ำ  แ ล ะ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า เ น ื ่ อ ง จ า ก อ ย ู ่

ห ่ า ง ไ ก ล จ า ก ส น า ม ร บ  จ ึ ง ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม บ อ บ ซ ํ ้ า น ้ อ ย ม า ก  อ ี ก ท ั ้ ง ก า ร ม ี ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ร ะ บ บ

เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ แ ข ่ ง แ ก ร ่ ง  แ ล ะ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ก ็ ค ื อ  ม ี อ า ว ุ ธ น ิ ว เ ค ล ี ย ร ์ ท ี ม อ า น ุ ภ า พ ใ น ก า ร ท ำ ล า ย ส ู ง ม า ก แ ต ่  

เ พ ี ย ง ช า ต ิ เ ด ี ย ว ใ น ข ณ ะ น ั ้ น  ด ั ง น ั ้ น อ า จ ก ล ่ า ว โ ด ย ส ร ุ ป ไ ด ้ ว ่ า  ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ป ร ะ เ ท ศ ท ุ น น ิ ย ม
จ dé จ่

ประชาธิปไตย และสหภาพโซเวียตซึ่งเป็นประเทสสังคมนิยมและยึดอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ ได้
กลายเป็นประเทศที่มีบทบาทมากที่สุดต่อการเมืองระหว่างประเทศหลงสงครามโลกครั้งที่สอง

โดยสหภาพโซเวียตนั้นตระหนักดีว่ามีความอ่อนแอกว่าสหรัฐอเมริกาอย่างมาก และมีอุดมdé ร

การณ์ทางการเมืองที่แตกต่างจากประเทศตะวันตกทั้งหลาย ทั้งยังอยู่ในภาวะที่ล่อแหลมต่อประเทศ 

อย่างมาก เพราะมีพรมแดนทางบกที่ยาวติดต่อกับประเทศต่างๆในยุโรปหลายประเทศ ดังน้ันหลัง 

สงครามโลกครั้งที่สองสหภาพโซเวียตจึงได้เข้าครอบงำยุโรปตะวันออกเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับ 

ตนเอง โดยสนับสนุนให้จัดตั้งรัฐบาลที่ฝักใฝ่สหภาพโซเวียตฃึ้นในโปแลนด์ ฮังการี บัลแกเรีย โรมา 

เนีย และอัลเบเนีย ส่วนยูโกสลาเวียและเซโกสโสวาเกียนั้นอยู่ภายใต้ผู้นำที่นิยมสหภาพโซเวียตอยู่ 

แล้ว เมื่อเข้าครอบงำยุโรปตะวันออกแล้วสหภาพโวเกียตก็เริ่มขยายอิทธิพลเข้าไปในตะวันออกกลาง 

และดินแดนใกล้เคียง เซ่น อิหร่าน ตุรกี และกรีซ ก็ทำให้สหรัฐอเมริกาไม่ไว้วางใจสหภาพโซเกียต 

และมองว่าสหภาพโซเกียตกำลังเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์ และต้องการขยายดินแดนครอบครองเข้า 

ไปในยุโรปตะวันตกและครอบครองโลก ดังนั้นสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตรในยุโรปตะวันตก

จึงพยายามสร้างความเป็นปีกแผ่นและความร่วมมือทางทหารขึ้นในสภาวะความตึงเครียดใหม่หรือที, 

เรียกกันว่า สภาวะของสงครามเย็น (Cold War)
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องค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือหรือเนโต (North Atlantic Treaty

Organization -  NATO)1 เป็นองค์การหนึ่งที่เกิดขึ้นและเป็นพันธมิตรที่ประสบความสำเร็จที่สุดใน 

ประวัติศาสตร์2 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาได้เห็นความสำคัญทางยุทธศาสตร์ของยุโรปว่าเป็นรากฐาน 

ของเสถียรภาพทางการเมืองและความอยู่รอดของระบบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ทำให้สหรัฐอเมริกาพยายามที่จะสร้างความเป็นปีกแผ่นและความร่วมมือทางทหารกับประเทศในยุ 

โรปเพื่อความมั่นคงร่วมกัน ซึ่งองค์การเนโตนี้เกิดขึ้นโดยสืบเนื่องมาจาก “สนธิสัญญาบรัลเซลสั”

(Brussels Pact) ในปีค.ศ. 1948 ที่ต้องการให้มืการป้องกันร่วมกันในยุโรป โดยองค์การเนโตจะ 

ทำงานภายใต้ข้อที่ 51 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติในเรื่องของการป้องกันตนเอง (self-defense)

อย่างไรก็ตาม เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงในปีค.ศ. 1991 ทำให้การที่สหรัฐอเมริกาเข้าไป

เก่ียวพันหรือมีบทบาทในทวีปยุโรป เพื่อเข้าไปจัดการกับผลประโยชน์แห่งชาติของตน หรือยุทธ

ศาสตร์ทางด้านความมั่นคงของตนในทวีปยุโรปโดยผ่านการใช้อำนาจในองค์การเนโตลดน้อยลงไป 

ด้วย เนื่องจากเมื่อเกิดการล่มสลายของสหภาพโซเวียตนำไปสู่การสิ้นสุดสงครามเย็น ทำให้จุด

ประสงค์ในการก่อตั้งองค์การเนโตที่ต้องการต่อต้านการคุกคามของคอมมิวนิสต์ซึ่งสหรัฐอเมริกาใช้ 

เป็นเหตุผลในการเข้าไปเกี่ยวพันทางด้'■'นความมั่นคงของยุโรปไม่ตรงประเด็น3

อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ต ั ้ ง ข ึ ้ น อ ย ่ า ง เ ป ็ น ท า ง ก า ร เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  4  เ ม ษ า ย น  ค . ศ .  1 9 4 9  ส ม า ข ิ ก ต ั ้ ง เ ด ิ ม ม ี  1 2  

ป ร ะ เ ท ศ  ค ื อ  ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  แ ค น า ด า  อ ั ง ก ฤ ษ  ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส  น อ ร ์ เ ว ย ์  เ ด น ม า ร ์ ก  เ น เ ธ อ ร ์ แ ล น ด ์  

ส ั ก เ ซ ม เ บ ิ ร ์ ก  เ บ ล เ ย ี ่ ย ม  อ ิ ต า ล ี  ไ อ ซ ์ แ ล น ด ์  แ ล ะ โ ป ร ต ุ เ ก ส  ต ่ อ ม า ต ุ ร ก ี แ ล ะ ก ร ี ซ ไ ด ้ เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก  

ใ น ป ี ค . ศ .  1 9 5 2  ต า ม ด ้ ว ย เ ย อ ร ม น ี ต ะ ว ั น ต ก ใ น ป ี ค . ศ .  1 9 5 5  แ ล ะ ส เ ป น ใ น ป ี ค . ศ .  1 9 8 2  อ ง ค ์ ก า ร น ี ้ จ ึ ง ม ี  

ส ม า ช ิ ก ร ว ม ท ั ้ ง ล ิ ้ น  1 6  ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ห ล ั ง จ า ก ส ง ค ร า ม เ ย ็ น ล ิ ้ น ส ุ ด ล ง  ป ร ะ เ ท ศ ใ น ย ุ โ ร ป ต ะ ว ั น อ อ ก บ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ก ็ ไ ด ้ ม า เ ข ้ า ร ่ ว ม ก ั บ อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ด ้ ว ย  ค ื อ  ฮ ั ง ก า ร ี  ล า ธ า ร ณ ร ั ฐ เ ซ ็ ก  แ ล ะ โ ป แ ล น ด ์  เ ข ้ า ร ่ ว ม ใ น  

เ ด ื อ น ม ี น า ค ม  ป ี ค . ศ . 1 9 9 9 ใ น ป ั จ จ ุ บ ั น อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต จ ึ ง ม ี ส ม า ช ิ ก ท ั ้ ง ห ม ด  1 9  ป ร ะ เ ท ศ

1 ต่อไปจะเรียกองค์การป้องกันแอตแลนติกเหนืออย่างสั้นๆว่า องค์การณโต
Robert 0 . Keohane, Joseph ร. I'Jye and Stanley Hoffmann, eds., After the Cold War/InternationA 

Institutions and state Strategies in Europe, 1989 -  1991, (London : Harvard University Press, 1993), 

p. 106.

3 Stephen A. Cambone, ed., “ NATO : The Focal Point of European Security," NATO’s Role in 

European stability, (Washington : The Center of strategic & International Studies, 1997), p. 6.
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ความเป็นมาขององค์การเนโตนั้น นับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ลองสหภาพโซเวียตได้ขยาย

อิทธิพลเข้าสู่ยุโรปตะวันออก โดยให้การสนับสนุนแก,พรรคคอมมิวนิสตํในประเทศต่างๆ โดยมี

ประเทศเซ็กโกสโลวะเกียเป็นประเทศสุดท้ายที่ถูกคอมมิวนิสต์เข้ายึดครองในปีค.ศ. 1948 เป็นเหตุ 

ให้ประเทศทางด้านยุโรปตะวันตก คือ กลุ่มประเทศเบเนลักซ์ ( เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ลักเซมเบิร์ก) 

กลัวการขยายตัวของฝ่ายคอมมิวนิสต์จึงคิดร่วมมือกัน และขณะเดียวกันเออเนสต์ เบวิน (Ernest 

Bevin) รัฐมนตรีต่างประเทศของอังกฤษในสมัยรัฐบาลของนายคลีเมนต์ แอตลีเป็นนายกรัฐมนตรี 

ได้เสนอต่อสภาผู้แทนอังกฤษเมื่อเดือนมกราคมปีค.ศ. 1948 ว่าอังกฤษควรจัดตั้งสหภาพยุโรปขึ้น 

เพื่อช่วยเหลือกลุ่มประเทศเบเนลักซ์ ประเทศฝรั่งเศสได้ประชุมรวมกันกับกลุ่มประเทศเบเนลักซ์ที่

กรุงบรัลเซลลัเมืองหลวงของประเทศเบลเยี่ยม ตกลงทำสนธิสัญญาที่เรียกว่า''สนธิลัญญาบรัสเซลลั” 

สมาซิกตั้งเดิมมี 5 ประเทศ คือ อังกฤษ ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ และลักเซมเบิร์ก

จุดประสงค์ของสนธิสัญญาบรัสเซลลัคือการช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางทหารและอื่นๆ ใน

กรณีถูกรุกรานหรือโจมตีจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ ต่อมาอังกฤษได้ซักชวนให้ประเทศอื่นๆเข้าร่วมเป็น

สมาชิก

สำหรับสหรัฐอเมริกานั้น สภาสูงได้มีการประชุมปรึกษาหารือกัน โดยมีรัฐมนตรีต่างประเทศ 

จอร์จ ซี. มาร์แชล (George c. Marshall) วุฒิสมาซิกอาร์เทอร์ เอช. แวนเด็นเบิร์ก (Arthur H. 

Vandenberg) เห็นว่าการให้ความช่วยเหลือในการรักษาสันติภาพโดยการป้องกันร่วมกันภายใต้

มาตรา 51 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ เป็นสิงที่ควรเกิดขึ้นหากมีการกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ 

และยังสามารถทำให้สหรัฐอเมริกาเข้าไปเป็นพันธมิตรในภูมิภาคแอตแลนติกได้อีกด้วย ดังน้ันในวัน 

ท่ี 11 เมษายน ค.ศ.1948 สภาสูงของสหรัฐอเมริกาได้มีมติเห็นชอบให้ประกาศ “มติแวนเด็นเบิร์ก’’ 

(Vandenberg Resolution)4 ขืน

มติแวนเด็นเบิร์ก'ได้'พิจารณาเห็น'ว่า สันติภาพพร้อมกับความยุติธรรมและการป้องกันสิทธิ

มนุษยซนและเสรีภาพต้องการความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยผ่านการทำงานอย่างมีประสิทธิ

ภาพของสหประซาชาติ ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงยืนยันนโยบายที่ต้องการสันติภาพและความมั่นคง

ระหว่างประเทศโดยผ่านสหประซาชาติ โดยสหรัฐอเมริกาจะดำเนินงานตามจุดประสงค์ของสห

ประซาชาติ ดังน้ี

4 Mossimo Salvadori, NATO:A Twentieth-Century Community of Nations, (New Jersey : Van 

Nostrand Company, Inc., 1957), pp. 168-169.
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1. กระทำข้อตกลงด้วยความเต็มใจเพื่อขจัดเสียงคัดค้านจากข้อสงสัยต่างๆในประเด็นที่ 

เกี่ยวข้องกับการเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างประเทศ รวมไปถึงการรับสมาซิก 

ใหม่

2. ความก้าวหน้าของการพัฒนาภูมิภาคและการจัดการร่วมกันเพื่อประเทศใดประเทศหนึง

หรือร่วมกันทั้งหมดจะเป็นไปตามจุดประสงค์ หลักการและข้อกำหนดของกฎบัตรลห

ประชาชาติ

3. ความร่วมมือของสหรัฐอเมรืกาในการป้องกันร่วมกันอยู่บนพื้นฐานของความต่อเนื่อง 

และประสิทธิภาพของการช่วยเหลือตัวเองและการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และ 

มีผลกับความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา

4. การให้ความช่วยเหลือเพื่อรักษาสันติภาพเกิดขึ้นจากการตัดสินใจที่แน่นอนเพื่อปฏิบัติ

ตามสิทธิของการป้องกันตนเองและการป้องกันร่วมกันภายใต้มาตรา 51 แห่งกฎบัตร 

ลหประซาชาติ หากมีการโจมตีด้วยอาวุธซึ่งมืผลต่อความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐจิ d9

อเมริกา

5. การใช้กองกำลังของสหประซาชาติเป็นการดำเนินงานขั้นสูงสุดขึ้นอยู่กับข้อบังคับสากล 

และการลดการใช้อาวุธ ภายใต้การรับประกันที่เพียงพอต่อความรุนแรงที่เกิดขึ้น

6. ถ้าจำเป็นควรมีการทบทวนกฎบัตรสหประซาชาติตามระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อความ 

เข้มแข็งของลหประชาชาติ

จากมติแวนเด็นเบิร์กสหรัฐอเมริกาจึงได้ประกาศสนับสนนสนธิสัญญาบรัสเซลสัและตัดสิน 

ใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกอย่างเต็มที่ เพราะยุโรปตะวันตกมีความสำคัญต่อสหรัฐอเมริกาและฝ่ายโลก
จ QV d i

เสรีอย่างมากเกือบทุกด้าน จากนั้นสหรัฐอเมริกาก็ได้เชิญประเทศอื่นๆในยุโรปตะวันตกมาประชุม

ปรึกษาหารือเพื่อตั้งเป็นองค์การป้องกันร่วมกันทางทหาร จนนำมาสู่จุดกำเนิดขององค์การเนโต

โดยสนธิสัญญาวอชิงตัน (Washington Treaty) ในวันท่ี 4 เมษายน ค.ค.1949

การก่อตั้งองค์การเนโตและการกำหนดภารกิจขององค์การอยู่ภายใต้กรอบของมาตรา 51

แห่งกฎบัตรสหประซาชาติ ซึ่งให้สิทธิแก่ประเทศสมาซิกองค์การสหประซาชาติ ในการป้องกันตนเอง 

จากการโจมตีโดยอาวุธ (armed attack) จากประเทศภายนอกได้ไม่ว่าจะในการป้องกันตามลำพัง 

ตนเองหรือร่วมกันป้องกันลักษณะพหุภาคี (individual or collective self-defence) โดยกฎบัตรสห 

ประชาชาติข้อท่ี 51 ว่าไว้ ดังน้ี

“ไม่มีข ้อความใดในกฎบัตรฉบับปัจจุบ ันอันจะรอนสิทธิประจำตัว 

(inherent right) ในการป้องกันตนเองโดยลำพังหรือโดยร่วมกัน
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หากการโจมตีด้วยกำลังอาวุธบังเกิดแก่สมาชิกของสหประชาชาติ 

จนกว่าคณะมนตรีความมั่นคงจะได้ดำเนินมาตรการที่จำเป็นเพื่อ 

ธำรงไว้ซึ่งลันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ มาตรการที่

สมาซิกได้ดำเนินไปในการใช้ลิทธิ้บ้องกันตนเองนี้จะต้องรายงานให้ 

คณะมนตรีความมั่นคงทราบโดยทันที และต้องไม่กระทบกระเทือน 

อำนาจและความรับผิดชอบของคณะมนตรีความมั่นคงตามกฎบัตร 

ฉบับปัจจุบันแต่ประการใด ในการที่จะดำเนินการเซ่นที่เห็นจำเป็น

ไม่ว่าในเวลาใด เพื่อดำรงไว้หรือสถาปนากลับคืนมาซึ่งสันติภาพ

และความมั่นคงระหว่างประเทศ”5

จากกฎบัตรสหประชาชาติข้อที่ 51 ท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่ากำเนิดขององค์การ 

เนโตนั้นเป็นไปตามตามกฎบัตรข้อดังกล่าว ในการสร้าง "มาตรการร่วมกัน’' (collective measure) 

ในการป้องกันตนเองของภาคีสมาซิกองค์การเนโต ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากข้อตกลงข้อที่ 5 ของสนธิ 

สัญญาแอตแลนติกเหนือ ท่ีว่า

“ฝ่ายต่างๆ(ประเทศสมาชิก)ต่างเห็นชอบร่วมกันว่า การโจมตีโดย

อาวุธต่อประเทศหนึ่งประเทศใดในยุโรปและอเมริกาเหนือถือว่าเป็น 

การโจมตีประเทศสมาชิกทั้งหมด และเหล่าสมาชิกยังเห็นว่าถ้าการ 

โจมตีด้วยอาวุธเกิดขึ้น แต่ละประเทศสมาชิกมีสิทธึ๋ในการป้องกัน

ตนเองโดยลำพังหรือโดยร่วมกัน ทั้งนี้โดยเป็นไปด้วยวิธีการที่เหมาะ 

ลม โดยที่จะดำเนินการเซ่นที่เห็นจำเป็นรวมไปถึงการใช้กำลังด้วย

ตามท่ีได้กล่าวไว้ในข้อท่ี 51 ของกฎบัตรสหประซาชาติ เพื่อที่จะ 

ธำรงคืใว้หรือสถาปนาให้กลับคืนมาซึ่งความมั่นคงของภูมิภาคแอต 

แลนติกเหนือ และการใช้การโจมตีด้วยอาวุธและมาตรการตอบโต้

ต่างๆจะต้องรายงานต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประซาชาติทัน 

ทีและมาตรการต่างๆ ดังกล่าวต้องยุติลง เมื่อคณะมนตรีความมั่นคง 

ได้ใช้มาตรการที่จำเป็นเพื่อสถาปนาและธำรงค์รักษาไว้ซึ่งสันติภาพ 

และความมั่นคง"6

6 United Nations Charter
6 The North Atlantic Treaty
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ในการพิจารณามาตรา 5 ซึ่งเป็นหัวใจขององค์การเนโตและมาตราอื่นๆ อีกรวมทั้งหมด 14 

มาตราประกอบกันทังหมดแล้วจะเห็นได้ชัดเจนว่า เมื่อแรกตั้งองค์การเนโดมีจุดประสงค์เพื่อ”ป้องกัน 

ตนเอง’’ (self-defence) โดยจะใช้มาตรการที่เหมาะสมต่อปัญหารวมทั้งการใช้กำลังทหารเมื่อถูก 

’’โจมตีด้วยอาวุธ” กฎบัตรขององค์การเนโตมิได้ระบุ”ภัย" หรือ “ศัตรู”ขององค์การเนโตอย่างชัดเจน 

แต่เป็นท่ีเข้าใจกันดีในหมู่สมาชิกองค์การเนโต (และประเทศภายนอกองค์การ) ว่าภัยหรือศัตรูของ 

องค์การเนโต คือ ภัยจากคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะจากสหภาพโชเวียตและกลุ่มประเทศยุโรปตะวัน 

ออก7

มาตรา 6 ของกฎบัตรองค์การเนโต ได้จำกัดขอบเขตทางภูมิศาสตร์ที่แน่นอนของสมาชิกองค์ 

การเนโตว่า เป็นเขตที่ประเทศอื่นใดจะโจมตีโดยอาวุธมิได้ ขอบเขตดังกล่าวได้แก่ขอบเขตของ

สมาชิกทุกประเทศ รวมทังด้นแดนอื่นที่อยู่ภายใต้อำนาจการยึดครองของประเทศสมาชิกองค์การเน 

โต เซ่น อัลจีเรืยบริเวณเหนือเส้นรุ้ง (Tropic of Cancer) ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของประเทศ 

สมาชิก

จากจุดประสงค์และหลักการพื้นฐานดังกล่าวทำให้องค์การเนโตต้องมีแนวยุทธศาสตร์ 
เพื่อการดำเนินการทางการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งก็มีความแตกต่างกันไปตามสถานการณ์ที่ 
เกิดขึ้นในการเมืองระหว่างประเทศ 

ช่วงปีค.ศ.1949 - 1954

โดยในระยะแรกของการก่อตั้งองค์การคือระหว่างค.ศ.1949 -  1954 น้ันแนวนโยบายของ 
ประเทศสมาชิกก็คือการวางแผนการและเสริมสร้างกองกำลังเพื่อให้มีขีดความสามารถที่จะต่อต้าน 
การรุกรานจากสหภาพโซเวียต แนวนโยบายดังกล่าวเรียกว่า “ย ุทธศาสตร์ก ้าวไปข ้างหน ้า”

(forward strategy) อันหมายถึงการสร้างกองกำลังที่จะต้านการรุกรานของฝ่ายสหภาพโซเวียตตั้ง 
แต่แนวหน้าเลย โดยใช้แม่นํ้าเอลฌ ในเยอรมันตะวันตกเป็นเส้นแนวหน้าที่จะดำเนินการป้องกัน 
อย่างเต็มที่ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีผลให้การปรับปรุงโครงสร้างองค์การเนโตอย่างขนานใหญ่ดังจะ
เห็นได้ว่าองค์การใหม่ๆมากมายได้ก่อกำเนิดขึ้นในช่วงระยะนี้ คือ กองบัญชาการทหารสูงสุดที่เรียก 
ว่า SACEUR (Supreme Allied Commander Europe)

? ประทุมพร วัชรเลถียร, ''ปฏิบัติการทางทหารของเนโตในปัญหาโคโซโว : การแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรม?,'' วาร 
สารยุโรปศึกษา, 7 (กรกฎาคม -  ธันวาคม 2542) : 15.
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ส่วนในช่วงปีค.ศ.1955 -  ต้นทศวรรษ 1960 ประเทศสมาชิกองค์การเนโตต้องเผชิญกับ 

ปัญหาสำคัญ เมื่อเยอรมันตะวันตกได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การณโตในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1955 

เป็นแรงผลักคันประการหนึ่งให้สหภาพโซเวียตจัดตั้ง “องค์การสนธิสัญญาวอร์ซอ” (Warsaw Treaty 

Organization) ฃึนในเดือนเดียวกัน ซึ่งทำให้ระบบการเมืองระหว่างประเทศมีลักษณะเป็นการคาน 

อำนาจระหว่าง 2 ข้ัว คือ ประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต์ เนื่องจากสหภาพโซเวียตสามารถพัฒนาขีด 

ความสามารถในการผลิตและใช้อาวุธปรมาณูขึ้นมาทัดเทียมกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งทำให้กลุ่มอำนาจ 

ทั้งสองกลุ่มต่างเป็นเจ้าของอาวุธนิวเคลียร์ซึ่งมืพลานภาพที่ร้ายแรง จนไม่สามารถนำมาเป็นเครื่อง 

มือในการสงครามมิได้ นอกจากจะใช้เป็นเครื่องสนับสนุนนโยบายทางการเมืองและการทูต และ 

เป็นปัจจัยช่วยป้องปรามหริอจำกัดข้อพิพาทเรื่องหนึ่งเรื่องใดมิให้แผ่ขยายออกไปจนเกิดขอบเขตของ 

ปัญหา โลกยุคหลังลงครามโลกครั้งที่สองจึงตกอยู่ในสภาพ “สงครามเย ็น ” ในระคับต่างๆกัน ตลอด 

4 ทศวรรษ อย่างไรก็ตามต้องยอมรับว่าองค์การณโตและองค์การสนธิสัญญาวอร์ซอ ได้เป็นสถาบัน 

ที่มืคุณูปการต่อโลกอย่างมาก ในการเป็นเครื่องมือรักษาเสถียรภาพของโลก คือต่างมีอำนาจที่จะ 

ป้องปรามมิให้ ''สงครามเย ็น” กลายเป็น “สงครามร ้อน” จนถึงขั้นปะทะกันด้วยอาวุธนิวเคลียร์

นอกจากนั้นก็ยังเกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาซิกนาโต้ด้วยกันเอง ทำให้องค์การณ 

โต้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายนับตั้งแต่ปีค.ศ. 1955 อันเป็นปีที่มืการลงมติที่จะใช้หลักการ 

“ทฤษฎ ีทีว่ ่าด ้วยการโต ้ตอบขนานใหญ ่" (Massive Retaliation Theory) กล่าวคือสหรัฐอเมริกา 

จะใช้อาวุธปรมาณูทำลายล้างฝ่ายศัตรูผู้รุกรานประเทศสมาชิกณโต โดยเล็งเป้าหมายทั้งทางทหาร 

และพลเรือนเพื่อก่อความเสียหายขนานใหญ่แก่ฝ่ายรุกราน ตามแนวทฤษฏีนี้สหรัฐอเมริกาจะมีทาง 

เลือกให้แก่ผู้รุกรานเพียงสองทางคือไม่รุกรานหรือถ้ารุกรานก็จะประสบความเสียหายอย่างหนัก 

■หรืออาจกล่าวอีกอย่างหนึ่งคือให้ศัตรูเลือกระหว่างลันติภาพและสงครามเท่านั้น อย่างไรก็ตามเมื่อ 

ฝ่ายสหภาพโซเวียตลามารถพัฒนาอาวุธปรมาณูของตนในลักษณะที่อาจก่อความเสียหายให้แก่ 

สหรัฐอเมริกาเท่าๆกับที่สหรัฐอเมริกาสามารถทำกับสหภาพโซเวียต แนวนโยบายเดิมจึงเริ่มมีปัญหา 

ในปีค.ศ. 1961 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงได้เริ่มคิดเปลี่ยนแปลงนโยบายเดิมและใช้แนวนโยบายใหม่ที่ 

เรียกว่า “การโต ้ตอบท ี่ย ึดหย ุ่น ” (flexible response) สำหรับการป้องกันประเทศสมาชิกณโต

ตามแนวนโยบายนี้องค์การณโตจะตอบโต้การรุกรานของฝ่ายตรงข้ามหลายๆวิธีตามความเหมาะสม 

ของสถานการณ์เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้การรุกรานคังกล่าวขยายตัวเป็นสงคราม ในการดำเนินนโยบาย

ดังกล่าวประเทศสมาชิกจำเป็นต้องเพิ่มกองกำลังทหารและอาวุธแบบธรรมดาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือใน 

การต่อต้านการรุกรานของฝ่ายศัตรู วิธีดังกล่าวอาจเพียงพอที่จะยุติการรุกรานและหลีกเลี่ยงมิให้มื
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การลุกลามเป็นการทำสงครามขนาดใหญ่ที่อาจก่อความเสียหายอย่างหนักแก่ประเทศต่างๆรวมทั้ง 

สหรัฐอเมริกาด้วย8

ปลายทศวรรษ 1960

เมื่อมาถึงปลายทศวรรษ 1960 ซึ่งเป็นยุคของการผ่อนคลายความตึงเครียด (detent) ภัย 

คุกคามจากคอมมิวนิสต์ของผ่ายสหภาพโซเวียตดูจะมีทีท่าจะลดลง ความร่วมมือที่ขยายตัวขึ้น

ระหว่างประเทศในสองค่ายมืส่วนทำให้ความเกรงกลัวต่อภัยคุกคามตังกล่าวหดหายไปบ้าง มืความ 

ประนีประนอมกันมากขึน ตังจะเห็นได้จากการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนกันระหว่างผู้นำของสหรัฐ 

อเมริกาและสหภาพโซเวียต การร่วมจัดทำข้อตกลงว่าด้วยการจำกัดอาวุธทางยุทธศาสตร์

(Strategic Arms Limitation Agreement : SALT) ระหว่างประเทศทังสอง รวมไปถึงการจัดการ 

ประชุมเพื่อความมั่นคงและความร่วมมือกันในยุโรป (Conference on Security and Cooperation 

in Europe : CSCE) ซึ่งมืประเทศต่างๆในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือเข้าร่วมประชุม9

จากที่กล่าวมานี้ พอจะแสดงให้เห็นว่าการเลือกใช้แนวยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติภารกิจด้าน 

ความมั่นคงขององค์การเนโตในตลอดช่วงสงครามเย็นที่ผ่านมานั้นอาจจะสรุปถึงความสำเร็จของ 

องค์การเนโตได้ตังน้ี

1. องค์การเนโตได้ทำหน้าที่ในการป้องปรามและป้องกันภัยคุกคามจากการแผ่ขยายอิทธิ 

พลของลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตไม่ให้ลุกลามเข้ามาในภูมิภาคยุโรปตะวัน 

ตก

2. องค์การเนโตลามารถรักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์ได้อย่างสมบูรณ์ ตังจะเห็นได้จากการ 

ไม่มืสงครามขนาดใหญ่เกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปในยุคสงครามเย็น

3. องค์การเนโตเป็นเครื่องมือที่ส่งเสริมให้ความผูกพันทางการทหารระหว่างสหรัฐอเมริกา 

กับภาคีสมาซิกขององค์การในภูมิภาคยุโรแตะวันตกมืความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น และ

4. องค์การเนโตเป็นหลักประกันทางด้านความมั่นคงให้แก่กลุ่มพันธมิตรแห่งยุโรปตะวันตก 

ซึ่งส่งผลให้กลุ่มประเทศนี้เกิดความมั่นใจในเสถียรภาพของภูมิภาคของตน ซ่ึงมีผล'ให้ 

เกิดความเจริญพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว

8 สมชาย ภคภาสน้วิว ัฒน์, “สหภาพยุโรปตะวันตกและองค์การนาโต้" ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาทัน 
ระหว่างประเทศหน่วยที่ 8 - 15 , (กร ุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2529),หน้า 635 -636 .

Daniel ร. Papp, Contemporary International Relations, 4lh ed., (New York : McMillan College 

Publishing Company, 1994), pp. 166 -  167.
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องค์การเนโตได้ปฏิบัติภารกิจต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงกับเป้าหมายของการก่อ 

ตั้งจึงทำให้องค์การเนโตคงอยู่มาได้ตลอดช่วง 40 กว่าปีของสงครามเย็น แต่เมื่อสงครามเย็นลิ้นสุด 

ลง ซึ่งทำให้จุดประสงค์ในการก่อตังองค์การเนโตที่ต้องการก่อต่อต้านการคุกคามคอมมิวนิสต์ซึ่ง

สหรัฐอเมรกาใซ้เป็นเหตุผลในการเข้าไปเกี่ยวพันด้านความมั่นคงในยุโรปช่วงสงครามเย็นไม่ตรง 

ประเด็น ซึ่งสหรัฐอเมริกายังมีความต้องการที่จะคงความเกี่ยวพันอยู่ต่อไป เนื่องจากความสัมพันธ์ 

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับยุโรปโดยผ่านองค์การเนโต ทำให้ทั้งสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆในยุ
63 1 dà I 9

โรปตะวันตกได้รับผลประโยซใ]ซึ่งกันและกันตลอดช่วงสงครามเย็นที่ผ่านมา และถึงแม้ว่าภัยคุกคาม 

จากคอมมิวนิสต์จะสิ้นสุดลงไปแล้วก็ตามก็ยังมีความขัดแย้งอื่นที่สร้างความไม่มั่นคงให้เกิดขึ้นในยุ 

โรปอีก เช่น สงครามกลางเมือง ความไม่มั่นคงของการเมืองภายในและเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ 

ในยุโรป ฯลฯ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้คุกคามสันติภาพของยุโรปมากกว่าภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์เสีย 

อีก ตังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงต้องสร้างความมั่นใจว่าแนวการปกครองแบบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจ 

แบบตลาดได้วางรากฐานในยุโรปแล้ว และปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นได้รับการแก้ไขแล้ว เพื่อปกป้องผล
dà จ O' I

ประโยชน์และบทบาทของตนในยุโรปต่อไป

เนื่องจากสหรัฐอเมริกานั้นมีเป้าหมายหริอนโยบายต่างประเทศ โดยประธานาธิบดี บิล ตลิน 

ตัน (Bill Clinton) ได้ประกาศว่าสหรัฐอเมริกาจะให้การสนับสนุนต่อการขยายเขตแห่งความมันคง ซ่ึง 

การที่จะดำเนินนโยบายนี้ได้นั้นก็จะต้องทำให้ยุโรปมีลักษณะที่เป็นอิสระและไม่แตกแยก และมีการ 

บูรณาการกันทางด้านการปกครองแบบประชาธิปไตยร่วมกับสหรัฐอเมริกาเพื่อรักษาสันติภาพและ 

ความมั่งคั่ง10 เนื่องจากนโยบายนี้ทำให้สหรัฐอเมริกายังจำเป็นที่จะต้องคงบทบาทของตนในยุโรปต่อ
dà

ไป เพราะสหรัฐอเมริกามีความเห็นว่าความมั่นคงของยุโรปเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของ 

สหรัฐอเมริกาเอง องค์การเนโตก็จะยังคงเป็นแกนหลักของความเกี่ยวพันระหว่างสหรัฐอเมริกาและยุ
d9 63 5

โรปและเป็นจุดสำคัญของความมั่นคงระหว่างกันต่อไป ซึ่งทำให้สหรัฐอเมริกาจำเป็นต้องรักษาเอา 

ไวให้มั่นคงแข็งแรงและตรงประเด็นหริอจุดประสงค์ในการก่อตั้งองค์การ11 ในขณะเดียวกันก็หลีก

เลี่ยงการสร้างความขัดแย้งใหม่ๆในภูมิภาคยุโรปที่สามารถกลายเป็นภัยคุกคามความมั่นคงในยุโรป 

อีก

Stephen A. Cambone, ed., “NATO’s The Focal Point of European Security,” NATO’s Role in 

European stability, (Washington D.c. : The Center for strategic & International Studies, 1997), p. 110, 
"  William J. Clinton, A National Security strategy of Engagement and Enlargement 1995 -  1996,

(Washington : Brassey's Inc., 1995), p. 109.
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ก า ร ท ี ่ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า จ ำ เ ป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ค ง บ ท บ า ท ข อ ง ต น ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค น ี ้ ไ ว ้  ท ำ ใ ห ้ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ' ร ิ ก า

พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ เ พ ิ ่ ม บ ท บ า ท แ ล ะ ข ย า ย ข อ บ เ ข ต ห น ้ า ท ี ่ ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ใ ห ้ ส า ม า ร ถ ร อ ง  

ร ั บ บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ใ น ย ุ โ ร ป ไ ด ้ อ ย ่ า ง ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ช ่ ว ง ห ล ั ง ส ง ค ร า ม เ ย ็ น ต ่ อ ไ ป  จ ึ ง ท ำ ใ ห ้ ต ้ อ ง ม ี  

ก า ร ก ำ ห น ด ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ใ ห ม ่ ใ ห ้ ก ั บ อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ุ ด ย อ ด ท ี ่ ล อ น ด อ น  (L o n d o n  Summit) 

ใ น ป ี ค . ศ .  1 9 9 0  ซ ึ ่ ง ถ ื อ เ ป ็ น ห ั ว เ ล ี ้ ย ว ห ั ว ต ่ อ ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร ป ร ั บ บ ท บ า ท ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ใ ห ้ เ ข ้ า ก ั บ ส ถ า น  

ก า ร ณ ์ ใ ห ม ่

จ า ก ส ภ า พ ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ท ำ ใ ห ้ผ ู้ศ ึก ษ า ม ีค ว า ม ส น ใ จ ท ี่จ ะ ว ิเค ร า ะ ห ์เก ี่ย ว ก ับ ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ท ี่ต ้อ ง ก า ร ร ัก ษ า ไ ว ้ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ค ง บ ท  

บ า ท ท า ง ต ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ท ว ีป ย ุโ ร ป ต ่อ ไ ป ใ น ช ่ว งห ล ัง ส งค ร า ม เย ็น  โด ย ก า ร ข ย า ย บ ท บ า ท  

ข อ งอ งค ์ก าร เน โต  เนื่องจากผู้ศึกษามีความเห็นว่า แม้ว่าในปัจจุบันประเด็นเรื่องความมั่นคงจะ 

เป็นประเด็นที่สำคัญน้อยลงกว่าในช่วงลงครามเย็นที่ผ่านมา แต่ประเด็นเรื่องความมั่นคงก็ยังได้รับ 

ความสนใจอยู่เพียงแต่ไม่ใช่ในเรื่องของการต่อสู้ทางอุดมการณ์ทางการเมืองอีกต่อไป แต่เป็นเร่ือง

ของการร่วมมือกันเพื่อสร้างสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และองค์การเนโตก็เป็นองค์

การที่มืบทบาทเด่นทางด้านความมั่นคงทั้งตลอดช่วงสงครามเย็นและหลังสงครามเย็นที่สร้างสันติ 

ภาพและความมั่นคงให้กับประเทศต่างๆในทวีปยุโรป นอกจากนี้ ความต้องการของสหรัฐอเมริกาที่ 

จะคงบทบาททางด้านความมั่นคงในยุโรปต่อไปช่วงหลังสงครามเย็น โดยการขยายบทบาทขององค์ 

การเนโตน้ัน แสดงว่าสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศมหาอำนาจสำคัญประเทศเดียวในปัจจุบันจะต้อง 

ได้รับผลประโยชน์ที่สำคัญจากองค์การนี้ และผู้ศึกษาจะทำการศึกษาในช่วงเวลาตั้งแต่การกำหนด 

ยุทธศาสตร์ทางทหารใหม่ให้กับองค์การเนโต ในการประชุมที่ London Summit ในปีค.ศ. 1990 จน 

ถึงปีค.ศ. 1998 ซึ่งตลอดช่วง 9 ปีนี้องค์การเนโตได้ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ใหม่และสร้างความ 

ร่วมมือในภูมิภาคยุโรปอย่างมากมาย

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1 .  เ พ ื ่ อ ศ ึ ก ษ า ถ ึ ง ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท า ง ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ต ่ อ ท ว ี ป ย ุ โ ร ป ใ น ช ่ ว ง ห ล ั ง ส ง ค ร า ม1 dJ) จ

เ ย ็ น

2 .  เ พ ื ่ อ ศ ึ ก ษ า ว ่ า อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ไ ด ้ ข ย า ย บ ท บ า ท แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ต น ใ น ช ่ ว ง ห ล ั ง ส ง ค ร า ม เ ย ็ น ใ ห ้  

ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ภ า ว ก า ร ณ ์ ท ี , เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป อ ย ่ า ง ไ ร

3 .  เ พ ื ่ อ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ถ ึ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ ร ั บ จ า ก ก า ร ม ี บ ท บ า ท ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ น ย ุ  

โ ร ป ต ่ อ ไ ป
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4. เพื่อช่วยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เรื่องความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคยุโรป 

ข อ บ เข ต ก า ร ศ ึก ษ า

ในการศึกษาจะศึกษาถึงผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการรักษาไว้โดยการมืบทบาท 

ทางด้านความมั่นคงของตนในทวีปยุโรปต่อไป โดยการขยายบทบาทขององค์การเนโตที่เกิดขึ้นใน

ช่วงปีค.ศ.1990 มาจนถึงปีค.ศ.1998 เพื่อชี้ให้เห็นว่าการขยายบทบาทขององค์การเนโตนี้เป็นการ 

ดำเนินงานที่เกิดขึ้นหลังสงครามเย็น เพื่อที่สหรัฐอเมริกาจะใช้องค์การเนโตในการรักษาผลประโยชน์ 

ของตนไว้โดยผ่านบทบาทด้านความมั่นคงในทวีปยุโรป

นอกจากนี้จะศึกษาถึงยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อทวีปยุโรปในช่วง 

หลังสงครามเย็น เพื่อเป็นพื้นฐานชี้ให้เห็นถึงการดำเนินยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาที่มืในภูมิภาคยุ 

โรป ซึ่งทำให้ต้องมีการขยายบทบาทขององค์การเนโตออกไป

อน่ึง การศึกษาจะได้เน้นหนักถึงแนวยุทธศาสตร์ใหม่เพื่อรักษาความมั่นคงในยุโรปขององค์ 

การเนโตหลังสงครามเย็นด้วย

ส ม ม ต ิฐ า น

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ต น ใ น ย ุโ ร ป ไ ว ้โ ด ย ก า ร ด ำ ร ง บ ท  

บ า ท ท า ง ต ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ท ว ีป ย ุโ ร ป ต ่อ ไ ป ใ น ช ่ว ง ห ล ัง ส ง ค ร า ม เย ็น  ท ำ ใ ห ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

ต ้อ ง เพ ิ่ม บ ท บ า ท แ ล ะ ป ร ับ ข ย า ย อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร เน โ ต  เพ ี่อ ใ ห ้เอ ื้อ  

อ ำ น ว ย ต ่อ ก า ร ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะโ ย ช น ์ข อ ง ต น

ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด ท ี่ใ ซ ใ น ก าร ศ ึก ษ า

การศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ อาศัยแนวคิด Institutionalist Approach ของ โรเบิร์ต โค 

เฮน และ โจเซฟ ไนย์ เป็นเครื่องมือในการอธิบายการที่สหรัฐอเมริกาต้องการรักษาผลประโยชน์ของ 

ตนไว้โดยการมืบทบาททางด้านความมั่นคงของตนในยุโรปต่อไป ซึ่งทำให้เกิดการปรับขยายบทบาท 

และอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การเนโต เพื่อให้องค์การณโตคงอยู่ต่อไปเพื่อรองรับบท

บาทของสหรัฐอเมริกาได้อย่างชอบธรรมในช่วงหลังสงครามเย็น
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โดยแนวคิด Institutionalist Approach'2 นัน เป็นการนำแนวความคิดทางความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศดั้งเดิม 2 แนว คือ แนวสัจจนิยม (Realism) และแนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) มา 

ใช้ โดยนำบางส่วนของทั้ง 2 แนวความคิดมาใช้ร่วมกัน

แนวความคิดสัจจนิยม ให้ความสำคัญกับโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ โดยเช่ือว่า 

รัฐเป็นตัวแสดงที่สำคัณที่สุดในเวทีการเมืองโลก และไม่มีอำนาจใดที่มือำนาจมากไปกว่าอำนาจรัฐ
ฬ ่ ร7 รํ dé

ธรรมชาติของการเมืองระหว่างประเทศที่เป็นภาวะอนาธิปไตย (anarchy) เป็นตัวกำหนดนโยบาย 

ต่างประเทศว่าจะต้องแก้ปัญหาต่างๆ โดยคำนวณถึงผลประโยชน์ของตนในเซิงอำนาจเสมอ รัฐทุก 

รัฐจะทำทุกวิถีทางให้ได้มาซึ่งอำนาจ โดยอำนาจนั้น หมายถึง ความสามารถในการกดตันหรีอมือิทธิ 

พลเหนือผู้อื่น โดยวิธีการซึ่งนิยมใช้เพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจมากที่สุดคือ วิธีการทางทหาร ความ 

ต้องการรักษาไว้ซึ่งอำนาจและผลประโยชน์แห่งรัฐของตนเป็นปัจจัยหสักที่มากำหนดพฤติกรรมการ 

ดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐ นอกจากนั้นแนวความคิดสัจจนิยมยังเชื่อว่าองค์การ
63

ระหว่างประเทศและกฎเกณฑ์ต่างๆมีบทบาทน้อยมากเมื่อรัฐต่างๆต้องการแสวงหาผลประโยชน์ 

หมายความว่ารัฐไม่ไว้วางใจว่าองค์การระหว่างประเทศหรีอกฎหมายระหว่างประเทศจะเป็นเครื่อง 

มือป้องกันหรีอรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐได้เสมอไป
63

ส ่ ว น แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ส ร ี น ิ ย ม  ม ี จ ุ ด เ น ้ น ว ่ า ร ั ฐ แ ต ่ ล ะ ร ั ฐ ไ ม , เ ห ม ื อ น ก ั น  ค ื อ แ ต ่ ล ะ ร ั ฐ ม ี ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง
จ่ 63 63 63

ก ั น ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ก ร อ บ ข อ ง น โ ย บ า ย  อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง ๆ  แ ล ะ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ค ร อ บ ง ำ อ ย ู ่

ฯ ล ฯ  เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ก า ร เ ม ื อ ง ภ า ย ใ น  โ ด ย ม ี แ น ว ค ว า ม ค ิ ด พ ื ้ น ฐ า น ค ื อ  ค ว า ม ม ี เ ส ร ี ภ า พ แ ล ะ  

เ ส ม อ ภ า ค  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ โ ด ย ถ ู ก ส ร ้ า ง ข ึ ้ น ม า ไ ม ่ ใ ช ้ ม า จ า ก ก า ร ใ ห ้  แ ต ่ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ จ ะ เ ก ิ ด จ า ก ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ  

ก ั น  ก า ร พ ึ ่ ง พ า อ า ศ ั ย ก ั น  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ท า ง ด ้ า น ส ั ง ค ม  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  ต ั ง น ั ้ น แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ส ร ี น ิ ย ม จ ึ ง เ ห ็ น  

ว ่ า ป ฎ ิ ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ร ั ฐ ม ี ค ว า ม ซ ั บ ช ้ อ น เ ก ิ น ก ว ่ า ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ก า ร เ ม ื อ ง เ พ ี ย ง อ ย ่ า ง เ ด ี ย ว  แ ต ่  

จ ะ ต ้ อ ง ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ส ถ า บ ั น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ด ้ ว ย  เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ท ี ่ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ส ร ี น ิ ย ม เ ช ื ่ อ ว ่ า ร ั ฐ  

ส า ม า ร ถ พ ึ ่ ง พ า อ า ศ ั ย ก ั น แ ล ะ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ไ ด ้  จ ึ ง ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ เ ก ิ ด อ ง ค ์ ก า ร ห ร ี อ ส ถ า บ ั น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ล ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ร ะ บ บ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ม ี ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ ไ ม ่ เ ป ็ น อ น า ธ ิ ป ไ ต ย จ ึ ง ท ำ ใ ห ้ ร ั ฐ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ไ ด ้

จ า ก ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า ถ ึ ง แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ด ั ้ ง เ ด ิ ม ท ั ้ ง  2  น ั ้ น  แ น ว ค ิ ด  Institutionalist Approach ม ิได ้ม ุ่ง  

ป ร ะ เด ็น ใ น เร ื่อ ง ข อ ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ร ะ บ บ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่า ง ท ี่แ น ว ค ิด ส ัจ จ น ิย ม เน ้น  แ ล ะ  

ก ็ไ ม ่ไ ด ้ม ุ่ง ป ร ะ เ ด ็น ไ ป ท ี่ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ก า ร เม ิอ ง ภ า ย ใ น แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  12

12 Robert 0. Keohane, Joseph ร. Nye and Stanley Hoffmann, eds., After the Cold War : International 

Institutions and state Strategies เท Europe, 1989-1991, pp. 2 - 7 .
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ประเทศตามที่แนวคิดเสรีนิยมให้ความสำคัญ โดยหคักของ Institutionalist Approach ได้ให้ 
ความสำคัญคับกระบวนการต่างๆทางการเมืองระหว่างประเทศที่ว่า ช่วงเวลาที่แตกต่างคัน 

ในการติดต่อสื่อสารและร่วมมือคันของรัฐคับรัฐอื่นๆนั้นจะเป็นโอกาสที่รัฐจะกำหนดผล 
ประโยชนั้ใหม่และการดำเนินตามยุทธศาสตร์ที่แตกต่างคันออกไป การร่วมมือคัน1ของรฐ
มืได้เป็นการต่อต้านความ'คัดแย้งแต่เป็นกระบวนการสำหรับจัดการความคัดแย้ง แม้ว่า
ระบบระหว่างประเทศจะ,ขาดร้ฐบาลกลาง แต่ก็สามารถที่จะร่วมมือคันไต้ภายใต้สภาวะที่
เหมาะสม ชื่งสภาวะเช่นนี้จะเกิดขึ้นเมื่อมืผลประโยชน์ร่วมคันและมีการเอื้อประโยชน์ต่อ
คันตามข้อตกลงที่อยู่บนพฤติกรรมที่เหมาะสม สถาปันระหว่างประเทศจะช่วยให้กระบวน 
การความร่วมมือเกิดง่ายขึ้น โดยจะให้เอกาสสำหรับการเจรจาคัน ลดความไม่ไว่ใจคันใน 
นโยบาย ดังนั้นสถาบันระหว่างประเทศจึงมืผลต่อยุทธศาสตร์และการตัดสินใจของรัฐ

แนวคิด Institutionalist Approach มืไต้มองข้ามองค์ประกอบของแนวความคิดสัจจ 
นิยมและเสรีนิยม โดยยังคงให้รีฐเป็นตัวแสดงหสักในการเมืองโลก และ(อำนาจ)ยังเป็น
ปัจจัยชี้ขาดของพฤติกรรมที่แสดงออกมา ร้ฐจะกำหนดผลประโยชน์ในเรื่องของอำนาจ
และเอกราชตามแนวความคิดสัจจนิยม และยังเชื่อตามแนวความคิดเสรีนิยมที่ว่า รํฐไม่ไต้ 
เป็นตัวแสดงที่สำคัญเพียงหนี้งเดียวในการเมืองโลก มองว่าองค์การระหว่า-.''ประเทศเป็นตัว 
แสดงใหม่ที่ทำหน้าที่วางนโยบายเพื่อการประสานคันของผลประโยชน์ทางการเมืองและ 
เศรษฐกิจและการพื่งพาอาศัยคันของรัฐ แต่อย่างไรก็ตามก็ขึ้นอยู่คับว่ารัฐใดจะใช้
ประโยชน์จากองค์การระหว่างประเทศเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของตนให้โต้มากที่สุด 
หรีออาจกล่าวไต้ว่า สถาบันระหว่างประเทศเข้ามามืความสำคัญ เป็นเพื่อสนองตอบความ 
ต้องการของแต่ละรัฐที่มุ่งอาศัยสถาบันระหว่างประเทศเหล่านี้เป็นเครื่องมือสำคัญในการ 
เดินทางไปสู่เป้าหมายที่ตนไต้วางไว้ และเมื่อเป็นเช่นนี้บทบาทของสถาบันระหว่างประเทศ 
ที่ปรากฏในเวทีความสัมพํโนธ์ระหว่างประเทศจึงเป็นสื่งที่สะท้อนให้เห็นถึงผลประโยชน์ของ 
ร์ฐไต้อย่างคัดเจน

ดังน้ันในการศึกษานี้ จะได้นำแนวคิด Institutionalist approach มาใช้ เพ่ือช้ีให้เห็นว่ารัฐ 

ใช้สถาบันระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือในการที่จะรักษาผลประโยชน์และยุทธศาสตร์ของตนเอาไว้ 

โดยเชื่อว่ารัฐสามารถที่จะร่วมมือคันและเอื้อประโยชน์ต่อคันได้ภายใต้สภาวะที่เหมาะสม ซ่ึงในท่ีน้ี 

การที่สหรัฐอเมริกาต้องการที่จะรักษาอำนาจและผลประโยชน์ของตนไว้ในทวีปยุโรปในช่วงหลัง 

สงครามเย็น โดยผ่านองค์การเนโต ทำให้สหรัฐอเมริกาจำเป็นที่จะต้องปรับโครงสร้างและอำนาจ 

หน้าที่ขององค์การเนโต ให้เป็นไปในรูปแบบที่ลามารถเอื้อต่อการจรรโลงอำนาจของสหรัฐอเมริกา

(ในฐานะสมาชิกขององค์การเนโต) ให้มืในยุโรปต่อไป
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โดยก่อนที่จะทำการศึกษาดังกล่าวต่อไปนั้น ผู้ศึกษาขออธิบายถึงคำว่า “ผลประโยชน์แห่ง 

ชาติ” (national interests) ซึ่งเป็นประ,ด็นสำคัญในการศึกษาในที่นี้ก่อน

แนวคิดเรื่องผลประโยชน์แห่ง1ชาติเป็นเรื่องที่มีควบคู่กันมากับการเมืองและอำนาจตั้งแต่สมัย 

โบราณ เมื่อมนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นครอบครัว หมู่เหล่า เผ่าพันธุ และสังคม ซึ่งเป็นต้นกำเนิดของ 

รัฐ โดยได้พัฒนาผลประโยชน์ร่วมกันขึ้นมาเพื่อใช้ในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างกันในหมู่เหล่า 

เผ่าพันธ์ และสังคม โดยการยึดถือผลประโยชน์ในการปกป้องหรือขยายดินแดน เพื่อความอยู่รอด 

ของหมู่เหล่า เผ่าพันธุ และสังคมนั้นๆ

ในระยะต่อมาราวศตวรรษที่ 16 และ 17 ได้เริ่มมีการกล่าวถึงผลประโยชน์แห่งชาติใน

ลักษณะเจตนารมย์ของกษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งราชวงศ์หรือเหตุผลของรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผล

ประโยชน์โดยตรงแก่ผู้นำมากกว่ารัฐ จนเมื่อรัฐชาติได้จัดตั้งองศ์กรทางการเมืองอย่างจริงดังด้วย

ความคิดที่ต้องการรวมเป็นซาติที่มีอาณาเขตแน่นอนและมีอิสระในการดำเนินนโยบายของตนเอง 

แล้ว รัฐต่างๆจึงใช้ผลประโยชน์แห่งชาติหรือผลประโยชน์ของรัฐเป็นเหตุผลสนับสนุนความชอบธรรม 

ในการดำเนินนโยบายต่างประเทศกันอย่างแพร่หลาย

เนื่องจากผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าหมายหลักของรัฐ อันเป็นสิ่งสำคัญในการดำเนิน

นโยบายต่างประเทศไม่ว่าด้านการเมืองหรือเศรษฐกิจ การเลือกสรรผลประโยชน์แห่งชาติและการให้ 

เหตุผลแก่การกระทำนั้นเป็นเรื่องที่อยู่ในดุลยพินิจและอำนาจหน้าที่ของผู้นำซึ่งผู้นำเป็นผู้ที่กระทำ 

การตัดสินใจในขั้นสุดท้ายก่อนที่จะกำหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อนำไปวางนโยบายทั้งภายในและ 

ต่างประเทศ ซึ่งตัดสินใจไปโดยชอบด้วยหลักการและเหตุผล การดำเนินนโยบายต่างประเทศบาง 

ครั้งอาจเป็นการกำหนดนโยบายที่ตรงกันข้ามกับผลประโยชน์แห่งชาติ เพราะผลประโยชน์ระดับ

ย่อยขัดกับผลประโยชน์แห่งชาติ บทบาทของผู้นำในระบบย่อยบางหน่วยของระบบชาติอา}จะขัด

แย้งกับสิ่งที่มีอิทธิพลเหนือผลประโยชน์แห่งซาติ,3 13

13 James N. Rosenau, International Politics and Foreign Policy, ( New York : The Free Press of
Glencoe, Inc., 1961), p. 167.
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คำนิยามเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติ

คาร์ล ดับบลิว. ดอยช์ (Karl W. Deutsch) กล่าวว่า ในการดำเนินนโยบายต่างประเทศทุก 

รัฐย่อมมีเป้าหมายสำคัญประการแรกในการรักษาไว้ซึ่งอิสรภาพและความมั่นคง รวมทั้งปกป้องผล 

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ14

มอร์ตัน เอ. แคปแลน (Morton A. Kaplan) กล่าวว่า ผลประโยชน์แห่งชาติของชาติใดชาติ 

หน่ึง คือ การลนองความต้องการของชาติ โดยผลประโยชน์ที่ชาติหนึ่งแลดงความต้องการออกมา 

โดยการกระทำที่เป็นระบบ ความต้องการเหล่านี้บางอย่างก็เกิดจากความต้องการภายในระบบนั้น 

เอง และบางอย่างก็เกิดจากปัจจัยในสภาพแวดล้อมภายนอก15

ฮันล้ เจ. มอร์เกนธอร์ (Hans J. Morgenthau) ได้กล่าวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ 

แห่งชาติเอาไว้ว่าเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศต้องอธิบายด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ โดยได้ให้ 

ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติว่าเพื่ออำนาจ และผลประโยชน์ทางการเมืองระหว่างประเทศ 

เพื่อที่จะรักษาอำนาจเอาไว้ให้มือยู,ตลอด ไม่ว่าสภาวะแวดล้อมและกาลเวลาใดๆ16

ประ๓ ทของผลประโยชน์แห่งชาติ

ฮันล้ เจ. มอร์เกนธอร์ ได้สรุปเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติว่ามี 2 ประ๓ ท คือ17

1. ผลประโยชน์ของรัฐเด่ียว แบ่งออกตามระดับความถาวรและระดับหัวไป ดังน้ี

1.1 ผลประโยชน์ข้ันแรก คือการพิทักษ์รักษาความดำรงอยู่ของรัฐทั้งทางการเมืองและทาง
ข  ฬ ํ

วัฒนธรรม ซึ่งเป็นผลประโยชน์ที่ทุกชาติจะพิทักษ์รักษาไว้โดยไม่ยินยอมให้มืการต่อรอง

ใดๆ

1.2 ผลประโยชน์ขั้นรองลงมา คือสิ่งท่ีมืส่วนในการคงไว้ซึ่งผลประโยชน์ขั้นแรก เซ่น การคุ้ม 

ครองพลเมืองของตนที่อยู่ในต่างประเทศ และการรักษาไว้ซึ่งสิทธิของความคุ้มกันทางการ 

ทูตของนักการทูตของชาติตน

1.3 ผลประโยชน์ถาวร คือ ผลประโยชน์ที่มือยู่ตลอดมา เพียงแต่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา เซ่น 

ผลประโยชน์ไนเรองเสรีภาพทางการเดินเรือของอังกฤษ

14 Karl พ. Deutsch, How Foreign Policy is made : The Analysis of International Relations, 3rd ed .t 
(New Jersey : Prentice Hall, 1988), p. 97.
15 Morton A. Kaplan, System and Process in International Politics, (New York : John Wiley & Sons 
Inc., 1964), pp. 151,164.
16 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations, 5th ed., (New York : Alfred A. Knopf, 1973), p.4-5.
'7 มณี ม ้ยร ัตน  มณี, ค วาม  ส ัม พ ้นธ์'ระห ว ่าง  ป ร ะ เท ศ , (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช,2519),หน ้า52-
53.
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1.4 ผลประโยชน์ทีเปลี่ยนแปลงได้ คือ ผลประโยชน์ที่ชาติในช่วงเวลานั้นเลือกถือว่าเป็นผล 

ประโยชน์ของรัฐ ดังน์น ผลประโยชน์ข้ันแรก หรอผลประโยชน์ถาวรก็อาจเป็นผลประโยชน์ 

ที่เปลี่ยนแปลงได้

1.5 ผลประโยชน์ท่ัวไป คือ ผลประโยชน์ที่ชาติอาจจะนำมาใซในเรื่องต่างๆ ทั่งทางเศรษฐกิจ 

การค้า การสัมพันธ์กันทางการทูต กฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ผลประโยชน์ของ

อังกฤษในการรักษาดุลแห่งอำนาจของยุโรป

1.6 ผลประโยชน์ที่จำเพาะเจาะจงลงไป คือ ผลประโยชน์ที่มีผลสืบเนื่องมาจากผลประโยชน์

ท่ัวไป เช่น การที่อังกฤษรู้สึกว่าเอกราชของประเทศเนเธอร์แลนด์และเบลเยี่ยมเป็นสิ่ง

สำคัญในการรักษาไว้ซ่ึงดุลแห่งอำนาจในยุโรป

2. ผลประโยชน์ระหว่างชาติ คือ ผลประโยชน์ที่ร่วมกัน ผลประโยชน์ที่เสริมกันและกัน และผล 

ประโยชน์ท่ีขัดกัน

นอกจากนี้ ผลประโยชน์แห่งชาติยังมีขอบเขตดังต่อไปนี้18

ขอบเขตของผลประโยชน์แห่งชาติ สามารถแยกพิจารณาได้เป็น 3 ระดับ คือ

1. ผลประโยชน์แห่งชาติในระดับอาณาแห่งชาติและบริเวณประชิด อันเป็นผลประโยชน์ 

ที่ใกล้ตัวรัฐมากที่สุดและมีความสำคัญที่สุด ที่รัฐชาติต่างๆจะต้องรักษาเอาไว้ให้ได้ 

เช่น การป้องกันและรักษาไว้ซึ่งบูรณภาพแห่งดินแดน

2. ผลประโยชน์แห่งชาติในระดับภูมิภาค เป็นผลประโยชน์ซึ่งนับวันจะมีความสำคัญ

มากขึ้นเรื่อยๆ สืบเนื่งมาจากประเทศในภูมิภาคต่างๆหลายภูมิภาคได้รวมตัวกันเป็น 

องค์กรระดับภูมิภาคเพื่อปกป้องผลประโยชน์ในภูมิภาคของตน เช่น การรวมตัวกัน 

ของประเทศอาเซียน เป็นต้น

3. ผลประโยชน์แห่งชาติในระดับโลก เป็นผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับอุดมการณ์หรือ

ความหวังที่จะให้เกิดขึ้นเป็นส่วนใหญ่ เช่น การที่แต่ละชาติในเวทีระดับโลก คือ องค์ 

การสหประชาชาติเป็นที่ตัดสินปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศที่อาจลุกลามขึ้น 

เป็นปัญหา

โดยที่ผลประโยชน์แห่งชาติมีความหมายครอบคลุมกว้างขวางว่าเป็นเป้าหมายและค่านิยม 

ทั่งหมดของรัฐ จึงอาจสรุปและลำดับความสำคัญของผลประโยชน์แห่งชาติได้ ตังนี้19

พิชยพันธ์ ชาญภูมิดล, '‘ผลประโยชน์แห่งชาติ,’’ สร า ญ ร ม ย ์ 42 (10 กันยายน 2528) : 26 5 -26 8 .
K. J. Holsti, International Politics : A Framework for Analysis, (New Jersey : Prentice-Hall, 1972),

pp. 1 3 0 - 150.
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1. ผลประโยชน์หลัก หมายถึง การปกป้องไว้ซึ่งระบอบการเมือง ลังคมและเศรษฐกิจ 

ผลประโยชน์แห่งชาติอื่นๆจะไม่สามารถบรรลุได้เลยหากหน่วยการเมืองไม่ลามารถอยู่ 

รอดได้ ซึ่งหลักการนี้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่าง 

ประเทศ

2. ผลประโยชน์ระดับกลาง ประกอบด้วย

- ความอย่ดีกินดีและการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ
ข d9 dé

- การเพิ่มพูนเกียรติภูมิของรัฐ ซึ่งรัฐอาจใช้นโยบายขยายอำนาจทางทหาร การ 

ให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ การใช้วิธีการทางการทูต

- การขยายอำนาจโดยการผนวกดินแดนเพื่อนบ้าน แม้ว่าดินแดนนั้นจะไม่ได้มื 

ความสำคัญทางยุทธศาสตร์หรอเกี่ยวกับเชื้อชาติก็ตาม การขยายดินแดนมัก 

เป็นจุดประสงค์โดยตัวเองไม่ได้ยึดดินแดนแต่ก็พยายามแสวงหาผลประโยชน์ 

ในการเข้าถึงทรัพยากร ตลาด และเส้นทางการค้านั้นเอง

3. ผลประโยชน์ระยะยาว หมายถึง แผนการ ความปรารถนาและสิ่งที่เกี่ยวกับองค์กรสูง 
ส ุดท างการเม ืองและอ ุดมการณ ์เก ี่ยวก ับระบบระหว่างประเทศท ี่เป็นตัวกำหนดกฎ 
เกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั่งบทบาทของรัฐบางรัฐในระบบ วัตถุ

dé dé จ่

ประสงค์นี้ต่างกับวัตุประสงค์ระดับกลางทั่งในด้านเวลาและขอบข่าย

อาจจะสรุปได้ว่าผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นแนวความคิดซึ่งชาติต่างๆปฏิบัติโดยพยายามที่ 

จะนํณอาสภาวะแวดล้อมของโลกมาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ชาติตนให้มากที่สุดเป็นสิ่งที่ชาติหนึ่งรู้สึก 

ว่าเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับความมั่นคง และความอยู่ดีกินดี หรือเป็นสิ่งที่เป็นจุดหมายปลายทางที่ชาติ 

หนึ่งจะกระทำการเพื่อให้บรรลุถึงจุดหมายนั้นซึ่งต้องมีลักษณะที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของคนใน 

ชาตินั้นหรืออาจจะมีลักษณะของผลประโยชน์ที่มีร่วมกันระหว่างชาติตั้งแต่สองชาติขึ้นไป ไม่ใช่เป็น 

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลคนใดคนหนึ่ง

ดังนั้น ในการศึกษาเรื่องนี้จะชื้ให้เห็นว่าการดำเนินนโยบายของสหรัฐอเมรืกาในองค์การเน 
โตหลังสงครามเย็นสอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งทำให้สหรัฐอเมรืกาต้องเพิ่มบทบาทและ

dé

ปรับขยายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การเนโตออกไปเพื่อให้เอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์

ของตน
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วิธ ีการดำเน ินการศึกษา
ผู้ศกษาจะได้ใช้แนวทางการวิจัยเอกสาร (documentary research) เกียวกับผลประโยชน์ 

ของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการรักษาไว้ในยุโรปโดยการดำรงบทบาททางด้านความมั่นคงในช่วงหลัง 

สงครามเย็น ซึ่งทำให้สหรัฐอเมริกาต้องเพิ่มบทบาทและขยายอำนาจหน้าที่ขององค์การเนโตออกไป 

โดยแบ่งเอกสารในการศึกษา ดังน้ี

เอกสารขันปฐมภูมิ เช่น คำประกาศ (declarations) คำแถลงการณ์ (communiques) และ 

สุนทรพจน์ (speeches) ของบุคคลสำคัญและองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้อง เซ่น ประธานาธิบดี 

สหรัฐอเมริกา รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกา องค์การป้องกันแอตแลนติกเหนือ องค์กา 

รสหประชาชาติ กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา กระทรวงกลาโหมสหรัฐ

อเมริกา โดยการค้นข้อมูลทางระบบอินเตอร์เนต (Internet) ผ่าน websites ที่เก่ียวข้อง เซ่น 

www.nato.int 1 www.state.aov , www.defenselink.mil เป็นต้น

เอกสารขั้นทุติยภูมิ ได้แก่ หนังสือวิชาการทางประวัติศาสตร์และความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ และหนังสือวิชาการเกี่ยวกับความมั่นคงในยุโรปและยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่น 

คงของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งบทความและบทวิเคราะห์จากวารสารและสิ่งตีพิมพ์ต่างๆ ท้ัง 

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เช่น Foreign Affaires 1 International Affairs 1 Orbis 1 

European Security เป็นต้น

โดยจะแบ่งออกเป็นบทต่างๆ ดังนี้ 
บทท่ี 1 บทนำ
บทท่ี 2 ยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อยุโรปช่วงหลังสงครามเย็น 
บทท่ี 3 การขยายบทบาทและอำนาจหน้าที่ขององค์การเนโตภายหลังสงครามเย็น 
บทท่ี 4 ผลประโยชน์ที่สหรัฐอเมริกาได้จากยุโรปในการคงสมาชิกภาพในองค์การณโต 
บทท่ี 5 บทสรุป

ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. จะได้ทราบถึงยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อยุโรปในช่วงหลังสงคราม 

เย็น
2. จะได้ทราบถึงการขยายบทบาทและหน้าที่ขององค์การเนโตภายหลังสงครามเย็นเพื่อให้สอด 

คล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
3. จะได้ทราบถึงผลประโยชน์ที่สหรัฐอเมริกาจะได้รับจากการคงอยู่ขององค์การเนโต 

จะได้ทราบถึงความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคยุโรป4 .

http://www.nato.int
http://www.state.aov
http://www.defenselink.mil
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