
1.1 สภาพ ป ัญ ห าและความสำค ัญ ข องประเด ็นป ัญ ห า

ประเทศมาเลเซียเดิมชื่อประเทศมลายู แต่ได้เปลี่ยนชื่อเป็นมาเลเซียเมื่อปี พ.ศ. 2506 (ค.ศ. 

1963) ประกอบด้วยสหพันธ์มลายู สิงคโปร์ ซาบาห์ และซาราวัค และต่อมาสิงคโปร์ได้แยกตัวออก 

จากมาเลเซียในปี พ.ศ. 2508 ประเทศมาเลเซียตั้งอยู่ในบริเวณช่องแคบมะละกาจรดกับทะเลจีนใต้ 

พื้นที่ประเทศแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกตั้งอยู่บนแหลมมลายู เรียกว่า มาเลเซียตะวันตก ประกอบ 

ด้วยรัฐต่างๆ 11 รัฐ ได้แก่ รัฐปาหัง ลลังงอ เนกริเซมบิลัน มะละกา ยะโฮร์ เปรัค กลันตัน 

ตรังกานู ปี'นง เคดาห์ และปะสิส อีกส่วนหนึ่งอยู่บนเกาะบอร์เนียว เรียกว่า มาเลเซียตะวันออก 

ประกอบด้วยรัฐ 2 รัฐ คือ ซาบาห์ และซาราวัค

ประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย มีการติดต่อสัมพันธ์กันมานานแล้ว โดยที่ดินแดนตอน 

เหนือของมาเลเซียปัจจุบันคือ เคดาห์ (เมืองไทรบุรีเดิม) เปอร์ลิล กลันตัน และตรังกานู เคยตกเป็น 

เมืองขึ้นของไทยมาก่อน1 ต่อมาเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2500 หลังจากมาเลเซียได้รับเอกราช 

จากอังกฤษแล้ว ไทยและมาเลเซียก็ได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตต่อกันอย่างเป็นทางการ ซ่ึง 

ตลอดเวลาที่ผ่านมานับได้ว่า ทั้งไทยและมาเลเซียต่างก็เป็นมิตรประเทศที่ดีต่อกันเสมอมา

ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่สำคัญของไทย โดยที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของ 

ไทย อันได้แก่ จังหวัดยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา มีพรมแดนติดกับรัฐทางตอนเหนือของ

มาเลเซีย คือ รัฐเปรัค เคดาห์ เปอร์ลิส และกลันตัน คิดเป็นระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 647 กิโลเมตร 

แบ่งเป็นแนวลันปันนํ้า 552 กิโลเมตร และแนวที่ทอดไปตามร่องของแม่นํ้าสุไหงโกลกอีกประมาณ 

95 กิโลเมตร2 ซึ่งความใกล้ชิดกันทางด้านภูมิศาสตร์ตังกล่าวมืผลทำให้ประชาชนในบริเวณพื้นที่

1 ในป ี พ .ศ. 2452 (ค .ศ . 1909) ไท ย ได ้ท ำส ัญ ญ าย ก ห ัว เม ือ งม ล าย ูท ั้ง  4 น ี้ให ้ก ับ อ ังก ฤ ษ  อ ่าน เท ี่ม เต ิม ได ้ใน  

บ ัล ล ัง ก ์ ฃ มะส ุน ท ร, แ น วพ รม แด น ก ับ ค วาม ม ั่น ค งแ ห ่งช าต ิ (เอกสารว ิจ ัย  ว ิท ย าล ัย ป ้อ งก ัน ราช อ าณ าจ ัก ร , 2519), 

หน ้า 37-41.

2 ข ้อ ม ูล ล ับ ท างท ห าร  จากแผน ก 22 ศปก .น สศ . แต ่ใน บท ความ เร ื่อ ง “ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์-ไท ย ...บ ท พ ิส ูจ น ์ค ว าม จ ร ิง  

ใจ ข อ งป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน ," สร ุปข ่าวธ ฺรก ิจ  ป ีท ี่24 ฉ บ ับ ท ี่6 ( 1 -1 5 เม ษ า ย น 2 5 3 6 ) ,ห น ้า 29 ระบ ุว ่าไท ย แ ล ะ 

ม า เล เซ ีย ม ีพ รม แ ด น ต ิด ต ่อ ก ัน เป ็น ระย ะ  576 ก ิโล เมตร โด ย แ บ ่ง เป ็น แ น วล ัน ป ัน น ี้า  481 ก ิโล เมตร และส ่วน ท ี่ท อด ไป  

ต าม ร ่อ งน ํ้าฃ อ งแ ม ่น ํ้าส ุไห งโก ล ก ป ระม าณ  95 ก ิโลเมตร
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เหล่านั้นมีความคล้ายคลึงกัน ทั้งในด้านประกัติศาสตร์ความเป็นมา ภาษา ศาลนา และวัฒนธรรม 

ประเพณี3

ในด้านความสัมพันธ์กันของผู้นำระหว่างไทยกับมาเลเซีย พบว่าผู้นำของมาเลเซียมีความ

สัมพันธ์ล่วนตัวที่ดีต่อไทย โดยเฉพาะตนกู อับดุล ราห์มัน (Tunku Abdul Rahman) นายกรัฐมนตรี 

คนแรกของมาเลเซียนั้นมีมารดาเป็นคนไทย ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้ความสัมพันธ์ 

ระหว่างไทยกับมาเลเซียหสังการได้รับเอกราช เป็นไปอย่างราบรื่นได้ท่ามกลางปัญหาต่างๆมากมาย 

และแนวทางตังกล่าวนี้ยังได้รับการลานต่อด้วยดีจากผู้นำมาเลเซียคนต่อๆมา คือ ตนกู อับดุล ราชิค 

(Tunku Abdul Razak), ดาโต๊ะ ฮุลเซน ออน (Dato Hussen Onn) และ ดาโต๊ะ เสรี มหเธร์ 

โมอัมหมัด (Dato Seri Mahathir Mohamad) อีกด้วย

ในด้านการเมือง ไทยและมาเลเซียก็มีความสัมพันธ์กันในฐานะของการเป็นสมาชิกที่ร่วมกัน 

ก่อตั้งสมาคมอาลา (Association of Southeast Asia หรือ ASA) เมื่อปี พ.ศ. 2504, กลุ่มมาทิเลินโด 

(Maphilindo) เมื่อปี พ.ศ. 25064 และสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงได้ หรือ อาเซียน 

(Association of Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) เมือปี พ.ศ. 2510 นอกจากมัน เมือ 

เปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆ ก็อาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยและมาเลเซียมีความเป็นมิตร 

ต่อกันมากกว่าเป็นศัตรู5 ซึ่งความสัมพันธ์กันนี้ได้ช่วยล่งเสริมให้มิตรภาพระหว่างไทยและมาเลเซียดี 

ยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ รัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียก็ยังได้มีความพยายามในการล่งเสริมไห้เกิด

ความร่วมมือ และการประลานความเข้าใจอันดีระหว่าง 2 ประเทศด้วย โดยจัดให้มีคณะทำงานร่วม

3 ด ูน ย ์อ ำน วยก ารบ ร ิห ารจ ังห ว ัดช ายแด น ภ าค ใต ้, แผ น พ ัฒ น าจ ังห ว ัด ช ายแด น ภ าคใต ้ (ใน ช ่วงแผน พ ัฒ น า 

เศ รษ ฐก ิจ แ ล ะส ังค ม แ ห ่งช าต ิ ฉ บ ับท ี่ 7 ป ี 2535-25391. (ย ะล าก ารพ ิม พ ์, 2540), หน ้า  8.

4 ว ิน ิต า  ศ ุกรเสพ ย ์, อาเช ีย น ใน การเม ืองโลก . (กร ุงเทพฯ : เจ ้า พ ร ะย า ก า ร พ ิม พ ์,2 5 2 8 ) ,หน ้า 549.

5 ใน กรณ ีข องมาเล เช ียน ั้น  เค ย ม ืค ว าม ข ัด แ ย ้งก ับ ป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน อ ื่น ๆ  ได ้แก ่ ข ัด แ ย ้งก ับ ท ิเล ิป ป ิน ส ัใน ก รณ ีก าร

แย ่งช ิงด ิน แดน ร ัฐซ าบาห ์, ข ัดแย ้งก ับ ส ิงคโปร ์ จน ก ึงก ับ ท ี่ส ิงค โป ร ์ต ้อ งแ ย ก อ อ ก มาป ก ค รอ งต น เอ งใน ป ี พ .ศ . 2508 

(ค.ศ. 1965) และข ัดแย ้งก ับอ ิน โดน ีเซ ีย  ใน กรณ ีท ี่อ ิน โดน ีเซ ียประกาศน โยบาย เผช ิญ ห น ้า  (con fron tas i) ต ่อ ม า เล  

เชีย ส ำห ร ับ ป ระเท ศ ไท ย น ั้น  ก ็ม ืป ัญ ห าข ัด แ ย ้งก ับ ป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  ค ือ พ ม ่า  ลาว  เขมร แ ล ะ เว ีย ด น าม  อ ย ู่เน ือ งๆ  

เช ่นก ัน โด ย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ่งใน ช ่วง เวล าท ี่ล ัท ธ ิค อ ม ม ิวน ิส ต ์ได ้แ พ ร ่ข ย าย เข ้าม าใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย งใต ้

จ น ท ำไห ้ป ระ เท ศ เห ล ่าน ี้เป ล ี่ย น ม าป ก ค รอ งแ น บ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ท น  ท ำให ้ประเท ศไท ย  ซ ึ่งม ิแ น ว ค ิด ต ่อ ต ้าน

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์อ ย ่า งร ุน แ รง เก ิด ค ว าม ห ว าด ระแ ว งต ่อ ป ระ เท ศ เห ล ่าน ี้อ ย ่า งม าก  อ ่าน เพ ิ่ม เต ิม ได ้ใน  ส ุร ิน ท ร ์ พ ิศ ส ุวรรณ , 

ป ัญ ห าค วาม ม ั่น ค งช าย แ ด น ระห ว ่างไท ย -ม า เล เซ ีย  เอ ก ส ารป ระก อ บ ก ารส ัม ม น า เร ื่อ งป ัญ ห าค ว า ม ม ั่น ค งช าย แ ด น

ของไทย จ ัด โด ย ส ถ าบ ัน เอ เช ีย ศ ึก ษ า  จ ุฬ าลงก รณ ีม ห าว ิท ย าล ัย  ร ่ว ม ก ับ ส ม าค ม ส ังค ม ศ า ส ต ร ์แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย  ณ  

ห ้อ งป ระช ุม สารน ิเท ศ  จ ุฬ าล งก รณ ีม ห าว ิท ย าล ัย  ( ว ัน ท ี่1 5 พ ฤ ศ จ ิก าย น  2 5 2 5 ) ,หน ้า 1-2.
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กันในหลายๆรูปแบบ เช่น คณะกรรมการจัดทำหลักเขตแดนร่วมระหว่างไทย-มาเลเซีย (Joint

Malaysia-Thailand Land Boundary Commission), คณะกรรมการร่วมเพื่อความร่วมมือทวิภาคี 

ระหว่างไทย-มาเลเซีย (Thailand-Malaysia Joint Commission หรือ J.C.) และคณะกรรมการชาย 

แดนทํเวไประหว่างไทยและมาเลเซีย (Thailand-Malaysia General Border Committee) เป็นต้น ซ่ึง 

เวท ีการประชุมเหล่าน ี้ก ็ม ีส ่วนสำคัญที่ช ่วยให้เก ิดความเข ้าใจอันดีและเสริมสร้างให ้ความสัมพ ันธ์ 

ระหว่างไทยและมาเลเซียดำเนินไปในทางที่เป็นมิตรกันยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าประเทศไทยและมาเลเซียจะมิความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และมิความ 

ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆร่วมกันมาโดยตลอด แต่ก็ยังพบว่าทั้ง 2 ประเทศก็ยังคงมิปัญหา 

ร่วมกันอีกหลายประการ เช่น ปัญหาาารประมง ปัญหาขบวนการโจรก่อการร้าย ปัญหาบุคคลสอง 

สัญชาติ ปัญหาเขตแดน และปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (พคม.) เป็นต้น6 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายานั้น นับได้ว่าเป็นปัญหาที่สำคัญประการหนึ่งที่มิส่วนทำให้เกิดความ 

ขัดแย้งทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับมาเลเซียอยู่เนืองๆ เพราะว่ารัฐบาลมาเลเซีย มอง 

ปัญหานี้ว่าเป็นภัยโดยตรงต่อความมั่นคงของชาติ แต่ในขณะเดียวกัน รัฐบาลมาเลเซียก็มิความ

หวาดระแวงต่อฝ่ายไทยว่า ไม่มิความจริงใจในการร่วมมือเพื่อปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 

อย่างจริงจัง ซึ่งนายกรัฐมนตรืมหเธร์ โมอัมหมัด ถึงกับได้กล่าวไว้ว่า ‘‘โจรจนีคอมมวินสิตม์ลายา 

จะยงัคงเปน็ตวัการทำใหค้วามสมัพนัธอ์นัตรีะหวา่งไทยกบัมาเลเตยีตอ้งเลวรา้ยตอ่ไป”7

สำหรับ พ รรคคอมม ิวน ิสต ์มลายา หรือ พคม. (The Communist Party o f Malaya  -  

C P M  นั้น ได้มิการก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2473 โดยมิจุดประสงค์ในการต่อต้านรัฐบาลอังกฤษ ซ่ึง 

ได้เข้ามามิอิทธิพลในดินแดนมลายาตั้งแต่ปลายคริสตศตวรรษที่ 18 และเนื่องจากในสมัยแรกเริ่ม 

นั้น สมาชิกล่วนใหญ่ของพรรคฯเป็นชาวจีนทั้งลิ้น จึงมีชื่อเรืยกสมาชิกหรือกองกำลังของพรรคฯ

ว่า จ ีนคอมมิวนิสต์มลายา หรือ โจรจีนคอมมิวนิสต์มลายา (จคม.)8 โดยในระยะแรก บทบาท 

ทางการเมืองของพรรคฯยังไม่โดดเด่นมากนัก จนกระทั่งปี พ.ศ. 2485 เมื่อมลายาถูกยึดครองโดย

6 ส ุรชาต ิ เล ีย วแ สงท อ ง, '‘ม าเล เซ ีย  : ป ระ เท ศ ท ี่ใก ล ้ซ ีด ก ับ ไท ย ม าก ท ี่ส ุด ,,, ร ัฐ ส ภ าส าร  ป ีท ี่ 39 ฉ บ ับ ท ี่ 9 

(เด ือ น ก ัน ย าย น  2534), หน ้า 24-34.

7 ส ุร ิน ท ร ์ พ ิศส ุวรรณ , ป ัญ ห าค วาม ม ั่น ค งช าย แ ด น ระห ว ่างไท ย -ม า เล เซ ีย . หน ้า 5.

8 ม าน พ  จ ิต ต ์ภ ูษ า  แ ล ะค ณ ะ, ค ว าม ร ่วม ม ือ ร ะห ว ่างไท ย แ ล ะม า เล เซ ีย ใน ก ารป ราบ ป ราม ก อ งก ำล ังท ี่เป ็น  

ป ฏ ิป ็ท ษ ์ต ่อ ร ัฐบ าล 'ไท ย แ ล ะม า เล เซ ีย  (ภ าค ว ิช าส ังค ม ศ าส ต ร ์ ค ณ ะ ม น ุษ ย ศ า ส ต ร ์แ ล ะส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์ ม ห าว ิท ย าล ัย  

สงข ลาน คร ิน ท ร ์ ว ิท ย า เข ต ป ัต ต าน ี โด ย ท ุน สน ับ สน ุน ก ารว ิจ ัย จาก สถ าบ ัน เอ เช ีย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2525), 

หน ้า  77, 88.
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กองทัพญีปุนในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพา9 ทำให้พรรคฯต้องหันมาให้ความร่วมมือกับรัฐบาล

อังกฤษ'ในการ'ขับ'ใล่ญี่ป่น หลังจากนัน พรรคฯจึงเริ่มมีบทบาททางการเมืองอย่างมากต่อซาวมลายา 

โดยทั่วไป โดยเฉพาะต่อกลุ่มของชาวจีน อย่างไรก็ตาม พรรคคอมมิวนิสต์มลายาก็ยังมิได้ละทิ้ง 

อุดมการณ์เดิมที่ต ้องการจะล้มล้างรัฐบาลอังกฤษ ตามที่ได้เคยมีแถลงการณ์ไวในปี พ.ศ. 2475 ที่ว่า 

“ ...จะกำจัดลัทธิจักรวรรดินิยมอังกฤษให้หมดไปจากมลายา และจะโค่นล้มอำนาจของราชา

สุลต่าน เจ้าของที่ดิน และผู้แทนบริษทต่างชาติ...''10 ดังนั้น ภายหลังจากที่ญ ี่ป่นถอนกำลังออกจาก 

มลายาเม ื่อป ี พ.ศ. 2488 แล้ว11 พรรคฯจึงได้กลับมาต่อล้กับรัฐบาลอังกฤษอีกครั้ง โดยใช้การต่อล้ที่ 

รุนแรงมากขึ้น ซึ่งได้สร้างความเดือดร้อนอย่างมากให้กับประชาชน ในที่ลุด รัฐบาลจึงต้องดัดสินใจ 

ประกาศภาวะฉุกเฉิน (Emergency) ขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2491 ซึ่งมืผลปังดับใช้ 

เฉพาะภาคกลางของรัฐเปรัคและภาคตะวันตกของรัฐยะโฮร์ และต่อมาเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 

2491 ก็ได้มืการประกาศขยายการปังดับใช้ภาวะฉุกเฉินออกไปทั่วประเทศ12 ทำให้พรรคฯกลายเป็น 

พรรคการเมืองที่ผิดกฎหมาย และถูกปราบปรามอย่างรุนแรง จนแม้กระทั่งภายหลังจากที่สหพันธ์ 

มลายูได้รับเอกราชจากอังกฤษแล้ว

การถูกปราบปรามอย่างหนักทำให้พรรคคอมมิวนิสต์มลายาต้องถอยร่นเข้ามาในประเทศ 

ไทย โดยประมาณปี พ.ศ. 2503 สมาชิกเกือบทั้งหมดของพรรคฯก็ได้เช้ามาอาศัยและตั้งฐานปฏิปัติ 

การอยู่ในเขตรอยต่อระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย13 อันได้แก่ เขตพ้ืนท่ีอำ๓ อแว้ง จังหวัด

นราธิวาส, อำเภอละเดา จังหวัดสงขลา และอำ๓ อเบตง จังหวัดยะลา แต่เนื่องจากพรรคฯยังคง 

ยึดถือแนวทางเดิมที่ต ้องการจะล้มล้างรัฐบาลอังกฤษและสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยมลายา

9 ในช ่วงสงครามโลกคร ั้งท ี่ 2 ญ ี่ป ุน ได ้ข ย าย อ ิท ธ ิพ ล เข ้าม าใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใต ้ แ ล ะล าม าร ถ ย ึด  

ค รอ งม ลาย าได ้ท ั้งห ม ด ใน ป ี พ .ศ . 2485 อ าน เพ ิ่ม เต ิมได ้ใน  R obert L. Rau, “The Role o f the  A rm ed Forces 

and  Police เท M alaysia ," เก The A rm ed Forces เท C ontem porary Asian Socie ties E dw ard A. O lsen and 

S tephen Jurika , Jr. (eds.) (B ou lder : W estern Press, 1986), p. 163.

10 C heah, Boon Kheng. From PKI to the Com intern. 1924-1941 : the  A p p re n tice sh ip  o f the  Malava 

C om m un is t Party (Ithaca : C ornell U niversity Press, 1992), pp. 104-110.

11 ข ่าว ก ร อ งท ห าร  ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช าย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ าค , ท ำ เน ีย บ ก ำ ล ัง ร บ โ จ ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ูล า ย า . 

2 5 2 3 ,  ห น ้า 1.

12ช ป า  จ ิต ต ์ป ร ะ ท ุม , ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ไ์ ท ย -ม า เล เซ ีย  ใ น ร อ บ 5 0 ป ี. เอ ก ส าร ป ร ะ ก อ บ ก าร ล ัม ม น า จ ัด โ ด ย ส ถ าบ ัน  

เอ เช ีย ส ืก ษ า  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ( 2 พ ฤ ศ จ ิก า ย น 2 5 3 8 ) ,  ห น ้ า 11.

13ก ิต ต ิ ร ัต น ฉ า ย า , 30 ป ีเพ ื่อ แ ผ ่น ด ิน เก ิด ต อ น ด ับ ไฟ ใต ้ ก ับ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ูล า ย า  (ก ร ุง เท พ ฯ : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ 

ด ว งแ ก ้ว  บ ร ิษ ัท ส ห ธ ร ร ม ิก จ ำ ก ัด ,2 5 3 8 ) ,  ห น ้ า 21.
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- ปี พ.ศ. 2507-2508 สมาชิกของพรรคฯซึ่งได้รับการอบรมในประเทศไทย ได้ 

ข้ามพรมแดนกลับไปทำงานใต้ดินในประเทศมาเลเซียอีก

- ปี พ.ศ. 2509-2510 พรรคฯได้มีการเคลื่อนไหวทางด้านการใช้กำลังก่อการร้าย

และการโฆษณาชวนเชื่อมากขึ้น รวมทั้งยังได้ส่งกำลังเข้าไปแทรกซึมในลหภาพ 

แรงงาน และพรรคการเมืองต่างๆ โดยเฉพาะในรัฐ ปีน้ง เคดาห์ และเปรัค

เป็นต้น

ซึ่งความพยายามดังกล่าวของพรรคฯได้สร้างความเดือดร้อนและความเลียหายอย่างต่อเนื่องให้กับ 

ประชาชนและรัฐบาลมาเลเซีย

สำหรับประเทศไทยนั้น ถึงแม้ว่าปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาจะมิใช่ปัญหาโดยตรงต่อ

ความมั่นคงของไทยก็ตาม แต่ก็เห็นไต้ว่า รัฐบาลไทยได้พยายามให้ความร่วมมือกับมาเลเซียในการ 

ปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายนี้อย่างต่อเนื่องตลอดมา โดยรัฐบาลไทยได้ทำความตกลงร่วมมือกับ

มาเลเซียเพื่อจัดตั้งกองกำลังเข้าปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายามาตงแต่ปี พ.ศ. 249114 * 16 และ 

ภายหลังก็ยังได้มืการตกลงปรับปรุงแก่ไขความตกลงกันอีกหลายครั้ง นอกจากนี้ ประเทศไทยก็ยังให้ 

ความร่วมมือกับมาเลเซียในการปฎิปัติการร่วมกันอีกหลายครั้ง เช่น ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2510- 

2519 กองกำลังของไทยและมาเลเซียไต้ร่วมกันปฏิบ้ติการในยุทธการสวัสดี-ซาลาม และยุทธ

การไซโย17 เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากฐานปฎิยัติการของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาตั้งอยู่ในพื้นที่ซึ่งเป็น

ภูเขาและป่าท ึบ ทำให้เจ้าหน้าที่มีความยากลำบากต่อการเข้าไปปราบปรามและลักษณะภูมิประเทศ 

ดังกล่าวก็ยังมืส ่วนช่วยให้สมาชิกของพรรคฯสามารถหลบหนีจากการติดตามจับกุมไต้ง่ายขึ้นด้วย 

ดังนั้น การปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาจึงยังไม่ลามารถแก่ไขให้สำเร็จลุล่วงไปได้อย่างถาวร

(Malayan Democratic Republic)14 ทำให้กองกำลังของพรรคฯพยายามที่จะหาโอกาลกลับเข้าไป

ก่อการร้ายในมาเลเซียอยู่ตลอดเวลา เช่น :15

14 มาน พ  จ ิต ต ์ภ ูษ า  แ ล ะค ณ ะ. ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ระห ว ่างไท ย แ ล ะม า เล เซ ีย ใน ก ารป ราบ ป ราม ท อ งก ำล ังท ี่เป ็น

ป ฏ ิป ้ท ษ ์ต ่อ ร ัฐ บ าล ไ ท ย แ ล ะม า เล เซ ีย . หน ้า 75.

16 ง า ม พ ล  น ุต ส ถ ิต ย ์, ท ำเน ีย บ ก ำล ังรบ  ผกค. (พ ื้นท ี่ ทอ.รมน. ภ าค  1.2.3.4) ห น ่วยข ่าวกรองท างท ห าร (ส.ค. 

22-ส .ค . 23), หน ้า 2.

' 6 ก ิต ต ิ ร ัตนฉ ายา, ดอนด ับไฟใต ้ ก ับ พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ูล าย า . หน ้า 22.

17 ม าน พ  จ ิต ต ์ภ ูษ า  แ ล ะค ณ ะ, ค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างไท ย แ ล ะม า เล เซ ีย ใน ก ารป ราบ ป ราม ท อ งก ำล ังท ี่เป ็น

ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะม า เล เซ ีย . หน ้า 154.
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การที่ไม่สามารถปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาให้หมดสิ้นไปได้ ทำให้รัฐบาลมาเลเซีย 

เกิดความไม่พอใจ และมองว่ารัฐบาลไทยไม่มีความจริงใจในการแก้ปัญหา เพราะต้องการนำปัญหา 

พรรคคอมมิวน ิสต ์มลายาน ี้มาต,อรองให้รัฐบาลมาเลเซียช่วยแก้ไขปัญหาขบวนการโจรก่อการร้าย 

เป็นการตอบแทน ซึ่งความไม่พอใจนี้ทำให้ ดาโต๊ะ อัสรี มูดา (Dato Asri Muda) หัวหน้าคณะ 

รัฐมนตรีแห่งรัฐกลันตันได้ออกมากล่าวสนับสนุนกลุ่มมุสลิมแบ่งแยกดินแดนทางตอนใต้ของไทยเมื่อ 

ปี พ.ศ. 251718

ความขัดแย้งระหว่างไทยและมาเลเซียอันเนื่องมาจากปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายายังคง 

ดำเนินต่อไป จนกระทั่งปี พ.ศ. 2519 ก็ได้มีเหตุการณ์ครั้งสำคัญที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทย 

และมาเลเซียขึ้นอีก นั่นคือ เหตุการณ์การประท้วงที่อำเภอเบตง จังหวัดยะลา อันเนื่องมาจากการที่ 

ทางการมาเลเซียได้ล่งเจ้าหน้าที่ทางทหาร และหน่วยลืบราชการลับจำนวน 410 คน เข้ามาอยู่ที่ 

อำเภอเบตง และเจ้าหน้าที่เหล่าน้ีก็ได้ฃ่มฃู่คุกคามชาวบ้าน ทำให้ชาวบ้านเกิดความไม่พอใจ จนก่อ 

การประท้วงขึ้น19 ซึ่งจะเห็นได้ว่า พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง ม า เล เ ซ ีย ท ี่ม ุ่ง จ ะ ป ร า บ ป ร า ม พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ 

ม ล า ย า ใ น ค ร ั้ง น ี้ไ ด ้นำไ ป ส ู่ก า ร ก ร ะ ท ำที่ผ ิด ไ ป จ า ก ข ้อ ต ก ล ง ร ่ว ม ก ้น ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เท ศ  เนื่อง

จาก ประการแรก การเข้ามาปฏิบ้ติการในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา ในครั้งนี้ ไม่ใช่เป็นการไล่ติด 

ตามกองโจรของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาในกรณีที่เรียกว่า “hot pursuit” ตามข้อตกลงระหว่างไทย 

และมาเลเซีย ประการที่สอง การเข้ามาปฏิบัติการของฝ่ายมาเลเซียในครั้งนี้ไม่มีเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย 

ร่วมด้วย และฝ่ายมาเลเซียก็ไม่ได้แจ้งให้ประธานกรรมาธิการชายแดนของไทยทราบตามที่สนธิ

สัญญากำหนด และ ประการที่สา}. ทหารมาเลเซียเข้ามาอยู่ในประเทศไทยนานถึง 14 วัน ท่ังท่ี 

สนธิสัญญาระบุให้เข้ามาได้ไม่เกิน 72 ชั่วโมง20 จึงจะเห็นได้ว่า การกระทำครั้งนี้เป็นความจงใจของ 

ฝ่ายมาเลเซียที่จะกระทำผิดต่อข้อตกลงร่วมกันดังกล่าว นอกจากนั้น ก า ร ท ี่ท ห า ร ม า เ ล เ ซ ีย ร ุก ล า  

เ ข ้า ม า ใ น เ ข ต ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ็ไ ด ้ส ร ้า ง ค ว า ม เด ีอ ด ร ้อ น ใ ห ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น ไ ท ย อ ย ่า ง ม า ก ด ้ว ย  โดย 

ที่ทหารมาเลเซียได้ทำการจับกุมเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยและประชาชน รวมทั่งเจ้าหน้าที่ปาไม้อำ๓ อของ 

ไทยจำนวน 21 คนเอาไว้ ทั่งยังได้ข่มฃู่ประชาชนให้เกิดความหวาดกลัวด้วย จนทำให้ประชาชนต้อง 

ออกมาเร ียกร้องให ้ร ัฐบาลไทยเจรจาให ้กองกำลังของมาเลเซ ียถอนค ัวออกไปจากเขตแดนของ 

ประเทศไทยโดยเร็ว และยุติการใช้กำลังเข้ามาปฏิบัติการรุกลํ้าต่อบูรณภาพแห่งดินแดนไทยอีก21

18 A s ia  Y e a rb o o k  1 9 7 6 . p .217 .

19สุขุม ไพรัชการ, ภาคใต้ของไทยหรือมาเลเซีย? (กรุงเทพฯ:สำนักพ ิมพ ์ปะการัง,2522), หน ้า62-63.
20 เรองเดียวกัน, หน้า 74.
21 ลมเกียรติ สุพรรณชนะบุรี, ความสัมพันธ์ไทยกับมาเลเซีย ระหว่าง พ.ศ. 2519-2526 (กรุงเทพฯ : สถาบัน 

เอเชียสืกษา, 2532), หน้า 43-44.
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ยังเป็นที่น่าสังเกตอีกได้ว่า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ ม า เล เซ ีย ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม

พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า ท ี่ผ ่า น ม า นั้นม ิล ัก ษ ณ ะ ไ ม ่เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  เซ่น ในขณะที่ตำรวจมาเลเซีย 

สามารถพกอาวุธเข้ามาเพื่อใช้ปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาในเขตของประเทศไทยได้ แต่เจ้า 

หน้าที่ของไทยจะต้องปลดอาวุธให้หมดก่อน จึงจะสามารถเข้าไปปฎิบติการในเขตมาเลเซียได้22

นอกจากนี้ ก ็ม ิบ ่อ ย ค ร ั้ง ท ี่ท า ง ผ ่า ย ม า เ ล เ ซ ีย ม ัก จ ะ แ ส ด ง ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ ต ่อ ผ ่า ย ไ ท ย ว ่า

ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ ย ่า ง แท ้จ ร ิง  เซ่นที่นาย กาชาลี ชาทีเย์ ในขณะที่ดำรง 

ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้กล่าวไว้เมื่อปี พ.ศ. 2519 ว่า23

‘‘ข้าพเจ้ากลัวว่าบริเวณอำเภอเบตง (ยะลา) จะตกอยู่ภายใต้อำนาจของพวก 

คอมมิวนิสต์อย่างสิ้นเชิง ถ้าเป็นเช่นนั้นจริงแล้ว ชายแดนของเราบริเวณนั้น 

จะถูกคุกคามอย่างมาๆ เพราะผ่ายศัตรูมีฐานที่มั่นท ีป่ลอดภัย สามารถ f l  ก 

อาวุธ เตริยมการ และเมื่อดำเนินการเสร็จแล้วก็ล่าถอยกลับเข้าฐานไปอย่าง 

สะดวก... เพื่อที่จะปกป้องผลประโยชน์แห่งรัฐของเรา และความอยู่รอดของ 

เรา เราจำเป็นต้องถือว่าบริเวณนั้นของประเทศไทยเป็นเขตของศัตรู และทุก 

ผ่ายที่เกี่ยวข้องต้องยอมรับในความหมาย และผลต่อเนื่องของความหมายนั้น"

และอีกครั้งเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2519 ท่ี ตนกู อับดุล ราห์มาน อดีตนายกรัฐมนตรี 

ของมาเลเซีย ได้ให้สัมภาษณ์แก่หน้งลือพิมพ์ไทยไว้ว่า24

‘‘พวกคอมมิวนิสต์มีกำลังควบคุมอำเภอเบตงไว้หมดแล้ว ไม'มีประชาชนคน 

ไทยอยู่ในอำเภอนั้น มีแต่พลพรรคของ จ.ค.ม. และชาวมาเลย์จำนวนหนึ่ง 

สาเหตุของการต่อต้านและการเดินขบวนไม่ได้เกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดขึ้น 

กับทรัพย์สินของชาวไทย"

ชี่งคำพูดดังกล่าวนี้ได้ชี้ให้เห็นถึงความไม่ไว้วางใจของฝ่ายมาเลเซียต่อไทย และคำพูดเหล่า 

นี้อาจทำให้เกิดความเลียหายอย่างมากต่อภาพพจน์ของประเทศไทยในลายตาของนานาประเทศทั่ว 

โลกได้

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้พฤติกรรมของฝ่ายมาเลเซียจะได้สร้างความเลียหายให้กับฝ่ายไทยเป็น 

อย่างมาก แต่ฝ่ายไทยเองกลับไม่ได้มีมาตรการตอบโต้ต่อการกระทำของฝ่ายมาเลเซียอย่างจริงจัง

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ยังคงให้ความร่วมมือกับมาเลเซียในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายาต่อไปอีก โดยจะเห็นว่าในปีต่อมา คือปี พ.ศ. 2520 ประเทศไทยก็ยังคงยินยอมที่จะร่วม

22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 63.
23 สุร ินทร์ พิศสุวรรณ, ป้ณหาความมั่นคงชายแดนระหว่างไทย-มาเลเซีย. หน้า 7.
2,1 เรื่องเดียวกัน, หน้า 7.
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ลงนามใน ความตกลงฉบับวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2520 เพื่อแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 

ร่วมกับมาเลเซียอีกครั้ง ความตกลงนี้เกิดขึ้นในสมัยของนายกรัฐมนตร นายธานินทร์ กรัยวิเชียร 

และต่อจากนั้นทางการไทยก็ใด ้ให ้ความร่วมมือกับมาเลเซ ียในการปฏิป ้ตการร่วมเพ ื่อปราบปราม 

พรรคคอมมิวนิสต์มลายาอีกหลายครั้ง เซ่น ยุทธการดาวใหญ่มุลน่า 1 และยุทธการซะฮาย่าเบน่า 1 

เป็นต้น25 ที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ฝ่ายไทยยังได้แสดงถึงความตั้งใจที่จะแก้ปัญหาพรรค

คอมมิวนิสต์มลายานี้อย่างมาก จนถึงฃั้นที่ยอมเป็นลื่อกลางในการจัดการเจรจาสันติภาพไตรภาคีถึง 

5 คร้ัง เพื่อนำไปสู่การยุติปัญหาดังกล่าวนี้ให้ได้ จนในที่สุด ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาก็

ลามารถได้รับการแก้ไขให้หมดลิ้นไปได้ในปี พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) และเพื่อ'ให้เกิดผลสัมฤทธิ้เป็น 

อย่างดี รัฐบาลไทยยังยินยอมที่จะรับสมาซิกของพรรคฯจำนวนกว่า 400 คน มาร่วมเป็นผู้พัฒนา 

ชาติไทยด้วย26 ประเด็นดังกล่าวนี้จึงได้นำไปสู่ความสนใจที่จะศึกษาว่า เพราะเหตุใดประเทศไทย 

จึงต้องให้ความร่วมมือกับประเทศมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายานี้ต ่อใปอีก 

โดยการยินยอมทำความตกลงในปี พ.ศ. 2520 ทั้งๆที่ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายานี้ไฝใช่ปัญหา 

โดยตรงของประเทศไทย และพรรคฯก็ยังได้เคยประกาศแนวทางเอาไว้อย่างชัดเจนแล้วว่าไม่ต้องการ 

จะเป็นศัตรูกับประเทศไทยแต่ประการใด27 นอกจากนี้ ลักษณะของการร่วมมือที่ผ่านมาระหว่าง

ไทยและมาเลเซียก็มักจะเกิดขึ้นในลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยฝ่ายไทยมักเป็นฝ่ายเลียเปรยบต่อ 

มาเลเซียอยู่เสมอ และจากปี พ.ศ. 2520 เป็นต้นมาก็ยังพบอีกว่า ประเทศไทยกลับเป็นฝ่ายที่ 

พยายามจะเป็นผู้แก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้เลียเอง จนประลบความสำเร็จได้ในที่สุด

1.2 สมมติฐาน
ความร่วมมือด้านความมั่นคงสามารถเกิดขึ้นได้แม้ในสภาพการณ์ที่ม ืผลประโยชน์ที่ช ัดแย้ง 

กัน โดยศึกษาจากความร่วมมือระหว่างไทยและมาเลเซียในการแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา

25 ม าน พ  จ ิต ต ์ภ ูษ า  แ ล ะค ณ ะ, ค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างไท ย แ ล ะม า เล เซ ีย ใน ก ารป ราบ ป ราม ก อ งท ำล ังท ี่เป ิน  

ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะม า เล เซ ีย . หน ้า 154-155.

26 ก ิตต ิ ร ัตน ฉ ายา, 30 ป ีเพ ื่อแ ผ ่น ด ิน เก ิด ด อน ด ับ ไฟ ใต ้ ก ับ พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ูล าย า  1 หน ้า  32.

27 ข ้อม ูล จาก ราย ก ารย ้อ น รอ ย  ท างสถาน ิโท รท ัศ น ์ ITV. (ออกอากาศว ัน ท ี่ 6 เม ษ าย น  พ .ศ . 2543 เวลา 21 .00 -

22.00 น.)
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1.3 กรอบความค ิดท ี่ใซในการศ ึกษา

การศึกษาเรื่องการให้ความร่วมมือของไทยต่อมาเลเซียกรณีการแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายานี้ ผู้ศึกษาจะนำเอากรอบความคิดเรื่อง ความร่วมมือ (cooperation theory) มาใช้ในการ 

อธิบายพฤติกรรมของไทยในการให้ความร่วมมือกับมาเลเซีย เพื่อปราบปรามพรรคคอมมิวนิลต์

มลายา โดยเฉพาะระหว่างปี พ.ศ. 2520-2532

จากบทความเรือง Achieving Cooperation Under Anarchy : strategic and Institutions 

ของ Robert Axelrod และ Robert o. Keohane28 ได้อธิบายถึงลักษณะของความร่วมมือไว้ว่า 

ความร่วมม ือ  (cooperation) สามารถจะเกิดขึ้นได้ไนสภาพการณ์ที่ฝ่ายที่เกี่ยวข้องต่างก็มืผล

ประโยชน์ที่ฃัดแย้งกันกับผลประโยชน์ที่สอดคล้องกัน

ในการศึกษาเรื่องความร่วมมือนั้น Axelrod และ Keohane กล่าวว่า ปัจจัยลำคัญที่ม ื 

อิทธิพลต่อการเกิดความร่วมมือและการคงอยู่ของความร่วมมือนั้นมื 3 ประการ คือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  

ร่วมก้น (mutuality of interest) ความคาดหวังในอนาคต (shadow of the future) และ 

จำนวนของตัวแสดง (number of actors)

1. ผ ล ประโยชน ์ร ่วมท น  (Mutuality o f  Interests)29 ลามารถอธิบายได้ด้วย การก่อให้ 

เกิดผลตามที่ต ้องการ (payoff structure) ซึ่งจะมีผลกระทบต่อระดับความร่วมมือ คือ ถ้าตัวแสดงมี 

ระดับของความขัดแย้งกันในเรื่องของผลประโยชน์มากยิ่งขึ้นเท่าใด โอกาสของการที่จะไม่ร่วมมือกัน 

ก็จะยิ่งเพิ่มมากขึ้นเท่านั้น

ในแง'ของผลประโยชน์ร่วมกันนั้น โครงสร้างที่แสดงถึงการก่อให้เกิดผลตามที่ต้องการจาก

การร่วมมือไม,ได้ขึ้นอยู่กับเป้าหมายของรัฐเท่านั้น แต่ยังขึ้นอยู่กับว่าตัวแสดงแต่ละตัวมองผล

ประโยชน์ของตนอย่างไร ดังนั้น การเข้าใจประเด็นของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันจึง 

ต้องเข้าใจด้วยว่า ผลประโยชน์ของตัวแสดงนั้นๆได้ผ่านกระบวนการรับเมาอย่างไร และมีการเรียง 

ลำตับความสำคัญของผลประโยชน์ต่างๆอย่างไร

อย่างไรก็ตาม ทั้งสองฝ่ายก็ลามารถจะได้รับผลประโยชน์จากความร่วมมือนั้น ถ้าทั้งคู่

สามารถจะทำให้ความร่วมมือนั้นบรรลุผลสำเร็จได้ ถึงแม้ว่าผลประโยชน์ดังกล่าวนั้นจะไม่เท่ากันก็ 

ตาม ดังนั้น การเลือกใช้กลยุทธ์ในการดำเนินการ และการพิจารณาถึงสถานการณ์ในรูปแบบต่างๆ 

จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง

Robert Axelrod & Robert O. Keohane, “Achieving Cooperation Under Anarchy : strategic and 
Institutions,” World Politics Vol. 38 No. 1 (October 1985), pp. 226.

29 Ibid., pp. 228-232.
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2. ความคาดหวังในอนาคต (Shadow of the Future)30 การพิจารณาถึงความคุ้มค่าใน

อนาคตจะมีความสัมพันธ์อย่างมากต่อความคุ้มค่าในปัจจุบ ัน ความไม่ต้องการที่จะร่วมมือกันใน

ปัจจ ุบ ัน จะทำให้อีกฝ่ายหนึ่งกระทำการตอบโต้บ้างในอนาคต ซึ่งปัจจัยที่มืส่วนสำคัญในการ

พิจารณาถึงความคาดหวังในอนาคตนั้นประกอบด้วย

ผลประโยชน์ในระยะยาว

- ความสมํ่าเสมอของการได้รับผลประโยชน์ (regularity of stakes)

- ความเชื่อถือใด้ฃองข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำของฝ่ายอื่นๆ (reliability 

of information about the others’ action)

- ผลสะท ้อนกลับท ี่รวดเร ็วท ี่เก ี่ยวก ับความเปลี่ยนแปลงของการกระทำของอีก 

ฝ่ายหนึง (quick feedback about changes in the others’ action)

การคำน ึงถ ึงผลประโยชน ์ไนอนาคตจึงม ีส ่วนอย ่างมากต ่อการต ัดส ินใจในความร่วมม ือ 

เนื่องจากการมองว่าจะได้รับผลตอบแหนอย่างไรบ้าง แม้จะได้เพียงเล็กน้อย หรือคาดว่าจะได้รับใน 

อนาคต ก็จะมีส่วนสำคัญต่อความร่วมมือด้วยเช่นกัน

3. จำนวนต ัวแสดง (Number of Actors)31 จำนวน1ของตัวแสดงมืผลต่อความร่วมมือ 

ด้วยเซ่นกัน เนื่องจากการที่ค่านิยมของตัวแสดงแต่ละตัวมืความแตกต่างกัน และมีมากน้อยต่างกัน 

ทำให้โอกาสที่ความร่วมมือจะสำเร็จหรือล้มเหลวมีมากขึ้นด้วย

Axelrod บังชี้ให้เห็นด้วยว่า เมื่อตัวแสดงมีจุดมุ่งหมายของผลประโยชน์ของตนอยู่แล้ว การ 

แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน (reciprocity) จะเป็นวิธีการที่ได้ผล ที่สามารถจะทำให้เกิดความ 

ร่วมมือระหว่างตัวแสดงได้

อย่างไรก็ตาม หลักการต่างตอบแทนที่จะสามารถมีผลตังที่กล่าวนี้ได้ จะต้องขึ้นอยู่กับเงื่อน 

ไขที่สำคัญ 3 ประการ คือ

3.1 ตัวแสดงต้องลามารถระบุได้ว่าตัวแสดงใดที่ไม่ให้ความร่วมมือ

3.2 ตัวแสดงต้องสามารถลงโทษผู้ที่ไม่ต้องการให้ความร่วมมือได้

3.3 ตัวแสดงต้องมีแรงจูงใจมากพอที่จะลงโทษผู้ที่ไม่ต้องการให้ความร่วมมือ

ตังนั้นจึงจะเห็นได้ว่า ยิ่งมืตัวแสดงเป็นจำนวนมากขึ้นเท่าไร ก็จะยิ่งมืผลในทางลบต่อความ 

สำเร็จในการร่วมมือมากขึ้นเซ่นกัน

30 Ibid., pp. 232-234.
31 Ibid., pp.234-238.
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สำหรับการศึกษาในวิทยานิพนธ์นี้ จะอาคัยกรอบความคิดเรื่อง ผลประโยชน์ร่วมกัน
และ ความคาดหกังในอนาคต มาพิจารณาเป็นสำคัญ เนื่องจากลามารถใช้อธิบายถึงเหตุผลที่ 

ประเทศไทยจำเป็นต้องให้ความร่วมมือต่อมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์ได้อย่างชัด 

เจน กล่าวคือ

1) ผฟ ิประโยชน์ร ่วมก ัน (Mutuality of Interests) เป็นลิ่งที่ลามารถใช้อธิบายพฤติกรรม

ของไทยที่ต้องให้ความร่วมมือกับประเทศมาเลเซียได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ก็เนื่องจากการที่รัฐบาลไทยได้ 

เล็งเห็นแล้วว่า ถ้าหากไทยยังคงให้ความร่วมมือกับมาเลเซียต่อไป ประเทศไทยเองก็จะได้รับผล 

ประโยชน์อย่างมากด้วยเช่นกัน และถึงแม้ว่าจะต้องเป็นฝ่ายเลียเปรียบมาเลเซียบ้างก็ตาม แต่ก็ยัง 

ถือได้ว ่าเป ็นส ิ่ง ที่คุ้มค่า เพราะในช่วงเวลาดังกล่าวนั้น ประเทศไทยเองก็ได้รับผลกระทบอย่างมาก 

จากปฏิบัติการของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาด้วย ทั้งจากการที่พรรคฯได้พยายามเช้ามาปลุกระดม 

ต่อประชาชนให้หันมาให้ความช่วยเหลือแก่พรรคฯในลักษณะต่างๆ เช่น ด้านเสบียงอาหาร และการ 

หาสมาชิกเพิ่มเติม เป็นต้น และการพยายามลอดแทรกแนวคิด และคำลอนของลัทธิคอมมิวนิสต์ให้ 

กับประชาชนไทยที่อยู่ตามแนวชายแดนไทยด้วย ซ ึ่ง นับเป็นการบั่นทอนความมั่นคงทางการเมือง

ของชาติที่สำคัญอีกรูปแ บ บ ห น ึ่ง  ซ ึ่ง บฏิบ้ติการเหล่านี้ได้สร้างความเลียหายอย่างมากต่อทั้งชีวิตของ 

ทหาร และตำรวจที่เข้าไปปราบปราม และรวมทั้งต่อทรัพย์สินของประชาชนที่ถูกข่มฃู่เรียกค่าคุ้ม

ครอง และต่อทรัพย์สินของทางราชการที่ถูกทำลายไปเป็นจำนวนมาก ซึ่งเหตุผลดังกล่าวนี้ ทำให้ 

รัฐบาลไทยต้องยอมให้ความร่วมมือกับทางการมาเลเซียอย่างเต็มที่ เพราะคาดหวังว่าจะสามารถ

ขจัดปัญหานี้ให้หมดสิ้นไปโดยเร็วได้ เพื่อจะได้สร้างความบั่นคงไนด้านต่างๆให้แก่ประเทศและ

ประชาซนนั้นเอง

2) ความคาดหวังในอนาคค (Shadow of the Future) การคาดหวังถึงผลประโยชน์ไน

อนาคตของไทยที่จะได้รับจากมาเลเซีย ก็นับเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ทำไห้ไทยยอมให้ความร่วมมือกับ

มาเลเซียในการแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นการที่รัฐบาลไทย

ต้องการจะไห้รัฐบาลมาเลเซียช่วยเหลือไนการแก้ไขปัญหาขบวนการโจรก่อการร้าย ซึ่งถือเป็น

ปัญหาที่สำคัญอย่างยิ่งของรัฐบาลไทย รวมทั้งการคาดหวังถึงความร่วมมือระหว่างกันในด้านอื่นๆ

ในอนาคต เช่น การร่วมมือกันทางด้านการทหาร การร่วมกันแก้ปัญหาตามแนวชายแดนและปัญหา 

การประมง รวมทังการพัฒนาทางการค้าร่วมกัน เป็นต้น นอกจากนันก็ยังคาดหวังถึงความสัมพันธ์ 

อันดียิ่งขึ้นระหว่างไทยและมาเลเซีย ทั้งในฐานะของประเทศที่ร่วมอยู่ในกลุ่มอาเซียน และในฐานะ 

ของประเทศเพื่อนบ้านท ี่ม ืค วามสัมพันธ์กันมาเป็นเวลานาน เป็นต้น
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จำหร ับป ัจจ ัยของจำนวนต ัวแสดง (Number of Actors) น ั้นไม ่เก ี่ยวข ้องโดยตรงต ับ 

การศ ึกษาในต ัวข ้อน ี่ เนื่องจากการศึกษานี้เป็นการศึกษาความร่วมมือระหว่างตัวแสดงเพียงลอง 

ตัวเท่านั้น คือ ไทยและมาเลเซีย โดยมืพรรคคอมมิวนิสต์มลายาเป็นปัจจัยที่กระตุ้นให้เกิดความร่วม 

มือดังกล่าวขึ้น จึงแตกต่างกับบริบทของปัจจัยในเรื่อง จำนวนตัวแสดง ที่จะเน้นถึงความร่วมมือที่ม ื 

ต ัวแสดงมากกว่า 2 ตัวแสดงขึ้นไป ดังเช่น ในความร่วมมือของกลุ่ม ลถาปัน หริอองต์กรต่างๆ 

เป็นต้น

1.4 ขอบเขตในการศ ึกษา
การศึกษาเรื่องการให้ความร่วมมือของไทยต่อมาเลเซียกรณีการแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายานี้ จะศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 เมื่อไทยได้ยินยอมทำความตกลงฉปับใหม่ร่วมกับมาเลเซีย 

เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา จนถึงปี พ.ศ. 2532 เมื่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 

สลายตัวลง

1.5 จ ัตถ ุประสงคไนการศ ึกษา
1. เพื่อศึกษาประว้ติและการดำเนินงานของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา รวมทั้งผล 

กระทบที่มืต่อประเทศมาเลเซีย

2. เพ ื่อศ ึกษาและว ิเคราะห ์ถ ึงผลกระทบของพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาท ี่ม ืต ่อ

ประเทศไทย
3. เพ ื่อศ ึกษาปฏ ิบ ัต ิการและความร ่วมม ือระหว ่างไทยและมาเลเซ ียในการแก ้ 

ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา

4. เพื่อศึกษาถึงประโยชน์ที่ไทยจะได้รับหลังการให้ความร่วมมือต่อมาเลเซียใน 

การแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา

1.6 ว ิธ ีการดำเน ินการว ิจ ัย
การค้นคว้าข้อมูลในการวิจัยจะใช่วิธีการต่างๆดังต่อไปนี้

1. การรวบรวมจากเอกสา?ช ั้นด ้น (primary documents) ได้แก่ แถลงการณ์ 

ประกาศ นโยบาย รายงานของทางราชการและหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

และรวมถึงข้อตกลงและสนธิสัญญาระหว่างไทยกับมาเลเซียในด้านการร่วมมือ

ดังกล่าว
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2. การรวบรวมจากเอกสารชั้นรอง (secondary documents) ได้แก่ ข้อมูล 

จากวารสาร หนังสือ วิทยานิพนธ์ หนังสือพิมพ์ สิ่งตีพ ิมพ์ต่างๆ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่ง ข้อมูลบางส่วนที่ได้รับการเปิดเผยจากผู้ที่เคยมีส่วนในการปฏิบัติงาน

จรง

3. กา?ส ้มภาษณ ์ (interviews) โดยจะสัมภาษณ์บุคคลที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้อง โดย 

เฉพาะบุคคลากรของรัฐที่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องในการเจรจากับพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายา และที่ดำเนินนโยบายของไทย หรอเป็นผู้ที่ม ีความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้ ซ่ึง 

อาจเป็นเจ้าหน้าที่และหรอชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง

1.7 ว ิธ ี,ท ี่'ใช ้ในการศ ึกษา

การศึกษาเรื่องการให้ความร่วมมือของไทยต่อมาเลเซียกรณีการแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายานี้ จะเน้นการใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) โดยจะนำเสนอด้วยการ 

วิเคราะห์แบบพรรณนา (descriptive analysis)

1.8 ป ระโย ช น ์ท ี่ได ้ร ับ จาก ก ารศ ึก ษ า

1. เพ ื่อให้เข ้าใจถึงปัญหาของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาที่ม ีผลกระทบต่อประเทศ

ไทยและมาเลเซีย

2. เพื่อให้ทราบถึงปฏิบัติการร่วมระหว่างไทยและมาเลเซียในการปราบปรามพรรค 

คอมมิวนิสต์มลายา

3. เพื่อให้ทราบถึงประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากการร่วมมือกับมาเลเซียในการแก้ไข

ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา

1.9 เน ื้อห าใน ก ารศ ึก ษ า

บทที่ 1 - บทนำ จะอธิบายถึงสภาพปัญหา สมมติฐาน กรอบความคิด ขอบเขต 

การศึกษา และประโยชน์ที่จะได้รับ

บทที่ 2 - ประวัติของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา การก่อการร้ายของพรรคฯใน

มาเลเซีย และมาตรการต่างๆที่รัฐบาลมาเลเซียใช้ในการปราบปราม 

บทที่ 3 - มุมมองด้านความมั่นคงของไทย และผลกระทบจากปฏิบัติการของ 

พรรคคอมมิวนิสต์มลายาต่อประเทศไทย
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บทที่ 4 -

บทที่ 5 -

ความตกลงระหว่างไทยและมาเลเซียในการปราบปรามพรรค 

คอมมิวนิสต์มลายา การปฏิบติการต่างๆในการปราบปราม 

บทบาทของประเทศไทยกับการเจรจาด้วยสันติวิธีเพื่อยุติปัญหา 

และข้อตกลง 3 ฝ่าย (พรรคคอมมิวนิสต์มลายา-มาเลเซีย-ไทย) 

กับการตัดสินใจสลายพรรคฯ

สรุปและวิเคราะห์ประโยชน์ที่ไทยได้รับจากการให้ความร่วมมือกับ 

มาเลเซียในการแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา
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