
บทสรูปและข้อเสนอแนะ

ใน ก า ร เข ีย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ เป ็น ก า ร เข ีย น ใน เช ิง ว ิเค ร า ะ ห ์ (A n a ly s is )  แ ล ะ อ ธ ิบ า ย  

(E xp lan atory  R esea rch ) โด ย จ ะ ช ีให ้เห ็น ถ ึง ป ัจ จ ัย บ า ง ป ร ะ ก า ร ซ ึ่ง อ ย ู่เบ ื้อ ง ห ล ัง  แ ล ะ ม ีส ่ว น ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ 

ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ต ้อ ง ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั้ง  ๆ  ท ี่ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น ส ่ว น ให ญ ่ 

แ ล ะ ดัดต ้า น ม า โด ย ต ล อ ด  โด ย ป ัจ จ ัย ต ่า ง  ๆ  ท ี่น ำ ม า พ ิจ า ร ณ า ใน ก า ร ศ ึก ษ า ว ิเค ร า ะ ห ์น ั้น  ผ ู้เข ีย น ไ ต ้แ ย ก  

อ อ ก เป ็น  2  ป ัจ จ ัย  ป ัจ จ ัย แ ร ก เร ีย ก ว ่า  ม ต ิม ห าช น  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร เข ีย น ใน เช ิง ว ิเค ร า ะ ห ์ เก ี่ย ว ล ับ ก ่อ ต ัว ข อ ง  

ม ต ิช น  ต ล อ ด จ น ก า ร เข ้า ไ ป เก ี่ย ว ข ้อ ง , ก ด ด ัน ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  บ ท บ า ท ก า ร เค ล ื่อ น  

ไ ห ว ท า ง ก า ร เม ือ ง  ข อ ง ก ล ุ่ม พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง , ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์,  ล ื่อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป  

ป ัจ จ ัย ท ี่ส อ งค ือ  ส ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่า ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ  เป ็น ก า ร พ ร ร ณ า ให ้เห ็น ถ ึง ส ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ก า ย ใน ป ร ะ เท ศ ใน ข ณ ะ น ั้น ว ่า เป ็น อ ย ่า ง ไ ร  จ า ก น ั้น ผ ู้เข ีย น ก ็ไ ต ้น ำ เอ า ป ัจ จ ัย ท ั่ง ส อ ง ม า อ ธ ิบ า ย  (E xp la in )  

ป ร ะ ก อ บ ก ัน โ ด ย พ ิจ า ร ณ า จ า ก ค ำ อ ภ ิป ร า ย ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ใน ข ณ ะ น ั้น เป ็น ส ำ ค ัญ  

ว ่า เข า ย อ ม ร ับ ว ่า ล ูก ก ด ด ัน ม า ก น ้อ ย แ ค ,ไ ห น  อ ย ่าง ไร  ต ่อ ก า ร ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ท ย  2 5 4 0  เพ ื่อ จ ะ น ำม า  

ส ร ุป ว ่า เป ็น ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ก ด ด ัน ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า

ก า ร เข ีย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์จ ึง ไ ต ้ต ั้ง เป ็น ส ม ม ต ิฐ า น ไ ว ้ว ่า  “ ก า ร ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน ป ี พ .ศ . 2 5 4 0  

ข อ ง ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ท ี่ป ร ะ ช ุม ร ่ว ม ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิ 

ส ภ า น ั้น ไ ต ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล  แ ร ง ก ด ด ัน  จ า ก ป ัจ จ ัย ห ล ัก ส อ ง ต ้า น ป ร ะ ก อ บ ล ัน  ค ือ

1. ป ัจ จ ัย จ าก ม ต ิม ห าช น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  บ ท บ า ท ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ก ล ุ่ม พ ล ัง  

ท า ง ก า ร เม ือ ง , ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์,  ล ื่อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ

2 . ป ัจ จ ัย จ า ก ส ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่า ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ ,,

ห ัว ข ้อ ข อ ง ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ท ี่ต ั้ง เป ็น ส ม ม ต ิฐ า น น ั้น  เป ็น ผ ล จ ร ิง ห ร ือ ไ ม ่เพ ีย ง ใด  ผ ล ข อ ง ก าร

ศ ึก ษ าต ้น ค ว ้า  โ ด ย น ำ ม า ว ิเค ร า ะ ห ์ อ ธ ิบ าย  ป ร ะ เม ิน ผ ล ด ูแ ล ้ว  ไ ต ้ต ้น พ บ ว ่า  ป ัจ จ ัย จ า ก ม ต ิม ห า ช น  

ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  บ ท บ า ท ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ก ล ุ่ม พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง , ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์,  

ล ื่อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ ป ัจ จ ัย จ า ก ส ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่า ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ  เป ็น ป ัจ จ ัย  

ห ล ัก ส อ ง ต ้า น ป ร ะ ก อ บ ก ัน ใน ก า ร ไ ป ม ีอ ิท ธ ิพ ล  แ ร ง ก ด ด ัน ให ้ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ต ้อ ง ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ



Ill

2 5 4 0  จร ิง น ั่น ค ือ ป ้จ จ ัย ห ล ัก ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ ก อ บ ก ัน เป ็น พ ัจ จ ัย เช ื่อ ม โ ย ง ไ ป ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ข อ ง  

ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า  แ ร ง ก ด ต ัน จ า ก พ ัจ จ ัย เห ล ่า น ีโน ้ม น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ก 'อ ร ูป ข อ ง ม ต ิม ห า ช น  เค ล ื่อ น ไ ห ว  ก ด ด ัน  

เร ีย ก ร ้อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  ก ล ุ่ม พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง  ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ้ท ี่เป ็น แ ก น น ำ ส ำ ค ัญ ใ น  

ก าร จ ัด ต ัง เป ็น ก ล ุ่ม พ ล ัง ท ี่เข ้ม แ ข ็ง  ท ำ ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว เร ีย ก ร ้อ ง  แ ล ะ ก ด ต ัน ให ้ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง  

ฝ ่ายต ่าง ๆ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ห ร ือ บ ุค ค ล ส ำ ค ัญ ด ัง ไ ค ัก ล ่า ว ไ ป แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  ไ ต ้ม ีก า ร ต ร ะ ห น ัก  

ถ ึง ใน ค ว า ม เร ีย ก ร ้อ ง  ต ้อ ง ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ก ล ุ่ม ต น  เห ็น ไ ต ้ช ัด ค ือ  ก ล ุ่ม น ัก ว ิช า ก า ร ส ถ า บ ัน ต ่า ง  ๆ  

ก ล ุ่ม อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เช ่น  เล ข า ธ ิก า ร ส ห พ ัน ธ ์น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  (ส น น ท .)  ก ล ุ่ม  

เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ณ ร ง ค ์เพ ื่อ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  (ค .ร .ป .)  ก ล ุ่ม น ัก ธ ุร ก ิจ  ส ภ า ห อ ก า ร ค ้า ไ ท ย  

เป ็น ต ้น  ซ ึ๋ง ก า ร ร ว ม ต ัว เร ีย ก ร ้อ ง ต ้อ ง ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ก ล ุ่ม พ ล ัง ด ัง ก ล ่า ว  ไ ต ้พ ุ่ง เป ้า ก ด ด ัน ไ ป ย ัง ก ล ุ่ม  

อ ำน า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง  เพ ื่อ ห ว ัง ผ ล ท า ง ก า ร เม ือ ง  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ก ด ด ัน ต ่อ พ ร ร ค ค ว า ม ห ว ัง ให ม ่ พ ล  

อ. ช ว ล ิต  ย ง ใจ ย ุท ธ  เป ็น ส ำค ัญ  แ ล ะ แ ม ้แ ต ่ก ด ด ัน ไ ป ย ัง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ เช ่น  ก ร ณ ีน ัก ธ ุร ก ิจ ข ู่ว ่า จ ะ ล ง  

ช ื่อ ถ ว า ย ฎ ีก าต ่อ พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ซ ึ่ง ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง ก ร ะ แ ส ม ต ิม ห า ช น ด ัง ก ล ่า ว  เป ็น ก า ร  

ย า ก ล ำ บ า ก ย ิ่ง ส ำ ห ร ับ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ห ร ือ ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ใน ก า ร ท ี่จ ะ ว า ง เฉ ย  ห ร ือ ต ัด ส ิน ใจ ท า ง ก า ร  

เม ือ ง โด ย ไ ม ่ร ับ พ ัง ต ่อ เส ีย ง เร ีย ก ร ้อ ง ด ัง ก ล ่า ว  ด ัง ท ี่ไ ต ้ว ิเค ร า ะ ห ์ร า ย ล ะ เอ ีย ด ไ ป แ ล ้ว  อ า จ ก ล ่า ว ไ ต ้อ ีก ว ่า  

ม ต ิม ห า ช น ใน ข ณ ะ น ั้น น ่า จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร ย ก ย ่อ ง ว ่า เป ็น เส ีย ง ข อ ง เท พ  เป ็น ส ิ่ง ท ี่ค ว ร ร ับ พ ัง แ ล ะ เค า ร พ  โด ย  

ท ี่ม ต ิม ห า ช น เป ็น ท ั้ง พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ด ัช น ีบ ่ง บ อ ก เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  อ ีก ท ั้ง ใ น ข ณ ะ น ั้น  

ส ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ ต ก ต ํ่า เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  จ ึง เท ่า ก ับ เป ็น ก า ร ต อ ก ย ํ้า ก ร ะ แ ส ม ต ิม ห า ช น  ว ่า  

เป ็น ส ิ่ง ท ี่ค ว ร ร ับ พ ัง เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  เพ ร า ะ น ั่น ห ม า ย ถ ึง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  ค ว า ม ร ุน แ ร ง อ า จ จ ะ ต า ม ม า

ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ก ด ด ัน ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง ต ่า ง  ๆ  ท ี่ก ่อ ต ัว เป ็น ม ต ิม ห า ช น  ไต ้ม ี 

ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  แ ล ะ เป ็น ข บ ว น ก า ร น ับ ต ั้ง แ ต ่ก ่อ น ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ร ะ ห ว ่าง ก า ร อ ภ ิป ร า ย ร ่า ง  ต ล อ ด จ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ร ่า ง เส ร ็จ แ ล ้ว ร อ  15 ว ัน จ ึง จ ะ ล ง ม ต ิต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร  

ป ร ะ ช ุม  ม าต ร า  95 ส ัต ต  วรรค  2  โ ด ย ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว  ก ด ด ัน ต ่อ ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า  โด ย เฉ พ า ะ พ ร ร ค ค ว า ม  

ห ว ัง ให ม ่ พ ล  อ . ช ว ล ิต  ย ง ใจ ย ุท ธ  ซ ึ่ง ก า ร ก ด ด ัน ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย ่า ง ส ำ ค ัญ ต ่อ ภ า ว ะ ผ ู้น ำ  

ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ค ือ  พ ล อ . ช ว ล ิต  ยง'ใจย ุท ธ ค ือ ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ก ล ุ่ม น ัก ธ ุร ก ิจ  โด ย ข ู่ว ่า จ ะ ย ื่น ฎ ีก า ถ ว า ย  

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ ซ ึ่ง ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ด ัง ก ล ่า ว เน ื่อ ง จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เม ือ ง ต ่อ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน  

ข ณ ะ น ั่น เก ิด ค ว า ม ไ ม ่แ น ่น อ น  พ ร ร ค ร ัฐ บ า ล ม ีท ำ ท ีจ ะ ย ุบ ส ภ า  ซ ึ่ง เท ่า ค ับ ว ่า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัน จ ะ ย ืด  

เย ื้อ ไ ป อ ีก  เพ ร า ะ ใน ข ณ ะ น ั้น ม ีญ ัต ต ิไ ม ,ไ ว ้ว า ง ใจ ร ัฐ บ า ล ด ้ว ย

ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น จ ึง เป ็น เส ม ือ น ห ัว ห อ ก ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร จ ุด ช น ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว  

ท าง ก าร เม ือ ง  ก ล ุ่ม พ ล ัง ท างก าร เม ือ งต ่าง  ๆ  ให ้ม ีค ว าม ต ่อ เน ื่อ ง  จ น ถ ึง ว ัน ล ง ม ต ิร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ
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น อ ก จ าก น ีใน ส ่ว น ข อ ง ก ล ุ่ม อ ำน าจ ท าง ก าร เม ือ ง อ ื่น ค ือ พ ร ร ค ก าร .(ม ือ ง อ น น ั้น  ก ็จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า

บ ร ร ด าพ ร ร ค ก าร เม ือ ง ท ัง ห ล าย  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ส ม าช ิก ร ัฐ ส ก าท ี่เป ็น พ ร ร ค ฝ ่าย ค ้าน  ห ร ือ พ ร ร ค ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล  

ต ่า ง ก ็แ ส ด ง ถ ึง ท ่า ท ีท ี่ม ีค ว า ม โน ้ม เอ ีย ง ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ด ำ เน ิน บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ต น ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง  

ห ร ือ ค ล ้อ ย ต าม ไป ก ับ ก ร ะ แ ส ค ว าม เร ีย ก ร ้อ ง ต ้อ ง ก าร ต ัง ก ล ่าว อ ย ู่ไ ม ่น ้อ ย เช ่น เด ีย ว ก ัน  เช ่น  ก ร ณ ีพ ร ร ค  

ช าต ิพ ัฒ น า  โ ด ย  พ ล  อ . ช าต ิช าย  ช ุฌ ห ว ัณ  พ ร ้อ ม ค ้ว ย น าย ก ร  ท ัพ พ ะ ร ัง ส ี น า ย ส ุว ัจ น ์ ล ิป ต พ ัล ล พ  ไ ด  ้

เข ้า ไ ป เส น อ ต ่อ  พ ล อ . ช ว ล ิต  ย ง ใจ ย ุท ธ  ให ้ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ป ก ่อ น  ก ร ณ ีข อ ง พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ีต ย ์ 

น าย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  ไ ด ้ก ล ่า ว ย อ ม ว ่า ก ล ุ่ม น ัก ธ ุร ก ิจ อ ุต ส า ห ก ร ร ม เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ต ้อ ง ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เช ่น  

เด ีย ว ก ัน  ซ ึ่ง ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม เห ็น ค ล ้อ ย ต า ม ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง  ไ ด ้ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เห ็น ว ่า  

ก ร ะ แ ส ก ด ต ัน ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ม ต ิม ห า ช น  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ก ล ุ่ม พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง ต ่า ง  ๆ  ไ ด ้ส ร ้า ง  

ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง ส ำ ค ัญ  โด ย เฉ พ า ะ ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ใน  

ร ัฐ ส ภ า ข ณ ะ น ั้น

แ ล ะ ย ิ่ง ช ัด เจ น ไ ป อ ีก  โด ย เฉ พ า ะ ใน ช ่ว ง ว ิก ฤ ต ิท ี่พ ล เอ ก  ช ว ล ิต  ย ง ใจ ย ุท ธ  แ ถ ล ง ว ่า พ ร ร ค ร ่ว ม  

ร ัฐ บ า ล ย ิน ย อ ม จ ะ ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน ช ่ว ง เย ็น ข อ ง ว ัน ท ี่5 ก ัน ย า ย น น ั้น เป ็น เว ล า เด ีย ว ก ัน ก ับ ท ี่ก ล ุ่ม  

พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง ต ่า ง  ๆ  ท ั้ง ท ี่ฝ ่า ย ต ่อ ด ้า น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ือ ก ล ุ่ม ก ำ น ัน -ผ ู้ให ญ ่บ ้า น  ไ ด ้ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย  

โจ ม ต ีด ่า ส ม า ช ิก ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ล า น พ ร ะ บ ร ม ร ูป ท ร ง ม ้า อ ย ่า ง เข ้ม ข ้น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ค ่า เง ิน บ า ท  

ใน ข ณ ะ น ั้น ต ก ล ง ไ ป อ ย ่า ง ม า ก  ใน ข ณ ะ ท ี่ก ล ุ่ม ส น ับ ส น ุน ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ไ ด ้แ น ว ร ่ว ม เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น

น ั่น ค ือ  ก ล ุ่ม น ัก ก า ร ธ น า ค า ร  น า ย ท ห า ร ใน ก อ ง ท ัพ  ด ้ว ย เห ต ุน ี้เอ ง  น า ย ว ีร พ ง ษ ์ ร า ม า ง ถ ูร  ร อ ง น า ย ก ร ัฐ  

ม น ต ร ีต ้อ ง ต ิด ต ่อ ไ ป ย ัง  พ ล  อ. เช ษ ฐ า ฐ า น ะ จ า โร  ผ บ .ท บ . ใน ฐ า น ะ ผ ู้ท า บ ท า ม ต น เอ ง เข ้า ม า เป ็น ร อ ง  

น าย ก  ให ้ร ีบ ต ิด ต ่อ  พ ล  อ . ช ว ล ิต  เพ ื่อ แ จ ้ง ผ ล ให ้ท ร า บ แ ล ะ เร ่ง ให ้ พ ล อ . ช ว ล ิต  แ ส ด ง ท ่า ท ีท ี่ช ัด เจ น  

อ อ ก ม า  น ั่น จ ึง เป ็น ส า เห ต ุให ้ พ ล อ . เช ษ ฐ า แ ล ะ พ ล  อ . ม ล ค ล  อ ัม พ ร พ ิส ิฎ ฐ ์ ผ บ .ส .ส . ต ้อ ง ข อ ร ้อ ง ให ้ 

น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ น ถ ึง ท ี่ส ุด  ช ่ว ง เว ล า น ี้จ ึง เป ็น ก า ร ย ืน ย ัน ให ้เห ็น ว ่า  พ ร ร ค ร ัฐ บ า ล ใน  

ข ณ ะ น ั้น ม ีค ว า ม โน ้ม เอ ีย ง ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ก ร ะ แ ส ม ต ิม ห า ช น

อ ีก ก ล ุ่ม พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง ห น ึ่ง ท ี่ม ีส ่ว น ส ำ ค ัญ อ ีก ป ร ะ ก า ร ค ือ ต ่อ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ต ่อ ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง  

ก ร ะ แ ส ม ต ิช น  ต ล อ ด จ น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ให ้ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ็ค ือ  ท ่า ท ีท ี่ค ่อ น ข ้า ง ว า ง เฉ ย  แ ล ะ ไ ม ่ 

แ ส ด ง อ อ ก ถ ึง ก า ร ก ด ต ัน  แ ท ร ก แ ซ ง ข อ ง ก อ ง ท ัพ  ท ี่เค ย ก ร ะ ท ำ ม า ใน อ ด ีต เก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ล ่า ว ค ือ  

ก อ ง ท ัพ ไ ด ้แ ส ด ง จ ุด ย ืน ท า ง ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง ค ่อ น ข ้า ง ช ัด เจ น ว ่า จ ะ ว า ง ต ัว เป ็น ก ล า ง  แ ล ะ ใน ค ว า ม เป ็น
ก ล า ง น ั้น  ม ีแ น ว โน ้ม ท ี่จ ะ ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ก ก ว ่า  เห ็น ไ ด ้จ า ก ก า ร ให ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ต ่อ ล ื่อ ม ว ล ช น  ข อ ง  

ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก  ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ุง ส ุด  ก า ร เข ีย น บ ท ค ว า ม ส น ับ ส น ุน ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต ัง ท ี่ไ ด ้ 

ก ล ่า ว ไ ว ้แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  จ ึงไม ,ป ร า ก ฎ ว ่า ใน ก า ร ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ก อ ง ท ัพ ไ ด ้เข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท ใน ฐ า น ะ
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เป็นเข้าภาพ ในการชี้ขาดต่อร่างรัฐธรรมนูญอย่างเช่นเคยทำมาในอดีต ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวนี้ย่อม 
แสดงให้เห็นถึงการคถ้อยตามกระแสมติมหาชนอย่างเห็นได้ชัด

และเมึ๋อผู้เขียนไดันำเอาปีจจัยทังสองดัานเหล่านี้มาพิเคราะห์ดูอีกครั้ง โดยดูจากคำอภิปราย 
ร่างรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภาตลอดเวลาการอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญในชั้นรัฐสกานั้น สมาชิก 
รัฐสภาต่างพูดออกมาเป็นเสียงเดียวกันว่า เขาได้รับอิทธิพลกดดันจากปัจจัยทั้งสองเหล่านี้จริง

จากการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลกดดันสมาชิกรัฐสภา ต่อการรับร่างรัฐธรรมนูญ 
2540 ในดอนด้นที่กล่าวมาแด้วทั้งหมด ในการพิสูจน์สมมติฐานผู้เขียนจึงสรุปว่าการรับร่างรัฐธรรมนูญ 
ในปี พ.ศ. 2540 ของสมาชิกรัฐสภาซึ่งประกอบไปด้วยที่ประชุมรวมของสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภานั้นได้รับอิทธิพล แรงกดดันจากปัจจัยหลักสองด้านประกอบกัน คือ

1. ปัจจัยจากมติมหาชน ประกอบไปด้วย บทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมือง ของกลุ่ม 
พลังทางการเมือง, กลุ่มผลประโยชน์, สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป และ

2. ปัจจัยจากสภาวะเศรษฐกิจ ตกตํ่าภายในประเทศ

ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ผ ู้เข ีย น ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร เข ีย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ี้ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ม ต ิม ห า ช น  ก ล ่าว  

ค ือ
ใน เช ิง ว ิช าก า ร  ค า ด ว ่า จ ะ ให ้ป ร ะ โย ช น ์แ ก 1น ิส ิต  น ัก ศ ึก ษ า  น ัก ว ิช า ก า ร  ต ล อ ด จ น ผ ู้ม ีค ว า ม ส น  

ใ จ ใน ด ้า น ก า ร เม ือ ง  จ ะ ไ ด ้ท ร า บ ส า เห ต ุ แ ล ะ อ ิท ธ ิพ ล บ า ง ป ร ะ ก า ร  ซ ึ่ง อ ย ู่เบ ื้อ ง ห ล ัง ก า ร ร ับ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ  2 5 4 0
ใน เช ิง ป ฏ ิบ ัต ิ อ า จ เป ็น ข ้อ ค ว ร ค ำ น ึง ถ ึง ห ร ือ อ ุท า ห ร ณ ์ต ่อ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ก ำ ห น ด  

น โย บ า ย พ ัฒ น า ก า ร เม ือ ง  ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ไ ด ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ส ิ่ง ท ี่เป ็น ม า ใน อ ด ีต  ห า ก ส ิ่ง ใด  

ซ ึ่ง เห ็น ว ่า เป ็น ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง  ก ็จ ะ ห า ท า ง แ ด ้ไ ข

ม ีค ำ ถ า ม ท ี่น ่า ส น ใจ  ค ือ ท ำ ไ ม เร า จ ึง ส น ใจ ม ต ิม ห า ช น  ค ำ ต อ บ ค ือ ว ่า  เพ ร า ะ เร า ส น ใจ ป ร ะ ช า ช น  

เม ื่อ เร า ส น ใจ ป ร ะ ช า ช น เร า ก ็ต ้อ ง ส น ใจ ค ว า ม ป ร า ร ถ น า  ห ร ือ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง เข า  ค ว า ม ป ร า ร ถ น า  

ข อ ง เข า อ า จ แ ส ด ง อ อ ก เป ็น ค ำ พ ูด ว ่า ป ร า ร ถ น า อ ะ ไ ร  เม ื่อ ไ ห ร ่ อ ย ่า ง ไ ร  ค ว า ม ป ร า ร ถ น า ท ี่แ ส ด ง อ อ ก เป ็น  

ค ำ พ ูด อ ย ่า ง ท ี่ว ่า น ี้อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ค ือ ม ต ิม ห า ช น
ป ร ะ เด ็น ถ ัด ไ ป ท ี่น ัก ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ต ้อ ง ถ า ม ค ือ  ท ำ ไ ม เร า จ ึง ส น ใจ ม ต ิม ห า ช น  ค ำ ต อ บ ก ็ค ือ ว ่า  มต ิ 

ม ห า ช น เป ็น พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง ร ุป ห น ึ่ง  ซ ึ่ง อ ย ู่ใน ข อ บ เข ต แ ห ่ง ว ิช า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ค ำ ถ า ม ต ่อ ไ ป ม ีว ่า ท ำ ไ ม  

เร า จ ึง ถ ือ ว ่า ม ต ิม ห า ช น เป ็น พ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง  ค ำ ต อ บ ก ็ค ือ ว ่า ส ิ่ง น ี้ส า ม า ร ถ ท ำ ให ้เก ิด ก า ร ก ร ะ ท ำ ใน ท า ง  

ก า ร เม ือ ง ไ ด ้ ก ล ่า ว ค ือ เม ื่อ ม ต ิม ห า ช น เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ใด เร ื่อ ง ห น ึ่ง เก ิด ข ึ้น  ถ ้า ร ัฐ บ า ล บ ัน เป ็น ร ัฐ บ า ล ท ี่ให ้ 

ค ว า ม ส น ใจ ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ร ัฐ บ า ล ก ็พ ย า ย า ม ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร บ ัน  ซ ึ่ง ป ก ต ิก ็
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จ ะ แ ส ด ง อ อ ก เป ็น ค ำ พ ูด  ห ร ือ เป ็น ม ต ิท ีเร ีย ก ว ่า ม ต ิม ห า ช น  เช ่น  ก ร ณ ีก ร ะ แ ส ม ต ิม ห า ช น ต ่อ ร ่า ง

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้เห ็น ไ ต ่'ช ัด ว ่า ร ัฐ บ า ล ท ำ ต า ม ก ร ะ แ ส ข อ ง ม ต ิม ห า ช น  แ ต ่ล ้า ร ัฐ บ า ล น ั้น เป ็น ร ัฐ บ า ล ท ี่ 

ไ ม ่น ำ พ าต ่อ ม ต ิม ห า ช น  ก ็อ า จ น ิ่ง เฉ ย  ผ ล ท ี่ต า ม ม า ค ือ ป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ม ,พ อ ใจ ร ัฐ บ า ล  เม ื่อ ป ร ะ ช า ช น ไ ม  ่

พ อ ใจ ร ัฐ บ า ล  ป ร ะ ช า ช น ก ็อ า จ ไ ม ,ให ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ร ัฐ บ า ล  เช ่น  ไม,ย อ ม ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ค ำ  

ส ั่ง  ใน ก ร ณ ีร ้า ย แ ร ง ป ร ะ ช า ช น อ า จ ล ุก ฮ ือ ท ำ ก า ร ป ร ะ ท ้ว ง ข ับ ไ ล ่ร ัฐ บ า ล  อ ย ่า ง เด ีย ว ก ับ ก ร ณ ีก า ร ร ับ ร ่า ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี ท ี่ก ร ะ แ ส เร ีย ก ร ้อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ล า ย เป ็น ก ร ะ แ ส ข ับ ไ ล ่ร ัฐ บ า ล ใน เว ล า น ั้น

ป ร ะ เด ็น ท ี่น ่า ส น ใจ ใน ท า ง ร ัฐ ศ า ส ต ร ์เก ี่ย ว ก ับ ม ต ิม ห า ช น อ ีก ป ร ะ เด ็น ห น ึ่ง ค ือ  ม ต ิม ห า ช น ม ี

ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง ไ ร  ใน ป ร ะ เด ็น น ี้ม ีข ้อ ท ี่น ่า ส น ใ จ ท ั้ง ใน แ ง ,ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ  

ป ร ะ ช าช น  แ ล ะ ใน แ ง ,ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ผ ู้ซ ึ๋ง ป ร า ร ถ น า จ ะ ร ับ บ ร ิก า ร แ ล ะ แ ส ว ง ห า ค ว า ม พ อ ใจ จ า ก ก า ร เป ็น  

ส ม า ช ิก ข อ ง ส ัง ค ม

ใน แ ง ่ข อ ง ร ัฐ บ า ล เร า อ า จ ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า ม ต ิม ห า ช น ม ีป ร ะ โย ช น ์ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ค ือ

1. ท ำ ให ้ร ัฐ บ า ล ท ร า บ ว ่า ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง ก า ร อ ะ ไ ร  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ค ว ร จ ะ ต อ บ ส น อ ง อ ย ่า ง ไ ร จ ึง  

จ ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ ค ว ร จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร  อ ย ่า ง ไ ร  จ ึง จ ะ ส า ม า ร ถ ข ัด ข ว า ง ม ต ิ 

ม ห า ช น ไ ต ้ ใน ป ร ะ เด ็น ห ล ัง น ี้ร ะ บ อ บ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ถ ูก ก ล ่า ว ห า ม า ก  ว ่า ใช ้ม ต ิม ห า ช น เพ ื่อ ค ว บ ค ุม  

ป ร ะ ช าช น  ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ม ต ิม ห า ช น ใน ข ้อ น ี้เป ็น ท ี่เห ็น ไ ต ้ช ัด  เพ ร า ะ ม ต ิม ห า ช น โด ย ป ก ต ิจ ะ เป ็น  

เค ร ื่อ ง แ ส ด ง เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ว ่า เข า ต ้อ ง ก า ร อ ะ ไ ร  จ า ก ก ร ณ ีศ ึก ษ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้เห ็น ไ ต  ้

ช ัด ว ่า  เข า ต ้อ ง ก า ร อ ะ ไ ร

2 . ท ำ ให ้ร ัฐ บ า ล ท ร า บ ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง  ว ่า ม ีจ ุด อ ่อ น ใน ก า ร บ ร ิห า ร ง า น อ ย ่า ง ไ ร  ต ร ง ไ ห น

3. ท ำ ให ้ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ป ร ะ ช า ช น เพ ิ่ม ข ึ้น  โด ย เฉ พ า ะ ล ้า ร ัฐ บ า ล ท ร า บ ค ’วาม

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ้ว ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร อ ย ่า ง ด ี ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิก า พ  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ก ร ณ ีร ัฐ บ า ล  

ย อ ม ให ้แ ส ด ง อ อ ก ไ ต ้ใน ท า ง จ ิต ว ิท ย า ก ็เช ื่อ ว ่า จ ะ ช ่ว ย ให ้ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ด ีข ึ้น  ซ ึ่ง ก ็น ับ ไ ต ้ว ่า เป ็น  

ผ ล ด ีต ่อ ร ับ บ า ล อ ย ู่น ิ่น เอ ง  ด ัง น ั้น ม ต ิม ห า ช น จ ึง เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ส ำ ค ัญ ม า ก ใน ก า ร ท ำ ให ้ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ร ับ

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ป ร ะ ช า ช น

ใน แ ง ่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เร า อ า จ ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า  ม ต ิม ห า ช น ม ีป ร ะ โ ย ช น ์ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1. ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เข ้า ใจ เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ เด ็น ป ้ญ ห า ต ่า ง  ๆ  ใน ท า ง ก า ร เม ือ ง ม า ก ข ึ้น  

ก ล ่า ว ค ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง ม ต ิม ห า ช น ช ่ว ย ให ้ค น ใน ส ัง ค ม  ไ ต ้ร ับ ร ู้ข ่า ว ส า ร  แ ล ะ ก า ร เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ให ม ่ ๆ  ร ว ม ท้ังก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม ค ิด เห ็น ก ับ ผ ู้ท ี่ส น ใจ ใน ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น
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2. ท ำ ให ้ส า ม า ^ ถ ! เส ด ง ต น เข ้า ก ับ ก ล ุ่ม ไ ด ้ ก ล ่า ว ค ือ ย อ ม ใ ห ้ม ีก า ร แ ส ด ง อ อ ก  ท ำ ให ้ค น ท ี่ม ี 

ค ว าม เช ื่อ  ห ร ือ ค ว า ม ค ิด เห ็น อ ย ่า ง เด ีย ว ก ัน ส า ม า ร ถ แ ส ด ง ต น เข ้า ก ับ ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว า ม เช ื่อ แ ล ะ ค ว า ม ค ิด เห ็น  

อ ย ่า ง เด ีย ว ก ับ ต น ไ ด ้ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ผ ูก พ ัน ก ับ ส ัง ค ม ท ี่ต น อ ย ู่ แ ล ะ ค ว า ม อ บ อ ุ่น ท า ง ใจ  เน ื่อ ง จ า ก ม ีเพ ื่อ น  

ร ่ว ม ค ว า ม ค ิด เห ็น

3. ท ำ ให ้ส า ม า ร ถ ป ล ด เป ล ือ ง ค ว า ม เค ร ีย ด ก า ย ใน  ก า ร ย อ ม ร ับ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง  ก า ร เป ิด โ อ ก า ส  

ให ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ฯลฯ เป ็น ว ิธ ีก า ร แ ก ้ป ้ญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ต า ม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  แ ล ะ เป ็น ช ่อ ง ท า ง  

ส ำ ห ร ับ บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม ข ม ช ื่น อ ย ู่ภ า ย ใน จ ิต ใจ ส ่ว น ล ึก จ ะ ไ ด ้ป ล ด เป ล ื้อ ง ส ิ่ง น ั้น อ อ ก ไ ป

โด ย ส ร ุป  ม ต ิม ห า ช น ม ีผ ล ด ีท ั้ง ต ่อ ร ัฐ บ า ล ใน แ ง ,ข อ ง ก า ร ร ัก ษ า อ ำ น า จ แ ล ะ บ ร ิห า ร ง า น ให ้ม ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ย ิ่ง ข ึ้น  ส ่ว น ป ร ะ ช า ช น ก ็จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม พ อ ใจ ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ ม ีท า ง อ อ ก ส ำ ห ร ับ ค ว า ม  

ไม ่เข ้า ใจ  ห ร ือ ค ว า ม ข ม ช ื่น ภ า ย ใน ใจ ท ั้ง ห ล า ย  ไม,ต ้อ ง ห ัน เข ้า ห า ค ว า ม ร ุน แ ร ง เป ็น ห น ท า ง แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  

ด ัง น ั้น ม ต ิม ห า ช น จ ึง ถ ือ ไ ด ้ว ่า ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ส ำ ห ร ับ ส ัง ค ม ท ั้ง ห ล า ย  ช ่ว ย ให ้เก ิด ท ั้ง เส ร ีภ า พ แ ล ะ ค ว า ม  

ช อ บ ธ ร รม แ ก ,ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ค ือ ป ร ะ ช า ช น ย อ ม ร ับ ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ม า ก ข ึ้น  ด ้วย  

เห ต ุด ัง น ี้ม ต ิม ห า ช น จ ึง ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม เป ็น ท ฤ ษ ฎ ีท ั่ว ไ ป ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น

ใน ก า ร เข ีย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ี้ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ือ เพ ื่อ เป ็น

เอ ก ส า ร บ ัน ท ึก เร ื่อ ง ร า ว เก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ไ ท ย  แ ล ะ เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท า ง ใน ก า ร ศ ึก ษ า ค ้น ค ว ้า ต ่อ ไ ป

ใน ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ ผ ู้เข ีย น ไ ด ้น ำ เอ า แ น ว ค ิด ล ัท ธ ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ิย ม

(C o n stitu tion a llism ) ค ือ  แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่จ ะ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ให ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใน ก า ร  

ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ก ำ ห น ด ก ล ไ ก อ ัน เป ็น โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น  (Infrastructure) ใน ก า ร จ ัด  

อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ อ ีก น ัย ห น ึ่ง ค ือ ก า ร ม ีร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ใน ฐ า น ะ ก ฎ ห ม า ย ส ูง ช ุด  

ท ี่เป ็น ส ัญ ญ า ป ร ะ ช า ค ม  ก า ร ย อ ม ร ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ก าร ม  ี

ก ล ไ ก ค ว บ ค ุม  ห ร ือ ด ุล แ ล ะ ค า น อ ำ น า จ ไ ม ่ให ้ใ ช ้เก ิน ข อ บ เข ต  ก า ร ย อ ม ร ับ แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ เส ร ีภ าพ  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

เน ื่อ ว ิเค ร า ะ ห ์ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2 5 4 0  ภ า ย ใต ้ก ร อ บ ห ล ัก  2  ก ร อ บ  ค ือ โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  

ก ับ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  พ บ ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ไ ป ข ัด ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ม า ช ิก ร ัฐ  

ส ภ าอ ย ่าง ม าก  น ั่น ค ือ เข ีย น ข ึ้น ม า เพ ื่อ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ช ื้อ ส ิท ธ ิข า ย เส ีย ง  แ ล ะ ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  

ท ุจ ร ิต ค อ ร ัป ช ั่น ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ ง  ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีส ิท ธ ิค ว บ ค ุม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ น ัก ก า ร เม ือ ง  อ ัน เป ็น ก า ร  

ป ้อ ง ก ัน ม ิให ้ม ีก า ร ใช ้อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง บ ้า น เม ือ ง  แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์แ ต ่ต น เอ ง  แ ล ะ พ ว ก พ ้อ ง ใน ท า ง ท ี่ม  ิ

ช อ บ  ห ร ือ ท ุจ ร ิต ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใด  ๆ  ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ัด ท ำ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ีเป ิด โ อ ก า ส ให ้ป ร ะ ช า ช น พ ัง  

ป ร ะ เท ศ ไ ด ้เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ุก ข ั้น ต อ น  แ ล ะ จ า ก ป ร ะ ช า ช น  

ท ุก ร ะ ด ับ ข ั้น ใน ส ัง ค ม  โด ย น ัย ท ี่ว ่า น ี้ก า ร จ ัด ท ำ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้จ ึง ม ิใช ่เป ็น ก า ร พ ย า ย า ม ท ำ ให ้ค น ไ ม ่
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ด ีก ล ับ ก ล า ย เป ็น ค น ด ี แ ต ่เป ็น ก า ร ห า ห น ท า ง ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ค น ช ั่ว ค น ไ ม ่ด ีม ีโ อ ก า ส เข ้า ม า น ีอ ำ น า จ ป ก
ค ร อ ง บ ้า น เม ือ ง ไ ด ้โด ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ่ว ม ใจ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ซ ึ่งม าต ร ก าร  ก ล ไ ก  ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ ท ำ ให ้เป ้า ห ม า ย บ ร ร ล ุผ ล  แ ล ะ ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ไ ป ข ัด  

ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า  ซ ึ่ง ผ ู้เข ีย น ไ ด ้ก ล ่า ว โด ย ล ะ เอ ีย ด ไ ป แ ล ้ว  ใน ส ่ว น น ี้จ ะ ข อ ส ร ุป ส ั้น ๆ  

ค ือ

1. ก า ร ก ำ ห น ด ให ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ห น ้า ท ี่ ต าม ม าต ร า  68
2 . ก า ร ก ำ ห น ด ให ้ก า ร เล ือ ก ต ัง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เป ็น แ บ บ ผ ส ม ร ะ ห ว ่า ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

ร ะ บ บ ส ัด ส ่ว น ต า ม บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ข อ ง พ ร ร ค แ ล ะ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ เข ต ล ะ ค น  ต าม ม า ต ร า  99

3. ก า ร ให ้น ำ ห ีบ บ ัต ร เล ือ ก ต ั้ง ไ ป เท น ับ ร ว ม ก ัน ท ี่อ ำ เภ อ  ต าม ม า ต ร า  1 04  ว ร ร ค ส า ม

4 . ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ส น ับ ส น ุน ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง 1ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม  

ม าต ร า  113

5. ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ต าม ม าต ร า  121

6. ก า ร ให ้น ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ต าม ม าต ร า  136

7. ก า ร ก ำ ห น ด ให ้ใน ป ีห น ึ่ง ต ้อ ง ม ีส ม ัย ป ร ะ ช ุม ส า ม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ซ ึ่ง จ ะ พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้เฉ พ า ะ  

ก ฎ ห ม าย  พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  ก า ร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต าม ม า ต ร า  159

8. ก า ร ให ้น ีผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ต าม ม าต ร า  196
9. ก า ร ให ้น ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิ ต าม ม า ต ร า  199

10. ก า ร ให ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ม ีจ ำน ว น ไม ,เก ิน  35 ค น  ต าม ม า ต ร า  201

11. ก าร ห ้าม  ส .ส . ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ร ัฐ ม น ต ร ีใน เว ล า เด ีย ว ก ัน  ต าม ม าต ร า

12. ก า ร ให ้ม ีศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต าม ม าต ร า  2 0 4

13. ก า ร ให ้ม ีศ า ล ฎ ีก า แ ผ น ก ค ด ีอ า ญ า  ข อ ง ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  ต าม ม า ต ร า  3 08

14. ก า ร ให ้ม ีศ า ล ป ก ค ร อ ง  ต าม ม าต ร า  2 76

15. ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ห น ี้ส ิน ข อ ง บ ุค ค ล ต า ม ม า ต ร า 291

16. ก า ร ให ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ ต าม ม า ต ร า  2 9 7

17. ก า ร ถ อ ด ถ อ น บ ุค ค ล อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  ต าม ม าต ร า  303

เม ื่อ ก ล ่า ว ใน เช ิง ว ิเค ร า ะ ห ์โ ด ย ใช ้แ น ว ค ิด ล ัท ธ ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ิย ม ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ ภาย  

ใต ้ก ร อ บ ห ล ัก ส อ ง ก ร อ บ ค ือ  โค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง , ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  ส ร ุป ไ ด ้ต ัง น ีค ือ

1. ใน แ ง ่ข อ ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  เป ็น ก า ร ท บ ท ว น ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ร ะ บ บ ผ ู้แ ท น ท ัง

ร ะ บ บ  ท ั้ง ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง , ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ร ะ บ บ ร ัฐ บ า ล  เพ ิ่อ เอ ื้อ อ ำ น ว ย ห เอ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ไ ด ้ม า  

ซ ึ่ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ , ส ุจ ร ิต แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ย ิ่ง ข ึ้น
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2. ใน แ ง ่ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  เป ็น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ก ล ไ ก ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้

อ ำ น า จ ร ัฐ ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ท ัง ใน ส ่ว น ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ก ับ ผ ู้ท ุจ ร ิต ป ร ะ พ ฤ ต ิม ิช อ บ  แ ล ะ ใน ส ่ว น ท ี่เป ็น  

ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ท ัง น ีโด ย ต ร ร ก ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  

เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ก ัน ว ่า ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ใน ป ิจ จ ุบ ัน  ย ัง ม ีป ิญ ห า ห น ัก แ ล ะ เร ื้อ ร ัง ใน ร ะ บ บ เล ือ ก ต ั้ง  ร ะ บ บ  

พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  ว ิธ ีก า ร จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ก า ร เล ือ ก ส ร ร บ ุค ค ล เข ้า ร ่ว ม เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีใน ค ณ ะ ร ัฐ บ า ล  

ต ล อ ด จ น เส ถ ีย ร ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ต ่อ เน ื่อ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ึง ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่ 

จ ะ ต ้อ ง ห า ท า ง แ ต ้ไ ข ป ิญ ห า ร ะ ย ะ ย า ว  โ ด ย ม ุ่ง ไ ป ส ู่ก า ร แ ก ้ไ ข บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ม ีก า ร  

ว ิเค ร า ะ ห ์ต า ม ห ล ัก ว ิช า ก า ร  ด ้ว ย ก า ร แ ส ว ง ห า ก ล ไ ก ก า ร แ ก ้ไ ข ก า ร ท ุจ ร ิต แ ล ะ บ ิด เบ ือ น ก า ร ใช ้อ ำ น า จ

เพ ื่อ ห า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์โด ย ม ิช อ บ ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ ง ร ะ ด ับ ส ูง  แ ส ว ง ห า ก ล ไ ก ใน ก า ร ล ด ก า ร แ ข ่ง ข ัน ข อ ง

ก า ร เล ือ ก ต ัง โ ด ย ก า ร ช ื้อ เส ีย ง แ ล ะ ส ร ้า ง ร ะ บ บ ท ี่ค น ด ีห ร ือ ป ้อ ง ก ัน ค น ไ ม ่ด ีเข ้า ส ู่ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ไ ต ้

ม ีค ำ ถ า ม ท ี่น ่า ส น ใจ อ ย ่า ง ย ิ่ง ต ่อ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ น ั่น ค ือ  ใ ค ร ไ ต ้ใ ค ร เส ีย ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ต ่อ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ซ ึ่ง ผ ู้เข ีย น ก ็ไ ต ้ว ิเค ร า ะ ห ์ไ ป แ ล ้ว ใน ร า ย ล ะ เอ ีย ด บ ท ท ี่ 3
จ า ก ค ำ อ ภ ิป ร า ย ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน ช ั้น ร ัฐ ส ภ า ข อ ง ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ก า  ป ร า ก ฎ แ จ ้ง ช ัด ถ ึง ม ุม ม อ ง  

ค ว าม ค ิด  ซ ึ่ง เก า ะ เก ี่ย ว อ ย ู่ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่พ ึง ม ีพ ึง ไ ต ้ข อ ง ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า  ค ือ ก ล ัว อ ำ น า จ ให ม ่เข ้า ม า  

แ ท น ท ี่อ ำ น า จ เด ิม ข อ ง ต น  ถ ึง ก ับ ม ีผ ู้ให ้ฉ า ย า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ว ่า  “ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โฟ ฒ ีย ,, (C on stito  

p h ob ia) ซ ึ่ง แ ป ล ว ่า  โร ค ก ล ัว ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เห ็น ไ ต ้จ า ก ก า ร โจ ม ต ีร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ บ บ เห ว ี่ย ง แ ห เห ม า  

เอ า ว ่า ร ะ บ บ แ ย ก ห น ้า ท ี่ ห ้า ม ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ส ภ า ผ ู้แ ท น ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  เป ็น ร ะ บ บ

ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีแ ล ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ถ ึง ส ถ า บ ัน พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ โด ย ต ีค ว า ม ไ ป ว ่า ล ้า ม ีร ะ บ บ ก า ร

ป ก ค ร อ ง แ บ บ ม ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข อ ย ่า ง เช ่น  อ ัง ก ฤ ษ  ห ร ือ ญ ี่ป ๋น แ ล ้ว  จ ะ ต ้อ ง ใช ้ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า  

อ ย ่า ง ป ร ะ เท ศ เห ล ่า น ั้น ด ้ว ย  แ ล ะ ใน เว ล า เด ีย ว ก ัน ก ็เห ม า เอ า ว ่า ถ ้า ม ีก า ร เล ือ ก ว ุฒ ิส ภ า จ ะ เป ็น ก า ร ร ะ บ อ บ  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ป เป ็น ร ะ บ บ แ ย ก อ ำ น า จ แ ล ้ว จ ะ ก ล า ย เป ็น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี เช ่น เด ีย ว ก ับ ป ร ะ เท ศ  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ซ ึ่ง น ั่น ก ็ค ือ ค ว าม พ ย าย าม แ อ บ อ ้าง ส ถ าบ ัน ก ษ ัต ร ิย ์เพ ื่อ ส ร ้าง ค ว าม ช อ บ ธ ร ร ม ให ้ก ับ น ี้าห น ัก  

ค ำอ ภ ิป ราย ข อ งต น  เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่อ าจ เส ีย ไ ป  แ ล ะ ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ เพ ื่อ ไ ม ่ให ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี ้

ผ ่าน ห ร ือ ต ก ไป

เม ื่อ ม า ถ ึง ต ร ง น ี้ ล ้า จ ะ ป ร ะ ม ว ล แ บ บ ค ว า ม ค ิด แ บ บ ร ว บ ย อ ด เก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ีต า ม  

น ัย แ ห ่ง ค ว า ม ไ ด ้เส ีย ข อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต า ม ท ัศ น ะ ข อ ง ผ ู้เข ีย น  อ า จ ก ล ่า ว ไ ต ้อ ีก ด ัง น ี้

ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ี่อ า จ ไ ต  ้

ป ร ะ โ ย ช น ์ ค ือ
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1. ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ป ้จ จ ุบ ัน  (ช ุด ท ี่น า ย บ ร ร ห า ร  ศ ิล ป อ าช า  แ ต ่ง ต ั้ง )  เพ ร า ะ จ ะ อ ย ู่ต ่อ ไ ป ไ ต ่'อ ีก  3 

เด ือ น  โด ย ม ีอ ำ น า จ เพ ิ่ม ข ึ้น อ ย ่า ง ม า ก ม า ย  เช ่น

น  ก า ร เล ือ ก ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  8 ค น  จาก  15 คน
1.2  ก า ร เล ือ ก ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง  จ ำ น ว น ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ  

เล ือ ก ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง 2  ค น  จ าก  13 คน
1.3 ก า ร เล ือ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ (ป .ป .ช ่.)ะ ร,

ท ัง ห ม ด  9 ค น  ร ว ม ท ัง ป ร ะ ธ า น แ ล ะ เล ข า ธ ิก า ร ด ้ว ย
1.4  ก าร เล ือ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เง ิน แ ผ ่น ด ิน  (ค .ต .ง .)  ท ั้ง ห ม ด  10 ค น  ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ ธ า น

แ ล ะ ผ ู้ว ่า ก า ร ต ร ว จ เง ิน แ ผ ่น ด ิน ด ้ว ย
1 « ร ร  »1.5 ก า ร เล ือ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เล ือ ก ต ัง ท ัง ห ม ด  5 คน  ร ว ม ท ัง ป ร ะ ธ า น ด ้ว ย

1.6 ก า ร เล ือ ก ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ท ั้ง ห ม ด  3 คน
1.7 ก า ร เล ือ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิท ั้ง ห ม ด  11 ค น  ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ ธ า น  

ด ้วย
1.8 ก า ร เล ือ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม 2 ค น จ า ก  1 3 ค น
1.9 อ ำ น า จ ใน ก า ร ถ อ ด ถ อ น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร ัฐ ม น ต ร ี ส .ส . ส .ว . ป ร ะ ธ า น ศ า ล ฎ ีก า  

ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ป ร ะ ธ า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด  ก ร ร ม ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง  ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ  

เง ิน แ ผ ่น ด ิน  ผ ู้พ ิพ าก ษ า  ห ร ือ ต ุล า ก า ร  พ น ัก ง า น อ ัย ก าร  ห ร ือ ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ร ะ ด ับ ส ูง  

เป ็น ด ้น
2. ว ุฒ ิส ภ า ใน อ น า ค ต  ท ี่ไ ด ้ร ับ อ ำ น า จ ม า ก ม า ย  ต ัง ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ป แ ล ้ว ข ้า ง ด ้น  ก ็ต ้อ ง ร อ ด ูก ัน ต ่อ  

ไป ว ่า  ว ุฒ ิส ภ า ใน อ น า ค ต  จ ะ ส า ม า ร ถ เป ็น ก ล า ง ใน ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิต น เป ็น ส ภ า ต ร ว จ  

ส อ บ ไ ด ้อ ย ่า ง ส ุจ ร ิต  ย ุต ิธ ร ร ม  แ ล ะ โ ป ร ่ง ใ ส เพ ีย ง ใ ด
3. ผ ู้ท ี่จ บ ป ร ิญ ญ า ม ีส ิท ธ ิส ม ัค ร เป ็น  ส .ส . ส .ว . ไ ด ้ แ ล ะ เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ ส ่ว น ค น ท ี่ไ ม ่จ บ  

ป ร ิญ ญ าต ร ี แ ล ะ ไ ม ่เค ย เป ็น  ส .ส . ส .ว . จ ะ ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่ไ ด ้
4 . ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี่เค ย ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ท ี่เป ็น ค น ด ี ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ  

ช ่ว ย เห ล ือ ช า ว บ ้า น ต ล อ ด ม า  น ่า จ ะ ม ีโ อ ก า ส เพ ิ่ม ข ึ้น ใน ท า ง ก า ร เม ือ ง  จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ  

แ ล ะ แ บ บ เข ต เด ีย ว เบ อ ร ์เด ีย ว  ใน แ ง ,น ี้พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ม ีภ า พ ล ัก ษ ณ ์ไ ม ่ด ี จ ะ เส ีย เป ร ีย บ อ ย ่า ง ย ิ่ง  โด ย  

เฉ พ า ะ พ ร ร ค ค ว า ม ห ว ัง ให ม ่ ท ี่ม ี ส .ส . ท ี่ไ ม ่เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น
5. น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใน อ น า ค ต จ ะ ม ีอ ำ น า จ แ ล ะ เส ถ ีย ร ภ า พ ม า ก ข ึ้น

6. ป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ด ้ป ร ะ โย ช น ์ม า ก น ้อ ย แ ค 'ไ ห น อ ย ่า ง ไ ร  ย ัง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ  

ธ ร ร ม น ูญ
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ส ่ว น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ห ร ือ ว ุฒ ิส ภ า ท ี่อ า จ เส ีย ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ค ือ

1. ร ัฐ ม น ต ร ี ต ้อ ง แ ส ด ง บ ัญ ช ีท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ ห น ี้ส ิน  จ ะ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น

2. ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี่เค ย ไ ต ้ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใน ร ะ บ บ เด ิม  จ ะ ม ีโ อ ก า ส ย า ก ข ึ้น ใ น  

ร ะ บ บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ให ม ่

3 . ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร , ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่ท ุจ ร ิต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ต ิม ิช อ บ  

จ ะ ล ูก ต ร ว จ ส อ บ ม า ก ข ึ้น

4. ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ป ้จ จ ุบ ัน  เม ื่อ อ ย ู่ค ร บ  4  ป ีแ ล ้ว  ไม,ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ัง แ ล ้ว  จ ะ ต ้อ ง ม า  

จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ภ า ย ใน ก ร อ บ เข ต จ ัง ห ว ัด

5. ก ำ น ัน -ผ ู้ให ญ ่บ ้า น  จ ะ ไ ม ่ม ีโ อ ก า ส เป ็น ผ ู้บ ร ิห า ร ใ น อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ไ ต ้โ ด ย  

ต ำ แ ห น ่ง เห ม ือ น แ ต ่เด ิม

จ ึง เห ็น ไ ด ้ว ่า ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ค ัด ค ้า น ต ่อ ต ้า น ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า โด ย ต ล อ ด  ม า ก น ้อ ย แ ต ก ต ่า ง  

ก ัน ไ ป ต า ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ เส ีย ไ ป  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ม า ต ร ก า ร ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใช ้อ ำ น า จ  

ร ัฐ เป ็น ส ำค ัญ

ก ล ่าว ใน แ ง ,ข อ ง ท ฤ ษ ฎ ี แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้ว  แ ม ้จ ุด เด ่น ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้จ ะ น ำ  

ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น ม า เพ ื่อ ม ่ง ท ี่จ ะ จ ำ ก ัด อ ำ น า จ ร ัฐ  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ  ต ล อ ด จ น ร ับ ร อ ง แ ล ะ  

ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง ป ัจ เจ ก ช น  แ ต ่ก ็ไ ด ้ช ่อ น จ ุด เป ร า ะ ไ ว ้เห ม ือ น ค ัน  ณ ท ี่น ี้ผ ู้เข ีย น ข อ ส ร ุป  ค ือ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ล ัท ธ ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ิย ม ใน ฐ า น ะ ท ี่เป ็น เค ร ื่อ ง จ ำ ก ัด อ ำ น า จ ร ัฐ น ั่น เอ ง  อ า จ ก ล า ย  

เป ็น บ ท ก ฎ ห ม า ย ท ี่แ ฝ ง ก า ร ให ้อ ำ น า จ ร ัฐ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  แ ล ะ ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ก ล า ย เป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี ่

อ ย ู่บ น ก ร ะ ด า ษ เท ่า น ั้น  เพ ร า ะ ล ้า เร า ย ึด แ ต ่ร ูป แ บ บ  (F orm ) ค ว า ม เป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

อ ย ่าง เด ีย ว  โด ย ไ ม ,ม อ ง ให ้ล ึก ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ไ ต ้ม า อ ย ่า ง ไ ร  ม ีเน ื้อ ค ว า ม ก ล ไ ก  แ ล ะ ห ล ัก ป ร ะ ค ัน ท ี่แ ท ้ 

จ ร ิง อ ะ ไ ร ให ้ป ร ะ ช า ช น  เร า ก ็อ า จ ไ ต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่เป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ใน ร ูป แ บ บ  แ ต ่ผ ู้ร ่า ง ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ 

ก ำ ห น ด ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด น ีค ือ ค น ห ย ิบ ม ือ เด ีย ว  ป ร ะ ช า ช น เจ ้า ข อ ง อ ำ น า จ ไ ม ่เค ย ม ีส ่ว น ใน ก า ร ร ่ว ม ค ิด

ร ่ว ม เห ็น ช อ บ ด ้ว ย  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ บ บ น ี้จ ะ ส ะ ท ้อ น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ อ ก ม า เป ็น ส ัญ ญ า

ป ร ะ ช า ค ม ไ ม ่ไ ต ้เล ย  ต ร ง ค ัน ข ้า ม  ก ล ับ จ ะ ส ะ ท ้อ น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ค น ร ่า ง เพ ีย ง ห ย ิบ ม ือ เด ีย ว น ั่น เอ ง  

น ี่ค ือ อ ัน ต ร า ย

ตังน ั้น ความสำเร็จหรือล้มเหลวของร ัฐธรรมนูญ จึงขึ้นอยู่คับประชาชนผู้สนับสบุนร ัฐ ธรรมนูญ 
ฉ บ ับ น้ีว่า จะมีความตื่นตัวเป็นพลเมือง (c itiz en ) ที่เห็นกิจการของเมือง c ity  ว่า สำคัญเท่าเรื่องของ 
ตัว หรือจะไม่สนใจเรื่องตังกล่าวแล้ว และคิดว่าเมื่อมีรัฐธรรมนูญแล้วก็เพียงพอ หากเป็นเช่น 
ประการหลังนี้ก็น่าเสียใจว่าก้าวแรกอาจเป็นเพียงก้าวเดียว และไม่มีล้าวต่อไป แต่ล้าพลเมือง สนใจ 
ติดตามทวงถามปฏิบัติหน้าที่พลเมืองใช้สิทธิเสรีภาพของตนให้เต็มที่ตามครรลองรัฐธรรมนูญ ก็น่า
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เช ื่อ ว ่า ก ้า ว ต ่อ  ๆ  ไ ป จ ะ เป ็น ก ้า ว ท ี่ม ั่น ค ง  แ ล ะ ถ ึง จ ุด ห ม า ย แ ห ่ง ก า ร ม ีร ะ บ บ จ ัด ก า ร ป ร ะ เท ศ ท ี่ส ุจ ร ิต  ม  ี

เส ถ ีย ร ภ าพ  ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง พ ล เม ือ ง ไ ด ้อ ย ่า ง บ ร ิ!5)ร ณ ์
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