
บทท่ี 4
การใช้ท่ีดิน การต้ังถ่ินฐาน และปัญหาอุทกภัย ในพนท่ีศึกษา

4.1 การ,ใช้ท่ีดิน'ในพ๋ึนท่ีศึกษา

การศ ึกษ าส ภ าพ การใช ้ท ี่ด ิน ใน พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า เพ ื่อ ให ้เห ็น ส ภ าพ การใช ้ท ี่ด ิน และการเป ล ี่ยน แป ลง โด ย  
แบ ่งออกเป ีน  4 ช ่วงเวล า คือ 2510,2523,2531 และ 2540 เน ื่องจากความ จำก ัดของข ้อม ูล  คือ แผนที ่
การใช ้ท ี่ด ิน  แล ะภ าพ ถ ่าย ท างอ าก าศ  ท ำให ้ไม ่ส าม ารถ แบ ่งช ่วงก ารศ ึกษ าได ้เป ีน ช ่วงเวล าท ี่เท ่าก ัน  จ ึง ใช ้ 
ช ่ว ง เว ล าท ี่ใก ล ้เค ีย ง กันแทน การใช้ที่ด ินปี 2510 ท ำก ารศ ึก ษ าจ าก ภ าพ ถ ่าย ท างอ าก าศ ม าต ราส ่ว น  
1 : 50,000 ปี 2510 ของกรมแผนท ี่ทห าร สภาพ การใช ้ท ี่ด ินป ี 2523 ศ ึกษ าจากแผ น ท ี่การใช ้ป ระโยช น ์ท ี่ 
ดินปี 2523 ม าต ราส ่วน  1 : 100,000 ของกรมพ ัฒ นาท ี่ด ิน  ซ ึ่งทำการสำรวจพ ื้นท ี่ในป ี 2523 ส่วนปี 2531 
และปี 2540 ศ ึก ษ าโด ย ก าร แป ล จ าก ภ าพ ถ ่าย ด าว เท ีย ม  Landsat - 5(TM) ป ระกอบก ับแผน ท ี่การใช ้ท ี่ด ิน  
จ ังหว ัดช ุมพร ม าตราส ่วน  1: 100,000 พ.ศ. 2528 แล ะภ าพ ถ ่าย ท างอ าก าศ  มาตราส ่วน 1: 50,000 พ.ศ. 
2538 ข องกรม แผ น ท ี่ท ห าร รวมท ั้งการตรวจสอบภาคสนามในพ ื้นท ี่ศ ึกษา เพ ื่อศ ึกษ าการ เป ล ี่ย น แป ลง  
การใช้ท ี่ด ิน จากใน อด ีตถ ึงป ัจจ ุบ ัน  การสำรวจการใช ้ท ี่ด ิน แบ ่งออกเป ีน  4 ประเภท คือ (ตารางท ี่ 4.1)

(1) พ้ืนท่ีป่า ได้แก่ ป่าธรรมชาติ คือ ป่าท่ีมีความสมบูรณ์ไม่ถูกบุกรุก และป่าเส่ือมโทรมท่ี 
ถูกบุกรุก แบ่งออกเปีน ป่าดิบช้ืน ป่าพรุ ป่าชายเลน ป่าชายหาด และป่าละเมาะ

(2) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม คือพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้ท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูก รวมทั้งการเลี้ยงสัตว์
แบ่งออกเปีน

พ้ืนท่ีนาข้าว
พ้ืนท่ีสานผล’ไม้ผลม เช่นพ้ืนท่ีปลูกเงาะ ทุเรียน มังคุด ลางลาด ลองกอง กาแฟ เปีนต้น 
พ้ืนท่ีปลูกพืชยืนด้น ทางเศรษฐกิจ เช่น ปาล์มน้ํามัน มะพร้าว ยางพารา 
พ้ืนท่ีปลูกพืชไร่ เช่น สัปปะรด ข้าวโพด พืชผัก

(3) พ้ืนท่ีแหล่งชุมชน และสถานท่ีราชการ
(4) พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆเช่นทุ่งหสลับไม้พุ่มเต้ีย พ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่า และพ้ืนท่ีท่ีไม่ลามารถจำแนกได้

4.1.1 สภาพการใช้ท่ีดินปี พ.ศ. 2510

(1) พ้ืนท่ีป่า ในปี พ.ศ. 2510 พ้ืนท่ีศึกษามีพ้ืนท่ีป่าดิบช้ืนค่อนข้างสมบูรณ์มากเปีน 
อันดับท่ี 1 คิดเปีนร้อยละ 49.56 หรือประมาณ 935,887.96 ไร่ พบในท่ีราบและภูเขา กระจายอยู่ท้ัวไป 
โดยเฉพาะทางด้านตะวันตกของพ้ืนท่ีตลอดแนวติดต่อจังหวัดระนองซ่ึงเป็นป่าดิบช้ืนสมบูรณ์ขนาดใหญ่ 
สำหรับป่าดิบช้ืนเส่ือมโทรม เน่ืองจากถูกบุกรุกทำลายมีประมาณ 89,216.88 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.720 
พบมากทางด้านอำเภอปะทิว ใต้เขาควนขนุน นอกจากนื่ยังมีป้าชายเลนมีประมาณ 46,630.94 ไร่ คิด 
เป็นร้อยละ 2.47 พบบริเวณคลองบางด้วน คลองประทีวท่ีติดกับทะเลและทางใต้ของคลองบางสนใกล้ 
ปากน์าชุมพร และป่าแดงส่วนมากเป็นไม้ขนาดกลางและเล็กไม่หนาแน่นนักมีประมาณ 66,614.81ไร่ คิด 
เป็นร้อยละ 3.53 ในบริเวณเขาในอำ๓ อปะทิวเป็นส่วนใหญ่ เช่น เขาสีเสียด เขาช้างตาย เป็นด้น



ตา■ ราง 4.1 การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทต่างๆ ในพนทีฝ็กษ'นิ]2510,2523,2531 และ2540
ลำดับ สัญลักษณ์ ประเภทการใช้ทีดิน ปี พ.ต.2510 * ปี พ.ต.2523** ปี พ.ศ.2531*** ปี พ.ต.2540***

ทีนที(ตร.กม) ทีนที(ไร่) ร้อยละ ทีนที(เทร.กม) v fu fi(ไร่) ร้อยละ ทีนที(ดร.กม) ทีนที(โร่) ร้อยละ ทีนที(ดร.กม) ทีนที(โร่) ร้อยละ
1 F1.1 ป่าดิบรน 1,497.42 935,887.96 49.56 1,232.๓ 770,036.45 40.78 735.54 459,711.23 24.35 692.93 433,078.16 22.94
2 (F1 1) ป่าดิบรื้นเส่ือมโทรม 142.75 89,216.88 4.72 530.60 331,622.31 17.56 245.14 153,213.60 8.11 234.38 146,489.62 7.76
3 F1.7 ป่าเลนน้าเดิมทรอป่าโกงกาง 74.61 46,630.94 2.47 10.25 6,406.25 0.34 44.07 27,544.26 1.46 20.65 12,908.88 0.68
4 (F1.7) ป่าชายเลนน้าเดิมเส่ือมโทรม 0.00 0.00 0 .๓ 0 .๓ 0.00 0.00 26.11 16,317.29 0.86 0.00 0 .๓ 0 .๓
5 F1.6 ป่าพรุ 0 .๓ 0.00 0 .๓ 53.98 33,739.38 1.79 13.01 8,129.86 0.43 6.90 4,311.15 0.23

6 F1.8 ป่าชายหาค 0.00 0.00 0 .๓ 1.29 808.06 0.04 4.66 2,910.95 0.15 0.00 0.00 0.00
7 F2.2 ป่าแหง/ป่าละเมาะ 1๓.58 66,614.81 3.53 96.96 60,599.88 3.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0 .๓ 0 .๓
8 A1.1 นาช้าว 308.04 192,525.82 10.20 156.57 97,856.41 5.18 297.77 186,107.60 9.86 95.64 59,777.95 3.17
9 A4.5 มะพร้าว 293.03 183,144.57 9.70 564.25 352,658.69 18.68 212.51 132,819.95 7.03 183.98 114,984.76 6.09
10 A4.5-A2.5 มะพ■ ราว - สับปะร*! 0 .๓ 0.00 0.00 0.00 0 .๓ 0.00 88.57 55,356.66 2.93 9.23 5,767.85 0.31
11 A4.5-A4.1 มะพร้าว - สวนผล'ใช้ผสม 0 .๓ 0.00 0 .๓ 0.00 0 .๓ 0.00 16.58 10,360.62 0.55 239.65 149,778.56 7.93
12 A3.2 ยางพารา 58.43 36,516.63 1.93 91.24 57,024.69 3.02 11.35 7,092.75 0.38 50.83 31,767.74 1.68
13 A3.2-A2.5 ยางพารา - สับปะร*! 0.00 0.00 0 .๓ 0 .๓ 0 .๓ 0.00 0.00 0 .๓ 0.00 17.76 11,100.55 0.59
14 A3.2-M ยางพารา - ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ีย 78.24 48,900.63 2.59 78.24 48,900.63 2.59 0.00 0.00 0.00 9.13 5,703.35 0.30
15 A3.3 ปาล์มน้ามัน 0.00 0.00 0.00 29.54 18,462.๓ 0.98 221.06 138,161.88 7.32 190.53 119,084.05 6.31
16 A3.3-A2.5 ปาล์มน้ามัน - สับปะร*! 0.00 0.00 0 .๓ 0 .๓ 0 .๓ 0.00 79.26 49,536.23 2.62 141.49 88,429.58 4.68
17 A3.3-A3.2 ปาล์มน้ามัน-ยางพารา 0.00 0 .๓ 0.00 0 .๓ 0.00 0 .๓ 0 .๓ 0 .๓ 0.00 52.49 32,804.๓ 1.74
18 A3.5-A4.5 กาแฟ - มะพร้าว 0 .๓ 0.00 0 .๓ 0.00 0 .๓ 0.00 0.51 319.66 0.02 0.00 0 .๓ 0 .๓
19 A4.1 สวนผลไม้ผ!*ม 52.45 32,782.50 1.74 104.03 65,015.81 3.44 319.56 199,723.01 10.58 259.66 162,285.๓ 8.59
20 A4.1-A4.5 สวนผลไม้ผสม - มะพร้าว 0.00 0.00 0.00 1.33 832.88 0.04 4.55 2,845.39 0.15 381.12 238,202.30 12.62
21 A4.1-F1.1 สวนผลไม้ผสม - ป่าดิบรื้น 0.00 0.00 0.00 0 .๓ 0 .๓ 0.00 52.53 32,832.98 1.74 0.00 0 .๓ 0 .๓
22 A4.1-A3.2 สวนผลไม้ผสม - ยางพารา 0 .๓ 0.00 0 .๓ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 60.41 37,757.71 2 .๓
23 A2.5 สับปะร*! 0.00 0.00 0 .๓ 7.11 4,441.31 0.24 90.03 56,269.74 2.98 74.99 46,866.32 2.48
24 A2.5-M สับปะร*! - ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ีย 0 .๓ 0.00 0 .๓ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 33.40 20,873.23 1.11
25 A2.5-A3.2/A4.5 สับปะรด - ยางพารา/มะพร้าว 0.00 0.00 0.00 0.00 0 .๓ 0.00 89.45 55,908.58 2.96 4.94 3,086.68 0.16
26 A2.5-M สับปะรด-พนทีทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ีย 0.00 0.00 0.00 0.00 0 .๓ 0.00 0 .๓ 0 .๓ 0.00 33.40 20,873.73 1.11
27 M-A2.5 พึ้นทีทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ีย •สับปะรด 0.00 0.00 0.00 4.99 3,119.38 0.17 189.67 118,544.52 6.28 62.15 38,842.60 2 .๓
28 M-A3.3 พ้ึนทีทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ีย - ปาล์มน้ามัน 0.00 0.00 0.00 0.00 0 .๓ 0.00 43.24 27,027.96 1.43 0.00 0 .๓ 0 .๓
29 M-A4.5 พนทีทุ่งหญ้าสลับไม่พุ่มเต้ีย - สวนมะพร้าว 307.18 191,984.38 10.17 12.65 7,904.38 0.42 59.41 37,133.62 1.97 16.54 10,337.08 0.55
30 M-A4.1 ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ีย - สวนผลไม้ผสม 19.81 12,381.25 0.66 1.49 932.50 0.05 0 .๓ 0 .๓ 0.00 76.19 47,618.20 2.52
31 P นาทุ่ง 0 .๓ 0.00 0 .๓ 0 .๓ 0 .๓ 0.00 5.02 3,136.57 0.17 43.09 26,928.97 1.43
32 ช ชุมชนเมีอง/สถานทีราชการ 16.45 10,280.06 0.54 6.40 3,999.84 0.21 2.63 1,641.66 0.09 4.68 2,923.05 0.15
33 M พนท่ีอึ่น ๆ 66.20 41,372.98 2.19 38.21 23,878.57 1.26 168.95 105,592.82 5.59 25.05 15,658.28 0.83

ร ว ม 3,021.18 1,888,239.39 100.00 3,021.18 1,888,239.39 100.00 3,021.18 1,888,239.39 100.00 3,021.18 1,888,239.39 100.00
ปี 2510 มา*เท(ทน 1 : 250,000 ทาม แผนททหาร 
ใช้ทีท้น ปี พ.*!. 2523 ทามพ้ทเนาทีท้น
31 แทะ 2540 ท้านาณท้า!ทา!โ*!มใช้โปาแกาม Map Info Profressional V 4.0
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(2) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปีนพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้ท่ีดินมากเปีนอับดับท่ีสองประมาณ 438,870.14 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 23.57เม่ือแบ่งกลุ่มการใช้ท่ีดินตามพืชท่ีปลูกพบว่านาข้าวมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุดประมาณ 
192,525.82ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.20 ปลูกมากในท่ีราบลุ่มและท่ีราบลุ่มตามหุบเขา ทางใต้ของอำเภอปะ 
ทิว และทางตะวันออกและใต้ของอำเภอเมืองรองลงมาคือ มะพร้าว 183,144.57ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.70 
จะปลูกกระจายอยู่ในทุกตำบล สำหรับยางพาราจะมีการปลูกค่อนข้างน้อยประมาณ 36,516.63ไร่ คิด 
เป็นร้อยละ 1.93 ส่วนผลไม้ผสม มักจะกระจายอยู่ตามหมู่บ้าน ใกล้ลำห้วยและแม่น้ํา มีพ้ืนท่ีประมาณ 
32,782.50 ไร่ คิดเป็นร้อยละ1.74 จากการแผนท่ีการใช้ท่ีดินไม่พบพืชไร่ เช่นข้าวโพด สัปปะรดเลย

(3) พ้ืนท่ีชุมชน ได้แก่ ย่านท่ีอยู่อาศัยท่ีอยู่กันอย่างหนาแน่นและย่านการค้า บางแห่งมี 
สถานท่ีราชการ สถานีขนส่ง รวมท้ังบริเวณท่ีอยู่อาศัยตามชนบทนอกเมือง เช่นหมู่บ้านและตำบลต่าง  ๆ
มีพ้ืนท่ีประมาณ 10,280.06ไร่คิดเป็นร้อยละ 2.19

(4) พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ เช่น พ้ืนท่ีทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ีย ท่ีรกร้างว่างเปล่าท่ีจำแนกการใช้ 
ประโยชนีไม่ได้ รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจต่าง  ๆ ปะปนด้วย เช่น มะพร้าว และสวนผสมมีพ้ืน 
ท่ีประมาณ 41,372.98ไร่คิดเป็นร้อยละ 2.19

4.1.2 สภาพการใช้ท่ีดินปี พ.ศ. 2523

(1) พ้ืนท่ีป่า ในปี พ.ศ. 2523 พ้ืนท่ีศึกษามีพ้ืนท่ีป่าดิบช้ืนค่อนข้างสมบูรณ์ยังคงมีมากเป็น 
อันดับท่ี 1 คิดเป็นร้อยละ 36.73 หรือประมาณ 770,036.45ไร่ ส่วนใหญ่พบในทางด้านตะวันตกของพ้ืนท่ี 
ตลอดแนวติดต่อจังหวัดระนองซ่ึงเป็นปาดิบช้ืนสมบูรณ์ขนาดใหญ่ สำหรับป่าดิบช้ืนเส่ือมโทรมเน่ืองจาก 
ถูกบุกรุกทำลายมีประมาณ 433,175.88ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.66 มีกระจายอยู่ท้ัวไปโดยเฉพาะทางด้าน 
ตะวันตกซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีป่าสงวน การท่ีมีป้าเส่ือมโทรมมากช้ืนอาจจะเน่ืองจากการเปิดสัมปทานป่าในปี 
2519 และการท่ีประชากรต้องการพ้ืนท่ีทำกินเพ่ิมช้ืนจึงมีการขยายพ้ืนท่ีเกษตรเข้าไปในป่าสงวน ซ่ึงพบ 
มากในตำบลสลุยและหงษ์เจริญ.

(2) พื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นที่ที่มีการใช้ที่ดินมากเป็นอับด้บที่สองประฆาณ 657,148.66 ไร ่ 
คิดเป็นร้อยละ 27.29 เมื่อแบ่งกลุ่มการใช้ที่ดินตามพืชที่ปลูกพบว่ามะพร้าว มีพื้นที่มากที่สุดประมาณ 
352,658.69 ไร ่ คิดเป็นร้อยละ 15.37จะปลูกกระจายอยู่ในทุกตำบล ยกเว้นทางพื้นที่ด้านตะวันตก ที่เป็น 
ภูเขามีการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นป่าดิบชื้นหรือป่าเสื่อมโทรม รองลงมาคือ ข้าว 97,856.41 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
4.67 ส่วนใหญ่จะปลูกมากในที่ราบลุ่มและที่ราบลุ่มทางใต้ของอำเภอปะทิวและอำเภอเมือง สำหรับ 
ยางพาราจะมีการปลูกประมาณ 105,925.31'ไข้ คิดเป็นร้อยละ 3.73 ส่วนผลไม้ผสม มักจะกระจายอยู ่
ตามหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นทุเรียน เงาะ มีพื้นที่ประมาณ 65,848.69 ไร ่ คิดเป็นร้อยละ2.32 จากการแผน 
ที่การใช้ที่ดินพบว่ามีการปลูกพืชเพิ่มเติมจากปี 2510 คือ ปาล์ม,นามัน มีการปลูกประมาณ 18,462ไร่ คิด 
เป็นร้อยละ 0.65 ในบริเวณนิคมสหกรณ์ทำแซะ ซึ่งมีการส่งเสริมให้ปลูกแต่ยังมีขนาดเล็กอยู่ และพืชไร่ 
คือ สัปปะรด มีพื้นที่ประมาณ 4,441.31 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.16
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(3) พ ืน ท ี่ช ุม ช น  ได ้แ ก ่ ย ่า น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ท ี่อ ย ู่ก ัน อ ย ่า ง ห น า แ น ่น  บ า ง แ ห ่ง ร ส ถ า น ท ี่ร า ช ก า ร  เช ่น  

ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ต ำ บ ล ต่าง  ๆ ร พ ื้น ท ี่ป ร ะ ม า ณ  3,999.84ไร,ค ิด เป ีน ร ้อ ย ล ะ  0.13 ซ ึ่ง จ า ก แ ผ น ท ี่ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ม ีข น า ด  

เ ล ็ก ม า ก แ ล ะ ม ัก ป ะ ป น อ ย ู่ก ับ ก า ร ใช้ท ี่ด ิน ป ร ะ เภ ท อ ื่น  เช ่น  ช ุม ช น ก ับ ส ว น ม ะ พ ร ้า ว

(4) พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ เช่น พ้ืนท่ีทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ีย ท่ีรกร้างว่างเปล่าจำแนกการใช้ประโยชน์ 
ไม่ได้รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจต่าง  ๆ ปะปนด้วย เช่น มะพร้าว และสวนผสมมีพ้ืนท่ีประมาณ 
23,878.57 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.26

4.1.3 สภาพการใช้ท่ีดินปี พ.ศ. 2531

(1) พ้ืนท่ีป่า ในปี พ.ศ. 2531 พ้ืนท่ีศึกษามีพ้ืนท่ีป่าดิบชนค่อนข้างสมบูรณ์อยู่ทางด้าน 
ตะวันตกของพ้ืนท่ีท่ีเป็นพ้ืนท่ีภูเขา ท่ีราบสูง มีพ้ืนท่ีประมาณ 459,711.23 ไร่ หรือร้อยละ 24.34 มีมาก 
เป็นอันดับสองรองจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีป่าส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติสลุย -  รับร่อ และ 
เขตรักษาพันธุสัตวัป่า อุทยานเสด็จในกรมหลวงชุมพรด้านเหนือและด้านใต้ ป่าสงวนแห่งชาติน้ําตกกะ 
เบา ป่าสงวนแห่งชาติเสียบญวน-ท่าสาร และท่ีเหลือเป็นพ้ืนท่ีป่าตามภูเขาเลก  ๆ อยู่ในพ้ืนท่ีตำบลสองพ่ี 
น้อง สลุย หินแก้ว วังใหม่ และบ้านนา รวมท้ังพ้ืนท่ีป่าชายเลน27,544.26 ไร่ท่ีมีอยู่บริเวณอ่าวทุ่งคา-ลวี 
อ่าวพนังตัก บริเวณทุ่งคา บางหมาก ท่ายาง และป่าชายเลนอ่าวมหาทุ่ง และพ้ืนท่ีป่าพรุ และป่าชายหาด 
ซ่ึงมีพ้ืนท่ีประมาณ 11,040.81 ไร่

(2) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม เป็นการใช้ท่ีดินท่ีมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุดประมาณ 1,113,177.72 ไร่ คิดเป็น 
ร้อยละ 34.88 เม่ือแบ่งกลุ่มการใช้ท่ีดินตามพีชท่ีปลูกพบว่าสวนผลไม้ผสม ได้แก่ ทุเรียน เงาะ ลางสาดมี 
พ้ืนท่ีมากท่ีสุดประมาณ 235,401 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.35 พบมากตอนกลางของพ้ืนท่ีในตำบลทรัพย์ 
อนันต์ ท่าแซะ นากระตาม หาดพันไกร บางลึก วังใหม่ นาชะอัง วิสัยเหนือ และบ้านนา นาทุ่ง บางหมาก 
ท่ายาง รองลงมาคือ มะพร้าว 198,537.23 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.57 ปลูกกระจายอยู่ในทุกตำบล สำหรับ 
ปาล์มน้ํามันมีพ้ืนท่ีปลูกในนิคมสหกรณ์ได้แก่ ตำบลคุริง ท่าข้าม ท่าแซะ ดอนยาง ชุมโค และเขาไชยราช 
มีจำนวน 187,698.11ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.85 ส่วนนาข้าวจะพบว่าปลูกมากในพ้ืนท่ีตอนกลางและตอน 
ล่างในตำบลบางลึก นาชะอัง บางหมาก นาทุ่ง ท่ายาง และบางหมากอำเภอเมืองเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีลุ่ม 
พ้ืนท่ีท่ีเป็นทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ียผสมไม้ผลและไม้ยืนตันมี 182,706 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.7 ยางพารามี 
การปลูกไม่มากนักเพียง 7,092 ไร่ ส่วนการเพาะเล้ียงสัตว์นา เน่ืองจากการทำนากุ้งยังไม่เป็นท่ีนิยมนัก 
จึงมีพ้ืนท่ีเพียง 3,136.57 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.10 ซ่ึงจะพบในตำบลท่ายาง และหาดทรายรี

(3) พ้ืนท่ีชุมชน เน่ืองจากแผนท่ีภาพถ่ายดาวเทียมมีมาตราส่วนเล็กมากทำให้การแปลไม่ 
มีความละเอียดพอท่ีจะแปลออกมาในระตับสุขาได้ พ้ืนท่ีท่ีแปลได้คือในเขตเทศบาลเมืองและสุขาภิบาล 
ปากน้ํา ซ่ึงมีเน่ือท่ีประมาณ 1,641.66 ไร่ เป็นร้อยละ 0.05

(4) พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ เช่น พ้ืนท่ีทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ีย ท่ีรกร้างว่างเปล่าท่ีจำแนกการใช้
ประโยชน์ไม่ได้ รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจต่าง  ๆ ปะปนด้วย เช่นมะพร้าว สัปปะรด ปาล์มน้ํา 
มันมีพ้ืนท่ีประมาณ 105,592.82ไร่ คิดเป็นร้อยละ3.29ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
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4.1.4 สภาพการใช้ท่ีดินปี 2540

(1) พ้ีนท่ีป่า เน่ืองจากในปี 2532 พ้ืนท่ีศึกษาประสบกับพายุ'ใต้ฝ่นเกย์ ได้รับความเสีย 
หายเกือบท้ังหมด พ้ืนท่ีป่าได้รับความเสียหายประมาณ 50,000 ไร่ ซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติและ 
พ้ืนท่ีสวนป่า แต่ได้มีการปรับพ้ืนท่ีและพ้ืนฟูโดยการส่งเสริมการปลูกป่าทดแทนในบางส่วนของพ้ืนท่ีท่ีได้ 
รับความเสียหาย ในปี 2540 พ้ืนท่ีป่าสมบูรณ์ลดลง 26,633.06 ไร่ เหลือเพียง 459,711.23 ไร่ คิดเปีน 
ร้อยละ 14.34 พ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมลดลง 44,406.31 ไร่ เปีน 163,709.65ไร่ คิดเปีนร้อยละ 5.11

(2) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ได้รับความเสียหายจากพายุไต้ฝ่นเกย์ประมาณ 90,000 ไร่ ส่วน 
ใหญ่เปีนพ้ืนท่ีปลูกยางพารา ปาลมน้ํามัน และมะพร้าว หลังจากน้ันทางราชการไดให้ความช่วยเหลือโดย 
การแจกจ่ายเมล็ดพันธ์และส่งเสริมการเพาะปลูก ในช่วงเวลา 5 ปี การเพาะปลูกสามารถคืนกลับสภาพ 
เติมได้และเร่ิมมีการเก็บเก่ียว ในปี 2540 พ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีการขยายเพ่ิมข้ึน 159,692.31 ไร่ เปีน 
1,272,870.25 ไร่ คิดเปีนร้อยละ 40.22 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด พืชท่ีปลูกมากท่ีสุดยังเปีนสวนผสม
438,245.01 ไร่ คิดเปีนร้อยละ 13.67 เน่ืองจากได้รับการส่งเสริม และสภาพพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมกับ 
การปลูกและให้ผลคุ้มค่ากว่าพืชอ่ืน  ๆ พ้ืนท่ีปลูกพบมากในตำบลสองพ่ิน้อง สลุย หงษ์เจริญ ชุมโค ท่า 
ข้าม ทรัพย์อนันต์ท่าแซะ นากระตาม วังใหม่ และบ้านนา รองลงมาคือมะพร้าว 270,531.17 ไร่ คิดเปีน 
ร้อยละ 8.96 ส่วนใหญ่เป็นมะพร้าวท่ีปลูกใหม่ทดแทนมะพร้าวท่ีได้รับความเสียหายจากพายุ สำหรับ 
ปาล์มน้ัามัน จะปลูกเป็นพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ในรูปของนิคมสหกรณ์และบริษัทเอกชน โดยเฉพาะบริษัทเอก 
ชนท่ีขอเช่าพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมจากกรมป้าไม้ เช่น บริษัทวิจิตรภัณฑ์ปาล์มน้ัามัน จำกัด ต้ังอยู่ตำบลคุริง 
บริษัทสหไทยปาล์มน้ัามัน ต้ังอยู่ตำบลสลุย พ้ืนท่ีปลูกท้ังหมด 240,317.68 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.49 ปลูก 
มากในตำบล ท่าแซะ ท่าข้าม และดอนยาง การทำนาข้าวลดลง เหลือเพียง 59,777.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
1.86 เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีไปเพาะปลูกพืชอย่างอ่ืน เช่น ยางพารา ท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกมากข้ึนถึง 
41,478.89 ไร่ เป็น 48,571.64 ไร่ จากเดิมมีเพียง 7,092.75 ไร่ การปลูกยางพาราเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากมีการ 
ปลูกในรูปของกองทุนสงเคราะห์ยางพาราท่ีต้ังอยู่ในตำบลทรัพย์อนันต์ โดยจะปลูกร่วมกับพืชชนิดอ่ืน  ๆ
การเพาะเล้ียงสัตว์น้ัาโดยเฉพาะการเล้ียงคุ้งเพ่ิมข้ึนเป็นอย่างมากในบริเวณพ้ืนท่ีป้าชายเลน เช่น ป่าชาย 
เลนทุ่งคา-สวี ในตำบลท่ายาง ทุ่งคา บางหมาก หาดทรายรี ป่าชายเลนอ่าวพนังตัก ตำบลนาทุ่ง นาทุ่ง 
นาชะอัง และป่าชายเลนอ่าวทุ่งมหา ตำบลปากคลอง ซ่ึงมีพ้ืนท่ี 26,982.97 ไร่ ติดเป็นร้อยละ 2.05 ซ่ึง 
เพ่ิมข้ึนจากเดิม 23,792.40 ไร่ เพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 758.55 จากเดิมซ่ึงเป็นอัตราท่ีสูงมาก แต่ใน 
บ้จจุบันการเพาะเล้ียงคุ้งประสบกับปัญหาสภาพแวดล้อมเส่ือมโทรมและภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา จึงทำให้ผู้ 
เพาะเล้ียงเหลือเพียงไม่ก่ีราย

(3) พ้ืนท่ีชุมชน มีการขยายพ้ืนท่ีไม่มากเท่าท่ีควร การขยายตัวเป็นการขยายตัวตามแนว 
ถนนเป็นส่วนใหญ่ พ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนเพียง 1,281.39 ไร่ เป็น 2,923.05 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.09 ซ่ึงไม่ตรงกับ 
ความเป็นจริงนักเน่ืองจากแผนท่ีดาวเทียมมีมาตราส่วนท่ีหยาบมากไม่สามารถแปลพ้ืนท่ีชุมชนได้ชัดเจน

(4) พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ ลดลงอย่างมาก ถึง 181,428.36 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 171.82 เหลือพ้ืนท่ี
15,658.28 ไร่ เน่ืองจากมีการนำพ้ืนท่ีไปใช้ประโยชน์มากข้ึน โดยเฉพาะการทำเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
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4.1.5 การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน

ในพี้นที่ศึกษามีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินค่อนข้างมาก มีการขยายพื้นที่เกษตรเพิ่มขึ้นในขณะที่ 
พื๋นที่ป่าลดลงมาก โดยเฉพาะพื้นที่ป่าสมบูรณ์ซึ่งทำหน้าที่ชะลอและเก็บกับนาฝนที่ตกลงมา เป็นสาเหต ุ
ทำให้กระแสนี้าไหลเร็วและแรงขึ้น จนทำให้พ้ืนท่ีตอนล่างได้ร้บผลกระทบจากอุทกภัยท่ีรุนแรงข้ึน การเปลี่ยน 
แปลงพื้นที่มาจากการเพิ่มของประชากร ทำให้ความต้องการพื้นที่เพิ่อประกอบอาชีพและอยู่อาศัยมาก 
ขึ้น คนที่ได้รับความเสียหายและมูลค่าความเสียหายยิ่งมากตามไปด้วย การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน มี 
รายละเอียดดังนี้ (ตาราง 4.2 และแผนท่ี 4. 5 )

(1 ) พ้ืนท่ีปา ในปี 2 5 4 0  พ้ืนท่ีป่าสมบูรณ์ลดลงจากปี 2 5 1 0  อย่างมากประมาณ 
5 0 2 ,8 0 9 .8 0  ไร่ คิดเปีนร้อยละ 3 1 .1 4  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทางด้านตะวันตกและตอนเหนือของพ้ืนท่ีศึกษาได้ 
แก่ ตำบลสลุย ดอนยาง หงษ์เจริญ คุริง และทำข้าม การลดลงของพ้ืนท่ีปาลช่วงท่ีมีการลดลงอย่างมาก 
คือช่วงปี 2 5 2 3  -  2531  โดยในปี 2531 ลดลงจากปี 2 5 2 3  ประมาณ 3 1 0 ,3 2 5 .2 3  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
2 2 .3 9  เน่ืองจากมีการเป็ดสัมปทานป่าในปี 2 5 1 9  แต่ในช่วงปี 2 5 1 0  - 2 5 2 3  เป็นช่วงด้นของการเป็ด 
สัมปทานและประชากรในพ้ืนท่ีมีน้อยและความหนาแน่นเบาบางการขยายพ้ืนท่ีเกษตรมีไม่มากนัก จึงทำ 
ให้มีการบุกรุกไม่มากเท่ากับช่วงปี 2 5 2 3  -  2531  การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีป่าสมบูรณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนมาก 
ในพ้ืนท่ีทางด้านตะวันตกในตำบลสลุย หงษ์เจริญ และรับร่อ และพ้ืนท่ีทางตะวันออก เช่นในตำบลดอน 
ยาง ชุมโค และทะเลทรัพย์ สัมพันธ์ก ับ ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างมากในพ้ืนท่ีเหล่าน้ี ส่วนในปี 2 5 3 1 -2 5 4 0  

ในช่วงน้ีการลดลงของพ้ืนท่ีป่ายังมีอยู่ แต่เป็นในอัตราท่ีต่ํากว่าช่วงปี 2 5 2 3  -  2531 เน่ืองจากการปิด 
สัมปทานป่าในปี 2 5 3 2  แต่ย ัง มีการลดลงเน่ืองจากพ้ืนท่ีได้รับผลกระทบจากพายุได้ฝุนเกย์กลายเป็นพ้ืนท่ี 
ป่าเส่ือมโทรม เหลือเพียงไข้เล็ก  ๆ ท่ีไม่สามารถปัองกันอุทกภัยได้ ราษฎรจึงเข้าไปเปล่ียนแปลงเป็นพ้ืน 
ท่ีเกษตร ส่วนการเพ่ิมของประชากรยังคงเพ่ิมข้ึนจนต้องมีการต้ังตำบลสองพ่ีน้องและตำบลเขาไชยราช 
ข้ึนในปี 2 5 3 6  ลักษณะการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ เปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมและพ้ืนท่ีเกษตรมี 
การปลูกไข้ยืนด้น เช่น มะพร้าว ยางพารา และปาล์มน้ี,ามัน เป็นด้น ในขณะท่ีพ้ืนท่ีป่าดิบข้ึนเส่ือมโทรม 
ในปี 2 5 2 3  เพ่ิมข้ึนจากปี 2 5 1 0  ประมาณ 2 3 0 ,7 1 3 .2 5  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.01 การเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากการ 
บุกรุกพ้ืนท่ีป้าทางด้านตะวันตกและการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีป่าดิบข้ึนในบริเวณตำบลดอนยาง ในช่วงปี 
2 5 2 3  - 2 5 4 0  พ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมลดลงจากช่วงปี 2 5 1 0  - 2 5 2 3  เน่ืองจากการเปล่ียนพ้ืนท่ีไปเป็นพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรม โดยในปี 2531 ลดลงจากปี 2 5 2 3  ประมาณ 2 2 5 ,0 5 9 .9 1  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1 4 .1 7  ในปี 
2 5 4 0  ลดลงจากปี 2531  ประมาณ 4 4 ,4 0 6 .3 1  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.38 เน่ืองจากมีการขอเช่าพ้ืนท่ีเพ่ือ 
ปลูกปาล์มน้ีาข้นของเอกชนดังท่ีกล่าวมาข้างด้น พ้ืนท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้แก่ พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ 
สัตว์ป่าอุทยานแห่งชาติกรมหลวงชุมพรทางด้านเหนือ ในตำบลสลุยท่ีได้รับผลกระทบจากไต้ฝุนเกย์และ 
การบุกรุกของราษฎร กลายเป็นป่าเส่ือมโทรมเหลือแต่ไข้ท่ีไม่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ และไม่สามารถปัอง 
กันอุทกภัยได้

เมื่อพิจารณาพื้นที่ป่าที่ลดลงกับจำนวนประชากรในพื้นที่ พบว่าประชากรส่วนใหญ่จะ 
เพิ่มในพื้นที่ที่เป็นป่า โดยเฉพาะพื้นที่ป่าด้านตะวันตก เช่น ในตำบลสลุย หงษเจริญ เขาไชยราชเป็นด้น 
ยิ่งทำให้มีการดัดไข้ทำลายป่าเพิ่มขึ้น พื้นที่ป่าจึงลดลงอย่างชัดเจน



ตาไทง 4.2 ก า แ ป ล ี่ย พ แ ป ล ง ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ด ิน ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ ใ น พ น ท ี่ส ืก ษ า ป ี2510,2523,2531 แ ล ะ 2540

ลำดับ สัญลักษณ์ ป'!ะเภทกา!ใช้ท่ีดิน กา!เปสิยนแปลง
2510-2523 2523-2531 2531-2540 2510-2540

ฟ้นท่ี(ต!.ทม) ท่ีนท่ี(โ!) ร้อยละ ท่ีนท่ี(ต!.ทม) ท็รัพท่ี(ใ!) ร้อยละ ท่ีนท่ี(ต!.กม พนท่ี(ไ!) ร้อยละ ท่ีนท่ี(ต!.กม) พพท่ี(โ!) ร้อยละ
1F1.1 ป่าดิบช้ืน -265.36 -165,851.51 -8.78 -496.52 -310,325.23 -16.43 -42.61 -26,633.06 -1.41 -804.50 -502,809.80 -26.63
2(F1.1) ป่าดิบช้ืนเส่ือมโทรม 387.85 242,405.44 12.84 -285.45 -178,408.71 -9.45 -10.76 -6,723.98 -0.36 91.64 57,272.75 3.03
3 F1.7 ป่าเอนป่าเดิมท!อป่าโกงทาง -64.36 -40,224.69 -2.13 33.82 21,138.01 1.12 -23.42 -14,635.38 -0.78 -53.96 -33,722.06 -1.79
4 (F1.7) ป่าชายเลนป่าเดิมเส่ือมโท!ม 0.00 0.๓ 0.๓ 26.11 16,317.29 0.86 -26.11 -16,317.29 -0.86 0.00 0.00 0.00
5 F1.6 ป่าพ! 53.98 33,739.38 1.79 -40.98 -25,609.52 -1.36 -6.11 -3,818.71 -0.20 6.90 4,311.15 0.23
6 F1.8 ป่าชายทาท 1.29 808.06 0.04 3.36 2,102.89 0.11 -4.66 -2,910.95 -0.15 0.00 0.๓ 0.๓
7F2.2 ป่าแดง -9.62 -6,014.94 -0.32 -96.96 -60,599.88 -3.21 0.00 0.00 0.00 -106.58 -66,614.81 -3.53
8A1.1 นาช้าว -151.47 -94,669.41 -5.01 141.20 88,251.19 4.67 -202.13 -126,329.65 -6.69 -212.40 -132,747.87 -7.03
9A4.5 มะพช้าว 271.22 169,514.12 8.98 -351.74 -219,838.74 -11.64 -28.54 -17,835.19 -0.94 -109.06 -68,159.81 -3.61

10A4.5-A2.5 มะพช้าว - ลับปะ!ด 0.00 0.00 0.00 88.57 55,356.66 2.93 -79.34 -49,588.81 -2.63 9.23 5,767.85 0.31
11A4.5-A4.1 มะพช้าว - สวนผลไม้ผสม 0.00 0.00 0.๓ 16.58 10,3๓.62 0.55 223.07 139,417.94 7.38 239.65 149,778.56 7.93
12A3.2 ยางพารา 32.81 20,508.06 1.09 -79.89 -49,931.94 -2.64 39.48 24,674.99 1.31 -7.60 -4,748.89 -0.25
13A3.2-A2.5 ยางพา!า - ลับปะ!ด 0.00 0.00 0.๓ 0.00 0.00 0.00 17.76 11,1๓.55 0.59 17.76 11,1๓.55 0.59
14A3.2-M ยางพา!า - ทุ่งทญ้าสลับไม้ทุ่มเต้ีย 0.๓ 0.00 0.๓ -78.24 -48,9๓.63 -2.59 9.13 5,703.35 0.30 -69.12 -43,197.28 -2.29
15A3.3 ปาลมป่ามัน 29.54 18,462.๓ 0.98 191.52 119,699.88 6.34 -30.52 -19,077.83 -1.01 190.53 119,084.05 6.31
16A3.3-A2.5 ปาล์มป้ามัน - ลับปะ!ด 0.00 0.00 0.๓ 79.26 49,536.23 2.62 62.23 38,893.35 2.06 141.49 88,429.58 4.68
17A3.3-A3.2 ปาล์มป้ามัน-ยางพา!า 0.00 0.00 0.๓ 0.๓ 0.๓ 0.00 52.49 32,804.05 1.74 52.49 32,804.05 1.74
18A3.5-A4.5 กาแฟ - มะพช้าว 0.00 0.00 0.00 0.51 319.66 0.02 -0.51 -319.66 -0.02 0.00 0.๓ 0.๓
19A4.1 สวนผลไม้ผสม 51.57 32,233.31 1.71 215.53 134,707.20 7.13 -59.90 -37,438.01 -1.98 207.20 129,502.50 6.86
20A4.1-A4.5 สวนผลไม้ผสม - มะพช้าว 1.33 832.88 0.04 3.22 2,012.52 0.11 376.57 235,356.91 12.46 381.12 238,202.30 12.62
21 A4.1-F1.1 สวนผลไม้ผสม - ป่าดิบช้ืน 0.๓ 0.๓ 0.๓ 52.53 32,832.98 1.74 -52.53 -32,832.98 -1.74 0.00 0.๓ 0.๓
22 A4.1-A3.2 สวนผลไม้ผสม - ยางพา!า 0.๓ 0.00 0.๓ 0.๓ 0.00 0.๓ 60.41 37,757.71 2.00 60.41 37,757.71 2.๓
23A2.5 ลับปะ!ค 7.11 4,441.31 0.24 82.93 51,828.43 2.74 -15.05 -9,403.43 -0.50 74.99 46,866.32 2.48
24A2.5-M สับปะ!ด - ทุ่งทญ้าสลับไม้'ทุ่มเต้ีย 0.00 0.๓ 0.00 0.๓ 0.๓ 0.00 33.40 20,873.23 1.11 33.40 20,873.23 1.11
25A2.5-A3.2/A4. ลับปะ!ด - ยางพา!า/มะพช้าว 0.00 0.00 0.00 89.45 55,908.58 2.96 -84.52 -52,821.90 -2.80 4.94 3,086.68 0.16
26A2.5-M ลับปะ!ด-พนท่ีทุ่งทถฺท้สลับไม้ทุ่มเต้ีย 0.00 0.๓ 0.๓ 0.00 0.00 0.00 33.40 20,873.73 1.11 33.40 20,873.73 1.11
27 M-A2.5 พนท่ีทุ่งทญ้าสลับไม้ทุ่มเต้ีย -สับปะ!ด 4.99 3,119.38 0.17 184.68 115,425.15 6.11 -127.52 -79,701.92 -4.22 62.15 38,842.60 2.06
28 M-A3.3 พ้ึนท่ีทุ่งทญ้าสลับ’ไม้'ทุ่มเต้ีย - ปาล์มป่ามัน 0.00 0.00 0.๓ 43.24 27,027.96 1.43 -43.24 -27,027.96 -1.43 0.00 0.๓ 0.๓
29 M-A4.5 พนท่ีทุ่งทญ้าสลับไป่ทุ่มเต้ีย - สวนมะพช้า -294.53 -184,080.00 -9.75 46.77 29,229.25 1.55 -42.87 -26,796.54 -1.42 -290.64 -181,647.30 -9.62
30 M-A4.1 ทุ่งทญ้าสลับไม้ทุ่มเต้ีย - สวนผลไม้ผสม -18.32 -11,448.75 -0.61 -1.49 -932.50 -0.05 76.19 47,618.20 2.52 56.38 35,236.95 1.87
31 P นากัง 0.00 0.00 0.๓ 5.02 3,136.57 0.17 38.07 23,792.40 1.26 43.09 26,928.97 1.43
32 ช ชุมชนเมิอง/สถานท่ีราชกา! -10.05 -6,280.22 -0.33 -3.77 -2,358.18 -0.12 2.05 1,281.39 0.07 -11.77 -7,357.01 -0.39
33 M พนท่ีอ่ึน ๆ -27.99 -17,494.41 -0.93 130.74 81,714.26 4.33 -143.๓ -89,934.54 -4.76 -41.14 -25,714.70 -1.36

รวม 0.00 0.๓ 0.๓ 0.00 0.๓ 0.๓ 0.๓ 0.๓ 0.๓ 0.00 0.๓ 0.00
ฑนา : 1 ทnrvาวิแปรภาพก่ายทางอากาศปิ 2510 มา»ทาส่วน 1 : 250,000 โทม แผนฑ่ึฑvrท 

2rm.แผน'nerภาพกาาไไyฑ๋ึดํนปี พ.ศ. 2523 กามพัฒนาฑ๋ึดํน3.จากก'ทแปรภาพกำบ»mเฑ๋ึยม LANDSAT • 5 พ.ศ. 2531 และ 2540 คำนวณต้วIลขโดขใไ3โปานกาม Map Info Profressional V 4.0
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(2) พ้ืนท่ี๓ษตรกรรม ในช่วง 30 ปี (พ.ศ. 2510 - 2540) พ้ืนท่ีศึกษามีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมี 
การเพิม่ข้ึนอย่างมากกล่าวคอื เพ่ิมข้ึนประมาณ 574,634.49 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 18.51 การขยายพืน้ที ่
จากทางตอนล่างและตอนกลาง สู่พ้ืนท่ีทางด้านเหนือและตะวันตกของพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา โดยบุกรุกเข้าไปใช้พ้ืน 
ท่ีป่าสงวนและพ้ืนท่ีรกร้าง ปลูกปาล์มน้ํามันในพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมท่ีเอกชนขอเช่าจากกรมป่าไม้ ในช่วงปี 
2523 - 2540 พืน้ท่ีเกษตรเพ่ิมข้ึนจากเดิม 414,941.96 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.98 เนือ่งจากการขยายพืน้ 
ท่ีเกษตรเข้าไปในพ้ืนท่ีป่า พืชท่ีปลูกส่วนใหญ่เป็นไม้ผล ไม้ยืนด้น และ พืชไร่ เช่น สัปปะรด ขณะทีก่าร 
ปลูกข้าวลดลง และเร่ิมมีการทำนากุ้งในพ้ืนท่ีบ้างแต่ไม่มากนัก พืน้ท่ีเกษตรจะกระจายอยู่ท่ัวไปยกเว้น 
ทางด้านตะวันตกท่ีเป็นภูเขาสูงและป่าสมบูรณ ์ในปี 2540 พืน้ท่ีเกษตรยังคงเพิม่ข้ึน โดยเฉพาะการเพาะ 
ปลูกสวนผสม ในบริเวญทางตอนบนของพ้ืนท่ีศึกษาในตำบลสองพ่ีน้อง สลุย หงษัเจริญ ชุมโค ทำขา้ม 
ทรัพย์อนันต์ ทำแซะ นากระตาม และพ้ืนท่ีตอนล่างในตำบลวังใหม่ และบ้านนา เนือ่งจากความเหมาะ 
สมของพ้ืนท่ี และการตอบแทนท่ีสูงกว่า พืน้ท่ีเพิม่เป็น 438,245.01 ไร่ สำหรับปาล์มน้ําม้น'ใน'ปี 2540 มี 
การปลูกเพ่ิมข้ึนจากปี 2510 ถึง 240,317.68 ไร่ เน่ืองจากมีการปลูกในรูปบริษัทเอกชนซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี 
ขนาดใหญ่ ในตำบลทำข้าม คุริง รับร่อ หงษ์เจริญ ดอนยาง ชุมโค และเขาไชยราช ส่วนยางพาราในปี 
2540 มีการปลูกลดลงจากปี 2510 เหลือเพยีง 48,571.64 ไร่ เปน็ทีน่า่สงัเกตว่าพืน้ทีป่ลูกยางพารามีการ 
เปล่ียนแปลงค่อนข้างมากกล่าวคือในช่วงปี 2510 - 2523 มีการปลูกเพ่ิมข้ึน 20,508.06 ไร่ แต่ในช่วงปี 
2523 -  2531 พ้ืนท่ีปลูกกลับลดลงถึง 98,832.56 ไร่ และในช่วงปี 2531 - 2540 กลับมีปลูกเพ่ิมข้ึนถึง 5 
เท่า เป็น 48,571.64 ไร่ เน่ืองจากมีการส่งเส่ริมในรูปของกองทุนสงเคราะห์ยางพารา มะพร้าว ในช่วงปี 2510 - 
2523 เป็นพืชท่ีมีการปลูกเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดถึง 169,514.12 ไร่ พ้ืนท่ีมีการปลูกมะพร้าวเพ่ิมข้ึนเน่ืองจาก 
การท่ีราษฎรปลูกในพ้ืนท่ีป่าดิบข้ึนและการปลูกรวมกับพืชชนิดอ่ืน เช่น ข้าว ยางพารา ในปี 2523 - 
2531 พ้ืนท่ีปลูกมะพร้าวลดลงเน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีไปปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ เช่น ปาล์มนามัน 
หรือ สวนผลไม้ผสม และในปี 2540 เพ่ิมข้ึนอีก 71,993.94 ไร่เป็น 270,531.17 ไร่ เพ่ิมข้ึนประมาณร้อย 
ละ 36.23 จากป ี 2531 พบในพ้ืนท่ีทางตะวันออกตามแนวชายฝังทะเลท่ีเคยเป็นป่าชายหาด และท่ัวพ้ืนท่ี 
ในตำบล ดอนยาง ชุมโค บางสน ทะเลทรัพย์ สะพลี ท่าแซะ หงษ์เจริญ นากระตาม หาดพันไกร หาด 
ทรายรี นาชะอัง ทุ่งคา บางลึก บางหมาก วิสัยเหนือ เป็นด้น พ้ืนท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงลดลงได้แก่ นา 
ข้าว ในปี 2540 ลดลงจากปี 2510 ถึง 132,747.87 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 7.32 ช่วงท่ีมีการลดลงอย่างของ 
พืน้ทีเ่พาะปลูกข้าวค ือ ช่วงปี 2531 - 2540 เน่ืองจากมีการเปล่ียนไปปลูกพืชอ่ืนๆ เช่น ยางพารา สำหรับ 
พืชชนิดอ่ืนท่ีมีการเปล่ียนแปลง คือ สัปปะรด กล่าวคือในปี 2510 ในพ้ืนท่ีศึกษาไม่มีการปลูก ต่อมาในปี 
2523 มีการปลูกน้อยมากส่วนใหญ่จะปลูกปะปนกับพืชชนิดอ่ืนต่อมาในปี 2531 มีการปลูกเพ่ิมข้ึนเป็น 
112,178.33 ไร่ ส่วนใหญ่จะเป็นการปลูกร่วมกับพืชอ่ืนๆ เช่นมะพร้าว ยางพารา ในปี 2540 พ้ืนท่ีปลูก 
ลดลงจาก112,178 ไร่เหลือเพียง 91,699.96 ไร่ เน่ืองจากพืชท่ีปลูกร่วมเช่น มะพร้าว ยางพารา มีการ 
ปลูกมากข้ึน สำหรับทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ียผสมไม้ผล และไม้ยืนด้นในช่วง 30 ปี มีการเปล่ียนแปลงลด 
ลงกล่าวคือในปี 2540 ลดลงจากปี 2510 ประมาณ 107,567.75 ไร่ เน่ืองจากมีการใช้พ้ืนท่ีด้งกล่าวไปทำ 
ประโยชน์ทางการเกษตรมากกว่าจะปล่อยให้เป็นท่ีว่างเปล่า

เม่ือพจิารณาการใช้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมกับการกระจายของประชากร พบว่าในปี 2510 พ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมสว่นใหญอ่ยู่ทางตอนล่างของพืน้ทีศึ่กษาซึง่เปน็ทีร่าบลุ่มมปีระชากรอยู่อย่างหนาแนน่ ใน
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ช่วงปี 2510 - 2523 พ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีการขยายตัวไปทางตอนบนและทางตะวันออก ประชากรในพ้ืนท่ี 
บริเวณตงักลา่วเพิม่ข้ึนจนต้องออกมาต้ัง เป็นตำบนนาชะอัง ในปี 2523 - 2530 ประชากรในพ้ึนท่ีเกษตร 
ตอนล่างลดลง อาจจะเน่ืองจากพ้ืนท่ีตังกล่าวเร่ิมหนาแน่นจึงมีการอพยพไปต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีตอนบนท่ี 
เป็นพ้ืนท่ีดอนเช่นในตำบลท่าแซะ ในช่วงปี 2530-2540 พืน้ทีเ่กษตรกรรมได้ขยายเข้าไปในพืน้ท่ีป่า 
สงวนทางด้านตะวันตกอย่างเหน็ได้ชัดเจน ซ่ึงมีสัมพันธ์กับประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีตังกล่าวโดยเฉพาะ 
ในตำบลสองพ่ีน้อง และหงษ์เจริญ

(3) พ้ืนท่ีเมืองเน่ืองจากในปี 2510 และ 2540 แผนท่ีมีมาตราส่วนท่ีหยาบจึงไม่สามารถ 
แปลไดอ้ย่างชดัเจน แต่จากการแปลแผนท่ี พบว่าในปี 2540 มีการเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้จากเดิม 1,281 
ไร่ ซึง่ตามความเปน็จรงิควรมมีากกว่านื ่ แต่จะทำการศึกษาอย่างละเอียดโดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมอืง 
ชุมพร เพ่ือดูผลกระทบของการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินประเภทน้ีท่ีมีต่อปัญหาอุทกภัยต่อไป

(4) พ้ืนท่ีอ่ืนๆ เช่น พ้ืนท่ีทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่มเต้ีย ทีร่กร้างว่างเปล่าทีจ่ำแนกการใช้
ประโยชนIม่ได้ รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจต่างๆ ปะปนด้วย เช่น มะพร้าว สัปปะรด ปาล์มน้ํา 
มัน มีการเปล่ียนแปลงลดลง กล่าวศึอ ในปี2540 ลดลง 25,714.70 ไร่ จากปี 2510 เนือ่งจากมกีารนำพืน้ 
ท่ีไปใช้ประโยชน์มากข้ึน เช่น การปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ

4.2 การตัง้ฑิน่ฐานของประชากรในพืน้ทีศ่กึษา

ลักษณะการต้ังถ่ินฐานของชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา ส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตชุมชนเมือง ซ่ึงเป็นท่ีต้ัง 
ของจังหวัดและอำเภอ มีลักษณะเป็นชุมชนขนาดกลาง และขนาดเล็ก ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวพ้ืน 
เมอืงต้ังเดิม ลักษณะการต้ังถ่ินฐานมี 2 ลักษณะใหญ่  ๆ คือ จับกลุ่มกันอย่างหนาแน่นตามหมู่บ้าน และ 
กระจายตามแหลง่เพาะปลกู เช่น สวนผลไม้ สวนยางพารา สวนมะพร้าวและไร่ การต้ังบ้านเรือนของชุม 
ชนส่วนใหญ่ในอดีต จะหนาแน่นบริเวณแม่น้ําลำคลองท่ีสำคัญ เช่น คลองท่าตะเภา คลองท่าแซะ คลอง 
รับร่อ คลองชุมพร โดยกระจายอยู่ตลอดลำนํา้ ในขณะท่ีปัจจุบันรูปแบบของการต้ังถ่ินฐานส่วนใหญ่จะอยู่ 
ในเขตเทศบาลและสขุาภบิาล และให้ความสำคัญต่อการต้ังถ่ินฐานตามแนวถนนมากทว่าแม่น้ําลำคลอง 
เพ่ือความสะดวกในการคมนาคมติดต่อส่ือสาร

4.2.1ระบบการตัง้ถิน่ฐาน

เม่ือพจิารณาการต้ังถ่ินฐานในพืน้ท่ีตามลักษณะการปกครองสามารถแบ่งการต้ังถ่ินฐาน 
ในพ้ืนท่ีลุ่มชุมพร ออกได้เป็น 2 ระบบใหญ่ คือพ้ืนท่ีเมืองกับพ้ืนท่ีชนบท และเม่ือพิจารณาร่วมกับสภาพ 
ภูมิประเทศ ลักษณะทางอุทกวิทยา การใช้ท่ีดิน และประชากร สามารถแบ่งระบบการต้ังถ่ินฐานได้คังน่ื 
(แผนท่ี 4.6)
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(1) การต้ังถ่ินฐานในเมือง โดยเฉพาะในอำเภอเมืองเปน็บริเวณทีมี่การต้ังถ่ินฐาน 
หนาแน่นท่ีสุด ได้แก่ ตำบลท่าตะเภา (ภาพท่ี 4.1 และ4.2 ) ซึง่เป็นท่ีต้ังของเทศบาลเมืองชุมพร ลักษณะ 
การต้ังบ้านเรือนหนาแน่น การใช้ท่ีดินมืท้ังท่ีอยู่อาศัย พ้ืนท่ีพานิชยกรรม และสถานท่ีราชการ ในอดีตมี 
พืน้ทีเ่พยีง 6.4 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะการต้ังถ่ินฐานจะกระจายอยู่ตลอดแนวล่าน้ัาท่าตะเภา ต่อมา 
เมือ่ความเจรญิมมีากขึน้เริม่มกีารขยายพืน้ทีข่อบเขตเทศบาลออกไปเปน็ 21.10 ตารางกโิลเมตร 
ลักษณะการต้ังถ่ินกระจายออกไปตามแนวถนนมากข้ึน

(2) การต้ังถ่ินฐานในชนบท มีการใช้ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงสามารถ 
แบ่งได้ออกเป็น 3 ลักษณะคือ การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีราบ การต้ังถ่ินฐานท่ีดอน และการต้ังถ่ินฐานท่ีสูง 
ซ่ึงยังสามารถแบ่งได้อีกด้งน้ี

(2.1) การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีราบ แบ่งออกเป็น ชุมชนชนบทในพ้ืนท่ีราบสุ่ม
(ภาพท่ี 4.3และ 4.4) ลักษณะการต้ังถ่ินฐานมีท้ังชุมชนเมืองในระดับเทศบาลตำบลและชนบท แต่ส่วน 
ใหญ่จะเป็นชุมชนชนบท อยู่บริเวณตอนล่างของพ้ืนท่ีสุ่มน้ีา ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีทำนา ปลูกไม้ผล ผัก บริเวณท่ี 
มีประชากรอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีน้ีจะอยู่ในเขตอำเภอเมือง ได้แก่ ตำบลตากแดด บางลึก ปากน้ํา วังไผ่
นาทุ่ง นาชะอัง บางหมาก ทา่ยาง ทุ่งคา หาดพันไกร ชุมชนชนบทในพ้ืนท่ีราบสูงในพ้ืนท่ีทางตอนล่าง 
ของพ้ืนท่ีสุ่มน้ีาในเขตตำบลถ้ําสิงห์ วิสัยเหนือ ชุนกระทิงชุมชนและชุมชนชนบทในพ้ืนท่ีราบชายฝังทะเล 
ซ่ึงอยู่ทางตะวันออกของพ้ืนท่ีศึกษาในตำบล ปากคลอง บางสน สะพลี ปากน้ีาและหาดทรายรี

(2.2) การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีดอน ได้แก่ ชุมชนชนบทท่ีต้ังถ่ินฐานกระจายอยู่ 
ตลอดแนวล่าน้ีา (ภาพท่ี 4.5) ในตำบลท่าแซะ ทะเลทรัพย์ ท่าข้าม คุริง นากระตาม เป็นด้น การใช้ท่ีดิน 
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และชุมชนชนบทท่ีต้ังถ่ินฐานกระจายไปในแหล่งทำกินในพ้ืนท่ีถัดออกไป 
จากชุมชนริมน้ีาในตำบลท่าแซะ คุริง ทา่ข้าม ดอนยาง ชุมโค ทะเลทรัพย์

(2.3) การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีสูง ได้แก่ ชุมชนชนบทท่ีต้ังถ่ินฐานกระจายไปตาม 
แหล่งเพาะปลูกในท่ีสูงความลาดชันสูง (ภาพที ่ 4.6) ซ่ึงบริเวณท่ีมีประชากรอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีน้ีได้แก่ 
ตำบลสลุย หงษ์เจริญ สองพ่ีน้อง รับร่อ หินแก้ว วังใหม่ เขาไชยราช และชุมชนชนบทท่ีต้ังถ่ินฐานใกล้ 
ลา่นีา้สายหลกั และชุมชนในพ้ืนท่ีสูงชันการใช้ท่ีดินเป็นพ้ืนท่ีป่ามีการต้ังถ่ินฐานอย่างเบาบางเน่ืองจาก 
พ้ืนท่ีเหล่าน้ีมีสภาพสูงชันไม่เหมาะแก่การต้ังถ่ินฐาน

4.2.2 การเปลีย่นแปลงการตัง้ถิน่ฐาน

การศึกษาการเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐานแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือการต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ี 
เมือง ผู้ศึกษาใช้ภาพถ่ายทางอากาศท่ีครอบคลุมพืน้ท่ีเทศบาลเมอืงชุมพร ของกรมแผนท่ีทหารปี 2518 
และ 2538 เพ่ีอศึกษาการเปลีย่นแปลงและทศิทางการขยายตัวของเมือง ส่วนในการต้ังถ่ินฐานในชนบท 
น้ันใช้จำนวนประชากรในระดับตำบล โดยดูจากการเปล่ียนแปลง ความหนาแน่น และการกระจายตัวของ 
ประชากร ตังน้ี
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ภาพที ่ 4.1 ลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานในเมอืงซึง่สว่นใหญเ่ปน็อาคาร ทีอ่ยอ่าศยั และสถาบนัราชการ0เ9 CL» !บ

มคืวามหนาแนน่ของการใชท้ีด่นิสงในเขตเทศบาลเมอืง

ภาพที ่ 4.2 ลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานในเขตเทศบาลเมอืง ซึง่สว่นใหญเ่ปน็อาคาร ทีอ่ยูอ่าศยั
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(1 ) การเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐานในเมือง
ในช่วงปี 2518 -  2536 เขตพึน๋ท่ีเทศบาลครอบคลุมพืน้ท่ีเพยีงตำบลเดียว คือตำบล 

ทา่ตะเภามพืึน้ที ่ 6.4 ตารางกิโลเมตร เปีนพ๋ึนท่ีท่ีมืประชากรต้ังถ่ินฐานก้นอยู่อย่างหนาแน่นท่ีสุด เน่ืองจากเปีนศูนย์ 
กลางทางต้านการบริหารและการปกครอง ลักษณะการต้ังบ้านเรือน ในอดีตจะอยู่ ตามแนวคลองท่าตะเภา ชุมชนเกาะ 
ตัวอยู่หนาแน่นบริเวณปรมินมรรคา พ๋ืนท่ีภายในยังมีการต้ังบ้านเรือนไม่หนาแน่นนัก (ภาพท่ี 4.7) ต่อมาพ๋ืนท่ีเมืองมี 
การขยายตัวมีการสร้างอาคารบ้านเรือน และถนนในเขตเทศบาลเมืองเพ่ิมมากข้ึน มีการตัดถนนในเขตเทศบาลหลาย 
ลาย เช่น ถนนสุขเสมอ ถนนศรียาภัย ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีค่อนข้างต้ัาก่อให้เกิดปัญหาน้ีาท่วมขังตามมา ในปี 2537 พ้ืนท่ีใน 
เขตเทศบาลเร่ิมหนาแน่นจนมีการขยายพ้ืนท่ีเข้ามาในบางส่วนของตำบลตากแดด นาทุ่ง บางหมาก ปากน้ํา 
และวังไผ่ พืน้ท่ีในเขตเทศบาลเพ่ิมข้ึนเปีน 21.1 ตารางกิโลเมตร และประชากรในเขตเทศบาลเร่ิมขยาย 
การต้ังถ่ินฐานไปตามแนวถนนในแนวตะวันออกและตะวันตกทางไปเขตสุขาภิบาลวังไผ่และปากน้ีา มาก 
กวา่จะขยายออกไปตามแนวเหนอืใต ้ อาจจะมาจากการทีใ่หค้วามสำคญัตอ่ความสะดวกจากการ 
คมนาคม อีกท้ังพ้ืนท่ีทางตอนเหนือเปีนท่ีราบลุ่ม ท่ีเรียกว่าหนองม่วงค่อมซ่ึงใช่ในการเก็บน้ําท่ีระบาย 
ออกจากเมอืง และทางใต้ต้องข้ามคลองท่าตะเภาท่าให้ไม่สะดวกต่อการคมนาคม ในปัจจุบันรูปแบบการ 
ต้ังบา้นเรือนเปลีย่นแปลงจะอยู่เกาะกลุม่กนัตามแนวถนนมากขึน้และบางสว่นขยายเขา้ในพืน้ทีท่ีว่่างที ่
เคยเปนีทางไหลของนํา้ ซ่ึงพ้ืนท่ีตังกล่าวเป็นท่ีต่ําเม่ือมีการปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างข้ึนกีดขวางทางนาทำให้ 
น้ีาไหลไม่สะดวกก่อให้เกิดน้ีาท่วมขังตามมา (ภาพท่ี 4.8)

(2) การเปล่ียนแปลงการต้ังถ่ินฐานในชนบท
(2.1) การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีราบปี 2510 การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีราบลุ่ม 

มี 9 ตำบล ซ่ึงถือว่ามากท่ีสุด เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบลุ่มท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก จึง 
มีประชากรต้ังถ่ินฐานกันอ ย ู่อย่างหนาแน่น ในช่วงปี 2510 - 2522 มีการแยกตำบลนาชะอังจากตำบลนา 
ทุง่จึงเพิม่เปน็ 10 ตำบล 107 หมู่บ้าน และในช่วงปี 2522 - 2530 มีแยกตำบลหาดทรายรีออกจาก 
ตำบลปากนา จึงมี 11 ตำบล 114 หมู่บ้าน ต่อมาในปี 2537 พืน้ทีเ่ขตเทศบาลไตข้ยายพืน้ทีเ่ขา้มาในเขต 
ตำบลตากแดด นาทุ่ง บางหมาก ปากน้ีาและวังไผ่ ทำให้จำนวนหมู่บ้านลดลงเหลือ 91 หมู่บ้าน

(2.2) การตัง้ถิน่ฐานในพืน้ทีด่อนและพืน้ทีริ่มนีา้มกีารเปลีย่นแปลงไม ่
มากนักแต่รูปแบบการต้ังถ่ินฐานส่วนใหญ่จะเกาะกลุ่มกันตามแนวถนนมากข้ึน

(2.3) การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีสูง ในช่วงปี 2510 การต้ังถ่ินฐานแบบน้ียังมีไม่มาก 
นักมีเพียง 7 พำบล 40 หมู่บ้วน เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีสูงข้นและบ้าเขาต้นน้ีาลำธารยากต่อการเข้าถึง ต่อ 
มาในปี 2522 เร่ิมมีการขยายตัวในพ้ืนท่ี จนทำให้ตำบลบ้านนาแยกออกมาเป็นตำบลวังใหม่จึงเพ่ิมข้ึนเป็น 8 ตำบล 48 
หมู่Lทน และในปี 2530เน่ืองจากทางการมีการเป็ดส้มปทานบ้าในปี2519 ต่อมาในปี2522 เร่ิมมีการขยายตัวในพ้ืนท่ี 
จนทำให้ตำบลบ้านนาแยกออกมาเป็นตำบลวังใหม่จึงเพ่ิมข้ึนเป็น 8 ตำบล 48 หมู่บ้าน และในปี2530 เน่ืองจากทางการ 
มีการเปีดส้มปทานบ้าในปี2519 ประชาชนจึงอพยพเข้าไปทำกินในพ้ืนท่ีบ้าทางต้านตะวันตก ในตำบลสลุย มีประชากร 
เขามาต้ังถ่ินฐานเพ่ิมข้ึนจนต้องแยกออกมา ต้ังตำบลใหม่คือตำบลหงHจริญ จึงกลายเป็น 9 ตำบล 60 หมู่บ้าน และในปี 
2536 ประชากรในพ้ืนท่ีมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน ในตำบลรีบร่อจนต้องแยกออกมาต้ังตำบลใหม่ คือตำบลหินแก้ว ตำบล 
สองพ่ีน้องแยกออกมาจากตำบลสลุย และตำบลเขาไชยราชแยกออกมาจากตำบลดอนยาง จึงมีตำบลเพิม่ 
เป็น 12 ตำบล 81 หมู่บ้าน
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ภาพที ่ 4.7 พึน่ทีเ่มอืง (Built Up Area) ปี 2518
ท ี่มา : จ าก ภ าพ ถ ่ายท างอาก าศ  ป ี 2518 มาตราส ่วน 1: 15,0000 กรมแผนท ี่ทหาร
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ภาพท ี 4.8 พนืทีเ่มอืง (Built Up Area) ปี 2538
ท ี่ม า  : จ า ก ภ า พ ถ ่า ย ท า ง อ า ก า ศ  ป ี 2 5 3 8  ม า ต ร า ส ่ว น  1: 4 ,0 0 0 0  ก ร ม แ ผ น ท ี่ท ห า ร



4.3 ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา

4.3.1. ลักษณะของอุทกภัย

98

จังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดท่ีประสบกับปัญหาอุทกภัยอยู่เสมอ การเกิดอุทกภัยในจังหวัด 
ชุมพรเป็นแบบ Long Rain F lo o d  เปน็อุทกภัยท่ีเกิดจากฝนตกนานเกินไปมักเกิดจาก พายุไชโคลน 
หรือดีเพรชซ่ัน จากปัญหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน ลามารถแบ่งของอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนเป็น 2 ลักษณะ คือการแบ่งตามขนาด 
ของพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัย และการแบ่งตามพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัย ดังน้ี

(1) การแบ่งตามขนาดของพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัย
อุทกภัยสามารถแบ่งได้ออกเป็น 2 ลักษณะ ตามขนาด คือ อุทกภัยท่ีเกิดในพ้ืนท่ี 

ขนาดใหญ่ และอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก ซึง่มีรายละเอียดดังนี้

1. อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขนาดใหญ่
เป็นอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนท้ังพ้ืนท่ีท้ังลุ่มน้ีา ในเขตอำเภอเมอืง ปะทิว และท่าแซะเกิด 

จากพายุไต้ฝ่นและพายุโชนร้อน ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมามีการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ถึง 2 คร้ัง 
คือ วันท่ี 3- 5 พฤศจิกายน 2532 เกดิวาตภยัจากพายไุตฝ้น่เกย ์ท่าให้เกิดน้ีาท่วมอย่างฉับพลันในระดับ 
น้ีาสูงประมาณ 140 เชนติเมตร และการเกิดอุทกภัยในจังหวัดชุมพรคร้ังล่าสุด เกิดเม่ือวันท่ี 22 - 31 
สิงหาคม 2540 เน่ืองมาจากอิทธิพลของพายุโซนร้อน “ซีต้า" โดยปกติการเกิดอุทกภัยในพืน้ท่ีจะเกิดจาก 
ลำน้ีา 2 สายคือ คลองท่าแซะ และคลองรับร่อท่ีไหลมารวมกันเป็นคลองท่าตะเภา แต่การเกิดน้ีาท่วม 
เม่ือวันท่ี 22 - 31 สิงหาคม 2540 มีลำน้ีาอีกสายหน่ึงซ่ึงปกติไม่ไต้ไหลผ่านอำเภอเมืองชุมพรโดยตรง 
คือ คลองชุมพร มีปริมาณน้ีาไหลลงมากเกินกว่า ท่ีลำน้ีาจะรับไต้ทำให้น้ีาในคลองชุมพรลันตล่ิงข้ามถนน 
สายส่ีแยกปฐมพร - อำเภอเมอืงชุมพร ลงสู่คลองท่าตะเภาต้ังแต่วันท่ี 22 สิงหาคม 2540 ทำ'ให้'ระดับน้ีา 
ในคลองท่าตะเภาถึงระดับวิกฤต ต้ังแต่วันท่ี 23 สิงหาคม

2. อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก
เปน็อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนทุกปีเนือ่งจากจากฝนตกตามปกติ ในเขตพืน้ท่ีเทศบาลเมือง 

ชุมพรซ่ึงไมรุนแรงนักมักเกิดในพ้ืนท่ีบางแห่ง เน่ืองจากปัญหาระบบระบายน้ีาและมีส่ิงก่อสร้างกีดขวาง 
ทางน้ีาซ่ึงท่วมไม่นานนัก และการขยายตัวปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนในพ้ืนท่ีลุ่ม ท่ีเคยเป็นทางไหลของ 
น้ีา ขาดระบบระบายน้ีาท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น ท่อระบายน้ีามีขนาดเล็กไม่สามารถระบายน้ีาได้ทัน หรือ 
บางแห่งมีสภาพอุดดัน และไม่มีการสร้างระบบระบายน้ีาทดแทนพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นทางน้ีาในอดีต
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(1) การแบ่งตามพนท่ีท่ีเกิดอุทกภัย
จากการเกิดอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนได้มีการสำรวจพ้ืนท่ีท่ีเคยเกิดปัญหาอุทกภัยข้ึน โดย 

เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงสามารถสรุปได้ด้งน้ี (แผนท่ี 4.7 และตาราง 4.3)

1 .การเกิดอุทกภัยในเมือง
พนท่ีเทศบาลเมืองชุมพรและพ้ืนท่ีใกล้เคียง มีลักษณะการเกิดได้เปีน 2 กรณี คือ 

การเกิดนี้าท่วมเป็นขังเวลานาน เม่ือมีพายุเกิดข้ึนทำให้ฝนตกหนัก น้ีาจากแม่พาท่าตะเภาจะไหลเข้า 
ท่วมบริเวณถนนปรมินมรรคา ถนนสหกรณ์ ถนนประชาอุทิศเป็นบริเวณแรกเน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีค่อน 
ข้างตํ่า ลักษณะการท่วมจะท่วมขังเป็นเวลานาน (ภาพท่ี 4.9) เน่ืองจากสภาพเป็นท่ีราบลุ่ม มีประชากรอ 
ยู,อาศัยหนาแน่น อาคารบ้านเรือนและส่ิงก่อสร้างซ่ึงมีรูปแบบท่ีค่อนข้างเป็นอุปสรรคต่อการไหลของน้ีา 
(ภาพท่ี 4.10) กล่าวคือมักเป็นอาคารแถวเกาะกลุ่มด้นอยู่อย่างหนาแน่น ไม่มีการยกพ้ืนให้สูงข้ึน ในพ้ืนท่ี 
ตํ่าเพื่อช่วยให้นี้าระบายได้ดีขึ้น หรือในบางแห่งมีการถมให้พ้ืนท่ีสูงข้ึนซ่ึงขวางการไหลของน้ีาเป็นอัน 
มาก และการเกิดนี้าท่วมไม่นานนัก เน่ืองจากระบบระบายน้ีาท่ีมีอยู่ในปัจจุบันยังมิได้มีการขยายออก 
เพ่ือรองรับการขยายของชุมชนและพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีขยายออกไป พ้ืนท่ีด้งกล่าว ได้แก่ บริเวณถนนประชา 
อุทิศ ถนนปรมินมรรคา ถนนสุขเสมอ เป็นต้น ซ่ึงในปัจจุบันระบบระบายน้ีาในเขตเทศบาลมักจะระบาย 
ลงสู่ท่อระบายน้ีาของเทศบาลหรือระบายน้ีาท้ิงลงสู่แม่น้ีาและท่ีว่างโดยตรง

2. การเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีราบลุ่ม
พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและชุมชนชนบท ได้แก่ตำบลบางลึก ตาก 

แดด หาดพันไกร นาทุ่ง บางหมาก ท่ายาง นาชะอัง วังไผ่ นาทุ่ง และขุนกระทิง การท่วมเกิดจากมีฝน 
ตกมากท้ังในพ้ืนท่ีเองและพ้ืนท่ีตอนบน การท่วมจะท่วมขังเป็นพ้ืนท่ีกว้างและระยะเวลานาน พ้ืนท่ีท่ีได้ 
รับความเสียหายได้แก่พ้ืนท่ีเกษตร และบ้านเรือนราษฎร (ภาพท่ี 4.11 และ4.12)

3. การเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีริมน้ีา
ในเขตอำเภอท่าแซะ ได้แก่ ตำบลท่าแซะ ท่าข้าม นากระตาม คุริง ทรัพย์อนันต์ 

รับร่อ หินแก้ว เกิดน้ีาล้นตล่ิงเข้าท่วมพ้ืนท่ีริมน้ีา เน่ืองจากสภาพคูคลองท่ีคดเค้ียวบางแห่งต้ืนเขิน น้ีามี 
ปริมาณมากไม่สามารถระบายได้ทัน ไหลล้นตล่ิงเข้าท่วมชุมชนและพ้ืนท่ีเกษตรริมน้ีา (ภาพท่ี 4.13) 
เป็นระยะเวลาไม่นานนักแล้วไหลลงสู่พ้ืนท่ีทางตอนล่าง

4. การเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีสูง
ในตำบลสองพ่ีน้อง และหงษ์เจริญ เกิดน้ีาบ่าไหลหลากในพ้ืนท่ีท่ีสูงระยะเวลาใน 

การท่วมไม่นานนัก เน่ืองจากพ้ืนท่ีเป็นท่ีสูงความลาดชันมาก น้ีาจึงไหลลงสู่พ้ืนท่ีทางตอนล่างได้แรงและ 
เร็วจึงเกิดและอาจจะเกิดการทัดเซาะชะเอาดินตะกอนลงสู่แม่น้ีาลำคลองได้ (ภาพท่ี 4.14 )
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ต าร า ง  4.3 ป ร ะ เภ ท ข อ ง พ ี่น ท ี่ท ี่เก ิด อ ุท ก ภ ัฆ

ป ร ะ เภ ท ส ภ า พ ท า ง ท า ย ภ า พ บ ร ิเ ว ณ ส ภ า พ ก า ร ใ ช ้ท ีด ิน / ก า ร ต ั้ง ก น ฐ า น ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย

ล ัก ษ ณ ะ ก าร ท ่ว ม ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ค ว า ม ร ุน แ ร ง

1.พ ี่น ท ีเ ม ีอ ง

- ช ุม ช น ใ น เข ต เท ศ บ า ล

เ ม อ ง ช ุม พ ร

เ ป ็น ท ีร า บ ร ุ่ม ใ ก ล ้ล ำ น ้า ท ่า ต ะ เ ภ า  ด ิน ม ีป ัญ ห า ก า ร
ะ ' -  X  -  I 1 Jt

ร ะบ า ย น ำ  ม ีค ูค ล อ ง ค ด เ ค ย ว  ม ีฝ น ต ก ม า ก ก ว ่า พ ัน  

ท ีต อ น บ น  ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น ้า ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ีท ช ภ า พ

เ ท ศ บ า ล เ ม ีอ ง ช ุม พ ร แ ล ะ  

พ น ท ีร อ บ น อ ก

เ ป ็ น พ น ท ีเ ม ีอ ง ม ีอ า ค า ร บ ้า น เ ร ิอ น แ ล ะ  

ป ร ะ ช า ก ร ต ั้ง อ ย ู่อ ย ่า ง ห น า แ น ่น

ท ่ว ม ช ัง เ ป ็น เ ว ล า  

นาน

อ าค ก รบ ้าน เร ิอ น  ส ั๋งก ่อ ส ร ้า ง  

ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ํพ ย ์ล น ป ร ะ ช าช น

ม า ก ท ีส ด

2 .พ ี้น ท ีช น บ ท  

2.1พ น ท ีร า บ ร ุ่ม  

• ช ุม ,ซ น ท ี,ร า บ ร ุ่ม เป ็น ท ีร า บ ร ุ่ม  ด ิน ม ีป ัญ ห า ก า ร ร ะ บ า ย น ้า  ม ีค ูค ล อ ง  

ค ต เ ค ี้ย ว ม ีฝ น ต ก ม า ก ก ว ่า พ น ท ีต อ น

พ น ท ี ร า บ ล ุ ' ม ใ น เ ข ต  

อ ำ เ ภ อ เ ม ีอ ง

เ ป ็น พ น ท ีเ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ม ีก ร ท ่า น า  ป ล ูก ไ ม ้ 

ผ ล ไ ม ้ร น ต ้น  แ ล ะ พ ัช ไ ร ่ ม ีป ร ะ ช า ก ร ค ่อ น  

ข ้า ง ห น า แ น ่น

ท ่ว ม ช ัง เ ป ็น เ ว ล า  

นาน

พ ี่น ท ีเก ษ ต ร  อ าค ารบ ้าน เร ิอ น  

ล ์งก ่อสร ้าง ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ํพ  ย ์ส ีน  

ประช าช น

ม า ก

2 .2 .พ น ท ีร ิม 'น ้า  

• ช ุม ช น ร ิม น ้า พ น ท ีอ ย ู่ร ิม น ้า  ด ิน ม ีป ัญ ห า ก า ร ร ะ บ า ย น ้า  ม ีค ู 

ค ล อ ง ค ต เ ค ี้ย ว

พ น ท ีร ิม ค ล อ ง ท ่า แ ซ ะ  ร ับ  

ร ่อ  แ ล ะ ค ล อ ง ท ่า ต ะ เ ภ า

เ ป ็น พ ี่น ท ีเ ก ษ ต ร ก ร ร ม ส ่ว น ใ ห ญ ่ป ล ูก ไ ม ้ผ ล  

และไม ่รน ต ้น  ม ีก า ร ต ั้ง ท ีน ฐ า น ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ด า ม ๓  

น ้า

ท ่ว ม ล ้น ต ล ง แ ล ้ว  

ร ะ บ า ย ล ง พ ี่น ท ี 

ต อ น ล ่า ง

พ ี่น ท ีเ ก ษ ต ร  อ า ค า ร บ ้า น  

เร ิอ น  ส ั๋ง ก ่อ ส ร ้า ง  ช ีว ิต  

แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ีน ป ร ะ ช า ช น

ป า น ก ล า ง

2 .3 พ ี่น ท ีส ูง  

• ช ุม ช น ท ีส ูง เป ็น พ น ท ีส ูง แ ล ะ ช ัน  ใ ก ล ้ล ำ น ้า  ห น ้า ด ิน ค ่อ น ข ้า ง  

ต น  ง ่า ย ต ่อ ภ า ร ช ะ ล ้า ง พ ัง ท ะ ล า ย

พ น ท ีส ูง ใ น ต ่า บ ล  ส อ ง พ ี่ 

น ้อ ง  ส ล ุย  ห ง ษ ์เ จ ร ิญ

เ ป ็น พ ี่น ท ีเ ก ษ ต ร ก ร ร ม ส ่ว น ใ ห ญ ่ป ล ูก ป า ล ์ม  

น ้า ม ัน  แ ล ะ ย า ง พ า ร า  ม ีบ า ง ส ่ว น ป ล ูก พ ัช ไ ร ่ 

เช ่น  ส ับ ป ะ ร ด  ป ร ะ ช า ก ร อ ย ู่อ ย ่า ง เ บ า บ า ง  

ก ร ะ จ า ย ต า ม แ ห ล ่ง เ พ า ะ ป ล ูก

ท ' ว  ม แ บ บ น ้ า  

ห ล า ก ไ ม ่น าน น ัก

พ ี่น ท ีเ ก ษ ต ร อ า ค า ร บ ้า น  

เ ร ิอ น  ส ั๋ง ก ่อ ส ร ้า ง  ช ีว ิต  

แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ป ร ะ ช า ช น

น ้อ ย

ทมา : จากการศกษ ’า
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ภาพท่ี 4.9 ลักษณะการท่วมขังเในเทศบาลเมืองระดับนาสูงท่วมเป็นเวลานานเนื่องจากสภาพ 
พึ๋นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม และมืฝนตกมากกว่าปกติ
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ภาพท่ี 4.11 ลักษณะน้ําท่วมขังบ้านเรือนในพี๋นท่ีราบลุ่มในตำบลมางสีก

ภาพท่ี 4.12 ลักษณะนาท่วมพึ๋นท่ีเกษตรกรรมในที่ราบลุ่ม
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ภาพที่ 4.13 ลักษณะอุทกภัยในพี๋นที่ริมนาเนี่องจากนาล้นตลิ่ง

4.14 ลักษณะอุทกภัยในพ๋ืนท่ีสูงซ่ึงนาจะมาอย่างรวดเร็ว และไหลลงสู่พ่ึนท่ี ตอนล่างอย่างรวดเรวภาพท่ี
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4.3.2 ผลกระทบและความเสียหายจากอุทกภัย
ผลกระทบและความเสียหายจากปัญหาอุทกภัย แบ่งออกเป็นส่งผลกระทบท้ังทาง 

ตรงและทางอ้อม ดังน้ี
(1) ผลกระทบและความเสียหายทางตรง

ซ่ึงสามารถตีออกเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ แบ่งออกเป็น
(1.1) ผลกระทบและความเสียหายต่อชีวิตมนุษย์
การเกิดอุทกภัยแต่ละคร้ังย่อมมีประชาชนได้รับบาดเจ็บสูญหาย และ 

เสียชีวิต เน่ืองจากจมน้ีาตายหรือไม่สามารถอพยพหนีน้ีาได้ทัน ในบางคร้ังเกิดไฟฟ้าดูดเน่ืองจากสายไฟ 
ร้ัวและยังไม่มีการตรวจสอบเม่ือมีคนไปจับจึงถูกไฟดูด (จากการสัมภาษณ์คนในพ้ืนท่ี) โรคติดต่อต่าง ท่ีๆ 
เกิดจากน้ีาท่วม เช่น อหิวาต์ช่ึงเกิดจากน้ีาด่ืมท่ีไม่สะอาด โรคผิวหนังต่าง  ๆ เป็นด้น จากสถิติท่ีผ่านมาใน 
ปี 2531 มีผู้คนบาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจำนวนมากในเหตุการณ์พายุได้ฝ่นเกย์ ความเสียหายประกอบ 
ด้วยราษฎรเสียชีวิตเน่ืองจากจมน้ีาหรือถูกกระแสน้ีาทัดพาไป 416 คน ได้รับบาดเจ็บ 5,465 คน ต่อมา 
ในปี 2538 จังหวัดชุมพรได้รับผลกระทบจากพายุตีเปรสช่ัน เออ'?น ในอำเภอเมืองมีราษฎรประสบภัย 
21,489 คน อำเภอท่าแซะมีราษฎรประสบภัย 500 คน อำเภอประทิวมีราษฎรประสบภัย 327 คน ในปี 
2540 ในพ้ืนท่ีลุ่มใภ้ํชุมพรได้เกิดอุทกภัยเกิดข้ึนอีกคร้ัง เน่ืองจากพายุชีด้า มีราษฎรเสียชีวิต 20 คนบาดเจ็บ 205 คน

(1.2) ผลกระทบและความเสียหายต่อส่ิงก่อสร้าง
หมายถึงอาคารบ้านเรือน โรงเรียน สถานท่ีราชการ ถนน และ 

สะพาน เป็นด้น จากมูลค่าความเสียหายจากพายุได้ฝ่นเกย็ในอำเภอต่างๆ ซ่ึงประกอบด้วยอำเภอเมือง 
ชุมพร 1,876,200,000 บาท อำเภอท่าแซะ 4,683,500,000 บาท และอำเภอปะทิว 3,752,465,265 บาท 
สำหรับความเสียหายจากพายุตีเปรสช่ัน เออร์นี ในอำเภอเมืองมี ถนนเสียหาย 180 สาย สะพานเสีย 
หาย 18 แห่ง มูลค่าความเสียหาย 36,500,000 บาท อำเภอท่าแซะมีถนนเสียหาย 30 สาย สะพานเสีย 
หาย 4 แห่ง มูลค่าความเสียหาย 3,850,000 บาท อำเภอประทิวมีถนนเสียหาย 89 สาย สะพานเสีย 
หาย 11 แห่ง มูลค่าความเสียหาย 34,205,000 บาท สำหรับพายุชีด้าทำความเลียหายแก่ส่ิงก่อสร้างได้ 
แก’ ในอำเภอเมือง สะพานเสียหาย 92แห่ง ถนนเสียหาย 430 สาย อำเภอท่าแซะ สะพานเสียหาย 43 
แห่ง ถนนเสียหาย 238 สาย อำเภอปะทิว สะพานเสียหาย 11 แห่ง ถนนเสียหาย 200 สาย รวมมูลค่า 
ความเสียหายของส่ิงก่อสร้างประมาณ 600 ล้านบาท ซ่ึงผลกระทบเหล่าน้ี ต้องเสียงบประมาณในการ 
ซ่อมแซมให้กลับสู่สภาพเติมเป็นจำนวนมาก(ภาพท่ี 4.15และ 4.16)

(1.3) ผลกระทบและความเสียหายต่อพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและสัตว์เล้ียงต่าง ๆ
พายุได้ฝ่นเกย์ทำให้พ้ืนท่ีเกษตรเสียหาย 890,015 ไร่ ในเหตุการณ์ 

พายุดีเปรสชน เออร์นี มีพ้ืนท่ีเกษตรเสียหาย ประมาณ 20,000 ไร่ สำหรับความเสียหายคร้ังล่าสุดจาก 
พายุชีด้าท่ีส่งผลต่อพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและสัตว์เล้ียประกอบด้วยพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีได้รับความ 
เสียหายมีท้ังนาข้าว พืชไร่และพืชสวนในอำเภอเมืองเสียหาย 54,878 ไร่ มูลค่าความเสียหายประมาณ 
613 ล้านบาท อำเภอท่าแซะ 65,263 ไร่ มูลค่าความเสียหาประมาณ 568 ล้านบาท อำเภอปะทิว 
17,885 ไร่ มูลค่าความเสียหายประมาณ 129 ล้านบาท สัตว์เล้ียงตาย 170,9604 ตัว มูลค่าความเสีย 
หายประมาณ 25 ล้านบาท บ่อปลาและบ่อกุ้งเสียหายประมาณ 7,000 บ่อ
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ภาพ ท ี่ 4.16 ผลกระท บ จากอ ุท กภ ัยท ำให ้ถน น ส ะพ าน ขาด
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(1) ผลกระทบและความเสียหายทางอ้อม 
ซ่ึงไม,สามารถตีออกมาเปีนมูลค่าทางเศรษฐกิจโดยตรงได้แก่

(2.1) ผลกระทบและความเสียหายต่อสุขภาพจิต
คนที่ประสบกับเหตุการณ์นี้าท่วม การเกิดนํ้าท่วมแต่ละครั้งประชาชน 

ต้องสูญเสียขวัญและกำลังใจ ทำให้สุขจิตแย่ลง
(2.2) ผลกระทบและความเสียหายที่เก ิดจากการล่าช้าในการขนส่ง

เน ื่องจากการเก ิดอ ุทกภ ัยแด,ละครั้งกว่าจะปรับสภาพพื้นที่ ให้มีสภาพ 
เหมือนเดิมใช้เวลานานมาก ทำสูญเสียรายได้เนื่องจากการขนส่งสิ่งต่างๆ ทำไปได้อย่างล่าช้ากว่าท่ีควรจะเป็น

4.3.3โครงการบรรเทาปัญหาอุทกภัยในปัจจุบัห)

จากความเสียหายที่เก ิดจากอุทกภัยในแต่ละครั้ง ทำให้หลายหน่วยงานในจังหวัดชุมพร 
เช่น กรมชลประทาน กองปีองกันภัยฝ่ายพลเรือน โยธาธิการจังหวัดร่วมกันป้องกันและบรรเทาปัญหาที่ 
เก ิดขึ้น ซึ่งในปัจจุบันจังหวัดชุมพรมีโครงการปีองกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัย ด ังน ี้

(1.1) การปรับปรุงช่องทางการไหลของนี้า (Channel Modifications)
การขุดลอกคลองธรรมชาติ ประกอบด้วยคลองบางโหลง เพ ื่อผันนี้าจากคลอง 

สามแก้วลงสู่ทะเล สามารถระบายนี้าได้ 70 ลูกบาศก์เมตร/วินาที การขุดลอกคลองท่าตะเภาบริเวณหลัง 
ศาลากลางจังหวัดชุมพร ซึ่งพ ึ่งจะดำเนินโครงการได้เพ ียง25% (มิถุนายน 2541) การขุดลอกคลองน้อย 
เพ ื่อผ ันน ี้าจากคลองท่าตะเภาซึ่งทำให ้สามารถระบายนี้าได้ 30 ลูกบาศก์เมตร/วินาที (แผนที่ 4.8) และ 
การปรับปรุงท ่อระบายน ี้าโดยการสร้างท ่อระบายน ี้าเพ ิ่มและปรับปรุงท ่อระบายน ี้าเด ิมในเขตเทศบาล 
เพ ื่อรองรับการขยายต ัวของเม ือง ซึ่งแบ่งการแกํไขปัญหาออกเป็น 2 ระยะคือระยะสั้น และระยะยาว โดย 
การสร้างท ่อระบายนี้าเพ ิ่ม บริเวณถนนปรมินมรรคาไปปากนี้าชุมพร บริเวณทางหลวงหมายเลข 327 
จากถนนปรมินมรรคาถึงแม่น ี้าท ่าตะเภา และบริเวณหน้าโรงแรมจันสมธาราถึงถนนสุขเสมอ และแผน 
ระยะยาวซ ึ่งประกอบด้วยการสร้างระบบระบายน ี้าในพ ื้นท ี่ท ี่เขตเทศบาลขยายออกไปแล้วยังไม ่ม ีระบบ 
ระบายนี้า ได ้แก่ บริเวณทางหลวงหมายเลข 327 เริ่มจากโรงพยาบาลหมอเล็กจนถึงเขตเทศบาลใหม่ 
บริเวณทางหลวงหมายเลข 4001จากเขตเทศบาลบริเวณแยกเข้าถนนสหกรณ์ถ ึงคลองท่านางสังข ์ และ 
บริเวณส่วนบนของเทศบาลซึ่งจะระบายนี้าจากถนนย่อยที่กระจายอยู่ท ั้งพ ื้นที่ (แผนที่ 4.9)

(1.2) การโลร้}ง By-PassFbodway และการเก็บน้ีาจากแม่พํ้ (Off-River storage)
การขุดคลองลัดในคลองสามแก้วสามารถระบายนี้าได้ 250 ล ูกบาศก์เมตร/วินาที 

และโครงการขุดคลองระบายนี้าหัววัง-พนังดัก เพ ื่อมิให้นี้าไหลผ่านพื้นที่เทศบาลเมือง ซึ่งสามารถระบาย 
นี้า,ได้ 277 ลูกบาศก์เมตร/วินาที ลงลู่พื้นที่หนองใหญในอดีตเป็นพื้นที่หนองนํ้าสาธารณะมีการรุกสั้าของราษฎร 
ในปัจจุบันการปร้บปรุงให้เป็นพ้ืนท่ีรองร้บนีา้และพื้นที่ช้างเคียงทำการเกษตร (ภาพที่ 4.17 และ.18) โครงการนี้ 
ช่วยระบายนี้าที่จะไหลเข้าสู่เมืองซึ่งสามารถบรรเทาปัญหานี้าท่วมของเทศบาลได้ในระดับหนึ่ง(แผนที่ 4.8)

(1.3) รท/บการพยากรณ์เละการเตือนภัย (Fbod Forecasting and Rood Warning System)
ในปัจจุบันมีฝ่ายแจ้งข่าวอุทกภัยในพ้ืนท่ีให้ราษฎรได้ทราบ เกี่ยวกับสภาพภูอากาศที่อาจจะ 

เกิดอุทกภัยและการเตือนให้ฑษฏรเตรียมร้บกับปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนโดยการประชาส้มพันธ์ยองเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวช้อง
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ท่ี»ท ะกองปอ้งกนัภยัฟา้ยพa ทอน สำนกังานกงั'แวั«ชุ»งพร
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แผนที่ 4.9 ะ ระบบท่อระบายนาในเขตเทศบาล
ท่ี»ท ะ จากสำนกั*านเฑสบาลIÜองชุ»เพร
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(1.4) การเตรียมการอพยพและพึ๋นที่อพยพ
เพื่อให้ประชาชนทราบถึงวิธีการเตรียมรับนี้าท่วม พร้อมทั้งประกาศพื่นที่หมู่ 

บ ้านบางหมู่บ ้านเป ็นหมู,บ ้านเล ี่ยงต ่ออ ุทกภ ัยและวาตภ ัยพ ื้นท ี่อพยพจะม ีล ักษณะพ ื้นท ี่เป ็นท ี่ส ูงม ีสภาพ 
เป็นโรงเรียนหรือวัด (แผนที่ 4. 10)

4.4 การใช้ที่ดิน การตั้งถิ่นฐาน กับป็ญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีศึกษา

4.4.1. การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินกับปัญหาอุทกภัย
เม่ือกส่ฑโดยลรุปาNบวกการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชพดินมีผลกระทบต่อการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีศึกษาดังน้ี

(1) การลดลงของพื้นที่ปา
เน ื่องจากการบ ุกรุกทำลายป ่า ในพื้นที่ป ่าดิบชึ๋นทางด้านตะวันตกและด้านเหนือ 

ของพื้นที่ ในเขตตำบล สลุย หงษ์เจริญ รับร่อ และดอนยางโดยการตัดไม้ทำลายป่า ตันไม้ขนาดใหญ่ถูก 
ตัดโค่น กลายเป็นป่าเส ื่อมโทรม (ภาพที่ 4.19) ต้นไม้ที่ม ีอยู่มีขนาดเล็ก ไม่สามารถเก็บกักหรือชะลอนี้า 
ฝนที่ตกลงมาทำให้นํ้าไหลแรง และเริวในช่วงฤดูฝนและขาดแคลนนํ้าในช่วงหน้าแล้ง หน้าดินบริเวณตัง 
กล่าวเป ็นดินตื้นจะถูกกัดเซาะได้ง ่าย(ภาพที่ 4.20) ลักษณะพื้นที่ม ีความลาดชันสูง ตะกอนดินจึงไหลลง 
มา,ในพ้ืนท่ีตอนล่างทำ'ใหแ้ม่น'าต้ืนเขิน

(2) การใช้พื้นที่ไม่เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่
พื้นที่ทางด้านตะวันตกที่เคยเป็นป่าดิบชื้นถูกเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมพืชท่ี 

ปลูก ได้แก่ ไม้ยืนด้น ประเภทยางพาราและปาล์ม (ภาพท่ี 4 .2 1 ) ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีลักษณะรากต้ืน เม่ือมี 
ฝนตกลงมาน้ําท่ีมีความเร็วและแรงจะสามารถพัดพาพืชเหล่าน้ีให้หักโค่นได้ง่าย ทำให้เกิดโคลนถล่มช้ืน 
ได้ หรือเปลี่ยนเป็นพืชไร่ เช่น สัปปะรดท่ีไม่มีความสามารถในการช่วยชะลอความเร็ว หรือเก็บกักน้ําทำ 
ให้น้ีาไหลลงสู่พ้ืนท่ีทางตอนล่างอย่างรวดเร็ว และการลดลงของพ้ืนท่ีปลูกข้าวในท่ีราบลุ่ม ในตำบลวังไผ่ 
ทำตะเภา เป็นด้น เน่ืองจากข้าวเป็นพืชท่ีสามารถปลูกไดในท่ีราบลุ่มได้ดี ทนต่อสภาพน้ีาท่วมขังได้ดีแต่ 
กลับมีการปลูกลดลงในขณะท่ีพืชไร่ มีความสามารถในการชะลอน้ีาและทนน้ีาท่วมชังได้น้อยกว่ามีการ 
ปลูกเพ่ิมช้ืน เม่ือเกิดน้ีาท่วมช้ืนพืชไร่ท่ีปลูกแทนไม่สามารถทนสภาพน้ีาท่วมชัง

(3) การรุกลากีดขวางทางนี้าธรรมชาติ
การขยายพ ื้นท ี่เกษตรกรรมเข ้าไปในพ ื้นท ี่ท ี่เคยเป ็นแหล่งเก ็บก ักน ี้าตามธรรมชาติ 

เมื่อนี้าไม่มีพื้นที่เก็บกักชะลอนี้าจึงไหลเข้าท่วมพื้นที่ที่มีปัญหาอุทกภัยมากชื้นปัญหาจึงรุนแรงชื้น(ภาพที่422)
(4) การเปลี่ยนแปลงชนิดของพืชที่ปลูก

จากการศ ึกษาม ูลค ่าความเส ียหายของการใช ้ท ี่ด ินเม ื่อได ้ร ับผลกระทบจากอุทกภัย 
และผลกระทบของพืชแต่ละชนิดภายหลังเกิดนี้าท่วม โดยใช้เกณฑ์การทนต่อสภาพนี้าท ่วม จากรายงาน 
การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บนี้าท่าแซะรับร่อ วังหวัดชุมพรปี 
2538 และผลกระทบของพืชแต่ละชนิดภายหลังเกิดนี้าท ่วมจากการศึกษาผลกระทบของด้นพืชหลังจาก 
เก ิดนี้าท ่วม เน ื่องจากอุทกภัยภาคใตํป ี 2531 (ภาคผนวก ก.)พบว่า พืชแต่ละชนิดจะมีความสามารถในการทน 
การท่วมชังของนี้าต่างกัน เช่น ข้าวเป็นพืชที่สามารถปลูกได้!นที่ราบลุ่มได้ดี ทนต่อสภาพนี้าท่วมชังได้ดีแต่กลับมี 
การปลูกลดลงในขณะที่พืชไร่มีความสามารถในการชะลอ'นี้าและทน'พาท่วมชังได้น้อยกว่ามีการปลูกเพิ่มชื้น
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ภาพที่ 4.20 การฟลี่ยนแปลงพึ๋นที่ป่าเป็นพี๋นที่เกษตรกรรมบริเวณ»ตำบลหงษ์เจริญ
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4.4.2.การต ั้งถ ิ่นฐานก ับ ป ัญ หาอ ุทกภ ัย

เม่ือพิจารณาลักษณะการต้ังถ่ินฐาน กับปัญหาอุทกภัย สามารถสรุปได้ ดังน้ี
(1) ปัญหาอุทกภัย'ใน'ชุมชนเมือง

โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองชุมพร สภาพการใช้ท่ีดินค่อนข้างแออัด ลักษณะบ้าน 
เรือนยังไม่เหมาะสมนัก ถมให้พ้ืนสูงขวางการไหลของน้ีา ส่วนอาคารท่ีอยู่ริมน้ีาถึงแม้ว่าจะมีการยกพ้ืน 
สูงกว่าระดับน้ีา แต่ก็ยกให้สูงเท่ากับระดับถนนหรือสูงกว่าไม่มากนัก เน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตร์พ้ืนท่ี 
เป็นท่ีราบลุ่มสภาพพ้ืนท่ียังค่อนข้างต่ํา ดินมีปัญหาการระบายน้ีา การสร้างส่ิงก่อสร้างหรือการพัฒนา 
โครงการซ่ึงมักจะไม่มีการพิจารณาว่าจะขัดขวางทางน้ีาหรือไม่ ขาดระบบท่อระบายน้ีาหรือระบบระบาย 
น้ัาท่ีมีฮยู่ยังไม่มีประสีทข้ึภาพเท่าท่ีควร เช่น มีขนาดท่อเล็กเกินไปหรือปล่อยให้ท่อระบายน้ําอุดดัน ลักษณะการ 
ท่วมมีท้ังท่วมขังเป็นระยะเวลานาน และท่วมเน่ืองจากท่อระบายน้ีาอุดตันเป็นเวลาไม่นานนัก จึงประสบกับ 
ปัญหาอุทกภัยอยู่เสมอ ผลกระทบของความเสียหายมาก

(2) ปัญหาอุทกภัยในชนบท
ลามารถแบ่งปัญหาอุทกภัยในชนบทออกเป็น 3 ประ๓ทตามลักษณะและการต้ังถ่ินฐาน ดังน้ี
(2.1) ปัญหาอุทกภัยในชุมชนท่ีราบลุ่ม
ในตำบลตากแดด บางลึก ปากน้ีา วังไฝ นาทุ่ง นาชะอัง บางหมาก จากสภาพทาง 

ภูมิศาสตร์พ้ืนท่ีของดังกล่าวมีสภาพเป็นท่ีราบลุ่ม ดินมีความอุดมสมบูรณ์แต่มีปัญหาการระบายน้ีา การ 
ใช้ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีท้ังปลูกไม้ผล นาข้าว และพืชไร่ มีชุมชนต้ังถ่ินฐานกันอยู่อย่าง 
หนาแน่น เมื่อมีฝนตกลงมานี้าจะเกิดการท่วมขังได้ง่าย ประกอบกับแหล่งนี้าที่มีอยู่มีขนาดเล็กไม, 
สามารถระบายน้ีาออกได้ทัน หรือบางแห่งมีสภาพพ้ืนเขิน ปริมาณน้ีาฝนท่ีตกค่อนข้างมากกว่าพ้ืนท่ีทาง 
ตอนบน ท่าให้พ้ืนท่ีดังกล่าวจึงมีลักษณะคล้ายแอ'งท่ีรับน้ีาจากท้ังตอนบนและน้ีาฝนท่ีตกลงมาในพ้ืนท่ีเอง 
ดังน้ันลักษณะการท่วม มักท่วมขังเป็นพ้ืนท่ีกว้างและมีระยะเวลานาน เม่ือพิจารณาจากมูลค่าของการใช ้
ท่ีดินพบว่า เม่ือเกิดน้ัาท่วมข้ึนพ้ืนท่ีท่ีได้รับความเสียหายค่อนข้างมาก ประกอบด้วยพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
และชุมชนซ่ึงมีประชากรต้ังถ่ินฐานอยู่อย่างหนาแน่น

(2.2) ปัญหาอุทกภัยในชุมชนริมน้ัา
เน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นพ้ืนท่ีใกล้ลำน้ีา มีสภาพคดเค้ียว และบางแห่ง 

ค่อนข้างพ้ืนเขิน อีกท้ังดินมีปัญหาในการระบายน้ัา จึงท่าให้เกิดสภาพการท่วมมักในลักษณะน้ัาล้นตล่ิง 
เนื่องจากไม่สามารถระบายได้ทัน ดังน้ันเม่ือเกิดน้ัาท่วมจึงท่าความเสียหายให้แก่ชุมชนริมน้ัาและพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมปลูกไม้ผล มูลค่าความเสียหายปานกลางเนื่องจากระยะเวลาการท่วมไม่นานนักสามารถ 
ระบายลงสู่พ้ืนท่ีตอนล่างและประชากรไม่หนาแน่นนัก

(2.3) ปัญหาอุทกภัยในชุมชนท่ีสูง
เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นท่ีสูงชัน ดังน้ันจึงเกิดปัญหาอุทกภัยแบบน้ัาบ่า 

ไหลหลาก เข้าท่วมพ้ืนท่ีเกษตรและบ้านเรือน มูลค่าความเสียหายไม่มากนัก ระยะเวลาการพ่มไม่มากนัก 
เพราะน้ัาสามารถระบายลงพ้ืนท่ีตอนล่างได้ และมีการต้ังถ่ินฐานของประชากรกระจายอย่างเบาบาง
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การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินส่งผลกระทบต่อปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี การต้ังถ่ินฐาน กับปัญหา 
อุทกภัย ดังนี้ การลดลงของพ้ืนท่ีป่าก่อให้เกิดน้ีาบ่าไหลหลากในพ้ึนท่ีสูง การใช้พ้ืนท่ีไม่เหมาะสมกับ 
สภาพของพ้ืนท่ี ทำให้ความสามารถในการช่วยชะลอและเกิบกักน้ีาลดลง การรุกลํ้าขยายพ้ืนที่เข้าไปใน 
พ้ืนท่ีเก็บกักน้ําตามธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงชนิดของพืชท่ีทำให้มูลค่าความเสียหายมากข้ึน และการ 
ต้ังถ่ินฐานในชุมชุนต่างๆ ที่มีปัญหาของอุทกภัยแตกต่างๆ กัน เช่นการเกิดอุทกภัยแบบน้ําท่วมขังในพ้ืน 
ท่ีราบลุ่มทั้งชุมชนเมืองและชนบท เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์เปีนท่ีราบลุ่ม ดินมีปัญหาการระบายน้ํา 
คลองระบายน้ีามืขนาดเล็กและคดเค้ียว ประชากรอาศัยอยู่อย่างค่อนข้างหนาแน่น การเกิดอุทกภัยแบบ 
น้ีาล้นตล่ิงในชุมชนริมน้ําเน่ืองจากสภาพของลำคลองมีขนาดเล็กและคดเค้ียวน้ําไม,สามารถระบายได้ทัน 
และการเกิดอุทกแบบน้ีาบ่าไหลหลากในพ้ืนท่ีสูง เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีเปีนท่ีสูงขัน หน้าดินต้ืนง่ายต่อการ 
เซาะล้างพังทลาย ปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในแต่พื้นที่นี้มีสาเหตุและปัจจัยที่ต่างๆกัน จึงจำเปีนต้อง 
วิเคราะห์หาสาเหตุและปัจจัย ผลกระทบท่ีเกิดจากสาเหตุและปัจจัยดังกล่าว อีกท้ังพ้ืนท่ีท่ีเกิดปัญหา เพ่ือ 
ท่ีการวางแผนบรรเทาอุทกภัยท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีต่อไป

4.5 ส ร ุป ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ก ับ ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย
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