
บ ท ท ี่ 2

แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ฤ ษ ฎ ืแ ล ะ ร ะ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  ส . ส .

2.1 ความ ห ม ายและความ ส ำค ้ญ ของการเล ีอกต ั้ง  ส.ส.

การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง ที่หมายถึงกิจกรรมทางการเมือง
ซึ่งแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย ด้วยการ 
ไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนเพื่อทำหน้าที่ในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซ่ึง
เจตจำนงของประชาชน ท่ีเรียกร้องและสนับสนุนให้มีการปฏิบัติจัดทำ หรือละเว้นการกระทำ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ในทางการเมือง และการตัดสินไจในนโยบายสาธารณะที่จะมืผลกระทบต่อ
ประซาซน การที่ประชาชนเลือกผู้แทนหรือกลุ่มการเมือง ที่มือุดมการณ์และนโยบายที่สอดคล้อง 
กับความต้องการของตน ก็เพราะประซาซนเชื่อว่าผู้แทนที่ตนเลือกไปใช้อำนาจอธิปไตยแทนตนน้ัน 
จะใช้อุดมการณ์ที่ประกาศเป็นแนวทางในการนำนโยบายไปปฏิบัติและบรืหารรัฐกิจ ในทำนอง
เดียวกัน เพ่ือเป็นการพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง ประซาซนจะไม่เลือกผู้แทนที่มีอุดมการณ์และ 
นโยบายท่ีเป็นปฏิปักษ์หรือไม1เอื้อต่อความต้องการของตน ดังน้ัน การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมที่
ประซาซนแสวงหาทางเลือกในการปกครองและบำบัดความต้องการของตนเอง การเลือกตั้งอาจ
จะดีความและจำแนกได้หลายประเภท แต่ในที,นี้จะมุ่งหมายถึงเฉพาะการเลือกตั้ง ส.ส. ดังน้ัน 
การเลือกตั้ง ส.ส. คือ การที่ผู้มืสิทธิเลือกตั้งได้ทำการเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ให้เป็นผู้แทนท่ีจะ 
ไปใช้อำนาจปกครองประเทศแทนตนหรือปฏิบัติหน้าท่ีท่ัวไปในรัฐสภา เพื่อควบคุมดูแลการบริหาร 
ราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร

น อ ก จ า ก น ั้น  ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ย ัง เป ็น ก ล ไ ก ล ำ ด ัญ ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร

เม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ก า ร ไ ป ใ ช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล เก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก ว ่า ต น เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ส ัง ค ม  

ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ม ีค ว า ม เช ื่อ ม ั่น แ ล ะ ศ ร ัท ธ า ใ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ต น เอ ง แ ล ะ เพ ื่อ น ม น ุษ ย ์ ว ่า ส า ม า ร ถ ต ัด ส ิน ใ จ  

เล ือ ก ร ัฐ บ า ล  เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ว ิธ ีด ำ เน ิน ก า ร ป ก ค ร อ ง  ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  เพ ื่อ ป ร ะโย ช น ์ข อ ง  

ต น เอ ง ไ ด ้ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ะ น ำ ไ ป ส ่ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ท ี่จ ะ ม ือ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ แ ล ะ  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ป ัจ จ ัย ต ่า ง  ๆ  เห ล ่า น ี้จ ะ ช ่ว ย ใ ห ้ม ืบ ูร ณ า ก า ร ภ า ย ใ น ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ข อ ง ช า ต ิ 

แ ล ะ ร ะ ด ม ป ร ะ ช า ซ น เข ้า ร ่ว ม ใ น ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ก ข ึ้น
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การแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย และการยอมรับหรือไม่ยอมรับความ
ชอบธรรมในสิทธิและอำนาจของผู้ปกครอง ประชาซนอาจแสดงออกได้หลายวิธี ไนระบบ
การเมืองการปกครองปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นระบบเลรืประชาธิปไตย หรือระบบประชาธิปไตยของ 
ปวงซน และในประเทศสังคมนิยม ทางหนึ่งที'ประชาชนแสดงออกคือการเลือกต้ัง ด้วยเหตุน้ี
ผู้ปกครองในทุกระบบการเมือง จึงจัดให้มีการเลือกตั้งเพื่อแสวงหาความชอบธรรมในอำนาจ
ปกครองให้แก่ตน

โดยสร ุป  การเล ือกต ั้งม ีความ ส ำค ้ญ ดงต ่อไป น ี้
1. เป็นการเลือกผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทำการปกครอง
2. เป็น “ห้ามล้อ” ทางการเมือง
3. เป็นกลไกเชื่อมโยงความต้องการของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะ
4. สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้ปกครอง
5. ลดความตึงเครียดและความขัดแย้งทางการเมืองและสังคม
6. ทำให้เกิดบูรณาการทางการเมือง เนื่องจากการเลือกตั้งเป็น “สัญลักษณ์”

แบบพิธีสนับสนุนการดำเนินการร่วมกันกับการปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ
7. ทำให้เกิดการระดมมวลซนเข้าสิกระบวนการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 

ในลักษณะของความจำเป็นในการปฏิบัติหน้าที่พลเมืองดี 1

2 .2 ทฤษฏ ีท ี่ง เป ็นท ี่มาของการเล ือกต ั้ง  ส.ส.

2.2.1 การใช้อำนาจอธิปไตยของราษฎร
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองที่อำนาจสูงสุดในประเทศ 

หรือ “อำนาจอธิปไตย" (La souveraineté) มาจากราษฎร โดยราษฎรทุกคนเป็นผู้ใข้อำนาจนี้ และ 
การใช้อำนาจอธิปไตยของราษฎรตามระบอบประชาธิปไตยนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประการ 
ดัง น้ี 2

1 "ผ ่า ป ร ะ เด ็น ห น ุน -ด ้า น  (1) ท ี่ม า  ส .ส .-ว ุฒ ิ, "  ม ต ิซ น ร า ย ว ัน  (21 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 54 0 ) : 4.

2 เช ื้อ ค ง ค า ก ุล , ก ฎ ห ม า ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : โ ร ง พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  

2 49 6 ), ห น ้า  5.
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2.2.1.1 ราษฎรใช้อำนาจ'อธิปไตยโดยตรง (Le gouvernement direct)
การปกครองรูปแบบน้ี ราษฎรร่วมกันจัดการปกครองบ้านเมืองและออก 

กฎหมายเอง จะต้ังผู้แทนขึ้นก็สำหรับงานธุรการ งานด้านตุลาการ ส่วนงานในด้านจัดทำ
กฎหมายนั้น ราษฎรทำเองโดยตรง ในทางปฏิบัติใช้วิธีให้มีการประชุมกันออกกฎหมายเป็นครั้งคราว 
และมีเจ้าหน้าที่บริหารไปตามกฎหมายอีกส่วนหนึ่ง กล่าวคือ ถึงปีราษฎรก็มาประชุมกันพิจารณา 
ออกกฎหมายหรือการจัดระเบียบภาษีอากร เสร็จแล้วก็เป็นหน้าที่กรรมการของมลรัฐที่จะทำงาน
ต่อไปตามน้ัน วิธีนี้ใช้ได้ผลดีเฉพาะในท้องที่พลเมืองน้อยและมีความเจริญในทางจิตใจใกล้เคียง
กัน แต่ถ้าท้องที่ใดมีพลเมืองมากก็ย่อมเป็นการยากที่จะใช้วิธีมาประชุมออกเสียงจัดทำกฎหมายได้ 
ด้วยเหตุนี้ประเทศต่าง  ๆ จึงไม่นิยมใช้การปกครองโดยราษฎรใช้อำนาจอธิปไตยโดยตรง และหัน 
มาใช้ระบอบการปกครองซึ่งราษฎรใช้อำนาจอธิปไตยโดยทางผู้แทน 3

2.2.1.2 ราษฎรใช้อำนาจ'อธิปไตยโดยทางผู้แทน (le gouvernement indirect) 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ูป แ บ บ น ี้ ร า ษ ฎ ร เป ็น ผ ู้เล ือ ก บ ุค ค ล จ ำ น ว น ห น ึ่ง ใ ห ้เป ็น ผ ู้ใ ช ้

อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย แ ท น ผ ู้ท ี่ถ ูก เล ือ ก จ ึง เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย แ ท น ร า ษ ฎ ร  ก าร

เล ือ ก ต ั้ง จ ึง เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ น ี้

ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ น ี้ ไ ด ้เร ิ่ม ม ีข ึ้น ใ น ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ แ ล ้ว แ พ ร ่ห ล า ย  

ไ ป ใ น ป ร ะ เท ศ ต ่า ง   ๆ จ น เป ็น ท ี่น ิย ม อ ย ู่ใ น เว ล า น ี้ 4

ห ล ัก ก า ร เป ็น ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ห ร ือ ผ ู้แ ท น ป ว ง ซ น น ั้น ม ีท ฤ ษ ฎ ีเบ ื้อ ง ห ล ัง อ ย ู่ 2 

ท ฤ ษ ฏ  ไ ด ้แ ก ่ ท ฤ ษ ฏ ว ่า ด ้ว ย อ ำ น า จ อ ธ ป ไ ต ย เป ็น ข อ ง ป ว ง ช น  (la th é o rie  d e  la s o u v e ra in e té

p o p u la ire )  แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีว ่า ด ้ว ย อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เป ็น ข อ ง ช า ต ิ (la  th é o r ie  d e  la s o u v e ra in e té

n a tio n a le  on  d e  la n a tio n p e rs o n n e ) 5

3 ค ัก ด  ไ ท ย ว ัฒ น ์ 1 ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : โ ร ง พ ิม พ ์

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 49 7 ), ห น ้า  5.

4 เช ื้อ  ค ง ค า ก ุล . ก ฎ ห ม า ย เล ือ ก ต ั้ง . ห น ้า  6.

5 J e a n  G ic q u e l e t A n d re  H a u rio u , D ro it C o n s titu tio n n a l e t In s titu tio n s  

P o lit iq u e s

(P a ris  : M o n tc h re s tie n , 1985), P .305  - 3 1 0 .  แ ล ะ โ ภ ค ิน  พ ล ก ุล  “ ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ,, 

ใน  เอ ก ส า ร ส ร ุป ผ ล ก า ร ล ัม ม น า ใ น ว า ร ะ ค ร บ ร อ บ  50  ป ี แ ห ่ง ก า ร ส ถ า ป น า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 

เร ื่อ ง ป ัญ ห า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ส ถ า บ ัน ก า ร เม ือ ง ใ น ส ภ า ว ก า ร ณ ์ป ัจ จ ุบ ัน  จ ัด โ ด ย ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 

แ ล ะ ส ม า ค ม ก ฎ ห ม า ย ม ห า ซ น แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ณ  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ ว ัน ท ี่ 

1 0 - 1 1  ส ิง ห า ค ม  2 52 7 , ห น ้า  1 9 2 - 1 9 5 .
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2.2.1.3 ราษฎรใช้อำนาจอธิปไตยกี่งโดยตรง (le gouvernement semi-direct)
การปกครองแบบน้ีเป็นวิธีผสมระหว่างวิธีท่ีหน่ึงและวิธีท่ีสอง โดยมีผู้แทน 

ราษฎรอย่างวิธีที่สองแต่ราษฎรมิได้มอบอำนาจแก่ผู้แทนทั้งหมด มีการสงวนบางเรื่องเกี่ยวกับ
การบ ัญญ ัต ิกฎหมาย ซึ่งบางกรณีให้เสนอร่างกฎหมายไปขอความเห็นราษฎรทั้งหมด คือ 
referendum หรอราษฎรเสนอร่างกฎหมายไปยังรัฐสภาก็ได้ คือ Initiative วิธีน้ีใช้ใน
ประเทศสวิสเชอร์แลนด์ แต่ใช้'เฉพาะกิจการบางเร่ืองเท่าน้ันมิไดใช้โดยท่ัวไป 6

ใ น บ ัจ จ ุบ ัน จ ะ พ บ ว ่า น า น า ป ร ะ เท ศ ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ด ้ใ ช ้'ร ะ บ บ ร า ษ ฎ ร ใ ช ้'อ ำ น า จ  

อ ธ ิป ไ ต ย โ ด ย ท า ง ผ ู้แ ท น  ม ีเพ ีย ง ส ่ว น น ้อ ย ท ี่ย ัง ค ง ใ ช ้ร ะ บ บ ร า ษ ฎ ร ใ ช ้'อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย โ ด ย ต ร ง ท ี'เป ็น

ร ูป แ บ บ ด ั้ง เด ิม  7

2.2.2 ทฤษฎีประชาธิปไตย
ท ฤ ษ ฏ ีน ี้ว ่า ด ้ว ย เจ ต จ ำ น ง ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  ส า ม า ร ถ แ ย ก พ ิจ า ร ณ า โ ด ย ส ร ุป  ด ังน ี้

1. เจ ต จ ำ น ง ข อ ง ป ร ะ ซ า ช น  ค ือ  เจ ต น า ท ั่ว ไ ป  ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ภ ว น ิส ัย  ไ ม ่ข ึ้น ก ับ  

จ ิต ใ จ ข อ งใ ค รค น ใ ด ค น ห น ึ่ง

2. เจ ต จ ำ น ง ข อ ง ป ร ะ ซ า ช น  ค ือ  ผ ล ข อ ง ก า ร ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม  เร ื่อ ง ไ ห น ม ีเส ีย ง  

ข ้า ง ม า ก ส น ับ ส น ุน ถ ือ ว ่า ก า ร ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม เก ิด ข ึ้น แ ล ้ว

3. แ น ว ค ิด ท า ง ส า ย ก ล า ง  ย ัง ค ง ย ึด ถ ือ ห ล ัก ท ี่ว ่า เจ ต จ ำ น ง ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ก ็ค ือ  

ผ ล ก า ร ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม  แ ต ่ย ัง ค ง ก า ร เค า ร พ ใ น ค ุณ ค ่า ร ่ว ม ก ัน บ า ง ป ร ะ ก า ร ท ี่ถ ือ  

เป ็น ห ล ัก พ ื้น ฐ า น ใ น ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต

2.2.3 ทฤษฎีว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงซน
เจ ้า ข อ ง ท ฤ ษ ฏ ีน ีค ือ  Je a n  -  J a c q u e s  R o u sse a u  ซ ึง ไ ด ้เส น อ ใ น ห น ัง ส ีอ ช ื่อ  

ส ัญ ญ า ป ร ะ ซ า ค ม  (S o c ia l C o n tra c t)  โ ด ย ถ ือ ว ่า อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เป ็น ข อ ง ป ร ะ ซ า ช น ท ุก ค น ท ี่ม า ร ว ม อ ย ู่ 

ก ัน เป ็น ล ัง ค ม  ท ุก ค น ม ีส ่ว น เป ็น เจ ้า ข อ ง ต า ม ล ัด ส ่ว น ข อ ง ต น  เซ ่น  ล ัง ค ม ห น ึ่ง ม ีส ม า ช ิก  100  ค น

6 เช้ือ คงคากุล. กฎหมายเลือกดั้ง. หน้า 6.

7 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับบัจจุบัน (กรุงเทพมหานคร ะ บริษัท
สำนักพิมพํวิญณูซนจำกัด, 2542)หน้า 15.
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100 ค น  ส ม า ซ ิก แ ต ่ล ะ ค น ก ็จ ะ เป ็น เจ ้า ข อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ค น ล ะ  1 /100  ด ัง น ั้น  ร า ษ ฎ ร แ ต ่ล ะ ค น จ ึง  

ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ ท ี่ร า ษ ฎ ร ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้เล ือ ก ผ ู้แ ท น ข ึ้น

ท ฤ ษ ฎ ีข อ ง  R ou ssea u  เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ก แ ล ะ ส ่ง ผ ล ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ

1. ร า ษ ฎ ร แ ต ่ล ะ ค น ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ เล ือ ก ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ เป ็น ก า ร แ ล ด ง อ อ ก

ซ ึ่ง ส ่ว น แ ห ่ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ต น อ ัน น ำ ม า ซ ึ่ง ห ล ัก ท ี่เ ร า ร ู้จ ัก ก ัน ด ีค ือ  ‘‘ก า ร เล ือ ก ต ั้ง อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง ” 

(u n iv e rs a l s u ffra g e )  เพ ร า ะ ถ ือ ว ่า ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ส ิท ธ ิข อ ง ท ุก ค น  ม ิใ ซ ่เป ็น ห น ้า ท ี่ จ ึง ไ ม ่อ า จ ม ีก า ร  

จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิไ ด ้ ด ังท ี่ R ousseau  ก ล ่า ว ว ่า  ''ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง เป ็น ส ิท ธ ิท ี่ไ ม 'ม ีอ ะ ไ ร จ ะ ม า พ ร า ก ไ ป

จ า ก ป ร ะซ า ซ น ไ ด ้',

2. ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ ข อ ง ร า ษ ฎ ร ใ ห ้ผ ู้แ ท น น ั้น  เป ็น ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ล ัก ษ ณ ะ

ท ี่ผ ู้แ ท น ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ า ณ ัต ิข อ ง ร า ษ ฎ ร ผ ู้เล ือ ก ต ั้ง  (m a n d a t im p é ra tif)  ผ ู้แ ท น แ ต ่ล ะ ค น ไ ม ่ถ ือ ว ่า เป ็น  

ผ ู้แ ท น ข อ ง ร า ษ ฎ ร ท ั้ง ป ร ะ เท ศ  แ ต ่เป ็น แ ท น ข อ ง ร า ษ ฎ ร ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ต น  ผ ู้แ ท น ต ้อ ง อ ย ู่ใ ต ้ค ำ ล ัง  

แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม จ า ก ผ ู้เล ือ ก ต ั้ง  ท ฤ ษ ฎ ีน ี้จ ึง ส น ับ ส น ุน ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย

ก ึง โ ด ย ต ร ง  (la  d é m o c ra t ie  s e m i-d ire c te )  8

3. ท ฤ ษ ฎ ีอ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เป ็น ข อ ง ป ร ะ ซ า ช น  เป ็น ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ล น ับ ล น ุน อ ำ น า จ ข อ ง  

ป ร ะซ า ซ น  ล น ับ ส น ุน ไ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใ ช ้อ ำ น า จ ไ ด ้ต ล อ ด เว ล า  ท ฤ ษ ฎ ีน ี้จ ึง ป ฏ ิเส ธ ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ  

ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ ท ี่ม ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข  9

2.2.4 ทฤษฎีว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ
ห ล ัง จ า ก ก า ร ป ฏ ิว ้ต ิใ ห ญ ่ฝ ร ั่ง เศ ส  ใ น ป ี 1789  ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ฝ ร ั่ง เศ ส  

ใ น ย ุค น ั้น ไ ด ้เส น อ ท ฤ ษ ฎ ีเก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เล ืย ใ ห ม ่ โ ด ย ต ั้ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง  “ช า ต ิ"  แ ท น ท ี่ 

จ ะ เป ็น ข อ ง  “ ป ว ง ซ น " ห ร ือ  “ ร า ษ ฎ ร ’’ โ ด ย ใ ห ้เห ต ุผ ล ว ่า  ช า ต ิเป ็น ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ท ี่อ ย ู่เห น ือ

ร า ษ ฎ ร ซ ึ่ง ม ีช ีว ิต อ ย ู่ใ น ช ่ว ง เว ล า ห น ึ่ง   ๆ เท ่า น ั้น  ช า ต ิเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ม ีช ีว ิต จ ิต ใ จ  ด ำ ร ง อ ย ู่ค ง ท น ก ว ่า  

ร า ษ ฎ ร ใ น แ ต ่ล ะ ย ุค ส ม ัย  เป ็น ค ว า ม ต ่อ เน ื่อ ง ข อ ง ร า ษ ฎ ร ใ น ล ัง ค ม น ั้น   ๆ โ ด ย ส ร ุป ก ็ค ือ ช า ต ิเป ็น ส ิง ท ี่

เห น ือ ก ว ่า ร า ษ ฎ ร  เพ ร า ะ เป ็น ผ ล ล ัง เค ร า ะ ห ์ท า ง ป ร ะ ว ้ต ิศ า ส ต ร ์ท า ง ค ว า ม เป ็น ป ีก แ ผ ่น ข อ ง ร า ษ ฎ ร

ท ุก ย ุค ท ุก ส ม ัย  10

8 . /
Je a n  G ic q u e l e t A n d re  H au rio u , D ro it C o n s titu tio n n e l e t In s titu tio n s  P o lit iq u e s . P .309 .

9 Ib id .

10 โ ภ ค ิน  พ ล ก ุล ,  “ ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ” ใน  เอ ก ส า ร ส ร ุป ผ ล ก า ร ล ัม ม น า ใ น ว า ร ะ ค ร บ ร อ บ

50  ป ี แ ห ่ง ก า ร ส ถ า ป น า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ เร ื่อ ง ป ัญ ห า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ส ถ า บ ัน ก า ร เม ือ ง ใ น

ส ภ า ว ก า ร ณ ์ป ัจ จ ุบ ัน  จ ัด โ ด ย ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ส ม า ค ม ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ

ไทย ณ  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ว ัน ท ี, 1 0 - 1 1  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 7 ,ห น ้า  194.
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ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ D u v e rg e r ก ล ่า ว ว ่า  “ท ฤ ษ ฏ ีอ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เป ็น ข อ ง ช า ต ิน ี้

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ป ร า ร ถ น า ข อ ง พ ว ก บ ูร ซ ัว ล ัเส ร ีน ิย ม  ซ ึ่ง ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ต ั้ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ก า ร เป ็น ผ ู้แ ท น พ ร ้อ ม  ๆ  ก ัน  ท ั้ง น ี้ เพ ื่อ ห น ีร ะ บ บ อ ธ ิซ น า ธ ิป ไ ต ย  แ ล ะ เพ ื่อ ย ับ ย ั้ง ม ิไ ห ้ 

ป ร ะ ช า ซ น ใ ช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง เพ ื่อ ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เส ีย เอ ง ”

ผ ล ข อ ง ท ฤ ษ ฏ ีน ี้ก ็ค ือ

1. ช า ต ิเป ็น เจ ้า ข อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย  ไ ม ่ใ ๆ เป ว งซ น ห รอ รา ษ ฎ ร  อ ำ น า จ

เล ือ ก ต ั้ง  เป ็น ส ิ่ง ท ี่ช า ต ิม อ บ ใ ห แ้ก่ร า ษ ฎ ร ใ น ฐ า น ะ เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีห น ้า ท ี่เล ือ ก ผ ู้แ ท น ข อ ง ช า ต ิ ด ัง น ั้น ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ร า ษ ฎ ร จ ึง เป ็น ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ิห น ้า ท ี่ม ิใ ช ่ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิ ช า ต ิจ ึง ม ีส ิท ธ ิท ี,จ ะ ม อ บ อ ำ น า จ เล ือ ก ต ั้ง

ใ ห ้แ ก ,ร า ษ ฎ ร ท ี่เ ห ็น ว ่า เ ห ม า ะ ล ม ไ ด ้ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ึง ไ ม ,จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง เ ป ็น แ บ บ ท ั่ว ถ ึง  (u n iv e rs a l

s u ffra g e ) ม ีก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้

2. ผ ู้แ ท น แ ต ่ล ะ ค น ไ ม 'ไ ต ้เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ร า ษ ฎ ร ใ น แ ต ่ล ะ เข ต เล ือ ก ต ั้ง ท ี่เล ือ ก

ต น เท ่า น ั้น  แต่ผ ู้แ ท น ท ั้ง ห ม ด ถ ือ เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ช า ต ิ แ ล ะ ไ ม ่อ ย ู่ภ า ย ใต้อ า ณ ํเต ิข อ ง ร า ษ ฎ ร ผ ู้เล ือ ก ต ั้ง

(m a n d a t re p ré s e n ta tif)

3. ท ฤ ษ ฏ ีอ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เป ็น ข อ ง ช า ต ิ ไ ม ่ไ ด ้ป ฏ ิเส ธ ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่

ม ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ห า ก ช า ต ิป ร ะ ส ง ค ์จ ะ เป ล ี่ย น ผ ู้ป ก ค ร อ ง ไ ป เป ็น ร ูป แ บ บ

อ ื่น ก ็ล า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้ 11

2.2.5 หลักเกณฑ์ขนมูลฐานอันเป็นหลักสากลของการเลือกตั้ง
2.2 .5 .1  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ล ่า ว ไ ว ้ใ น ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ป ฏ ิญ ญ า น ี้ 

ไ ด ้ว า ง ห ล ัก ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย โ ด ย ต ร ง ห ร ิอ โ ด ย ท า ง ผ ู้แ ท น ไ ว ้ซ ัด แ จ ้ง แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่ใ ช ้ห ล ัก ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

โ ด ย ท า ง ผ ู้แ ท น ก ็ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้แ ท น น ั้น ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ส ำ ค ัญ  6 

ป ร ะ ก า ร  ด ัง น ี้ 12

(1) ห ล ัก อ ิส ร ะ แ ห ่ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ( fre e  vo te ) ห ม า ย ถ ึง  ก า ร จ ัด ก า ร

เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม ป ร ิส ุท ธ ี้ย ุต ิธ ร ร ม  ป ร ะ ช า ซ น ส า ม า ร ถ เล ือ ก ผ ู้แ ท น ไ ด ้อ ย ่า ง เส ร ี จ ะ  

เล ือ ก ใ ค ร ห ร ือ ไ ม ่เล ือ ก ใ ค ร ก ็ไ ด ้ ป ร า ศ จ า ก ก า ร ข ู่เข ็ญ บ ัง ค ับ ใ ด  ๆ  ท ั้ง ส ิ้น

11 Jean Gicquel et Andre Hauriou, op.cit... P.306.

12มานิตย์ จุมปา. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนุญว่าด้วยพรรคกา?เมือง 
คณะกรรมการกา?เลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 
(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2542), หน้า 1 0 8 -1 09 .
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(2) ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ก ำ ห น ด เว ล า  (p e r io d ic a l e le c tio n ) ห ม า ย ถ ึง  

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ํ า อ ย ู่เส ม อ ต า ม ก ํ า ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่เร ีย ก ว ่า  “ ว า ร ะ ข อ ง ก า ร ด ํ า ร ง ต ำ แ ห น ่ง ” 

เช ้น  4  ป ี ห ร ือ  6 ป ี เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น เป ็น ผ ู้ย ืน ย ัน ว ่า ย ัง จ ะ ค ง ใ ห ้บ ุค ค ล น ั้น เป ็น ผ ู้แ ท น อ ย ู่อ ีก ต ่อ ไ ป  

ห ร ือ ไม ่

(3) ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ัง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  (g e n u in  e le c tio n ) ห ม า ย ถ ึง  ก าร  

เล ือ ก ต ั้ง ต ้อ ง แ ส ด ง ถ ึง ค ว า ม ป ร ิส ุท ธ ี้ย ุต ิธ ร ร ม  ไ ม ่ม ีก า ร ค ด โ ก ง

(4) ห ล ัก ก า ร อ อ ก เล ืย ง ท ัว ไ ป  (u n ive rsa l s u ffra g e ) ห ม า ย ถ ึง  ก า ร อ อ ก เล ีย ง  

ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง  โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ก ีด ก ั้น ไ ม ่ว ่า เพ ร า ะ เห ต ุแ ห ่ง ผ ิว  เพ ศ  ค ว า ม ร ู้

(5) ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง อ ย ่า ง เส ม อ ภ า ค  (e q u a le  s u ffra g e ) ห ม า ย ถ ึง  ผ ู้ม ี 

ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ค น ห น ึ่ง  ค ว ร ม ีค ะ แ น น เล ีย ง เท ่า ค น อ ื่น ๆ แ ล ะ แ ต ่ล ะ เล ืย ง ม ีค ่า เท ่า ก ัน

(6) ห ล ัก ก า ร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ล ับ  (s e c re t vo te ) ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ล ง ค ะ แ น น  

เล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ไ ม ่ม ีผ ู้ใ ด ท ร า บ ไ ด ้ว ่า  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ไ ต ้ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ส ม ัค ร ห ม า ย เล ข ใ ด  ห ร ือ  

คน ใด

2.2.6 บทวิเคราะห์ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเลึอกตั้ง ส.ส.
จากการคิกษาทฤษฏีต่าง  ๆ ตังกล่าวแล้วข้างต้น จะพบว่าในรัฐธรรมนูญ ฉบับ 

ปัจจุบันของประเทศไทย ยึดมั่นในหลักการทฤษฏีประชาธิปไตย พร้อมทั้งใช้ทั้งทฤษฏีอำนาจ 
อธิปไตยเป็นของชาติและทฤษฏีอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงซน รวมท้ังมติมหาซนผสมกัน โดย
พิจารณาจาก

1. การใช้อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนและมติมหาซน แสดงออกโดยรัฐธรรมนูญ 
บัญญัติให้การเลือกตั้งของประเทศไทยเป็นการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง (universal suffrage) รับรองให้ 
ประชาชนลงประชามติได้ ประชาซนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย และมีสิทธิเช้าซ่ือเพ่ือถอดถอนผู้แทน 
ราษฎรของตน

2. การใช้ทฤษฏีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ แสดงออกโดยรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ 
การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ และผู้แทนแต่ละคนไม่ได้เป็นผู้แทนของราษฎรในแต่ละเขตเลือกต้ังของตน 
เท่าน้ัน 13

13 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายเลือกตั้งดามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน. หน้า 14.
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