
รายการอางอง

ภาษาไทย

กรรณิการ์ ซมดี. การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อการพัฒนา เศรษจกิจ ศึกษาเฉพาะ 

กรณีโครงการสารภี ด.ท่าช้าง อ.วารินชำราบ จ.อุบลราชธานี. วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524.

กาญจนา แก้วเทพ. การวิเคราะห์สื่อ แนวคิดและเทคนิค. กรุงเทพฯ : อิพินิตี้ เพรส, 2541.

ขจัดภัย บุรุษพัฒน์. ชนกล่มน้อยในไทยทบความมั่นคงของชาติ. กรุงเทพฯ : เจริญรัฐการพิมพ์, 

2526.

ขจัดภัย บุรุษพัฒน์. ชาวเขา. กรุงเทพฯ : แพร่พิทยา, 2538.

ขนิษฐา ไชยสัตย์. ทัศนคติของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีต่อการสำรวจประชามติ 

ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกดั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษกร วันท่ี 17 พ.ย.2539. ปริญญา 

มหาบัณฑิต คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540.

จรูญ ไชยศร. ผลงานในรอบปี.... โครงการวิทยุชุมชนกับคน อปม. วารสารกรมประชาส้มพันธ์. 

ปีที่ 4 ฉบับที่ 11 เดือนพฤศจิกายน 2542 : 16 -18.

จิราพร ชุนศรี. พฤติกรรมทารเปีตรับข่าวสาร การติดต่อกับลังคมภายนอก และ ทัศนคติ กับ 

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวเขาเผ่าอาข่า พี้นที่ดอยแม่สลอง อ.แม่จัน อ.แม่ฟ้า 

หลวง จ.เชียงราย. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2541.

จุมพล รอดคำดี. วิทยุกระจายเสียงชุมชน (Community Radio) ของประซาซน โดยประซาซน 

เพ่ือประซาซน, วารสารนิเทศศาสตร์. ปีที่ 17 เมษายน - มิถุนายน 2542 ะ 21-27 โรง 

พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542.

จุมพล รอดคำดี. สื่อมวลซนเพื่อการพัฒนา. กรงเทพฯ : โรงพิมพ์จฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

*3 2 .

เจิมศ้กดิ้ ปีนทอง. การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท, เศรษฐศาสตร์ปริทัศน์. มกราคม 

2526 : 10 สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2536.
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ฉลาดชาย รมิตานนท์. ซาวเขาในประเทศไทย, เอกสารการสอนชดวิชา สังคมและวัฒนธรรม 

ไทย หน่วยท่ี 8-15. นนทบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาล้ยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533.

ฉวิวรรณ ประจวบเหมาะ. แนวคิดในการศึกษาสังคมและวัฒนธรรม, เอกสารการสอนชดวิชา 

สังคมและวัฒนธรรมไทย หน่วยท่ี 1-7. นนทบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 

ธิราช, 2533.

ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และ พรพิไล เลิศวิชา. วัฒนธรรมหมู่บ้านไทย. กรุงเทพฯ : บริษัท อทิดดา 

พร้ินต๋ิง (ประเทศไทย) จำกัด, 2537.

ณีลวรรณ์ วรานิชสกุล. การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมในรายการวิทยุเพื่อแกํไขป้ฌหาจราจรใน

กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา สถานีวิทยุ จส. เอฟเอ็ม.100 เมททะเฮิรดช์. วิทยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536.

ดวงทิพย์ วรพันธ์. การจัดรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อผู้ฟังเฉพาะกลุ่ม เอกสารการสอนชฺดวิชา 

การจัดรายการวิทยุกระจายเสียง. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ 

ราช, 2530.

ทวีทอง หงษ์,วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ : ศักดี๋โสภาการ 

พิมพ์, 2523.

ธนวดี บุญลือ. การสื่อสารเพื่อพัฒนาชาวเขา. กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2530.

ธนวดี บุญลือ, ทฤษฎีทางสังคมวิทยากับการประชาสัมพันธ์, หลักการประชาสัมพันธ์ชั้นสูง.

โครงการตำราและเอกสารทางวิชาการ ภาควิชาการประชาสัมพันธ์ คณะนิเทศศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรุงเทพฯ : ที.พี.พร้ินท์, 2542.

ธันยพร พงษ์โสภณ. บทบาทของพระสงฆ์ สื่อบุคคลในการชี้นำและปลุกจิดสำนึกประชาชน

ชนบทเพ่ือการมีส่วนร่วม'ในการพัฒนาทัองถิ่น ศึกษากรณี พระลังฆาธิการระดับเจ้า 

อาวาส จ.กาญจนบ ุร ี . ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญาวารสารศาสตร ์มหาบ ัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539.

นพรัตน์ มุณีรัตน์. การสื่อสารในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชมชนคีรีวง อ.ลานสกา จ- 

นครุศรีธรรมราช. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2541.
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นภาภรณ์ อัจฉริยะกุล และ วิจิตร ภ้กดีรัตน์. “ความหมายและความสำคัญของวิทยุกระจายเสียง 

และวิทยุโทรทัศน์” เอกสารการสอนชุดวิชาความรัเบึ๋องด้นเกี่ยวกับวิทยุโทรทัศน์ 

หน่วยท่ี 1-8. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528.

นาตยา ศรีวรนิมิด. ทารเปีตรับสื่อ ความรู้ และทัศนคติของผู้นำชุมชนต่อโครงการศูนย์วิจัย

นิวเคลียร์องครักษ์. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2541.

' บุญชัย เกิดปัญญาวัฒน์ การมิส่วนร่วมของประชาชนต่อกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวด 

ล ้อม. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2528.

บุญเลิศ ศุภดิลก. สภาพปัญหาและแนวโน้มการสื่อสารเพื่อการพัฒนา เอกสารการสอนชดวิชา 

ส่ือสารเพื่อการพัฒนา หน่วยท่ี 9-15. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 

ธิราช, 2530.

ปรมะ สดะเวทิน. หลักนิเทศศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ 5 กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2531.

ปรมะ สดะเวทิน. การสื่อสารมวลชน กระบวนการและทุกษภี. กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์,2538.

V ปริยานุช ปัญจวงศ์. ทารเปีตรับข่าวสาร ความรั ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณ 

ภาพชีวิตและสังคมของชาวบ้านในหมู่บ้านรอบศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง อ.เมือง 

จ.นราธ ิวาส. ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณฑิต ภาคว ิชาประชาส ัมพ ันธ ์  

คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540.

ประยุฑธ สุวรรณโกตา. บทบาทของผู้นำท้องถ่ินในงานพัฒนาชุมชน, วารสารพัฒนาชุมชน. 18 

(พฤษภาคม 2522) หน้า 33.

\ ปรัชญา เวสารัชซ์. รายงานการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท. 

สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ : 2528.

ปราณี หมอนทองแดง, ทิศทางการพึ่งตนเองในลังคมที่กำลังเปลี่ยนไป. วิทยานิพนธ์ปริญญา 

สังคมศาสดรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533.

ปราณี พันชุมสินชัย. การรับฟังความคิดเหินของประชาชน. ใน สมฤดี นิโครวัฒนย่ิงยงและ 

คณะ (บก.), สิ่งแวดล้อม, 36. สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, กรุงเทพฯ : 2536.
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ปัฑมาวดี หล่อวิจิดร. ทัคนคดี ทารใช้ประโยชน์ และ ความพึงพอใจ รายทารสนทนา 45 นาที 

ป็ณุหาบ้านเมือง ของผู้ชม. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ จุฬา 

ลงกรณ์มหาวิทยาลัย1 2539.

แผนพัฒนาล่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม เพื่อการพัฒนาคนและลังคม 

(พ.ศ.2542 -  2551) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.

แผนแม่บทการพัฒนาวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ์ (พ.ศ.2542-2544)

แผนแม่บททารอนรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติปาไม้และสัตว์ปา จ.แม่ฮ่องสอน : 12 สิงหาคม 2541. 

(เอกสารลัดสำเนา)

พิชญา รัดนพล. พกดิกรรมการลื่อสาร ความคาดหว้งผลประโยชน์ และความน่าเชื่อกิอของราย 

การสถานีวิทยุเพื่อสังคมและชมชน ศึกษากรณีสถานีวิทยุชมชน. วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540.

พีระ จิระโสภณ. “ทฤษฎีการลื่อสารมวลชน” เอกสารการสอนชดวิชาหลักและทฤษฏีการลื่อสาร. 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529.

เมตตา กฤดวิทย์ และคณะ. แนวคิดหลักนิเทศศาสตร์. กรุงเทพฯ : เยลโล่การพิมพ์, 2538.

รายงานคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยวัฒนธรรมและพัฒนา. (ฉบับภาษาไทย) กรุงเทพฯ : โรง 

พิมพ์คุรุสภา ลาดพร้าว, 2536.

รายงานวิจัย เร่ือง การศึกษาเพื่ออนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเมืองแม่ฮ่องสอนและบริเวณเกี่ยวเนื่อง : 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร (เอกสารลัดสำเนา)

ลิขิต ธีรเวคิน. ชนกล่มน้อยในประเทศไทย. กรงเทพฯ : โรงพิมพ์แพร่พิทยาอินเตอร์เนชั่นแนล.

ลือชัย ศรีเงินยวง และ ผาสุก เอนกวนิ'ช. ยุทธศาสดร์ใหม่'ของการพัฒนา (สาธารณสุข) ชนบท. 

เอกสารประกอบการเสวนาสภากาแฟของกลุ่มสังคมศาสตร์สาธารณสุข, 2526.

วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์. “ชุมชนชนบท,,. เอกสารการสอนชุดวิชาสังคมและวัฒนธรรมไทย หน่วย 

ท่ี 8-15. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533.

วิรัตน์ สมตน. งานส่งเสริมการเกษตรและการพัฒนาชนบท. ม.ป.ท., 2527 (เอกสารลัดสำเนา)
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สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น. องค์กรชุมชนกลไกเพื่อแก้ป้ฌหาและพัฒนา 

ลังคม. กรุงเทพฯ : บริษัท แปลน พับลิชช่ิง จำกัด, 2540.

สมเกียรติ อ่อนวิมล. “วิทยุกระจายเสียงในอุดมคติ" วันวิทยุกระจายเสียงครบรอบ 60 ปี. 

กรุงเทพฯ : กรมประซาสัมพันธ์, 2533.

สมควร กวียะ. การสื่อสารมวลชน บทบาท หน้าท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบ. ไม่ระบุ.

สมควร กวียะ. สื่อมวลชนดลชีวิต. นนทบุรี : ออฟเซทเพรส, 2540.

สมบูรณ์ อิซยาวรกุล. ทัศนคติของประชาชนในกรุงเทพมหานครที่มีด่อการเสนอภาพข่าวที่หมิ่น 

เหม่ทางศีลธรรม บนหน้าหนังสือพิมพ์ไทยรายวัน. ปริญญามหาบัณฑิต คณะวารสาร 

ศาสตร์และสื่อสารมวลซน มหาวิทยาลัยธรรมคาสตร์, 2541.

สมยศ นาวีการ. การบริหารและพถติกรรมองค์การ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ตะวันออก, 2540.
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คำสั่งสำนักประซาส้มพันธ์เขต 3 

ท ี่160/2541

เรื่อง แต่งดั้งอนุกรรมการดำเนินการโครงการวิทยุชุมชน

f t * * * * * * * * * * - * * * - * * * - * * - * * * * * * - * * - * * * - * * * * * - * *

อนุสนธิคำส่ังกรมประชาส้มพันธ์ท่ี 427/2541 ลงวันท่ี 30 มิถุนายน 2541เร่ือง แต่งด้ังคณะกรรมการ 
ดำเนินโครงการวิทยุชุมชน ซ่ึงกำหนดให้ผู้อำนวยการส์านักประชาส้มพันธ์เขต 3 เปีนกรรมการด้วยน้ัน

เพ่ือให้การบริหารโครงการวิทยุชุมชนระดับจังหวัดในพ๋ีนท่ีสำนักประชาส้มพันธ์เขต 3 ดามโครงการ 

วิทยุชุมชนกันคน อปม.ดำเนินไปอย่างมิประสิทธิภาพดามแนวทางและวัตถุประสงค์ของโครงการฯ จึงกำหนด 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทคไทยจังหวัดลำปาง และสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัด 
แม่ฮ่องสอนเข้าร่วมโครงการวิทยุชุมชน และแต่งด้ังคณะอนุกรรมการดำเนินการ ด้งน้ี

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดแม่ฮ่องสอน

1. นางสธนา ธิรวรุฒม์

2. นายอภิชาติ คำท้วม

3. นายประดิษฐ์ แก้วละเอียด

4. นายประสานสุข ปาณะจำนงค์

5. นายเหน่ คำแสน
6. นายเดช เยาวโสภา
7. นายพิริยะ ควงลาภทวีกิจ
8. นายมานิด เจริญพานิช

9. นางนวพรรณ วัฒนาจินดา

10. นายชีวินศรัทธา

11. น.ส.สุรางค์บารมี

ผู้อำนวยการสวท.แม่ฮ่องสอน

พัฒนาการจังหวัดแม่ฮ่องสอน

ผู้ช่วยประชาส้มพันธ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน

สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน

ประธานองค์การบริหารส่วนตำบลปางหมู
เลขานุการองค์การบริหารส่วนตำบลปางหมู
อปม.เขดอำเภอเมือง
อปม.เขดอำเภอเมือง

หัวหน้าฝ่ายรายการ

หัวหน้าฝ่ายข่าว

เจ้าหน้าท่ีกระจายเสียง 4

ประธานกรรมการ

รองประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผู้ช่วยเลขานุการ 
กรรมการผู้ช่วยเลขานุการ

ให้อนุกรรมการมีอำนาจหน้าท่ี ด้งน้ี

1. ให้คำปรึกษา แนวคิด และคำแนะนำในการผลิดรายการให้สอดคล้องกับความนิยมของท้องถ่ิน ท้ังน้ีต้อง 
อยู่ในกรอบท่ี ท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการโครงการวิทยุชุมชนกำหนด

2. ประสานงานกับชุมชนในท้องถ่ินเพ่ือเข้าร่วมและสนับสนุนรายการวิทยุชุมชนกับคนอปม.ท่ีสถานีจัด

3. ขยายผลการดำเนินรายการตามโครงการฯ ให้แพร่หลาย

4. สำรวจประเมินผลการรับฟ้งรายการและรายงานคณะกรรมการฯ ทุก 6 เดือน

ทั้งนี้ ด้ังแต่บัดน้ีเป็นด้นไป

ส่ัง ณ วันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2541

ลงซ่ึอ นายปัญญา บูรณะเหตุ 
(นายปัญญา บูรณะเหตุ)

ผู้อำนวยการสำนักประชาส้มพันธ์เขต 3
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คำสั่ง สถานีวิทยุกระจายเสิยงแห่งประ:เทศไทยจังหวัดแม่ฮ่องสอน

ท ี่22 / 2541
เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานโครงการวิทยุชุมชน

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

ตามคำส่ัง สำนักประซาสัมพันธ์เขต 3 กรมประชาสัมพันธ์ ท่ี 160/2541 ลงวันท่ี 10 ลิงหาคม 2541 
เร่ือง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการดำเนินการโครงการวิทยุชุมชน น้ัน

เพ่ีอให้การทำงานโครงการวิทยุชุมชนกับคน อปม.เป็นไปตามเป้าหมายและบรรลุวัตถุประสงค์ของ 

โครงการฯ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทคไทยจังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงขอแต่งต้ังผู้มีรายนามดังต่อไปน้ี 

เป็นคณะทำงาน

1. นางสธนา ธีรวรุตม์ ผอ.สวท.แม่ฮ่องสอน ประธานคณะทำงาน
2. นางสมจิตร สุวรรณสิริ ปลัด อบจ.แม่ฮ่องสอน รองประธานคณะทำงาน
3. นายประดิษฐ์ แก้วละเอียด ผู้ช่วยประชาสัมพันธ์ จ.แม่ฮ่องสอน คณะทำงาน
4. นายบุญเลิค อัควดิกุล สำนักงานประชาสัมพันธ์ จ.แม่ฮ่องสอน คณะทำงาน
5. นายประสานสุข ปาณะจำนงค์ สำนักงานพัฒนาชุมชน จ.แม่ฮ่องสอน คณะทำงาน
6. นางสาวรุ่งอรุณ จอมเมีอง สำนักงานพัฒนาชุมชน จ.แม่ฮ่องสอน คณะทำงาน
7. นายเดช เยาวโสภา อบต.ปางหมู คณะทำงาน

8. นายลิขิต เกตุกวี อบต.ปางหมู คณะทำงาน

9. นายพิริยะ ตวงลาภทวีกิจ อปม.เขตอำเภอเมีอง คณะทำงาน

10. นายมานีต เจริญพานีซ อปม.เขตอำเภอเมีอง คณะทำงาน

11. นายประเวชคำสวัสตั้ สำนักงานปฏิรูปท่ีดิน จ.แม่ฮ่องสอน คณะทำงาน

12. นายปียะศักดึ้ พรหมมาแบน ประธานชมรมส่ือมวลชน คณะทำงาน

13. นายฉลอง หม่ันสกุล ผู้ส่ือข่าวทีวี ช่อง 5 คณะทำงาน

14. นายวีรัตน์ นันทะพรพิบูลย์ ผู้ส่ือข่าวทีวี ช่อง 7 คณะทำงาน

15. นางพรพรรณ บุญสุข สวท.แม่ฮ่องสอน คณะทำงาน

16. นางนวพรรณ วัฒนาจินดา ห้วหน้าฝ่ายรายการ สวท.แม่ฮ่องสอน เลขานุการคณะทำงาน

17. นายชีวิน ศรัทธา หัวหน้าฝ่ายข่าว สวท.แม่ฮ่องสอน ผู้ช่วยเลขานุการ ฯ

18. นางสาวสุรางค์บารมี หัวหน้างานกระจายเสียง สวท.แม่ฮ่องสอน ผู้ช่วยเลขานุการ ฯ

ทั้งนี้ ต้ังแต่วันท่ี 27 สิงหาคม พ.ค..2541 เป็นดันไป 

ส่ัง ณ วันท่ี 27 สิงหาคม พ.ค.2541

สธนา ธีรวรุตม์ 

(นางสธนา ธีรวรุตม์)

ผู้อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน



ภ าค ผ น ว ก  ข

ข้อมลจังหวัดแม่ฮ่องสอน

และ

ชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย
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ข้อมูลจังหวัดแม่ฮ่องสอน

แม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดทางภาคเหนึอของประเทศไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 

ดามระยะทางหลวงแผ่นดิน 924 กิโลเมตร โดยมีแนวพรมแดนดะวันตก ติดต่อกับประเทศพม่า 

ยาว 483 กิโลเมดร (เป็นแผ่นดิน 326 กิโลเมดร แม่ฟ้าสาละวิน 127 กิโลเมดร และแม่ฟ้าเมย 

30 กิโลเมดร) สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นป่าทึบและเทือกเขาสูง โดยมีพื้นที่ป่า 12,046.9 ดาราง 

กิโลเมตร หรือ 90.5 % ของพื้นที่ทั่งหมด ซึ่งประกอบไปด้วยพื้นที่ราบระหว่างหุบเขา ลำฟ้า และ 

ลำธารสาขาต่างๆ และมีพื้นที่ราบเพื่อการเกษตรเพียง 206,070 ไร่ หรือ 329.7 ดารางกิโลเมดร 

คิดเป็น 2.6 % ของพื้นที่จังหวัดทั้งหมด

แม่ฮ่องสอนแบ่งการปกครองออกเป็น 7 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมีอง อำเภอขุนยวม 

อำเภอแม่ลาน้อย อำเภอปาย อำเภอสบเมย อำเภอปางมะผ้า แยกเป็น ตำบล 45 ตำบล, 

หมู่บ้าน 396 หมู่บ้าน, เทศบาล 1 เทศบาล, สุขาภิบาล 4 สุขาภิบาล, องค์การบริหารส่วน 

ตำบล 29 อบด., แบ่งเป็น 2 เขดเลีอกต้ัง มีจำนวนประชากร 230,031 คน ดามสถิติประชากรปี 

2540 แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ

1. กลุ่มชาวไทยภูเขา 5 เผ่า คือ กะเหร่ียง มูเซอ ลีซอ ล๊ัวะ และ แม้ว 

ในจำนวน 51 % ของประชากรจังหวัด

2. คนพ้ืนราบ คือ ชาวไทยใหญ่ และ คนจากภูมิภาคอื่นๆ ที่เข้ามาต้ังรกราก 

ในจำนวน 49 % ของประชากรจังหวัด

จากรายงานคุณภาพซีวิดของคนไทย ปี 2540 ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้สำรวจอย่าง 

ละเอียดทั่วประเทศ พบว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีรายได้น้อยที่สุดในประเทศ เฉล่ีย 

รายได้ 6,026 บาทต่อคนต่อปี นั่นหมายความว่า ประชากรจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีฐานะยากจนที่ 

สุดในประเทศไทย โดยเฉพาะในขุมชนชาวไทยภูเขาส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยประมาณ 1,000

บาทต่อคนต่อปีเท่านั่น

เนื่องจากแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดชายแดน การตำเนินการใดๆต้องคำนึงถึงความมั่นคง 

และความสงบเรียบร้อยของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ผ่านส่ือสาร 

มวลชนรวมทั่งการตดดามดรวจสอบข่าวสารที่มีการเผยแพร่ผ่านสื่อสารมวลซนด้วย
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จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีสถานีวิทยุกระจายเสียงรวม 5 สถานี ได้แก่

1. สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จ.แม่ฮ่องสอน 

ความถี่ ระบบ A.M.981 กิโลเฮิร์ช สังกัด กรมประชาสัมพันธ์ 

ท่ีด้ัง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน

2. สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จ.แม่ฮ่องสอน 

ความถี่ ระบบ F.M.104 เมกกะเฮิร์ซ สังกัด กรมประชาสัมพันธ์ 

ท่ีด้ัง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน

3. สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย เพื่อการศึกษา จ.แม่ฮ่องสอน 

ความถี่ ระบบ F.M. 102 เมกกะเฮิร์ช สังกัด กรมประชาสัมพันธ์

ท่ีด้ัง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน

4. สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน 

ความถี่ ระบบ F.M.90.50 เมกกะเฮิร์ช สังกัด กรมประชาสัมพันธ์

ท่ีด้ัง อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน

5. สถานีวิทยุกระจายเสียง อ.ส.ม.ท. แม่ฮ่องสอน 

ความถ่ี ระบบ F.M.99.5 เมกกะเฮิร์ช

สังกัด องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)

ท่ีด้ัง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน

ประว ้ต ิความเป ็นมาของจ ้งหว ้ดแม ่ฮ ่องสอน

แม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดทางภาคเหนือ ด้านดะวันดกของประเทศไทย เริ่มมาจากชุมชน 

ป้านป่า ที่เจัาผู้ครองนครทางภาคเหนือเห็นว่ามืความสำคัญ จึงก่อดั้งเป็นเมืองขึ้นในดอนด้นกรุง 

รัดนโกสินทร์ มืคำขวัญประจำเมืองว่า “หมอกสามฤดู กองมูเสียดฟ้า ป่าเขียวขจี ผู้คนดี 

ประเพณีงาม ลือนามถี่นปัวตอง” ดวงดราประจำจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นรูปช้างในท้องนํ้า 

หมายถึง การ?เกช้างป่าให้รู้จักการปังคับบัญชาในการรบและงานด้านต่างๆ อ้นเป็นมูลเหตุจาก 

ประวัติศาสตร์การดั้งเมือง ที่ระบุว่า เจ้าแก้วเมืองออกมาจับช้างให้พระเจ้าเขียงใหม่ระหว่าง 

พ.ศ.2368-2389 ได้รวบรวมชาวไทยใหญ่เช้ามาดั้งป้านเรือนเป็นหลักแหล่ง มืห้วหน้าเป็นผู้ปก 

ครองขึ้นได้ 2 แห่ง คือ หมู่ป้านปางหมู กับ ป้านแม่ฮ่องสอน และเหตุที่เรียกแม่ฮ่องสอน ก็ 

เพราะได้ดั้งคอก?เกสอนช้างป่าท่ีลำห้วย อ้นเป็นที่มาของซื่อจังหวัดและดราประจำจังหวัดด้วย
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ที่ต ั้งและสภาพพื้นท ี่

แม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดทางภาคเหนือ ตั้งอยู่ชายแดนทางทิศตะวันดกเฉียงเหนือของ 

ประเทศไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครตามระยะทางของทางหลวงแผ่นดิน 924 กิโลเมตร มี 

พื้นท่ี 7,925,787 ไร่ หรือ 12,681 ดารางกิโลเมดร ใหญ่เป็นอันดับสามของภาคเหนือ และเป็น 

อันดับเจ็ดของประเทศ มีช่วงยาวจากเหนือจรดใต้ประมาณ 250 กิโลเมตรและช่วงกว้าง

ประมาณ 95 กิโลเมดร รูปลักษณะพื้นที่คล้ายตัวม้านี้าบนสันขวานในแผนที่ประเทศไทย

แม่ฮ่องสอนตั้งอยู่ในระหว่างเส้นรุ้งท่ี 19 องศาเหนือ และเส้นแวงที่ 97 องศาดะวันออก 

บริเวณพิก้ด LB 916328 มีอาณาเขดดิดต่อ ดังนี้

ทิศเหนือ ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า โดยมีทิวเขา

แดนลาวเป็นแนวแบ่งเขตแดน

ทิศใต้ ติดต่อกับจังหวัดตาก โดยมีแม่นี้'ายวมเป็นแนวกั้นเขตจังหวัด

ทิศดะวันออก ติดต่อกับเขตจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีทิวเขาถนนธงช้ย ซ่ึงแยกจาก 

เทิอกเขาแดนลาว เป ็นแนวแบ่งเขตและทอดต่อลงไปบรรจบกับ 

เทือกเขาดะนาวศรี

ทิศดะวันตก ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า มีทิวเขาถนน

ธงชัยดะวันตกและแม่นี้าสาละวินเป็นเสันแบ่งเขตแดน

โดยมีแนวพรมแดนดะวันดกติดต่อกับประเทศสหภาพพม่ายาวถึง 483 กิโลเมตร โดย 

ทุกอำเภอมีแนวพรมแดนติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า แบ่งเป็นแนวพรมแดนที่เป็นพื้นดิน 

ประมาณ 326 กิโลเมตร พรมแดนที่เป็นแม่นี้าประกอบด้วยแม่นี้าสาละวิน 127 กิโลเมดร และ 

แม่นี้'าเมยประมาณ 30 กิโลเมดร

สภาพพื้นที่โดยทั่วไป เป็นป่าทึบและเทือกเขาสูง มีพื้นที่ป่าทั่งหมด 12,046.9 ดาราง 

กิโลเมดร คิดเป็น 90.5 % ของพื้นที่ทั่งหมด ซึ่งประกอบไปด้วย พื้นที่ราบระหว่างหุบเขา ลำน้ีา 

และลำธารสาขาต่างๆ โดยมีพื้นที่ราบเพื่อการเกษตรเพียง 206,070 ไร่ หรือ 329.7 ดาราง 

กิโลเมตร คิดเป็น 2.6 % ของพื้นที่จังหวัดทั่งหมด



129

สภาพภูม ิอากาศ

เนื่องจากแม่ฮ่องสอนตั้งอยู่บริเวณดอนเหนือของประเทคทำให้ห่างไกลจากอิทธิพลของ 

ลมทะเล ประกอบกับภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและป่าไม้ มีที่ราบเพียงเล็กน้อยระหว่างภู

เขา โดยจะมิทิวเขาถนนธงชัยขวางกั้นตลอดแนวด้านทิศดะว้นออก ทิวเขาแดนลาวขวางก้ันทาง 

ด้านทิศเหนือและทิวเขาตะนาวศรี ขวางกั้นทางด้านทิศใด้ ทำให้อากาศร้อนจัดมากในฤดูร้อน 

และหนาวจัดในฤดูหนาว จากสภาพด้งกล่าวทำให้เกิดหมอกปกคลุมดลอดทั้งปี คือ หมอกน้ีา 

ค้างในฤดูหนาว หมอกควันไฟป่าในฤดูร้อน และหมอกฝนในฤดูฝน เป็นท่ีมาของคำว่า “เมิอง 

สามหมอก,1

สภาพภูมิอากาศมิความแดกด่างกันระหว่างฤดูกาลอย่างชัดเจน คือ

ฤดูร้อน เดือนมีนาคม-เมษายน จะมิอากาศร้อนอบอ้าว โดยมิอุณหภูมิสูงสุด 

เฉล่ีย 42 องศาเซลเซียส

ฤดูฝน เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ฝนตกชุกมาก เฉล่ียในรอบปีฝนตก 144

วัน ปริมาณนาฝนเฉลี่ย 1,200-2,300 มิลลิเมตร

ฤดูหนาว เดือนพฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ อากาศจะหนาวเย็นมาก อุณหภูมิตํ่า 

สุด 2 องศาเซลเซียส

ทร้พยากรธรรมชาติ

ทร้พยากรน้ํา มิแหล่งน้ีาธรรมซาติที่สำด้ญ ด้งนี้

1. แม่นายวม ยาวประมาณ 215 กิโลเมดร ด้นนี้าเกิดจากเขาทางใต้ช่องปางเกี้ยะใน 

อำเภอขุนยวม นี้าไหลไปทางทิศดะวันดก เมื่อเลยอำเภอชุนยวมไปแล้ว ลำนี้าจะหัก 
ไปทางใต้ผ่านอำเภอแม่ละเรียงแล้ววกไปทางทิศตะวันดกไปลงแม่นี้าเมย หรีอท่ี 

พม่าเรียกว่า "ต่องยิบเอ้า,, ที่สบเมย อ้นเป็นบริเวณตะวันดกด้านใต้สุดของจังหวัด

2. แม ่น้ําปาย ด้นนี้าอยู่ที่ทิวเขาถนนธงชัยบรรจบกับทิวเขาแดนลาวในเขตอำเภอปาย 

สายน้ีาไหลลงสู่,ทางทิศใต้ เมื่อผ่านตัวอำเภอปายแล้ว จะหักไปทางทิศตะวันตกผ่าน 

อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน นับความยาวได้ 135 กิโลเมดร แล้วจึงไหลออกนอกเขต 

ไทยไปลงสู่แม่นี้าสาละริน (แม่น้ีาคง) ในสหภาพพม่า
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3. แม่น ํ้าเมย ต้นนี้าอยู่ในเขตสหภาพพม่า ส่วนที่เป็นแนวแบ่งเขตประเทศไทยกับสห 

ภาพพม่ายาว 360 กิโลเมตร อยู่ในเขตอำเภอแม่สอต อำเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก 

แล้วจึงไหลลงแม่นํ้าสาละวินในอำเภอแม่สะเรียง

นอกจากนี้ ยังมีลำนี้าอื่นๆ เซ่น น้ําสะงา น้ีาลาง น้ําของ นี้าแม่สะมาด และนี้าแม่สุรินทร์ 

เป็นต้น โดยพื้นที่ลุ่มนํ้าจังหวัดแม่ฮ่องสอนทั้งหมดจะเป็นลุ่มนํ้าย่อยของแม่นํ้าสาละวิน ซ่ึงอยู่ 

ทางทิศตะวันตกของจังหวัด ไม่มีร่องนี้าหรีอแม่น้ีาสายใดไหลลงสู่สาขาของแม่น้ีาเจัาพระยา

สำหรับพื้นที่การเกษตรที่มีระบบชลประทาน 69,764 ไร่ คิดเป็นประมาณร้อยละ 30 

ของพื้นที่เกษตรทั้งหมด มีโครงการชลประทานท้ังหมด 111 โครงการ กักเก็บนํ้าไต้ 8.95 ล้าน 

ลูกบาศก์เมตร

ทรัพยากรแร่ จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นแหล่งแร่ที่สำคัญของภาคเหนือ โดยมีแหล่งแร่

หลายชนิด เซ่น ฟลูออไรด์ แบไรด์ ลิกไนต์ ดีบุก แมงกานีส พลวง ตะก่ัว สังกะสี และ 

เหล็ก เป็นต้น

ทรัพยากรการท่องเที่ยว จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ 

จำนวนมาก ท่ีสำคัญ มีต้งนี้

V ประเภทธรรมชาติ เซ่น วนอุทยานถํ้าปลา วนอุทยานนี้าดกผาเสื่อ วนอุทยานถํ้าลอด 

ทุ่งบัวตอง และนี้าดกแม่สุรินทร์ เป็นต้น

V ประเภทประวัติศาสตร์ เซ่น วัดพระธาตุดอยกองมู วัดจองคำ วัดน้ําฮู และวัดกิติวงศ์

V ประเภทวัฒนธรรม เซ่น บัานกะเหรี่ยงคอยาว หมู่บ้านละวัา บ้านแม่ละอูบ บ้าน 

กะเหรี่ยงพะมะลอ และทุกหมู่บ้านสามารถพัฒนาศักยภาพให้เป็นหมู่บ้านวัฒนธรรม 

เฉพาะชาติพันธุ

ล้ทษณะพ ิเศษของจ้งฬวัดแม ่ฮ ่องสอน

1. มีศักยภาพในการพัฒนาต้านการท่องเที่ยวเซิงอนุรักษ์

V พื้นที่ป่าไม้มีมาก คิดเป็นอัดราร้อยละ 69.13 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด และส่วน 

ใหญ่เป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ดามกฎหมาย สภาพป่าสมบูรณ์เป็นธรรมชาติและ

สวยงาม
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V ประซาซนในจังหวัดมีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์แดกต่างจากจังหวัดอื่น 

โดยประซากรเป็นซาวไทยภูเขาจำนวนครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งจังหวัด อีก 

ครึ่งหนึ่งเป็นชาวไทยใหญ่ที่มีวัฒนธรรมที่ติและงดงาม

2. มีข้อจำกัดในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

V มีพื้น'ที่ราบที่เหมาะสมต่อการเกษตรกรรมน้อยมาก เพียงร้อยละ 2.6 ของ 

พื้นที่ทั้งจังหวัดเท่านั้น

V การตั้งถิ่นฐานชุมชนกระจัดกระจายห่างไกลและส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ป่าไม้ดา 

มกฎหมายและมติคณะรัฐมนดรีรวม 576 กลุ่มม้าน การสนับสนุนในการ 

พัฒนาของรัฐเพื่อให้บริการด้านต่างๆทำได้ยาก มีข้อจำกัดท้ังในด้าน พรบ. 

ป่าไม้ และความทุรกันดารห่างไกล

V พื้นที่ของจังหวัดมีเขตแดนติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า ยาวมากถึง 483 

กิโลเมดร สภาพพื้นฐานดามแนวชายแดนมีปัญหาด้านความมั่นคงที่เกิดจาก 

การสู้รบตามแนวชายแดนระหว่างกองกำลังทหารพม่ากับกำลังซนกลุ่มน้อย 

มาโดยตลอด

ปัญหาหล้ก ๆของจ ้งหว ้ดแม ่ฮ ่องสอน

1. ปัญหาความยากจน ประชากรจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีรายได้เฉลี่ยตํ่ากว่าประชากรใน 

ภาคเหนือและประเทศไทย และมีลัดส่วนผู้ยากจนมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ จาก 

ข้อมูลความจำเป็นขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี 2541 พบว่า ประชากรจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่มีรายได้ตํ่า 

กว่า 20.000 บาทต่อคนต่อปี (ตามเกณฑ์ จปฐ.) มีถึงร้อยละ 78.9 ซึ่งมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบ 

กับจังหวัดอื่นๆในภาคเหนือ โดยสาเหตุของความยากจน เนื่องมาจากข้อจำกัดของที่ดินทำกิน

2. ปัญหาคุณภาพชีวิต ประชากรโดยทั่วไปมีคุณภาพชีวิตดํ่ากว่าประชากรจังหวัดอื่นๆ

ในภาคเหนือ โดยข้อมูลจาก จปฐ.ในปี 2541 ประชากรจังหวัดแม่ฮ่องสอนผ่านเกณฑ์ด้ชนืช้ีวัด 

ความจำเป็นพื้นฐานน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ในภาคเหนือ เนื่องจากจังหวัด

แม่ฮ่องสอนมีพื้นที่ทุรกันดารและประชากรกว่าครึ่งหนึ่งเป็นซาวไทยภูเขา ทำให้ยากท่ีจะส่ือสาร 

ทำความเข้าใจหรือเข้าถึงบริการพื้นฐานของรัฐ นอกจากนี้ยังมีปัญหาในการพัฒนาและปรับปรุง 

คุณภาพบริการ เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขที่ปฎิปัดหน้าที่ โดย 

มี โรงพยาบาลชุมชน 2 แห่ง ที่มีแพทย์'ปฎิป้ติงานประจำเพียง 1 คน และอีก 2 แห่ง ไม่มีแพทย์ 

ประจำ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มที่จะประสบปัญหาสุขภาพอนาม้ยจากโรคติดต่อที่กลับมาแพร่ 

ระบาดด้วยสาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนม้าน
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3. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

* ฑุร้พยุากุรป่าไม้ เนื่องจากเกษตรกรมีที่ดินทำกินจำกัดโดยมีพื้นที่ราบสำหรับทำทาร 

เกษตรเพียงร้อยละ 2.6 ของพื้นที่จังหวัด ทำให้ป่าไม้ถูกบุกรุกทำลาย เพ่ือขยายพ้ืนท่ี 

ทำกินถึงประมาณปีละ 36.000 ไร่ นอกจากนี้ ป่าไม้ย้งถูกทำลายเนื่องจากไฟป่าถึง 

ประมาณปีละ 4,000 ไร่ โดยไฟป่าเกิดขึ้นถึงปีละประมาณ 300คร้ัง ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 

ระบบนิเวศวิทยา ความอุดมสมบูรณ์ของป่าและส้ดว์ป่าอีกด้วย

*ฑุรัพยุากรดิน เนื่องจากประชากรทำการเกษตรบนพื้นที่สูง ที่มีความลาดซ้นมากถึง 

ประมาณ 778,000 ไร่ ทำให้เกิดการชะล้างหน้าดินถึงปีละ 4-5 ด้นต่อไร่และเมื่อความ 

อุดมสมบูรณ์ของดินลดลง ก็จะมีการบุกรุกหักล้างถางป่าในพื้นที่ใหม่ดามมา

V สิ่งแวดล้อมเมือง ปัญหาที่สำคัญ คือ ขยะและน้ีาเสีย ซึ่งยังไม่ได้จัดการด้วยวิธีท่ีถูก 

ต้อง โดยขยะในเขดเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนมีประมาณวันละ 9 ด้น แต่จัดเก็บได้เพียง 

ประมาณ 8 ด้น จึงยังมีขยะดกค้างอีกประมาณวันละ 1 ด้น นอกจากไม่ได้กำจัดขยะด้วย 

วิธีที่ถูกต้องแล้ว ที่ทั้งขยะในปัจจุบันยังมีปัญหาเนื่องจากเป็นพื้นที่ป่าและไม่ได้รับการ 

อนุญาตจากกรมป่าไม้ ส่วนปัญหานี้าเสียทั้งในเขดเทศบาลและสุขาภิบาลนั้น เน่ือง

จากยังไม่มีระบบบำบัดนั้าเสีย และได้ปล่อยนั้าเสียลงสู่แหล่งน้ัาธรรมชาติ ทำให้น้ัาใน 

แหล่งนั้าธรรมชาติเหล่านั้นเน่าเลียหายดามไปด้วย เช่น เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนที่ 

ปล่อยนั้าเลียลงสู่หนองจองคำในใจกลางเมือง ทำให้นั้าเน่าเสียและสร้างความเดือดร้อน 

แก่ประชากรทุกปี 4

4. ป ัญหาความม่ันคงและการอพยพของซาวพม่า เนื่องจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนมี 

ชายแดนติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า ความยาวถึง 483 กิโลเมตร โดยเป็นแนวชายแดนที่มี 

ภูมิประเทศเป็นภูเขาและป่าไม้ นอกจากนี้เส้นทางคมนาคมไปยังชายแดนเป็นไปด้วยความยาก 

ลำบาก จึงทำให้ยากต่อการควบคุมและตรวจสอบพื้นที่ ประกอบกับมีการสู้รบกันดามแนวชาย 

แดนระหว่างทหารพม่าและชนกลุ่มน้อยดลอดเวลา ทำให้มีผลกระทบต่อจังหวัดแม่ฮ่องสอน 2 

ประการ คือ

\เกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชากรที่อยู่บริเวณ'ชายแดน

Vมีผู้หนีภัยจากการสู้รบทะลักเซ้ามาในพื้นที่เขตไทย โดยในปัจจุบันมียอดผู้หลบหนี

เข้ามาอยู่ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนถึงประมาณ 33,115 คน โดยผู้อพยพด้งกล่าวได้สร้าง 

ปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะทางด้านสาธารณสุขที่ร้ฐจะต้องรับภาระเพิ่มขึ้น และผู้ 

อพยพได้น่าโรคติดต่อเข้ามา เช่น โรคเท้าข้าง โรคมาลาเรีย เป็นด้น นอกจากนี้ยังมีการ
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ทำลายป่าไม้ เพื่อใช้สร้างท่ีอยู่อาศัยของผู้อพยพ รวมทั้งมีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวอีก 

ด้วย

5. ปัญหาขาดแคลนบริการพ้ืนฐาน เนื่องจากมีหมู่ม้านและชุมชนตั้งอยู่ในเขตป่าไม้

เป็นจำนวนมาก และพื้นที่ป่าไม้เกือบทั้งหมดเป็นพื้นที่คุณภาพลุ่มนี้าชั้น 1 เอ ซ่ึงมติคณะรัฐ 

มนตรีเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2532 ไม่อนุญาตให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานใช้พี้นท่ีไม่ว่ากรณี 

ใด  ๆ จึงทำให้ใม่สามารถสร้างเส้นทางคมนาคมไปสู่หมู่ม้านและชุมชนที่ตั้งอยู่ในป่าได้ โดย

ปัจจุม้นชุมชนที่ถนนเช้าไม่ถึงมีจำนวน 422 ชุมชน (จากชุมชนท้ังหมด 694 ชุมชน) ส่วนทาง 

ด้านไฟฟ้า ยังมีหมู่ม้านที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ถึง 187 หมู่ม้าน (จากหมู่ม้านทั้งหมด 399 หมู่ม้าน) นอก 

จากนี้ กำลังผลิตกระแสไฟฟ้าในจังหวัดยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ'ในพ๋ีนท่ี อ.เมีอง อ.ขุนยวม

และ อ.ปางมะผ้า ซึ่งมีการใช้ใฟฟ้าสูงสุดถึงประมาณ 6-8 เมกกะวัตต์ แต่โรงไฟฟ้าท่ีมีอยู่ไม่ 

สามารถจ่ายกระแสไฟฟ้าได้เพียงพอ โดยเฉพาะในหน้าแล้งผลิตกระแสไฟฟ้าได้เพียง 6.3 เมก 

กะวัตต์ (โรงไฟฟ้าพลังน้ีา 1.5 เมกกะวัตต์ โรงจักรดีเซล 4.8 เมกกะวัตต์) จากสาเหตุด้งกล่าว 

จึงเกิดกระแสไฟฟ้าช้ดช้องอยู่เสมอ

6. ปัญหาการบริหารจัดการชองภาคราชการ เนื่องจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนตั้งอยู่ห่าง 

ไกล ถึงแม้ว่าทางราชการให้ขวัญกำลังใจแก่ช้าราชการโดยมีวันทวีคูญแลัวกืตาม แต่ช้าราชการ 

ส่วนใหญ่ไม่ต้องการไปอยู่ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนเพราะขาดขวัญและกำลังใจ ตลอดจนแรงจูงใจใน 

การปฎิม้ดงาน

ยุทธศาสตร์การพ ัฒนาจ้งหว้ด

จังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยส่วนราชการต่างๆและภาคเอกซนในจังหวัดได้ประมวลและ 

วิเคราะห์ข้อมูลจัดทำเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน เสนอผ่านคนย์พัฒนาภาค 

เหนือและสำน้กงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เพื่อน่าเสนอต่อคณะ 

รัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน

เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2540 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีในส่วนภูมิภาค คร้ังท่ี 2 ท่ีจังหวัด 

เชียงราย โดยกำหนดยุทธศาสตร์รวม 5 ด้าน คีอ

ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดส้อมให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน

V ให้จังหวัด แม่ฮ่องสอนเป็นด้นแบบในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบที่สอด 

คล้องกับสภาพพื้นที่

V วางแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการห๋ีเนฟูอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม
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V กำหนดให้จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดสีเขียวตัวอย่างของประเทศ

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นแหล่งท่องเที่ยวเซิงอนุรักษ์

V จังหวัดแม่ฮ่องสอนและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยประสานงานกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง จัดทำแผนปฎิบ้ติการส่งเสริมจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นแหล่งท่องเที่ยวเซิง

อนุรักษ์อย่างเป็นรูปธรรม

V กำหนดมาตรการรักษาสภาพของเมืองแม่ฮ่องสอน เพื่อการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 

และสถาปัตยกรรมท้องถิ่น

V พัฒนาท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอนให้สามารถบริการการเดินทางทางอากาศอย่าง 

ปลอดกัยและมีประสิทธิภาพ

V ระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับ ในการพัฒนาแม่ฮ่องสอนให้เป็นแหล่ง 

ท่องเที่ยวเซิงอนุรักษ์ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาศักยภาพของคนในพื้นที่และแก้ปัญหาแรงงานอพยพ

V ยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรให้สูงขึ้น โดยการขยายโอกาสการศึกษาและบริการ 

สาธารณสุข โดยเฉพาะการเฝืาระวังและควบคุมโรคติดต่อชายแดน รวมทั้งป้องกัน 

และควบคุมยาเสพติด

V รักษา พัฒนา และสร้างสรรค์วัฒนธรรมประเพณีของแม่ฮ่องสอนให้เป็นเอกลักษณ์ 

เฉพาะท้องถิ่น

V บริหารการจัดการแรงงานชาวพม่าอพยพอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกระจายอำนาจให้ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นคุนย์กลางในการแก้ปัญหา

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาการเกษตรและอุดสาหกรรมเพื่อการบริโภคและยกระดับรายได้

V ปรับโครงสร้างการผลิดทางการเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และความ 

ต้องการของท้องถิ่นเพื่อการบริโภคและการแปรรู!!

V การผลิดทางการเกษตร เน้นหนักในด้านการผลิตเพื่อทำพันธุ

V พ ัฒ นาการว ิจ ัยระบบการเกษตรแบบย ั่งย ืน  ท ี่ไม'ส ่งผลกระทบทางลบต ่อ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งพื้นที่ราบและพื้นที่สูง

V ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการศิลปาชีพในพระบรมราซินูปถัมภ์ และอุดสาหกรรมใน 

ครัวเรือน
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน 

บ้านตามเง่ือนไขใหม่

V พัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ชุมชนศูนย์กลาง 3 แห่ง ได้แก่ อำเภอเมียง 

อำเภอแม่สะเรียง อำเภอปาย

V เร่งรัดให้กรมป่าไม้พิจารณาอนุมัติโครงการที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตและทรัพยากรมนุษย์ที่ยังไม่สามารถดำเนินการได้ เนื่องจากติดขัดระเบียบและ 

มติคณะรัฐมนตรี

V เร่งรัดศึกษาและจัดทำแผนเพื่อพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับสหภาพ 

พม่า ทั้งด้านการค้า การลงทุน และการร่วมมือด้านต่างๆระหว่างประเทศทั้งสอง

ภูม ิร ัฐศาสตร์ของจ ้งหว้ดแม ่ฮ ่องสอน

จากที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดั้งอยู่ทางภาคเหนือ ด้านตะวันตกเฉียงเหนือสุดของประเทศ 

เป็นจังหวัดชายแดน ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า ด้านทิศเหนือติด 

ต่อกับรัฐฉาน ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า ทิศใต้ติดต่อกับอำเภอทำลองยาง 

จังหวัดตาก ทิศดะวันออกติดต่อกับอำเภอเชียงดาว อำเภอแม่แดง อำเภอสะเมิง อำเภอแม่ 

แจ่ม อำเภอฮอด และอำเภออมก่อย จังหวัดเชียงใหม่ ทิศตะวันตกติดต่อกับรัฐฉาน รัฐคะยา รัฐ 

กอทูเล สาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า

โดยที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดชายแดน ติดต่อกับสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสห 

ภาพพม่า มีความยาวประมาณ 483 กิโลเมดร มีปัญหายุ่งยากเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อย อาทิ 

กะเหรี่ยง ไทยใหญ่ คะฉิ่น ต่องสู ซึ่งพยายามที่จะต่อสู้กับรัฐบาลพม่า เพื่อแยกตัวเป็นอิสระ ก่อ 

ให้เกิดปัญหาและผลกระทบจากการปราบปรามของรัฐบาลพม่าต่อชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ ทุกคร้ังท่ี 

รัฐบาลพม่าทำการขับไล่และกวาดล้าง ก็จะหลบหนีถอยมาอยู่ดามชายแดนไทย-พม่า ก่อให้เกิด 

ปัญหาในการรุกลํ้าชายแดนบ้างเป็นครั้งคราว แต่ไม่รุนแรง และยังก่อให้เกิดปัญหาการค้ายาเสพ 

ติดในบริเวณชายแดนขึ้น โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อย จะทำการปลูกฉ่น เพ่ือนำรายไดํไปข้ึออาวุธ 

ยุทโธปกรณ์ และเสบียงอาหารเพื่อเป็นกำลังต่อสู้รัฐบาลพม่า ทำให้เป็นปัญหาในด้านการเมือง 

ระหว่างประเทศไทยและพม่าดลอดมา โดยรัฐบาลพม่าเข้าใจว่า รัฐบาลไทยสนับสนุนชนกลุ่ม 

น้อยเหล่านี้ให้ต่อด้านรัฐบาลพม่า ซึ่งปัญหาชนกลุ่มน้อยนี้ เป็นเรื่องที่ยีดเยื้อและมีผลกระทบ

กระเทือนต่อความมั่นคง ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน และประเทศไทยอย่างมาก
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สำหรับทางด้านทิศตะวันออก ซึ่งติดต่อกับอำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ น้ัน ก็มี 

ปัญหาที่น่าเป็นห่วงจากการแทรกซึมบ่อนทำลายของฝ่ายตรงข้าม ซึ่งกำลังปฎิบ้ติการขยายงาน 

มวลซนในทองที่อำเภอแม่ลาน้อย และอำเภอแม่สะเรียง และจากสภาพพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

มีพรมแดนทางด้านทิศเหนือติดต่อกับรัฐฉาน ทิศดะวันดกติดต่อกับรัฐฉาน รัฐคะยา รัฐกอทูเล 

ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า โดยทุกอำเภอมีเขตติดต่อกับสาธารณรัฐสังคม 

นิยมแห่งสหภาพพม่าทั้งสิ้น ปัญหาพรมแดนจึงเป็นปัญหาใหญ่ ลักษณะโดยท้ัวไป แม้ว่าจะเป็น 

ภูเขาสูงสลับซับซ้อนและเป็นป่าทึบ แต่เขตเหล่านี้เป็นที่หลบซ่อนของซนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง  ๆ

ดลอดแนวซายแดน ซึ่งประกอบอาชีพที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศไทย อีกประการ

หนึ่งพรมแดนระหว่างประเทศไทยและพม่านั้นมิได้ทำการปักปันแบ่งเขตแดนที่ซัดเจน จึงก่อให้ 

เกิดกรณีพิพาทกันในเรื่องรุกลํ้าเขตแดนกันดลอดมา ซนกลุ่มน้อยดามซายแดนจึงมีความสำกัญ 

ต่อความมั่นคง และความสงบเรียบร้อยของซาติเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ประกอบด้วยซาวเขาประมาณครึ่งต่อครึ่ง และฝ่ายตรงข้ามได้เข้ามายุยงและซักจูงเขาเหล่าน้ีให้ 

ต่อด้านรัฐบาลในรูปแบบต่าง  ๆ ด้งนั้นการดำเนินการหรือปฎิป่ตการใด  ๆ จึงควรท่ีจะคำนึงถึง 

ผลกระทบต่อซนกลุ่มน้อยด้งกล่าว เพื่อปัองกันการสร้างปัญหาที่ไม่พึงปรารถนาขึ้นมา

ในขณะที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน แบ่งการปกครองออกเป็น 7 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมือง 

อำเภอแม่สะเรียง อำเภอขุนยวม อำเภอแม่ลาน้อย อำเภอปาย อำเภอสบเมย และอำเภอปางมะ 

ผ้า แยกเป็น 45 ตำบล 396 หมู่บ้าน 1 เทศบาล 4 สุขาภิบาล 29 องค์การบริหารส่วนตำบล โดย 

สามารถแบ่งเขดเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ได้ 2 เขดเลือกตั้ง ซ่ึงมิจำนวนประซากร 

230,031 คน ตามสถิติประชากรปี 2540 และถือเป็นจังหวัดที่มีประซากรน้อยที่สุดจังหวัดหนึ่ง 

ของประเทศไทย ตามกัดราส่วนความหนาแน่นของประซากร 18 คน/! ดารางกิโลเมตร

หรือมีประซากร 1 คน บนพื้นท่ี 34.4 ไร่ ในขณะท่ีย่านชุมซนหลัก ในเขตเทศบาลเมือง 

แม่ฮ่องสอน บนพื้นท่ี 6 ดารางกิโลเมดร มีประซาชนเพียง 7,276 คน 2,574 หลังคาเรือน คิด 

เป็นกัดราเฉลี่ยความหนาแน่นประซากร 1,212.6 คน/ดารางกิโลเมดร หรือ 1.94 คน ต่อพ้ืนท่ี 1 

ไร่ ประซากรแม่ฮ่องสอน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือกลุ่มซาวไทยภูเขา ประกอบด้วยผู้คน 5 

เผ่า ได้แก่ กะเหร่ียง มูเซอ ลืชอ ล๊ัวะ และแม้ว ในจำนวน 51% ของประชากรจังหวัด และคน 

พื้นราบ ซ่ึงมีซาวไทยใหญ่ และผู้คนจากภูมิภาคอื่น ๆ เข้ามาตั้งรกรากทำมาหากินอีก 49% ของ 

ประซากรจังหวัด และจากความหลากหลายของกลุ่มซน รวมทั้งการประกอบอาชีพบนพื้นที่ ท่ีมี 

อยู่อย่างจำกัด ทำให้รายได้ประซากรของแม่ฮ่องสอน ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน หรืออาจจะเรียก 

ได้ว่า มีฐานะยากจนที่สุดในประเทศไทย กล่าวคือ รายได้เฉลี่ยประซากร ปี 2541 ต่ํากว่า

20,000 บาท ต่อคนต่อปี โดยเฉพาะในเขดชุมซนชาวไทยภูเขาส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยจริง 

ประมาณ 1,000 บาท ต่อคนต่อปี กันเป็นส่วนทำให้คุณภาพชีวิตประซากรจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ตํ่ากว่าเกณฑ์ด้ซนิข้ึวัดของเกณฑ์เฉลี่ยในเขตภาคเหนิอทั้วไป
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ประว ้ต ิความเป ็นมาและเหต ุการณ ์สำค ้ญ

สมัยก่อนกรุงรู้'ตนโกสินทร์
แม่ฮ่องสอน เดิมเป็น'ชุมชนบ้านป่า ไม่มีผู้ใดปกครอง คงมีแด่ชาวไทยใหญ่จากชายแดน 

พม่าเข้ามาอยู่อาศัย ทำมาหากินบางเป็นบางฤดู ความสำคัญในสมัยนั้นเป็นเพียงทางผ่านของ 

กองทัพพม่า ที่เดินทางเข้ามาตีกรุงศรีอยุธยา หรือหัวเมีองผ่ายเหนีอของไทย ในสมัยกรุงศรี 

อยุธยาเท่าน้ัน

สมัยกรุงรู้ตนโกสินทร์
ต่อมาในปี พ.ศ.2374 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั้งเกล้าเจ้าอยู่หัว พระเจ้ามโหดร 

ประเทศ (เจ้าพระยาเชียงใหม่มหาวงศ์) เจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่ ประสงค์จะได้ข้างป่ามา,ฝักใช้ 

งาน จึงบัญชาใหัเจ้าแก้วเมืองมา ควบคุมไพร่พล หมอครวญพร้อมด้วยกำลังข้างต่อ ออกเดิน 

ทางไปสำรวจและคลัองข้างป่าทางด้านดินแดนแถบนี้ เจ้าแก้วเมืองมา เดินทางรอนแรมจาก 

เชียงใหม่ มาถึงที่แห่งหนึ่งทางทิศใต้ริมฝังนั้าป่าย เห็นว่าทำเลดีและเหมาะลม เพราะเป็นที่ราบ 

มืนั้าท่าบริบูรณ์ ทั้งบังเป็นป่าโปร่ง มืหมูป่าลงกินโป่งชุกชุม เหมาะสมที่จะจัดดั้งเป็นหมู่บ้านได้ 

จึงหยุดพักไพร่พลอยู่ ณ ที่แห่งนี้ แล้วทำการรวบรวมชาวไทยใหญ่ ท่ีกระจัดกระจายก้นอยู่ให้มา 

ดั้งบ้านเรือนเป็นหลักแหล่ง และด้ังช่ือว่า "บ้านโป่งหมู,1 ซึ่งปัจจุบันได้เพี้ยนเป็น "บ้านปางหมู,, 

ซึ่งเป็นสถานที่ ที่เก่าแก่ที่สุดในจังหวัดแม่ฮ่องสอน และแต่งดั้งให้ “พะกาหม่อง,, เป็นหัวหน้าบ้าน 

ปกครองดูแล เมื่อเจ้าแก้วเมืองมา ได้จัดดั้งหมู่บ้านโป่งหมู เรียบร้อยแล้ว ก็ออกเดินทางต่อไป 

ทางได้เพ่ือคล้องข้างป่า จนถึงลำห้วยแห่งหน่ึง ไม่ไกลจากด้วเมืองแม่ฮ่องสอนในปัจจุบันนัก ได้ 

พบรอยเทัาข้างป่ามากมาย จึงหยุดพักพลอยู่ ณ ท่ีนั้น ทำการคล้องข้างป่าได้หลายเชือก เมื่อได้ 

ข้างป่ามาแล้ว ก็ได้ด้ังคอก‘ฝักสอนข้างป่าในลำห้วยนั้น และได้มอบให้ “แสนโกม,, บุตรชายพะกา 

หม่อง ไปชักซวนผู้คนมาอยู่รวมก้นเป็นหมู่บ้านและชื่อว่า "แม่ร่องสอน,, ซึ่งปัจจุบันเรียกเพี้ยน 

เป็น “แม่ฮ่องสอน,,

การจัดรูปแบบการปกครองเมืองตามระบอบมณฑลเทศาภิบาล
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 แห่งราชวงศ์จักรี ได้ 

ทรงประกาศรวมหัวเมืองต่าง  ๆ ของอาณาจักรลานนาไทย เป็นมณฑลพายัพ เป็นส่วนหน่ึงใน 

ผืนแผ่นดินของราชอาณาจักรไทย อาณาจักรลานนาไทย จึงสิ้นสภาพของการเป็นประเทศราช 

พันจากการต้องส่งเครื่องราชบรรณาการ คือ ด้นไมัทอง ด้นไม้เงิน ฯลฯ และก็สูญสิ้นความเป็น 

อาณาจักรลงด้วยเซ่นก้น เวันแต่บังคงมืเจ้าผู้ครองนคร มีฐานันดรศักดิ*เป็น “เจ้า” เซ่นเดียวกับใน 

ตอนที่เข้ารวมอยู่ในอำนาจของไทยใหม่ ๆ ต่างก้นแต่เพียง ในสมัยที่จัดดั้งเป็นมณฑลขึ้นแล้ว 

ทางราชการได้แต่งดั้งข้าหลวงใหญ่ ต่อมาเปลี่ยนแปลงเป็นสมุหเทศาภิบาล และโดยเฉพาะ
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มณฑลพายัพ เปลี่ยนเป็นอุปราช มาดำเนินการปกครอง และแต่งดั้งเจ้าเมือง เข้ามาปฏิบ้ดราช 

การแทนเจ้าผู้ครองนคร (ซ่ึงเรียกก้นว่าเจ้าหลวง) ทั้งนี้ ด้ังแด่ พ.ศ.2473 เป็นด้นมา สำหรับ 

ตำแหน่งเจ้าผู้ครองนครนั้น ถือว่าเป็นตำแหน่งมีเกียรติ และมีเจ้าผู้ครองนครอยู่ทุกจ้งหวัด ใน 

มณฑลพายัพ ยกเวันจังหวัดแม่ฮ่องสอน ไม่มีเจัาผู้ครองนคร เจ้าผู้ครองนครมาสิ้นสุดลงภาย 

หลังการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองประเทศ เม่ือ พ.ศ.2475 และยุบเลิกเจ้าผู้ครองนครเสีย 

ทั้งหมด ไม่แต่งด้ังข้ึนใหม่อีก ในเมื่อเจ้าผู้ครองนครนั้นถึงแก่พิราลัยลง

การจัดรูปแบบการปกครองในสม้ยปัจจุบัน
การปรับปรุงระเบียบการปกครองหัวเมือง เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ 

มาเป็นระบอบประชาธิปไตย พ.ศ.2476 มีการจัดระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาค ออกเป็น 

จังหวัดและอำเภอ จังหวัดมีฐานะเป็นหน่วยบริหารราชการแผ่นดิน มีข้าหลวงประจำจังหวัด 

และกรมการจังหวัดเป็นผู้บริหาร เมื่อก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง นอกจากจะแบ่งเฃดการปก 

ครอง เป็นจังหวัดและอำเภอแล้ว ยังแบ่งเขดการปกครองออกเป็นมณฑลอีกด้วย เมื่อได้มีการ 

ประกาศใช้ พระราชบัญญ้ติ ระเบียบราชการบริหาร แห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 จึงได้ 

ยกเลิกมณฑล โดยเหตุที่ยกเลิกมณฑลน่าจะเนื่องจาก

1. การคมนาคมลี่อสารสะดวก และรวดเร็วขึ้นกว่าแด่ก่อน สามารถที่จะสั่งการและดรวจ 

ดราสอดส่องได้ท้ัวถืง

2. เพื่อประหยัดค่าใช้จ่ายของประเทศให้น้อยลง

3. เห็นว่าหน่วยมณฑล ซ้อนกับหน่วยจังหวัด จังหวัดรายงานกิจการต่อมณฑล มณฑล 

รายงานต่อกระทรวง เป็นการซักข้าโดยไม่จำเป็น

4. รัฐบาลในสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองใหม่  ๆ มินโยบายที่จะให้อำนาจแก่ส่วนภูมิ 

ภาคยิ่งขึ้น และการที่ยุบมณฑล เพื่อจังหวัดมีอำนาจนั้นเอง

ต่อมาในปี พ.ศ.2495 รัฐบาล ได้ออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน อีก 

ฉบับหนึ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับจังหวัดนี้

1. จังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล จังหวัดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบการบริหาร 

แห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 หามีฐานะเป็นนิติบุคคลไม่

2. อำนาจบริหารในจังหวัด ซึ่งแด่เติมดกอยู่แก่คณะบุคคล ได้แก่ คณะกรรมการจังหวัด 

น้ัน ได้เปลี่ยนแปลงมาอยู่กับบุคคลเดียวคีอ ผู้ว่าราชการจังหวัด

3. ในฐานะของคณะกรรมการจังหวัด ซึ่งแด่เติมเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่บริหารราชการแผ่น 

ดินในจังหวัด ได้กลายเป็นคณะเจ้าหน้าที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด

ต่อมา มีการแก่ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดามน้ย 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ให้จัดระเบียบบริหารราชการ
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ส่วนภูมิภาค เป็น จังหวัด และอำเภอ โดยจังหวัดน้ันให้รวมท้องที่หลาย  ๆ อำเภอ ข้ึนเป็น 

จังหวัด มีฐานะเป็นนิติบุคคล การดั้งยุบและเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ดราเป็นพระราชบัญญ้ต 

และให้มีคณะกรรรมการจังหวัดเป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการบริหารราชการแผ่น 

ดินในจังหวัดน้ัน

บุคคลสำค้ญของจ้งหว้ด

พระยาสิงหนาทราชา เติมซ่ือ ชานกะเล เป็นชายไทยใหญ่ ชาวเมืองจามกา ได้อพยพ 

เข้ามาแม่ฮ่องสอน ประมาณ พ.ค.2399 โดยได้เข้ามาอาศัยอยู่กับพะกาหม่อง หัวหน้าบานปาง 

หมู ซานกะเล เป็นคนซื่อส้ดย์และขยันข้นแข็ง พะกาหม่องชอบพอและรักใคร่ จึงแบ่งทุนและให้ 

เข้าทำไม้ร่วมด้วย ชานกะเล ดั้งใจทำงานป่าไม้โดยมิได้กลัวต่อความยากลำบาก การทำไม่ได้ผล 

ดี พะกาหม่องจึงยกบุตรสาวซื่อ นางใส ให้เป็นภรรยา นางใส มีบุดรีกับชานกะเล คนหน่ึงซ่ือ 

นางคำ ต่อมา นางใส ได้ถึงแก่กรรม เจ้าฟ้าโกหล่าน เจ้าเมืองหมอกใหม่ ซึ่งอพยพครอบครัวหนี 

มาอยู่กับแสนโกมบุดรของพะกาหม่องที่แม่ฮ่องสอน ได้ยกเจ้านางเมิ้ยะหลานคนเล็กให้ชานกะเล 

เป็นภรรยา

ชานกะเล ได้รวบรวมผู้คนทั้งซาวไทยใหญ่และซาวกะเหรี่ยง ที่อยู่กระจัดกระจายกันดาม 

เขาสูงมารวมกันเป็นหมู่บ้าน และดั้งซื่อบ้านว่าขุนยวม พระเจ้าอินทร์วิชยานนท์ เจ้าเมือง 

เชียงใหม่ เห็นว่าชานกะเลมืความขยันข้นแข็ง ซื่อสัตย์ต่อหน้าที่การงาน จึงแต่งด้ังให้ชานกะเล 

เป็นผู้ครองเมืองขุนยวม แต่งดั้งให้เป็นพระยาสิงหนาท

พ.ค.2417 พระเจ้าอินทร์วิชยานนท์ เจ้าเมืองเชียงใหม่ เห็นว่าบ้านแม่ฮ่องสอน มีอาณา 

เขดติดต่อกับพม่า ประชากรอยู่หนาแน่น จึงยกบ้านแม่ฮ่องสอนเป็นเมืองแม่ฮ่องสอน แล้วด้ังให้ 

พระยาสิงหนาท(ชานกะเล) เป็นเจ้าฟ้าแม่ฮ่องสอนคนแรก พระราชทานบรรดาศักดั้ เป็นพระยา 

สิงหนาทราชา

พระยาสิงหนาทราชา ได้ทำการซักซวนผู้คน ราษฎร ทีอยู่ในป่าให้อพยพมารวมกันอยู่ท่ี 

เมืองแม่ฮ่องสอนมากขึ้น ให้ทำการบุกเบิกป่าพงทำไร่นา จัดหาด้นหมาก พลู มะพร้าว ผลไม้ยีน 

ด้นต่าง  ๆ เซ่น ขนุน มะขาม มะม่วง มาปลูกทำให้บ้านเมืองเจริญขึ้นเป็นอันมาก ราษฎรก็อยู่ 

เย็นเป็นสุขโดยถ้วนหน้า

ทางด้านศาสนา พระยาสิงหนาทราชา ได้สร้างและทำนุบำรุงวัดวาอารามต่าง  ๆ เป็นอัน 

มาก เซ่นในปี 2417ได้สร้างพระธาตุเจดีย์กองมูองค์เล็ก ที่วัดพระธาตุดอยกองมู ซึ่งดั้งอยู่บน 

ดอยกองมู เป็นเป็นสัญลักษณ์ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ดราบจนทุกวันนี้

นอกจากนี้ยังได้สร้างสิงห์คู่ขนาดใหญ่ ดั้งเด่นอยู่ที่วัดพระนอนเซิงดอยกองมู นับว่า 

พระยาสิงหนาทราชาเป็นผู้ที่ทำให้แม่ฮ่องสอน เจริญกัาวหน้าขึ้นเป็นอย่างมาก น้บเป็นบุคคล 

สำคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอน









ภาคผนวก ค

วิทยุกระจายเลียงชุมชนในประเฑคไทย 

และ

วิทยกระจายเลียงชมชนในต่างประเทค
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วิทยุกระจายเสียงชุมชนในประเทศไทย

วิทยุกระจายเสียงชาวเขา ซึ่งดำเนินการโดยสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 

จังหวัดเชียงใหม่ นับเป็นรูปแบบการจัดการกระจายเสียงที่ใกล้เคียงกับแนวความคิดของวิทยุ 

กระจายเสียงชุมชนมากที่สุด กล่าวคีอ เป็นสถานีวิทยุที่มีเป้าหมายการจัดรายการเฉพาะกลุ่ม 

ชาวเขาและใช้ผู้จัดรายการที่เป็นซาวเขาดำเนินการ เพี่อส่งกระจายเสียงบริการซาวเขาเผ่าต่างๆ 

ที่อยู่ทางภาคเหนือของประเทศไทย โดยมีจุดมุ่งหมายเพี่อสร้างความรู้ความเช้าใจและสร้าง

สัมพันธ์อันดีของซนในชาติ การส่งออกอากาศใช้กระจายเสียงในระบบเอ.เอ็ม.1473 กิโลเฮิรตซ์ 

กำลังส่ง 100 กิโลวัตต์ เริ่มทดลองส่งกระจายเสียงเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2511 และยังคงดำเนิน 

การส่งกระจายเสียงอยู่ในปัจจุบันนี้ โดยกระจายเสียงภาคภาษาชาวเขา 6 เผ่า คือ บัง เย้า 

กะเหรี่ยง มูเซอ สีชอ และอีกัอ วิทยุชาวเขานี้ยังคงมีเนี้อหารายการหลักในการเผยแพร่ข่าวสาร 

ราชการ แต่ก็มีบริการสำหรับซาวเขาที่ลงมาพื้นราบในการส่งข่าวถึงชาวเขาที่อยู่ในพื้นที่

หากพิจารณาในรูปแบบการดำเนินการแล้ว ยังนับได้ว่า วิทยุชาวเขายังไม่ใช่รูปแบบ 

ของการดำเนินการวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่แท้จริง เพราะยังเป็นการจัดโดยทางราชการเป็นผู้ 

กำหนดนโยบายและเนี้อหาเป็นส่วนใหญ่ การมีส่วนร่วมของชาวเขายังอยู่ในขอบเขดที่จำกัด

ประกอบกับการใช้วิทยุกำลังส่งสูงเพี่อให้สามารถส่งถึงซาวเขาได้ นับว่าเป็นการสูญเปล่า ผิด 

หลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่มีเป้าหมายบริการแคบและชุมชนเป็นผู้ดำเนินการโดย 

ตรง แต่ก็มีหลักการที่ตรงกันในประเด็นของชุมชนเป้าหมาย และการใช้เจ้าหนัาท่ีท่ีเป็นซาวเขา 

แบัอาจจะไม่ได้อยู่ในชุมชนโดยดรงก็ดาม อีกสิ่งหนี่งที่อยู่ในหลักการเดียวกันคือ เป็นการดำเนิน 

การที่ไม่หวังกำไร โดยรัฐเป็นผู้ลงทุนและได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาคเอกชนแต ยั่งไม ่ถึง 

กับได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากท้องถิ่น (สุรินทร์ แปลงประสพโชค,2534:8-12)

การจัดรายการสำหรับชนกลุ่มนัอยเช่นชาวเขานี้ ยังมีการดำเนินการโดยสถานีวิทยุ 

กระจายเสียงของหน่วยงานทหาร คือ สถานีวิทยุกระจายเสียง 914 กรป.กลาง จังหวัดเชียงราย 

นอกจากนั้น ยังมีการจัดรายการเฉพาะสำหรับซาวไทยมุสลิม ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง 

ประเทศไทย จังหวัดยะลา โดยมีการใช้ภาษาท้องถิ่นในช่วงของการกระจายเสียงเพี่อชนกลุ่ม 

น้อยด้งกล่าว แต่ดำเนินการโดยส่วนราชการและเป็นไปในวัตถุประสงค์เพี่อการปฏิบัติการจิต 

วิทยาและความมั่นคงเป็นหลัก จึงมิใช่เป็นไปในหลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมชนโดยดรง 

(ดวงทิพย์ วรพันธุ, 2530 : 405-411)

นอกจากนั้น ในการคิดริ!ริ่มเกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงชุมชนในประเทศไทยนั้นได้แฝงไว้ 

ในหลายรูปแบบ ทั้งในรูปของการจัดวิทยุกระจายเสียงประจำถิ่นหรือ วปถ.ซึ่งดำเนินการโดย 

กองทัพบก วิทยุกรุงเทพมหานคร(ปชส.?)โดยกรุงเทพมหานคร หริอวิทยุเมืองพัทยา(ของ อส
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มท.) ล้วนมีจุดมุ่งหมายเพื่อคนในชุมชนแด่ในการดำเนินการได้เปลี่ยนรูปแบบไปในลักษณะของ 

ธุรกิจโฆษณา จนไม่มีความแตกด่างจากวิทยุเพื่อการด้าฑั่วไป

อีกรูปแบบหนึ่ง คือ วิทยุเกษตร มีลักษณะการดำเนินการที่ใช้หลักการของวิทยุกระจาย 

เลียงชุมชนเช้าไปดำเนินการหลายอย่าง เริ่มจากการใช้วิทยุกระจายเลียงเพื่อพัฒนาเพิ่มประ 

สิทธิภาพการผลิต ซึ่งทำมากในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ถึงประมาณปี พ.ศ.2490 ผู้ที่มีบทบาท 

ในการนำส่ือวิทยุมาใช้เป็นครั้งแรก คือ หลวงสุวรรณวาจกกลีกิจ (นายทองดี เรศานนท์) ในสมัย 

ดำรงตำแหน่งอธิการมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้ส่งเสริมการเลี้ยงไก่พันธุดี โดยจัดเป็นบท 

เรียนออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทย นอกจากนั้น ยังจัดการแสดงลิเก 

และละครวิทยุ รวมทั้งการใช้สื่ออื่นๆผสมด้วย ทำให้การเลี้ยงไก่พันธุเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลาย 

ต่อมาในสมัยจอมพลสฤษด ธนะรัชด์ เป็นนายกร้ฐมนตรี ได้มีนโยบายให้เพิ่มผลผลิตการเกษตร 

โดยวิธีต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนให้มีการเผยแพร่ข่าวสารทางการเกษตรและเห็นความสำคัญใน 

การใช้วิทยุกระจายเลียงเพื่อเผยแพร่ข่าวสาร จึงมีการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเลียงเพื่อการ

เกษตร ปชส.ร ข้ึน ในลังกัดกรมประซาสัมพันธ์ ต่อมาในปี พ.ศ.2524 ได้ย้ายไปสังกัดกรมส่ง 

เสริมการเกษตร วิทยุกระจายเลียงแห่งนี้ ได้มีจุดมุ่งหมายเพื่อการเผยแพร่ข่าวสารและความรู้ 

แก่เกษตรกร โดยมีเจัาหน้าที่จากกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นผู้ดำเนินการ ในระยะเวลาที่ใกล้

เคียงกันก็มีการจัดตั้งสถานีวิทยุของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ขึ้น เม่ือ พ.ศ.2504 โดยเรียกช่ือ 

ย่อว่า ม.ก.

นอกจากการดำเนินการด้งกล่าวแล้ว กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมประชาส้มพันธ์ได้ 

ร่วมกันทดลองจัดทำรายการกระจายเลียงในรูปแบบของฟาร์มฟอรัม (Farm Forum) เม่ือ 

พ.ศ.2518 ดร.พจน์ ชุมศรี เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นผู้ร้บผิดชอบโครงการ โดยได้จัด 

การทดลองขึ้นที่สถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทย จ.ขอนแก่น ต่อมาในปี พ.ศ.2519 และ 

2520 กรมส่งเสริมการเกษตรได้มอบหมายให้ฝ่ายประชาส้มพันธ์ของกรมฯ เป็นผู้ดำเนินงาน 

และได้ทำโครงการนำร่องใน 3 จังหว้ด คือ ขอนแก่น พิษณุโลก และเชียงใหม่ โดยสถานีวิทยุ 

กระจายเลียงแห่งประเทศไทยที่อยู่ในจังหว้ดนั้นให้เวลาออกอากาศส้ปดาห้ละ 1 จัน ในเวลา

19.00- 19.30 น. ในการนี้ได้จัดตั้งกลุ่มผู้ฟังวิทยุขึ้นทุกอำเภอ ๆละ 1-2 กลุ่ม แต่การดำเนินการไม่

ได้ผลเท่าที่ควร เพราะขาดความร่วมมือจากผู้ฟังในการติดตามฟังอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังไม่ได้นำ 

สื่งที่ได้จากรายการวิทยุมาวิเคราะห์วิจารณ!นกลุ่มอย่างจริงจัง เพ่ือให์ได้ช้อยุติไปใช้ประโยชน์

ในการพัฒนาการผลิต โครงการน้ีจึงยกเลิกไปในท่ีสุด

ในปี พ.ศ.2528 วิทยุกระจายเลียงเพื่อการเกษตร (ปซส.ร เติม) ได้เร่ิมจัดรายการโรง 

เรียนทางอากาศขึ้น โดยนายปฐวี เรืองสุขสุด เป็นผู้ดำเนินรายการ ออกอากาศทุกจันในเวลา

6.00- 6.30 น.เว้นจันอาทิตย์ และนำรายการไปสรุปออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเลียง เครือ 

ข่าย 2 เพื่อการศึกษาของกรมประชาสัมพันธ์ ในจันอาทิตย์เวลา 05.00-05.30 น. ต่อมาในปี
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พ.ศ.2533 ได้จัดออกอากาศทั้งวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร และวิทยุกระจายเสียงแห่ง 

ประเทศไทย เครือข่าย 2 เพื่อการศึกษา พร้อมกัน เวลา 05.00-05.30 น. ทำให้มีสถานีที่เป็น 

เครือข่ายทั้วประเทศถึง 12 สถานี โครงการนี้ด้องการจะสีบด่อลักษณะของฟาร์มฟอร้ม (Farm 

Forum) ที่เคยดำเนินการไปแล้ว แต่ปรับปรุงใหม่โดยจัดหลักสูตรขึ้นแล้วทำการส่งกระจายเสียง 

ในรายการหลักสูตรละ 3 เดือน โดยผู้เรียนนั้นจะต้องสมัครเรียนล่วงหน้า 1-2 เดือน แต่ละรุ่นจะ 

รับได้ประมาณ 1,000 คน ผู้เรียนเหล่านั้จะฟังวิทยุด้งกล่าวพร้อมทั้งได้รับเอกสารและจดหมาย 

ข่าวซึ่งจัดทำขึ้นเพื่อสนับสนุนเนื้อหารายการ และตอบปัญหาด้านการเกษตร เมื่อจบหลักสูตรจะ 

มีการทดสอบความรู้ ผู้ที่ผ่านจะได้รับประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงกรม 

การศึกษานอกโรงเรียนยอมรับประกาศนียบัดรด้งกล่าว ทางด้านผู้เรียนจะไม่จำกัดความรู้เพียง 

แต่ด้องอ่านออกเขียนได้

วิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา ก็เป็นอีกรูปแบบหนื้งที่ได้จัดทำขึ้นเพื่อกลุ่มการศึกษา 

โดยเฉพาะ ต้ังแต่ปี พ.ค.2497 โดยแบ่งออกเป็นภาควิทยุโรงเรียน ซึ่งมีการส่งออกอากาศราย 

การสำหรับโรงเรียนทั้วประเทศ เป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนในชั้นเรียน รายการวิทยุโรง 

เรียนผลิตทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา วิชาที่ผลิตได้แก่ คณิตศาสตร์ ภาษาไทย 

ภาษาอ้งกฤษ ดนตรี และนาฏศิลปั รายการเหล่านื้จะมีคู่มีอการเรียนและดารางการเรียนที่นัด 

หมายช้ดเจน อีกประเภทหนึ่ง ดือ รายการวิทยุศึกษา เป็นรายการที่จัดขึ้นเพื่อการศึกษาของ 

ประชาชนท่ัวไป

นอกจากนั้น ยังมีวิทยุในลักษณะที่มีเป็าหมายทางการศึกษาโดยเฉพาะ ดือ วิทยุ 

ไปรษณีย์ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย รายการ 2 เพ่ือ 

การศึกษา ซึ่งออกอากาศคำลอนของมหาวิทยาลัยรามคำแหง และวิทยุกระจายเสียงแห่ง

ประเทศไทย เครือข่าย 2 เพื่อการศึกษา ซึ่งมีจำนวน 12 สถานีทั่วประเทศ ออกอากาศคำสอน 

ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และหน่วยงานต่าง  ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อการศึกษา 

ทางไกล และพัฒนาคุณภาพชีวิต

จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้เริ่มจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชนในลักษณะที่คล้ายคลึงกับของ 

ต่างประเทศบางแห่ง แต่รูปแบบและการดำเนินงานยังไม่ได้ก้าวลึกลงไปถึงความร่วมมือและ

การมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง ยังคงเป็นลักษณะงานบริการแบบให้เปล่าที่ร้ฐจัดให้แก่ 

ประชาชนที่มีเป้าหมายเฉพาะและมีการเตรียมการบางส่วนเท่านั้นที่อยู่ในลักษณะของวิทยุ 

กระจายเสียงชุมชน แต่โดยหลักการแล้วสถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชนในอุดมคติยังไม่เกิดขึ้น 

สำหรับประเทศไทย
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วิทยุกระจายเสียงชุมชนในต่างประเทศ

ว ิทย ุกระจายเส ียงช ุมชนเร ิ่มข ึ๋นในประเทศอเมร ิกา ( Simon Partridge, 1982 ะ 17­

24) เมื่อปี พ.ศ.2491 โดยสถานีวิทยุกระจายเสียง KPFA ในเมืองเบอร์กเลย์ รัฐแคลิฟอร์เนีย 

วิทยุแห่งนี้เป็นวิทยุอิสระที่ไม่หากำไร แต่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ฟังที่รับอิสระและความสงบ

สุข ต่อมาได้ขยายการจัดดั้งอย่างกว้างขวาง และได้รวมตัวกันเป็นสหพันธ์นักวิทยุกระจายเสียง 

ชุมชนแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ.2518 โดยมีสมาชิกถึง 60 สถานี ลักษณะการดำเนินงานวิทยุ

กระจายเสียงชุมชนในสหรัฐอเมริกาในระยะเริ่มด้น จะมีลักษณะคล้ายๆกัน คือ มืรูปแบบที่เป็น 

วิทยุการด้าที่ได้รับเงินอุดหนุนจากการโฆษณา หรือ รูปแบบที่เป็นวิทยุเพื่อกิจการสาธารณะโดย 

ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน แต่ท้ัง 2 รูปแบบนี้ จะเก็บเงินจากผู้ฟังรายละ 10-15 เหรียญ 

เพื่อดำเนินการเหมือนกัน

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในสหรัฐอเมริกานี้ ผู้ฟังมืส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง พนักงาน

ส่วนใหญ่จะเป็นอาสาสมัคร เป็ดโอกาสให้คนมาแสดงความคิดเห็น โทรศัพท์เข้าสู่รายการและ 

เชิญมาร่วมผลิตรายการ ต่อมาวิทยุกระจายเสียงชุมชนเหล่านี้ ได้แปรสภาพเป็นองค์กรที่ไม่

แสวงหากำไร บริหารงานโดยคณะกรรมการอำนวยการ ซึ่งมาจากชุมชนส่วนหนึ่งและจาก

สถานีส่วนหนึ่ง บุคลากรฝ่ายต่างๆ จะจัางคนในชุมชนเป็นหลัก และมีอาสาสมัครเป็นผู้

สนับสนุน ด้านการเงินแม้ว่าจะได้รับการสนับสนุนจากผู้ฟังโดยดรงแล้ว ยังได้จากสหกรณ์ มูล 

นิธิ และผู้บริจาคอื่นๆอีกด้วย

ส่วนเนี้อหาของรายการแดกต่างจากรายการวิทยุทั่วไป คือ ในส่วนของเพลงจะพยายาม 

เป็นเพลงท์องถิ่น รวมทั้งนำผลงานของศิลปินห้องถิ่นมาเผยแพร่ มีการวิเคราะห์เรื่องราวของ 

ห้องถิ่น เร่ืองชาติ และต่างชาติ จัดให้แสดงทัศนะต่างๆอย่างอิสระเกี่ยวกับข่าวสำคัญโดยโฆษก 

ห้องถิ่น ขณะเดียวกันหน่วยงานต่างๆและผู้'นำห้องถิ่นต่างก็มีบทบาทเสมอกัน ในการที่จะออก 

อากาสเผยแพร่ทางวิทยุกระจายเสียงชุมชน

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในสวีเดน ได้เริ่มทดลองเมื่อปี พ.ศ.2522 ในพ้ีนท่ี 15 แห่ง 

ซึ่งแดกต่างกันดั้งแต่สถานที่ที่เป็นชุมชนหนาแน่นในเมืองใหญ่ๆ ชานเมือง และเขตชนบท โดยมี 

เป้าหมายให้ชุมชนห้องถิ่นในรัศมี 2.5 ไมล์ มาออกอากาศรายการของดนเอง ได้แก่ สหภาพการ 

ค้า พรรคการเมือง องค์กรทางศาสนา สโมสรกีฬา กลุ่มศิลปว้ฌนธรรม สมาคมคุ้มครองผู้ 

บริโภค นักสิ่งแวดล้อม และวิทยาลัยชุมชน โดยการบริการนั้นไม่แสวงหากำไร และไม่อนุญาต 

ให้มีการโฆษณา
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หน่วยงานที่ออกอากาศวิทยุกระจายเสียงชุมชนในสวีเดนจะต้องได้รับอนุญาตจากคณะ 

กรรมการวิทยุกระจายเสียงชุมชนซึ่งรัฐสภาสวีเดนแต่งตั้งขึ้น และการดำเนินการจะไม่เป็นไป 

ตามกฎเกณฑ์ของบรรษัทกระจายเสียงแห่งชาติสวีเดน (SBC) แต่ละคล้ายคลึงก้บหนังสือพิมพ์ 

คือ อนุญาตให้มีการให้ความเห็นของบรรณาธิการ(ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย) ประก้นสิทธิ 

ในการไต้รับคำตอบในสิ่งที่เป็นทัศนะตรงข้ามหรือการเป็ดเผยบุคคลที่ทำผิด รัฐบาลเป็นผู้จัด

สรรเงินให้ดำเนินการ

หลังจากดำเนินการไต้ 1 ปี ไต้มีการประเมินผล พบว่า ผู้ฟังมีความเห็นว่าจำเป็นต้องมี 

วิทยุกระจายเสียงชุมชนนอกเหนิอจากวิทยุทัองถิ่นที่มีอยู่ถึง 24 สถานีแล้ว โดย ผู้ฟัง ร้อยละ

12.60 ชอบลักษณะของวิทยุกระจายเสียงชุมชน และเห็นว่าวิทยุกระจายเสียงชุมชนมีคุณค่าต่อ 

องค์กรของเขามากกว่าวิทยุท้องถิ่นอื่นๆ อีกร้อยละ 55 ให้ทัศนะต่างๆก้น เซ่น สามารถเลือก 

เวลาที่เหมาะสมไดํในวิทยุกระจายเสียงชุมชน, วิทยุกระจายเสียงชุมชนจะช่วยทำลายระบบการ 

ผูกขาดทางวิทยุ หรือบางคนก็ให้เหตุผลว่าวิทยุกระจายเสียงชุมชนดีเพราะมีความเป็นอิสระไม่ 

ถูกควบคุม

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในออสเตรเลีย รู้จักก้นในนามของวิทยุเพื่อกิจการสาธารณะ 

เริ่มขึ้นโดยพรรคกรรมกร ในเดือนก้นยายน พ.ศ.2517 มีการรวมกลุ่มก้นเป็นสมาคมชื่อว่า

สมาคมการกระจายเสียงเพื่อกิจการสาธารณะแห่งออสเตรเลีย

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในออสเตรเลีย ค่อนข้างจะแปลกไปกว่าที่อื่น คือ จัดข้ึนดามกลุ่ม 

ท่ีสนใจ 4 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกสำหรับคนที่สยใจในเพลงเพราะๆ เซ่น จำพวกคลาสสิก เป็นแนว 

ความคิดในการจัดวิทยุเพื่อคนกลุ่มนัอย หรือที่มีความสนใจเฉพาะขึ้น กลุ่มท่ี 2 เป็นการจัดดาม 

ลักษณะชุมชนเขึ้อชาติ คือ จัดสำหรับคนเขึ้อชาติต่างๆขึ้นเป็นการเฉพาะ กลุ่มท่ี 3 เป็นกลุ่ม 

การศึกษา เซ่น มหาวิทยาลัยแห่ง Adelaide ต้องการใช่วิทยุสำหรับการศึกษาผู้ใหญ่ เป็นต้น 

กลุ่มที่ 4 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการเมีอง

ต่อมาในปี พ.ศ.2519 ไต้มีการกำหนดบทบาทวิทยุกระจายเสียงชุมชนไว้ว่าเป็นสถานีที่ 

จัดข้ึนโดยไม่กำไร เพื่อสนองดอบความสนใจเฉพาะพื้นที่ หรือเฉพาะชุมชนและไต้จำแนกออก 

ดามลักษณะใบอนุญาต 3 ประเภท คือ

ประเภท E อนุญาตให้จัดการกระจายเสียงเพื่อการศึกษาต่อเนื่อง และการศึกษาผู้ใหญ่ 

แต่รวมไปถึงวัฒนธรรมต้านการดำรงชีวิตของผู้ฟัง

ประเภท ร อนุญาตให้จัดรายการสนองตอบกลุ่มสนใจต่างๆ เซ่น ดนตรี กีฬา หรือ

ศาสนา
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ประเภท C อนุญาตให้จัดรายการสนองตอบชุมชนเฉพาะพี่นท่ี

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในประเทศอ้งกฤษ เป็นที่ยอมรับของรัฐสภาเป็นครั้งแรกเมื่อ 

เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2524 หลังจากท่ี “กลุ่มสื่อลารชุมชน" (Community Communication 

Group หรือ COMCOM) ได้พยายามเสนอในเรื่องนี้ถึง 4 ปี เพราะในประเทศอังกฤษแต่เดิมจะมี 

วิทยุกระจายเลียงและวิทยุโทรทัศน์เพียง 2 เครือข่ายหลัก ได้แก่ บีบีซี (BBC) ซึ่งเป็นบรรษัท 

กระจายเลียงแห่งชาติ และ ไอบีเอ (IBA) ซึ่งเป็นของรัฐสภา

กลุ่มสื่อสารชุมชนของประเทศอังกฤษได้จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2520 โดย 

ยํ้าให้มีกิจการกระจายเลียงท้องถิ่น (Local Broadcasting Authority หรือ LBA) เพ่ีอขจัดการผูก 

ขาดของบีบีซี กับ ไอบีเอ และเปิดโอกาสให้งานบริการกระจายเลียงในท้องถิ่น มีโอกาสพัฒนาได้ 

หลากหลาย รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดสหกรณ์และรูปแบบความร่วมมีอทางการเงินอื่นๆ เพ่ีอให้ชุม 

ชนดำเนินการกระจายเลียงของดนเองขึ้นได้

การดำเนินการวิทยุกระจายเลียงชุมชน เป็นไปใน 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ ลักษณะหน่ึง 

เป็นไปในรูปของการรณรงค์จัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนขึ้นมาสำหรับชุมชนโดยเฉพาะ และอีก 

ลักษณะหนึ่งเป็นการจัดสร้างห้องปันทึกเลียง สำหรับชุมชน ในการปันทึกรายการของท้องถ่ิน 

เพี่อนำออกเผยแพร่ทางสถานีวิทยุท้องถิ่นของทั้งเครือข่ายของบีบีชี และเครือข่ายของไอบีเอ
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นางสาวจิระวรรณ ดันกุ'รา'นนท์ เกิดเมื่อว้นที่ 29 มกราคม 2503 ที่กรุงเทพมหานคร 

สำเร็จการศึกษาปริญญาตรีศิลปคาสดรบ้ณฑิด วิชาเอกภาษาอังกฤษ จากคณะมนุษยศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศรีนครินฑรวิโรฒ วิทยาเขตพิษณุโลก เมื่อปีการศึกษา 2524 บรรจุเข้าร้บราชการ 

ในตำแหน่งเจ้าหน้าที่กระจายเสียง 3 ที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยเพี่อการศึกษา 

จังหว้ดลำปาง กรมประชาส้มพ้นธ์ เมื่อเดือนมีนาคม 2528 และไดัเข้าศึกษาต่อในระดับ

ปริญญาโทนิเทศศาสตรมหาบ้ณฑิด สาขาวิชานิเทศศาสดรพัฒนาการ ภาควิชาการประซา

สัมพันธ์ คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2541 ปัจจุบ้นรับราชการ 

ในตำแหน่งผู้จัดรายการ 7ว ส่วนกระจายเสียงในประเทศ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศ 

ไทย กรมประชาสัมพันธ์
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