
บทที่ 1 

บทนำ

ที่มาและความสำค้ญของปัญหา

นบตั้งแต่ พ.ศ.2470 ที่วิทยุกระจายเสียงได้เริ่มดำเนินการในประเทศไทย ด้วยพระดำริ 

ของพลเอกพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าบุรฉัดรไชยากร กรมพระกำแพงเพชรอ้ครโยธิน ส่ือ 

วิทยุกระจายเสียงถือว่าเป็นสื่อของรัฐ (media of the state) ที่รัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธี้ (state 

property) แต่เพียงผู้เดียว (state monopoly) ด้งน้ัน รัฐจึงมีสิทธิและเสรีภาพในการใช่วิทยุ 

กระจายเสียงเพื่อประโยชน์ในทางการเมีองและเศรษฐกิจของรัฐ รวมทั้ง การนำคลื่นวิทยุ

กระจายเส ียงอ ันถ ือว ่าเป ็นทรัพยากรสาธารณะตามแนวคิดในระบอบการปกครองแบบ 

ประชาธิปไตย ไปจัดสรรในแบบอำนาจนิยมอุปถัมภ์และทุนนิยมอภิสิทธี้ ทำให้ส่วนราชการและ 

ธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่บางกลุ่มสามารถร่วมถันผูกขาดกิจการวิทยุกระจายเสียงด้งที่เป็นอยู่ใน 

ปัจจุบัน (อุบลรัตน์ คิริยุวศ้กด้ิ. 2542 : 339-340)

สภาพการณ์ข้างด้น เริ่มปรากฏแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ต้ังแต่วันท่ี 11 ตุลาคม 2540 

เป็นด้นไป วันท่ีประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ด้วยบท 

บัญญ้ดิในมาตรา 40 ท่ีบัญญ่ตว่า

“ ความถ่ีท่ีใช่ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม 

เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ

ให้มีองศ์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ดามวรรคหนึ่ง และ 

กำกับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม ทั้งนี้ ดามท่ี 

กฎหมายบัญญ่ด

การดำเนินการดามวรรคสองด้องคำนึงถืงประโยชน์สูงสุดของประซาซน ในระดับ 

ชาติและระด้บทัองถิ่น ท้ังในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ

ประโยชน์สาธารณะอื่นๆ รวมทั้งการแข่งข้นโดยเสรีอย่างเป็นธรรม "
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ปัจจุปัน ร่างพระราชปัญญ้ตองค์กรจัดสรรคลื่นความถและกำกับดูแลกิจการวิทยุกระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ........ได้ผ่านขั้นดอนการพิจารณาของรัฐสภา

เรียบรัอยแล้ว เมื่อจันท่ี 12 มกราคม พ.ศ.2543 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อจันที่ 7 

มีนาคม 2543 ซึ่งมีผลปังคับใช้ดั้งแต่จันท่ี 8 มีนาคม 2543 เป็นด้นไป

และในมาตรา 24 ของร่างพระราชปัญญ้ตองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลกิจ

การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ กิจการโทรคมนาคม พ.ค...... ได้กล่าวถึงการจัดสรร

คลื่นความถี่ให้ภาคประชาชนไต่ใช้ โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

แห่งชาติ (กสช.)จะเป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์ และจะต้องจัดสรรให้มีสถานีวิทยุกระจายเสียงและ 

สถานีวิทยุโทรทัศน์ประจำจังหวัด สำหรับการกระจายข้อมูลข่าวสารของประซาซนเพื่อการ

พัฒนาด้านต่างๆและส่งเสริมความเช้าใจอันตีระหว่างประชาชนในทัองถิ่นอย่างทั่วถึงและเพียง 

พอ รวมทั้งลักษณะการใช้คลื่นความถี่ต้องดำเนินการโดยมีจัดถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

และไม่แสวงหากำไรในทางธุรกิจ

ในขณะเดียวกัน แผนพัฒนาล่ือสารมวลซน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม 

เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม (พ.ศ.2542 - 2551) ซึ่งได้จัดทำขั้นโดยคณะอนุกรรมการวางแผน 

พัฒนาลื่อสารมวลซนและสารสนเทศเพื่อการพัฒนาคนและสังคม ในสำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และได้รับความเห็นชอบอนุมัติประกาศใช้จากคณะรัฐ 

มนตรี เมื่อจันท่ี 1 มิถุนายน 2542 น้ัน ได้กำหนดเป้าหมายหลักโดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสูดของ 

ประซาซนในระดับชาติและระดับทัองถิ่นดามรัฐธรรมนูญมาดรา 40 ด้งนี้

1. กำหนดสัดส่วนเนื้อหาสาระของรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เพื่อการ 

พัฒนาคนและสังคม (รายการเพื่อการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐและ 

ประโยชน์สาธารณะอื่น) อย่างน้อยร้อยละ 50

2 . กำหนดสัดส่วนของผู้ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ 

โทรทัศน์ โดยแบ่งเป็นภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ 

มหาซน และการปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 40 ภาคองค์กรพัฒนาเอกชนและชุม 

ชน ร้อยละ 20 และภาคธุรกิจเอกชน ร้อยละ 40 3

3. มีสถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชนระดับจังหวัดอย่างน้อย จังหวัดละ 1 สถานี รวมท้ัง 

ให้มีสถานีวิทยุโทรทัศน์ชุมชนด้วย
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4. ประชาชนอย่างน้อยร้อยละ 80 ของประเทศ มินิสัยร้กการอ่าน มิการสื่อสารผ่าน 
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ได้ทั่วถึงทุกตำบล และร้อยละ 20 ของประชาซนทั่งประเทศม ี
โอกาสใไรอินเตอร์เน็ต

5. มีองค์กรประชาชนที่ลามารถควบคุม ตรวจสอบและปกปิองคุ้มครองสิทธิของผู้รับ 
และผู้ใซสื่อได้อย่างเข้มแข็งทั่งระดับชุมชนและระด้บชาติ

พระราชบ้ญญ้ตองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทย ุ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 นี้ นับเป็นครั้งแรกที่มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการ 
ด้านกิจการวิทยุกระจายเสียง ซึ่งเป็นไปดามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 อันจะนำไปสู่การจัดสรรคลี่นความถี่วิทยุกระจายเสียงเพื่อดำเนินการวิทยุกระจาย 
เสียงชุมชน (community radio) ในทุกจังหวัดดามที่กฎหมายบัญญ้ติ จึงนับได้ว่าเป็นครั้งแรกใน 
ประเทศไทยที่องค์กรชุมชนท้องถิ่นจะได้เข้ามาบริหารจัดการสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อชุมชน

ความเปลี่ยนแปลงด้งกล่าวข้างด้นก่อให้เกิดความตื่นตัวในวงการสื่อสารมวลซนอย่าง 
มาก ได้มีการดำเนินการต่างๆเพื่อเป็นการรองรับความเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ โดยกรมประซา 
สัมพันธ์ได้จัดทำโครงการ “ วิทยุช ุมชน กับคน อปม.” (อาสาสมัครประชาสัมพันธ์ประจำหมู่ 
บ้าน) เป็นโครงการนำร่องวิทยุชุมชนขึ้น

โค รงการ “ว ิท ย ุช ุม ชน ก ้บคน  อปม .”

โครงการวิทยุชุมชนของกรมประซาสัมพันธ์เริ่มด้นจากการจัดอบรมอาสาสมัครประซา 

สัมพันธ์ประจำหมู่บ้าน (อปม.) ทั่วประเทศ จำนวน 6,942 คน โดยให้ อปม.เหล่านี้เป็นตัวแทน 

ของชุมชนและทำหน้าที่ในฐานะสื่อบุคคลถ่ายทอดข่าวสารและสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐ 

บาลกับประชาชน ด้งนั้นเพื่อให้สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยประจำจังหวัดต่างๆของ 

กรมประชาสัมพันธ์ได้เป็นซ่องทางสนับสนุนการดำเนินงานของอปม. กรมประซาสัมพันธ์ได้จัด 

ทำ โครงการ “วิทยุชุมชนกับคน อปม." ข้ึน โดยมีเปิาหมายให้ อปม.เหล่านี้ได้มีส่วนร่วมใน 

การใไรสื่อวิทยุกระจายเสียงสนับสนุนช่วยเหลือสังคมด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อ 

ประซาซนท่ัวไป และยังเป็นการดำเนินการที่สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 40 ซึ่งจะด้องจัดสรรคลื่นความถี่โดยคำนึงถึงประโยชน์ของประชาซนในระดับชาติและ 

ระด้บทัองถิ่น
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โครงการวิทยุชุมซนก้บคน อปม.เป็นการจัดทำรายการวิทยุที่มิวัตถุประสงค์เพื่อสนอง 
ดอบความต้องการและสะท้อนความคิดเห็นของชุมชนอย่างแท้จริง ด้วยการมีส่วนร่วมของ 
ประชาซนและชุมชนในรูปแบบของ ’’วิทยุชุมชน” ให้เป็นสื่อชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน 
โดยให้สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยประจำจังหวัดจัดสรรเวลาทุกวันๆละ 1 ชั่วโมง 
เป็นอย่างน้อย

การดำเนินการในระยะแรกของโครงการวิทยุชุมชนกบคน อปม.น้ัน จัดทำเป็นโครงการ 
นำร่อง 19 จังหวัดทั่วประเทศ โดยพิจารณาคัดเสือกจากความพร้อมและความสมัครใจของผู ้
อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยประจำจังหวัด และ จังหวัดแม่ฮ่องสอนได ้
สมัครเข้าร่วมโครงการฯ เป็นด้วแทนของสำนักประชาส้มพันธเข3 (ภาคเหนือดอนบน)

การดำเนินการ

โครงการวิทยุชุมชนกับคน อปม.กำหนดระยะเวลาดำเนินการระหว่างเดือนพฤษภาคม 
-  กันยายน 2541 โดยไต้รับจัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการฯ สถานีละ
15,000 บาท ตามโครงการฯนี้ได้กำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ 2 ระดับ คือ

1. คณะอนุกรรมการดำเนินการโครงการวิทยุชุมชนประจำจังหวัด จำนวนไม เ่กิน 
15 คน แต่งตั้งโดยผู้อำนวยการสำนักประชาสัมพ้นธ์เขด ให้ทำหน้าที่ในเซิงนโยบาย 
การบริหารจัดการ เป็นแหล่งข้อมูล และเป็นที่ปรึกษาทางวิชาการ

2. คณะทำงานโครงการวิทยุชุมชนประจำจังหวัด จำนวน 15-20 คน แต่งตั้งโดยผู้
อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยในจังหวัดนั้น ทำหน้าที่ปฎิบ้ต 
งานผลิดรายการ การปฎิบ้ดงานร่วมกับชาวบ้านในการส่งข่าวสารเผยแพร่ในราย
การ รวมทั้งสะท้อนความรู้สึกนึกคิดและความต้องการข่าวสารท้องถิ่นจากชาวบ้าน 
โดยตรง

การป ระเม ิน ผลโครงการว ิท ย ุช ุม ชน ก ้บ คน  อปม.ของกรมประซาส ้มพ ันธ ์

หลังจากสิ้นสุดโครงการฯดามระยะเวลาที่กำหนด ดือ เดือนกันยายน 2541 กรมประชา 
สัมพันธ์ไต้จัดการประชุมเซิงปฎิบดืการเมื่อวันที่ 1-2 ตุลาคม 2542 ที่โรงแรมลายทอง จังหวัด 
อุบลราชธานี เพื่อประเมินผลโครงการวิทยุชุมชนกับคน อปม.เพื่อทราบผลการดำเนินงานของ 
โครงการนี้ เพื่อการปรับปรุง พัฒนาและขยายผลให้กว้างขวางออกไป
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จากการประเมินผลการดำเนินการวิทยุชุมชนดามโครงการฯ ปรากฎว่า วิทยุชุมชนในแด ่
ละจังหวัดมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งในเรื่องของการจัดดั้งคณะกรรมการและเนื้อหาของรายการ 
แด่สิ่งที่เหมือนกันและเป็นจุดเด่นของวิทยุชุมชนคือการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน มีการ 
ใช้ล ื่อ วิทยุในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน เช่น

>  จังหวัดจันทบุรี มีการใช้วิทยุชุมชนเป็นสื่อในการแก้ปัญหาในช่วงที่เกิดอุทกภัย ซึ่งได ้
ผลดีมากเป็นที่ยอมรับของประชาชนในจังหวัด

> จังหวัดนครราชสีมา ใช้วิทยุชุมชนในการเผยแพร่ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการ 
ประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีพของประชาชนในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจนี้

> จังหวัดอุบลราชธานี มีรายการวิทยุชุมชนที่หลากหลายรูปแบบ เช่น “ข่าวท้านเฮา,, 
■ ■ เบ่ิงท้านเบ่ิงเมือง" “เอ็ดอยู่เอ็ดกิน" และ ■ วิถีไท" โดยบางครั้งมิการจัดรายการในพื้นที ่
ในลักษณะรายการสด

> จังหวัดสุพรรณบุรี ขยายเวลาการออกอากาศวิทยุชุมชนเป็น 3 ช่ัวโมง เพื่อตอบสนอง 
ความด้องการของประชาชนอย่างเต็มที่

> จังหวัดบุรีรัมย์ มีเครือข่ายอาสาสมัครวิทยุชุมชนที่ประกอบด้วย อาสาสมัครประชา 
สัมพันธ์ประจำหมู่ท้าน (อปม.) และอาสาสมัครอื่นๆที่สนใจในกิจการวิทยุชุมชน ทำให้ 
งานวิทยุชุมชนของจังหวัดบุรีรัมย์ใด้ผลเป็นที่น่าพอใจ

หลายจังหวัดที่ดำเนินการวิทยุชุมชน ด่างก็มีผลงานที่ช้ดเจนเป็นรูปธรรม แด่ก็ยังมีบาง 
จังหวัดที่ประสบปัญหาอุปสรรคอยู่ เช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งมีดวามได้เปรียบสูงใน 
ลักษณะของชุมชนปิด แต่ผลที่ออกมายังไม่ซ้ดเจน เพราะมีปัญหาในเรื่องเครื่องส่งวิทย ุ
และความร่วมมีอของชุมชน ซึ่งต้องแกไขปรับปรุงต่อไป (จรูญ ไชยศร, 2542 : 18)

การดำเนินการโครงการวิทยุชุมชน คน อปม. ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็น 1 ใน 19 จังหวัดนำร่อง 

ที่ได้เข้าร่วมโครงการวิทยุชุมชน คน อปม. โดยได้ดำเนินการแต่งดั้งคณะอนุกรรมการดำเนิน 

โครงการวิทยุชุมชนประจำจังหวัด และ คณะทำงานโครงการวิทยุชุมชนประจำจังหวัด (ดูภาค 

ผนวก ก.) สำหรับรายการวิทยุชุมชนนั้น ได้ดำเนินการด้งนื้

1. จัดสรรเวลาออกอากาศรายการรวิทยุชุมชน ชื่อรายการที่นี่แม่ฮ่องสอน ทางคลื่น 

ความถี่ F.M.104 MHz. วันจันทร์ - วันศุกร์เวลา 11.10 -  12.00 น.
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2. กลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาลเมืองและตำบลใกล้ๆที่สามารถ 
ร้บฟังคลื่นความถี่ F.M.104 MHz.!ตํ'

3. เนี้อหารายการ เป็นข่าวสารทั่วไป ข่าวท้องถิ่น เรื่องน่ารู้ทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับ 
ประชาชน รวมถึงขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นของแม่ฮ่องสอน

4. ผู้ดำเนินรายการหลัก

> นายประดิษฐ์ แก้วละเอียด

> นางนวพรรณ วัฒนาจินดา

> นางสาวสุรางค์ บารมี

> นางพรพรรณ บุญสุข

5. รูปแบบรายการเป็นนิตยสารทางอากาศ แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ

ช่วงท่ี 1 ช่วงข่าว “แม่ฮ่องสอนวันน ี” (ประมาณ 15-20 นาที) น่าเสนอข่าว เหตุ 

การณ์สำคัญๆ

ผู้รับผิดชอบตำเนินรายการและจัดทำข่าว

> นายชีวิน ศรัทธา

> นายปียะศักดี้ พรหมแบน

> นายวิรัตน์ นันทะพรพิบูลย์

ช่วงท่ี 2 ช่วงสนทนา “สายตรงจากคนฟัง’’ น่าเสนอประเด็นปัญหา หรือเร่ืองราว 

ที่ไคัรับความสนใจ รวมทั่งสาระบันเทิงต่างๆ โดยเชิญวิทยากรมาร่วมสนทนาด้วย 

ผู้รับผิดชอบดำเนินรายการ คือ นายบุญเลิศ อ้ศวดิกูล

ช่วงท่ี 3 ช่วงเปีดตำนาน นำเสนอเกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาชาว 

บ้านในท้องถิ่น

ผู้รับผิดชอบตำเนินรายการ คือ นายประเวช คำลวัสดิ้

การจัดรายการตามโครงการวิทยุชุมชนกับคน อปม.ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนนั้น ไม่ค่อย 
ได้รับความร่วมมือจากชุมชนเท่าที่ควรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมจัดรายการ (จรูญ ไชยศร, 
2542:18) ส่วนมากแล้วจะเป็นการตำเนินการโดยเจัาหน้าที่ของกรมประชาสัมพันธ์ซึ่งเป็นผู้รับ 
ผิดชอบหลัก ในด้านการดอบรับจากผู้ฟังรายการ ก็จะมีผู้ฟังโทรศัพท์เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 
ในรายการอยู่บ้าง รวมทั่งมืการส่งจดหมายเพื่อแสดงความคิดเห็น รัองเรียน และขอประชา 
สัมพันธ์ข่าวบริการด่างๆ แด่เป็นที่น่าสังเกตว่าผู้ฟังจะเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตอำเภอเมืองเป็น
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ส่วนใหญ่ ทั้งนี้เนื่องจาก การส่งกระจายเลียงของ สถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทย 
จ้งหวัดแม่ฮ่องสอน ระบบเอฟเอ็ม. 104 เมกกะเฮิร์ตนั้นมีกำลังส่ง 2.5 กิโลวัตต์ สามารถครอบ 
คลุมพี้นที่เขตอำเภอเมืองทั้งหมด รวมทั้งอำเภอปางมะผ้าและขุนยวมเพียงบางส่วนเท่านั้น

ข้อสังเกตโครงการวิทยุชุมชนทบคน อปม.ของจ.แม่ฮ่องสอน

ผู้วิจัยเป็นข้าราชการกรมประชาสัมพันธ์ปฏิบัติหน้าที่ด้านการวัดรายการวิทยุมาไม่ตํ่า 
กว่า 10 ปี มีความสนใจเป็นอย่างยิ่งต่อการจัดการวิทยุชุมชน โดยเฉพาะในแง่การเป็นสื่อที่ดอบ 
สนองความต้องการของท้องถิ่น และเมื่อพิจารณาจากการดำเนินการวิทยุขุมซนของกรมประชา 
สัมพันธ์ข้างด้นนั้น จะสังเกตได้ว่า ชุมชนส่วนใหญ่ในหลายพื้นที่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
ให้ความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการวิทยุชุมชนไม่แดกต่างกัน ส่วน 
แม่ฮ่องสอนท่ียังประสบปัญหาในการดำเนินการอยู่น้ัน น่าจะมีสาเหตุมาจากสภาพทาง 
ภูมิศาสตร์และลักษณะทางประชากรศาสตร์ของจังหว้ดแม่ฮ่องสอนเป็นสำคัญ

สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นป่าทึบและเทือกเขาสูง โดยมีพื้นที่ป่า
12,046.9 ดารางกิโลเมดร หรีอ 90.5 % ของพื้นท่ีทั้งหมด ซึ่งเป็นปัญหาหนึ่งของการส่งวิทย ุ
กระจายเลียง ส่งผลให้ไม่สามารถรับฟังได้อย่างชัดเจนและกว้างขวาง ซึ่งน้บเป็นอุปสรรคขัด 
ขวางความสนใจของชุมชนต่อรายการวิทยุชุมชนเซ่นกัน

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีจำนวนประชากร 230,031 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขา ดาม 
สถิติประชากรปี 2540 แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ

1. กลุ่มซาวไทยภูเขา 5 เผ่า คือ กะเหรี่ยง มูเซอ ลีชอ ล๊ัวะ และ แม้ว 
ในจำนวน 51 % ของประชากรจังหวัด

2. คนพื้นราบ คือ ชาวไทยใหญ่ และ คนจากภูมิภาคอื่นๆ ที่เข้ามาตั้งรกราก 
ในจำนวน 49 % ของประชากรจังหวัด

จะเห็นได้ว่าชุมชนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่เป็นชุมชนชาวไทยภูเขาที่มีขนบ 
ธรรมเนียม ประเพณี และภาษาที่แดกต่างจากชาวไทยพื้นราบทั่วไป ด้วยลักษณะประชากรที่ 
แตกต่างจากจังหวัดอื่นๆเซ่นนี้ อาจจะเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ผลของโครงการวิทยุชุมชน คน 
อปม.ของสถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทยจังหวัดแม่ฮ่องสอนยังไม่ชัดเจน
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ข้อมูลจากทำเนียบชุมชนบนพื้นที่สูง จังหว้ดแม่ฮ่องสอน พ.ศ.2536 -  2537 ที่ดำเนิน 
การสำรวจ โดย คณะกรรมการชาวเขา จังหว้ดแม่ฮ่องสอน รายงานว่า

ชาวเขาในจังหว้ดแม่ฮ่องสอนอาศัยอยู่ในพื้นที่ทุกอำเภอของจังหว้ด รวมจำนวน 570 
หมู่บ ้าน/กลุ่มบ้าน 18,006 หลังคาเรือน 20,478 ครอบคร้ว 96,533 คน ในจำนวนนี้ชาว 
เขาเผ่ากระเหรี่ยงเป็นเผ่าซาวเขาที่มีจำนวนประชากรมากเปีนอันดับหนึ่งของจำนวนชาวเขาใน 
จังหว้ด โดยมีจำนวนประชากรถึง 76,372 คน และอาศัยอยู่ในพื้นที่ทุกอำเภอของจังหว้ด ชาว 
เขาท่ีมี'จำนวนน้อยท่ีสุด คือ ชาวเขาเผ่าแม้ว หรือ ม้ง ซึ่งมีเพียง 13 หมู่บ้าน/กลุ่มบ้าน 267 
หลังคาเรือน 421 ครอบครัว 2,740 คน แต่กระจายอาศัยอยู่ในพื้นที่ถึง 6 อำเภอ

ตารางที่ 1 แสดงจำนวนประชากรซาวเขาในจังหว้ดแม่ฮ่องสอน

เผ่า O 0 0 รัอยละของท จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน
หมู่บาน หลังคาเรือน ครอบครัว ประชากร ประชากร

1 กะเหรี่ยง 479 14,655 16,355 76,372 79.11
2 มูเซอ 30 922 1,148 5,417 05.61
3 ลีซอ 18 906 1,054 5,065 05.25
4 ล๊ัวะ 14 848 1,065 5,143 05.33
5 แมว ใ3 267 421 2,740 02.84
6 ไทยใหญ่ 16 408 435 1,796 01.86

รวม 570 18,006 20,478 96,533 100.00
(รวมชาวไทยใหญ่ที่ไม่ถือเป็นชาวเขาแต่อาศัยอยู่บนพื้นที่สูงด้วย)

ตารางที่ 2 จำแนกหมู่บ ้านซาวเขาแยกเป็นเผ่าตามอำเภอต่าง ๆ

ท่ี เผ่า เมือง ขุนยวม ปาย แม่ลาน้อย แม่สะเรียง สบเมย ปางมะผ้า

1 กะเหร่ียง 71 62 25 67 140 112 2
2 มูเซอ 2 - 8 - - - 20
3 ลีชอ - - 12 - 6
4 ล๊ัวะ - - - 6 7 - 1
5: แมว 3 2 4 1 2 - 1
6 ไทยใหญ่ 2 1 - - 3 - 10

รวม 78 65 49 74 152 112 40
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ชุมชนซาวไทยภูเขาเป็นกลุ่มชนที่มีลักษณะเฉพาะท ี่แตกด่างจากชุมชนอื่นๆ ทั้ง,ขน L 
ธรรมเนียม ประเพณี และภาษาพูด จนถูกเรียกขานว่า “ชนกลุ่มน้อย” แด่ในความเป็นจริง ชา. 
ไทยภูเขาเหล่านี้มีลญัชาติไทย อาศัยอยู่บนผืนแผ่นดินไทย ย่อมมีศักดี้และสีทธี๋ในฐานประชากร 
ไทย ชุมชนชาวไทยภูเขาจึงถือเป็นองค์กรชุมชนในพื้นที่ เช่นเดียวกับองค์กรชุมชนทั่วๆไป
งาน วิจัยน้ีจึงม ุ่งส ีกษ าถ ึง  ก ารม ีส ่วน ร ่วมและบท บาท ของผ ู้นำช ุมธนช ุมธนชาวไทยภ ูเขาท ี่ 

จะมีต่อการจ ัดการว ิท ย ุช ุมธน  ซึ่งในอนาคตจะศัองมีการดำเนินการเต็มรูปแบบในฐานะสถานี 
วิทยุกระจายเสียงชุมชนของจังหวัด ยิ่งไปกว่านั้น ยังถือเป็นกรณีศึกษาสำหรับการจัดการวิทย ุ
กระจายเสียงชุมชนในจังหวัดอื่นๆที่มีชุมชนชาวไทยภูเขาอาศัยอยู่

และเนื่องจาก แนวคิดของวิทยุกระจายเสียงชุมชน เปิดโอกาสใหัผู้ฟังมีส่วนร่วมในการ 
จัดรายการมากที่สุด ถืงขั้นบริหารรายการในรูปของคณะกรรมการ ดังน้ัน ในการสีกษาวิจัย 
เร่ือง “การมีส่วนร่วมและบทบาทของผู้นำชุมธนธาวไทยภูเขา ในการจัดการวิทยุชุมธน 
จังหว้ดแม่ฮ่องสอน"นี้ จึงมุ่งสัก  ษาผู้นำชุมธนธาวไทยภูเขาที่อาสี
ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดแม่ฮ่องสอน คือ พื้นที่อำเภอเมีองและ 
อำเภอปางมะผ้า โดยพิจารณาชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ที่สามารถรับฟังรายการไดัซ้ดเจนและไม่ห่าง 
ไกลจากเขดเมีองมากน้ก สามารถเดินทางติดต่อกับสถานีฯไดั ซึ่งได้แก่ ซาวไทยภูเขาเผ่า 
กะเหรี่ยง มูเซอ ลีซอ และ แม้ว

ว ้ต ถ ป ระส งค ์ข อ งก ารว ิจ ้ย

1. เพื่อศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชนของผู้นำชุมชนซาวไทยภู 
เขา จ.แม่ฮ่องสอน

2. เพ ื่อศ ึกษาบทบาทของผ ู้นำช ุมชนซาวไทยภ ูเขาในการจ ัดการว ิทย ุช ุมชน จ. 
แม่ฮ่องสอน

เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก่ไขปัญหาการจัดการวิทยุชุมชน จ. 
แม่ฮ่องสอนของผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขา

3.
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ป ัญ ห าน ำว ิจ ัย

1. ผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาจะมีส่วนร่วมในการจ้ดการวิทยุชุมชน จ.แม่ฮ่องสอนหรือไม ่
/ อย่างไร

2. ผ ู้นำช ุมชนชาวไทยภ ูเขาม ีบทบาทอย ่างไรในการจ ้ดการว ิทย ุช ุมชนของ จ. 
แม่ฮ่องสอน

3. ผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขา มีปัญหา อุปสรรค และ แนวทางการแก้ปัญหาการจัดการ 
วิทยุชุมชน จ.แม่ฮ่องสอน หรือไม่ / อย่างไร

4. ชุมชนซาวไทยภูเขาจะมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชนของ จ.แม่ฮ่องสอน หรือ 
ไม่ / อย่างไร

ข อบ เข ต ก ารว ิจ ัย

เนื่องจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสภาพพื้นที่เป็นเทือกเขาสลับซับซ้อน ซึ่งเป็นปัญหาหนึ่ง 
ของการส่งวิทยุกระจายเสียง ดังน้ัน ผู้วิจัยกำหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะ ชุมชนซาวไทยภู 
เขาในเขต อำเภอเมีอง และอำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ มูเซอ แม้ว กะเหรี่ยง 
สีซอ ด้วยเหตุผลว่า พื้นที่อำเภอเมือง และอำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นพ้ืนท่ีเขต 
บริการของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย สามารถรับฟังได้ชัดเจน และเนื่องจากวิทยุ 
ชุมชนมีแนวคิดหลัก คือ ต้องการการมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชนในพื้นที่อำเภอเมืองและอำเภอ 
ปางมะผ้า สามารถเดินทางติดต่อระหว่างสถานีวิทยุฯและชุมชนได้

ข ้อจำก ้ด ก ารว ิจ ัย

เนื่องจากการจัดการวิทยุชุมชนเป็นเรื่องใหม่ที่ยังไม่เกิดขึ้นในสังคมไทย ความรู้ความ 
เซัาใจของลังคมอาจจะยังไม่ชัดเจนนัก แต่คาดว่าจะมีการดำเนินการวิทยุชุมชนอย่างกว้างขวาง 
ในอนาคตอันใกล้นี้ การศึกษาในครั้งนี้จึงเป็นการศึกษาในขั้นด้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ 
ดำเนินการวิทยุชุมชนในอนาคต

การศึกษาเอกสารเป็นการศึกษาเพื่อทำความเซัาใจก้บแบบแผนพฤติกรรมของชุมชน 
ซาวไทยภูเขา เพื่อประกอบการวิเคราะห์ว่าจะมีผลหรือไม่ / อย่างไร ต่อการมีส่วนร่วมและบท 
บาทผู้นำชุมชนซาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชน จ.แม่ฮ่องสอนเท่านั้น
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ค ำจำก ้ดความท ี่ใซ ้ใน การว ิจ ัย

1. วิทยุกระจายเสียงชุมชน หรือ วิทยุชุมชน หมายถึง รูปแบบการกระจายเสียงของ 
วิทยุท้องถิ่นที่มีกลุ่มเป้าหมายแคบและเฉพาะเจาะจง บริหารจ้ดการโดยคณะกรรมการ 
ที่เป็นตัวแทนจากชุมชนเป้าหมาย มีการสนับสนุนด้านการเงินที่มาจากท้องถิ่น ใน 
ลักษณะที่เป็นสถานีวิทยุกระจายเสียงของประซาซน โดยประซาชน และเพ่ือประซาซน 
เป็ดโอกาสให้ชุมซนมีล่วนร่วมในการจัดรายการมากที่สุด

2. ชาวไทยภูเขา หมายถึง ซนเผ่าที่อาศัยอยู่บนพื้นที่สูง มีภาษา ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวัฒนธรรมเป็นของตนเอง แต่ถือสัญชาติไทย

3. เขตบริการ หมายถึง พื้นที่ที่การกระจายเสียงครอบคลุมอยู่ สามารถรับฟังได้ชัดเจน

4. สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย (สวท.) หมายถึง สถานีวิทยุกระจายเสียง 
ในลังก้ดกรมประซาสัมพันธ์

5. การมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุกระจายเสียงชุมชน หมายถึง การเชัาร่วมในการ 
ดำเนินการวิทยุกระจายเสียงชุมซนในทุกขั้นตอน นับดั้งแต่เริ่มกำหนดแนวคิด จนถึง 
การเข้าดำเนินการ

6. ผู้นำชุมชน (Opinion leader) หมายถึง ผู้นำชุมซนที่ได้รับการแต่งดั้ง เช่น กำนัน ผู้ 
ใหญ่บ้าน และผู้นำความคิดที่ได้รับการยอมรับจากชุมซนส่วนใหญ่

7. บทบาท (Role) หมายถึง การประพฤติปฎิบ้ตดามฐานะตำแหน่งที่ได้รับให้ถูกต้องตาม 
กฎของสถาบันและสังคมนิยม ซึ่งตำแหน่งเป็นผลรวมของสิทธิและหน้าที่ สำหรับใน 
การวิจัยนี้ หมายถึง หน้าที่และกิจกรรมต่างๆของผู้นำชุมซน ที่เข้าไปจัดการวิทย ุ
กระจายเสียงชุมซน 8

8. การจัดการวิทยุชุมชน (community radio management) หมายถึง การดำเนินการ 
เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงชุมซนในขั้นตอนต่างๆดามหลักการวิทยุชุมซน (community 
radio) ได้แก่ การใช่สื่อในการบริการชุมซน การเข้าร่วมเป็นผู้ปฏิบัติงานในวิทยุชุมซน 
การผลิตรายการ การเข้าเป็นคณะกรรมการวางแผนและกำหนดนโยบายการบริหาร
จนถึงการเป็นเจ้าของสถานีวิทยุกระจายเสียงของชุมซน
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ป ระโยช น ์ท ี่ค าด ว ่าจะได ้ร ับ

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมและบทบาทของผู้นำชุมชนซาวไทยภูเขาในการจัดการวิทย ุ
กระจายเสียงชุมชน จ.แม่ฮ่องสอน,, นี้ จะเป็นกรณีศึกษาสำหรับการจัดการวิทยุกระจายเสียงชุม 
ซนในจังหว้ดอื่นๆที่มีชุมชนซาวไทยภูเขาอาศ้ยอยู่ในพื้นที่ นอกจากนี้ ยังถือเป็นกรณีตัวอย่าง 
ของการศึกษาถึงแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนซาวไทยภูเขา ที่มีต่อกิจกรรมของสังคมส่วน 
รวม อันจะทำให้เกิดความเข้าใจที่ถูกตัองและเหมาะลมในวงกว้างต่อไป
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