
บทที่ 5

สร ุปและอภ ิปรายผล

การศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมและบทบาทผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุ 

ชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน" มีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ

1. เพี่อศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชนของผู้นำชุมชนซาว 

ไทยภูเขา จังหวัดแม่ฮ่องสอน

2 . เพี่อศึกษาบทบาทของผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชนจังหวัด 

แม่ฮ่องสอน

3. เพี่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการจัดการวิทยุชุม 

ชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน

การศึกษานี้เป็นการศึกษาแนวความคิดและความคาดหมายต่อสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

เนื่องจากวิทยุชุมชนเป็นกรณีที่ยังไม่เกิดขึ้นในปัจจุปัน เพี่อใหํได้ข้อมูลที่เป็นแนวทางสำหรับ

การดำเนินการในอนาคต โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลด้วยวิธีศึกษาเอกสารเพี่อศึกษา 

ถึงพ้ืนฐานของชุมชนชาวไทยภูเขา, การสัมภาษณ์เจาะลึกบุคคล 3 กลุ่ม คือ ผู้นำชุมชนชาวไทย 

ภูเขา 4 เผ่า ได้แก่ กะเหรี่ยง มูเซอ ลีซอ แม้ว, กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ บุคคลภายนอกชุมชนซาวไทยภู 

เขาแต่เกี่ยวข้องกับชุมชนซาวไทยภูเขา จากส่วนราชการ และองค์กรพัฒนาเอกซน, และกลุ่มท่ี 

3 คือ องค์กรส่ือสารมวลซนในพ้ืนที่ ได้แก่ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัด 

แม่ฮ่องสอน และ สถานีวิทยุกระจายเสียงองค์การสื่อสารมวลซนแห่งประเทศไทย(อสมท.)จังหวัด 

แม่ฮ่องสอน นอกจากนั้น ยังเก็บข้อมูลจากการจัดสนทนากลุ่มในกลุ่มสมาชิกชุมชนชาวไทยภู

เขา
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สรุปผลการวิจ้ย

1. สรุปผลการวิจ ัยจากการสิกษาเอกสาร แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ปัญหาชุมชนบนพื้นที่สูงและ 

ระบบสังคมของชนเผ่า

1.1 ปัฌหาของชุมชนบนพ้ืนที่สูง

♦ ปัญหาการได้รับพิจารณาลงสัญชาติไทย มีซาวเขาประมาณ 1 ใน 4 ของประชากร 

ทั้งหมดท่ียังไม่ได้รับพิจารณาลงสัญชาติไทย ในขณะที่แม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดชายแดนที่มีการ 

อพยพเคลื่อนยัายของราษฎร ทำให้ยากต่อการดรวจสอบว่าเป็นชาวเขาจากที่ใด ซึ่งอาจเป็น 

ปัญหาความมั่นคงได้

♦ ปัญหาการไม่มีกรรมสิทธี้ที่ดิน ชุมชนชาวเขาส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนท่ีป่าหวงห้าม ซ่ึง 

ไม่สามารถออกเอกสารสิทธี๋ได้

♦ ปัญหาการคมนาคม หมู่บ้านซาวเขาส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทุรกันดาร และพ้ืนท่ีป่าหวง 

ห้าม การขออนุญาดกรมป่าไม้ตัดทางลำลองซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่นำความเจริญและการ 

พ้ฒนาไปสู่หมู่บ้าน มีข้ันดอนและใช้เวลามาก

♦ ปัญหาด้านสุขภาพอนาม้ย ซาวเขาเป็นกลุ่มประชากรด้อยโอกาสในสังคม คุณภาพ 

ซีวิดด่ํา การควบคุมและป้องกันโรคติดต่อดำเนินการยาก

♦ ปัญหาขาดสาธารณูปโภคพื้นฐาน

♦ ปัญหาด้านการศึกษา

♦ ปัญหาการปลูกและเสพพืชเสพติด

1.2 ระบบสังคมของชนเผ่า

♦ กะเหรี่ยง หริอที่ม้กเรียกตัวเองว่า “ปกาญอ" เป็นกลุ่มชนชาวเขากลุ่มใหญ่ท่ีสุดใน 

ประเทศไทย มักตั้งถ่ินฐานอยู่ดามที่ราบเชิงเขาใกล้แหล่งน้ํา ไม่มีสถานที่สำหรับบูชา ไม่มีวัด 

ประกอบอาชีพด้วยการปลูกช้าวไร่ การทำไร่ของชาวกะเหรี่ยงเป็นการทำไร่แบบหมุนเวียน

♦ มูเซอ หริอที่ม้กเรียกตัวเองว่า “ลาอู,, มักตั้งบ้านเรือนอยู่บนภูเขาสูง 4,000 ฟุตข้ัน 

ไป และมักอยู่ไกลจากแหล่งนํ้า 2-3 กิโลเมดร เพ่ือรักษาด้นนํ้าไม่ให้สกปรก ยังชีพด้วยการปลูก 

ช้าวไร่ พริก มะเขือ ช้าวโพด ลาฮูเป็นกลุ่มที่สมํ่าเสมอในขนบธรรมเนียม ประเพณีทางศาสนา 

มากที่สุด
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♦ ลีซอ หรือที่มักเรียกตัวเองว่า "ลีซู,, มักดั้งหมู่บ้านสูงกว่าระตับนั้าทะเลประมาณ

5,000 ฟุต และอยู่'ใกล้'นาดก เพ่ือใช้ไมัใผ่เป็นท่อนั้าด่อเอาน้ัาไปใช้ในหมู่บ้าน ลีซูถือว่าชายเป็น 

ผู้นำครอบครัว หญิงชาวลีซูตัองทำงานหนักและมากกว่าผู้ชาย การทำไร่ของลีซูเป็นแบบไร่เลื่อน 

ลอย และปลูกปีนมากเป็นที่ 2 รองจากแม้ว

♦ แม้ว หรือที่มักเรียกตัวเองว่า “มัง,, นิยมดั้งบ้านเรือนอยู่ดามภูเขาสูงๆ ส่วนใหญ่จะอยู่

ในระตับ 3,000-5,000 ฟุตจากระตับนั้าทะเล นิยมปลูกบ้าน'Iกลีชิดก้บญาติพื่นัอง ผู้ชายมัง

สามารถมีภรรยาไตัเกินกว่าหนึ่งคน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม เช่น ข้าว ข้าว 

โพด ปีน และ ข้าวฟ่าง นอกจากนั้นกิยังเลี้ยงสัตว์ ซาวมังจะเพาะปลูกในพื้นที่ดินเดิม 3-5 ปี ก็จะ 

ยัายไปท่ีอื่น เนื่องจากสภาพดินเลื่อมโทรม ในปัจจุบันการปลูกปีนลดลงมาก โดยห้นมาปลูกพืช 

เพื่อการค้าแทน

2. สรุปผลการวิจัยจากการส้มภาษณ์เจาะลึก

2.1 รายการวิทยุชุมชนท่ีดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน

ปัจจุบัน ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีการนำเสนอรายการวิทยุชุมชนจากสถานีวิทยุ 2 แห่ง 

คือ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดแม่ฮ่องสอน ของกรมประซาสัมพันธ์ และ 

สถานีวิทยุกระจายเสียงองค์การลื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อสมท.)จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซ่ึง 

ไค้รับความสนใจจากผู้ฟังพอสมควร แด่วิธีดำเนินการยังไม่เป็นไปดามหลักการวิทยุชุมชนอย่าง 

แบ้จริง เป็นแด่เพียงการจัดรายการวิทยุที่นำเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับชุมชนเท่านั้น

2.2 การรับรู้ของผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาเกี่ยวกับการจัดการวิทยุชุมชน

ผู้นำชุมชนทุกคนรับรู้เกี่ยวกับการเกิดขึ้นของวิทยุชุมชนที่สีบเนื่องมาจากมาดรา 40 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพียงแด่ยังไม่เข้าใจในเน้ือหาสาระและรายละเอียดเท่า 

น้ัน โดยผู้นำชุมชนบางคนได้รับรู้จากการแจ้งในท่ีประชุมอำเภอ บางคนรู้จากการเผยแพร่ของ 

ลื่อมวลชน และบางคนก็รู้จากการพูดคุยกับเพื่อนในหมู่บ้านอื่นๆ
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2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วมของผู้นำชมชนชนชาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชมชน

ผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาทุกคนทุกเผ่าให้ความสนใจในการจัดการวิทยุชุมชนอย่างมาก 

โดยมีความเห็นว่า จะเป็นโอกาสให้สมาชิกของชุมชนสามารถรับฟังข่าวสารจากสื่อวิทยุกระจาย 

เสียงได้เข้าใจมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากวิทยุชุมชนจะใช้ภาษาของชนเผ่าในการออกอากาค

ผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาทุกคนให้ความสนใจกับการมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชน 

ในทุกระดับ เร่ิมจาก

i r  การส่งข่าวประชาสัมพันธ์เข้าในรายการ

☆ การเข้าไปร่วมเป็นผู้ดำเนินรายการ

นัโ การรับเชิญเป็นคณะกรรมการวิทยุชุมชน

☆ การขอจัดดั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงของชุมชน

โดยความสนใจทั้งหมดนี้อยู่บนเงื่อนไขของค่าตอบแทนและการสรรหางบประมาณ

ในเรื่องของค่าตอบแทนสำหรับผู้ที่เข้าร่วมในการจัดการวิทยุชุมชน ทั้งในดัานเป็นผู้ 

ปฏิบ้ดงาน เช่น ผู้ดำเนินรายการ และเป็นคณะกรรมการวิทยุชุมชน น้ัน ผู้นำชุมชนฯบางคนท่ีมี 

แนวคิดในการทำงานเพื่อส่วนรวมอยู่มากจะไม่สนใจว่าจะต้องมีค่าตอบแทนหรือไม่ ในขณะท่ีผู้ 

นำชุมชนบางคนมองเรื่องค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นเป็นประเด็นสำคัญที่สุด ถึงข้ันว่า 

ถ้าไม่มีค่าตอบแทน ก็คงไม่สามารถดำเนินการไต้

ส่วนการจัดดั้งสถานีวิทยุของชุมชน ตามหลักการ Self-management ของวิทยุชุมชน 

นั้นคำตอบของบรรดาผู้นำชุมชนซาวไทยภูเขา ก็ยังคงมีเงื่อนไขอยู่ที่เรื่องงบประมาณในการ 

ดำเนินการเซ่นกัน เพราะผู้นำชุมชนฯทุกคนต่างเข้าใจดีว่า การจัดการสถานีวิทยุกระจายเสียง 

น้ัน ต้องมีคำใช้จ่ายที่สูงเกินกว่ากำลังของชุมชนจะรับไต้ ในขณะเดียวกัน มีผู้'นำชุมชนฯบางคน 

ที่ให้ความสนใจกับปัญหาความมั่นคงจากแนวชายแดนอยู่บ้าง แต่ไม่ถึงกับเป็นประเด็นปัญหาที่ 

รุนแรงมากเท่ากับเรื่องงบประมาณดำเนินการ

ดังนั้น คาดว่าหากไม่มีการจัดสรรงบประมาณจากส่วนราชการเพื่อมาสนับสนุนการจัด 

การวิทยุชุมชนของชนเผ่าต่างๆ การจัดการวิทยุชุมชนของซนเผ่าอาจจะไม่เกิดขึ้น การมีส่วน 

ร่วมในระดับต่างๆก็อาจจะกระทบไปด้วย แม้แต่เพียงเป็นคณะกรรมการเข้าร่วมประชุมโดยไม่มี 

ค่าเดินทางให้ ก็ยังอาจจะเป็นไปไต้ยาก
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2.4 บทบาทของผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชน

จากการศึกษา พบว่า ในชุมชนชาวไทยภูเขา ผู้นำมีบทบาทอย่างมากในทุกเรื่อง เน่ือง 

จากชุมชนซาวไทยภูเขาเป็นชุมชนปีด สมาชิกของชุมชนไม่ค่อยมีโอกาสได้ล้มผ้สกับสังคมภาย 

นอก การรับรู้ความเป็นไปด่างๆมีน้อยมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวไทยภูเขาที่เป็นผู้หญิงแทบไม่ 

มีบทบาทอะไรอื่น นอกจากแต่งงาน ดแลครอบครัว เลี้ยงบุตร ผ้นำชุมชนจึงเป็นเหมือนผ้รัประจำข จ ฆ ่ จ ข ่ข ิ

หมู่บ้าน เป็นผู้มีความสามารถสูงในสายดาของสมาชิก เป็นผู้ให้ความรู้ เป็นผู้วางแผนพัฒนา 

เป็นผู้แก้ปัญหาของท้องถิ่น

ด้วยเหตุนี้ บทบาทของผู้นำชุมชนในการจัดการวิทยุชุมชนจึงเริ่มตั้งแต่แจ้งข่าวสารและ 

ให้ความรู้เกี่ยวกับวิทยุชุมชนให้กับสมาชิกชุมชนได้ทราบ และแม้ว่าวิทยุชุมชนจะมีหสักการว่า 

ต้องเป็นความต้องการของชุมชนร่วมกัน แต่สำหรับชุมชนชาวไทยภูเขาแล้ว คำดอบอยู่ท่ีผู้'นำ 

ชุมชนเท่าน้ัน ถ้าหากว่าผู้นำชุมชนมีแนวคิดอย่างไร สมาชิกในชุมชนก็จะคล้อยดาม ถึงแม้จะ 

มีการประชุมเพื่อหารือและแสดงความคิดเห็น แต่ในท่ีสุดแล้ว มดิที่ประชุมก็'จะเป็น,ใปดามท่ีผู้'นำ 

ชุมชนได้เสนอแนวทางไว้ บทบาทของผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขามีสูงมาก

นอกจากจะมีบทบาทในการชี้นำชุมชนแล้ว ผู้นำชุมชนฯย้งมีบทบาทอย่างมากในการ

วางแผนจัดการวิทยุชุมชนด้วย ผู้นำชุมชนฯบางคนจึงมีแนวคิดในการสรรหางบประมาณมาจัด 

การวิทยุชุมชนเอง หากว่าภาครัฐไม่สนับสนุนงบประมาณให้ อย่างไรก็ตาม แนวคิดในการสรร 

หางบประมาณนั้น ยังเป็นเรื่องที่ด้องติดตามว่าจะสามารถดำเนินการได้จริงหรือไม่ แต่ก็ถึอว่าผู้ 

นำชุมชนได้แสดงบทบาทในการวางแผนจัดการวิทยุชุมชนได้เป็นอย่างดี

กล่าวได้ว่า ผู้นำชุมชนมีบทบาทอย่างมากต่อความสำเร็จในการจัดการวิทยุชุมชน 

สำหรับชุมชนซาวไทยภูเขา

2,5 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้1[ขปัญหาของผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขา

ปัญหาสำคัญๆของการจัดการวิทยุชุมชนในทัศนะของผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขา มีด้งนี้

1. ปัญหาค่าใช้จ่าย เนื่องจากการจัดการวิทยุชุมชน ไม่ว่าจะดำเนินการในข้ันดอนใด 

ตั้งแต่ขั้นการมีส่วนร่วมในการจัดรายการ ขั้นการเช้าร่วมเป็นคณะกรรมการ ขั้นจัดตั้งสถานี 

วิทยุของชุมชน ก็ล้วนแล้วแต่ต้องมีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น ผู้นำชุมชนบางคนจึงตัดปัญหาเรื่องค่าใช้

จ่าย ด้วยการไม่ดำเนินการวิทยุชุมชน แม้จะมีทางราชการจะเปีดโอกาสให้ หรือหากทางราช 

การต้องการให้มีการจัดการวิทยุชุมชนของซนเผ่า ก็ด้องจัดงบประมาณสนับสนุน
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ในขณะเดียวกัน ก็มีผู้นำชุมชนบางคนที่ยังมีความพยายามในการสรรหางบประมาณมา 
ดำเนินการวิทยุชุมชน โดยดั้งความหวังว่าอาจจะของบประมาณจากหน่วยงานอื่นๆ หรืออาศัย 

ศักยภาพขององค์กรชุมชน

2. ปัญหาด้านกฎหมาย เป็นเรื่องของความไม่เข้าใจในสาระสำคัญของกฎหมาย ซ่ึง 

อาจจะทำให้พลาดโอกาสในการจัดการวิทยุชุมชน หรือดำเนินการผิดจากที่กฎหมายกำหนด 

ปัญหานี้สามารถแกํไขได้โดยการติดตามและศึกษากฎหมายอย่างใกล้ชิด

3. ปัญหาด้านความปลอดภัยและความมั่นคง เนื่องจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็น 

จังหวัดชายแดน ปัญหาชนกลุ่มน้อยในประเทศใกล้เคียงยังเป็นเรื่องที่ด้องระมัดระวัง ด้งนั้นพ๋ืน 

ที่ที่จะจัดดั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงของชุมชน จึงต้องพิจารณาโดยรอบคอบ

4. ปัญหาความรู้ความชำนาญ วิทยุกระจายเสียงเป็นสื่อที่ผู้ดำเนินการต้องมีความรู้

ความชำนาญเฉพาะด้าน ด้งนั้นชุมชนที่จะจัดการวิทยุชุมชนคงต้องได้รับการอบรมก่อนจึงจะ

ดำเนินการได้

2.6 ความคิดเห็นของหัวหน้าหน่วยงาน แบ่งเป็น

1. ความเข้าใจต่อการจัดการวิทยุชุมชน

จากการศึกษา พบว่า หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่ยังไม่มีความ 

เข้าใจในการจัดการวิทยุชุมชนดีพอ ทั้งความเข้าใจดามพระราชบัญญ้ดีองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ี 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 และความเข้าใจในหลักการ 

ของวิทยุชุมชน ย่ิงไปกว่านั้น ยังไม่มีหน่วยงานใดที่แสดงความรับผิดชอบดำเนินการเพื่อรองรั 

บกฎหมายนี้ หัวหน้าส่วนราชการบางคนถือว่าไม่ใช่ภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสังกัด ในขณะท่ี 

บางคนรอดูความชัดเจนของกฎหมายและรอการสั่งการจากด้นสังกัดในส่วนกลาง

2. นโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดต่อการจัดการวิทยุชุมชน

ผู้ว่าราชการจังหวัดถือเป็นผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการวิทยุ 

ชุมชนน้ัน ส่วนหนึ่งยังรอดูความชัดเจนของกฎหมายก่อน อย่างไรก็ดาม โดยหสักการแล้ว ก็ยิน 

ดีเปิดโอกาสให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชนได้ ไม่ว่าจะเป็นซาวไทยภูเขา 

หรือซาวไทยพ้ีนราบ แต่คงต้องมีคณะกรรมการขึ้นมาควบคุมเนื้อหารายการเนื่องจากจังหวัด

แม่ฮ่องสอนต้องดูแลปัญหาความมั่นคงเป็นพิเศษ ส่วนรายการท่ีชาวไทยภูเขาจะน่าเสนอใน

ภาษาของซนเผ่าน้ัน ก็ต้องให้แปลเป็นภาษาไทยพร้อมกันไปด้วย



104

3. ความคิดเห็นขององค์กรพัฒนาเอกชน

เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณ์การทำงานร่วมก้บชุมชนซาวไทยภูเขา 

มานาน เห็นว่า ชุมชนชาวไทยภูเขามีความสามารถในการจัดการวิทยุชุมชนได้ แต่ในระยะแรก 

ยังต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานก่อน ในลักษณะของการเป็นพี่เลี้ยง เน่ืองจากการจัด 

การวิทยุเป็นเรื่องใหม่สำหรับชุมชน และยังต้องใช้งบประมาณในการดำเนินการค่อนข้างมาก

3. สรุปผลการวิจัยจากการสนทนากลุ่ม

สมาชิกชุมชนชาวไทยภูเขาทั้ง 4 เผ่า ไม่มีความเช้าใจในเร่ืองการจัดการวิทยุชุมชนเลย 

ส่วนความสนใจต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชนนั้น มีเพียงการปฎิยัตหน้าที่ผู้'ดำเนิน 

รายการวิทยุเท่านั้น โดยไม่ได้สนใจว่าจะมีค่าตอบแทนให้หรือไม่ นอกจากนั้น ทุกคนเห็นชอบ 

หากจะมีรายการวิทยุที่เป็นของชุมชนโดยเฉพาะ ซึ่งเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชน 

อย่างมาก และถ้าน่าเสนอในภาษาของซนเผ่าก็จะยิ่งได้รับความสนใจมากข้ึน เน่ืองจากสมาชิก 

ชุมชนส่วนใหญ่ไม่สามารถเช้าใจภาษาไทยได้
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อภิปรายผล

1. การวิจัยครั้งนี้เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกบุคคลที่ผู้วิจัยเลือกมาจากกฎ

เกณฑ์ที่ต้ังข้ึนเอง (Criterion sampling) ซึ่งเป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลจากมุมมองและ 

ประสบการณ์ฑั้งที่แตกต่างกันและเหมือนกัน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากชุมชนชาวไทยภูเขาแต่ละ 

พื้นที่มืวิถีการดำเนินชีวิตที่ไม่ต่างกัน ประสบการณ์'ท่ีแต่ละคนมื บางส่วนก็ถีอเป็นประสบการณ์ 

ร่วม เนื่องจากชุมชนซาวไทยภูเขามีการไปมาหาสู่กันเป็นปกติ และมีการรวมตัวกันจัดตั้งองค์

กรเพื่อดำเนินกิจกรรมต่างๆร่วมกันอยู่แล้ว ข้อมูลที่ได้1จากการศึกษา จึงน่าจะใช้เป็นข้อมูลพื้น 

ฐานสำหรับศึกษาชุมชนซาวไทยภูเขาในพื้นที่อื่นๆ

2. แม้จะเป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่าบทบัญญ้ตตามมาดรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทยจะส่งผลให้มีการจัดสรรคลื่นความถี่ของสถานีวิทยุกระจายเสียงให้เป็นของชุมชน 

ในท้องถิ่น ทำให้เกิดการจัดการวิทยุชุมชนขึ้น และขณะนี้พระราชบัญญ้ติองค์กรจัดสรรคลื่น

ความถี่และกำกับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ.2543 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2543 เป็นตันมา แต่การจัดการวิทยุชุมชนกิยังไม่มี 

ความชัดเจน การศึกษาเกี่ยวกับวิทยุชุมชนในครั้งนี้จึงเป็นเพียงแนวคิดและการคาดหมาย ซ่ึง 

ยังไม่แน่ว่า เมื่อมีการปฏิบ้ติจริงแล้ว การดำเนินการจะเป็นอย่างที่ไตัมีการคาดหมายหรือไม่

3. เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้'น่าชุมชนซาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชน

3.1 เหตุผลที่ต้องการจะมีส่วนร่วม

ผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาต่างกิให้ความสนใจกับการจัดการวิทยุชุมชนค่อนข้างมาก 

และต้องการจะมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชน ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น ปัจจุบันน้ีชุม 

ชนมีปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างมาก เน่ืองจากไม่เข้าใจภาษาไทย และใช้ภาษาถ่ินในการ 

ส่ือสาร การจัดวิทยุชุมชนจะสามารถแก้ปัญหานี้ใตั ซึ่งกิเป็นไปตามทฤษฎีการมีส่วนร่วมที่ นิ 

รันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเกิดจากความเติอดร้อนของประชาชน และ 

ความไม่พึงพอใจร่วมกันต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่ จึงเกิดแรงผลักตันให้ประชาชนรวมกลุ่มวาง 

แผน ลงมีอกระทำร่วมกัน แต่แรงกระตุ้นนี้ต้องรุนแรงมากพอจึงจะเกิดการมีส่วนร่วมไต้

เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาให้ความสนใจที่จะมีส่วนร่วมในการ 

จัดการวิทยุชุมชน กิคิอ ความสนใจในส่ือวิทยุเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากวิทยุเป็นสื่อที่ชุมชนซาว
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ไทยภูเขาเปิดรับมากที่สุด ไม่มีสื่ออื่นๆที่เข้าถึงชุมชนชาวไทยภูเขาได้มากเท่าสื่อวิทยุกระจาย 

เสียง ด้งนั้น สื่อวิทยุกระจายเสียงจึงเป็นทางออกเดียวของเขาในการติดตามข่าวสารด่างๆ

นอกจากนั้น ผู้นำชุมชนยังให้ความสำคัญค่อนข้างมาก ถ้าเป็นการขอความร่วมมีอ 

จากทางราชการ เหล่าน้ีจะเป็นแรงผลักด้นให้ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมวิทยุชุมชน ด้งที่กรรณิการ์ 

ชมดี (2524) ศึกษาพบว่า แรงจูงใจท่ีทำให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม ได้แก่ ความต้องการเกียรติ 

ต้องการอาชีพใหม่ การจูงใจจากเพ่ือน ความสัมพันธ์อันดีถ้บเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นด้น และ สุ 

จินด์ ดาววีระกุล (2527) พบว่า ปัจจัยที่มีผลด่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ต้องการมี 

ตำแหน่งทางลังคมในหมู่บ้าน การรู้สึกดนมีความสำคัญต่อหมู่บ้าน มีความกระดีอรีอลันที่จะ 

เข้ามาร่วมในการพัฒนาในกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน

การที่ผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาบางคนพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชน 

แม้ว่าจะไม่ได้รับค่าดอบแทน โดยให้ความสำคัญกับการเข้าร่วมโครงการด่างๆที่สํวนราชการได้ 

ขอความร่วมมือ เนื่องจากถือว่าเป็นการเสียสละเพื่อส่วนรวม ก็เป็นไปดามสมมติฐานของทฤษฎี 

โครงสร้าง-หน้าท่ีนิยม ท่ีว่า ทุกส่วนของสังคมมีหน้าที่ต้องปฎิบ้ติ เพื่อประโยชน์แก่การดำรงอยู่ 

ของสังคม (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2536)

3.2 โอกาสของการมีส่วนร่วม

เนื่องจากการจัดการวิทยุชุมชนมีลักษณะที่แดกด่างจากโครงการพัฒนาทั่ว ๆไป โดย 

วิทยุชุมชนเป็นโครงการที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนโดยดรง และไม่มีผลกระทบใน 

ด้านลบ เจ้าหน้าที่จึงไม่จำเป็นต้องกีดก้นหรือขัดขวางการมีส่วนร่วมของชุมชนแด่อย่างใด

ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชนจึงด่างจากปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ ท่ี อุษณิย์ คิริสุนทรไพบูลย์ (2538) พบว่า เจ้าหน้าที่มีทัศนคติ 

ที่ไม่เอื้อให้เกิดการมีส่วนร่วม หน่วยงานที่เป็นเจ้าของโครงการพัฒนาต่างๆ มักไม่ค่อยเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในแด่ละขั้นดอนของการตำเนินการ ปัญหามักมาในลักษณะที่ 

ประชาชนไม่มีโอกาสรับรู้ว่า จะมีโครงการใดเกิดข้ึนท่ีไหนอย่างไร

กล่าวได้ว่า การจัดการวิทยุชุมชน เป็นการจัดการที่หน่วยงานราชการเปิดโอกาสให้ 

กับชุมชนอย่างเต็มที่ อยู่ท่ีชุมชนจะสนใจเข้ามามีส่วนร่วมอย่างไร ในขณะท่ีชุมชนน้ันคุ้นเคย 

กับการให้บริการวิทยุกระจายเสียงโดยภาครัฐ กรณีนี้เป็นไปดามการศึกษาโครงการพัฒนาขยง 

รัฐท่ี ทวิทอง หงษวิวัฒน์ (2527) พบว่า โครงการพัฒนาของรัฐส่วนใหญ่มักจะถูกคิดรายละเอียด 

มาแล้ว และยัดเขียดให้ซาวบ้านยอมรับกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่กำหนดมา ชาวบ้านจึงเป็นผู้ที่ถูก
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ดึงให้เข้าร่วมมือ แทนที่จะเปีนการมีส่วนร่วม ความพยายามลักษณะนี้ นอกจากจะไม่เปิด

โอกาสให้ประชาซนพัฒนาตนเองจากการมีส่วนร่วมแล้ว ยังเปีนการเพิ่มภาระให้ประชาซนและ 

ดอกยํ้าลักษณะพึ่งพิงต่อราชการมากขึ้น ด้วยเหตุนี้เอง จึงทำให้ผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาเรียก 

ร้องการสน้บสนุนจากหน่วยราชการในการจัดการวิทยุชุมชน

3.3 ระด้บการมีส่วนร่วม

เมื่อหน่วยงานราชการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชนให้กับชุมชน 

อย่างเต็มที่เซ่นนี้ ระดับการมีส่วนร่วมของของผู้น่าชุมชนในการจัดการวิทยุชุมชนจังหว้ด 

แม่ฮ่องสอนจึงอยู่ที่การพิจารณาของผู้น่าชุมชนและความพร้อมของชุมชนว่าจะเข้ามีส่วนร่วมใน 

ระดับใด โดยขั้นสูงสุดของการมีส่วนร่วม คือ การให้ประซาซนดัดสินใจเอง (สมฤดี นิ'โครว้ฌน 

ย่ิงยง,อ้างใน อุษณีย์ คืรีสุนทรไพบูลย์,2538 : 32) รองลงมาคือ การท่ีประชาชนและร้ฐบาลต่าง 

เข้าช่วยกันแกไขปัญหาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน (ปราณี พันธุมสินข้ย, 2536 : 408)

3.4 ปัญหาการมีส่วนร่วม

ปัญหาการมิส่วนร่วมของผู้น่าชุมชนขาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชนจังหวัด 

แม่ฮ่องสอนไม่ใช่ปัญหาการกีดกันของหน่วยงาน แต่เป็นปัญหาเกี่ยวกับการที่ชุมชนไม่ให้ความ 

สนใจจะเข้าร่วมจัดการเอง ทั้งนี้เพราะผู้น่าชุมชนฯ ให้ความสำคัญกับเรื่องค่าตอบแทนและค่าใช้ 

จ่าย มากกว่าสิทธิและโอกาสที่เปิดให้ ซึ่งดรงกับท่ีเชคโควิช เอิร์ล และ สโลวิค (Chetkovich,

Earle and Slovic, 1990) อธิบายว่า การที่ประชาซนจะเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมใด มักจะมี 

คำถามว่า ประเด็นเหล่านั้นมีความสำคัญแค่ไหน มีผลอะไรกับตนเองบ้าง และตนเองสามารถทำ 

อะไรกับผลกระทบหรีออ้นดรายที่เกิดกับตนเองได้บ้าง กรณีนี้อาจส่งผลกระทบถึงความสำเร็จ

ของการมีส่วนร่วมที่มีเงื่อนไขว่า ประชาชนดัองไม่เสียเงินทองค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วมมาก 

เกินกว่าที่เขาประเมินผลดอบแทนที่จะไดัร้บ

ความ สนใจในเร่ืองค่าด อบแทนของการมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชนของผู้น่า ^•

ชุมชนบางคน สอดคล้องกับผลการวิจัยแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนา 

ขนาดใหญ่ของรัฐ ที่อุษณีย์ คิรีสุนทรไพบูลย์ (2538) พบว่า เรื่องที่ซาวบ้านที่เข้าร่วมประชา 

พิจารโนให้ความสนใจมากท่ีสุด คือ การจ่ายค่าชดเชย ดังน้ัน จึงเป็นปัญหาการมีส่วนร่วมที่มา 

จากตัวประชาชนคือ ประซาซนมักจะมองประโยชน์ของตนเองเป็นหลักในการเข้ามามีส่วนร่วม
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นอกจากความสนใจในเรื่องค่าตอบแทนแล้ว บรรดาผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขายังมี

ปัญหาเรื่องการเสียเวลาในการประกอบอาชีพ เสียเวลาในการทำมาหากิน ซึ่งเปีนปัจจัยที่มีผล 

กระทบต่อการมีส่วนร่วมที่ สุรัสวดี หุ่นพยนต์ (2528) พบว่า ประชาชนไม่เข้ามีส่วนร่วมกับกิจ 

กรรมการพัฒนาชุมชน มีเหตุมาจาก ต้องใช้เวลาเพื่อการประกอบอาชีพมาก

4. จากการศึกษาพบว่า ผู้นำชุมชนฯส่วนใหญ่ต้ังเงื่อนไขของการจัดการวิทยุชุมชนอยู่ที่

การไต้รับการสนับสนุนต้านต่าง ๆจากภาครัฐ ไม่ว่าจะเปีนงบประมาณในการดำเนินงาน การจัด 

£๒อบรมความรู้ความชำนาญต้านการจัดการวิทยุ กล่าวไต้ว่า ผู้นำชุมชนฯยังคงมีความคิดว่า

ควรเป็นเรื่องที่หน่วยราชการต้องเข้ามาช่วยเหลือชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาหนึ่งของการพัฒนา 

ท่ี ทวีทอง หงษวิวัฒน์ (2527) ไดํให้ความเห็นไว้ว่า ปัญหาหนึ่งของการพัฒนาคิอการท่ีประซา 

ชนยังมีความคิดว่า งานพัฒนาเป็นเรื่องของภาคราชการ ประซาซนมีหน้าท่ีรอรับผลการพัฒนา 

หรือความช่วยเหลือจากภาคราชการเท่านั้น ไม่ไต้มีความคิดว่าจะมีส่วนร่วมกับภาคราชการ 

อย่างไร และไต้อธิบายเพิ่มเติมว่า ที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจากการพัฒนาท่ีผ่านมา รัฐบาลเป็นผู้คิดแต่ 

ฝ่ายเดียว ประชาชนไม่ไต้รับการพัฒนาความสามารถให้คิดและทำด้วยตนเอง

กรณีปัญหาที่ประชาชนคิดว่าการพัฒนาเป็นเรื่องของทางราชการเท่านั้น สอดคล้อง 

กับท่ี ปรัชญา เวสารัชซ์ (2528) ไต้ศึกษาวิเคราะห์ลักษณะการเข้ามีส่วนร่วมของประชาซนในกิจ 

กรรมการพัฒนาในชนบทไทย ไต้ข้อสรุปว่า กิจกรรมการพัฒนาส่วนใหญ่น้ันมิไต้ถูกกำหนดโดย 

ประซาซนในทุกกรณี ส่วนใหญ่ถูกกำหนดโดยหน่วยงานของรัฐ โดยประชาชนมีไต้มีส่วนร่วม

กำหนดปัญหาหรือแนวทางการแก้ไขปัญหานับแต่เริ่มต้น แต่ปัญหาและแนวทางการแก้ไขถูก

กำหนดขึ้นจากภายนอก และประชาซนมีส่วนร่วมเพียงในช่วงกลางของกระบวนการพัฒนา ท้ัง 

นี้!ดํให้ความเห็นไว้ว่า การดำเนินการในรูปนี้ อาจมีผลดีต่อการพัฒนาชนบทหรือไม่ก็ไต้ คืออาจ 

นำไปลู่การพัฒนาคุณภาพชีวิดของประซาซนอย่างรวดเร็ว โดยอาจสอดคล้องกับความต้องการ 

ของประซาซนก็ไต้ แต่ข้อจำกัดคือ ประชาซนไม่ไต้มีโอกาสพัฒนาความสามารถในการเข้ามี

ส่วนร่วมของดนให้ครบวงจร

5. ผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขามีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการจัดการเรื่องต่าง ๆในชุมชน 

เนื่องจากผู้นำชุมชนเป็นบุคคลที่สมาชิกในชุมชนทุกคนให้การยอมรับ แม้ว่าจะเป็นผู้นำในระบบ 

ปกครอง คือเป็นผู้ใหญ่บ้าน แต่ในปัจจุบันก็เป็นผู้ที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกชุมชน ดังน้ัน 

ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นผู้นำอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการไปในเวลาเดียวกัน

ในการจัดการวิทยุชุมชนนี้ ผู้นำชุมชนฯมีบทบาทอย่างมากตั้งแต่การขึ้นำให้ชุมชน 

เห็นความสำคัญของการจัดวิทยุชุมชน ไปจนกระทั้งถึงการคิด วางแผนจัดการ และวางแนวทาง
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การแกไขปัญหา บทบาทของผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชนนี้ ดรงกับความ 

หมายของความเป็นผู้นำชุมชน (Leadership) ท่ี ประยุฑธ สุวรรณโกดา (2522 : 33) กล่าวว่า 

หมายถึงบุคคลที่ช่วยให้ชุมชนมีการดกลงกัน และพยายามหาทางให้ประสบผลสำเร็จดามจุดมุ่ง 

หมายที่วางไว้ และเป็นผู้มีอิทธิพลสามารถชักจูงคนในชุมชนได้ ส่วนบทบาทในการช้ีนำชุมชน 

ก็สอดคล้องกับที่ ชันยพร พงษ์โสภณ (2539) ได้ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ ในการช้ีนำและ 

ปลุกจิดสำนึกประชาชนชนบทเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาห้องถิ่น พบว่า ผู้ที่จะมีบทบาทใน 

ลักษณะเช่นนี้ ด้องเป็นผู้นำที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน ซึ่งจะนำไปสู่ความเชื่อถือและเชื่อฟัง 

ในท่ีสุด

6. ในชุมชนที่มีการรวมด้วกันเป็นองค์กรที่เชัมแข็ง การดำเนินการใดๆเพื่อส่วนรวม

สามารถกระทำได้ง่ายกว่า และผู้นำชุมชนที่ทำงานเพื่อส่วนรวม จะเป็นผู้ที่มีแนวคิดและวิส้ย

ห้ศนํในการแก้ปัญหาได้ดี เช่น ชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยง ที่มีการรวมด้วกันหลายๆหมู่ 

บ้านเป็นเครือข่ายชุมชนเพื่อจัดทำก็จกรรมด่างๆร่วมกัน ซึ่งทำให้ชุมชนชาวไทยภูเขาเผ่า 

กะเหรี่ยงเป็นชุมชนที่พรัอมจะดำเนินกิจกรรมต่างๆเพื่อส่วนรวมด้วยกันได้เป็นอย่างดี ถือเป็น

ชุมชนที่เข้มแข็งชุมชนหนี้งทีเดียว

7. ความต่างเผ่าพันธุกันไม่มีผลต่อแนวคิดการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนซาวไทยภูเขา 

ในการจัดการวิทยุชุมชน แนวคิดที่ต่างกันของผู้นำชุมชนฯเป็นความแดกต่างระหว่างบุคคลที่ไม่ 

เกี่ยวกับเรื่องเผ่าพันธุ แต่จะเกี่ยวข้องกับประสบการณIนการทำงานเพื่อส่วนรวม เก่ียวข้องกับ 

การติดต่อกับสังคมภายนอก ที่ทำให้ผู้นำชุมชนแต่ละคนมีการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน และเป็นท่ี 

นำยินดีว่า ชุมชนซาวไทยภูเขาในปัจจุบันมีการรวมตัวกันเพื่อทำกิจกรรมต่าง ๆมากมาย ประสบ 

การณ์เหล่านี้ยังช่วยให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปในแนวทางที่เหมาะสม

นอกจากนี้ ยังพบอีกว่า ความแดกต่างของซนเผ่าไม่ส่งผลต่อแนวคิดการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการวิทยุชุมชน แต่เป็นเพราะความเจริญของชุมชนอ้นเกิดจากการพัฒนาโครงสร้างพี๋น 

ฐานต่าง ๆ รวมท้ังการขยายตัวของว้ฌนธรรมชุมชนเมืองที่เข้าสู่ชุมชนซาวไทยภูเขา ท่ีทำให้

ทัศนคติของชุมชนแตกต่างกัน ความเป็นชุมชนเมืองที่คิบคลานเข้าสู่ซนเผ่าแม้ว ทำให้แนวคิด 

และรูปแบบการดำเนินชีวิดมีลักษณะตัวใครตัวมันมากชี้น ในขณะที่จิดสำนึกต่อส่วนรวมลดลง

8. เนื่องจากหลักการของวิทยุชุมชนด้องเกิดขึ้นจากความต้องการของชุมชน จึงไม่ใช่ 

เรื่องแปลกที่ชุมชนซาวไทยภูเขาบางเผ่า ไม่กระดีอรือล้นที่จะหาแนวทางแก้ปัญหาการจัดการ 

วิทยุชุมชน ทั้งนี้เพราะชุมชนยังไม่เกิดความต้องการอย่างแห้จริง
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อย่างไรก็ดาม ต้องถือว่า ความสนใจในการจัดการวิทยุชุมชนของผู้นำชุม,ชนซาวไทย 

ภูเขานั้น เป็นความสนใจของผู้นำชุมชนเอง ไม่ใช่การยัดเขียดจากส่วนราชการให้เข้ามาจัดการ 

วิทยุชุมชน ผู้นำชุมชนสามารถคิดวางแผนในการจัดการวิทยุชุมชนไต้โดยอิสระ เพียงแต่ผู้นำ

ชุมชนส่วนมากไม่สามารถจัดการกับปัญหาการจัดสรรงบประมาณมาดำเนินการไต้ จึงทำให้ 

ปัญหาการจัดการวิทยุชุมชนแดกต่างจากโครงการพัฒนาต่างๆ

9. จากการวิจัย พบว่า แนวทางการจัดการวิทยุชุมชนที่เหมาะสำหรับชุมชนชาวไทยภู 

เขาในจังหวัดแม่ฮ่องสอนนั้น อาจดำเนินการไต้เพียงในขั้นดอนแรกของหลักการของการส่ือสาร 

แบบมีส่วนร่วม (Participatory Communication) คือ การเปิดโอกาสให้ประซาซนเข้าถึงสื่อไต้ 

ง่ายข้ัน เท่าน้ัน ส่วนการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุ และการจัดตั้งสถานีวิทยุ 

กระจายเสียงของชุมชนนั้น นำจะยังไม่สามารถดำเนินการไต้ เน่ืองจากชุมชนซาวไทยภูเขามี

ฐานะยากจน และไม่มีศักยภาพเพียงพอ โดยเฉพาะเรื่องการจัดการวิทยุชุมชนนี้ถือว่า เป็นเร่ือง 

ที่ห่างไกลจากวิถืชีวิดประจำวันอย่างมาก คาดว่า คงต้องใข้เวลาในการพัฒนาอีกหลายสิบปี

เมื่อศึกษาข้อมูลจากการวิจัยโดยรวมแล้ว จึงยังไม่เห็นโอกาสที่จะเกิดการจัดการวิทยุ 

ชุมชนเต็มรูปแบบดามหลักการสากลสำหรับชุมชนชาวไทยภูเขา องค์การยูเนสโกเองก็ยอมรับ 

ว่า การจัดการต้วยตนเองจะต้องกระทำอย่างค่อยเป็นค่อยไป และอาจต้องเริ่มต้นจากการ 

สนับสนุนจากหน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐ

เกี่ยวกับการจัดการวิทยุชุมชนโดยการสนับสนุนจากภาครัฐนี้ จุมพล รอดคำดี 

(2542) อธิบายว่า ในบางประเทค การเริ่มต้นการจัดการวิทยุชุมชนมาจากหน่วยงานของรัฐเป็น 

ผู่ริเร่ิม ภายใต้กรอบการเป็นพี่เลี้ยงให้กับประชาชน หรือให้ความช่วยเหลือในระยะเริ่มต้น และมี 

ระยะเวลาที่แน่นอนสำหรับการถอนตัวออก เพี่อให้ประชาชนไต้เข้ามาดำเนินการเองดามหลัก 

การ “เพ่ีอประชาซน โดยประชาชน ของประซาซน” ไต้อย่างเต็มที่

ตังนั้น ในเบื้องต้นของการจัดการวิทยุชุมชนของผู้นำชุมชนชุมชนชาวไทยภูเขาที่ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนนี้ ก็อาจจะเริ่มจากการสนับสนุนของส่วนราชการ โดยส่วนราชการท่ีกำกับดู 

แลต้านสื่อวิทยุกระจายเสียง จัดสรรเวลาให้ชุมชนชาวไทยภูเขาจัดรายการวิทยุชุมชน และให้

การสนับสนุนต้านอุปกรณ์และเจ้าหนัาที่เทคนิค ส่วนต้านรายการ
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ข้อเสนอแนะท่ัวไป

1. จากการวิจัยครั้งนี้ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ ท้ัง หัวหน้าส่วนราชการและผู้นำ 

ชุมชนชาวไทยภูเขา ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง อาจเปีนเพราะการจัดการวิทยุชุมชน 

เป็นเรื่องใหม่ลำหรับสังคมไทย จึงควรมีการเผยแพร่เรื่องน้ีใหักว้างขวางและจริงจัง เน่ืองจาก 

วิทยุชุมชนจะเป็นเครื่องมีอที่สำคัญในการพัฒนาประเทคในอนาคด

โดยจัดสัมมนาใหัความรู้เกี่ยวกับสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญมาดรา 40 และ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหลักการของวิทยุชุมชน เพ่ือใหัส่วนราชการในจังหวัดแม่ฮ่องสอนไต้ 

มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและชัดเจน และเป็นการปรับแนวคิดของส่วนราชการใหัเข ้าใจถึง 

หลักการของการจัดการวิทยุชุมชนท่ีแท้จริง ยอมรับในบทบาทของชุมชนที่จะเพิ่มมากกว่าเดิม 

พร้อมที่จะเปิดโอกาสใหัชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการ

2. แม้ว่าวิทยุชุมชนจะมีหลักการสำคัญ คือ ประชาชนเป็นศูนย์กลางของความคิดและ 

เริ่มต้น มิใซ่การคิดหรือการเร่ิมต้นจากหน่วยงานของรัฐหริอเอกชนผู้หนึ่งผู้ใด แต่ก็มีข้อมูลท่ี

ปรากฏชัดว่า ในระยะแรกควรมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ริเริ่มและเป็นพี่เลี้ยง ด้งน้ัน ผู้วิจัยเห็นว่า 

ควรมีการมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีความเหมาะสมใหัเข้ามาจัดการวิทยุชุมชนอย่าง 

จริงจัง ในลักษณะที่เน้นการเตรียมชุมชนใหัมีความพร้อมที่จะเข้ามาจัดการไต้ด้วยดนเอง โดย 

เริ่มจากการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับวิทยุชุมชน การ,รกอบรมต่างๆ ใหักับชุมชนชาวไทยภูเขาท่ี 

สนใจ

3. จากการวิจัย พบว่า ผู้น่าชุมชนซาวไทยภูเขามีบทบาทอย่างสูงต่อการจัดการวิทยุ

ชุมชน และให้ความสนใจอย่างมากที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชนของจังหวัด 

แม่ฮ่องสอน ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่น่าชื่นชม และควรให้การสนับสนุน จังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงควร 

ฉวยโอกาสนี้ สานต่อความต่ืนตัวและสนใจการจัดการวิทยุชุมชนนี้ให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม โดย 

ให้สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดแม่ฮ่องสอนจัดสรรเวลาออกอากาศให้กับชุม 

ชนชาวไทยภูเขาทุกชนเผ่า จัดรายการวิทยุชุมชนสำหรับชนเผ่าของตนขึ้น โดยกำหนดเป็นราย 

การวิทยุชุมชนของชาวไทยภูเขา ดำเนินการโดยชุมชนชาวไทยภูเขา เพ่ือชุมชนซาวไทยภูเขา 

เพื่อเป็นการเดรียมความพร้อมอีกวิธีหนึ่ง เมื่อความชัดเจนในการจัดการวิทยุชุมชนปรากฏขึ้น

ก็จะไต้สามารถดำเนินการไต่ในทันที ;

โดยรูปแบบรายการวิทยุชุมชนสำหรับชุมชนชาวไทยภูเขานั้น ควรเป็นรายการที่น่า 

เสนอในภาษาของชนเผ่าแด่ละเผ่า และมีแปลภาษาไทยดามไปด้วย เพื่อให้จังหวัดแม่ฮ่องสอน
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สามารถตรวจสอบได้ว่า เนื้อหารายการเป็นอย่างไร มีการนำเสนอในเร่ืองใด เน่ืองจาก จังหว้ด 

แม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดชายแดน ปัญหาความมั่นคงยังถือเป็นปัญหาสำค้ญในอันดับต้นๆ นอก 

จากนื้ยังช่วยให้ผู้ฟังที่เป็นชาวไทยภูเขาแต่ละเผ่าได้ฟังและ‘รกภาษาไทยไปพร้อมๆกัน

ส่วนเนื้อหารายการวิทยุชุมชนสำหรับชุมชนชาวไทยภูเขานั้น ควรแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนข่าว ที่สามารถนำเสนอได้ทั้งข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสมาซิกชุมชนในฐานะประซาซนไทย 

และข่าวท้องถิ่น รวมทั้งข่าวบริการและข่าวประชาสัมพันธ์ต่างๆ ส่วนท่ี 2 เป็นการนำเสนอข้อ 

มูลของชุมชนไปสู่สาธารณะทั้วๆไป เป็นการเผยแพร่ข้อมูลของชุมชนให้คนภายนอกชุมชนได้รู้ 

และเกิดความเข้า'ใจท่ีดีข้ี'น เป็นการสร้างความสามัคคีของคนในชาติ เน่ืองจาก ชุมชนซาวไทยภู 

เขามักถูกมองจากคนทั้วๆไปว่า เป็นชนกลุ่มน้อย ที่แดกต่างจากคนพื้นราบ ซ่ึงเป็นความเข้าใจท่ี 

ไม่ถูกต้อง

4. นอกจากการเปิดโอกาสให้ชุมชนซาวไทยภูเขาได้จัดรายการวิทยุชุมชน เพื่อเป็น

การเตรียมชุมชนแล้ว จังหวัดแม่ฮ่องสอนควรสน้บสนุนการสร้างองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง โดย

ใช้องค์กรชุมชนชาวไทยภูเขาที่มีการรวมตัวกันอยู่แล้ว เป็นเครื่องมือและเป็นตัวอย่างสำหรับ 

องค์กรชุมชนอื่นๆ
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1. งานวิจ ัยนี้ได้ทำการศึกษาข้อมูลจากผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาในพื้นที่จ ังหว้ด 

แม่ฮ่องสอน ซึ่งมีปัญหาค่อนข้างมากในเรื่องของการเดินทาง การคมนาคม เนื่องจากแม่ฮ่องสอน 

เป็นจังหว้ดที่เดิมไปดิวยเทือกเขาสูงสลับช้บซ้อนกัน ผู้วิจัยจึงคิดว่า นำจะได้มีการศึกษาจากชุม 

ชนชาวไทยภูเขาในพ้ืนท่ีอื่นๆ ที่ไม่ทุรกันดารมากน้ก เพื่อเปรียบเทียบข้อมูลกัน ว่าจะมีความ 

แตกด่างกันบ้างหรือไม่ ศึกษาดูว่าปัจจัยภายนอก เซ่น เส้นทางคมนาคมที่สะดวกขึ้น ระบบ 

สาธารณูปโภคในชุมชน ภาวะเศรษฐกิจของชุมชน ฯลฯ จะมีผลอย่างไรต่อแนวคิดของผู้นำชุม 

ซนในการจัดการวิทยุชุมชน

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจ้ยครั้งต่อไป

2. ควรจะทำการศึกษาในรูปแบบของการทดลองจัดวิทยุชุมชนของชนเผ่า เพ่ือให้ทราบ 

ถึงขั้นตอนการปฎิบ้ตจริง ปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งประโยชน์ที่ธุมซนซาวไทยภูเขาจะได้รับ 

จากการจัดและฟังรายการวิทยุชุมชนที่ดำเนินการโดยชนเผ่าเองอย่างแท้จริง

3. เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาถึงการจัดการวิทยุชุมชนซึ่งจะเกิดขึ้นใน 

อนาคต ด้งน้ัน จึงควรมีการประเมินผล เม่ือการจัดการวิทยุชุมชนได้ดำเนินการอย่างจริงจังแล้ว 

เพื่อให้ทราบว่าชุมชนชาวไทยภูเขามีการจัดการวิทยุชุมชนอย่างไรบ้าง

4. ควรทำการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการจัดการวิทยุชุมชนของชุมชนซาวไทยพื้น 

ราบทั้วไปกับการจัดการวิทยุชุมชนโดยชุมชนซาวไทยภูเขา ว่ามีความเหมือนหรือด่างกันใน

กรณีใดบ้าง
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