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บทนำ

1.1 ความเป ็นมาและความสำค ัญของป ัญหา

ในแนวความคิดและทฤษฏีทางสังคมนั้นกล่าวกันว่าเมื่อมนุษย์อยู่ร ่วมกันก็เกิด 

การกระทำทางสังคมที่เรียกว่า "Social Action” ซึ่งมีทั้งลักษณะที่เป็นปฏิสัมพ้นธ์ (interaction) 

คือ มีการโต้ตอบ โต้แย้ง และที่เป็นสหสัมพันธ์ (correlation) คือ มีความสอดคล้องต้องกัน ซ่ึง 

หมา-ยความว่ากิจกรรมและพฤติกรรมที่มนุษย์ในสังคมร่วมกันทำนั้น มีทั้งการสร้างและการ 

พัฒนาให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง และที่เป็นการทำลายทั้งตัวมนุษย์เองและระบบนิเวศโลก การ 

กระทำร่วมกันของมนุษย์ในสังคมนี้ไต้แผ่ขยายกว้างขึ้นตามแนวทางการพัฒนาของมนุษย์ในแต่ 

ละยุคแต่ละสมัย โดยที่ในอดีตกาลนั้นมนุษย์มีการกระทำร่วมกันในสังคมในลักษณะของความ 

กลมกลืนกับธรรมชาติและสภาพระบบนิเวศโลก แต่เมื่อจำนวนประชากรมนุษย์มีมากขึ้น ความ 

ต้องการในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโลกก็มีมากขึ้นตามไปด้วยพร้อมๆ กันนี้ความต้องการ 

ในสิ่งอำนวยความสะต ่วกต ่างๆ เช่น ต้านสาธารณูปโภคก็มีมาก1ขึ้น จึงเกิดการคิดด้นหา 

เทคโนโลยีต่างๆ เพื่อช่วยให้สามารถนำทรัพยากรโลกมาใช้ประโยชน์ไต้อย่างเต็มที่ จึงเป็นที่มา 

ของการสร้างสังคมสมัยใหม่ด้วยการพัฒนาทางต้านอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดผลผลิตในจำนวนที่ 

มากเพียงพอกับความต้องการอุปโภคบริโภคของประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น สังคมเช่นนี้มีมาร่วม 

200 ปีแล้ว ที่กำหนดเปัาหมายของการพัฒนาอยู่ที่การทำให้มนุษย์มีดวามสุขโดยสนองความ 

ต้องการและความปรารถนาใหชีวิตสุขสบายและเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้ แนวความคิดแบบทุน 

นิยมจึงมุงเน้นถึงคุณค่าตนเองที่จะต้องสะสมทุน กำไร การแข่งขัน ความเคร่งเครียด และการ 

ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยมองประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก ซึ่งแนวคิดนี้ไต้สร้างปัญหา 

วิกฤตให้เกิดขึ้นในสังคมมากมาย คือ1

1 .  แ น ว ค ิด น ี ้น ำ ม า ซ ึ ่ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึ ง  “ ข ีด จ ำ ก ัด ก า ร พ ัฒ น า ” ห ม า ย ถ ึง  

ก า ร ม อ ง ไ ม ่ เ ห ็น ถ ึ ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร จ ัด ก า ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก ับ ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ  ซ ึ ่ ง ต ่อ ม า ท ำ ใ ห ้  

เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย แ ก ่ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม

2. ว ิธ ีค ิด แ บ บ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ก ำ ไ ร  -  ข า ด ท ุน  (benefit - cost - analysis) เ น ้น ป ร ะ ส ิท ธ ิ  

ภ า พ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ม น ุษ ย ์ม า ก เ ก ิน ไ ป  แ ล ะ ม ิไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ก ่อ น า ค ต ท ำ  

ใ ห ้อ น า ค ต ถ ูก ล ด ค ่า ล ง อ ย ่า ง ม า ก อ ้น ไ ม ่ เ ป ็น ผ ล ด ีแ ก ่ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม

1 ป ร ีช า  เ ป ีย ม พ ง ส า น ต ์ ,  น ิ เ ว ศ เ ศ ร ษ ร ศ า ส ต ร ์แ ล ะ น ิ เ ว ศ ว ิท ย า ก า ร เ ม ื อ ง

( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  โ ร ง พ ิม พ ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 1 ) ,  ห น ้า  8 6  - 8 7



2

3. ในกระแสหลักของค่าและดวามนิยมส่วนใหญ่แล้วจะเกี่ยวข้องกับค่าทางการ 

ตลาดและประโยชน์ของมนุย์โดยไม่คำนึงถึงประโยชน์ของธรรมชาติและเน้นแต่ประโยชน์ของ 

ปัจจุบัน

4. การมองปัญหาสิ่งแวดล้อมว่าเป็นเรื่องภายนอก “externality” ทิ้งที่ในความ 

ถ ูก ต้องแท้จริงแล้วเป็นสิ่งที่อยู่ในระบบนิเวศมากกว่าซึ่งระบบตลาดไม่สามารถเข้าไปแกัใขปัญหา
VI
เต้

5. แนวคิดดุลยภาคเป็นสิ่งที่ใข้ไม่ได้ในเรื่องทางสิ่งแวดล้อมเพราะการพ้งทลาย 

ของระบบนิเวศอาจเกิดขึ้นอย่างฉับพลันไมต่ ่ อ เนื่องมีลักษณะรุนแรง และเมื่อเกิดความเสียหาย 

แล้วกัใม่อาจกลับคืนสู่สภาพเดิมไต้

เมื่อพัฒนาการทางระบบเศรษฐศาสตร์มุ่งเน้นไปในต้านส่งเสริมการผลิตจึงเกิด 

การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใช้เทคโนโลยีทีพัฒนาอยู่ตลอดเวลาเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้มี 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นส่งผลให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

โลกอย่างฟุมเหีเอย อันนำมาซึ่งการทำลายระบบนิเวศโลก และหากขืนปล่อยให้ทิศทางการ 

พัฒนาเป็นเซ่นนี้เรื่อยไป ผลร้ายย่อมสะท้อนกลับมาหามนุษย์ในที่สุด ด้วยเหดุนี้เองจึงเกิดแนว 

คิดใหม่ทางเศรษฐศาสตร์ที่เรียกว่า เศรษฐศาสตร์สีเขียว (green economics) หรือนิเวศเศรษฐ 

ศาสตร์ (eco - economics) ซึ่งให้ความเป็นห่วงเป็นไย ในสิ่งแวดล้อมและชีวิต มนุษย์ และยอม 

รับว่าโลกมีขืดจำกัดจะกระทำการสิ่งใดต้องอยู่ในระดับของความสามรถที่จะรองรับไต้ (carrying 

capacity)

ห ล ัก ก า ร พ ื ้ น ฐ า น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์น ิ เ ว ศ น ี ้ ม ุ ่ ง ถ ึ ง ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ้ป ัญ ห า ท า ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย เ ร ิ ่ ม จ า ก อ ะ ไ ร เ ป ็น จ ุด ม ุ ่ ง ห ม า ย ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  เ ป ้ า ห ม า ย ส ุด ท ้า ย ข อ ง ก า ร  

พ ัฒ น า ค ือ อ ะ ไ ร  ท ำ ไ ม จ ึง ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ก ่ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ธ ร ร ม ช า ต ิม า ก ก ว ่า ก า ร ผ ล ิต ส ิน ค ้ า  

ท ำ ไ ม จ ึง ต ้อ ง ค ำ น ึ ง ถ ึ ง อ น า ค ต ท ี ่ อ ย ู ่ห ่ า ง ไ ก ล ม า ก  ห ล ัก ก า ร  “ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ค น ส อ ง ร ุ ่น ” จ ะ ม ี  

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร แ บ ่ ง ป ัน จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร อ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ ท ำ ไ ม จ ึง ต ้อ ง พ ูด ถ ึง  “ ส ิท ธ ิข อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ  

แ ล ะ พ ีช พ ร ร ณ ส ัต ว ์ป ่ า ”  เ ห ล ่า น ี ้น ำ ม า ส ู ่ห ล ัก ก า ร ใ ห ญ ่ข อ ง น ิ เ ว ศ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์  ซ ึ ่ ง ม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ไ ต ้น ำ เ อ า แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร พ ัฒ น า  

อ ย ่า ง ย ั ่ ง ย ืน ม า ใ ช ้

1 .  ค ว า ม ย ั ่ ง ย ืน  ( S u s t a i n a b i l i t y )  เ ม ื ่ อ ธ ร ร ม ช า ต ิ เ ป ็น ร ะ บ บ ห ล ่อ เ ล ี ้ ย ง ช ีว ิต ข อ ง  

ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ล ก  ( L i f e  S u p p o r t  S y s t e m )  จ ึ ง ต ้อ ง ร ัก ษ า ส ม ต ุย ข อ ง ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ ไ ว ่ไ ม ่ท ำ ล า ย

2 .  ก า ร แ บ ่ ง ป ั น ค ว า ม ม ั ่ ง ค ั ่ ง แ ล ะ ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ ค ว ร ค ร อ บ ค ร อ ง  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิต า ม ค ว า ม จ ำ เ ป ็น โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึ ง ค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ  แ ล ะ ค ำ น ึง ถ ึ ง  

ก า ร แ บ ่ ง ป ัน ท ร ัพ ย า ก ร  แ ล ะ ก า ร บ ร ิ โ ภ ค อ ย ่า ง เ ท ่ า เ ท ีย ม ก ัน ใ น ส ั ง ค ม  แ ล ะ ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ก า ร แ บ ่ ง ป ัน  

ท ร ัพ ย า ก ร แ ก ่ส ิ ่ ง ม ีช ีว ิต แ ล ะ ธ ร ร ม ช า ต ิอ ื ่น ใ น โ ล ก ด ้ว ย
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3. ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ค น ส อ ง ร ุ ่น  (intergeneration justice) ต ้อ ง ค ิด ไ ป ไ ก ล  

ถ ึง ค น ร ุ ่น ต ่อ ไ ป โ ด ย ม อ บ ค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิไ ว ใ ห ่ไ ม ่ค ิด เ พ ีย ง ม ุ ่ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ธ ุ ร ก ิจ เ พ ีย ง  

ร ะ ย ะ ส ั ้น  ห ร ือ เ ฉ พ า ะ ค น ร ุ ่น น ี ้ เ ท ่ า น ั ้น

4 .  ม ู ล ค ่ า ท า ง ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ไ ม ่ อ า จ ต ี ร า ค า ไ ด ้ เ พ ร า ะ ค ว า ม เ ป ็ น จ ร ิ ง น ั ้ น  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ้บ ค ่า น ิย ม  ค ว า ม เ ช ื ่ อ ศ า ส น า  ส ุน ท ร ีย ภ า พ  แ ล ะ อ ื ่น  

เ ช ่น  ป ่ า ไ ม ้  ต ้น น ั ้ า  บ า ง แ ห ่ง ม ีค ุณ ค ่า ท ี ่ ไ ม ่อ า จ ป ร ะ เ ม ิน เ ป ็น เ ง ิน ไ ด ้

ห ล ัก ก า ร ส ำ กัญน ี ้น ำ ม า ส ู ่ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ ต ้ อ ง ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ข ีด จ ำ ก ัด  3

ป ร ะ ก า ร  ค ือ

1 .  ก า ร พ ัฒ น า ต ้อ ง ไ ม ่ เ ก ิน ข ีด จ ำ ก ัด ข อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ  เ พ ร า ะ จ ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ย ุ ่ ง ย า ก

ท า ง ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ

2 .  ผ ู ้ ย า ก ไ ร ้จ ะ ม ีข ีด จ ำ ก ัด แ ห ่ ง ค ว า ม ย า ก จ น  ถ ้ า ย า ก จ น ม า ก แ ล ะ ย า ว น า น จ ะ เ ก ิด  

ค ว า ม ป ัน ป ่ว น ใ น ส ั ง ค ม ไ ด ้

3. ผ ู ้ ม ี ฐ า น ะ ม ั ่ ง ค ั ่ ง ก ็ม ีข ีด จ ำ ก ัด แ ห ่ง ค ว า ม ร ํ ่ า ร ว ย  เ พ ร า ะ ถ ้า ไ ม ่แ บ ่ง ป ัน ค ว า ม ร ํ ่ า ร ว ย  

ส ัก ร ัน ห น ึ ่ ง ส ั ง ค ม ต ้อ ง แ ต ก แ ย ก ค น ร ว ย จ ะ อ ย ู ่ ไ ม ่ ไ ด ้

จากทั้งหมดที่กล่าวมานี้ย่อมชี้ให้เห็นไต้ว่าในช่วง 200 ปี แห่งการพัฒนานั้น 

แนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ม ีอ ิทธิพลต่อระบบนิเวศโลกเป็นอย่างมากโดยที่ประเทศ 

พัฒนาแล้วไต่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในระบบเศรษฐกิจสังคมตะรันตก ซ่ึงใช้เทคโนโลยีในอุต 

สาหกรรมมาเกือบ 200 ปี ในขณะที่ประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายไต่ใช้ระบบเดียวกันนี้เพียง 30 

กว่าปี และสิ่งที่เป็นผลลัพธ์ติดตามมา คือ ปัญหาการทำลายล้างระบบนิเวศโลกมาเป็นเวลานาน 

และสร้างความสูญเสีย และความไม่สมดุลในระบบนิเวศโลกในปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้เองที่การ 

พัฒนาประเทศจึงต้องคำนึงถึงปัจจ้ยต่างๆ ที่จะส่งผลดีทั้งต่อระบบเศรษฐกิจที่กระเตืองชี้นกับลด 

ภาวะการทำลายล้างทรัพยากรลงไปนั้นก็คือ สิ่งแวดล้อม เงินทุน แรงงาน และการจัดการ ซ่ึง 

ย ่อมผูกสัมพันธ์ก ันชนิดที่จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไปไม่ได้ ดังนั้นผลจากการบีบบังกับทาง 

เศรษฐกิจ และผลซึ่งเป็นความกดดันทางสิ่งแวดล้อมที่ใกล้จะถึงขีดจำกัดแห่งความสมดุลจึงนำมา 

ซึ่งแนวทางในการปฏิบัติภายใต้กรอบแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่มุ่งถึการพัฒนาที่ย้ง 

คงสภาพดุลยภาพแห่งธรรมชาติ ซึ่งการพัฒนาตามแนวคิดนี้ประกอบด้วยปัจจัยอันเป็นองค์ 

ประกอบหลายประการด้วยกันซึ่งจะได้กล่าวต่อไป

เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้น จ ึ ง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร พ ัฒ น า โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ม ุ ่ ง  

เ น ้น ถ ึ ง ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ อ ุต ส า ห ก ร ร ม น ำ น ี ้ เ ป ็น ท ี ่ ม า ข อ ง ป ัญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร ท ำ ล า ย  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิซ ึ ่ ง ส า ม า ร ถ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่ า เ ป ็น ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ ไ ม ่ย ั ่ ง ย ืน  แ ต ่ เ น ื ่ อ ง จ า ก ใ น ส ภ า พ ค ว า ม  

เ ป ็น จ ร ิง ท ี ่ โ ล ก ไ ม ่อ า จ ห ย ุด ย ั ้ ง ก า ร พ ัฒ น า ล ง ไ ป ไ ด ้  จ ึ ง น ำ ม า ซ ึ ่ ง ก า ร ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ัฒ น า
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กับส ิ่งแวดล้อมตามแนวความคิดการพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืน ดังนั้นวิทยานิพนธ์นี้จึงมุ่งศึกษาถึง 

ลักษณะและผลกระทบของการพัฒนาแบบยั่งยืนและแบบไม่ยั่งยืน เพื่อให้เกิดความช้ดเจนของ 

แนวความคิดนี้อันจะนำไปสู่การพิเคราะห์ปัจัยข้อต่างๆ ที่เป็นองค์ประกอบสำคัญของแนวความ 

คิดนี้ อันเป็นที่ยอมรับกันในทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

1.1 การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน (Unsustainable Development)

ในยุคแห่งกระแส'โลกาภิวัตนี้1' (Globalization) ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเร็วในระบบเศรษฐกิจและสังคมของโลก โดยผลของการมีระบบการติดต่อสื่อสารที่ฉับ 

ไว •สิ่งที่เกิดขึ้นในประเทศหนึ่งสามารถที่จะรู้กันได้ทั่วโลกเพียงเสี้ยววินาที จึงรวดเร็วเปรียบ 

เสมือนดังสภาวะที่โลกนี้ไร้ซึ่งพรมแดนขวางกันระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงและความรวด 

เร็วของการติดต่อสื่อสารทั่งหมดนี้ล ้วนเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องของ 

มน ุษย ์ เมื่อกล่าวถึงการพัฒนาก็จะพบว่าในปัจจุบันมีคำหนึ่ง คือ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 

(Sustainable Development) เป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายในหมู่นักพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นนัก 

พัฒนาระดับภายในประเทศหรือระดับระหว่างประเทศก็ตาม และไดัมีการนำมาใช้หรือกล่าวควบ 

คู่ไปกับการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ทางด้านการพัฒนาประเทศ จนเกิดเป็นแนวความคิดอันเป็นที่ 

ยอมรับกันอย่างทั่วไปในทางสากลว่ามีความจำเป็น และต้องดำเนินการไปพร้อมกับการดำเนิน 

การพัฒนา แนวความคิดเช่นว่านั้น คือ “แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน” (Concept of 

Sustainable Development) แนวความคิดนี้มีปรากฏให้เห็นเด่นช้ดและไดัมีการนำมาใช้เพื่อการ 

พัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนารูปแบบทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 

และสังคม นักพัฒนาทั่งหลายไม่ว่าจะเป็นนักพัฒนาในกลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนาหรือในกลุ่ม 

ประเทศที่พัฒนาแล้วก็ตาม ต่างก็มีเปัาหมายร่วมกันมุ่งที่จะให้การพัฒนาประเทศของตนมีความ 

ต่อเนื่อง และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งใดๆ มากที่สุดเท่าที่จะสามารถกระทำได้ตามกำลัง 

ความสามารถของประเทศนั้นๆ ซึ่งแนวความคิดในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนในปัจจุบันนี้เป็น 

เสมือนภาพสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาอันล้มเหลวที่ไดัดำเนินการมาในอดีต ซึ่งเป็นการพัฒนา 

ที่มีได้คำนึงถึงผลร้ายที่จะติดตามมา และผลนี้จะตกทอดแก่อนุชนคนรุ่นต่อไปในอนาคต จึงอาจ 

กล่าวได้ว่าการพัฒนาเท่าที่ผ ่านๆ มาในอดีตนั้นส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนซึ่งหมายถึง

กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ทำให้เกิดความหลากหลายทางเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และการเมืองในส่วนต่าง ๆ ของโลกมีความเหมือนและสัมพันธ์ใกล้ชิดเปรียบเสมือน 

ประเทศเดียวกัน เช่นการพาณิชย์ทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic - Commerce) สาเหตุใหญ่ที่ 

ทำให้เกิดกระบวนการโลกาภิวัตนัเนื่องจากความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางเทคโนโลยีด้าน 

การติดต่อสื่อสารรวมทั่งการลดระเบียบข้อบังคับและกฎเกณฑ์ (Deregulation) ของประเทศ 

ต่างๆในด้านต่างๆ ลง
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การพัฒนาที่ไม่พอเพียงอันส่งผลกระทบในทางลบ ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 

โลก ตัวอย่างของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนนับจากอดีตมาจนถึงปัจจุบันที่เห็น 

ได้อย่างชัดเจนก็คือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านมลพิษ หรือปัญหาทางด้าน 

การทำลายทรัพยากรธรรมชาติล้วนมีวิวัฒนาการมาจากความต้องการในด้านการพัฒนาของ 

มนุษย์'ทั้งสิ้น

ในอดีตกาลที่ผ ่านมามนุษย์สามารถเรียนรู้และมีวิถีช ีวิตที่อยู่ควบคู่ไปกับธรรม 

ชาติอย่างสมดุล ความอุดมสมบูรณ์หรือความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นมา ล้วนแล้วแต่เป็นไปตามวัฏจักร 

หรือกฎเกณฑ์ของธรรมชาติทั้งสิ้น ตังนั้นจึงมีการเรียนรู้ที่จะใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ ใน 

ลักษณะเป็นองค์ความรู้พื้นบ้านที่ถ่ายทอดสืบต่อกันมาตั้งแต่ยุดดึกดำบรรพ์ ซึ่งแน่นอนว่าในยุค 

สมัยโบราณนั้น มีความเชื่อกันว่าทรัพยากรที่มีอยู่ตามธรรมชาตินั้นมีอยู่อย่างมากมาย ใช้เท่าใด 

ก็คงจะไม่มีวันหมดเพราะจำนวนประชากรโลกเมื่อเทียบกับสัดส่วนของทรัพยากรธรรมชาติแล้ว 

อังอยู่ในสัดส่วนที่ธรรมชาติสามารถรองรับความต้องการในใช้ประโยชน์ของมนุษย์ได้ มนุษย์จึง 

เลือกที่จะใช้ประโยชน์อย่างเดียว โดยมอบหน้าที่ให้ธรรมชาติเป็นฝ่ายที่จะทดแทนสิ่งที่มนุษย์ได้ 

ใช้โปแม้ว่าธรรมชาติจะต้องใช้เวลาสร้างเพื่อทดแทนสิ่งที่ขาดหายไปนานเท่าใดก็ตาม ก็ไม่อาจจะ 

ทำให ้มน ุษย์เก ิดความตระหนักถึงความเดือดร้อนหรือเห ็นปัญหาที่จะเก ิดข ึ้นต ่อคนรุ่นต ่อมา 

อย่างไรก็ตามเมื่อจำนวนประชากรโลกมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่จำนวนทรัพยากรตามธรรม 

ชาติอังคงมีอยู่เท่าเติมและนานวันยิ่งจะร่อยหรอลดน้อยถอยลงไปจากเดิมเรื่อยๆ สืบเนื่องมาจาก 

อัตราการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมีแต่จะเพิ่มมากขึ้นตามสัดส่วนการเพิ่มของจำนวน 

ประชากร รวมถึงความเสียหายต่างๆ ที่มีผลต่อทรัพยากรอันเป็นผลมาจากการกระทำของธรรม 

ชาติเอง เช่นไฟป่า นั้าท่วม เป็นด้น และที่สำคัญที่สุดเกิดขึ้นจากการกระทำของมนุษย์เองเพื่อผล 

ทางเศรษฐกิจ อันเป็นบ่อเกิดแห่งความเดือดร้อนที่มนุษย์ต้องเผชิญ ในสถานการณ์เช่นนี้สำหรับ 

ประเทศที่พัฒนาแล้วที่มีความเจริญก้าวหน้าทางการพาณิชย์ และมีพละกำลังในทางการรบที่สูง 

กว่านั้น ย่อมที่จะรุกรานประเทศที่อังไม่เจริญที่มีความอ่อนแอกว่าแต่มีทรัพยากรมาก ตังนั้นเหตุ 

ผลในการรุกรานประเทศที่อ่อนแอกว่าที่สำคัญที่สุด คือเพื่อดูดซับผลประโยชน์หรือความมั่งตั้งใน 

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศนั้นกลับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศตน

ในปัจจุบันประเทศกำลังพัฒนา* (Developing Countries) ที่มีค'วามอ่อนแอและ 

มีอัตราส่วนของจำนวนประชากรมากกว่าจำนวนทรัพยากรธรรมชาติ ย่อมเกิดปัญหาความอด

*ประเทศท ี่กำล ังพ ัฒนาม ีรายได้แท ้จร ิงต ่อห ้วต ํ่ามากเม ื่อเท ียบก ับประเทศท ี่ 

พัฒนาแล้ว (ประเทศอุตสาหกรรม) อาจกล่าวได้ว่าประเทศที่มีรายได้ต่อหัวตํ่ากว่า 1 ใน 10 ของ 

รายได้ต่อห้วของประชากรประเทศสหรัฐ จัดได้ว่าเป็นประเทศกำลังพัฒนา โดยทั้ว,ไปประเทศ 

กำลังพัฒนาจะมีลักษณะร่วมกันตังประเด็นใดประเด็นหนึ่งต่อไปนี้
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อยาก ยากแค้น เพราะขัดสนและขาดแคลนทรัพยากรที่จะใช้ในการอุปโภคและบริโภค ทั้งนี้เนื่อง 

จากเมื่อมีจำนวนประชากรมากแต่มีพื้นที่ที่สามารถทำการเกษตรกรรมได้น้อยทำให้มวลรวมของ 

ทรัพยากรที่เกิดขึ้นเพื่อที่จะนำมาใช้ประโยชน์มีน้อย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภค 

ภายในประเทศ ดังนั้น จากจุดนี้เองที่เป็นจุดเริ่มของการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและความ 

หลากหลายทางชีวภาพ ดังที่ปรากฏอยู่ในรายงานจากการศึกษาของ สถาบันทรัพยากรโลก* 

(World Resources Institute : WRI)

ภายใต้โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ** (United Nations Development

1. มีสัดส่วนของประชากรอยู่ในภาคการเกษดรมาก (ประมาณร้อยละ 70-90)

2. มีการว่างงานแอบแฝงและขาดโอกาสในการหางานทำนอกภาคการเกษตร

3. มีการสะสมทุนต่อหัวของประชากรตํ่า

4. ประชากรส่วนใหญ่ไม่มีการออม การออมจะกระจุกตัวอยู่กับชนชั้นสูงที่มี 

อยู่ในวงจำกัดเท่านั้น

สถาบันทรัพยากรโลก (World Resources Institute : WRI) ดัดได้ว่าเป็น 

สถาบันอิสระ ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ด.ศ. 1982 มีที่ทำการตั้งอยู่ ณ กรุงวอชิงดัน ดี. ชี. ประเทศสหรัฐ 

อเมริกา โดยมีนโยบายที่เป็นอิสระในการวิดัย ให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและพัฒนาสิ่งตี 

พิมพีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโลก อีกทั้งยังมีหน้าที่พิเศษในการให้ความช่วยเหลือแก่รัฐ 

บาลและองค์การเอกชนในทุกด้านที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและการพัฒนาที่ท้าทาย 

สำค้ญของโลก ได้รับเงินสนับสนุนการดำเนินงานจากมูลนิธิเอกชน รัฐบาล สถาบันระหว่าง

ประเทศ องค์กรธุรกิจและปัจเจกชน มีคณะกรรมการบริหารทั้งหมด 38 คนซึ่งมาจาก 10 

ประเทศ และมีเครือข่ายนักวิชาการจากสาขาต่างๆ และสถาบันการวิจัยกว่า 50 ประเทศทั้วโลก 

ประธานสถาบันคนปัจจุบัน คือ Mr. Jonathan Lash

** โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาตินี้เป็น องค์การชำนัญพิเศษของสหประซา 

ชาติ มีหน้าที่ประสานงานโครงการพัฒนาและให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคต่างๆ ของสหประชา 

ชาติ องค์การนี้ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2509 ดัดว่าเป็นองค์การที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของโลก ไต้ให้ 

ความช่วยเหลือในโครงการต่างๆ ทั้วโลกหลายพันโครงการ โครงการที่ UNDP ให้ความ 

สนับส'แน่ได้แก่ โครงการด้านทรัพยากรธรรมชาติ การเพิ่มศักยภาพด้านการค้าการส่งออก การ 

พัฒนากำลังคน การสร้างสิ่งจูงใจให้มีการลงทุนการสร้างทุน โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ 

ประเทศกำลังพัฒนา และโครงการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม เงินทุนที่ใช้ในโครงการ 

ของ UNDP ได้รับจากการบริจาคโดยสมัครใจของประเทศสมาชิกและองค์การระหว่างประเทศ

ตางๆ
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Program: U N D P ) และโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ* (United Nations Environment 

Program : U N E P ) แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผล อันเป็นที่มาของวงจรเลวร้ายแห่ง 

ปัญหาไว้ว่า ความยากจนนั้นเป็นบ่อเกิดแห่งปัญหาสิ่งแวดล้อมที่จะกระจายจากพื้นที่ภายในของ 

ประเทศหนึ่งไปสู่ภูมิภาคและสู่โลก จนกระทั้งกลายเป็นปัญหาโลกในปัจจุบัน อันเป็นเหตุมาจาก 

การเพิ่มมากขึ้นของจำนวนประชากร ทั้งนี้สถาบันทรัพยากรโลก (WRI) คาดว่า จำนวนประชา 

กรโลกมีถึง 5.3 ล้านล้านคน (ปัจจุบันมี 6 ล้านล้านคน) และคาดว่าจะเพิ่มเป็น 8.5 ล้านล้านคน 

ในปี ค.ศ. 20252 ตัวเลขที่กล่าวมาแล้วแสดงถึงจำนวนประชากรที่มีมากขึ้นแต่จำนวนทรัพยากร 

ที่มีอยู่เพื่อการอุปโภคและบริโภคนั้นมีจำกัดโลกจึงต้องเผชิญกับสถานการณ์ของความขาดแคลน 

ที่เห็นได้ชัด คือ ประชากรกว่าล้านล้านคนอยู่ในภาวะขาดแคลนอาหาร ใน'ขณะที่ขีดความ 

สามารถทางด้านการผลิตอาหารของประเทศกำลังพัฒนาใน 69 ประเทศ ลดลงในรอบทศวรรษ 3 

จำนวนพื้นที่ป่าไม้สมบูรณ์และพื้นที่ที่ใช้ทำการปศุสัตว์ถูกทำลายเฉลี่ย 17 ล้านเฮ็กเตอธ์ต่อปี 

ปัญหาแหล่งนั้าจึดถูกทำลาย 4 เหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่อดีตและสะสมมาจวบจน 

ถึงปัจจุบัน ซ่ึง WRI กล่าวไว้ในรายงานฉบับเดียวกันนี้ว่า ถ้าอัตราส่วนของความเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจของโลกนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 เป็น 3% ต่อเนื่องกันแล้ว ในปี ค.ศ. 2050 ก็จะส่งผลให้ 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกเพิ่มมากขึ้นเป็น 5 เท่า และจะเป็นสาเหตุแห่งการ 

เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้นเป็น 5 เท่าด้วย 5 ซึ่งแน่นอนว่าความเดือดร้อนต่างๆ ย่อมตก 

ไป อย ู่ก ับ ป  ระช าก รใน ป ระเท ศ ท ี่เป ็น บ ่อ เก ิด แห ่งป ัญ ห าและข ย าย ก ว ้างข ้ามพ รมแด น  

(transboundary) ออกไปสู่ประเทศข้างเคียง ในที่สุดกระจายไปสู่ปรุะเทศต่างๆ ทั้วโลก แต่ถึง

โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ เป็นองค์การชำนัญพิเศษของสห 

ประชาชาติมีหน้าที่การในประสานงานเพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือในการการพิทักษ์รักษาสิ่งแวด 

ล้อมของโ ล ก  ทั้งนี้อาจกล่าวไ ด ้ว่าภาระกิจและบทบาทของ UNEP ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวด 

ล้อมน ั้นม ีกว้างขวางมากครอบคลุมท ั้งในระดับประเทศและระตับโลกเห ็นได้จาก Mission 

Statement : “ To provide leadership and encourage partnership in caring for the 

environment by inspiring, informing and enabling nations and peoples to improve their 

quality of life without compromising that of future generations”

2 World Resources Institute, World resources 1992-93 : A Guide to the 

Global Environment -  Towards Sustainable Development (New York : Oxford University 

Press, 1992), p. 245.

3 L. R. Brown, Vital Signs 1992 (New York : พ. พ. Norton, 1992), p.

17.

4 World Resources Institute, World resources 1992-93: A Guide to the 

Global Environment - Towards Sustainable Development p. 285, 327.
5

Ibid., p. 1.
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กระนั้นก็ตามก็ยังไม่อาจจะหยุดยั้งความต้องการในการพัฒนาประเทศของประเทศกำลังพัฒนา 

ทั้งหลายเพื่อที่จะแกไขปัญหาความยากจนภายในประเทศของตนลงไปให้ไต้ จะเห็นไต้ว่าในกลุ่ม 

ประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายไต้เจริญรอยตามความผิดพลาดจากการพัฒนาประเทศของประเทศ 

ที่พัฒนาแล้วที่ในอดีตก็ไต้เคยเผชิญปัญหาในลักษณะเช่นเดียวกันนี้มาแล้ว ประเทศกำลังพัฒนา 

ทั้งหลายต่างมองว่าประเทศที่พ ัฒนาแล้วในปัจจุบันสามารถแกัใขปัญหาความยากจนลงไปไต้ 

ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน โดยยึดเอารูปแบบของการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นหลัก ซึ่งผลที่ 

ไต้จากการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมนั้นมิไต้เพียงแต่จะทำให้ประเทศพัฒนาไต้ชื่อว่าเป็น 

ประเทศอุตสาหกรรมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจภายในประเทคดีเท่านั้น แต่ยังไต้สร้างฐานอำนาจ 

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศให้แก่ประเทศของตนลันนำมาซึ่งอิทธิพลทางการเมืองระหว่าง 

ประเทศไต้ด้วย ดังนั้นประเทศกำลังพัฒนาจึงพยายามพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยยึดเอา 

รูปแบบของการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นหลัก โดยมิไต้พิจารณาถึงปัญหาผลกระทบทางสิ่งแวด 

ล้อมที่จะตามมา

จากที่กล่าวมานี้ย่อมเป็นการยืนยันไต้ว่า ในยุคสม้ยแห่งการเริ่มต้นการพัฒนาของ 

ประเทศต่าง  ๆ นั้น ประเทศในแถบภาคพื้นยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกามีการตื่นต้วกันมากที่จะ 

พัฒนาวิทยาการทางต้านเทคโนโลยีต้านต่าง  ๆ เพื่อจะนำมาใช้สำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึง 

เชื่อกันว่าเป็นวิถีทางเดียวในยุคสมัยนั้นที่จะนำมาซึ่งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ลันส่งผลโดยตรงให้ 

เกิดผลิตกัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product: GNP) ที่สูงขึ้น อัตราการจ้างงาน 

ของประชาซนในประเทศมีมากขึ้น มาตรฐานการครองชีพของประชาชนสูงขึ้น และสภาวะความ 

ยากจนของคนในประเทศคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น ดังนั้น จึงไต้มีการคิดค้นเทคโนโลยีและวิธีการที่ 

จะนำมาตอบสนองการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความคิดกันว่าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในโลกนั้น 

เป็นของมนุษยชาติที่สามารถจะนำมาใช้ประโยชน!ต้อย่างไม่มีวันหมดสิ่น หากประเทศหนึ่งขาด 

แคลนก็สามารถจะหยิบยืม ฉกฉวย เอาจากประเทศอื่นด้วยกลวิธีต่างๆ เป็นต้นว่า การช้ือขาย

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ คือการชี้วัดผลผลิตของชาติที่เกิดขึ้นในรอบ 

ระยะเวลา 1 ปีโดยจะพิจารณาเฉพาะผลผลิตที่เกิดขึ้นจากคนในประเทศไม่ว่าจะเกิดจากการ 

ประกอบการภายในหรือภายนอกประเทศก็ตามประกอบด้วยรายจ่าย 4 ประเภทใหญ่ คือ ราย 

จ่ายในการบริโภคส่วนบุคคล, การลงทุนเบื้องต้นภายในประเทศของเอกชน, การใช้จ่ายในการ 

ชื้อสินค้าและบริการของรัฐ และการส่งออกสุทธิ คือส่วนต่างระหว่างการส่งออกกับการนำเช้า

GNP นี้มีค'วามแตกต่างจาก GDP กัน คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(Gross National Product : GDP) เป็นการชี้วัดผลผลิตของชาติที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลา 1 ปี 

เช่นเดียวกับ GNP แต่ GDP จะพิจารณาจากผลิตผลที่ไต้มีการผลิตขึ้นภายในประเทศเท่านั้นไม่ 

ว่าผลิตผลนั้นจะเกิดขึ้นจากคนในประเทศหรือคนต่างประเทศก็ตาม
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หรือการรุกรานด้วยพละกำลังอำนาจที่เหนือกว่าของประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศหนึ่ง อันนำมาซึ่ง 

การแพร่กระจายของลัทธิล่าอาณานิคมในยุคสมัยศตวรรษที่ 18

จากความคิดที่ว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญในอันที่จะนำมาซึ่ง 

ความมั่งคั่งของประเทศนี้เองที่ทำให้มนุษย์ทั้งหลายต่างพยายามที่จะเอาชนะวิถีทางของธรรมชาติ 

เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติในจำนวนที่มากที่สุดเท่าที่จะมีความลามารถกระทำได้ โดยลืม 

นึกไปว่าทรัพยากรที่ม ีอยู่ตามธรรมชาติในโลกที่มนุษย์อาศัยอยู่ใบนี้กว่าที่จะก่อกำเนิดมาซึ่ง 

ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละอย่าง เพื่อที่จะไดให้มนุษย์๓ มารถนำมาใช้ประโยชน์ได้เพ่ือการต่าง  ๆ น้ัน 

ต้องใช้ระยะเวลาอันยาวนานซึ่งจะแตกต่างคันไปตามชนิดและประเภทของทรัพยากรนั้น เช่น นั้ามัน 

ดิบ..และแร่ธาตุต่างๆ นั้นต้องใช้เวลาในการก่อตัวเป็นล้านๆ ปี หากแต่การทำลายเพื่อให้ได้มาซึ่ง 

ประโยชน์ที่มนุษย์มุ่งประสงค์นั้นกลับใช้เวลาเพียงน้อยนิดก็สามารถทำลายสิ่งที่ธรรมชาติสะสมมา 

เป็นล้านๆ ปีได้แล้ว และกว่าที่ทรัพยากรธรรมชาติที่สูญหายหรือถูกใช้!ปนั้นจะกลับนั้นตัวขึ้นมา 

ใหม่อีกครั้งเพื่อที่จะให้มนุษย์!ดิใช้ประโยชน์เช่นว่านั้นได้อีกก็ใช้เวลาที่ยาวนานเช่นเดียวคัน จน 

กระทั้งเมื่อถึงจุดๆ หนึ่งเมื่อมีอัตราการใช้ประโยชน์สูงเกินกว่าที่ธรรมชาติจะรองรับได้ก็จะพบว่า 

ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิด เช่น พืชพันธุ และสัตว์ป่าบางพันธุต้องสูญพันธุ และไม่อาจที่จะ 

สามารถพบเห็นไดอีกในชั่วชีวิตหนึ่งของคนร่นหนึ่งๆ ด้วยเหตุนี้เองเมื่อมองย้อนกลับไปในสมัยอดีต 

ที่ผ่านมาจวบจนยุคสมัยปัจจุบันนี้มักจะพบว่าเกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติไปaย่างไม่คุ้มค่า 

และเกินสมควร โดยนั้ามีอของมนุษย์เองจะด้วยความตั้งใจหรือไม่ก็ตาม เหล่านั้นเป็นเพียงเพื่อที่จะ 

ตอบสนองความต้องการในด้านการพัฒนารูปแบบต่างๆ ของมนุษย์เท่านั้น ด้งนั้นในยุคสมัยต่อๆ มา 

เมื่อปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที่เหลือมีอยู่มีจำนวนจำคัด มนุษย์จึงได้ตระหนักและได้เล็งเห็นถึง 

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการกระทำในอดีตที่ผ่านๆ มาของตนอันจะส่งผลร้ายต่อคนในรุ่นต่อมาซึ่งเป็นใน 

รุ่นลูกรุ่นหลาน ของพวกเขา นอกจากนั้นคนในรุ่นปัจจุบันที่ได้รับผลร้ายด้งกล่าวแล้วก็มักจะนึก 

ตำหนิ และพูดคันเสมอๆ ว่า “นั้นดือความผิดพลาดของคนในยุคอดีตที่ได้สร้างปัญหาไวิให้คับคนใน 

ยุคปัจจุบันอันจะต้องยอมรับอย่างไม่อาจจะหลีก.เลี่ยงได้ อีกทั้งยังต้องดอยตามแก!ขปัญหาต่างๆ ท่ี 

ตกค้างมา” แต่ถึงกระนั้นก็ตามก็ยังมีมนุษย์บางคนซึ่งขาดไร้ซึ่งจิตสำนึกยังคงกระทำการอันเป็นการ 

ทำลายล้างทรัพยากรธรรมชาติอยู่ต่อไปอย่างต่อเนื่อง เพียงเพื่อหวังประโยชน์หรือผลกำไรโดยไม่ได้ 

หยุดคิดคำนึงถึงสิ่งที่ลูกหลานของตนจะต้องเผชิญในผลร้ายที่ตนก่อเอาไว์ในวันนี้เลย

แต่กระนั้นก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงการพัฒนาด้านต่างๆ เท่าที่ผ่านมาแล้วนั้นได้ 

อำนวยประโยชน์ให้เกิดแก่มวลมนุษยชาติอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการได้รับความสะดวกต่าง  ๆ

ในชีวิตประจำวัน การมีวิทยาการและเทคโนโลยีนวัตกรรม (Innovation) ใหม่ๆ ที่มีขั้,นํสูง1ข้ึนกว่า 

เดิมเพื่อสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของมนุษย์!ต้อย่างไม่จำคัดและรวดเร็ว ด้งนั้น ความ 

จำเป็นของการพัฒนานี้ยังคงมีอยู่และไม่สามารถที่จะหยุดนิ่งได้ แต่ยังคงต้องดำเนินอยู่ต่อไปอย่าง 

ไม่อาจจะหยุดยั้งได้
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อย่างไรก็ดี ถ้าหากพิจารณาถึงความรับผิดชอบของประเทศต่างๆ ที่ได้มีการ 

พัฒนาอย่างไม่ยั่งยืน และการพัฒนาด้งกล่าวนั้นได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดล้อมในปัจจุบันนั้น สามารถที่จะแยกพิจารณาประเทศต่าง  ๆ เหล่านั้นออกเป็นกลุ่มประเทศ 

ได้ 3 กลุ่ม คือ

ก. กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมและกลุ่มประเทศซึ่งยากจน (Industrial Countries 

and Poor Countries)

ด ้งได้กล่าวมาแล้วว่ากลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนานั้น ต่างก็ยอมรับก้นว่ากลุ่ม 

ประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่ไม่เพียงแต่จะเป็นผู้นำในทางการเมืองระหว่างประเทศเท่านั้น แต่บัง 

ผู้นำทางด้านเศรษฐกิจโลก และความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี นอกจากนั้นที่สำคัญที่สุด 

คือ ในทางด้านสิ่งแวดล้อม กลุ่มประเทศเหล่านั้นบังเป็นผู้นำทางด้านการคุ้มครองและอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการที่มีฐานะเป็นผู้นำในด้านนี้ได้กลับกลายมาเป็นแรงกด 

ด้นให้ประเทศที่กำลังพัฒนาทั้งหลาย เกิดความตระหนักและมีความรับผิดชอบทางด้านสิ่งแวด 

ล้อมด้วย แต่อย่างไรก็ตามก็มิได้หมายความว่าประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลายจะหยุดยั้งการใช้ 

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และงดเว้นไม่กระทำการอ้นเป็นการทำลายสิ่งแวดล้อมลงได้ แต่ 

กลับที่จะผ่องถ่ายเอามลพิษและกากสารพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบการอุตสาหกรรมภายใน 

ประเทศของตนไปสู่ประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายที่ขาดความรู้และความเช้าใจถึงภบันตรายที่จะ 

เกิดขึ้น และในอดีตที่ผ ่านๆ มากลุ่มประเทศที่พ ัฒนาแล้วนี้เองที่เป็นด้นเหตุแห่งการทำลาย 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในช่วงตอนปลายของศตวรรษที่ 18 กลุ่มประเทศเหล่านี้ 

ดำเนินการพัฒนาประเทศโดยให้ความสำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นอ้นดับแรกเพื่อให้ 

ประเทศมีฐานะทางเศรษฐกิจรํ่ารวยขึ้น โดยมองข้ามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ 

นั้น อ้นจะส่งผลร้ายต่อสิ่งแวดล้อมของโลกไป เมื่อเป็นเช่นนี้ก็ลามารถที่จะกล่าวในภาพรวมได้ว่า 

ทั้งกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วและกลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนานั้นต่างก็มีส่วนร่วมในการก่อให้เกิด 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยก้นทั้งสิ้น ด้งนั้นจึงมีการกล่าวก้นว่าประเทศเหล่านี้จะต้องร่วมก้นรับผิดชอบ 

ในการพินฟูและเยียวยาสภาวะแวดล้อมที่ถูกทำลายไป โดยประเทศที่กำลังพัฒนาทั้งหลายต้อง 

เรียนรู้ประสบการณ์ที่ผิดพลาดของการพัฒนาในอดีตของเหล่าประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยจะต้อง 

ดำเนินการทุกวิถีทางเพื่อสงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่คงเหลืออยู่ให้มากและนานที่สุด อีก 

ทั้งบังต้องจำกัดอัตราการเพิ่มของจำนวนประชากร และปลูกฝังจิตสำนึกอ้นดีที่จะต้องมีความรู้รับ 

ผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศและของโลก ในเมื่อบังคงมีจำเป็นที่จะต้องดำเนินการพัฒนา 

เศรษฐกิจของประเทศเพื่อหลีกหนีปัญหาความยากจน ส่วนกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วก็จะต้อง 

แสดงรับผิดชอบต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ตนได้ก่อให้ขึ้นมาในอดีตและปัจจุบัน โดยการให้ความ 

สนับสนุนส่งเสริมและช่วยเหลือ ประเทศที่กำลังพัฒนาทั้งหลายในการที่จะคันหาวิธีการในการ
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พัฒนาในลักษณะที่ยั่งยืน อีกทั้งยังต้องถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีสำหรับใช้เพื่อการป้องกัน 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมต้านต่างๆ ให้แก่ประเทศกำลังพัฒนาด้วย

สำหรับประเทศกำลังพัฒนานั้นสิ่งที่จะเป็นเงื่อนไขสำคัญก่อนที่จะมีการพัฒนา 

เศรษฐกิจก็คือ การสร้างจิตสำนึกต้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งในอดีตนั้นดูเสมือนหนึ่งว่าจะไม่เป็นธรรม 

นัก เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจมักจะสวนทางกับการอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม และปัญหา 

ความยากจนมักจะเดินควบคู่ไปกับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ไม่ถูกต้องและเหมาะสม อีกทั้งยังเดิน 

เคียงคู่กันมากับปัญหาการขาดโอกาสในการศึกษา การขาดมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่ดิ และการ 

เพิ่มจำนวนประชากรอย่างรวดเร็ว ด้วยเหตุนี้เอง สำหรับประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่ 

กำลังพัฒนานั้น เงื่อนไขสำคัญที่จะนำไปสู่การหลีกเลี่ยงการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนที่จำเป็นและต้อง 

คำนึงถึงมากที่สุด คือ ระดับของจำนวนประชากร การคงปริมาณทรัพยากรธรรมชาติให้เหลือไว้ 

มากที่สุด การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร การใช้เทคโนโลยีที่สะอาดและการจัดการเพื่อ 

ลดความเสี่ยงที่จะเกิดมีขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม 6

ข. กลุ่มประเทศที่ม ีการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว (Rapidly 

Industrializing Countries: RICs)

World Resources Report ของ สถาบันทรัพยากรโลก (WRI) ไต้ระบุถึงกลุ่ม 

ประเทศที่มีการพัฒนาทางต้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วไว้ 6 ประเทศ คือ ประเทศบราซิล 

ประเทศเม็กซิโก ประเทศชิลี ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย ซึ่งประเทศ 

เหล่านี้มีการพัฒนาทางต้านเศรษฐกิจในลักษณะที่รวดเร็วมาก โดยมีลักษณะของการพัฒนาที่ 

แตกต่างไปจากกลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนาอื่นๆ โดยในมิติของการรักษาความสมดุลของระบบ 

นิเวศน์และทรัพยากรของประเทศเหล่านี้ได้ให้ความสำคัญมากกว่า จึงทำให้เกิดการเรียนรู้ซึ่ง 

ประสพการณ์ของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วโดยนำเอาการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นหลักและไต้รับ 

ผลร้ายที่ต ิดตามมา คือ เกิดผลกระทบที่รุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมมาแล้ว ในการนี้แม้ว่าจะไต้ 

พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดปัญหาซํ้ารอยในลักษณะเดียวกันนี้ แต่อย่างไรก็ดี สิ่งที่เป็นปัญหา 

สำหรับกลุ่มประเทศเหล่านี้ก็คือ ผลผลิตส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาประเทศของพวกเขามัก 

จะมาจากการใช ้ว ัตถ ุต ิบท ี่เป ็นทร ัพยากรธรรมชาต ิ เช่น นี้ามัน แร่ธาตุ เหล็ก และ 

ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ซึ่งเป็นตัวการแห่งการทำลายความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติที่มี 

อยู่ในประเทศ และที่สำคัญก็คือ ราคาผลผลิตที่ไต้จากการพัฒนาเช่นนี้จะมีราคาตํ่ากว่าสภาพ 

ความเป็นจริงเมื่อคิดคำนึงถึงสิ่งที่เสียไปกับสิ่งที่ไต้มานี้ เหตุการณ์ในลักษณะเช่นนี้ในบ่อยครั้ง

World Commission for Environment and Development, Our Common

Future (Great Britain: Oxford University Press, 1987), p. 49.
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มักเกิดขึ้นจากความกดดันของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงทำให้บ่อยครั้งที่กลุ่มประเทศที่มีการ 

พัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วมีความจำเปีนที่จะต้องใช้ประโยชน์จากทร้พยากรที่มี 

อยู่อย่างจำกัดในปริมาณที่ส ูงเกินกว่าที่ควรจะเปีน เพื่อที่จะได้ลดต้นทุนการผลิตให้ตํ่าลงไป 

มากๆ และนี่เองที่เป็นสาเหตุหลักอันนำมาซึ่งความสับสนยุ่งยากระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจของ 

ประเทศกับสิ่งแวดล้อมที่ควรจะต้องรักษาเอาไว่ให้คนในรุ่นต่อๆ ไป

ความวิตกกังวลของกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาทางต้านอุตสาหกรรมอย่างรวด 

เร็วต่อปัญหาการทำทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนี้ นำมาซึ่งความพยายามในการประกาศ 

ใช้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรอบ (Ambient standard) เพื่อที่จะไต้เป็นเกณฑ์หริอกรอบ 

กว้างๆ สำหรับพื้นที่ที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมาก รวมถึงการกำหนดให้มีการใช้เทคโนโลยี 

ที่เหมาะสมและถูกต้องกับพื้นที่น ั้นๆ อันเป็นส่วนสำคัญแห่งการพัฒนาประเทศ แต่ทั้งนี้ย่อมมีข้อ 

จำกัดในระหว่างกลุ่มประเทศที่ม ีการพัฒนาทางต้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วด้วยกันในเรื่อง 

สถานะของแต่ละประเทศ ทำให้เงื่อนไขในการอัดการสิ่งแวดล้อมแตกต่างออกไป กล่าวคือ ความ 

แตกต่างในเรื่องรูปแบบและปัญหาทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การ 

ศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการขาดซึ่งปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนา 

เศรษฐกิจอย่างยั่งย ืน หริอสามารถที่จะกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าทำให้การพัฒนาที่เป็นอยู่เป็นการ 

พัฒนาท่ี'ไม่ทั้งยีน'โดย'ไม่'ไต้คาดหวัง'ไว้กํอนล่วงหน้า

การปรับเปลี่ยนการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนให้เป็นการพัฒนาที่ยั่งยีนของกลุ่มประเทศ 

ที่มีการพัฒนาทางต้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วนั้น จำต้องมีปัจจัยสำคัญเพื่อสนับสนุนการนี้ 2 

ประการ คือ

- ความรับผิดชอบของกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาทางต้านอุตสาหกรรมอย่างรวด 

เร็วเอง ที่จะดำเนินการเพื่อให้มีการพัฒนาที่ไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวล้อมของตน 

เองเกินสมควร

- ความรับผิดขอบของประเทศที่พัฒนาแล้วในอันที่จะให้ความช่วยเหลือทางต้าน 

การเงินและเทคโนโลยีสะอาด รวมถึงการให้ความรู้ต ้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่จะนำมาซึ่ง 

กระบวน'ของการ1พัฒนาที่ยั่งยีน

ด. กลุ่มประเทศยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก (Central and Eastern Europe)

ประเทศในภูมิภาคแถบนี้เป ็นตัวอย่างที่ฉายภาพให้เห็นไต้ชัดเจนถึงปัญหาสิ่ง 

แวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นต้นว่า ในแถบประเทศยุโรปตอนกลางนั้นป่า
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ไม้สมบูรถ?!ด้ถูกทำลายไปเกือบหมดแล้ว ส่วนป่าไม้ที่เหลืออยู่ก็ตกอยู่ในสภาพที่เลวร้าย* เหตุ 

การณ์เช่นนี้!ม่แตกต่างไปจากประเทศในแถบยุโรปตะวันออกที่มีปัญหามลพิษอันส่งผลกระทบ 

ต่อสุขภาพอนามัยและชีวิตของเด็กและผู้ใหญ่ ในกรณีของประเทศโปแลนด์นั้นต้องใช้เงินถึง 260 

ล้านล้านดอลล่าร์ ภายในช่วงเวลาอีก 25-30 ปี ที่จะพินฟูสภาพแวดล้อมให้ดีขึ้น ซ่ึงใน “Silesian 

Coal Belt” มีปริมาณของชัลเฟอรใดออกไซด์ (ร02) สูงกว่ากว่า 3,000 ไมโครกร้มต่อลูกบาศก์ 

เมตร ซึ่งมีปริมาณที่มากกว่า 20 เท่า ท่ียอม'ให้มีได้ใน 24 ช่ัวโมง อันไต้ส่งผลอัตราการเกิดของ 

ประชาชนโดยมีจำนวนลดลงสามถึงหนึ่งในห้า ซึ่งตํ่ากว่าประเทศญี่ป่นและประเทศสหรัฐอเมริกา 

7 และยิ่งไปกว่านั้นปริมาณของนั้าที่เพื่อการบริโภคก็มีจำนวนลดน้อยลงอย่างรวดเร็ว 8

สภาพของปัญหาที่มีอยู่แล้วอย่างต่อเนื่อง และยิ่งเพิ่มปัญหามากขึ้นเมื่อพบว่า 

ปริมาณมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากยานพาหนะประเภทต่างๆ เป็นปัญหามลพิษข้ามพรมแดน 

เหล่านี้ล้วนเป็นผลพวงจากการพ้ฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งกลุ่มประเทศเหล่านี้มิไต้มีความต้องการ 

ความช่วยเหลือทางต้านการเงิน แต่ต้องการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีสะอาด ตลอดจนวิธีการ 

เพื่อการจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม

จากสภาพของการพัฒนาที่ไม่ชั่งยีนอันนำไปสู่ปัญหาวิกฤตทางต้านสิ่งแวดล้อม 

นั้น จำเป็นที่จะต้องไต้รับการยอมรับ และนำไปปฏิปัตในระดับระหว่างประเทศนี้มีแนวทางการ 

ดำเนินการที่สำคัญอยู่ 2 แนวทาง คือ

1. แนวทางที่ 1 ต้องมีการยอมรับนำไปปฏิบ้ติในระดับโลก ในเรื่องของการ 

พัฒนาเศรษฐกิจอย่างชั่งยีน ทั้งนี้ เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นสิ่งจำเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยง 

ไต่ในระดับประเทศ แต่ปัญหาที่ตามมากลับเป็นปัญหาระดับโลก (Prof. Edith Brown Weiss 

อาจารย์สอนกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ สหรัฐอเมริกาเน้นถึงความสำคัญของระดับ

M. Simons, “Pollution’s Toll in Eastern Europe Stumps Where Great 

Trees Once Grew” The New York Times (19 March 1990) กล่าวว่า วิกฤตการณ์ดังกล่าว 

เกิดขึ้นคับประเทศเยอรมันตะวันออก ประเทศเช็คโกสโลวาเกีย และประเทศโปแลนด์ ที่รับเอา 

ผลจากอุตสาหกรรมในเครมลิน (สหภาพโซเวิยต) เมื่อสี่ทศวรรษก่อน.

7 World Resources Institute, World Resources 1992 - 93: A Guide to the 

Global Environment -  Towards Sustainable Development p. 54-63.

8 A. H. Garretson, R. อ. Hayton & c. J. Olmstead, eds., The Law of

International Prainage Basins (Dobbs Ferry Oceana, 1967), p. 89.
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ต่างๆ ทั้งระดับระหว่างประเทศ ภายในประเทศ และท้องถิ่น ที่จะต้องมีกฎหมายสิ่งแวดล้อม)9 ท่ี 

จำเป็นจะต้องมีกลไกในการบังดับให้เกิดการควบคุมปองกันปัญหาดังกล่าว เช่น การพัฒนา 

กฎหมายสิ่งแวดล้อมเพื่อการปองกันปัญหาสิ่งแวดล้อม การดัดความช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่ 

ประเทศที่สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อม แม้จะเป็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเขาเองกิตาม 

เป็นดัน

2. แนวทางที่ 2 เป็นที่ยืนบันแน่ชัดว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนมีหล้กการพี้นฐานที่ 

สำคัญมาจาก 2 เร่ือง คือ เศรษฐกิจกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งในทางทฤษฎีของนักเศรษฐศาสตร์แล้วการ 

พัฒนาอย่างยั่งยืนจะเป็นการพัฒนาที่คงไว่ให้ได้มาซึ่งเศรษฐกิจที่ดีขึ้น แต่อย่างไรกิตาม การ 

พัฒนานี้กิจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายปองกันและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แม้ว่าในสภาวะแห้งความ 

เป็นจริงจะทำไต้ค่อนข้างจะยากกิตาม เพราะมักจะมุ่งไปสู่การพัฒนามากกว่าการคำนึงถึงผลทาง 

สิ่งแวดล้อม

แต่จะอย่างไรกิตาม สิ่งที่พึงตระหนักให้มากเมื่อพิจารณาถึง "การพัฒนา” และ 

“สิ่งแวดล้อม” กิคือ ต้นทุนของผลิตกัณฑ๎ไต้จากกระบวนการในการผลิตจำเป็นต้องรวมเอาดันทุน 

ทางต้านสังคมเข้าไปพิจารณาด้วยเสมอ ต้วอย่างเช่น การที่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมปล่อยทิ้ง 

นํ้าเสียลงสู่แหล่งนาดิบตามธรรมชาติ หรือการปล่อยอากาศเสียที่ไม่ไต้มีการบำบัดให้เป็นไปตาม 

มาตรฐานที่ไม่เป็นอันตราย เป็นต้น เหล่านี้กิไม่มีการคิดค่าใช้จ่ายในการทิ้งของเสียชนิดต่าง  ๆ

และค่าใช้จ่ายที่จะใช้เพื่อการพึนฟูรักษาสภาพแวดล้อมให้คงอยู่ในสภาวะที่ไม่ส่งผลร้ายต่อสิ่งมี 

ชีวิตทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ ส ัตว์พ ืชพันธุต่างๆ และระบบนิเวศน์ซึ่งค่าใช้จ่ายเหล่านี้เป็นค่า 

ใชัจ่ ายที่พ ึงให้กับสังคมที่ต ้องรองรับเอาผลร้ายที่ต ิดตามมาจากการประกอบการอุตสาหกรรม 

อย่างมิอาจจะหลีกเลี่ยงไต้พัน

ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ย ่อมชี้ให้เห ็นไต้ว่า การพัฒนานั้นจำเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละ 

ประเทศต้องมีการใช้และทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบางส่วนไป แต่ปัญหาที่มีการ 

สะสม และเป็นผลพวงที่ติดตามมาจากการพัฒนาที่ไต้กระทำมาโดยต่อเนื่องตั้งแต่ในอดีตเป็นต้น 

มาจวบจนในปัจจุบันกิคือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดการทำลายหรือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม อาทิเช่น การก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางดิน น้ัา อากาศ และการทำลายความหลาก 

หลายทางชีวภาพในระบบนิเวศน์ อันส่งผลกระทบที่รุนแรงอันมิอาจจะประเมินค่าไต้ ต่อสุขภาพ 

ชีวอนามัยของสิ่งมีชีวิตทั้งปวง และคุณภาพในการดำเนินชีวิตของประชาชนในระบบสิ่งแวดล้อม 

ที่ดี ไม่ว่าจะเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในประเทศ ในภูมิภาค หรือในโลก เพราะลักษณะเฉพาะ

E. Brown Weiss, “Environmentally Sustainable Competitiveness,” Yale

Law Journal 102 (1993): 2128.
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ประการหนึ่งของปัญหาสิ่งแวดล้อมคือ จะไม่ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศที่เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษ 

หรือประเทศที่เป็นด้นตอของการทำลายทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบต่อภูมิ 

ภาคและต่อโลกด้วยเช่น ปัญหาการถูกทำลายของโอโซนในชั้นบรรยากาศ จากการใช้สารคาร[ร 

ฟูโอโรคาร์บอน (CFC) หรือการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ ซึ่งจะส่งผลให้โลกร้อนขึ้น และบรรยากาศ 

ของโลกไม่สามารถที่จะกรองรังสีอุลต้าไวโอเลตได้ดังเติมอันจะเป็นอันตรายและส่งผลทางพันธุ 

กรรมต่อสิ่งมีชีวิตทุกชนิดบนโลก ฑั้งนี้และทั้งนั้นก็เนื่องมาจากเป็นการพ้ฒนาที่ไม่มีการคำนึงถึง 

ผลกระทบที่จะตามมา การพัฒนาในลักษณะเช่นนี้จึงได้ชื่อว่าเป็น “การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน” นั้นคือ 

เป็นการพัฒนาที่ไม่อาจดำเนินการต่อเนื่องในลักษณะเช่นนี้ไปได้ตลอด เพราะในที่สุดแล้วก็จะไม่ 

มีทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศน์ที่ดีหลงเหลือให้ดำเนินการพัฒนาต่อไปและไม่มีประชา 

ชนเชฺอชาติใดที่จะรับผลประโยชน์อันเกิดขึ้นจากการพัฒนา เพราะต่างก็จะล้มตายไปหรือมีช่วง 

อายุที่สั้นกว่าปกติ และถึงแม้ว่าจะสามารถดำเนินชีวิตอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่เลวร้ายได้ก็ตามก็ 

ไม่อาจจะได้รับประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนได้

1.1.2 ความหมายของแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

เม ื่อท ุกๆ ประเทศมีความจำเป็นในด้านของการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น 

การพัฒนาในด้านใดก็ตาม และเมื่อมีการกล่าวถึงคำว่า “การพัฒนา” ก็จะพบว่ายังมีคำอีกคำหนึ่ง 

ที่ม้กจะใช้กล่าวควบคู่กันเสมอๆ คือคำว่า “อย่างยั่งยืน” จนเกิดเป็นวลีอันสวยหรูที่ใช้พูดกันอย่าง 

แพร่หลายไม่ไช่แต่เฉพาะในหมู่ของนักพัฒนาประเทศเท่านั้น แต่วลีนี้ยังมีการนำไปใช้ในหมู่ของ 

นักทางวิชาการในสาขาวิชาต่าง  ๆ อีกด้วยและ ได้มีการนำวลีนี้ไปบัญญ้ตไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

ในนโยบาย แผนปฏิบ ัต ิการ และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวช้องกับการพัฒนา การอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการสุขอนามัย ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิ 

ภาค และในระดับโลกวีลีนั้น คือ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” (Sustainable Development) การ 

พ ัฒ น าอย ่างย ั่งย ืน ท ี่ม ักจะม ีการน ำมากล ่าวถ ึงก ัน มากท ี่ส ุด  ดือ ในด ้านการอน ุร ักษ ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการดำเนินการหรือกิจกรรมใดๆ ก็ 

ตามหากมีแนวโน้มที่จะก่อหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้วจะมีการนำเอาวลี นี้มา 

ผูกไว้กับการดำเนินการหรือกิจกรรมนั้นๆ เสมอ ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากแนวความคิดที่ว่า หากการ 

ดำเนินการหรือกิจกรรมนั้นมีความจำเป็นที่จะต้องให้เกิดขึ้นมาแล้วไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดๆ ก็ 

ตาม (เช่น เพื่อการพัฒนาประเทศ เพื่อก่อให้เกิดการจ้างงาน เป็นต้น) เมื่อเกิดมีขึ้นมาแล้วการ 

ดำเนินการหรือกิจกรรมนั้นก็สมควรที่จะกระทำไปได้อย่างต่อเนื่องและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวด 

ล้อมและทรัพยากรมากจนเกินไปกว่าที่ระบบนิเวศน์นั้นจะรองรับได้ ดังนั้น เพื่อที่จะให้เป็นไปใน 

แนวทางดังกล่าวการดำเนินการหรือกิจกรรมนั้นจึงต้องอยู่ภายใต้กรอบแนวคิดและการจัดการ 

เพื่อ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน”
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“การพัฒนาอย่างยั่งยืน” นี้อาจแยกพิจารณาความหมายได้จากจากคำสองคำที่ 

มาประกอบกัน คือ “การพัฒนา’’ กับ “อย่างยั่งยืน”

1.1.2.1 ความหมายของ “การพัฒนา” (Development)

มีการให้ความหมายของ “การพัฒนา’’ ไว้หลายแห่งด้วยกัน คือ ในพจนานุกรม 

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมายไว้ว่า “พัฒนา หมายถึง ทำให้เจริญ” 10 พระ 

บาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับความหมายนี้ไว้ว่า “คำว่า 

“พัฒนา” คืออย่างไร ก่อนอื่นเราต้องทราบว่า “พัฒนา” คือ มุ่งให้เกิดความเจริญยั่นคงก้าวหน้า 

มุ่งให้ทุกคนมีความสุขสบาย ด้งนั้น ทุกคนจึงมุ่งที่จะพัฒนา” สมเด็จพระญาณส้งวร สมเด็จพระ 

สังฆราช ได้ประทานพระดำรัสเรื่อง “ศาสนธรรมเพื่อการพัฒนาชีวิตและสังคม” ความว่า “การ 

สร้างสรรค์ที่เรียกได้ว่าเป็นการพัฒนานั้น ควรเป็นการสร้างสรรค์ที่ทำให้ชีวิตและสังคมดีขึ้น 

เป็นด้นว่า มีความสงบสุขมากขึ้น มีความปลอดกัยมากขึ้น และมีปัญหาและความทุกข์ยากต่างๆ 

ลดน้อยลงจนหมดสิ้นไป เพราะฉะนั้น การกระทำใดๆ ก็ตาม หากไม่ก่อให้เกิดผลดีด้งกล่าวแก่ 

ชีวิตและสังคมแล้ว ก็กล่าวไม่ได้ว่าเป็นการพัฒนา ตามความหมายอันแท้จริงของคำว่า “พัฒนา” 

แม้ว่ามนุษย์จะสามารถสร้างสรรค์สิ่งต่าง  ๆ ในทางวัตถุได้อย่างวิจิตรมากขึ้น มีเครื่องใชีไม้สอย 

สะดวกสบายและรวดเร็วขึ้น แต่ถ้าชีวิตและสังคมกลับมีความสงบสุขและความปลอดภัยลดน้อย 

ลง ก็กล่าวไม่ได้ว่าชีวิตและสังคมนั้นมีการพัฒนา คือ ดีขึ้นหรือเจริญขึ้น”11 นอกจากนี้ สมเด็จ 

พระสังฆราช ยังทรงประทานพระสัมโมทนียกถาในพิธีเปิดงานสัปดาห์ส่งเสริมศาสนาและจริย 

ธรรม และการสัมมนาเรื่อง “แนวคิดและทิศทางการพัฒนาจิตใจในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7” ณ ตึก 

สันติไมตรี ทำเนียบ รัฐบาล วันที่ 3 ธันวาคม 2533 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความหมายของ “การ 

พัฒนา” ไว้ว่า “การพัฒนาอันมีความหมายว่า การทำให้เจริญขึ้นหรือดีขึ้นนั้น ในความหมายที่แท้ 

จริงต้องเจริญขึ้นหรือดีขึ้นทั้งทางวัตถุและทางจิตใจ จึงจะเรียกได้ว่าเป็นการพัฒนาที่สมบูรณ์ ทำ 

ให้ผูได้รับการพัฒนาเป็นคนเจริญ ด้งที่นิยมเรียกกันในทางโลกว่า อารยชน เพราะชีวิตประกอบ 

ด้วยส่วนสำคัญทั้งสองส่วนนี้ ฉะนั้น หากชีวิตขาดหรือด้อยในส่วนหนึ่งส่วนใดไป ก็เรียกไม่ได้ว่า

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, หน้า 591.

11 สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช, “พระดำรัสในพิธีเปิดงานสัปดาห์ 

ส่งเสริมศาสนาและจริยธรรม” ณ ตึกสันติไมตรี ทำเนียบรัฐบาล วันท่ี 1 ธันวาคม 2532 อ้างถึง 

ใน สมพร เทพสิทธา “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” เอกสารประกอบการประชุมราชบัณฑิตและภาคี 

สมาชิก สำนักธรรมศาสตร์และการเมือง วันพุธที่ 3 กุมภาพันธ์ 2536 ณ ห้องประชุมราช 

บัณฑิตยสถาน, หน้า 1-2.
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เป็นชีวิตที่ดีหรือชีวิตที่สมบูรณ์” 12 13 นอกจากนี้ ยังมีคำอธิบายเพิ่มเติมจากเวทีชาวบ้าน 34 ว่า 

“การพัฒนา คือ การแสวงหาชีวิตที่ดีกว่าอย่างเหมาะสมกลมกลืนกับธรรมชาติ’, 13

การพัฒนาในอีกความหมายหนึ่ง คือ การเพิ่มหรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นจากสิ่งที่มี 

อยู่แต่เติม โดยมีกระบวนการดำเนินการหรือมีกลยุทธ์วิธีการที่จะทำให้บรรลุเป้าหมายของความ 

เจริญขึ้น ดังตัวอย่างที่กล่าวไว่ในพจนานุกรมกฎหมายฉบับของ Mozley and Whiteley ที่ได้ 

อธิบายคำว่า “การพัฒนา” (Development) ในความหมายของ the Town and Country

Planning Act, 1971 ว่า “ .......  การทำให้วัสดุเปลี่ยนแปลงไปเพื่อการใช้อาคารหรือพื้นที่ดิน ซ่ึง

หมายความรวมถึง การปรับเปลี่ยนอาคารที่อยู่อาศัยจาก 1 อาคาร ไปเป็น 2 อาคาร หรือมาก

กว่านั้น ....... " 14 ดังนั้น ในการพัฒนาจึงจำต้องอาศัยการจัดการที่ดี ซึ่งยูเนสโก15 ไดีให้ความ

หมายในเชิงปฏิยัตการว่า

D

เม่ือ

f (P + M)

D Development

p Planning

M Management

หมายความว่า การพัฒนาจำเป็นต้องเกิดจากการจัดการที่เป็นระบบ โดยมีการ 

วางแผนอย่างรอบคอบ มีการดำเนินการตามแผนอย่างถูกต้องต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ จน 

บังเกิดผลตามเป้าหมาย คือ การพัฒนาให้ดีขึ้นจากเติม

12 สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราชม เรื่องเดียวกัน, อ้างถึงใน สมพร 

เทพสิทธา, เรื่องเดียวกัน, หน้า 2.

13 “การพัฒนาต้องมาจากประชาชน : เวทีชาวบ้าน 34”, อ้างใน สมพร เทพ 

สิทธา, เรื่องเดิม, หน้า 1.

Mozley and Whiteley's Law Dictionary, Tenth edition, (London: 

Butterworths, 1988), p. 138.

15 UNESCO, “Basic Concepts and Considerations in Educational 

Planning and Management,” UNESCO Regional Office for Education in Asia and the 

Pacific, Bangkok 1982. เท Basic Training Programme in Educational Planning and 

Management Book 1, p. 305.



18

จากความหมายของดำว่า “การพัฒนา” เหล่านี้ ทำให้พอจะสรุปได้ว่าหมายถึง 

การดำเนินการใดๆ ก็ตาม ที่มีเป้าหมายชัดเจนว่าจะทำให้สิ่งที่มีอยู่แต่เดิมเปลี่ยนแปลงไปในบวก 

หรือทางที่ดีขึ๋นกว่าที่เป็นอยู่ และหมายรวมถึงการทำให้เกิดความเจริญก้าวหน้าอ้นจะส ่ง ผลดีท ั้ง  

ในทางด้านวัตถุ (รูปธรรม) และทางด้านจิตใจ (นามธรรม)

1.1.2.2 ความหมายของ “อย่างยั่งยืน” (Sustainable)

ดำว่า “อย่างยั่งยืน” นั้น พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไต่ให้ 

ความหมายไว้ว่า “อยู่นาน มีชีวิตอยู่นาน คงไว้ ทน”16 และในภาษาอังกฤษดำว่า “sustain” มา 

จากดำว่า “susteynen” ซึ่งพัฒนามาจากดำลาดิน "sustinere” แปลว่า รักษาไว้หรือให้คงที่ไว้’7 

และใน Black's Law Dictionary ให้ความหมายว่า “ทำต่อไป คงไว้”18

จากความหมายนี้ย่อมแสดงว่าการดำเนินการใดๆ ก็ตาม จะต้องทำอย่างต่อ 

เน่ือง เพื่อให้มีอยู่นานๆ รักษาไว้หรือคงไว้ซึ่งการดำ'เนินการนั้นอย่างต่อเนื่องและตลอดไป

เมื่อนำเอาความหมายของดำว่า “การพัฒนา" มาผนวกเข้ากับความหมายของดำ 

ว่า “อย่างยั่งยืน” เป็น “การพัฒนาอย่างยั่งยืน" (Sustainable Development) แล้ว จะมีดวาม 

หมายที่มีการให้ดำนิยามไว้ในลักษณะที่คล้ายคลึงก้น ด้งนี้

คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development) ไต่ให้ความหมายของ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ว่า หมายถึง 

“การพ ัฒนาท ี่ตอบสนองความต ้องการของคนย ุคป ัจจ ุบ ัน โดยไม่ทำให้คนรุ่นอนาคตต้อง 

ประนิประนอม เพื่อลดขีดความสามารถที่จะสนองความต้องการของเขาลงไป”*

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, หน้า 670.

Webster’s II New Revirside University Dictionary (Boston, MA. 

Revirside, 1984), p. 1167.

Henry Campbell Black et. al., Black's Law Dictionary, 6th ed. (St. 

Paul, Minn: West Publishing Co., 1990), p. 1447.

เป็นความหมายที่กล่าวไว้ใน The Brundtland Commission Report, ‘Our 

Common Future’ in 1987 ‘development that meets the needs of today whilst not 

affecting the ability of future generations to meet their own needs’ กล่าวไว้ใน World 

Commission on Environment and Development (WCED), Our Common Future, (London 

: Oxford University Press, 1987), p. 30.
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การพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามความหมายนี้ประกอบด้วยแนวคิด 3 ประการ คือ19

1. แนวคิดที่ 1 เกี่ยวกับความต้องการของมนุษย์ ซึ่งอาจเป็นความต้องการพื้น 

ฐานในการดำรงชีวิต เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย การมีงานทำ และความต้องการที่จะมี 

มาตรฐานความเป็นอยู่ท ี่ด ีกว่าเดิม ซึ่งแน่นอนว่าความต้องการนี้ย่อมต้องอาศัยการใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2. แนวคิดที่ 2 เกี่ยวกับขีดจำกัดของสิ่งแวดล้อม โดยที่สิ่งแวดล้อมจะทำหน้าที่ 

อย่างน้อย 2 ประการ คือ เป็นผู้ให้ทรัพยากรและกระบวนการพัฒนา และเป็นที่รองรับของเสีย 

จากกระบวนการพัฒนาของมนุษย์ ซึ่งสิ่งแวดล้อมย่อมมีขีดจำกัดที่จะรองรับความต้องการของ 

กระบวนการพัฒนาทั้ง 2 กรณี ดังนั้น การใช้หลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืนย่อมจำเป็นที่จะต้อง 

ดำเน ินการในการพ ัฒนาท ี่ไม ่ก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อทรัพยากรและส ิ่งแวดล ้อมท ี่จะให ่ใช ้ 

ประโยชน์ไต้อย่างพอเพียง และต้องมีมาตรการลดผลกระทบที่จะทำให้สิ่งแวดล้อมทนรับกับมล 

พ ีษที่เก ิดขึ้นมาไต้โดยไม่กระทบกระเท ือนต่อการใช้ประโยชน์ของชนยุคอนาคตที่จะนำเอา 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ และจะต้องไม่เกินศักยภาพที่ระบบนิเวศน์จะพื้นตัวขึ้น 

มาให่ใช้ประโยชน์ไต้ทัน จึงจะเป็นการใช้ประโยชน์ที่ไม่เกินขีดความสามารถที่ระบบนิเวศจะรอง 

รับไต้ และไม่เกินความสมดุลของธรรมชาติด้วย

3. แนวคิดที่ 3 เกี่ยวกับความยุติธรรมในลังดม ลังคมในที่นี้ หมายถึง ชนรุ่น 

ปัจจุบัน (Intergenerational Equity) และชนรุ่นต่อๆ ไป (Intragenerational Equity) ซึ่งชนทั้ง 2 

รุ่นนี้ย ่อมมีความเสมอภาคที่จะไดํใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมตามหลักความยุติ 

ธรรมระหว่างชนทั้ง 2 รุ่นนั้นคือ ชนรุ่นปัจจุบันมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบต่อชนรุ่นต่อๆไป 

ในการที่จะต้องส่งมอบมรดกทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในปริมาณและคุณภาพที่ไม่ต้อยไปกว่า 

ยุคปัจจุบันของตนให้กับชนรุ่นต่อไป มิฉะนั้นจะถือว่าการทำลายความสุขสมบูรณ์ของชนรุ่นหลังซึ่ง 

นับว่าเป็นสิ่งที่ไม่ยุติธรรมเป็นอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตาม ในระหว่างชนรุ่นเดียวกันก็มีหลักการของ 

ความยุติธรรมอยู่เช่นกัน กล่าวคือ เป็นความยุติธรรมในการดำรงชีพของประชากรโดยจะต้องมุ่ง 

ไปที่การแก้ไขปัญหาความยากจนประชากร และในขณะเดียวกันต้องสามารถตอบสนองต่อความ 

ต้องการที่จำเป็นของประชากรผู้ยากไร้และต้อยโอกาสในทางลังคม โดยการลดระดับความเหลื่อม 

ลํ้าหรือความไม่เท่าเทียมกันของคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ในทางสังคม แต่จากในสภาวะ 

การณ์ปัจจุบันการที่จะให้ประชากรซึ่งมีฐานะยากจนและดำเนินชีวิตอย่างค่นแค้นชื่นชมต่อคุณค่า 

ของธรรมชาติ และรักษาสภาพแวดล้อมที่อยู่รอบๆ ตัวเขานั้นเป็นไปไต้ยากมาก ต้วอย่างที่เห็นไต้ 

อย่างชัดเจนที่สุด คือ บริเวณที่เป็นชุมชนแออัดไม่ว่าจะอยู่ในประเทศที่พัฒนาแล้วหรือในประเทศ

19
สมพร เทพสิทธา, เรื่องเดียวกัน, หน้า 7-9.
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กำลังพัฒนาก็ตามจะพบว่ามีปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น นาเน่าเสีย ดินเป็นพิษ อากาศไม่บริสุทธี้ และ 

ปัญหาที่ติดตามมาก็ คือ ปัญหาทางสุขอนามัยนั่นเอง ปัญหาทั้งหมดเหล่านี้สีบเนื่องมาจากความ 

ต้องการในการเอาตัวรอดของมนุษย์ที่ว่าเมื่อปากท้องของพวกเขายังหิวอยู่ และพวกเขายังต้อง 

ปากกัดตีนถีบทำมาหาเลี้ยงชีพให้อยู่รอดไปในว้นหนึ่งๆ ย่อมที่ขัดกับความรู้สึกและสภาพความ 

เป็นจริง จนในที่สุดเป็นการแนต ่อ ความต้องการของพวกเขาที่จะให้พวกเขาตระหนักและเอาใจใส่ 

ต่อปัญหาทางสิ่งแวดล้อม แต่เมื่อใดก็ตามที่สามารถลดหรือขจ้ดความยากจนที่พวกเขาประสบอยู่ 

ให้เบาบางลงไปไต้ เมื่อนั้นก็หมายความว่าคนยากจนเหล่านั่นย่อมที่จะได้มีโอกาสใช้ทรัพยากรและ 

สิ่งแวดล้อมในลักษณะที่ยั่งยืนไต้ เพราะเมื่อพวกเขามีกิน ไม่ต้องต่อสู้ดิ้นรนเพื่อเลี้ยงปากเลี้ยงท้อง 

ไปวันๆ พวกเขาก็ช่วงระยะเวลาหนึ่งที่ว่างพอที่จะคำนึงถึงสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ 

อยู่รอบๆ และอยากมีส่วนร่วมกับลังคมเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อประโยชน์และความ 

สุขของตนและสังคมโดยรวม เพื่อที่จะไต้ยกระดับคุณภาพชีวิตให้สูงขึ้น ด้วยการดำรงชีพอยู่สิ่ง 

แวดล้อมที่สะอาด และปลอดภัยต่อสุขอนามัย

การพ ัฒนาอย ่างย ั่งย ืนน ี้ม ีรากฐานมาจากการส ่งเสร ิมให ้ม ีการบร ิโภคท ี่ไม ่ 

ฟุมเหืเอย อยู่ในขีดความสามารถที่ระบบนิเวศน์จะรองรับไต้ ดังคำกล่าวของท่านมหาตมะคานธี 

อดีตผู้นำในเรียกร้องเอกราชของประเทศอินเดียจากการปกครองของประเทศอังกฤษที่ว่า “โลก 

เรานี้มีทรัพยากรเพียงพอสำหรับสนองความต้องการของมนุษย์ แต่มีไม่มากพอสำหรับความโลภ 

ของมนุษย์” การพัฒนาที่ดีจึงต้องปรับเปลี่ยนแนวทางเสียใหม่ จากแนวคิดเติมในทางเครษฐ 

ศาสตร์ที่ม่งเน้นเฉพาะการพัฒนาที่ทำเพื่อให้ใต้มา “ยิ่งมากยิ่งดี” (the economics of more and 

more) มาเป็นเศรษฐศาสตร์แห่งความพอเพียงหรือพอดี (the economics of enough) ซึ่งหมาย 

ความว่า การประสบความสำเร็จทางเศรษฐกิจย่อมต้องเกิดขึ้นจากการที่ไม่สร้างภาระให้แก่สิ่ง 

แวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน20 และหากผู้ประกอบการธุรกิจเองสามารถตอบ

สนองความต้องการดังกล่าวไต้ และด้วยความรับผิดชอบของประชาชนแล้ว ย่อมเป็นภาพที่ดี 

ของโลกในยุดศตวรรษที่ 21 21

อ า จ ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ไ ต ้ว ่ า ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั ่ ง ย ืน  ห ม า ย ถ ึ ง  ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื ่ อ ง  

ท ี ่ ท ุ ก ย ่ า ง ก ้ า ว ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า จ ะ ผ น ว ก เ อ า ก า ร พ ิท ัก ษ ์ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ เ ข ้ า ไ ป  

ค ว บ ค ู ่ อ ย ู ่ ด ้ ว ย ต ล อ ด เ ว ล า  เ พ ื ่ อ ผ ล แ ห ่ง ค ว า ม ค ง ม ีอ ย ู ่ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ค ว า ม ส ะ อ า ด ข อ ง

Ged Davis, “Exploring Sustainable Development,” World Business 

Council for Sustainable Development (WBCSD) Global Scenarios 2000-2050, Summary 

Brochure, London, p. 6-7.

Ibid., p. 3.



สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมีไว้ให้สำหรับชนยุคปัจจุบันได้ใช้อย่างเพียงพอ และดงมีเหลือไว้สำหรับชนยุค 

อนาคตที่จะได้ใช้ประโยชน์ต่อไป

ความชัดเจนของการนำเอา “การพ้ฒนาอย่างยั่งยืน” มาใช้นั้น จะเห็นชัดในเรื่อง 

ของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงท้ัง 2 ด้าน ดือ ด้านเศรษฐกิจและด้าน 

สิ่งแวดล้อมต่างมีความสำคัญต่อประเทศทั้งส ิ้น  ด้งน ั้น  เพื่อที่จะให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อ 

เนื่องแล้ว การพัฒนานั้นจะต้องไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่างเกินลมค วร  จึง 

เกิดแนวความคิดในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมขึ้น

1.1.2.3 แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนคับสิ่งแวดล้อม

ความเป็นมาของการนำเอาแนวความคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้นี้ สืบ 

เนื่องมาจากผลพวงของการพัฒนาประเทศเพื่อให้ได้มาซึ่งความมั่งคั่งทางเศรษกิจ ความก้าว 

หน้าทางเทคโนโลยีและสถานะภาพของประเทศในเวทีระหว่างประเทศ แต่ผลพวงอีกด้านที่เห็น 

ได้,ชัดก็คือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการทำลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ผลที่ติดตามมา 

ของการพัฒนาทั้ง 2 ด้านนี้เองที่ทุกประเทศต่างยอมรับว่าเป็นเช่นนั้นจริง แต่การพัฒนาประเทศ 

ก็มิอาจจะหยุดยั้งลงไปได้ ด้งนั้น จึงจำเป็นที่จะต้องหากลยุทธ์หรือวิธีการในการจ้ดการทั้งในด้าน 

ของการพัฒนาและการคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อมให้สามารถดำเนินการควบคู่ไปด้วยก้นได้อย่าง 

สอดคล้องต้องก้น

ในช่วงของการปฎิว้ติทางอุตสาหกรรมจนถึงช่วงระยะเวลาก่อนปี ค.ศ. 1945 ท่ี 

การพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ตกอยู่ในภาวะของการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนเพราะมีการใช้ทรัพยากร 

อย่างฟุมเพืเอยเพื่อการพัฒนาเป็นจำนวนมาก อีกทั้งในกาลต่อมาก็เป็นช่วงที่โลกต้องบอบชํ้าจาก 

ผลของสงครามโลกทั้งสองครั้ง และเศรษฐกิจของโลกในช่วงหลังสงครามก็อยู่ในภาวะที่ตกตํ่า 

มาก เกือบทุกประเทศที่ได้รับผลกระทบจากสงครามโดยเฉพาะในทวีปยุโรป ประเทศสหรัฐ 

อเมริกาและประเทศญี่ป่น ต่างก็รืบเร่งบูรณะและพื่เนฟูเศรษฐกิจของประเทศเป็นการต่วน ในช่วง 

ระยะเวลาด้งกล่าวเกือบทุกประเทศได้ขาดความตระหนัก และละเลยต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

และยิ่งจะกล่าวถึงสิ่งแวดล้อมของโลกแล้วยิ่งเป็นสิ่งที่ไกลเกินกว่าที่จะคิดคำนึงถึงเลยทีเดียว เม่ือ 

ทุกประเทศต่างมุ่งที่การพัฒนาโดยไม่สนใจสิ่งแวดล้อมนี้ได้สะสมผลร้ายไว้ให้กับโลกอย่างมาก 

มาย แต่ก็ยังไม่มีความร่วมมือในทางระหว่างประเทศอ้นใดที่เป็นรูปธรรมอย่างจริงจังและถาวรใน 

การที่จะเข้าจัดการกับปัญหาต่างๆ และปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก แม้ว่าในช่วงต้นศตวรรษที่ 19 

(ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1) จะมีการจัดตั้งองค์การสันนิบาตชาติขึ้นมา แต่ก็มีวัตถุประสงค์ 

หลักของการจัดตั้งมุ่งไปที่ป้องก้นสงครามและความชัดแย้งอื่นๆ ทางระหว่างประเทศ ซึ่งองค์การ 

นี้ก ็ไม่ประสบความสำเร็จในการดำเนินการเท่าใดนัก เพราะฑฺกประเทศยังหวงแหนในอำนาจ
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อธิปไตยของตนอยู่ จนกระทั่งหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ก็ได้มีการจ้ดตั้งองค์การสหประชาชาติ 

(United Nations Organization : UN) ขึ้นดำเนินการแทนองค์การลันนิบาตชาติ เมื่อวันที่ 26 

มิถุนายน ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาลันติภาพของโลก และเพื่อส่งเสริม 

และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเปีนทางด้านลังคม เศรษฐกิจและ 

วัฒนธรรม เพื่อแก้ไขปัญหาที่ทั่วโลกกำลังเผชิญอยู่ในขณะนั้น อันเปีนผลมาจากสงครามโลกครั้ง 

ท่ี 2 ซึ่งมีอยู่มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความยากจน ในเดือนธันวาคมปีเดียวกันกับที่ 

การจัดตั้งองค์การสหประชาชาตินี้เอง จึงได้มีการตั้งธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและ 

การพัฒนา (International Bank for Reconstruction and Development: IBRD) หรือ ที่เรียก 

สั้นๆ ว่าธนาคารโลก (World Bank) เพื่อให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่ประเทศต่างๆ และใน 

การนี้ได้มีการแบ่งกลุ่มประเทศในลักษณะที่เด่นชัดออกเป็น 2 กลุ่ม ดือ กลุ่มประเทศที่พัฒนา 

แล้ว (Developed Countries) กับกลุ่มที่ประเทศกำลังพัฒนา (Developing Countries) และด้อย 

พัฒนา (Less - Developed Countries) ประเทศในกลุ่มที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนานี้สามารถ 

กู้ยืมเงินจากธนาคารโลกเพื่อใช่ในการพัฒนาประเทศให้เจริญขึ้นได้ และในปี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 

2496) องค์การสหประชาชาติก็ได้จัดให้มีโครงการการพัฒนา (Development Programme) และ 

ต่อมาได้พัฒนามาเป็นโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ(UNDP) ซึ่งมีว ัตถุประสงค์เพื่อการ 

พัฒนาเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ซึ่งมีเปัาหมายอยู่ที่ความ 

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอันมีผลผลิตและรายได้เป็นตัวชี้วัดถึงความเจริญเติบโต โดยหวังว่าจะ 

แก้ไขปัญหาของประเทศที่กำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาทั่งหลายในเรื่องความยากจน (poverty) 

ความไม่รู้หรือความละเลย (ignorance) และความเจ็บป่วย (disease) ซึ่งต่อมาองค์การ สห 

ประชาชาติได้กำหนดให้ปี ค.ศ. 1960-1970 เป็นทศวรรษแห่งการพัฒนา (Development 

Decade) แต่ผลที่ปรากฏดือ การพัฒนาเป็นไปอย่างไม่ราบรื่นท่าใดนัก เนื่องมาจากมีปัญหาและ 

ผลกระทบต่างๆ เกิดขึ้นจากการพัฒนานี้มากมาย โดยเฉพาะในทางด้านสิ่งแวดล้อม

นักพัฒนาได้แนะนำว่า ประเทศต่างๆ ในโลกได้ผ่านพันขั้นตอนของการพัฒนาที่ 

แตกต่างกัน จากขั้นพื้นฐานไปสู่ขั้นทันสมัย โดยมีตัวชี้วัดอยู่ที่ความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

* ธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนา หรือธนาคารโลก ตั้งขึ้น 

โดยข ้อตกลงเม ืองแบรตต ันว ูดส ์ (Bretton Woods Agreement) รัฐนิวแฮมเชียร์(New 

Hampshire) ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2487 และเริ่มดำเนินการเมื่อ 

พ.ศ. 2489 สำนักงานใหญ่ตั้งอยู่กรุงวอชิงตัน ดี.ชี. ทำหน้าที่ในการระดมเงินทุนระหว่างประเทศ 

เพื่อใช่ในการบูรณะและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ส่งเสริมความร่วมีอทางการเงิน 

ระหว่างประเทศ จุดมุ่หมายหลักในปัจจุบัน ดือ การจัดหาเงินทุนและความช่วยเหลือทางวิชาการ 

แก่ประเทศผู้กู้ยืมที่เป็นประเทศกำลังพัฒนา ร้อยละ 90 ของปริมาณเงินที่ให้กู้จะใช่ในโครงการ 

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
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เศรษฐกิจ ด้งนั้นการพัฒนาในที่นี้จึง หมายถึง โครงการและนโยบายทางด้านสาธารณูปโภคที่มา 

จากรายได้ของประเทศนั้นเอง และผันไปสู่เทคโนโลยี ซึ่งเข้าใจกันว่าจะเป็นสิ่งที่สร้างความฝันให้ 

เป็นความจริงได้ เพราะจ ะทำให้มีรายได้เพิ่มขึ้น จึงเกิดการเร่งรัดให้มีการพัฒนาที่รวดเร็วขึ้น 

โดยลืมนึกถึงส ิ่งท ี่จะเป ็นผลร้ายที่จะต ิดตามมาอันมิอาจจะหลีกเล ี่ยงได้จากแนวทางของการ 

พัฒนาด้งกล่าว ซึ่งเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุมเหืเอยและไม่รู้คุณ 

ค่า โดยปราศจากความตระหนักและสนใจว่ามันจะหมดสิ้นไปจากการใช้ประโยชน์นั้น และใน 

ขณะเดียวกันก็ไม่มีการวางแผนการจัดการที่เป็นระบบมาก่อนทำให้เกิดปัญหามลพิษด้านต่างๆ 

ตามมาอีกมากมายเช่นกัน

แนวความคิดในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี้ถูกหยิบยกขึ้นมาพิ่อแสดงให้เห็นถึง 

สภาพวิกฤตที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา และได้สะท้อนออกมาในรูปของความไม่เสมอภาคในการใช้ 

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างคนที่มีฐานะกับคนจน ผลกระทบทาง 

สิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดการสูญเสียทางระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึง 

ทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย์นำมาใช้ ซึ่งนักสิ่งแวดล้อมระบุว่าเป็นการพัฒนาที่นำไปสู่วิกฤตใน 

โลกที่สาม

ประจัติศาสตร์ของแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี้มีความเชื่อมโยง 

ที่ใกล้ชิดประวิตศาสตร์ของสิ่งแวดล้อมและทัศนคติของมนุษย์ต่อธรรมชาติ ซึ่งสะท้อนถึงการตอบ 

รับความเช้าใจในความเปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์ ความรู้เกี่ยวกับโลกและส้งคม โดย 

ประจัติศาสตร์ของสิ่งแวดล้อมมุ่งไปที่พฤติกรรมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของ 

ประเทศในทวีปยุโรปและอเมริกา

การอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเป็นรากฐาน 

ความคิดในเรื่องการพ ัฒนาอย่างยั่งย ืน โดยมีสาเหตุส ืบเน ื่องมาจากการล่าอาณานิคมของ 

ประเทศทางยุโรปและอเมริกาที่ได้เช้าไปกอบโกยผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 

และทำลายทรัพยากรของประเทศอาณานิคม ตัวอย่างที่เห็นได้ช้ด ดือ ในศตวรรษที่ 19 มีการล่า 

สัตวีในลักษณะที่เป็นเกมกีฬาและการค้าในทวีปแอฟริกา ซึ่งควบคู่ไปกับการขยายตัวของการ 

ทางการค ้าของประเทศในแถบย ุโรปและการเผยแพร ่ศาสนาของกล ุ่มม ิชช ันนาร ี โดยที่ 

Mackenzie (1987) ระบุสาเหตุที่ยุโรปขยายการล่าสัตวีไปสู่แอฟริกาในครั้งแรกเพื่อการค้าเขี้ยว 

งาและขนสัตว์ ต่อมาขยายไปเป็นเพื่อเป็นอาหารสำหรับคนงานสร้างทางรถไฟและต่อมากลาย 

เป็นกีฬา การทำลายในลักษณะเช่นนี้เท่ากับเป็นการทำลายทวีปแอฟริกา โดยเฉพาะในเรื่อง 

ความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุพ ืชและพันธุส ัตว์ ซึ่งส่งผลให้องค์การระหว่างประเทศ 

หลายองค์การต่างหันมาทำหน้าที่ในการอนุรักษ์สิ่งมีชีวิต เช่น the Swiss League for the
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Protection of Nature, UNESCO, International Union for the Protection of Nature (IUPN), 
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เม่ือมีการทำลายทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน จนกระท่ังเกิดความเกรงกล้วกัน'ว่า 
หากขืนปล่อยให้เป็นเช่นนี้ต่อไป ผลร้ายท่ีจะเกิดข้ึนไม่ไช่ว่าจะมีแต่เฉพาะประเทศเจ้าของ 
ทรัพยากรเท่าน้ัน แต่จะส่งผลต่อไปถึงประเทศอ่ืน  ๆ ท่ัวโลกได้ในท่ีสุด ดังน้ันจึงศิตก้นว่าน่าท่ีจะมี 
วิธีการท่ีจะหยุดย้ังการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงแนวความคิดน้ีเกิดจาก 
ประเทศในกลุ่มประเทศในทวีปยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีตระหนักเป็นอย่างดีว่า หาก 
ทรัพยากรธรรมชาติหมดไปจากโลกเม่ือใด พวกเขาน้ันแหละจะเป็นพวกแรกท่ีไดัรับผลกระทบ 
มาก.ท่ีสุด ท่ังน้ีเน่ืองจากพวกเขาเป็นกลุ่มแรกท่ีไดัทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ 
ตนมาแล้ว ไม่ว่าจากการล่าสัตวิในแอฟริกา และต่อมาจากการพ้ฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานของการพัฒนา และมีมลพิษทางอุตสาหกรรมเกิดข้ึนมากมายถูก 
ปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อม กลุ่มประเทศเหล่าน้ีจึงไม่ต้องการท่ีจะให้ประเทศท่ีกำลังพัฒนาหรือด้อย 
พัฒนาท่ังหลายท่ีมีความปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีจะทำการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเพ่ือ 
ยุติปัญหาความยากจน โดยดำเนินการพัฒนาในลักษณะเดียวก้นกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของ 
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วอันเป็นการพัฒนาท่ีผิดพลาดมาดลอด ดังน้ัน กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วจึงมี 
ความตระหนักดีว่าหากไม่มีมาตรการใด ๆ  ท่ีจะนำมาใช้อย่างเสมอภาคก้น เพ่ือหลีกเล่ียงการ 
กล่าวอ้างว่ามีการเลือกปฏิบัติระหว่างประเทศแล้ว ก็อาจจะไม่มีทรัพยากรธรรมชาติหลงเหลือให้ 
ได้ใช้ประโยชน์ก้นอีกต่อไปในอนาคตอันใกล้น้ี

ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั ้ ง ย ืน น ี ้ ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ท า ง ป ร ัช ญ า ส น ับ ส น ุน อ ย ู ่ เ บ ื ้ อ ง ห ล ัง ท ั ่ ง ห ม ด  

2  แ น ว ท า ง ด ้ว ย ก ้น  ค ือ 23

1. แนวคิดแบบ Anthropocentric Philosophy คือ แนวปรัชญาท่ียึดเอามนุษย์เป็น 
ศูนย์กลาง การดำเนินการอย่างใด  ๆ ก็ตาม อันเป็นไปเพ่ือท่ีจะตอบสนองประโยชน์ท่ีจะมีต่อมนุษย์ 
ด้วยก้น แม้การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเองก็ทำไปเพ่ือประโยชน์ของมนุษย์ท่ังในปัจจุบันและอนาคต 
กลุ่มมนุษย์ท่ียืดถือแนวความคิดเช่นน้ีคือ กลุ่มนักนิเวศวิทยาแนวต้ืน (Shallow ecologist) ปรัชญา

Seers, D., ‘The New Meaning of Development,” International 
Development Review 3 (1977): 2-7.

23 สุวารืย์ ศรืปูณะ, การพัฒนาอย่างย้ังยืน, เอกสารประกอบการบรรยาย 
วิชาทฤษฏีการพัฒนาลังคม, หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาลังคมศาสตร์เพ่ือการ 
พัฒนา คณะมนุษย์ศาสตร์และลังคมศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏเลย, 2541, ม.ป.ท., 
หน้า 160
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ของกลุ่มน้ียึดถือแนวทางของการพัฒนาท่ีต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ 
การอนุรักษ์ (Conservation) การใช้ทร้พยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และมีการจัดการท่ี 
ดี (Management)

ข ้อ ส ั ง เ ก ต  แ น ว ค ิด น ี ้ เ ป ็น แ น ว ค ิด ท ี ่ อ ย ู ่ เ บ ื ้ อ ง ห ล ั ง ก ฎ ห ม า ย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน แ ท บ จ ะ ท ุก ฉ บ ับ ท ี ่ ย ึด เ อ า ม น ุษ ย ์ เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง  เ พ ร า ะ ก ฎ ห ม า ย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ท ั ้ ง  

ห ล า ย อ อ ก ม า ก ็ เ พ ื ่ อ อ ำ น ว ย ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้ก ล ับ ม า ส ู ่ ม น ุษ ย ์ท ั ้ ง ส ิ ้ น  ไ ม ่ว ่ า จ ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์โ ด ย ต ร ง ห ร ือ  

โ ด ย อ ้อ ม ก ็ต า ม  ด ัง เ ช ่น ท ี ่ ม ีป ร า ก ฎ อ ย ู ่ ใ น  ห ล ัก ก า ร ข ้อ  1 ข อ ง  The Rio Declaration, 1992 ท ี ่ว ่า  

“ ม น ุษ ย ์ เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ท ุก ส ิ ่ ง เ พ ื ่ อ ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั ่ ง ย ืน  ม น ุษ ย ์ม ีส ิท ธ ิใ น ค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์แ ล ะ  

ช ี ว ิ ต ท ี ่ ย ั ่ ง ย ืน ใ น ก า ร ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ค ับ ธ ร ร ม ช า ต ิ ’’ แ ล ะ ใ น ก ร ณ ี  Convention to Regulate 
International Trade in Endangered Spicies of Fauna and Flara, 1973 (CITES) ท ี ่ม ุ ่ ง เ น ้น ถ ึง  

ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ัต ว ์ป า แ ล ะ พ ืช ป ่า ท ี ่ ใ ก ล ้จ ะ สูญพ ัน ธ ์  เ พ ื ่อ ม ิใ ห ้ส ิ ่ ง เ ห ล ่า น ั ้น สูญพ ัน ธ ์ห ม ด ไ ป จ า ก ธ ร ร ม ช า ต ิ  

อ ้น น ำ ม า ซ ึ ่ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ม น ุษ ย ์น ั ้น เ อ ง  เ ป ็น ต ้น

2. แนวความคิดแบบ Biocentric Philosophy คือ แนวปรัชญาท่ียึดเอาธรรมชาติ 
เป็นหลัก กลุ่มน้ีจะเข้าดำเนินการปกปักษ์รักษาธรรมชาติด้วยชีวิต และจะทำการต่อต้านหรือคัด 
ค้านการดำเนินการอย่างใด  ๆ ก็ตามท่ีพวกเขาเห็นว่าส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม กลุ่มน้ีคือ กลุ่ม 
นักนิเวศวิทยาแนวลึก (Deep Ecologist) เช่น กลุ่ม Green Peace, กลุ่ม Earth First ฯลฯ หลัก 
การสำคัญของปรัชญาแนวน้ีคือ มนุษย์คับสรรพส่ิงท้ังหลายมีชีวิตอยู่ร่วมกันในรูปของประชาดม 
ธรรมชาติ และระบบนิเวศจะมีส่วนประกอบท่ีอยู่ร่วมกันในลักษณะท่ีเก้ือกูลก้นอย่างแน่นแฟ้น หาก 
ส่วนใดส่วนหน่ึงถูกทำลายไปท้ังระบบก็จะถูกทำลายลงไปด้วย และแต่ละส่วนประกอบของธรรม 
ชาติย่อมมีศูนย์กลาง มีความเสมอภาค มีความสำคัญอยู่ในตัวของมันเอง มนุษย์จึงไม่มีสิทธิใด  ๆ ท่ี 
จะไปทำลาย และมนุษย์ควรปฏิบัติต่อธรรมชาติด้วยความเคารพ

ข้อสังเกต แนวความคิดน้ีเป็นแนวคิดท่ีมองว่าถึงจุดเร่ิมต้นของส่ิงมีชีวิตปวงล้วน 
แล้วแต่มีกำเนิดจากส่ิงมีชีวิตเชลล์เดียวท้ังส้ิน แล้ววิวัฒนาการไปเป็นส่ิงมีชีวิตในรูปแบบต่าง  ๆ
ฉะน้ันส่ิงมีชีวิตทุกชนิดย่อมมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกัน แนวความคิดน้ีจึงมุ่งเน้นถึงการเคารพในสิทธิของ 
ส่ิงมีชีวิตทุกประเภทโดยไม่ไต้คำนึงเฉพาะส่ิงมีชีวิตท่ีเป็นมนุษย์เท่าน้ัน แม้แต่สัตว์และพืชเองก็มี 
สิทธิท่ีจะอยู่ในโลกท่ีถึอกำเนิดมาอย่างสงบสุขร่วมกับมนุษย์ จึงเห็นได้ว่าแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดท่ี 
พัฒนาไปไกลเกินกว่าท่ีคนส่วนใหญ่จะยอมรับไต่ในปัจจุบัน แต่เม่ือใดก็ตามท่ีมีผู้เห็นด้วยและให้ 
การสนับสนุนแนวคิดน้ีมากข้ึนเราอาจจะเห็นกฎหมายเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของส่ิงมีชีวตท้ังปวงใน 
ระดับท่ีใกล้เคียงกัน
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จากแนวคิดเชิงปรัชญาเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืนของนักนิเวศวิทยาท้ัง 2 กลุ่มน้ี 
เอง ท่ีทำให้แนวทางในการดำเนินการเพ่ือนำไปลู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีแตกต่างกันเป็น 4 
ระดับ คือ

1. ระดับท่ี 1 Treadmill เป็นการพัฒนาตามแนวทางของระบบทุนนิยมแบบ 
ตลาดเสรีแนวเก่า ซ่ึงไม่คำนึงถึงส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเปรียบเสมือนเคร่ืองโม่หรือเคร่ืองสีเมล็ดพืชท่ี 
หมุนอยู่ตลอดเวลาแต่ก็ยังอยู่กับท่ี

2. ระดับท่ี 2 Weak Sustainable Development เป็นการพัฒนาตามแนวทาง 
ของระบบทุนนิยมอยู่ แต่เร่ิมมีความตระหนักถึงส่ิงแวดล้อมท่ีจะถูกทำลายจากการพัฒนา กลุ่มน้ี 
จัดเป็นกลุ่มสีเขียวอ่อน (light green)

3. ระดับท่ี 3 Strong Sustainable Development เป็นแนวทางของการพัฒนาท่ี 
ให้ความสำกัญกับเร่ืองการพิทักษ์รักษาส่ิงแวดล้อมมากกว่าเร่ืองทางเศรษฐกิจ กลุ่มน้ีจัดเป็นกลุ่ม 
สีเขียว (green)

4. ระดับท่ี 4 Ideal Model of Sustainable Development เป็นแนวทางของการ 
พัฒนาท่ีมองถึงคุณด่าความสำคัญธรรมชาติ และเคารพต่อทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมมากจนถึง 
ข้ันท่ีอาจยอมสละชีวิตเพ่ือการปกปักษ์รักษารักษาส่ิงแวดล้อมเอาไว้ กลุ่มน้ีจึงจัดเป็นกลุ่มสีเขียว 
เข้ม (dark green)

ความแตกต่างของแนวทางการดำเนินการเพ่ือนำไปลู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนท้ัง 
4 แนวทางน้ัน นำไปลู่กลยุทธ์และวิธีการท่ีนำมาใชิในการพัฒนา ซ่ึงแน่นอนว่าความชัดเจนใน 
ด้านการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมจะมือยู่ในกลุ่มท่ี 3 และท่ี 4 มากกว่ากลุ่มท่ี 1 และท่ี 2 และจะอย่างไร 
ก็ตาม การดำเนินการของกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 มีแต่จะหมดไป เน่ืองจากในปัจจุทันเป็นท่ียอม 
รับกันอย่างท้ัวไปแล้วว่า โลกเราน้ีจะอยู่รอดไดัก็ต่อเม่ือมีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบไม่ทำลายส่ิง 
แวดล้อม เพราะฉะน้ัน ความสำคัญ ณ ปัจจุบันจึงมุ่งไปในแนวทางของการพิทักษ์และอนุรักษ์ส่ิง 
แวดล้อม ทั้งนี้ โดยมีกลยุทธ์เพ่ือการดำเนินการในแนวทางดังกล่าวซ่ึงได้มีการนำเสนอในรูปของ 
กลยุทธ์การพิทักษ์โลก (World Conservation strategy) อันเป็นรูปแบบของการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืนว่าจะต้องมีกลยุทธ์หรือเคร่ืองมือเพ่ือจะทำให้เกิดลักษณะดังต่อไปน้ี คือ 24

- มีการผสมผสานระหว่างการอนุรักษ์กับการพัฒนา
- ตอบสนองต่อความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์
- ให้ความเสมอภาคและยุติธรรมกับทุกคนในสังคม

24 ร ัช น ิ  ก า ญ จ น ว ้ฒ น ์ ,  ก ล ย ุท ธ ์ส า ก ล ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น อ น า ม ัย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง  

W H O  ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  ก อ ง อ น า ม ัย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ก ร ม อ น า ม ัย  ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข ,  2 5 3 6 )
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- ทำให้สังคมเกิดการพัฒนาตนเอง และสังคมมีหลายหลายทางวัฒนธรรม
- รักษาระบบนิเวศให้สมบูรณ์

ทั้งนี้ โดยมียุทธศาสตร์ของการพัฒนาเพ่ือความย่ังยืนทางนิเวศให้อยู่ในสภาพท่ี 
มีเสถียรภาพ มีความคงทน และมีประสิทธิภาพน้ัน ต้องใช้ยุทธศาสตร์ 5 ประการ คือ 25

1 .พิท้กษ์รักษากระบวนการทางนิเวศน์ท่ีสำค้ญ ๆ  และระบบรองรับการดำรงชีวิต
ของมนุษย์

2. ให้การคุ้มครองความหลากหลายของระบบนิเวศน์
3. ใช้ทรัพยากรธรรมชาติแบบย่ังยืน
4. รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
5. สร้างความสมดุลระหว่างการใช้ทรัพยากรกับการเพ่ิมประชากร

ยุทธศาสตร์น้ีใช้เพ่ือท่ีจะให้การพัฒนาดำเนินควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
ซ่ึงหมายความว่า การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือผลประโยชน์ใน 
ทางเศรษฐกิจจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเสียหายต่อระบบนิเวศน์ท้ังหมดในระยะยาว ดังน้ัน 
การพัฒนาอย่างย่ังยืนจึงเป็นการนำเอากระบวนของการท่ีใช้เทคโนโลยีส่ิงแวดล้อม รัฐศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และองค์กรต่าง  ๆ เป็นตัวช้ี'รัด เพ่ือให้องค์กรต่าง  ๆในสังคมไต้เข้ามา 
มีส่วนร่วมท่ีจะควบคุมการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมด้วยการลดการใช้ประโยชน์ 
ให้น้อยลง ซ่ึงในขณะเดียวกันก็ต้องมีการแบ่งปันการใช้ประโยชน์ระหว่างปัจเจกชน สังคม และ 
ชนรุ่นต่อ  ๆไปอย่างเท่าเทียมกัน

จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดน้ีอาจสรุปแนวทางของการพัฒนาท่ีแสดงถึงความหมาย 
ของแนวความคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างย่ังยืน ไต้ 3 ประการ คือ

1. ประการท่ี 1 โดยการพิจารณาจากข้อเทีจจริงทางนิเวศวิทยา กล่าวคือ 
ปรากฏการณ์จากสัญญาณเตือนภัยของกลุ่มดาวเคราะห้ของเราและโลก อันเป็นผลพวงจากการ 
กระทำของมนุษย์ นับต้ังแต่การเกิดสงครามโลกท้ัง 2 คร้ัง การสร้างความขัดแย้งทางเช้ือชาติ 
การละเลยไม่สนใจต่อส่ิงแวดล้อม ภาวะสงครามไม่ใช่แหล่งเดียวท่ีนำมาซ่ึงการทำลายส่ิงแวด 
ล้อม แต่ยังมีการกระทำของมนุษย์เป็นอีกแหล่งท่ีสำกัญ เพราะเกิดช้ืนตลอดเวลาในขณะท่ี 
สงครามเกิดช้ืนจากความขัดแย้งระหว่างประเทศเป็นคร้ังคราวเท่าน้ัน ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมามี 
การกล่าวกันว่า ระบบนิเวศน์เป็นเหย่ือเงียบแห่งการทำลายล้าง มีต้วอย่างท่ีเห็นไต้อย่างชัดเจน 
ในหลาย  ๆ เหตุการณ์ท่ีเกิดช้ืน เป็นต้นว่า อุบ้ตภัยของโรงไฟฟ้าเชอร์โนบิล (ซ่ึงเป็นโรงงานผลิต

ฉลอง โชติกะดาม, การพัฒนาการเกษตรแบบย่ังยืน (กรุงเทพมหานคร: ห้าง
หุ้นส่วนจำกัด เนติกุลการพิมพ์, 2538), หน้า 15.
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กระแสไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ ในอดีตสหภาพโซเวียต) ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหามลพิษนิวเคลียร์ 
ข้ามพรมแดน, ปัญหาฝนกรด, ปัญหาการลดลงของโอโซนในช้ันบรรยากาศ, ปัญหามลพิษทาง 
ทะเล, มลพิษทางแหล่งนาจืด, การทำลายพ้ืนท่ีป่าไม้, การล่าลัดว,ป่า และการทำลายทรัพยากร 
ชีวภาพ ฯลฯ เหล่าน้ีถือว่าเป็นผลจากการกระทำของมนุษย์ท้ังส้ิน โดยในบางคร้ังบางเหตุการณ์ 
ก็สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีมิอาจจะเป็นเคร่ือง 
มือในการพิทักษ์และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2 .  ป ร ะ ก า ร ท ี ่  2  โ ด ย ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ า ก ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี ่ ไ ม ่อ า จ ห ล ีก เ ล ี ่ ย ง ไ ด ้ข อ ง ก า ร  

พ ัฒ น า  ก า ร พ ัฒ น า ใ น อ ด ีต ท ี ่ อ า ศ ้ย ท ฤ ษ ฎ ีท า ง เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ เ ป ็น ห ล ัก ท ี ่ ม ุ ่ ง เ น ้น ถ ึง ก า ร ไ ด ้ม า ท ี ่ม า ก ท ี ่  

ส ุด เ พ ื ่ อ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู ่ท ี ่ ส ะ ด ว ก ส บ า ย แ ล ะ ก า ร ก ิน ด ีอ ย ู ่ ด ี  เ พ ื ่ อ แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น แ ร ัน แ ค ้น ข อ ง  

ป ร ะ ช า ก ร  เ ห ล ่า น ี ้ได เ้ ป ็น ต ัว บ ่ง ช ี ้ ถ ึ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึ ง ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ น ์ว ่ า ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ไ ด ้  

ส ร ้า ง ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ใ ห ้ เ ก ิด ก ับ ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ น ์ม า ก น ้อ ย เ พ ีย ง ใ ด  ส ิ ่ ง น ี ้ แ ห ล ะ ค ือ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง  

ก า ร พ ัฒ น า ก ับ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  จึงจ ำ ต ้อ ง ห า จ ุด ด ุล ย ภ า ค ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ัฒ น า ก ับ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ให้ไ ด ้

, 3. ประการท่ี 3 โดยการพิจารณาจากวิกฤตทางจริยธรรม จากประว้ติศาสตร์ท่ี
ผ่าน  ๆ ของมนุษย์มาได้ปรากฏพยานหลักฐานท่ีชัดเจนว่ามนุษย์มุ่งแต่จะแสวงหาและตักตวงเอา 
ประโยชน์เอาจากทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม เพ่ือสนองความต้องการของตนอย่างเดียว ซ่ึงน้บได้ 
ว่าเป็นความผิดพลาดท่ีได้ดำเนินการต่อเน่ืองกันมาดลอดจวบจนกระท้ังระตับจริยธรรมมนุษย์ 
ค่อยพัฒนากระเต้ีองข้ึน เน่ืองจากสภาพวิกฤตแห่งปัญหาส่ิงแวดล้อมและส่ิงเตือนภัยต่าง  ๆ จาก 
ธรรมชาติทำให้มนุษย์หันมาให้ความสนใจกับปัญหาสิ่งแวดล้อมและเกิดความเกรงกลัวต่อ 
สภาพจริยธรรมท่ีตกต่ําของมนุษย์เช่นน้ีถ้าหากยังดงปล่อยให้เป็นไปเช่นเดิมแล้ว สักวันหน่ึงใน 
อนาคตคงจะไม่มีอะไรหลงเหลือให้ใช้ประโยชน์กันอีกต่อไป ไม่แต่เฉพาะเพ่ือคนยุคอนาคตด้วย 
กัน แต่จะรวมไปถึงคนรุ่นต่อแต่จากน้ีไปด้วย ตังน้ัน การเสริมสร้างให้เกิดความล้มพันธ์ระหว่าง 
การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนาเป็นส่ิงท่ีมืความจำเป็น และสามารถกระทำไดํโดยเพ่ิมการ 
พ่ึงพาระหว่างระบบนิเวศกับความย่ังยืนและการพัฒนากับเศรษฐกิจ ล้นจะนำมาซ่ึงแนวความ
คิดของการพัฒนาอย่างย่ังยืน

ด้วยเหตุตังกล่าวมาน้ีเองท่ีการนำเอาแนวความคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
มาใช้น้ัน จำต้องเร่ิมจากปัจเจกชนของแตล่ะประเทศท่ีจะต้องมีจิตสำนึกล้นดีท่ีจะรักและหวงแหน 
ในส่ิงแวดล้อม จิตสำนึกท่ีจะแบ่งปันการใช้ประโยชน์ให้แก่บุคคลอ่ืนในสังคมและชนรุ่นต่อไป การ 
ทะนุบำรุงรักษาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรให้คงอยู่เคียงคู่กับโลก หมายถึง ความร่วมมือร่วมใจ 
กันท่ีจะช่วยกันพิทักษ์รักษาทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของสังคมระดับท้องถ่ิน ไปสู่สังคมระดับ 
ประเทศ สังคมระตับภูมิภาค แล้วขยายไปสู่สังคมระตับโลก ซ่ึงย่อมหมายความว่าภาครัฐเองต้อง 
มีนโยบายท่ีช้ดเจนท่ีจะให้มีการพัฒนาประเทศไปในทิศทางไม่เป็นการทำลายส่ิงแวดล้อมเกินสม
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ควร และเปิดโอกาสให้ประชาชนในประเทศของตนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการและการพิทักษ์ 
ส่ิงแวดล้อมท่ีเขาอยู่อาศัย แล้วขยายไปสู่ความร่วมมีอระหว่างประเทศในสังคมระหว่างประเทศ 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือร่วมใจท่ีเป็นหน่ึงเดียวก้นท่ีจะช่วยกันปกปักษ์รักษาทร้พยากรและส่ิงแวด 
ล้อมให้คงอยู่เคียงคู่ก้บโลก โดยใช้บทบาทและศักยภาพของแต่ละประเทศประกอบกับรูปแบบ 
ของความร่วมมือระหว่างประเทศ

แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงสภาพความแตกต่างท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ความเจริญทางด้านเทคโนโลยีของแต่ละประเทศแล้ว ย่อมเห็นได้ช้ดถึงขีดของความ 
ต้องการท่ีจะพัฒนาประเทศเพ่ือแก่ไขปัญหาของประเทศน้ัน  ๆ ย่อมมีไม่เท่ากัน ประกอบกับภาวะ 
ความกดด้นทางเศรษฐกิจกับเทคโนโลยีท่ีนำมาใช้ จึงจำต้องใช้กลไกทางระหว่างประเทศเป็นตัว 
จูงใจหรือผลักตันให้เกิดความร่วมมือท่ีจะนำเอาแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาใช้อย่าง 
เสมอภาคและถ้วนหน้ากัน

แม้ว่าทุก  ๆ ประเทศท้ัวโลกต่างก็มืปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีคล้ายกัน แต่ในเร่ืองของ 
ความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อมโลกน้ัน แต่ละประเทศจะมืพันธกรณีร่วมและพันธกรณีท่ีแตกต่าง 
(ซ่ึงจะได้กล่าวต่อไปในบทท่ี 2) เน่ืองจากแต่ละประเทศจะมืความพร้อมและความไม่เท่าเทียมกัน 
ทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และองค์ความรู้ ตังน้ัน จึงควรจะต้องมีกลยุทธ์ท่ีจะนำมาใช้ในการปัอง 
กันแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมในระตับประเทศโดยมีการจัดลำตับความจำเป็นเร่งด่วน การทบทวน 
นโยบาย และการตรวจสอบความคีบหน้าของการนำเอาแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาใช้

สำหรับกรณีประเทศอุตสาหกรรมน้ัน แม้ว่าจะมืการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวด 
ล้อมในปริมาณมากและมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลักตลอดมา แต่ในปัจจุบันกลุ่มประเทศ 
เหล่านี้ไดให้ข้อยุติแก่ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นภายในประเทศด้วยการวางมาตรการทาง 
นโยบาย และการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินและการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดแก่ผู้ 
ประกอบการภายในประเทศ รวมถึงการส่งเสริม1ให้มีการปรับปรุงผลิตกัณฑ์'ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวด 
ล้อมของตนเพ่ือช่วยรักษาไว้ซ่ึงระบบนิเวศน้โดยรวมของโลก

แต่ในกรณีประเทศท่ีกำลังพัฒนาท่ีในปัจจุบันมืดวามสัมพันธ์เก่ียวช้องโดยตรง 
กับปัญหาส่ิงแวดล้อมโลกท่ีใกล้จะถึงขีดจำกัด ท้ังน้ีสืบเน่ืองมาจากปัญหาดินเส่ือม ความแห้งแล้ง 
เน่ืองการทำลายพ้ืนท่ีป่าไม้ และการพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็ว ในกลุ่มประเทศน้ีจึงจำต้องมีมาตร 
การเร่งต่วนท่ีจะนำมาใช้เพ่ือบรรเทาผลร้ายตังกล่าว โดยการกำหนดนโยบายท่ีผสมผสานเพ่ือให้ 
เกิดความสมดุลระหว่างความยากจน จำนวนประชากร การทำลายส่ิงแวดล้อม และการใช้ 
ทรัพยากรภายในประเทศ ท้ังน้ีภายใต้ความช่วยเหลือขององค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวช้อง 
และประเทศท่ีพัฒนาแล้วท้ังหลาย
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จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดน้ีย่อมชี้ให้เห็นได้ว่าปัญหาส่ิงแวดล้อมและการทำลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบไปท้ัวโลกน้ัน มีสาเหตุสำคัญมาจากการพัฒนาประเทศ โดยใช่วิธี 
การพัฒนาอุดลาหกรรมเป็นหลักเพ่ือสร้างภาวะเศรษฐกิจของประเทศให้กระเต้ืองข้ึนมาน้ี จึงนำมาสู่ 
ความจำเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการหลักของโลกท่ีเหมาะสมเพ่ือท่ีจะนำมาใช่กับประเทศต่าง  ๆ ท้ัวโลก 
โดยไม่คำนึงถึงสถานภาพของประเทศเหล่าน้ันว่าจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือเป็นประเทศกำลัง 
พัฒนา ท้ังน้ี เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและเสมอภาคกัน โดยใช่แนวทางปฏิปัตเดียว 
กันและไม่เลือกปฎิบ้ติต่อกัน ท้ังน้ี ให้อยู่ภายใต้หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน ดังน้ัน จึงจำเป็นท่ีจะต้อง 
ใช่กลไกในทางระหว่างประเทศเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาอย่างย่ังยืน

จึงเป็นปัญหาว่าแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ันมีอยู่ในกฎหมายระหว่าง 
ประเทศจริงหรือไม่ และสถานภาพของตัวแนวความคิดน้ีในทางกฎหมายระหว่างประเทศน้ัน มี 
ค่าบังคับเป็นอย่างไร เช่น อยู่ในสถานภาพของกฎเกณฑ์ท่ีกำลังจะพัฒนามาเป็นกฎหมาย (soft 
law) หรือเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นกฎหมาย (hard law) และเน้ีอหาสาระของกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
ระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบันโดยเฉพาะในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ค.ศ. 1992 น้ัน สามารถนำมาวิเคราะห์ไต้ว่าเป็นเร่ืองของการพัฒนาอย่างย่ังยืนจริงหรือไม่ ท้ังน้ี 
ส่วนสำคัญก็คิอ ความหมายท่ีถูกต้อง พัฒนาการ องค์ประกอบ และผลของแนวควาคิดการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีเข้ามาสู่กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์ความ 
หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงในท่ีน้ีผู้เขียนจะไต้ทำการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดการพัฒนาอย่ง 
ย่ังยืนในกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยการยกเอาอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ค.ศ. 1 9 9 2  มากรณีตัวอย่างศึกษาเท่าน้ัน เพ่ือท่ีจะช้ีให้ความชัดเจนของแนวความ 
คิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ เหล่าน้ีจึงเป็นท่ีมาของการ 
ของการทำวิทยานิพนธ์หัวข้อ “แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนในกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ: ศึกษากรณีตัวอย่างอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992”

ไนส่วนของความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นส่ิงจำเปีนท่ีไม่เพียงแต่จะรับเอา
กลยุทธ์โลกในเร่ืองส่ิงแวดล้อม แต่รวมถึงการช่วยเหลือประเทศท่ีกำลังพัฒนาในการดำเนินการ
ตามแผนเพ่ือไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาอย่างย่ังยืน26

United Nations, “Proceedings of the United Nations Conference on 
Trade and Development”, Eighth Session, Columbia, 8-25 February 1992, Report and 
Amsexs (New York : United Nations, 1993), p. 14.



31

1.2 สมมติฐาน

แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนเป็นแนวความคิดท่ียอมรับกันทางกฎหมาย 
ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ซ่ึงแนวความคิดน้ีมีองค์ประกอบหลายมิติด้วยกัน อันประกอบไป 
ด้วยมิติทางกฎหมาย มิติทางส่ิงแวดล้อม มิติทางเศรษฐศาสตร์ และมิติทางจริยธรรม ซ่ึงแนว 
ความคิดน้ีได้มีอยู่ในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992 ด้วยและเม่ือนำ 
เอาอนุสัญญาฉบับน้ีมาศึกษาวิเคราะห์เป็นกรณีต้วอย่างแล้วย่อมแสดงให้เห็นถึงหลักการ เหตุผล 
และความเพียงพอ ตลอดจนปัจจัยเสริมด้านต่างๆ ของการนำแนวความคิดการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืนมาใชีในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992

1.3 ว ัตถ ุประสงค ์ของการว ิจ ัย

1 เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิดและองค์ประกอบในของแนวความคิดการพัฒนา 
อย่างย่ังยืนในมติต่าง  ๆ คือ มิติทางกฎหมาย มิติทางส่ิงแวดล้อม มิติทางเศรษฐศาสตร์ และมิติ 
ทางจริยธรรม อันเป็นท่ียอมรับกันในทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ

2 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบของแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ี 
บรรจุอยู่ในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992

1.4 ขอบเขตของการว ิจ ัย

มุ่งศึกษาถึงความหมาย พัฒนาการ และองค์ประกอบของแนวความคิดการ 
พัฒนาอย่างยังยืนนับแต่ปี ค.ศ. 1972 ใน The Stockholm Declaration on the Human 
Environment และใน The Brundtland Report ปี ค.ศ. 1987 จนกระท่ังในปี ค.ศ.1992 ในการ 
ประชุมท่ีเรียกว่า การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (The United 
Nation Conference on Environment and Development : UNCED) หรือ Earth Summit ณ 
กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล โดยมุ่งศึกษาถึงแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ี
ปรากฏในรูปของนโยบาย คือ The Rio Declaration on Environment and Development และ 
แผนปฏิบัติการ คือ Agenda 21 อันนำมาสู่การวิเคราะห์แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนใน 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992
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1.5 ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับจากการว ิจ ัย

1) ทำให้ทราบถึงท่ีมา ความสำคัญ และพัฒนาการของแนวความคิดการพัฒนา 
อย่างย่ังยืนเพื่อการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในทางระหว่างประเทศ

2) ทำให้ทราบถึงความหมาย ขอบเขต และองค์ประกอบของแนวความคิดการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีเป็นท่ียอมรับคันทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ

3) ช่วยให้สามารถเข้าใจแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีมีอยู่ในกฎหมาย 

ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศโดยเฉพาะในกรณีตัวอย่างอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีว 
ภาพ ค.ศ.1992

4) เพ่ือให ้เป็นองค์ความรู้ท่ีจะเป็นประโยชน์สำหรับเป็นแนวทางในการกำหนด 
นโยบายการวางแผนดำเนินการ และการปรับปรุงแกํใขกฎหมายเพ่ือให้ใต้มาซ่ึงการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืน

1.6 ว ิธ ีการดำเน ินการว ิจ ัย

วิจัยเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการคันคว้าและรวบรวมข้อมูลทาง 
ด้านเอกสารท้ังหมดท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาษาไทยและภาษาต่างประเทศซ่ึงจะได้มาจากการคันคว้า 
จากหนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานเอก 
ชนต่าง  ๆ ข่าวจากหนังสือพิมพ์ รายงานการสัมมนา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สนธิสัญญา 
ข้อตกลงต่าง  ๆ ในทางระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง และจากทาง Internet ตลอดจนศึกษาข้อมูล 
จากตำรา และบทความท่ีเก่ียวข้อง โดยข้อมูลด้งกล่าวน้ีมีแหล่งท่ีมาจากห้องสมุดต่าง  ๆ เช่น ห้อง 
สมุดคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย, สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อมไทย จุฬาลงกรณี 
มหาวิทยาลัย, สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม, หอสมุดวิทยบริการ จุฬาลงกรณี 
มหาวิทยาลัย และศูนย์กฎหมายและการพัฒนาส่ิงแวดล้อม จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย เป็นด้น 
โดยผูวิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้มาจากเอกสารต่างๆ แล้วเรียบเรียงและอ้างอิงประกอบ 
เน้ือหาการวิจัยในแต่ละบท
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