
บทท่ี 3
เขตการค้าเสรีอาเซียน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคหน่ึงท่ีได้รับความสนใจจากประชาคมโลก ท้ังน้ีเน่ึองจาก 
ปิจจัยต้านทำเลท่ีตังท่ีเป็นจุดยุทธศาสตร์ การเป็นจุดศูนย์กลางการคมนาคมระหว่างซีกโลกตะวันตก 
และตะวันออก มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมภูรณ์ มีวัฒนธรรมหลากหลายท่ีน่าสนใจ และยังเป็น 
ภูมิภาคท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงอย่างต่อเน่ึอง แม้ว่าประเทศต่าง  ๆ ท่ีอยู่ในภูมิภาคจะมี 
ความแตกต่างกันทางภาษา เชือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม รวมไปถึงความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ ซ่ึง 
ประเทศอ่ืนๆ ยกเว้นประเทศไทย เคยตกเป็นอาณานิคมของประเทศมหาอำนาจ จึงทำให้ประเทศเหล่า 
นันขาดประสบการณ์ในการติดต่อสัมพันธ์กันและมีความหวาดระแวงซ่ึงกันและกันตลอดมา ซึ่งสิ่ง
เหล่านีเป็นอุปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาค' อย่างใรก็ตามจากการ 
ท่ีหลายประเทศในภูมิภาคนิต่างก็ประสบปีญหาทางการเมืองจากภัยคอมมิวนิสต์ เกรงกลัวการแทรก 
แซงจากประเทศภายนอกภูมิภาค และมีบรรทัดฐานทางเศรษฐกิจท่ีคล้ายคลึงกัน'ไ ทำให้ประเทศเหล่านิ 
เล็งเห็นความจำเป็นของการมาร่วมมือกัน ดังนันการตกลงใจมาร่วมมือกันเพ่ือเสริมสร้างสันติภาพ
ความม่ันคง และความอยู่ดีกินดีของประเทศในภูมิภาคจึงเป็นความก้าวหน้าท่ีสำคัญสำหรับการสร้าง 
ความร่วมมือในระดับภูมิภาคของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ใน บ ท น ี้จะแบ ่งส ่วนของการศ ึกษาออกเป ็น 3 ส ่วนด้วยกันคือ ในส ่วนแรก จะกล่าวถ ึงการก่อ  
ตั้งอาเซียน ซ ึ่งเป ็นจ ุดเร ิ่มต ้นของความร่วมมือท ั้งในต ้านการเม ืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก  
ใน ส ่วน ท ี่ส อง จะเป ็นการศ ึกษาถ ึงพ ัฒนาการความร่วมม ือแต ่เฉพาะในต้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
สมาช ิกอาเซ ียน ซ ึ่งพ ัฒนาต่อเน ื่องมาจนอยู่ในร ูปแบบของเขตการค ้าเสรีในป ีจจ ุบ ัน และในส ่วนส ุดท ้าย  
จะว ิเคราะห ์ให ้เห ็นถ ึงความสำเร ็จในความร ่วมม ือทางเศรษฐก ิจอ ัน เก ิดข ึ้นจากการจ ัดต ั้งเขตการค ้าเสร  ี
อาเซียน

'Estrella D. Solidum, Bilateral Summitry in ASEAN (Manila : Foreign Service Institute, 1983), p. 3. 
2Narongchai Akrasanee and David Stifel, “ A  Vision of Southeast Asia in the Year 2000  : Towards a

Common Economic Regime,” Contemporary Southeast Asia 16 (June 1994) ะ 1.
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3.1 การก,อตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวัน0อกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian 
Nations: ASEAN)

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต, (Association of Southeast Asian Nations) หรือ 
สมาคมอาเซียนเป็นความร่วมมือของประเทศโลกที่สาม', ก่อต้ังข้ึนโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง 
ประเทศของอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย และรองนายกรัฐมนตรีของมาเลเซียได้ลงนาม 
ในปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)5 เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 1967 ท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือจัดตังสมาคน 
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในฐานะองค์การความร่วมมือระดับภูมิภาคแบบหลวมๆ ของภาค 
รัฐบาลของประเทศกำลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีความปรารถนาท่ีจะสร้างรากฐาน
ของการดำเนินงานร่วมกันที่มั่นคง เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ภายใต้หลักการของความเสมอภาคและมิตรภาพ เพ่ือส่งเสริมสันติภาพ ความก้าวหน้าและความม่ังค่ัง 
ให้แก่ภูมิภาค6

ความม่งหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคมอาเซียน ในปฏิญญากรุงเทพฯ ไต้ระบวุัตถุประสงค์ของ 
สมาคมอาเซียนไว้ดังน้ี7 คือ

1. เพ่ือเร่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคม และการพัฒนา 
ทางวัฒนธรรมในภูมิภาค ด้วยเจตนารมย์แห่งความเสมอภาคและความร่วมมือร่วมใจ ทังนีเพ่ือเสริม 
สร้างรากฐานสำหรับประชาคมประชาชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นประชาคมท่ีมีความเจริญ 
รุ่งเรืองและมีสันติภาพ 3 * 5 6 7

3 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ปีจจุบันมีสมาชิก 10ประเทศ (1999)โดยมีสมาชิกก่อตั้ง 5 
ประเทศคืออินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และไทย ส่วนสมาชิกเพิ่มเติมคือ บ ร ไูนเข้าร่วมในปี ค .ศ. 
1984 เวียดนามเข้าร่วมในปี ค.ศ. 1995 ลาวและเมียนมาร้เข้าร่วมในปี 1997 และกัมพูชาเข้าร่วมเป็นประเทศสุดท้าย 
ในปี ค.ศ. 1999

‘John Dosch and Manfred Mois, “Why ASEAN Co-operation Cannot Work as a Model for Regionalism 
Elsewhere.-A Reply,” ASEAN Economic Bulletin 11 (November 1994) : 212.

5 ดุเพิ่มเติมในภาคผนวก ก
6 “The ASEAN Declaration(Bangkok Declaration),” available from http://www.asean 

or.id/history/leader67.htm ; INTERNET.
7 “The ASEAN Declaration(Bangkok Declaration),” available from http://www.asean 

or.id/history/leader67.htm ; INTERNET.

http://www.asean
http://www.asean
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2. เพื่อส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค โดยยึดหลักความเคารพใน 
ความยูติธรรมและหลักเกณฑ์แห่งกฎหมายในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค และยึดม่ันใน 
หลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ

3. เพ่ือส่งเสริมความร่วมมืออย่างเข้มแข็ง และความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในเร่ือง 
ท่ีมีผลประโยชนร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคนิค วิทยาศาสตร์ และการบริหาร

4. เพื่อก่อให้เกิดความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการสื กอบรมและการวิจัย 
ในด้านการศึกษา เทคนิค และการบริหาร

5. เพื่อสร้างความร่วมมือกันให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขืนในเรื่องการใช้ประโยชน์
จากการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้า รวมทังการศึกษาปิญหาในด้านการค้าโภคภัณฑ์
ระหว่างประเทศ การปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม และการยกมาตรฐานการครองชีพของ 
ประชาชน

6. เพ่ือส่งเสริมการศึกษาเก่ียวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

7. เพื่อรักษาไว้ซึ่งความร่วมมืออย่างใกล้ชิดและได้รับผลประโยชน์ร่วมกันกับองค์
การระหว่างประเทศและองค์การส่วนภูมิภาคท่ีมีเฟ้าหมายและวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน รวมม่ังหา
มาตรการต่าง  ๆเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกให้ใกล้ชิดมากย่ิงขืน

อย่างไรก ็ตาม แม ้ว ่าอาเซ ียนจะม ีว ัตถ ุประสงค ์สำค ัญประการหน ึ่งท ี่ระบ ุไว ้ในปฏิญญาอาเซ ียน  
คือ เพ ื่อ เร ่งร ัด ค ว าม เจ ร ิญ เต ิบ โต ท างเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีค ว าม ร ่ว ม ม ือ ช ่ว ย เห ล ือ ก ัน ใน ด ้าน  
เศรษฐกิจ แต ่ในระยะแรกของการก ่อต ังอาเซ ียนค ือ ตังแต่ป ี ค.ศ. 1967 อาเซ ียนก็ม ิได ้ม ีความร่วมมือใน  
ด้านเศรษฐกิจและการค ้าอย ่างจริงจ ัง ก ิจกรรมความร่วมม ือส ่วนใหญ ่ให ้ความสำค ัญก ับความร่วมม ือ
ท างด ้าน การเม ือง,8 เน ื่องจากประเทศผ ู้ก ่อต ั้งอาเซ ียนได ้ต ั้งใจท ี่จะให ้อาเซ ียนเป ็นเคร ื่องม ือในการสร ้าง 
ความมั่นคง สันติภาพ และเสถ ียรภาพมาส ู่ภ ูม ิภาคน ี ตลอดจนช่วยกันม ิให ้ม ีการแทรกแซงในกิจการ  
ภายในภ ูม ิภาคเพ ื่อให ้สามารถพ ัฒนาประเทศโดยลำพ ัง สร้างความร่วมมือก ันอย่างต ่อเน ื่องและมีประ 
สิทธิภาพ จึงอ าจก ล ่าวได้ว ่าอาเซ ียน ถ ือกำเน ิดข ึ้น ด ้วยเหต ุผลทางการเม ืองเป ็น ส ่วน ใหญ ่ ต ังน ั้นจึงม ี

“กองการเมือง วิทยาลัขฟ้องกันราชอาณาจักร, “ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคของอา
เชียน,” รัฦฐาทิรัทพ (กรกฎาคม-กันขาขน 2537) ะ 27-28.
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ความก้าวหน้าในความร่วมมือด้านอื่นๆ ที่ระบุไว้ในวัตอุประสงค์ของการก่อตั้ง ตั้งทางสังคม เทคนิค 
รวมถึงเศรษฐกิจ จึงมีน้อยกว่าความร่วมมือทางการเมือง และความม่ันคง9

3.2 วิวัฒนาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียนตั้งแต่อดีตจนถึงการจัดตั้งเขตการค้า 
เสรีอาเซียน

ในช่วง 9 ปี แรกของการก่อต้ังอาเซียน แม้ว่าประเทศสมาชิกจะให้ความสำคัญกับความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจน้อย แต่ประเทศสมาชิกก็สนใจท่ีจะสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกัน อย่าง 
เช่น ข้อเสนอของฟิลิปปินส์ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนครั้งที่4 ระหว่างวันท่ี 12-13มีนาคม 1971 
ท่ีกรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งประธานาธิบดีเฟอร์ดินัลค์ มาร์กอส เสนอให้อาเซียนจัดต้ังตลาด 
ร่วมอาเซียน (ASEAN Common Market) โดยเร่ิมจากการเปิดตลาดการค้าเสรีในสินด้าท่ีกัดเลือกแล้ว10 11 
อย่างไรก็ตาม การเสนอให้มีการเปิดตลาดการค้าเสรีในช่วงเวลานันด้องพบกับอุปสรรคที่ทำให้ไม่ 
สามารถพัฒนาความร่วมมือข้ึนมาไค้ คือ

1. โครงสร้างทางเศรษฐกิจภายในกลุ่มอาเซียนคล้ายคลึงกัน อาทิเช่น แนวนโยบาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเร่ิมจากอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้าไปสู่อุตสาหกรรมการผลิต 
เพ่ือส่งออก การพ่ึงพาตลาดส่งออกและนำเข้าเพียงไม่ก่ีแห่ง เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีป็น และกลุ่ม 
ประชาคมยุโรป และการพ่ึงพิงภาคการเกษตรเป็นหลัก ยกเว้นสิงคโปร์ปละบรุไน นอกจากน้ีกลุ่ม 
ประเทศอาเซียนยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่คล้ายคลึงกันทำให้ผลผลิตที่ผลิตไค้และสินค้าที่แต่ละ 
ประเทศต้องการชือมีลักษณะคล้ายกันกับประเทศอ่ืน ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการค้าภายในกลุ่ม

2. โครงสร้างภาษีศุลกากรของสมาชิกอาเซียนต่างกันมาก กล่าวคือ ไทย อินโดนีเซีย 
และฟิลิปปินส์ จัดเก็บภาษีในอัตราสูง ในขณะท่ีมาเลเซียจัดเก็บภาษีในอัตราปานกลาง ส่วนสิงคโปร ์
แทบจะไม่มีการเก็บภาษีเลย ดังนันการยกเลิกพิกัดภาษีศุลกากรระหว่างกันตามความหมายของเขตการ 
ค้าเสรี จึงเป็นท่ียุ่งยาก1'

9Chia Siow Yue, “The ASEAN FreeTrade Area,” Pacific Review 11 (1998) ะ 213-214.
10Chaiyong Satjipanon, “AFTA ะ The First Step toward ASEAN Economic Integration,” ส ราญรมย (10 

กุมภาพันธ์ 2535) : 66.
11 “ASEAN FREE TRADE AREA 2001 : ผลงานชิ๋นโบวนคงของรัฐบาลไทย?,” ฝัรุปข่าวชุรทจ 22 (16-30

กันยายน 2534) ะ 24.
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3. ประเทศในกลุ่มอาเซียนส่วนใหญ่พ่ึงพารายได้จากภาษีศุลกากร ดังน้ันการลดภาษี
ศุลกากรย่อมทำให้รัฐบาลขาดรายได้ นอกจากนั้สมาชิกอาเซียนยังพึ่งพิงเงิน'ทุนจากกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว ทำให้ความผูกพันทางด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนกับประเทศนอกกลุ่มมีมากกว่า 
ภายในกลุ่มอาเซียนด้วยกันเอง

4. ระดับความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน รวมถึงการคำนึงถึงผลประโยชน์ 
ของประเทศมากกว่าของกลุ่ม ทำให้ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่มีความกระตือรือร้นที่จะรวมกลุ่มทาง 
เศรษฐกิจ เนื่องจากเกรงว่าการแบ่งปีนผลประโยชน์จะไม่เท่าเทียมกัน

การให้ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมกันของสมาชิกอาเซียนอย่างเป็นทางการ 
ครั้งแรกปรากฎขึ้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนซึ่งเป็นการประชุมในระดับหัวหน้ารัฐบาล ซ ึ่ง จัดการ 
ประชุมครั้งแรกที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซียเมื่อปี ค.ศ. 1976 นับเป็นเวลา 9 ปี ภายหลังจากการก่อต้ัง 
อาเซียน ทั้งนี้ เพื่อทบทวนความร่วมมือด้านต่างๆ ของอาเซียน โดยเฉพาะความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งมีน้อยมากในช่วง 9 ปีแรกของการก่อตั้งอาเซียน12 ผลการประชุมแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าของ 
การให้ความสนใจประเด็นทางเศรษฐกิจและความร่วมมือทางเศรษฐกิจมากขึ้น กล่าวคือทีป่ระชุม
กำหนดให้มีการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนขึ้นเป็นประจำทุกปี และตกลงกันที่จะร่วมมือทาง
เศรษฐกิจใน 4 ด้าน คือ ความร่วมมือโภคภัณฑ์ขันพืนฐานโดยเฉพาะอาหารและพลังงาน ความร่วมมือ 
ด้านอุตสาหกรรม ความร่วมมือด้านการค้า และการประสานท่าทีร่วมกันในปีญหาโภคภัณฑ์ระหว่าง 
ประเทศ และ ปีญหาเศรษฐกิจระหว่างประเทศอ่ืนๆ

ภายหลังการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียนครังที่ 1 ท่ีบาหลี อินโดนีเซีย เม่ือปี ค.ศ. 1976 
สมาชิกอาเซียนจึงเริ่มจัดดังโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะร่วม คือ เน้นการส่งเสริม 
การพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างประเทศสมาชิก ดังต่อไปนี คือ

12สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, เขตการค้าเสรี ะ ขัอชุa เบ้ืองตน. เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง 
“เขตการค้าเสรีอาเชียน : เราไค้หรีอเสีย,” ศูนย์เอกสารแห่งประเทศไทย ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (หฤศจิกายน 
2535), หน้า 9.
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3.2.1 การให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าอาเซียน (ASEAN Preferential Trading Arrangements, 
ASEAN PTA) ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 2 ระหว่างวันที่ 4-5 สิงหาคม 1977 ที่กรุงกัวลาลัม 
เปอร์ ประเทศมาเลเซีย เพ่ือประเมินสถานการณ์และความก้าวหน้าของการคำเนินการตามท่ีวางแนว 
ทางไว้ในการประชุมสุดยอดครังที่ 1 และในการประชุมครังน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนไก้มีการจัดทำ 
ความตกลงว่าด้วยการให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าอาเซียน (Agreement on ASEAN Preferential 
Trading Arrangement) ในปี ค.ศ. 1977 อันเป็นการเร่ิมด้นของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการค้าระหว่าง 
ประเทศในอาเซียน ซ่ึงครอบคลุมท้ังสินค้าเกษตรกรรม และสินค้าอุตสาหกรรมโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อกระตุ้นการค้าภายในภูมิภาคให้มีมากยิ่งขึ้นโดยอาศัยการให้สิทธิพิเศษทางการค้าแก่ประเทศ 
สมาชิก1,

การให้สิทธิพิเศษทางการค้าแก่ประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกัน กระทำใน 2 รูปแบบ14 คือ

1. การให้สิทธิพิเศษทางค้านภาษีศุลกากร (Tariff Preference) เป็นการลดอัตราอากร 
ขาเข้าสินค้าท่ีนำเข้าจากประเทศสมาชิกต่ํากว่าอัตราอากรขาเข้าปกติหรือกำหนดอัตราอากรขาเข้าไว้ ณ 
ระดับใดระดับหน่ึงท่ีต่ํากว่าอัตราอากรขาเข้าปกติ

2. การให้สิทธิพิเศษท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากร (Non Tariff Preference) อาทิ เช่น การทำ 
สัญญาชือขายระยะยาว และการให้สิทธิพิเศษในการจัดซือของทางราชการ

ข้อกำหนดในทางปฎิบัติของการให้สิทธิพิเศษทางการค้าในอาเซียน การให้สิทธิพิเศษทางการค้าในอา 
เซียนส่วนใหญ่จะให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นหลัก โดยมีข้อกำหนดว่าสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรที่ประเทศสมาชิกใดประเทศหนึ่งให้นี้จะใช้ปฏิบัติต่อสมาชิกอื่นในกลุ่มอาเซียนโดยเสมอภาค 
กัน สินค้าที่ใค้รับสิทธิประโยชน์จะต้องมีสัดส่วนการผลิตในอาเซียนร้อยละ 50 (ปรับเป็นร้อยละ 40 
ในปี ค.ศ. 1995) สิทธิประโยชน์ส่วนลดภาษีที่ให้ระหว่างกันเริ่มจากระดับร้อยละ 10 และขยายเพ่ิมข้ึน 
หลายครั้งจนเป็นร้อยละ 25-50 จากอัตราปกติ การนำสินค้าเข้ามาอยู่ใน อาเซียน พีทีเอ เริ่มจากการใช้ 
วิธีเจรจาเป็นรายสินค้า แต่จำนวนรายการที่ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีมีไม,มากนัก ต่อมาในปี ค.ศ. 
1981 จึงเปลี่ยนมาใช้วิธีการให้นำเข้า อาเซียน พิทีเอ โดยอัตโนมัติ หากมีมูลค่าการนำเข้าต่ํากว่าระดับ 
ที่กำหนด และมีการเพ่ิมระดับการนำเข้าเป็นระยะๆ จนกระท่ังไม,มข้ีอจำกัดเร่ืองมูลค่าการนำเข้า อย่าง

°Tan Kong Yam, Toh Mun Heng and Linda Low, “ASEAN and Pacific Economie Coopération,”
ASEAN Economie Bulletin 8 (March 1992) ะ 311.

IJ “AFTA : โอกาสและยลกระทบต่อประเทศไทย,” เศรษฐกิจปริพัรน ฉบับที่ 5 (พฤษภาคม 2535) ะ 4-5.
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ไรก็ตาม แต่ละประเทศยังสามารถมีรายการสินค้าสงวนการให้สิทธิประโยช14ไค้ ซ่ึงในท่ีสุดมีรายการ 
ที่ให้สิทธิประโยชน์รวม 20,916 รายการ และมีสินค้าที่สงวนการให้สิทธิประโยชน์ จำนวน 1,961 ราย 
การ

ผลการดำเนินงานของ อาเซียน พีทีเอ ไม่ประสบควานสำเร็จเท่าทีควร เน่ืองจากการเจรจาแลก 
เปลี่ยนสิทธิพิเศษทางการค้าระหว่างสมาชิกอาเซียนไค้ดำเนินไปอย่างช้าๆ นอกจากนี้ปริมาณการให้ 
สิทธิประโยชน์ภายใค้ อาเซียน พีทีเอ เทียงไม่ถึงร้อยละ 1 ของมูลค่าการค้าระหว่างประเทศในอาเซียน 
ในปี ค.ศ. 199เ15 มีผู้วิเคราะห์ว่าการดำเนินงานของ อาเซียน ทีทีเอ ไม่ประสบความสำเร็จน่าจะเป็นผล 
มาจาก ประการแรก คือ สินค้าที่เช้าร่วมโครงการเป็นสินค้าที่ไม่มีการค้าหรือมีการค้าระหว่างกลุ่ม 
ประเทศอาเซียนด้วยกันเองน้อย อย่างเช่น ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เป็นต้น ประการที่สอง คือการสงวน 
สิทธินื่นสินค้าที่มีความจำเป็นต่อการค้าในอาเซียน ทำให้การใช้สิทธิพิเศษระหว่างกันมีเทียงไม่กี่ราย 
การในขณะที่รายการสินค้าที่ยกเว้นการให้สิทธิพิเศษกลับเป็นสินค้าที่สมาชิกค้าขายกันมาก ประการท่ี 
สาม คือ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่ไม่เทียงพอให้แก่ภาคเอกชน ประการสุดท้าย คือ ในการดำเนินงาน 
ยังมีอุปสรรคในการรับสิทธิประโยชน์ รวมทั้งสินค้าบางรายการที่ไค้รับสิทธิประโยชน์ยังต้องประสบ 
ปีญหามาตรการกีดกันทางการค้า16 7

3.2.2 โครงการอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Project, A1P) เอไอทีเป็นโครงการร่วมลง 
ทุนค้านอุตสาหกรรมระหว่างประเทศสมาชิก การลงทุนภายใต้โครงการเอไอทีเป็นการลงทุนที่มีรัฐ 
บาลเป็นเจ้าของในลักษณะการผลิตที่ทดแทนการนำเข้า'7 โดยมีการคัดเลือกโครงการร่วมลงทุนและ 
กำหนดให้ประเทศท่ีมีความไค้เปรียบในต้านการผลิตเป็นท่ีต้ังของโครงการ โดยประเทศท่ีต้ังโครงการ 
ลงทุนร้อยละ 60 และประเทศอ่ืนท่ีร่วมโครงการอีก 4 ประเทศ ลงทุนประเทศละร้อยละ 10 ทังน่ี 
ประเทศที่ร่วมลงทุนมีสัญญาว่าจะรับซื้อผลิตภัณฑ์ของโครงการระหว่างกันรวมทั้งให้สิทธิประโยชน์ 
ส่วนลดภาษีอย่างน้อยร้อยละ 50 ระหว่างกัน

‘'กองเศรษฐกิจการค้าอาเซียน กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์, “ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ : AFT A 2003 และผล 
กระทบทางการค้าต่อประเทศไทย,” เอทฝัารประทอฆทารส««นูนรื่อง “3 0 ปี อนซียนก ับก้าวต่อไปในอนาคต”(5 
สิงหาคม 2540), หน้า 2.

16Janadas Devan, Southeast Asia ะ Challenges of the 2 ! stCenturv (Singapore ะ Institute of Southeast 
Asian Studies, 1994), p. 16.

l7Seiji F. Naya and Michael G. Plummer, “Economic Cooperation after 30 Years of ASEAN,” ASEAN 
Economic Bulletin 14 (November 1997) ะ 119.



34

ในที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน เม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1976 ตกลงโครงการร่วมลงทุน 
ในเอไอพีประกอบด้วย18

- โครงการผลิตใ! ยยูรียของอินโดนีเซียและมาเลเซีย

- โครงการผลิตเครื่องยนต์ดีเซลของสิงคโปร์

- โครงการผลิตฟอสเฟตของฟิลิปปินส์

- โครงการผลิตโซดาแอชของไทย

โดยหลักการแล้วการร่วมลงทุนและสร้างตลาดที่ใหญ่ขึ้นจะทำให้โครงการมีโอกาสประสบ 
ความสำเร็จ แต่เนื่องมาจากการตกลงโครงการเร่งร้อนเกินไป และการศึกษาความเป็นไปได้ของโครง 
การไม่ดีพอ และไม,มีการรับประกันที่ดีพอในเรื่องการแข่งขันจากโครงการอุตสาหกรรมในประเทศ
สมาชิกอื่น ทำให้โครงการเอไอพีไม่ประสบความสำเร็จ19

3.2.3 โครงการแบ่งผลิตทางอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Complementation, AIC)
กลุ่มประเทศอาเซียนได้ลงนามในความตกลงพื้นฐานว่าด้วยการแบ่งผลิตทางอุตสาหกรรมของอาเซียน 
เม่ือปี ค.ศ. 1981 ซึ่งกำหนดให้หอการค้าและอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Chamber of Commerce 
and Industry, CCI) ร่วมกับภาครัฐพิจารณารายการสินค้าและอุตสาหกรรมที่จะเข้าร่วมโครงการเอไอซี 
ซึ่งแตกต่างจากโครงการเอไอพีตรงที่เอไอซีเป็นโครงการที่ดำเนินการโดยภาคเอกชนและมีการเชื่อม 
โยงทางอุตสาหกรรมต่อกัน

ขั้นตอนในการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชนมีความยู่งยาก มีปิญหาการเลือกสินค้า 
และกระจายอุตสาหกรรมไปตามประเทศสมาชิก ทำให้โครงการเอไอซีล้มเหลว และเปลี่ยนแผนงาน 
มาเป็นโครงการแบ่งผลิตชินส่วนยานยนต์ยี่ห้อและรุ่นเดียวกัน (Brand-tofirand Complementation, 
BBC) ในปี ค.ศ. 1989

lsกองเศรษฐกิจการค้าอาเซียน กรนเศรษฐกิจการพาณิชย์, “ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ะ AFT A 2003 นละผล 
กระทบทางการค้าต่อประเทศไทย,” เอทสารประทอบทไรฝั««นาเร่ือง “30 ปี อาเซียนทับท้าวต่อไป'!นอนาคค” .หน ี'ใ2.

l9Janadas Devan, Southeast Asia : Challenges of the 21st Century, p. 26.
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3.2.4 โครงการร่วมลงทุนทางอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Joint Venture, AIJV) ในปี
ค.ศ. 1983 อาเซียนไค้ลงนามในความตกลงพื้นฐานว่าด้วยโครงการร่วมลงทุนทางอุตสาหกรรมอา 
เซียน ซ่ึงเป็นโครงการรูปแบบเคียวกับเอไอพีแต่มีความแตกต่างกันในสาระสำคัญท่ีว่ามิใช่การร่วมลง 
ทุนของภาครัฐเหมือนเอไอพีแต่เป็นการร่วมลงทุนของภาคเอกชนอาเซียนต้ังแต่ 2 ประเทศขึ้นไป
โดยมีสัดส่วนการถือหุ้นของประเทศนอกอาเซียนไม่เกินร้อยละ 49 (ต่อมาผ่อนผันเป็นร้อยละ 60) ซ่ึง 
สินค้าท่ีผลิตจากโครงการเอไอเจวีจะไค้รับสิทธิประโยชน์ส่วนลดภาษีร้อยละ 90 ในการส่งเข้าไปใน 
ประเทศร่วมลงทุน และไค้รับการคุ้มครองการผลิตด้วยการคงภาษีนำเข้าสินค้าท่ีเหมือนกับสินค้าเอไอ 
เจวีเป็นเวลา4 ปี

เอไอเจวีประสบความสำเร็จในระดับหนึ่ง ปีจฐบันมีโครงการร่วมลงทุนที่ไค้รับการอนุมัติ
เป็นโครงการเอไอเจวี 23 โครงการ แต่มีปีญหาการแข่งขันกันในเร่ืองของสถานท่ีตั้งโครงการทำให้ผู้ 
เสนอโครงการค้องพยายามกระจายโครงการไปต้ังตามประเทศต่างๆ เพ่ือให้ไค้รับการอนุมัติ นอกจาก 
น้ียังมีป็ญหาการให้สิทธิประโยชน์ช้าด้วย อน่ึงสิทธิประโยชน์ส่วนลดภาษีที่ให้แก่โครงการเอไอเจวี
ไม่มีกำหนดเวลาส้ินสุด แต่จะขยายไปให้แก่ผู้ผลิตอ่ืนๆ ด้วยเม่ือครบกำหนด 4 ปี เป็นการส่งเสริมการ 
เปิดเสรีในอาเซียน

แม้ว่าโครงการเอไอเจวีจะส่งเสริมให้มีการค้าการลงทุนในอาเซียนมากกว่าโครงการที่ผ่านมา 
แต่ก็ยังมีอุปสรรคหลายประการ20 เช่น ระบบภาษีของประเทศสมาชิกมีความแตกต่างก ันมาก การขอ 
อนุมัติโครงการต้องผ่านขั้นตอนมากมายจนทำให้ภาคเอกชนเบื่อหน่ายและขาดการประชาสัมพัน ธ ิ 
อย่างท่ัวถึงท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค ทำให้โครงการดังกล่าวไม่เป็นท่ีแพร่หลายและดึงดูดนักลง 
ทุนจากต่างชาติไค้เท่าท่ีควร

3.2.5 โครงการแบ่งผลิตช้ินส่วนยานยนต์ย่ีห้อและร่นเดียวกัน (Brand-to-Brand Complementation.
BBC) เอไอซีไค้พัฒนามาเป็นษีบีซีในปี ค.ศ. 1989 โดยมีเพียงมาเลเซีย หิเลิปปินส์ และไทยเท่าน ั้น ท่ี 
เข้าร่วมโครงการ อินโดนีเซียเพ่ิงจะเข้าร่วมเม่ือปี ค.ศ. 1994 ซ่ึงอาจจะเน่ืองจากอินโดนีเซียต้องการ 
รักษาตลาดภายในประเทศไว้ให้กับสินค้าอุตสาหกรรมของตนเอง แต่ความจำเป็นท่ีจะต้องเพ่ิมประ
สิทธิภาพในการผลิตทำให้ตองตัดสินใจเข้าร่วมในษีบีซีในท่ีสุด

บีบีซีเป็นโครงการที่เปิดให้เอกชนที่ผลิตรถยี่ห้อเคียวกันในอาเซียนแบ่งผลิตและแลกเปลี่ยน
พ ๙ ^ 1 1 0 0 1  '  ^  1 ^ 1 c1.

ชนส่วนยานยนต์ระหว่างกัน โดยไค้รับสิทธิประโยชน์ส่วนลดภาษีร้อยละ 50 และให้ถือว่าชินส่วนที

:oJanadas Devan, Southeast Asia : Challenges of the 21st Century, p. 27.
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ผลิตจากโครงการ บีบีซี เป็นชิ้นส่วนที่ผลิตในประเทศผู้นำเข้าตามเงื่อนไขการบังคับใช้ชิ้นส่วนใน 
ประเทศ (local content)

บีบีซีประสบความสำเร็จมาก แม้ว่าจะมีปิญหาการอนุมัติโครงการที่ประเทศสมาชิกต่างก็
ต้องการส่งออกมากกว่านำเข้า และปีญหาการให้สิทธิประโยชน์ล่าช้าเหมือนเอไอเจวี แต่การแข่งขันท่ี 
รุนแรงของตลาดรถยนต์ประกอบคับสิทธิประโยชน์การถือเป็นชินส่วนในประเทศ ทำให้เอกชนต้อง 
พ่ึงโครงการบีบีซีในการผลิตรถยนต์

ถึงแม้ว่าอาเซียนจะให้ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมถึงเศรษฐกิจทุก 
สาขา เช่น ต้านการค้า ต้านอุตสาหกรรมละการลงทุน ต้านคมนาคมขนส่ง ต้านการท่องเท่ียว ต้าน 
การเงินและการธนาคาร ต้านแร,ธาตุและพลังงาน ต้านอาหารการเกษตรและป่าไม้ และความร่วมมือ 
นอกอาเซียน แต่ทว่ามีเพียง 2 ต้านเท่านันท่ีมีความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม คือ ต้านอุตสาหกรรมและ 
การค้า21 นอกจากน้ีจากการท่ีโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีกล่าวมาข้างต้นไม,ประสบความ
สำเร็จเท่าท่ีควร ทำให้สมาชิกอาเซียนไต้พยายามถึกษาหาแนวทาง และมาตรการท่ีจะขยายการค้า
ระหว่างกันให้มากยิ่งขึน เพ่ือเสนอแนะต่อท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครังท่ี 3 ท่ีกรุงมะนิลา ประเทศพี 
ลิปปินส์ในเดือนธันวาคม 1987 ภาครัฐบาลโดยคณะกรรมการว่าด้วยการค้าและการท่องเท่ียวอาเซียน 
ไต้มอบหมายให้นักวิชาการเร่ิมทำการศึกษาเม่ือปลายปี ค.ศ. 1986 ซ่ึงต่อมาไต้มีการเสนอแนะการจัด 
ต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนข้ึน โดยกำหนดเป้าหมายการลดภาษีนำเข้าให้ชัดเจน ตลอดจนเสนอแนะ 
แนวทางแก้ไขอุปสรรคต่างๆ และในปี เคียวกันน้ัน ภาคเอกชนโดยหอการค้าและอุตสาหกรรมอา
เซียน (ASEAN Chamber of Commerce and Industry: ASEAN-CCI) ก็ไต้จัดตังคณะทำงานร่วมคันชุด 
หนึ่ง อันประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณรุฒิจากประเทศภาคีอาเซียนทุกประเทศ เพ่ือศึกษาและเสนอแนะ 
แนวทางขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งคณะทำงานตังกล่าวไต้เสนอให้อาเซียนริเร่ิมเปิด 
ตลาดให้เสรีย่ิงข้ึนโดยเร็ว โดยให้ลดหย่อนภาษีศุลกากรอย่างน้อยร้อยละ 50 สำหรับสินค้าทุกรายการ 
ยกเว้นสินค้าเกษตร แต่เน่ืองจากสถานการณ์ต่าง  ๆ ในขณะนันไม่เอืออำนวยต่อการจัดตังเขตการค้าเสรี 
อาเซียน ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 3 จึงมีมติเพียงให้สมาชิกอาเซียนขยายและปรับปรุงการให้ 
สิทธิพิเศษต่าง  ๆ เช่น การลดหย่อนอัตราภาษีศุลกากรให้มากย่ิงข้ึน และลดจำนวนรายการสงวนสิทธิ 
การให้สิทธิพิเศษให้เหลือน้อยลง

21ฟ ้ช ร า ว ล ัย  วงศ ์บ ุญ ส ิน . “ 30 ป ีอ ไ เซ ีย น .” เอ เช ีย ราย ป ี 1998/2541 (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ โ ร ง พ ิม พ ีจ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์

มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 38.
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ต่อมาในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน คร้ังท่ี 21 ระหว่างวันที่ 30 พฤศจิกายน - 1 
ธันวาคม 1989 ที่กรุงบันคาเสรีฒกาวัน ประเทศบรูไน ดารุสซาเลม ท่ีประชุมเห็นพ้องกันว่าอาเซียน 
ควรจะปรับตัว และกระชับความร่วมมือทางเศรษฐกิจให้มากย่ิงข้ึนเพ่ือรับกับการเปล่ียนแปลงในสถาน 
การณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ จึงได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่อาวุโสทางด้าน 
เศรษฐกิจของอาเซียนดำเนินการหาแนวทางความร่วมมือใหม่ๆ ทางด้านเศรษฐกิจต่อไป ซ่ึงเจ้าหน้าท่ี 
อาวุโสทางด้านเศรษฐกิจของอาเซียนได้ประชุมหารือ แลกเปล่ียนความคิดเห็น ระหว่างวันที่ 2-3 
พฤษภาคม 1990 ท่ีกรุงเทพฯ และเห็นชอบให้นำแนวคิดของการเปิดเสรีด้านการค้า และการลงทุนใน 
อาเซียนสำหรับสินค้าอุตสาหกรรมก่อน โดยเร่ิมจากสินค้าอุตสาหกรรมบางชนิด หรืออุตสาหกรรมที ่
เป็นการร่วมลงทุนของอาเซียน ท้ังน้ีโดยใช้อัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากัน (Common Effective Preferential 
Tariff, CEPT) สำหรับสินค้าของอาเซียนซ่ึงเท่ากับเป็นการริเร่ิมการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน เฉพาะ 
สาขาสินค้าอุตสาหกรรม

ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน คร้ังท่ี 22 ระหว่างวันที่ 19-30 ตุลาคม 1990 ท่ีบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย ท่ีประชุมได้พิจารณาเห็นชอบด้วยกับแนวความคิดของเจ้าหน้าท่ีอาวุโสทางด้าน 
เศรษฐกิจ และมีความเห็นเบ้ืองตันว่า ควรนำแนวความคิดตังกล่าวเริ่มใช้กับปุย ซีเมนต์ และเย่ือ
กระดาษก่อน และได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีอาวุโสทางด้านเศรษฐกิจของอาเซียนพิจารณาถึงวิธีการ 
ปฏิบัติ และคัดเลือกสินค้าอุคสาหกรรมท่ีจะนำเข้าร่วมโครงการความร่วมมือน้ี

ต่อมาในที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศระหว่างวันที่ 19-20กรกฎาคม 1991 แต่ละประเทศได้ 
เสนอรูปแบบความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่อท่ีประชุมพอสรุปได้ดังตารางท่ี 3.1 อย่างไรกีตามท่ีประชุม 
ไม่ได้มีการยอมรับและปฏิเสธแนวความคิดใดๆ แต่ให้แต่ละประเทศนำไปศึกษาในรายละเอียดเพ่ือ 
เสนอท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน คร้ังท่ี 23 ระหว่างวันที่ 7-8 ตุลาคม 1991 ท่ีกรุงคัวลาล้มเปอร์ 
ประเทศมาเลเซีย
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ตารางท่ี 3.1 ะ แนวคิดในการจัดตั้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน

ประเทศที่เสนอ แนวคิดที่เสนอ ลักษณะของแนวคิดโดยย่อ

อินโดนีเซีย ภ าษ ีศ ุล ก าก รอ ัต ร า เด ีย ว  
(C o m m o n  E f f e c t i v e  
Preferential Tariff, CEPT)

มุ่งเน้นการลดอัตราภาษีบาง 
ประเภทภายในกลุ่ม โตยใน 
ระยะแรกพยายามให ้ส ินค ้า  
ป ระเภ ท กระด าษ แ ล ะ เย ื่อ  
กระดาษ มุ่นซีเมนต์และป ยเป็น 
สินค้าเสรี

มาเลเซีย กลุ่มเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก 
(East Asia Economic Grouping, 
EAEG)

เป็นการขยายการรวมตัวของ 
กลุ่มอาเซียนไปในวงกว้าง และ 
เป็นการรวมในลักษณะหลวม 
เช่นเดียวกับ APEC โดยเป็นการ 
รวมกลุ่มก ันระหว่างประเทศ 
สมาชิกอาเซียน และประเทศใน 
เอเชียตะวันออกอ่ืน  ๆ คือ ญี่มุ่น 
เกาหลีใต้ จีนไต้หวัน ฮ่องกง 
รวมถึงอินโดจีน 3 ประเทศ คือ 
เวียดนาม ลาว กัมพูชา สำหรีบ 
ประเทศอื่นๆ ที่อาจไตร้ ีบการ 
พิจารณาให้เข้าร่วมกลุ่มด้วยใน 
ภายหลัง ได้แก่ พม่า และปาปีว 
นิวกินี ท้ังน้ีโดยมีอาเซียนเป็น 
แกนนำเพื่อใช้เป็นเวทีต'อรอง 
ทางการค้าระหว่างประเทศ และ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายปริมาณ 
การค้าและการลงทุน และเพ่ือ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยรี่วมกันควย
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ตารางท่ี 3.1(ต,©) ะ แนวคิดในการอัดตงความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน

ประเทศที่เสนอ แนวคิดที่เสนอ ลักษณะของแนวคิดโดยย,อ

ฟิลิปปินส์ สนธิสัญญาความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  
Economic Treaty)

เป็นแนวทางกว้างๆ ให้กลุ่มการ 
ค้าให้มีความร่วมมือทางค้านอื่น 
เช่น การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี 
การกำหนดสกุลเงิน หรืออัตรา 
แลกเปลี่ยนเป็นแบบเดียวอัน 
โครงสร้างอัตราภาษีอากรใน 
อัตราพิเศษในทิศทางเดียวกัน 
ค้วย เหมือนกับการร่วมมือของ 
ประชาคมยุโรปที่จะพัฒนาไปสู่ 
การเป ็น ความ ร ่วมม ือท าง  
เศรษฐกิจ

สิงคโปร์ สามเหลี่ยมแห่งความเจริญเติบ 
โต (Growth Triangle)

เน้นความร่วมมือระดับย่อยของ 
มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย 
ทางค้านอุตสาหกรรมและการ 
ท่องเท่ียว

ไทย เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN 
Free Trade Area, AFTA)

ความคิดเริ่มแรกดังอยู่บนพัน 
ฐานของการขจัดอุปสรรคทาง 
การค้า มีการปรับปรุงอัตราภาษี 
นำเข้าและพิธีการทางศุลกากร 
ของแต่ละประเทศให้มีความ 
แตกต่างกันน้อยที่สุดอย่างเป็น 
ขั้นตอน มีการกำหนดระยะ 
เวลาที่แน่นอนในการบรรลุเฟ้า 
หมาย

ท ี่ม า  พ ัช ร า ว ล ัข  ว ง ศ ์บ ุญ ส ิน , “ อ า เซ ีย น ,”  เอ เชี0รายป ี 1992/2535 (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ โ ร ง พ ิม พ ัร ุพ า ล ง ก ร ณ ์

ม ห า ว ิท ย า ล ัย , ห น ้า  47-48.
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ข้อเสนอทัง 5 ข้อนีล้วนรเป้าหมายเพ่ือลคอุปสรรดทางการค้าระหว่างกัน หากแต่แตกต่างใน 
แนวทางการดำเนินการอยู่บ้าง แนวคิดท่ีไค้รับความสนใจและสนับสนุนมากท่ีสุด คือ เขตการค้าเสรี 
อาเซียน (AFTA)22 ซึ่งไม่ใช่แนวคิดใหม่ หากแต่เป็นแนวคิดท่ีคณะทำงานของอาเซียนในปี ค.ศ. 1982 
สมัยท่ี นายอานันทั ปีนยารชุน ดำรงตำแหน่งรองประธานของอาเซียน-ซีซีไอ และท่านไค้นำแนวคิด 
มาปรับปรุงและเสนออีกคร้ังในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนครั้งที่ 23 ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอรั 
ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงประเทศไทยจึงไค้เสนอเร่ืองการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนต่อท่ีประชุม และท่ี 
ประชุมไค้เห็นชอบแนวความคิดดังกล่าวและตกลงยอมรับในหลักการพร้อมท้ังมอบหมายให้ประเทศ 
ไทยดำเนินการจัดทำรายละเอียดร่วมกับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสค้านเศรษฐกิจ เพ่ือเสนอต่อท่ีประชุมสุดยอด 
อาเซียน ครั้งที่4 ระหว่างวันที่ 27-28 มกราคม 1992

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 4 เม่ือวันท่ี 27-28 มกราคม 1992 ที่ประเทศสิงคโปร์ ผู้นำ 
อาเซียนท้ัง 6 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และบรูไนไค้ร่วมกัน 
หารือในหลายประเด็น2' อาทิเช่น การเร่งรัดความร่วมมือทางค้านการเมืองและเศรษฐกิจเพ่ือนำมาซ่ึง 
สันติภาพและความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาค ร่วมมือกันปกป้องผลประโยชนัทางการค้าท่ีอาจจะไค้รับ 
ผลกระทบจากการจัดต้ังกลุ่มเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้ว ท้ังยุโรปตลาดเดียวและเขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือ ที่ประชุมจึงไค้ลงนามร่วมกันในข้อตกลง 3 ฉบับ2'’ คือ

1. ข้อตกลงแม่บทว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
(Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) เป็นแผนแม่บททครอบคลุม 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนทุกค้าน และกำหนดแนวทางความร่วมมือไว้อย่างกว้างขวาง

2. ข้อตกลงว่าด้วยการใช้มาตรการกำหนดภาษีร่วมเพ่ือจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(Agreement on Common Effective Preferential Tariff Shemc for The Asean Free Trade Area) โดย 
ระบุถึงกลไกสำคัญของการลดอัตราภาษีศุลกากรในการดำเนินงานของเขตการค้าเสรีอาเซียน * 28

"พัชราวลัย วงศบุญสิน. “อาเซียน.” เยเชียรไยปี 1992/2535(กรงเทพฯ : โรงพัมพัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
2535), หน้า 48.

:îอเนก เพิ่มวงศ์เสนีย์, •‘ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย,” เอเช ียปริท ัศน้ 14 (มกราคม-เมษายน 2536) ะ
28.

' ‘พัชราวลัย วงศ์บุญสิน. “อาเชียน.” เอ เช ีย ร ไย ป ี 1994 /2537(กรุงเทพฯ : โรงพิมพัจุฬาลงกรณ์มหาว ิท ย า ล ัฮ ,

2537),หน้า35.
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3. ปฏิญญาสิงคโปร์ 1992 (Singapore Declaration o f 1992) ได้ระบุเจตนารมย์ในการ 
จัดต้ังเขตการด้าเสรีอาเซียน วิธีและระยะเวลาในการดำเนินการ รวมทั้งกลุ่มสินค้า 15 รายการท่ีจะมี 
การเร่งลดอัตราภาษีศุลกากรก่อนเป็นชุดแรก

3.2.7 วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน

1. เพ่ือให้การค้าภายในกลุ่มอาเซียนเป็นไปโดยเสรี มีอัตราภาษีศุลกากรต่ําสุด และ 
ปราศจากข้อจำกัดท่ีมิใช่ภาษีศุลกากร

2. เพ่ือเป็นการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเข้าสู่ภูมิภาคอาเซียน

3. เพ่ือเตรียมพร้อมสำหรับสถานการณ์เศรษฐกิจและการค้าโลกท่ีจะเสรีย่ิงข้ึนจากผล
การเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัย ในการบรรลุข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า
(General Agreement of Tariffs and Trade, GATT)

3.2.8 หลักการสำคัญของเขตการค้าเสรีอาเซียน เขตการค้าเสรีอาเซียนเป็นความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจแบบเปิดกว้างตามแนวทางการส่งเสริมการค้าเสรีของโลกอยู่ภายใต้กรอบของแกตต์และบน 
พื้นฐานผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศในอาเซียน โดยจะมีการลดภาษีของสินค้าท่ีมากประเทศ
สมาชิกให้เหลือร้อยละ 0-5 ภายในระยะเวลา 15 ปี นับต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 1993 โดยจะไม่เป็นฟ้อม 
ปราการทางการค้าต่อประเทศภายนอกอาเซียน และลดระยะเวลาลงเหลือ 10 ปี ในข้อตกลงปี ค.ศ. 
1994 ^

3.2.9 สาระสำคัญและข้อผูกพันเบ้ืองต้นของการปฎิ'มติตามมาตรการอัตราภาษีศุลกากรร่วม (CEPT 
Agreement) ภายใต้การดำเนินการของเขตการค้าเสรีอาเซียน จะใช้มาตรการอัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากัน 
(CEPT) เป็นกลไกในการลดอัตราภาษีศุลกากรสำหรับสินค้าของเขตการค้าเสรีอาเซียนให้เหลือร้อยละ 
0-5 ภายในระยะเวลา 15 ปี เร่ิมจากวันท่ี 1 มกราคม 1993 และจะมีผลโดยสมบุรณ์ในวันที่ 1 มกราคม 
2008 โดยครอบคลุมสินค้าทุกประ๓ ทหรือสินค้าอุตสาหกรรม สินค้าทุน และสินค้าเกษตรแปรรูป 
ยกเว้นสินค้าเกษตรไม่แปรรูป ซ่ึงสามารถจำแนกสินค้าเป็น 3 กลุ่มด้วยกัน คือ

- สินค้าท่ีนำเข้าดำเนินการใช้มาตรการอัตราภาษีท่ีเท่ากันทันที (inclusion list)
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- สินค้าท่ีขอยกเว้นเป็นการช่ัวคราว อันเน่ืองมาจากยังไม่พร้อมเข้าดำเนินการใช้มาตร 
การอัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากัน (temporary exclusion list, TEL) แต่จะมีการทบทวนเพ่ือนำมาดำเนินการ 
ใช้มาตรการอัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากันในปีท่ี 8 ซึ่งมีจำนวนท้ังสิน 118 รายการ

- สินค้าท่ีสงวนไว้เน่ืองจากเหตุผลด้านความม่ันคง ศีลธรรม การคุ้มครองชีวิต และ 
สินค้าท่ีเป็นวัตถุทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี จะไค้รับการยกเว้นจากการเข้าดำเนินการ 
ภายใต้อัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากันเป็นการถาวร (general exception, GE)

3.2.10แผนการลดอัตราภาษีศุลกากรสำหรับมาตรการอัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากัน(ระยะเวลา 15ปี)

1. การลดอัตราภาษีศุลกากรเร่งด่วน (Fast Track) ซึ่งประกอบด้วยสินค้าท่ีนำเข้า 
แผนการลด 15 กลุ่ม (ตารางท่ี 3.2) คือ ซีเมนต์ ปุย ผลิตภัณฑ์หนัง เย่ือกระดาษ ส่ิงทอ อัญมณี-เคร่ือง 
ประดับ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เฟอร์นิเจอร์ไม้-หวาย นามันพืช เคมีภัณฑ์ เภสัชภัณฑ์ พลาสติก ผลิตภัณฑ์ 
ยาง ผลิตภัณฑ์เซรามัก และผลิตภัณฑ์แก้ว-แคโทดท่ีทำจากทองแดง ซึ่งมีข้ันตอนในการลดภาษี 
ศุลกากรดังน้ี

7 ปี

- สินค้าท่ีมีอัตราภาษีสูงกว่าร้อยละ 20จะลดเหลือร้อยละ 0-5ภายใน 10 ปี

- สินค้าท่ีมีอัตราภาษีร้อยละ 20 หรือต่ํากว่า จะลดเหลือร้อยละ 0-5 ภายใน

2. การลดอัตราภาษีศุลกากรตามปกติ (Normal Track)

- สินค้าท่ีมีอัตราภาษีสูงกว่าร้อยละ 20 จะลดเหลือร้อยละ 20 ภายใน 5-8 ปี 
และเหลือร้อยละ 0-5 ภายใน 7 ปี ท้ังน้ีใม้เสร็จส้ินภายในวันท่ี 1 มกราคม 2008

10 ปี

- สินค้าท่ีมีอัตราภาษีร้อยละ 20 หรือต่ํากว่า จะลดเหลือร้อยละ 0-5 ภายใน
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ตารางท่ี 3.2 ะ กลุ่มสินค้าท่ีเร่งลดภาษี 15 กลุ่ม
กลุ่มสินค้า พิกัดอัตราศุลกากร 

(harmonize system)
ประเทศผู้เสนอ

นื่ามันพืช 1507-1515, 1516.20, 1517-1519 มาเลเซีย
ซีเมนต์ 2523 ไทย
เคมีภัณฑ์ 28, 2901-2935, 3823 สิงคโปร์
เภสัชภัณฑ์ 30 สิงคโปร์
น ้ย 31 ไทย
พลาสติก 39 สิงคโปร์ j
ผลิตภัณฑ์ยาง 40 มาเลเซีย
ผลิตภัณฑ์หนัง 41,42 ไทย
เยื่อกระดาษ 47 ไทย
ส่ิงทอ 50-63 ไทย
เซรามิกและแค้ว 69-70 อินโดนีเซียและฟ้ลิปปินสั
อัญมณีและเครื่องประดับ 71 ไทย
ทองแดง 7403.11 ฟ้ลิปปินสั
เครื่องใช้ไฟฟ้า 84.70,84.71,84.73,85 สิงคโปร์และมาเลเซีย
เฟอร์นิเจอร์ไค้และหวาย 94.01,94.03 ไทยและอินโดนีเซีย

_____1

ที่มา : สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, เขตการค้นสรึอาเซียน : ข้อรุ)ลเบื้องต้น(กรุงเทพฯ ะ สภาอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทย. 2535). หน้า 22.

แต่เน่ืองจากการดำเนินการของเขตการค้าเสรีอาเซียน โดยเฉพาะการลดอัตราภาษี
ศุลกากรภายใต้กรอบมาตรการอัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากันมีความคืบหน้าไปน้อยมาก อันมีสาเหตุสำคัญ 
หลายประการ สามารถสรุปไต้ดังต่อไปนี คือ

1. ปีญหาในการเปรียบเทียบพิกัดอัตราภาษีศุลกากร อันเน่ืองมาจากความแตกต่าง 
ของการแบ่งพิกัดภาษีศุลกากรในแต่ละประเทศสมาชิก 2

2. การกำหนดช่วงระยะเวลาของการลดอัตราภาษีศุลกากรมีช่วงห่างมากเกินไป เช่น 
กำหนดใน้มีการลดภาษีศุลกากรของสินค้าท่ีมีอัตราภาษีศุลกากรสูงกว่าร้อยละ 20 เหลือร้อยละ-20 ภาย 
ใน 5-8 ปี ทำให้ประเทศสมาชิกจะเร่ิมกำหนดการลดภาษีศุลกากรเม่ือใกค้กับระยะช่วงสุดท้าย คือ ใน 
ปีที่ 7 หรือปีที่ 8 เป็นส่วนใหญ่
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3. การกำหนดให้มีสินค้าท่ีขอยกเว้นเป็นการช่ัวคราว (exclusion list) โดยไม่มีการ 
กำหนดแนวทางลดภาษีท่ีชัดเจนไว้ ทำให้มีการอาศัยช่องว่างดังกล่าวของสมาชิกบางประเทศนำสินค้า 
ไม่มีศักยภาพในการแข่งขันไปอยู่ในรายการยกเว้นเป็นจำนวนมาก

4. การขาดการกำหนดแนวทางในการยกเลิกมาตรการ และอุปสรรคทางการค้าอ่ืนท่ี 
มิใช่ภาษี โดยไม่มีนิยามท่ีชัดเจนและไม่มีแนวทางดำเนินการยกเลิก ทำให้ท่ีผ่านมายังไม่มีการยกเลิก 
มาตรการและอุปสรรคดังกล่าวของประเทศสมาชิกใด

5. สมาชิกแต่ละประเทศคำนึงถึงผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าผลประโยชน์ของ 
กลุ่ม ทำให้เกิดความระมัดระวังมากขึนในการดำเนินการตามเซพท์ดังเช่น เม่ือมีการอ่ืนกำหนดการลด 
อัตราภาษีศุลกากรเม่ือปลายปี ค.ศ. 1992 อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์มีกำหนดการเร่ิมลดอัตราภาษีช้า 
ไปถึงปี ค.ศ.1995 และปี ค.ศ. 1996ตามลำดับ

ดังนันในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนดรังท่ี 26 ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ในปี ค.ศ. 1994 
ได้มีผลสรุปให้มีการปรับปรุงระยะเวลาในการดำเนินการภายใต้มาตรการอัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากันของ 
เขตการค้าเสรีอาเซียน จาก 15 ปี ให้เหลือ 10 ปีหรือให้เสร็จสินภายในวันที่ 1 มกราคม 2003 ยกเว้น 
กรณีพิเศษ ซ่ึงหากจะดำเนินการยาวนานกว่า 10 ปี จะต้องแจ้งเหตุผลความจำเป็นต่อแกตต่ไห้ทราบ 
และให้ครอบคลุมสินค้าทุกประเภทตามสาระสำคัญและข้อผูกพันเบ้ืองต้นของการใช้มาตรการอัตรา 
ภาษีท่ีเท่ากัน รวมท้ังสินค้าเกษตรไม่แปรรูปหรือเปล่ียนแปลงไปจากรูปแบนเดิมห้อยท่ีสุดเช้าร่วมด้วย 
แต่อนุโลมให้มีรายการสินค้าเกษตรไม่แปรรูปที่ยังไม่พร้อมที่จะนำมาลดอัตราภาษีศุลกากร ตาม
กำหนดระยะเวลาไต้ ซึ่งในการประชุมครังน่ีไต้ผลสรุปของแผนการใหม่ในการลดอัตราภาษีศุลกากร 
สำหรับมาตรการอัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากัน ดังต่อไปนี

3.2.11 แผนการลดอัตราภาษีศุลกากรสำหรับมาตรการอัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากันปี ค.ค. 1994 (ระยะเวลา 
10ป ี)

1. การลดอัตราภาษีศุลกากรเร่งต่วน (Fast Track)

- สินค้าท่ีมีอัตราภาษีศุลกากรสูงกว่าร้อยละ 20 ให้ลดเหลือร้อยละ 0-5 ภาย 
ใน 7 ปี (ภายใน 1 มกราคม 2000)
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- สินค้าท่ีมีอัตราภาษีศุลกากรเท่ากับร้อยละ 20 หรือต่ํากว่า ให้ลดลงเหลือ 
ร้อยละ 0-5 ภายใน 5 ปี (ภายในวันท่ี 1 มกราคม 1998)

ตารางท่ี 3.3 ะ แสดงการเปรียบเทียบแผนการลดอัตราภาษีศุลกากรของมาตรการ CEPT ระหว่างแผน 
15ปี และ 10ปี 2
การลดอัตราภาษีศุลกากร แผนการเดิม 

(ระยะเวลา 15 ปี)
แผนการใหม่ 
(ระยะเวลา 10ปี)

1. การลดภาษีตามปกติ (Normal Track) 
1.1 ภาษีท่ีสูงกว่า ร้อยละ 20 

- ลดณลือ ร้อยละ 20 ภายใน 5-8 ปี ภายใน 5 ปี
- ลดเหลือร้อยละ0-5 ภายใน7 ปีที่เหลือ ภายใน 5 ปีที่เหลือ

1.2 ภาษีเท่ากับ ร้อยละ 20 หเอตํ่ากว่า 
- ลดเหลือร้อยละ0-5 ภายใน 15ปี ภายใน7 ปี

2. การลดภาษีเร่งด่วน (Fast Track) 
2.1 ภาษีสูงกว่า ร้อยละ 20 

- ลดเหลือ ร้อยละ 0-5 ภายใน 10ปี ภายใน 7 ปี
2.2 ภาษีที่เท่ากับร้อยละ 20 หรือตํ่ากว่า 

- ลดเหลือร้อยละ0-5 ภายใน 7 ปี ภายใน 5 ปี

3. รายการยกเวนลดภาษีชั่วคราว (Exclusion ให้ยกเลิกครั้งละ ร้อยละ 20 ให้มีการทบทวนใหม่ในปิที่ 8
List) ทุกปีเปีนเวลา 5 ปี (2003)

ท่ีมา : ธนาฅารแห่งประเทศไทย, 2537

2. การลดอัตราภาษีศุลกากรตามปกติ (Normal Track)

- สินค้าท่ีอัตราภาษีศุลกากรสูงกว่าร้อยละ 20 ให้ลดลงเหลือร้อยละ 20 ภาย 
ใน 5 ปี (ภายในวันท่ี 1 มกราคม 1998) และลดให้เหลือร้อยละ 0-5 ภายใน 5 ปี (ภายในวันท่ี 1 มกราคม
2003 )
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3. การย้ายบัญชีท่ีขอยกเวันไว้เป็นการช่ัวคราว ท่ีประชุมไค้ตัดสินใจยกเลิกบัญชีสิน 
ค้าท่ีประเทศสมาชิกขอยกเว้นไว้เป็นการช่ัวคราว (Temporary Exclusion List, TEL) โดยให้ย้ายไปอยู่ 
ในบัญชีสินค้าที่ไม่อยู่ในบัญชีสงวน (Inclusion List) เป็นระยะ  ๆคร๋ังละร้อยละ 20 ทุกปี เป็นระยะเวลา 
5 ปี โดยเร่ิมในวันท่ี 1มกราคม 1995 นั่นคือสินค้าที่ขอสงวนไว้ชั่วคราวจะหมดไปภายใน5 ปี

3.2.12เง่ือนไขการได้รับสิทธิประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิกเขตการค้าเสรีอาเซียน

1. สินค้าที่ไค้รับสิทธิประโยชน์ จะตัองเป็นสินค้าท่ีอยู่ในรายการและแผนการลด 
ภาษีศุลกากรท่ีไค้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรีเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA Council)

2. สินค้าที่ไค้รับสิทธิประโยชน์ จะต้องเป็นไปตามกฎการว่าด้วยแหล่งกำเนิดของ 
สินค้า คือ จะต้องมีสัคส่วนการใช้วัตถุดิบภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน (Local Content) เป็นสัดส่วน 
อย่างน้อยร้อยละ 40 ของมูลค่าวัตถุดิบท้ังหมด โดยอาจเป็นวัตถุดิบจากประเทศใดประเทศหน่ืงหรือ 
จากหลายประเทศสมาชิกของเขตการค้าเสรีอาเซียนรวมกัน และผู้ขอรับสิทธิประโยชน์จะต้องกรอก 
แบบใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอำนาจในการออกใบรับรองประเทศผู้ส่ง 
ออกสินค้าน้ัน 3

-  ส ิน ค ้าท ี่ม ีอ ัต ร าภ าษ ีศ ุล ก าก ร  เท ่าก ับ ร ้อ ยล ะ  20  ห ร ือ ต ํ่าก ว ่า  ให ้ล ด ล ง เห ล ือ

ร ้อ ย ล ะ  0 -5  ภ าย ใน  7 ป ี (ภ า ย ใน ว ัน ท ี่ 1 ม กราค ม  2 0 0 0 ) เน ื่อ งจ าก ส ิน ค ้า เก ษ ต ร เป ีน ส ิน ค ้า ห ล ัก ข อ ง

ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ท ี่ม ีส ่ว น ค า บ เก ี่ย ว ก ัน อ ย ่า งช ัด เจ น

3. ประเทศท่ีไค้รับสิทธิประโยชนจะต้องลดภาษีศุลกากรของประเทศตนเองในสิน
ค้าชนิดเดียวกันให้เหลือร้อยละ 20 หรือต่ํากว่า จึงจะไต้รับสิทธิประโยชน์ในการลดอัตราภาษีศุลกากร 
ของสินค้าน้ันจากประเทศสมาชิกอ่ืน อย่างไรก็ตามในกรณีท่ียังลดอัตราภาษีศุลกากรของสินค้าไม่ถึง 
ร้อยละ 20 ก็ให้ไค้รับสิทธิประโยชน์จากประเทศอ่ืนท่ียังลดอัตราภาษีศุลกากรลงมาไม่ถึงร้อยละ 20 ใน 
รายการสินค้าเดียวกัน
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ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน คร้ังท่ี 27 ระหว่างวันที่ 7-9 กันยายน 1995 ท่ี 
ประเทศบรูไน ดารุสซ'แลม ได้สรุปผลความคืบหน้าการดำเนินงานของเขตการค้าเสรีอาเซียนท่ีสำคัญ
ดังนี้25คือ

1. อาเซียนได้ย่ืนตารางการลดภาษีระหว่างกันแล้ว(ยกเว้นเวียดนาม) จำนวน 39,388 
รายการ ในปี 2003 อัตราภาษีเฉล่ียของอาเซียนจะลดลงเหลือร้อยละ 2.95 ถึงร้อยละ 7.76 ในปี ค.ศ. 
1996

ตารางท่ี 3.4 ะ แสดงจำนวนรายการสินค้าที่ประเทศสมาชิกยื่นลดภาษีภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน
ประเทศ สินค้าท่ีจะลดภาษี 

(รายการ)
สินค้าที่ชอยกเว้นช่ัวคราว 
(รายการ)

บรูไน 5,995 208
อินโดนีเซีย 7,704 1,654
มาเลเซีย 6,518 627
ปีลิปปินส์ 5,149 714
สิงคโปร์ 5,707 0
ไทย 8,315 118
ราม 39,388 3,321
ท่ีมา . กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์, เอกส!รประกอบการส้มมนนรื่8ง “เป้าทม!ฮกใรส์งออก การนำ 
เข้า และตุลการค้าปี 2540 ะ อุทธศาสตร์ชาติกับการพัฒนา(20-22 ธันวาคม 2539), หน้า 5.

ท้ังน้ีอาเซียนจะพยายามขยายรายการสินด้าท่ีจะลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0-5 และราย 
การภาษีท่ีจะลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0 ในปี ค.ศ. 2000 ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้

2. ประเทศสมาชิกได้ย่ืนรายการสินค้ายกเว้นช่ัวคราวท่ีจะนำมาเข้าสู่โปรแกรมการ
ลดภาษีภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนชุดแรกสำหรับปี ค.ศ. 1996 แล้ว โดยมีอัตราภาษีเฉล่ียในปี ค.ศ. 
1996 เท่ากับร้อยละ 9 ถึงร้อยละ 58 และจะลดลงเหลือเฉล่ียร้อยละ 3.44 ในปี ค.ศ. 2003 สินค้าส่วน 
ใหญ่ท่ีย่ืนลด ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เคมีอนินทรีย์(ร้อยละ13.5) พลาสติก (ร้อยละ12.6) และผลิตภัณฑ์เคมี 
(ร้อยละ10.4)

ว่ารมเศรษฐกิจทารพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์, เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง “เป้าหมายการส่งออท การ
นำเข้า และคลการค้ไป็ 2540 : เ}ฑธดาสตร์ชาติกับการพัฒนา (20-22 ธันวาคม 2539), หน้า 5-6.
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3. ประเทศสมาชิกได้ย่ืนรายการสินค้าเกษตรไม่แปรรูปท่ีจะนำเข้ามาลดภาษีภายใต้
เขตการค้าเสรีอาเซียน ดังนี้

ตารางท่ี 3.5 ะ แสดงรายการสินค้าเกษตรไม่แปรรูปที่นำมาเข้าร่วมลดภาษีของอาฟต้า
ประเทศ รายการลดภาษี รายการยกเว้นชั่วคราว รายการสินค้าอ่อนใหว รวม
บเไน - - 14 14
อินโดนีเซีย 198 109 17 324
มาเลเซีย 511 65 157 7.33
ชิเลิปปินส์ 130 228 40 398
สิงคโปร์ - - - -
ไทย 519 - 7 526
รวม 1,358 402 235 1.995
ร้อยละ 68.07 20.15 11.78 100
ท่ีมา ะ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชข. เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ‘‘เปาหมายการส่งออก การนำ 
เข้า และตุลการค้าปี 2540 ะ ถูทธศาสตร์ชาติกับการพัฒนา(20-22 ธันวาคม 2539). หน้า 5.

3.1 สำหรับสินค้ายกเว้นช่ัวคราว (TEL) จะเร่ิมนำเข้ารายการลดภาษีต้ังแต่ 1 
มกราคม 1997 และสินสุด 1 มกราคม 2003 โดนนำเข้ามาปีละเท่าๆ กัน ทังนีสินค้าท่ีนำเข้ามาในปี 
ค.ศ. 1998 หรือหลังจากน้ันจะต้องลดภาษีลงเหลือร้อยละ 20 หรือต่ํากว่า และสินค้าท่ีนำเข้ามาในปี 
ค.ศ. 2003 จะต้องลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0-5

3.2 สำหรับสินค้าเกษตรไม่แปรรูปที่มีความอ่อนไหว'ให้มกลไกพิเศษ
สำหรับการนำสินค้าดังกล่าวเข้ามาลดภาษี แต่อาจให้มีวิธีการแตกต่างกันไปในแต่ละสินค้า รวมท้ง
อาจมีอัตราภาษีสุดท้ายหลายอัตราด้วย โดยให้คณะทำงานร่วมระหว่างเจ้าหน้าท่ีอาวุโสเศรษฐกิจและ 
เจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านการเกษตรของอาเซียนพิจารณากลไกพิเศษดังกล่าว

4. ให้เพ่ิมหลักเกณฑ์ “การแปรรูปในสาระสำคัญ” (substantial transformation) ใน
การตัดสินแหล่งกำเนิดสินค้าส่ิงทอของอาเซียน นอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์ร้อยละท่ีใช้กันอยู่แล้ว
ภายใต้ข้อตกลงเซพท์ในปีจ'!}บัน โดยให้ประเทศผู้ส่งออกเป็นผู้เลือกว่าจะใช้หลักเกณฑ์ใด

5. ให้นำสินค้าท่ีอยู่ภายใต้การให้สิทธิพิเศษของอาเซียน (ASEAN PT A) มาอยู่ภายใต้ 
การลดภาษีของเขตการค้าเสรีอาเซียน โดยเร่ิมดังแต่ 1 มกราคม 1996 และให้เปล่ียนกฎว่าด้วยแหล่ง
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กำเนิดสินค้าของ พีทีเอมาใช้กฎของข้องตกลงเซพท์กล่าวคือ จะต้องมีสัดส่วนการผลิตภายในอาเซียน 
ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ40(จากร้อยละ 50)

6. ให้มีกลไกท่ัวไปสำหรับข้อพิพาทในอาเซียน และมีกลไกยุติข้อพิพาทสำหรับข้อ 
ตกลงเซพท์ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือค้านการบริการในอาเซียน ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือค้าน 
ทรัพย์สินทางปญญา และโครงการความร่วมมือต้านอุตสาหกรรม ซ่ึงจะมีการร่างกลไกในรายละเอียด 
ต่อไป

ในการการประชุมเจ้าหน้าที่อาๅโสต้านเศรษฐกิจอาเซียน, การป.ระชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอา 
เซียน. และการประชุมคณะมนตรีเขตการค้าเสรีอาเซียน คร้ังท่ี 8 ซึ่งจัดข้ึนในปี ค.ศ. 1995 รวมไปถึง 
การประชุมสุดยอดผู้นำประเทศสมาชิกอาเซียนคร้ังท่ี 5, ท่ีกรุงเทพฯ ประเทศไทย ระหว่างวันที่ 5-15 
ธันวาคม 1995 ไค้มีประเด็นสำคัญท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
อาเซียน คือ การเข้าร่วมในความตกลงร่วมมือทางเศรษฐกิจของเวียดนาม26 โดยผู้นำรัฐมนตรีและรัฐ 
มนตรีการค้าของเวียดนามไค้ลงนามในพิธีสารว่าด้วยการเข้าร่วมในความตกลงแม่บทว่าด้วยการขยาย 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียนของเวียดนาม และพิธีสารเข้าร่วมความตกลงว่าด้วยการใช้อัตราภาษี 
พิเศษท่ีเท่าคันสำหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน ซ่ึงมีผลให้เวียดนามเข้าร่วมในความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ของอาเซียนรวมทังเขตการค้าเสรีอาเซียนโดยสม‘ยุรณหลังจากท่ีเวียดนามไค้เข้าเป็นสมาชิกอาเซียนใน 
วันท่ี 28 กรกฎาคม 1995 โดยการเข้าร่วมในความร่วมมือทางเศรษฐกิจของเวียดนามครังนี มีเงื่อนไข 
ดังน้ี27 คือ

1. เวียดนามต้องให้สถานะความเป็นชาติท่ีไค้รับการอนุเคราะห์ย่ิง (fnost-favoured 
nation: MFN) และต้องใช้หลักปฏิบัติเย่ียงคนในชาติ (national treatment) แก่กลุ่มประเทศอาเซียนและ 
ให้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องตามท่ีกลุ่มประเทศอาเซียนขอ

2. เวียดนามต้องย่ืนรายการสินค้าท่ีจะลดภาษีพร้อมตารางการลดภาษีท่ีจะเร่ิมดำเนิน 
การตังแต่ 1 มกราคม 1996 * 27

■ '’เพ่ิงอ้าง, หน้า 6 และ 10.
27 ••การประชุมร้จมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน8ย่างไม่เป็นทางการ.” สยามจดหมายเหฤ 20 (26 พฤษภาคม - 1

มิลุนายน 2538) : 604.
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3. เวียดนามต้องนำรายการสินค้ายกเว้นช่ัวคราวมาลดภาษีในเวลา 5 ปี ปีละจำนวน 
เท่าๆ  กัน ต้ังแต่ 1 มกราคม 1999 และส้ินสุด 1 มกราคม 2003 และนำสินค้าเกษตรไม่แปรรูปในราย 
การยกเว้นช่ัวคราวมาลดภาษีปีละเป็นจำนวนเท่าๆ กัน โดยเร่ิมต้ังแต่ 1 มกราคม 2000 และส้ินสุด 1 
มกราคม 2006

4. เวียดนามจะต้องย่ืนรายการท้ังหมด ได้แก่ เอ็มเอฟเอ็น หลักปฏิบัติเย่ียงคนในชาติ 
รายการลดภาษี รายการยกเว้นช่ัวคราว มาตรการจำกัดปริมาณ และมาตรการท่ีมิใช่ภาษีอ่ืนๆ รายการ 
ยกเว้นทั่วไป และรายการสินค้าอ่อนไหว ภายในเดือนพฤศจิกายน 1995 ทันทีที่ได้ผ่านขั้นตอน 
กฎหมายและบริหารแล้ว

นอกเหนือจากการดำเนินงานของเขตการค้าเสรีอาเซียนซึ่งเป็นความร่วมมือทางการค้าแล้ว 
อาเซียนยังได้จัดทำความตกลงทางเศรษฐกิจอื่นๆ ที่สนับสนุนการดำเนินงานของเขตการค้าเสรีอา 
เซียนด้วย ได้แก่

1. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation, AICO) 
ซึ่งเป็นโครงการแบ่งผลิตสินค้าอุตสาหกรรมแล้วส่งออกไปขายภายในอาเซียน โดยสินค้าท่ีอยู่ใน
โครงการจะได้รับการลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0-5 ทันที โดยไม่ต้องเป็นไปตามแผนการลดภาษีภาขใต้ 
อาฟตา

2. การจัดต้ังเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area, AIA) ซึ่งมีวัตถ 
ประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมให้มีการลงทุนเพิ่มมากขึ้นทังจากประเทศสมาชิกและประเทศที่มิได้เป็น 
สมาชิกในอาเซียน โดยมีเป้าหมายให้มีเขตการลงทุนอาเซียนในปี ค.ศ. 2010 ซ่ึงในขณะนิกำลังดำเนิน 
การร่างความตกลงว่าด้วยการจัดตังเขตการลงทุนอาเซียน

3. กรอบการตกลงว่าด้วยการบริการ อาเซียนกำลังอยู่ระหว่างการเจรจาเพ่ือเปิดเสรี 
การค้าบริการสาขาต่างๆ ให้แก'กันและกัน ซ่ึงจะส้ินสุดการเจรจาในปี ค.ศ. 1998

4. การอำนวยความสะดวกสินค้าผ่านแดน ไทยได้เสนอให้มีมาตรการอำนวยความ 
สะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแคนอันจะส่งผลให้การค้าผ่านแดนระหว่างประเทศในอาเซียนมีความ 
สะดวกรวดเร็วย่ิงขึ้น ซ่ึงขณะน้ีอาเซียนกำลังอยู่ระหว่างร่างความตกลงดังกล่าว
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5. การจัดทำความตกลงด้านศุลกากร เพ่ือให้มีระบบและพิธีการศุลกากรรวมท้ังพิกัด 
อัตราศุลกากรภายในอาเชียนท่ีสอดคล้อง สะดวกและง่ายต่อการส่งออกและนำเข้า ซ่ึงจะเป็นการส่ง 
เสริมการค้าภายในกลุ่มประเทศอาเซียนต่อไป

3.3 ความสำเร็จของเขตการค้าเสรีอาเซียน

เน่ืองมาจากเขตการค้าเสรีอาเซียนเกิดขึนในช่วงเวลาท่ีมีการแข่งขันกันทางเศรษฐกิจ และมี 
การเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และระบบการเมืองระหว่างประเทศ ดังน้ันช่วง 
เวลาหลังการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนซ่ึงมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 1993 การดำเนินงาน 
และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึนในเขตการค้าเสรีอาเซียนจึงย่อมได้รับอิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
แวดล้อมระหว่างประเทศท้ังในระดับโลกและระดับภูมภาคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้คือ

3.3.1 ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศแบบเสรีในอดีต ประเทศต่าง  ๆในโลกรวมทังประเทศในกลุ่มอา 
เซียนมีการใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือปกปองตลาด แต่จากการเจรจาการค้าแกตต์รอบอุรุกวัยท่ีมุ่งส่ง 
เสริมให้การค้าโลกมีความเสรีและความเป็นธรรมมากข้ึน และปรากฎการณ์ของโลกาภิวัตน์ในระบบ 
เศรษฐกิจโลกท่ีมีการเปิดกว้างมากขืน มีระบบการค้าท่ีเป็นเสรี และมีการเคล่ือนย้ายปิจจัยการผลิตผ่าน 
ทางสาธารณูปโภคทางการโทรคมนาคม การขนส่ง และเทคโนโลยีข่าวสาร ทำให้โลกาภิวัตนิหมายถึง 
โลกไร้พรมแดน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศใหม่เหล่านีมีผลต่อประเทศกำลังพัฒนา 
อย่างอาเซียนเน่ืองจากต้องพ่ึงพาแหล่งแง่'นทุน เทคโนโลยี การค้าและอ่ืน  ๆ จากภาอนอf f  การเกิดขืน 
ของกระแสโลกาภิวัตนิหรือการขยายบริษัทที่เข้ามาลงทุนท่ีเกิดขืนในระบบเศรษฐกิจโลกทำให้ความ 
สำคัญของมาตรการทางภาษีมีความสำคัญนิอยลง และปีจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศก็ 
ทุรณาการเข้ากับกระแสโลภิวัตนิท่ีเกิดขืนในเศรษฐกิจโลก อย่างเช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย พิลิปปินส์ 
ไทย และอินโดนีเซีย ดังน้ันจากการท่ีอาเซียนเข้าไปมีส่วนร่วมในเศรษฐกิจโลกมากขืนทำให้มีความ 
ดังใจที่จะลดมาตรการทางภาษีให้อยู่ในอัตราที่น้อยที่สุดเพ่ือผลดีต่อการดึงการลงทุนท่ีจะเข้ามาเพ่ิม 
มากขืน 28

28Toh Mun-Heng, “AFTA and Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations,” in A FTA in the
Changing International Economy, ed. Joseph Tan (Singapore ะ Institute of Southeast Asian Studies, 1996), p. 51.
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นอกเหนือไปจากกระแสโลกาภิวัฒน์แล้ว จากผลสรุปของการเจรจาการล้าแกตต์รอบอุรุกวัย 
คือ ความตกลงบาร์ราเกซ ซ่ึงเปีนผลจากการเจรจารอบอุรุกวัยท่ีส้ินสุดอย่างเปีนทางการเม่ืวันท่ี 15 
เมษายน 1994 ณ กรุงมาร์ราเกช ประเทศโมรอคโค จากความตกลงมาร์ราเกซมีความต้องการให้มีการ 
จัดตังองค์กรการล้าโลก (World Trade Organization, WTO) เน่ืองจากความตกลงของแกตต์มีข้อบก 
พร,องในแง่ปฏิบัติ29 อย่างเช่น ไม่มีกฎเกณฑ์บังคับประเทศสมาชิกให้ต้องลงนามร่วมในความตกลง 
ย่อยอ่ืนๆท่ีเจรจาและตกลงในการเจรจารอบโตเกียว ทำให้แกตต์ขาดเอกภาพ นอกจากน้ีกระบวนการ 
ระงับข้อพิพาททางการล้าท่ียังอาศัยหลักมติเอกฉันฑ์ หากมีประเทศใดประเทศหน่ึงไม่เห็นด้วย ก็ทำให้ 
ปีญหาการล้าไม่ไต้รับการแล้ไข เปีนต้น ทำให้มีการจัดต้ังองค์กรการล้าโลกในปี ค.ศ. 1995 ซ่ึงความ 
ตกลงขององค์กรการล้าโลก นับไต้ว่าเป็นกฎระเบียบพ้ืนฐานสำหรับการล้าระหว่างประเทศ โดยมีวัตลุ 
ประสงค์หลักดังน,0คือ ช่วยให้การล้ามีความอิสระเท่าท่ีจะทำไต้ ให้มีการล้าเสรีอย่างเต็มรูปแบบโดย 
ผ่านการเจรจาต่อรอง และให้มีการแก้ไขปีญหาข้อพิพาทอย่างไม่ลำเอียง

ข้อตกลงของแกตต์รอบอุรุกวัยซึ่งเป็นพื้นฐานขององค์กรการล้าโลกทำให้เกิดการเปลี่ยน 
สภาพแวดล้อมของเขตการล้าเสรีอาเซียนด้วยเช่นกัน เน่ืองจากเม่ือมีการจัดต้ังเขตการล้าเสรีอาเซียน 
ขืนปริมาณการล้าระหว่างประเทศมีมูลค่าเพิ่มสูงขืน อันเป็นผลมาจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการล้า 
โลกของภูมิภาคมากกว่าท่ีจะมาจากการล้าภายในภูมิภาคของตนเอง แสดงให้เห็นว่า สมาชิกอาเซียนมี 
การเปิดภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของตนออกสู่ส่วนต่างๆ ของโลกมากข้ึนเพ่ือท่ีจะทำให้เขตการ 
ล้าเสรีอาเซียนดำเนินงานให้เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจโลกแบบใหม่ที่สนับสนุนการให้เสรีทางการ 
ล้ามากขืน'1 และจะเป็นการดึงดูดการลงทุนเข้ามาเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในอาเซียนด้วยอีกทางหน่ึง นอก 
เหนือจากการเปิดภูมิภาคออกสู่ภายนอกแล้ว เขตการล้าเสรีอาเซียนก็ไต้ทำการปรับแนวทางการดำเนิน 
งานให้สอดคล้องกับข้อตกลงแกตต์รอบอุรุกวัยซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นสมาชิกอยู่เพ่ือให้ไต้รับ 
ประโยชนัมากที่สุดจากข้อตกลงต่างๆ แต่ขอบเขตท่ีครอบคลุมของเขตการล้าเสรีอาเซียนมีข้อจำกัด 
มากกว่าข้อตกลงแกตต์รอบอุรุกวัย เช่น เขตการล้าเสรีอาเซียนไม่ครอบคลุมสินล้าเกษตรท่ียังไม่แปร 
รูป และไม่ครอบคลุมการล้าในแง'บริการ เป็นต้น นอกจากน้ียังมีแรงสนับสนุในอาเซียนเพ่ือปรับปรุง 
การดำเนินงานของระบบภาษีศุลกากรท่ีเท่ากัน (CEPT) ว่าไม่เพียงพอกับการดำเนินงานในปีจจุบัน”  มี 
ผลทำให้มีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองขอบเขตของเซพท์ในปี ค.ศ. 1994 ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ * 31

■ ’̂’Sunshine and Showers,” The Economist (29 April 1995) : 83.
**What is the World Trade Organization available from http://www.wto.org ; Internet.
31Florian A- Alburo, “AFTA in the Light of New Economic Developments,” Southeast Asian Affairs 

1995. (Singapore : Institute of Southeast Asian Studies, 1995), p. 66.
2Chia Siow Yue, “The ASEAN Free Trade Area,” The Pacific Review, p. 219.

http://www.wto.org
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อาเซียนที่เชียงใหม่ให้สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศและข้อตกลงแกตต์โดยกำหนดข้อ 
ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนให้ครอบคลุมถึงสินค้าเกษตรที่ยังไม,ไค้แปรรูป และลดระยะเวลาในการ 
ดำเนินงานจาก 15 ปีที่กำหนดไว้เหลือ 10 ปี รวมถึงมีการเพิ่มประเด็นทางค้านบริการให้เสรียิ่งขึ้น ซึ่ง 
สมาชิกอาเซียนเห็นชอบให้มีการจัดตั้งกรอบสำหรับความร่วมมือในค้านการบริการของอาเซียน 
(ASEAN Framework for Co-operation in Services) นอกจากน้ียังมีการขยายความร่วมมือในการ 
พัฒนาสาธารณูปโภค และส่งเสริมความตกลงในเรื่องทรัพย์สินทางป็ญญาเพิ่มมากขึ้น '1 แสดงให้เห็น 
ว่าสมาชิกอาเซียนมีการปรับตัวเพื่อรองรับกับสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจที่เปีน 
เสรีมากขึ้น อย่างเช่น การจัดต้ังองค์กรการค้าโลก ซึ่งเป็นชุมชนระหว่างประเทศที่มีประเทศสมาชิก 
จำนวนมาก โดยที่การลดอัตราภาษีตามอัตราใหม่ของเขตการค้าเสรีอาเซียนจะเปีนประโยชน์ต่อเขต 
การค้าเสรีอาเซียนที่จะก่อให้ความเปีนเสรีเพิ่มมากขึ้นในอาเซียน และจะเป็นพื้นฐานที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการเปิดเสรีในมาตรการทางภาษีในระดับหลายฝ่ายต่อไป

อย่างไรก็ตาม แ ห ้ว่าระบบเศรษฐกิจโลกจะให้ความสำคัญกับการเป ิดเสรีมากขึ้น แต่การกีดกัน 
ทางการค ้าระหว ่างประเทศโดยใช ้มาตรการต ่างๆ ก ็ย ังคงม ีอย ู่ในสภาพแวดล้อมป ิจธ ุบ ัน อย่างเช่น 
มาตรการส ิท ธ ิพิเศษภาษีศุลกากร (Generalized System o f Preferences: GSP) ของสหภาพยุโรปท ี่ 
กำหนดกฎเกณฑ์ทางการค้ารอบที่ 3 ในป ี ค.ศ. 1994 ' ซึ่งเป ็าหมายหลักของการใช้มาตรการมาตรการ 
ส ิทธ ิพ ิเศษภาษ ีศ ุลกากรของสหภาพยุโรปค ือเพ ื่อท ี่จะช ่วยเหล ือประเทศกำล ังพ ัฒ นา'15 แต่การกำหนด 
มาตรการต ังกล ่าวของสหภาพยุโรปรอนท ี่ 3 น ี้เป ็นการให ้ส ิทธ ิประโยชน ์ค ้านภาษ ีแก ่ส ินค ้าจากประเทศ 
กำล ังพ ัฒ นาเป ็นการท ั่ว ไป โดยไม ่ม ีการกำห นด โค วต ้าภ าษ ี แต ่ม ีการต ัดส ิทธ ิส ินค ้าบางประเภทท ี่ 
สามารถแข ่งข ันไค ้ด ีก ับส ินค ้าในตลาดสหภาพย ุโรป ซ ึ่งส ินค ้าท ี่ถ ูกต ัดส ิทธ ิน ีของอาเซ ียน โดยเฉพาะ 
อย ่างย ิ่งประเทศไทย ประกอบด ้วยกล ุ่มส ินค ้าประมง กล ุ่มส ินค ้าพ ืชผ ักและผลไห ้ และกลุ่มสินค้า 
อาหารปรุงแต ่ง16 ซ ึ่งส ินค ้าเหล ่าน ีเป ีนส ินค ้าส ่งออกหล ักกล ุ่มหน ึ่งของอาเซ ียนจ ึงทำให ้ส ่งผลกระทบต ่อ 
การส่งออกเนื่องจากสินค้าเหล่าน ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเกษตรมีความเสียเปรียบค้านภาษีส ูง ค ังน ัน

”Toh Mun-Heng, “AFTA and Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations,” in AFTA in the 
Changing International Economy, ed. Joseph Tan (Singapore : Institute of Southeast Asian Studies, 1996), p. 57-
58.

’’Franklin Dchousse, "The New Trade Regulations of the European Union and their Implications for 
ASEAN Countries,” Journal of European Studies 3 (Special Issue, 1995) : 103-105.

’dLawan Thanadsillapakul, “The EU’s General System of Preferences Scheme and its Impact on ASEAN 
Trade,” Journal of European Studies 4(July-Dccember, 1996) : 46.

''’พรณรงค์ ประเสริฐศรี, “ผลกระท'นของการถูกตัดสิทธิ GSP ของสหภาพยุโรปต่อการส่งออกสินค้า 
เกษตรสำคัญของไทข,” รายงานเศรษรทงรายเดือน ธนาคารแห่งประ๓ ศไทย 37 (มิถุนายน 2537) ะ 14.
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สมาชิกอาเซียนจะต้องพิจารณาหาแนวทางในการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันและสร้างอำนาจ 
ต่อรองเพื่อรองรับความเสียเปรียบจากการกีดกันทางการค้ารูปแบบต่างๆ ภายใต้กรอบการค้าเสรีของ 
องค์กรการค้าโลกมาใช้ ในส่วนของเขตการค้าเสรีอาเซียน การเปล่ียนแปลงในเรื่องการกำหนดอัตรา 
ภาษีของประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนในเรื่องสินค้าเกษตรไม่แปรรูปก็จะเปีนแนวทางในการรับมือ 
กับการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าจากประเทศนอกกลุ่มได้แนวทางหนึ่งด้วย

3.3.2 สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในอาเซียน ก่อนการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน ปีญหาความขัด 
แย้งในกัมพูชาถือไค้ว่าเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
กับประเทศอินโดจีนรวมทั้งทำให้อาเซียนละเลยความร่วมมือทางเศรษฐกิจภายในอาเซียนมาโดยตลอด 
ซึ่งนายอานันท์ ปีนยารชุน ก็ยอมรับว่าอาเซียนพลาดโอกาสที่ดีไปไม,น้อย เน่ืองจากต้องพะวงอยู่กับ 
ป็ญหาความม่ันคงของภูมิภาค อนึ่งหากพิจารณากลุ่มประเทศอินโคจีนในปีจจุบันจะเห็นว่าเป็นพื้นที่ 
แห่งโอกาส37 เนื่องจากประเทศอินโคจีนน่าจะเป็นประเทศคู่ค้าที่มีศักยภาพ เน่ืองจากเป็นตลาดท่ีอยู่ 
ใกล้ และขาดแคลนในเรื่องสินค้าอุปโภคบริโภคจำนวนมาก แต่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ จึง 
เป็นที่สนใจของประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนด้วย ดังน้ันเม่ือมีการยุติปีญหาความขัด 
แย้งในกัมพูชาอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1991 ทำให้อาเซียนตระหนักถึงการหามาตรการเพ่ือเช่ือม 
โยงประเทศสมาชิกให้แน่นแฟ้น รวมทั้งเพ่ือจัดระเบียบความสัมพันธ์ใหม่ในภูมิภาคด้วยการสร้าง
กรอบความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื่อขยายตลาดให้ครอบคลุมถึงประเทศอินโดจีนด้วย การขยาย
สมาชิกภาพของอาเซียนไปยังกลุ่มประเทศเหล่านี คือ เวียดนาม ลาว กัมพูชา และเมียนมาร์ เป็นวิธีการ 
หนึ่งที่จะเชื่อมโยงความสัมพันธ์ให้แน่นแพันมากยิ่งขึ้น

การขยายสมาชิกภาพของอาเซียนเข้าไปยังเวียดนาม ลาว เมียนมาร้ และกัมพูชาจะสร้าง 
ประโยชน์ให้กับประเทศในแถบอินโคจีนทั้งสี่เป็นอย่างมาก และจะเป็นการส่งเสริมความเข้มแข็งให้ 
กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงให้8 เนื่องจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนจะช่วยให้ประเทศเหล่านี้ 
ไต้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศมากขึ้นทั้งต้านเงินทุน ต้านการพัฒนาเทคโนโลยีและทักษะ
ความรู้ความสามารถของบุคคลากรในท้องถิ่น และการเข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนจะเป็นการเปิด 
ประเทศเหล่านี้ให้ประชาคมโลกไค้รู้จักมากยิ่งขึ้น และจะเข้าเป็นสมาชิกประชาคมอ่ืนๆ ไค้สะดวกยิ่ง
i l

37Mohamed ArifT, “From ASEAN-Six to ASEAN-Ten : Issues and Prospects,” in A FTA in the 
Changing International Economy, ed. Joseph Tan (Singapore ะ Institute of Southeast Asian Studies, 1996), p. 67.

38ฉัตรชัย ฉัตรภิญญาคุปต์, “อาเชียน 9+1 กับข้อสังเกตบางประการ,” วารสารเศรษจฺกิจ ธนาคารท^ง๓ พ 
จำกัด (มหาชน) 29 (กันยายน 2540) : 16.
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ในส่วนของผลกระทบต่ออาเซียน การขยายสมาชิกภาพของอาเซียนจะก่อให้เกิดโอกาสและ 
ความเส่ียงทางการเมืองและเศรษฐกิจกับอาเซียนและเขตการค้าเสรีอาเซียน ซึ่งในทางเศรษฐกิจ การรับ 
สมาชิกใหม่ของอาเซียนจะสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่อาเซียนและเขตการค้าเสรีอาเซียนดังนี้คือ

- ทำให้ตลาดอาเซียนเป็นตลาดใหญ่ข่ึน ที่มีประชากรเกือบ 500 ล้านคน

- ทำให้เกิดความใค้เปรียบในการประประสานการใช้ปีจจัยการผลิตร่วมกันเนื่องจาก 
การรับสมาชิกใหม่เป็นการขยายแหล่งปีจจัยการผลิตและตลาดสำหรับสินค้าสินค้าที่ผลิตในอาเซียน 
ผนวกกับปีจจัยการผลิตที่มีอยู่ในประเทศสมาชิกใหม่ คือ ทรัพยากรธรรมชาติ และแรงงานซึ่งมีอยู่มาก 
และมีราคาถูกในประเทศสมาชิกใหม่เข้ากับทุน ความสามารถในการประกอบการและเทคโนโลยีใน 
ระดับที่เหมาะสมจากประเทศสมาชิกเก่าอันจะนำไปสู่การผลิตที่มีประโยชน์ต่อทุกฝ่าย39

- ทำให้ปริมาณการค้ามีเพ่ิมนากข้ึน เน่ืองจากเมื่อรับสมาชิกใหม่ สมาชิกใหม่จำเป็นท่ี
จะต้องปรับแนวทางการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับแนวทางของอาเซียนเพื่อพัฒนาภูมิ 
ภาคไปพร้อมๆ กัน รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบให้สอดคล้องกับแนวทางของเขตการค้าเสรีอา
เซียน เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันให้สูงขืนและนำไปสู่การเพ่ิมปริมาณและมูลค่าการค้า แต่ 
ละประเทศจะลดการผลิตสินค้าที่ท้องถิ่นมีต้นทุนการผลิตสูงไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอื่นไต้ แล้ว 
หันไปเน้นการผลิตสินค้าที่มีความไค้เปรียบสูง มีต้นทุนตํ่าและมีคุณภาพดีแทน อย่างเช่น คุตสาห 
กรรมแปรรุปสินค้าเกษตร เป็นต้น

- การขยายสมาชิกจะทำให้อาเซียนมีอำนาจในการต่อรองมากขืนในที่ประชุมทาง 
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลก"1

อย ่างไรก ็ตาม การขยายสมาช ิกของอาเซ ียนก ็จะทำให ้การดำเน ินงานของเขตการค ้าเสร ีอา 
เซ ียนล ่าช ้าไปจากกำหนดท ี่วางไว ้ 10 บ ีของประเทศสมาชิกเด ิม 6 ประเทศ เนื่องจากประเทศสมาชิก 
ใหม ่เหล ่าน ี้ม ีพ ื้นฐานทางเศรษฐก ิจต ํ่ากว ่าประเทศสมาชิกเต ิมซ ึ่งสร้างความลำบากในการบรรล ุข ้อตก 
ลงของเขตการค้าเสรีอาเซ ียน ทำให ้ต ้องม ีการย ืดระยะเวลาให ้ก ับประเทศสมาชิกใหม ่เหล ่าน ีออกไปส ิน

5,Mohamed Ariff, “From ASEAN-Six to ASEAN-Ten ะ Issues and Prospects,” in A FTA in the
Changing International Economy, p. 72.

^Chia Siow Yue, “The ASEAN Free Trade Area,” The Pacific Review : 227-228.
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สุดในป ี ค.ศ. 2006 ซ ึ่งม ีผลทำให ้การดำเน ินงานของเขตการค ้าเสรีฮาเซ ียนล่าช ้าออกไปและอาจจะส ่ง 
ผลกระทบต ่อการแข ่งข ันของอาเซ ียนในเศรษ ฐก ิจโลก และการเป ิดเสรีของเศรษฐกิจของภ ูม ิภาคต่อ 
โลกภายนอก

สร ุป ไค ้ว ่าสภาพแวดค ้อมหล ังการจ ัดต ังเขตการค ้าเสร ีอาเซ ียนก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงใน 
เขตการค ้า เสร ีอาเซ ียน เพ ื่อ ให ้สอดคล ้องก ับ สภ าพ เศรษ ฐก ิจระหว ่างป ระเท ศเพ ื่อ เป ็นการเพ ิ่มความ  
สามารถในการแข ่งข ันในระบบเศรษฐก ิจโลก นอกจากนีสภาพแวดค้อมภายในอาเซียนที่ม ีความเป ็น 
อ ันหน ึ่งอ ัน เค ียวก ันมากข ึ้นจากการขยายสมาช ิก  ทำให ้อาเซ ียนและเขตการค ้าเสร ีอาเซ ียนเป ็นกล ุ่ม  
ประเทศและตลาดที่ม ีศ ักยภาพทั้งทางการค้า และการผล ิตแห ่งหน ึ่งในโลก ซ ึ่งจะเป ็นแหล่งด ึงด ูดการ 
ค ้าและการลงทุนจากต่างชาติเพ ิ่มนากขึน และจะสร้างความก้าวหนาให้ก ับการดำเนินความร่วมมือทาง 
เศรษฐก ิจของอาเซ ียนในอนาคตนอกเหน ือไปจากเขตการค ้าเสรีอาเซ ียนให ้ม ีประส ิทธ ิภาพและม ีความ 
เป ็นอ ันหน ึ่งอ ันเด ียวก ันเพ ิ่มมากข ึ้น

3.3.3 ลักษณะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจหลังการจัดตงเขตการค้าเสรีอาเซียน เม่ือข้อตกลงเขตการค้า 
เสรีอาเซียนมีผลบังคับใช้เริ่มการดำเนินงานในเดือนมกราคม 1993 เป้าหมายของแผนการใช้ระบบภาษี 
ศุลกากรที่เท่ากัน(CEPT) ถูกใช้เป็นรากฐานในการสร้างตลาดร่วมในอาเซียน โดยภายใต้เขตการค้า 
เสรีอาเซียน อัตราภาษีศุลกากรจะถูกลดให้เหลือร้อยละ 20 ภายใน 5-8 ปี และลดเหลือร้อยละ 0-5 ภาย 
ในปี ค.ศ. 2003 การนำมาตรการทางภาษีศุลกากรเช่นนี้มาใช้ในอาเซียนมีความทุ่งหวังที่จะก่อให้เกิด 
เอกภาพภายในภูมิภาคโดยการให้สิทธิพิเศษกับประเทศสมาชิก และจะไม,ขยายให้กับประเทศอื่นๆ แต่ 
อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกเขตการค้าเสรีอาเซียนก็ตระหนักถึงแนวทางการปฏิบัติของเขตการค้าเสรี 
อาเซียนที่จะไม่ต่อต้านการดำเนินการทางเศรษฐกิจของส่วนอื่นๆ ของโลกด้วยเช่นเดียวกัน จาก
ลักษณะที่กล่าวมาสะท้อนให้เห็นไค้ว่าอาเซียนมีลักษณะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
สมาชิกอาเซียนหลังการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนดำเนินไปในลักษณะเดียวกันกับก่อนการจัดตั้งเขต 
การค้าเสรีอาเซียน ซึ่งในการดึกษาส่วนนี้จะไต้กล่าวถึงลักษณะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 2 ค้าน คือ การลงทุน และการค้า

ลักษณะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจค้านการล ง ทุน อ ัน เน่ืองมาจากวัตอุประสงค์ประการหนึ่งของเขต 
การค้าเสรีอาเซียน คือ การด ึง ด ูด การลงทุนจากต่างประเทศเพื่อกระตุ้นให้ภาคอุตสาหกรรมมีการเติบ 
โตมากข ึ้น  และการจัดต ั้ง เขตการค้าเสรีอาเซ ียน ซ่ึงทำให้มีการลคอัตราภาษีศุลกากร ซ่ึงส่งผลอย่างมาก 
ต่อการไ ห ล เข้ามาของเง ิน ท ุน  เน ื่อ ง จากการเป ิด เสรีระหว่างประเทศเพื่อนบ้านจะก่อให้เกิดปิจจัยที่ดึงดูด 
การลงทุน คือ การประหยัดจากขนาดการผลิต ขนาดตลาดท่ีใหญ่ข้ึนจากการรวมตัว มีการใช้
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ประโยชน ์จากทรัพยากรท ี่ม ีอย ู่มากข ึ้น และต้นทุนการผลิตที่ต ํ่าลงหลังการลดภาษีนำเข้า',1 จากปิจจัยดึง 
ด ูดการลงท ุนเหลำน ี้ก ็เป ีนแรงกระต ุ้นให ้เก ิดการลงท ุนใหม ่ๆ เท่ากับว่าเปีนการเป ิดโอกาสใหบ้รรษัท
ข ้ามชาต ิได ้เข ้ามารส ่วนร ่วมในตลาดใหม ่ไค ้มากข ึ้น  และสามารถลงทุนการผลิตในภูม ิภาคและยัง
สามารถขยายผลิตภัณฑ์ท ี่ม ีพ ื้นฐานทางการผลิตในภูม ิภาคนี้ได ้มากขึ้น และทำให ้ประเทศสมาชิกอา
เซ ียนสามารถด ึงด ูดน ักลงท ุนได ้มากข ึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อ ินโดน ีเซ ีย ไทย และฟ ิล ิปป ินส ์สามารถดึง 
ดูดการลงทุนได้เนื่องจากมีค่าจ้างแรงงานตํ่า ขณะที่มาเลเซ ียและสิงคโปร์ด ึงด ูดการลงทุนโดยอาศัย
ทรัพยากรทางกายภาพ และบุคลากรที่ม ีค ุณภาพ,2 ด ังนั้นการขยายการลงทุนทางตรงจากต่างชาติในเขต 
การค ้าเสรีอาเซ ียนจะเป ็นไปในล ักษณ ะของการลงท ุนเพ ื่อแสวงหาตลาดและการเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการ 
ผลิต โดยอาศัยการพ ึ่งพาความอุดมสมบูรณ ์ช ื่งก ันและกันมากกว่าการคำนึงถ ึงส ิทธิประโยชน์ด ้านภาษี

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการดำเนินงานเขตการค้าเสรีอาเซียนเพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติ 
มากข้ึน แต่นักลงทุนต่างชาติก็ยังไม่ตัดสินใจที่จะเปล่ียนแปลงแผนการผลิต แต่ใช้วิธีการรอดูเหตุ 
การณ์ไปก่อน4, และเข้าไปลงทุนในประเทศจีนมากยิ่งขึ้น ทำให้ในปี ค.ศ. 1996 จีนกลายเป็นประเทศ 
ผู้รับเงินลงทุนจากต่างชาติมากที่สุดในบรรดาประเทศกำลังพัฒนา, การลดลงของสัดส่วนการลงทุน 
ในประเทศสมาชิกอาเซียน (ตารางท่ี 3.6) เป็นผลเน่ืองมาจากนักลงทุนจากต่างชาติส่วนใหญ่มีความเช่ือ 
ว่าเขตการค้าเสรีอาเซียนจะมีผลกระทบต่อการค้าภายในอาเซียนมากกว่าการลงทุนจากต่างประเทศ ท้ัง 
นีเพราะการลดภาษีการนำเข้าจะทำให้ตลาดอาเซียนมีขนาดใหญ่ขืน และอาเซียนจะเป็นแหล่งท่ีขายสิน 
ค้าขันกลางท่ีมีราคาตํ่าลงตามทัศนะของนักลงทุนออสเตรเลีย,5 นอกจากนีนักลงทุนจากประเทศภาย
นอกกลุ่มยังมีความไม่มั่นใจในการดำเนินการของเขตการค้าเสรีอาเซียนเนื่องจากหวั่นเกรงถึงความล่า * 42

"ก่ายเศรษฐกิจรายสาขา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานทารวิจัย 1163 สุ่ทางและโอกาสการ 
ส่งออท»aะผลฅระทบจากการมีเขตทารค้าเสรีอาเซียน รายงานห am สุ่มท่ี 2 ผลทระทบต'อสุตฝัาหฅรรมภายใต้ทาร!รุ่ง 
ลดภาษี (พฤศจิกายน 2539), บนา 91.

42Prema-Chandra Alhukorala and Jayant Mcnon, “Foreign Direct Investment in ASEAN: Can AFTA 
Make a Difference?,” in AFTA in the Changing International Economy, p. 88.

'’ก่ายเศรษฐกิจรายสาขา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานทารวิจัย เร่ือง ฐ่ฑางและโอกใสทาร 
ส่งออทแaะผลกระทบจไททารมีเขดทารค้าเสรีอาเซียน รายงานหจัฅเส่มท่ี 2 ผลฅระทบค'อสุตสาหทรรมภายใต้ทารเร่ง 
อดภาษี. หน้า 93

"chia Siow Yue, “Trade, Foreign Direct Investment and Economic Development of Southeast Asia,” 
Pacific Review 12 (1999) ะ 258.

45ก่ใยเศรษฐกิจรายสาขา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานทารวิจัย เร่ิอง ฎ่ทาง»ละโอทาสทาร 
ส่งออท»ละผลกระทบจาททารมีเขตทารค้าเสรีอาเซียน รายงานหลักเส่มท่ี 2 ผลทระทบต'อสุตสาหทรรมภายใต้ทใรเร่ง 
ลดภาษี, หน้า 94.
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ช้าในการดำเนินงานของรัฐ แรงกคดันทางการเมืองภายในกลุ่มประเทศอาเซียน ท้ังน้ีเพราะไม'ม่ันใจ 
ว่ารัฐบาลของแต่ละประเทศจะกล้าดำเนินมาตรการตลาดเสรีตามข้อตกลง และเกรงว่ารัฐบาลของ
ประเทศเหล่านีจะใช้อุปสรรคที่มิใช่ภาษี (n on -ta riff barriers) ในการกีดกันสินค้านำเช้าจากอาเซียน 
หลังจากท่ีมีการประกาศลดภาษีการนำเข้า และเห็นว่าระยะเวลาในการดำเนินงานของเขตการค้าเสรีอา 
เซียนค่อนข้างยาวนาน ช่ีงนักลงทุนต่างชาติจึงคาดว่าผลประโยชน์จากการลดภาษีจะเกิดข้ึนช้ามาก ส่ิง 
ที่กล่าวมาเหล่านี้เป็นอุปสรรคท่ีสำคัญของการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ ซึ่งเป็นรายไค้หลัก 
อย่างหนึ่งของประเทศสมาชิกอาเซียน ดังนั้นประเทศสมาชิกเขตการค้าเสรีอาเซียนจึงควรจะท ี่จะสร้าง 
ความชัดเจนของนโยบายซึ่งแสดงเจตนารมย่และส่งเสริมการสร้างเขตการค้าเให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริงใน 
อาเซียน เพื่อลดความไม่เชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติในอาเซียน

ในส่วนของลักษณะการลงทุนกันเองภายในประเทศสมาชิก นักลงทุนภายในภูมิภาคก็ไค้รับ 
ประโยชน์จากเขตการค้าเสรีอาเซียนเช่นเดียวกันนักลงทุนต่างชาติดังที่กล่าวมาข้างต้น อย่างเช่น ความ 
เห ็นของนักลงทุนชาวพิลิปปินส่ซ ึ่งเห็นว่าเขตการค้าเสรีอาเซียนจะช่วยให้อุตสาหกรรมในอาเซียนม 
ความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น',6 แต่อย่างไรก็ตามการลงทุนกันเองจากนักลงทุนในภูมิภาคก็ยังมี 
ปริมาณน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการลงทุนจากต่างชาติ นักลงทุนที่สำคัญที่สุดในภูมิภาคยัง 
คงเป็นสิงคโปร์ และแหล่งที่เข้าไปทำการลงทุนมากที่สุด คือมาเลเซีย',7 อย่างไรก็ตามความสัมพันธ ์
ทางต้านการลงทุนของประเทศสมาชิกอาเซียนก็มีเพื่มมากขึ้น ประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าไปลงทุนใน 
ประเทศสมาชิกค้วยกันเองมีมากขึน อันเนื่องมาจากการมีแหล่งลงทุนใหม่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม 
สมภูรณ์ มีแรงงานราคาถูกจำนวนมากเกิดขึนในภูมิภาค คือ ลาว เมียนมาร์ เวียดนามและกัมพูชา ซ่ึง 
เข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศเหล่านีเป็นประเทศ 
ที่ยังต้องพึ่งพิงเงินลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ จำนวนมากเพื่อนำผลประโยชน์มาใช้ในการ 
พัฒนาประเทศ ทำให้ลักษณะความสัมพันธ์ทางต้านลงทุนในภูมิภาคเริ่มมีเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม 
ก็ยังสามารถสรุปไค้ว่าลักษณะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในแง'ของการลงทุนในอาเซียนยังต้องพึ่งพา 
เงินลงทุนจากต่างชาตินอกกลุ่มจำนวนมาก ถึงแม้ว่าสมาชิกอาเซียนจะร่วมกันจัดตั้งเขตการค้าเสรีอา 
เซียนฃึนมาเพื่อดึงดูดเงินลงทุนจากต่างชาติมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติ การดำเนินงานและมาตรการการ 47

“ เพิ่งอาง, หน้า 92.
47 Chia Siow Yue, "Trade, Foreign Direct Investment and Economic Development of Southeast Asia,”

Pacific Review ะ 260.
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ลงทุนของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนยังดำเนินมาตรการที่สร้างความไม่มั่นใจแก่นักลงทุนต่างชาติ 
ดังนันทางออกหนึ่งที่สำคัญ คือ การพัฒนาเขตการค้าเสรีอาเซียนให้เป็นเขตการค้าเสรีที่สมใ5!รณแบบ 
และพัฒนาเขตการลงทุนร่วมกันไปพร้อมๆ กัน



ต า ร า ง ท ี่ 3.6 ะ ก า ร ไ ห ล เ ว ีย น ข อ ง เ ง ิน ล ง ท ุน ใ น เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง ใ ต ้( ต ้า น เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ )

ประเทศ Inward FDI stocks Inward FDI flows

1980 1990 1996 1981-1985 1986-1990 1991-1996 1992 1993 1994 1995 1996
Annual average

บ เไน N/A.* N/A.* N/A.* N/A.* N/A.* 7 4 14 6 7 9
อินโดนีเซีย 10,274 38,883 58,563 240 551 3,280 1,777 2,004 2,109 4,348 7,960
มาเลเซีย 6,078 14,117 42,078 984 1,054 4,660 5,183 5,006 4,342 4,132 5,300
ท ีอ ิปป ีนส ์ 1,225 2,098 8,238 74 413 1,081 228 1,238 1,591 1,478 1,408
สืงคโปร์ 6,203 28,565 66,764 1,403 2,952 5,602 2,204 4,686 5,480 6,912 9,440
ไทย 981 7,980 19,589 277 1,017 1,935 2,114 1,730 1,322 2,003 2,426
อาเซียน 6 24,761 91,643 195,232 2,984 5,987 16,565 11,510 14,678 14,850 18,880 26,543
เวียดนาม 7 216 397 5 30 1,006 385 523 742 2,000 2,156
ลาว 2 14 310 N/A.* 2 49 8 30 59 88 104
เมียนมาร์ 5 173 1,037 N/A.* 28 144 171 149 91 115 100
อาเซียน 9 24,775 92,046 196,976 2,989 6,047 17,764 12,074 15,380 15,742 21,083 28,903
กัมพูชา N/A.* N/A.* 656 N/A.* N/A.* 110 33 54 69 151 350
ประเทศกำลังพัฒนา 106,241 352,751 917,553 13,270 24,736 79,983 49,625 73,045 90,462 96,330 128,741
โลก 479,175 1,726,199 3,233,228 55,048 141,930 242,547 173,761 218,094 238,738 316,524 349,227

ท ีมา ะ U N C TA D , World Investment Report, various years.
* N /A  = not applicable



ต า ร า ง ท ี่ 3 . 6 ( ต ่อ )  ะ ก า ร ไ ห ล เ ว ีย น ข อ ง เ ง ิน ล ง ท ุน ใ น เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง ใ ต ้( ล ้า น เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ )

ประเทศ Inward FDI stocks* Inward FDI flows*
1980 1990 1996 1981-1985 1986-1990 1991-1996 1992 1993 1994 1995 1996

เฉล่ียรายปี

อาเซียน 6
คิดเป็นร้อยละของ

23.31 25.98 21.28 22.49 24.20 20.71 23.19 20.09 16.42 19.60 20.62
ประเทศกำลังพัฒนา 
คิดเป็นร้อยละของ 
โลก

5.17 5.31 6.04 5.42 4.22 6.83 6.62 6.73 6.22 5.96 7.60

อาเซียน 9
คิดเป็นร้อยละของ 
ประเทศกำลังพัฒนา 23.32 26.09 21.47 22.52 24.45 22.21 24.33 21.06 17.40 21.89 22.45

คิดเป็นร้อยละของ 5.17 5.33 6.09 5.43 4.26 7.32 6.95 7.05 6.59 6.66 8.28
โลก

ทีมา ะ U N C TA D , World Investment Report, various years.
*  Inward FD I stocks = การเข ้าม าถ ือท ุน 1ใน การลงท ุน ท างต รงจากต ่างป ระเทศ
* *  Inward FDI flows = ก ารไห ล เข ้าขอ งก ระแส การลงท ุน ท างต รงจาก ต ่างป ระ เท ศ  0>
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ลักษณะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจต้านการน้า การก่อตั้งเขตการน้าเสรีอาเซียนมีผลกระทบห้อย
มากต่อการเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธ์ทางการน้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน แม้ว่าการ 
ดำเนินงานของเขตการน้าเสรีอาเซียนจะมีผลทำให้ปริมาณการน้าภายในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึนจาก 89 พัน 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 1993 เป็น 110 พันลัทแหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 1994 เพ่ิมข้ึนถึงรัอยละ 
244* แต่อย่างไรก็ตามการน้าภายในภูมิภาคท่ีเพ่ิมข้ึนก็เพ่ิมในปริมาณน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับการน้า 
โลก คือ ประมาณ 1 ใน 5 ของการน้าท้ังหมด ทำให้การพึ่งพาตลาดภายนอกท้ังในน้านการส่งออกและ 
นำเข้าจากท้ังญ่ีห้น ยุโรป และอเมริกาเหนือยังคงมีอยู่อย่างมากเหมือนเช่นในอดีต9 และประเทศเหล่า 
นี้ก็เปีนประเทศคู่น้าที่สำคัญอย่างมากของประเทศสมาชิกอาเซียนตั้งแต่ในอดีตจนกระทั้งถึงปี ค.ศ. 
1996 ชึ๋งปริมาณการน้าของประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันก็ยังมีปริมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับการน้า 
โลก คือ มีปริมาณประมาณ 1 ใน 5 ของการน้าโลกทั้งหมด (ตารางท่ี 3.7)

สำหรับลักษณะความสัมพันธ์ทางการน้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน ความ
สัมพันธ์ทางการน้าระหว่างกันพัฒนาดีขึ้น การมีสถิติการน้าน้วยกันเองมากขึ้นแสดงให้เห็นว่าประเทศ 
สมาชิกให้ความสำคัญกับตลาดภายในภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มสินน้าที่อยู่ภายใต้ 
ข้อตกลงของเขตการน้าเสรีอาเซียน(CEPT) ซึ่งเข้ามาส่วนแบ่งในปริมาณการส่งออกภายในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนมากถึงร้อยละ 82 ในปี ค.ศ. 1995 กลุ่มสินน้าที่มีอัตราการขยายตัวระหว่างกันมากที่ 
สุด ไต้แก่ อุปกรณ์อิเลกโทรนิคส์และเครื่องจักรกล48 49 50 โดยที่ประเทศสิงคโปร์มีมูลค่าการน้าทั้งหมดมาก 
ที่สุดในกลุ่มถึงครึ่งหนึ่งของประเทศสมาชิกอาเซียน รองลงมา คือมาเลเซีย มีสัดส่วนร้อยละ 23 และ 
ไทยเป็นอันดับสามประมาณร้อยละ 14

จะเห ็นใต้ว่าลักษณะความสัมพันธ์ทางการน้าของประเทศสมาชิกอาเซียนหลังการจัดตั้งเขต 
การน้าเสรีอาเซียนมีทั้งลักษณะของการน้าขายภายในภูมิภาค และการน้าขายกับประเทศนอกภูมิภาค 
แม้ว่าการน้าขายกับประเทศนอกภูมิภาคจะยังมีปริมาณมากกว่าการน้าภายในภูม ิภาคในปิจจุบ ัน แต่ 
อย่างไรก็ตามการดำเนินงานของเขตการน้าเสรีอาเซียนที่จะบรรลุเป้าหมายในปี ค.ศ. 2003 น่าจะเป็น 
ตัวแปรสำคัญต่อลักษณะของความสัมพันธ์ทางการน้าของประเทศสมาชิกอาเซียนในอนาคต กล่าวคือ

48Joseph L.H. Tan, “ Introduction Overview ะ AFTA in the Changing International Economy,”  ๒ 
Mohamed A riff and others, eds., AFTA in the Changing International Economy, p. 6.

49Sree Kumar, “New Directions for Economic Growth in Southeast Asia,”  Southeast Asian Affairs
1993. p. 36.

50 “อาฟตาคืบหนาถึงไหน,”  ภู้จัดการรายวัน (9-10 กันยายน 2538) ะ 5.
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น่าจะมีผลทำให้ปริมาณการค้าระหว่างประเทศภายในภูม ิภาคเพ ิ่มขึ้นในปริมาณที่ใกล้เค ียงหรือมาก 
กว่าการค้าขายกับต่างชาติท ี่ม ีอยู่ในปิจ1ยูบัน เพื่อที่จะเห็นถึงความสำคัญของเขตการค้าเสรีอาเซียนที่มี 
ต่อพ ัฒนาการทางการค ้าด ังกล ่าวไค ้ช ัดเจน จะทำการแยกสืกษาโครงสร้างทางการค้าของประเทศ 
สมาชิกออกเป็นสองช่วงเวลา คือ ก่อนและหลังการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน

ต ารางท ี่ 3 .7  ะ ป ร ิม าณ ก าร ค ้าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก อ าเซ ีย น ก ับ ป ร ะ เท ศ ค ู่ค ้าส ำค ัญ ใน ป ี ค .ศ. 1996
ประ!ทศในเอเชอ สิงคโปร์ ญี่ปน อีร! สหรัฐฯ อิ่นๆ โลก มูลค่ารวม

ตะวันออกเรยงใต้ 
10 ประเทศ

คิดเป็นร้อยละ ตั้งโลก
(ทับสัเน1«รีขฒฺ 

(ทเรัเฯ)

การส่งออก
บ!ไน 16.6 8.0 54.5 17.9 2.0 9.0 100.0 2.3
อินโดนีเซีย 16.0 9.5 26.8 16.8 14.1 26.2 100.0 48.1
มาเลเซีย 28.5 20.5 13.4 13.7 18.2 26.2 100.0 78.2
ฟิลิปปินส์ 13.1 6.0 17.9 15.9 33.9 19.2 100.0 20.5
สิงคโปร์ 31.5 0.0 8.2 13.0 18.4 28.8 100.0 125.1
ไทย 20.6 12.1 16.8 16.0 18.0 28.6 100.0 55.8
กัมพู,เท 36.7 13.0 1.8 33.7 1.2 26.5 100.0 0.3
ลาว 60.4 0.9 6.6 21.6 4.8 6.6 100.0 0.3
เมียนมาร์ 27.6 14.7 7.4 7.8 8.3 48.8 100.0 1.3
เวียดนาม 14.1 5.7 26.4 24.3 4.5 30.7 100.0 6.9
การนำ(ข้า
บ!ไน 50.6 40.1 3.1 28.5 8.8 9.0 100.0 4.7
อินโดนีเซีย 13.9 6.7 19.9 22.2 11.9 32.0 100.0 42.9
มาเลเซีย 17.7 13.5 24.7 14.5 15.6 27.4 100.0 77.8
ฟิลิปปินส์ 9.6 5.3 21.8 9.4 19.7 39.5 100.0 31.8
สิงคโปร์ 25.7 18.2 14.5 16.4 25.3 100.0 131.5
ไทย 13.0 5.4 27.8 14.5 12.6 32.1 100.0 73.5
กัมพูชา 74.1 34.2 3.7 7.5 1.4 13.2 100.0 1.7
ลาว 75.3 7.0 6.7 8.1 0.6 9.2 100.0 0.6
เมียนมาร 44.7 32.0 11.2 8.7 1.4 33.9 100.0 2.5
เวียดนาม 21.8 13.8 9.2 13.0 5.0 51.0 100.0 13.7
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ต ารางท ี่ 3 .7 (ต ่อ ) ะ ป ร ิม าณ ก าร ค ้าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก อ า เซ ีย น ก ับ ป ร ะ เท ศ ค ู่ค ้าส ำค ัญ ใน ป ี ค .ศ . 1956
ประเทศในเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใอี' 

10ประเทศ

สิงคโปร์ ญี่ลุ่น อ ี ยู สหรัฐฯ อื่นๆ โลก มูลค่ารวม 
ดั้งโลก

(หับส์'นแหรัขญ 
สหรัฐฯ)

คิดเป็นร้อยละ

การส่งออกแอะ
การนำเข้า
บ !ใน 39.3 29.5 20.1 25.0 6.5 9.0 100.0 7.0
อินโดนีเซีย 15.0 8.2 23.6 19.3 13.1 29.0 100.0 91.0
มาเลเชีย 23.1 17.0 19.0 14.1 16.9 26.8 100.0 156.0
ชิเลิปปินส์ 11.0 5.6 20.2 12.0 25.3 31.5 100.0 52.3
สิงคโปร์ 28.5 13.3 13.8 17.4 27.0 100.0 256.6
ไทย 16.3 8.3 23.1 15.2 14.9 30.6 100.0 129.3
กัมพูชา 67.9 30.6 3.4 11.9 1.4 15.4 100.0 2.0
ลาว 70.2 4.9 6.7 12.8 2.1 8.3 100.0 1.0
เมียนมาร้ 38.9 26.1 9.9 8.4 3.8 39.0 100.0 3.8
เวียดนาม 19.2 11.1 15.0 16.8 4.8 44.2 100.0 20.6
ทีมา : International Monetary Fund, Direction of Trade Statistics Yearbook 1997 (Washington D.C.: 
International Monetary Fund, 1997)

ก่อนการจัดตังเขตการค้าเสรีอาเซียน โครงสร้างทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
เป็นการค้าในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน ( in tra -ind us try  trade) ในขณะที่โครงสร้างการค้ากับ 
ประเทศพัฒนาแล้วเป็นการค้าในอุตสาหกรรมต่างกลุ่ม (inter-industry trade) ลักษณะของการค้าในอุด 
สาหกรรมเดียวกัน หมายถึง การค้าระหว่างประเทศที่สามารถเกิดขึ้นในประเทศคู่ค ้าที่ม ีระดับการ 
พัฒนาเศรษฐกิจหรือทรัพยากร การผลิตที่คล้ายคลึงกันไค้ แต่สินค้าที่ทำการค้ากันมักเป็นสินค้ากลุ่ม 
เด ียวก ัน ท ี่ม ีล ักษณ ะแตกต ่างก ัน บ ้างห ร ือ เป ็น ส ิน ค ้าท ี่กระบวน การผ ล ิตม ีการป ระห ย ัดต ่อขน าด  
(economies o f  scale) ซึ่งสินค้าเหล่านี้ส่วนใหญ่จะพบในสินค้าอุตสาหกรรมที่มีกรรมวิธีการผลิตที่ซับ 
ซัอนหรือมีเทคโนโลยีการผลิตสูง แต่จะพบน้อยในสินค้าเกษตรกรรมและสินค้าอุปโภคบริโภคดั้งเดิม 
ที่มีมาตรฐานเหมือนๆ กัน51 ซึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียนก็มีลักษณะดังที่กล่าวมาข้างค้น คือ มี 
ทรัพยากรท ี่คล ้ายคลึงก ัน และมีกลุ่มส ินค้าท ี่ทำการผลิตภายในภูม ิภาคมีล ักษณะคล้ายคลึงก ันโดย  
เฉพาะสินค้าภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นรายไค้หลักของการส่งออกของประเทศในภูมิภาค ซึ่งจากการที่มี

51ฝ่ายเศรษฐกิจรายสาขา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, รายงานการวิจัย เร่ือง ฎ่ทางแอะใอกาส 
การส่งออท»อะผอกระทบจากการนีเขพการค้าเสรีอาเซียน รายงานหอกเย่นท่ี 1 ผอกระทบต่อเศรษฐกิจรเหกาก การ 
ค้า แยะการกงๆนจากต่างประ๓ ศ (พฤศจิกายน 2539), หน้า 18-19.



6 5

สินค้าที่ใกล้เคียงทำให้การค้าระหว่างประเทศในภูมิภาคมีน้อยมาก อย่างไรก็ตาม มิใช่ว่าประเทศ 
สมาชิกอาเซียนจะไม่ทำการค้าระหว่างกัน การค้าส่วนใหญ่ที่ทำการค้าขายกันระหว่างประเทศสมาชิก 
อาเซียนอยู่ในสินค้าภาคการผลิตในอุตสาหกรรมประเภทเคียวกันดังที่ปรากฎในโครงสร้างการค้า 
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนข้างต้น ซึ่งในระหว่างปี ค.ศ. 1986-1990 ร้อยละ45-49 ของการค้าใน 
ภาคการผลิต สิงคโปร์เป็นผู้นำเข้าอันดับหนึ่ง อันดับที่สอง คือ มาเลเซีย นำเข้าในปี ค.ศ. 1986 และ 
ค.ศ. 1987 ร้อยละ 19.68 และร้อยละ 19.51 ตามลำดับ52 แสดงให้เห็นไต้ว่าสิงคโปร์และมาเลเซียเป็น 
ประเทศคู,ค้าที่สำคัญภายในภูมิภาคของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตามสถิติการค้าระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนในทุกประ๓ทสินค้าจนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 1992 ประเทศสมาชิกอาเซียนมีอัตรา 
ส่วนปริมาณการค้าระหว่างกันน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับการค้าขายกับประเทศนอกกลุ่ม, (ดัง 
ปรากฎในแผนภาพที่ 3.1 ตารางท่ี 3.7 และ 3.8 แสดงปริมาณการค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการค้าของโลก)

แ ผ น ภ าพ ท ี่ 3.1 ะ ก าร ค ้าภ าย ใน ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก อ าเซ ีย น ร ะ ห ว ่างป ี ค .ศ . 1970-1992 (ค ิด เป็น 
ร ้อ ย ล ะ ข อ ง ป ร ิม าณ ก าร ค ้าท ั้ง ห ม ด )

1970 1975 1980 1985 1990 1992
Year

ทีมา ะ International Monetary Fund, Direction of Trade Statistics, 1993 อ้างถึงใน Suthipand Chirathivat, 
“ASEAN Economic Integration with the World through AFTA,” in A FT A in the International Economy, ed 
Joseph Tan (Singapore ะ Institute of Southeast Asian Studies, 1996), p. 9.

52Noor Aini Khali fah, “AFTA and Intra-Industry Trade,” ASEAN Economic Bulletin 12 (March 1996) :

5JJayant Menon, Adjusting towards AFTA ะ The Dynamics of Trade in ASEAN, p. 13.
3 53 .
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ตารางที่ 3.8 ะ อัตราส่วนการค้าทั้งหมดภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นเอยละของปริมาณการ 
ค้าทั้งหมดในปี ค.ศ. 1981,1986 และ 1991(รายประเทศ)

ปลายทาง/ท่ี 
มา

ป ี สิงคโปร์ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ปีลิปปินส์ อาเซียน โลก

สิงคโปร์ 1981 Na 2.79 13.47 7.34 0.78 24.39 100.00
1986 Na 3.25 14.01 4.60 0.90 22.76 100.00
1991 Na 4.64 15.10 3.28 0.79 23.81 100.00

ไทย 1981 7.34 Na 3.46 1.15 0.24 12.18 100.00
1986 7.69 Na 4.25 0.66 0.55 13.15 100.00
1991 8.07 Na 2.84 1.52 0.31 12.73 100.00

มาเลเซีย 1981 17.99 2.53 Na 0.54 1.21 22.28 100.00
1986 16.26 3.21 Na 0.42 1.51 21.41 100.00
1991 19.96 2.89 Na 1.47 0.68 24.99 100.00

อินโดนีเซีย 1981 10.03 0.52 0.30 Na 1.95 12.79 100.00
1986 8.24 0.58 0.49 Na 0.51 9.82 100.00
1991 7.41 0.98 1.35 Na 0.45 10.20 100.00

ทีลิปปินส์ 1981 1.72 0.38 2.03 2.73 Na 6.86 100.00
1986 2.76 0.95 3.07 1.63 Na 8.41 100.00
1991 3.27 1.49 2.44 1.02 Na 8.23 100.00

อาเซียน 1981 6.68 1.58 5.43 3.08 1.01 17.77 100.00
1986 6.17 2.04 6.22 2.04 0.81 17.28 100.00
1991 7.08 2.57 6.55 1.88 0.57 18.65 100.00

Na = not applicable
ทีมา : COMTRADE database, United Nations. อ้างถึงใน Jayant Menon, Adjusting towards AFTA ะ The 
Dynamics of Trade in ASEAN (Singapore ะ Institute o f Southeast Asian Studies, 1996), p. 1
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ทลังการจัดตั้งเขตการ#าเสรีอาเซียน ตลาดการค้าของประเทศสมาชิก 7 ประเทศ (ค.ศ.1995) 
ถือไค้ว่าเป็นตลาดการค้าท่ีสำคัญอันคับ 4 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา สหภาพยูโรป และญ!]!/'1 
จากการปฏิบัติคามมาตรการอัตราภาษีพิเศษท่ีเท่ากัน (CEPT) ของประเทศสมาชิกเขตการค้าเสรีอา 
เซียน ทำให้เกิดผลดีต่อการค้าระหว่างประเทศสมาชิก อันเน่ืองมาจากราคาสินค้าทุน วัตถคิบ และสิน 
ค้าขันกลางท่ีมีการนำเข้าจากประเทศสมาชิกจะมีราคาลดลง ทำให้สินค้าภายในภูมิภาคมีแนวโน้มการ 
ขยายตลาดไค้มากขึน และมีลู่ทางในการส่งออกที่ดี ประกอบกับการปฏิบัติตามมาตรการอัตราภาษี
พิเศษท่ีเท่ากันของประเทศคู่ค้าทำให้ข้อจำกัดทางการค้าลดลง

สภาพการเติบโต และการขยายตลาดของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเพิ่มมากขึ้นดังที่กล่าวมา 
เป็นผลมาจากการลดภาษีศุลกากรหรือภาษีการนำเข้าจากประเทศสมาชิกเขตการค้าเสรีอาเซียน ซึ่งเป็น 
มาตรการหลักของการจัดตังเขตการค้าเสรีอาเซียน ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้ไค้ส่งผลกระทบต่อโครง 
สร้างการค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต ซึ่งสามารถจะสรุปไค้ 
2 ประการ คือ

1. ก่อให้เกิดการค้าเพิ่มมากขึน (Trade Creation) ซึ่งเป็นผลดีต่อประเทศในกลุ่มเนื่องจากประเทศ 
สมาชิกสามารถชือสินค้าที่ผลิตในกลุ่มไค้ในราคาตํ่าลง เน่ืองจากปราศจากภาษีขาเข้า ทำให้ 
ปริมาณการนำเข้าสินค้าจากประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น กลุ่มสินค้าท่ีคาดว่าจะเกิด 
การสร้างการค้ามีหลายประ๓ท ได้แก่ อัญมณีและเคร่ืองประดับ กระจก เคร่ืองแก้ว น้ีามันปาล์ม 
เครื่องหน้ง เครื่องใช้ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์ยาง เฟอร์นิเจอร์ เคมีภัณฑ์บางชนิด เป็นค้น เน่ืองจากการ 
ลดการคุ้มครองระหว่างประเทศในกลุ่มจะทำให้เกิดการค้าในสินค้าประเภทเหล่านี้มากขึ้น และ 
ประเทศในกลุ่มที่ทำการผลิตสินค้าเหล่านี้ก็เปีนประเทศที่สามารถแข่งขันกับประเทศต่างๆ ใน 
ตลาดโลกไค้

2. ก่อให้เกิดโครงสร้างของการเบี่ยงเบนทางการค้า55 (Trade Diversion) ซึ่งเป็นผลกระทบในทาง 
อ้อมต่อโครงสร้างการค้าของประเทศสมาชิกอาเซียน เพราะทำให้ประเทศสมาชิกนำเข้าสินค้าท่ี 
ผลิตจากประเทศในกลุ่มที่ไม่สามารถแข่งขันในตลาดโลกไค้ หรือเป็นสินค้าที่ทำการผลิตเพื่อทด

MChia Siow Yue and Joseph L.H. Tan, “An Overview,” in ASEAN & EU ะ Forging New Linkages and 
Strategic Alliances, ed. Chia Siow Yue and Joseph L.H. Tan (Singapore ะ Institute o f Southeast Asian Studies, 
1997), p. 2.

55ส่วนวิจัยเศรษฐกิจ ธนาศารกรุงเทพฯ จำกัด(มหาชน), “การวิเคราะห์ผลกระทบของการจัดต้ังเขตการค้า 
เสรีในกลุ่มอาเชียน.”  วาร๓ รเศรษgกิจ ธนาคารกรุงเทพ 24 (กันยายน 2535) ะ 19.
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แทนการนำเข้าในบางประเทศ เนื่องจากการรวมตัวของเขตการข้าเสรีทำให้ราคาสินข้าชนิดนั้นถูก 
กว่าการนำเข้าจากประเทศนอกกลุ่มทำให้ประเทศสมาชิกอาเซียนนำเข้าสินข้าจากประเทศในกลุ่ม 
แทนการนำเข้าจากประเทศนอกกลุ่ม กลุ่มสินข้าท่ีจะเกิดการเบ่ียงเบนทางการข้า ไข้แก่ อุตสาห 
กรรมลุ่นซีเมนต์ เซรามิค สิ่งทอ ผลิตภัณฑ์พลาสติก เม็ดพลาสติก ยาบางชนิด สี และ คอป 
เปอร์คาโทด เน่ืองมาจากว่าสินข้าเหล่านีมการข้าเป็นมูลค่าไม,มากนัก ในกรณีที่มีการขาดแคลน 
ลุ่นซีเมนต์ ประเทศท่ีขาดแคลนก็จะลดอัตราภาษีขาเข้าลงเพ่ือนำลุ่นเข้าจากประเทศนอกเขตหรือ 
ประเทศในเขต ดังนั้นเมื่อลดอัตราภาษีขาเข้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนจะทำให้การข้าเบ่ียง 
เบนจากประเทศนอกเขตเข้ามาสู่ประเทศสมาชิกในเขตการข้าเสรีอาเซียนมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ จะ 
ทำให้มีการนำเข้าจากประเทศในเขตเพิ่มมากขึ้นทดแทนความจำเป็นข้องนำเข้าจากประเทศนอก 
กลุ่ม

สรุปไข้ว่า ไม,ว่าโครงสร้างทางการข้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนหลังการจัดตั้งเขตการข้า 
เสรีอาเซียนจะเกิดการเบี่ยงเบนทางการข้าหรือการสร้างการข้า ผลที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวต่อโครง
สร้างทางการข้าในประเทศสมาชิกอาเซียน คือ ก่อให้เกิดการขยายการผลิตไม่ว่าจะเป็นสินข้าภายใข้ข้อ 
ตกลงเขตการข้าเสรีอาเซียน หรือสินข้าประ๓ ทอื่น เนื่องจากมีตลาดการข้าที่กว้างขึ้น และมีความสา 
มารเพิ่มมากขึ้นในการผลิตสินข้าประเภทต่างๆ และเมื่อมีการขยายการผลิตในสินข้าประ๓ ทต่างๆ
มากขึ้นก็จะทำให้เกิดการข้าระหว่างประเทศภายในกลุ่มมากขึ้นตามมา (ดังตารางที่ 3.9-3.14) ซึ่งแสดง 
ให ้เห ็นไข้ว่าปริมาณการข้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนหลังการจัดตั้งเขตการข้าเสรีอาเซ ียนเพิ่ม  
มากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการข้ากับส่วนอื่นๆ ของโลก อย่างเช่น ปริมาณการข้าภายในกลุ่มอา 
เซียนระหว่างปี ค.ศ. 1993-1995 ในตารางที่ 3.10 แสดงให้เห็นว่าปริมาณการข้ามีเพิ่มมากขึ้นแม้ว่าจะ 
เป ็นไปในปริมาณน้อยก็ตาม และสินข้าส่วนใหญ่ที่ม ีปริมาณการข้าระหว่างกันมากขึ้นก็ค ือสินข้าใน 
กลุ่มที่มีข้อตกลงลดภาษีร่วมกันซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายของเขตการข้าเสรีอาเซียน
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ตารางที่ 3.9 ะ ส่วนแบ่งของการส่งออกสินค้าภายใต้การใช้มาตราการการกำหนดภาษีร่วม (CEPT) ใน 
การค้าภายในอาเซียน (ค้านเหรียญสหรัฐฯ)

1993 คิดเป็นร้อยละ 1994 คิดเป็นร้อยละ 1995 คิดเป็นร้อยละ

CEPT 34,063.95 79.61 47,423.29 82.51 56,279.76 81.76
Non-CEPT 8,707.25 20.36 10,049.06 17.49 12,552.98 18.24
CEPT & Non-
CEPT 42,771.20 100.0 57,472.35 100.0 68,832.74 100.0
ทีมา ะ “Tenth AFTA Council Meeting Jakarta, 11 September 1996
JOINT PRESS STATEMENT,” ASEAN Economic Bulletin (March 1997): 375.

ตารางที่ 3.10 ะ ส่วนแบ่งของการค้าภายในอาเซียนต่อการค้าที่งหมดในปี ค.ศ. 1993-1995 (ค้านเหรียญ 
สหรัฐฯ)

1993 1994 1995
การคาภายในอาเซียน 80,855.99 104,118.64 122,565.17
การค้าภายนอกและภายในอาเซียน 428,666.91 514,006.33 620,202.16
ส่วนแบ่งของการค้าภายในอาเซียน 18.86 20.26 19.76
(คิดเปีนร้อยละ)
ทีมา : “Tenth AFTA Council Meeting Jakarta, 11 September 1996
JOINT PRESS STATEMENT,” ASEAN Economic Bulletin (March 1997): 375.



ต ารางท ี่ 3 .11 ะ ป ร ิม าณ ก าร ส ่งอ อ ก ภ าย ใน ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ อ า เซ ีย น : พ ิจ า รณ าส ิน ต ้าภ าย ใต ้ก าร ใช ้ม าต ร าก ารก ารก ำห น ด ภ าษ ีร ่วม  (C E P T )  ค .ศ . ! 9 9 3 -1 9 9 5  (ต ้า น เห ร ี

ส ห ร ัฐ ฯ )

ประเทศ 1993 1994 เปลี่ยนแปลง เปล่ียนแปลง 
(ร้อยละ)

1994 1995 เปล่ียนแปลง เปลี่ยนแปลง 
(ร้อยละ)

บ 1 ไน 434.86 464.70 29.84 6.86 464.70 526.30 61.60 13.26
อํนโคนีเซีข 4,354.86 5,157.25 802.48 18.43 5,157.25 5,600.86 443.61 8.60
มาเลเซีย 11,227.22 13,036.18 1,808.96 16.11 13,036.18 15,209.77 2,173.59 16.67
ฟิลปปินศ์ 616.78 1,184.87 568.09 92.11 1,184.87 2,091.47 906.60 76.51
สืงคใปร์ 14,631.58 23,836.71 9,205.13 62.91 23.836.71 27,633.38 3,796.67 15.93
ไทย 2,798.74 3,743.58 944.84 33.76 3,743.58 5,217.98 1,474.40 39.83
เวียดนาม N/A. N/A. N/A. N/A. N/A. N/A. N/A. N/A.
อาเซียน 34,063.95 47,423.29 13,359.34 39.22 47,423.29 56,279.76 8,856.47 18.68

ทีมา: “Tenth AFT A Council Meeting Jakarta, 11 September 1996
JO IN T  P R E S S  S T A T E M E N T ,” A S E A N  E c o n o m ic  B u lle tin  (M arch  1997): 373.



ฅารางท 3.12 ะ ป?มาณการส่งออกภายในอาเซียน (สินส่าทั๋งหมด) ค.ศ. 1993-1995 (ส่านเหรียญสหรัฐฯ)

ประเทศ 1993 1994 เปล่ียนแปลง เปล่ียนแปลง 
(รัอยละ)

1994 1995 เปล่ียนแปลง เปล่ียนแปลง 
(รัอยละ)

บJไน 487.24 467.52 (19.72) (4.05) 467.52 529.64 62.12 13.29
อินโดนีเซีย 4,917.43 5,787.97 870.54 17.70 5,787.97 6,334.00 546.03 9.43
มาเลเซีย 12,869.90 15,002.15 2,132.25 16.57 15,002.15 18,158.54 3,156.39 21.04
ฟิลิปปินส์ 759.19 1,425.12 629.94 79.22 1,425.12 2,361.32 936.19 65.69
สิงคโปร์ 17,693.04 26,798.22 9,105.18 51.46 26,798.22 30,727.81 3,929.59 14.66
ไทย 6,008.40 7,991.37 1,982.97 33.00 7,991.37 10,721.43 2,730.06 34.16
เวียดนาม N/A. N/A. N/A. N/A. N/A. N/A. N/A. N/A.
อาเซียน 42,771.20 57,472.35 14,701.16 34.47 57,472.35 68,832.74 11,360.38 19.77

ทีมา : “Tenth AFTA Council Meeting Jakarta, 11 September 1996
JOINT PRESS STATEMENT,” ASEAN Economic Bulletin (March 1997): 374.



ต ารางท ี่ 3 .13  ะ ป ร ิม าณ ก ารน ำ เข ้าภ าย ใน ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ อ า เช ีย น : พ ิจ า รณ าส ิน ค ้าภ าย ใต ้ก า ร ใช ้ม าต ราก ารก ารก ำห น ด ภ าษ ีร ่ว ม  (C E P T )  ค .ค . ! 9 9 3 -1 9 9 5  (ค ้า น เห ร ีย ญ

ส ห ร ัฐ ฯ )

ประเทศ 1993 1994 เปล่ียนแปลง เปล่ียนแปลง 
(ร้อยละ)

1994 1995 เปล่ียนแปลง เปล่ียนแปลง 
(ร้อยละ)

บรูไน 766.31 917.49 151.18 19.73 151.18 898.81 (18.68) (2.04)
อนโดนีเชีย 2,180.31 2,456.78 276.47 12.68 276.47 2,904.11 447.33 18.21
มาเลเชีย 6,930.65 8,916.56 1,985.91 28.65 1,985.91 9,633.03 716.47 8.04
ฟิลิปปินส์ 1,100.94 1,411.67 310.73 25.22 310.73 2,311.39 899.72 63.73
สิงคโปร์ 18,138.27 21,551.88 3,413.61 18.82 3,413.61 23,704.06 2,152.18 9.99
ไทย 2,407.78 3,416.58 1,008.80 41.90 1,008.80 4,313.02 896.44 26.24
เวียดนาม N7A. N/A. N/A. N/A. N/A. N/A. N/A. N/A.
อาเชียน 31,524.26 38,670.96 7,146.70 22.67 7,146.70 43,764.42 5,093.46 13.17

ท่ีมา : “Tenth AFTA Council Meeting Jakarta, 11 September 1996
JO IN T  P R E S S  S T A T E M E N T ,” A S E A N  E c o n o m ic  B u lle tin  (M arch  1997): 374.



ตารางท่ี 3.14: ปรีมาณการนำเข้าของกลุ่มประเทศอาเซียน (สินข้าท่ี'งหมด) ค.ศ.!993-1995 (ข้านเหรียญสหรัฐฯ)

ประเทศ 1993 1994 เปล่ียนแปลง เปล่ียนแปลง 
(รัอยละ)

1994 1995 เปล่ียนแปลง เปล่ียนแปลง 
(รัอยละ)

บรูไน 886.28 983.37 97.09 10.95 983.37 1,012.62 29.25 2.97
อินโดนีเซีย 2,642.33 3,230.84 588.60 22.28 3,230.84 4,109.54 878.68 27.20
มาเลเซีย 8,374.62 10,891.23 2,516.61 30.05 10,891.23 12,476.30 1,585.07 14.55
ทีลปปินส์ 1,882.64 2,462.44 579.80 30.80 2,462.44 3,120.84 658.40 26.74
สิงคโปร์ 18,627.94 21,999.39 3,371.45 18.10 21,999.39 19,105.06 (2,894.33) (13.16)
ไทย 5,671.23 7,079.20 1,407.79 24.82 7,079.20 8,905.29 1,826.26 25.80
เวียดนาม 1,269.02 1,688.42 419.41 33.05 1,688.42 2,160.62 472.20 27.97
อาเซียน 39,353.96 48,334.71 8,561.34 21.75 48,334.71 50,890.25 2,083.33 4.31
ทีมา ะ “Tenth AFTA Council Meeting Jakarta, 11 September 1996
JOINT PRESS STATEMENT,” ASEAN Economic Bulletin (March 1997): 374.
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