
บทที่ 4
เขตการค้าเสรีอาเซ ียนในฐานะที่เป ีนข้อจำกัดของทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจาก

การคาจุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจ

ทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคำชุนโดยประเทศเจ้ามหาอํไเทจบุ่งอธิบายความสำคัญ  
ของการมีประเทศเจ้ามหาอำนาจในการเกิดกฎกติการะหว่างประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากความส้มพันธิ 
ระหว่างประเทศมีลักษณะของความส้มพันธ์ระหว่างรัฐอธิปไตยต่างๆ ซึ่งปราศจากองค์การหรือ 
หน่วยงานใคที่ทำหน้าที่เป็นรัฐบาลโลก

ลักษณะความส้มพันธ์ระหว่างประเทศดังกล่าวย่อมทำให้ประเทศต่างๆ สงวนความเป็น 
อธิปใตยของตนเอง และเนื่องจากรัฐบาลของแต่ละประเทศต่างก็มีภาระหน้าที่ที่จะตองดูแลประชา 
ชนของตนเอง ทำให้พฤติกรรมของรัฐในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่สะท้อนออกมาในรูป 
ของนโยบายต่างประเทศจะต้องตอบสนองต่อผลประโยชน์ของชาติและประชากรในประเทศ

ว ิทยาน ิพ นธ์ฉบ ับน ี้บ ุ่งท ี่จะแสดงให ้เห ็นว ่ากฎกต ิการะหว ่างประเทศในด ้านเศรษฐก ิจ  
สามารถเกิดขึ้นได้โดยใม่จำเป็นต้องมีประเทศเจ้ามหาอำนาจเป็นหลักในการก่อตั้งแต่อย่างใด โดย 
จะเห็นได้จากการเกิดของเขตการค้าเสรีอาเซียน ในปี ค.ศ. 1992 และสำหรับในบทนี้จะนำเอาการ 
เกิดเขตการค้าเสรีอาเซียนมาชีให้เห็นถึงข้อบกพร่องของทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาชุนโดย
ประเทศเจ้ามหาอำนาจ

อย่างไรก็ด ี ถึงแม้ว่าทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคำชุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจเป็น 
ทฤษฎีที่ม ีหน่วยวิเคราะห์ในระดับโลก โดยจะเห็นได้จากการพัฒนากรอบความคิดโดยใช้กฎกติกา 
ระหว่างประเทศในช่วงการเป็นเจ้ามหาอำนาจของอังกฤษในศตวรรษที่ 19 และ สหรัฐอเมริกาใน 
ศตวรรษที่ 20 เป็นกรณีถึกษา แต ่ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะใช้ทฤษฎีเสถียรภาพจากการตั้าชุนโดย 
ประเทศเจ้ามหาอำนาจเป็นกรอบตั้งในการอธิบายการเกิดของเขตการค้าเสรีอาเซียนซึ่งจัดว่าเป็นกฎ 
กติการะหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ในการวิเคราะห์ จะแบ่งออกเป็นสองส่วนด้วยดันคือ ในส่วนแรกจะเป็นการวิเคราะห์ถึงรูป 
แบบของความส้มพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อที่จะตรวจสอบว่า 
มหาอำนาจใดทั้งภายในและภายนอกภูม ิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เข ้ามามีอ ิทธิพลครอบงำ
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ประเทศในภูมิภาคแต่เพียงผู้เดียวหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงของการจัดต้ังเขตการดี'าเสรีอา 
เซียน

ในส่วนที่สอง จะเป็นการสืกษาว่าเม่ือปราศจากประเทศเจ้ามหาอำนาจเป็นหลักในการก่อ 
ต ั้งเขตการค ้าเสรีอาเซ ียนแล ัว กลุ่มประเทศอาเซียนมีมาตรการในการติดตามตรวจสอบ 
(monitoring) และบังคับ (enforcement) ให้รัฐต่างๆ ปฏิบัติตามกฎกติกาการค้าเสรี อันเป็นหน้าที่ 
หลักของประเทศเจ้ามหาอำนาจในทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดการตั้าจุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจ 
อย่างไร และจะทำการวิเคราะห์ว่ามีเงื่อนไขใคที่เป็นแรงผลักดันให้กลุ่มประเทศอาเซียนยินดีที่จะ 
ร่วมมือคันทำหน้าที่ดังกล่าวเพื่อชดเชยการขาดหายไปของการมีประเทศเจ้ามหาอำนาจในภูมิภาคน้ี

4.1 ประเทศเจ้ามหาอำนาจกับเขตการค้าเสรีอาเซียน

ในช่วงของสงครามเย็น ระบบโลกไค้ถูกแบ่งออกเป็น 2 ข้ัวอำนาจ (bipolar) คือ ฝ่ายเสรี 
นิยมซึ่งนำโดยสหรัฐอเมริกา และ ฝ่ายคอมมิวนิสต์ซึ่งนำโดยสหภาพโซเวียต ซึ่งในขณะเดียวกัน 
ประเทศเจ้ามหาอำนาจท้ัง 2 ประเทศก็แข่งขันกัน เผชิญหน้ากันอยู่ แต่เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงไป 
พร้อมกับการล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. 1991 ระบบโลกก็ไค้มีการเปลี่ยนแปลงไป 
สหรัฐอเมริกานับไค้ว่าเป็นประเทศมหาอำนาจประเทศเดียวที่มีความโดดเด่นที่สุคในระบบระหว่าง 
ประเทศ เนื่องจากเป็นประเทศที่มีความสมบูรณ์พร้อมทังอำนาจทางทหาร อำนาจทางเศรษฐกิจ และ 
ความเป็นผู้นำทางค้านเทคโนโลยี

สำหรับในช่วงสงครามเย็นนั้น แนวนโยบายด่างประเทศของสหรัฐอเมริกาสามารถจำแนก 
ออกไค้เป็น 4  ประการหลักๆ ด้วยกัน คือ1

1. ปลดอาจุธญี่ใ]น และแทนที่ควยโครงสร้างทางการเมืองแบบเสรีนิยม เพื่อให้ญี่ใ]นเป็นพันธมิตร 
ของสหรัฐอเมริกาในการเผชิญหน้ากับสหภาพโซเวียต

2. ล้มเลิกระบบจักรวรรดินิยมในเอเชีย เพื่อแทนที่ด้วยระบบรัฐชาติซึ่งเหมาะสมกับเป้าประสงค์ 
ทางกลยูทธ์ของสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น

1 Bob Catley, “Hegemonic America: The Arrogance of Power,” Contemporary Southeast Asia 21
No. 2 (August 1999) ะ 167-169.
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3. ดำเนินกลยุทธ์ในการปิดล้อมเพื่อป้องกันการแพร,ขยายของคอมมิวนิสต์จีน

4. ปกป้องประเทศต่างๆ ในเอเชียที่สหรัฐอเมริกาได้ชักนำเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดย 
การจัดตั้งกองบัญชาการที่ฮอนโนลูลู

แต่เมื่อสงครามเย็นสินสุดลง กลยุทธ์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคได้เปลี่ยนแปลงไป กล่าว 
คือในขณะที่สหรัฐอเมริกายังคงให้ความสำคัญกับการรักษาความมั่นคงของประเทศทุนนิยมในเอ 
เชีย แต่สหรัฐอเมริกาก็ให้ความสนใจกับโครงสร้างของระบบทุนนิยมที่ตนเองครอบงำอยู่มากขึ้น
ด้วย

การพัฒนาอย่างรวดเร็วของญี่ปุนและประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกที่ได้รับการ 
ขนานนามว่าเป็นปาฎิหารย์แห่องแอเชีย (A s ia ’s rrfiracle) อาจจะเป็นที่พึงพอใจของสหรัฐอเมริกาใน 
ช่วงของสงครามเย็น แต่ในยุคหลังสงครามเย็น ปรากฎการณ์เหล่านี้ได้กลายมาเป็นอุปสรรคสำคัญ 
ของสหรัฐอเมริกาในการครอบงำเศรษฐกิจในภูม ิภาคนี้ เนื่องจากประเทศเหล่านี้ได้เริ่มที่จะพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจของตนเองโดยไม่หวังพื่งพิงสหรัฐอเมริกาอีกต่อไป

4.1.1 ท่าทีของกลุ่มประเทศอาเซียนต่อสหรัฐอเมริกา ในส่วนของกลุ่มประเทศอาเซียน แม้ว่าจะเคย
มีความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น แต่เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง นโยบายของ 
กลุ่มประเทศอาเซียนก็เปลี่ยนแปลงไป ทังนีเนื่องจากปีจจัย 2 ประการด้วยกันคือ

ประการแรก เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง ความจำเป็นของประเทศสมาชิกอาเซียนต่างๆ ที่จะ 
ให้สหรัฐอเมริกาดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในภูม ิภาคก็ลดลง การคงอยู่ของอิทธิพลของสหรัฐ 
อเมริกาในภูมิภาคจึงหมดความสำคัญไปด้วย

ประการต่อมา ความเจริญล้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียนำโดย 
ญี่ใ]นได ้สร้างความมั่นใจให้ก ับประเทศสมาชิกอาเซ ียนที่จะพัฒนาความเจริญด้านเศรษฐกิจและ 
สังคมในแนวทางของตนเอง ไม,ต้องการให้สหรัฐอเมริกาหรือประเทศใดมาวางกรอบแนวทางใน 
การพัฒนาให้อีกต่อไป

หลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงท่าทีต่อสหรัฐอเมริกาในช่วงหลังสงครามเย็น 
ก็คือนโยบาย “ปฏิสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค (constructive engagement)”  ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนนำ 
มาใช ้ในการม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับประเทศพม ่าได ้แสดงให ้เห ็นถ ึงการปฏ ิเสธนโยบายของสหรัฐ
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อ เม ร ิก าท ี่ม ีต ่อ พ ม ่า ก ล ่า ว ค ือ ในข ณ ะ ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ได้พยายามท ี่จะคว ํ่าบาตรร ัฐบาลทหารของพม ่า 
แ ต ่ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ อ า เซ ีย น ก ล ับ ไม ่ส น ใจ ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน น โย บ าย ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ัน ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  โดยนำ 
แ น วน โย บ าย ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์เช ิงส ร ้างส รรค ์เป ็น ข ้อ ก ำห น ด ท ี่จ ะต ิด ต ่อ ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ พ ม ่า  และย ังได ้ยอม ร ับ  
พ ม ่าให ้เข ้า เป ็น ภ าค ีอาเซ ียนในป ี ค.ศ. 1997 อ ีกด ้วย

น อ ก จาก ใน ก รณ ีขอ งก ารร ับ พ ม ่า เข ้า เป ็น ส ม าช ิก แล ้ว  อ ีก เห ต ุก ารณ ์ห น ึ่งท ี่ส ะท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึง  
ก ระ แ ส ต ่อ ด ้า น ก า ร เข ้า ม า ค รอ บ งำ เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใด ้ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ า ก ป ระ เท ศ ใน ก ล ุ่ม  
อาเซ ียน  ก ็ค ือ  ค วาม ข ัด แย ังใน แน วค วาม ค ิด ก ารป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์แบ บ ย ืด ห ย ุ่น  (flexib le  engagement) 
กล ่าวค ือ ใน ช ่ว งป ล าย ท ศ วรรษ ท ี่ 1990 กล ุ่มประเทศอาเซ ียนจะประสบก ันภาวะว ิกฤตเศรษ ฐก ิจท ี่ทำ 
ให ้บ างป ระ เท ศ ใน ก ล ุ่ม  เช ่น  ไท ย  แ ล ะ อ ิน โด น ีเซ ีย  ต ้องพ ึ่งพ าอาศ ัย เง ิน ก ู้จากกองท ุนการเง ิน ระหว ่าง 
ป ระ เท ศ  (International M onetary Fund ะ IM F ) ซ ึ่งถ ือ ได ้ว ่า เป ็น สถ าบ ัน ระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่อย ุ่ภ าย ใต ้ 
ค ว า ม ค รอ บ งำ ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เป ็น เห ต ุให ้ต ้อ งม ีก ารเส น อ แ น วค วาม ค ิด ก ารป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ย ืด  
ห ย ุ่น  ม าแ ท น ท ี่แ น วน โย บ าย  ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์เช ิงส ร ้า งส รรค ์ เพ ื่อแสด งให ้สห ร ัฐอ เม ร ิกา เห ็น ว ่าย ังค ง 
ค ว าม เป ็น พ ัน ธม ิต รก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

อย่างไรก็ค ี ไม่ได้มีสมาชิกของอาเซียนทุกประเทศที่เห็นด้วยกับนโยบายปฎิสัมพันธ์แบบ 
ยืดหยุ่น พร้อมกันนี้นโยบายดังกล่าวกลับสร้างความขัดแย้งขึ้นระหว่างหมู่สมาชิก เช่น ประเทศ 
มาเลเซีย และ อินโดนีเซียซึ่งมีทัศนคติที่แตกต่างออกไปโดยที่ทั้งสองประเทศเห็นว่าการใช้นโยบาย 
ดังกล่าวก็เท ่ากับการดำเนินการตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแล้วอื่นๆ ซ่ึงมี 
ท่าทีที่ด้องการเข้ามาครอบงำภูมิภาคนี้ นอกจากนีการต่อด้านสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกนั้นจะ 
เห็นได้จากชุดยืนของมาเลเซีย และ อินโดนีเซียต่อการประชุมองค์การด้าโลกว่าด้วย “การเจรจาการ 
ด้าพทุภาคีรอบใหม่ ปี ค.ศ. 2000’ ซึ่งทั้งอินโดนีเซีย และ มาเลเซีย ยังไม,ต้องการให้มีการจัดการ 
เจรจาการค ้ารอบใหม ่ ด ้วยท ั้งสองประเทศการใช ้นโยบายด ังกล ่าวก ็เท ่าก ับการดำเน ินการตาม  
นโยบายของสหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแล้วอื่นๆ ซึ่งไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ที่เป็นรุปธรรม 
ต่อประเทศกำลังพัฒนา ในทางตรงข้าม ข้อตกลงที่บรรลุในการเจรจาการด้ารอบอุรุกวัยเป็นการเอือ 
ประโยชน์ให้กับประเทศพัฒนาแล้วมากกว่า2

น อกจากน ี้ม าเล เซ ียย ังได ้พ ยายาม ผล ักด ัน น โยบ ายการก ีด ก ัน การเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ภ ูม ิภ าค  
เอ เช ีย ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ต ัวอ ย ่าง เช ่น ก ารเส น อ แ น วค วาม ค ิด ก ารป ระช ุม เศ รษ ฐก ิจ แ ห ่ง เอ เช ีย ต ะว ัน

2 กรมเศรษฐกิจการ■ ทาณิชย์, แทบไทใหม่ในทไรเจรจาทารค้าขยงไทย. หน้าร.
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ออก (East Asian Economic Caucus: EA EC ) เพ ื่อให ้เก ิดกล ุ่ม เศรษ ฐก ิจภายในเอเช ียด ้วยก ัน  โด ย ห ว ัง  
ให ้ญ ี่ป ุน เข ้าม าแท น ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าใน ด ้าน เศ รษ ฐก ิจ

โด ย ส ร ุป แ ล ้ว  บ ท บ าท ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย งใต ้ได ้ล ด ล งอ ย ่า ง  
ม า ก ต ั้ง แ ต ่ห ล ัง ส ง ค ร า ม เย ็น ส ิ้น ส ุด ล ง เป ็น ด ้น ม า  ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ า ก ก า รป ล ่อ ย ป ล ะ ล ะ เล ย ข อ ง ส ห ร ัฐ  
อ เม ร ิก า เอ งใน ระ ย ะ แ รก ห ล ังส งค รา ม เย ็น ส ิ้น ส ุด  จน ภ าย ห ล ังก ล ุ่ม ป ระเท ศ อาเซ ีย น เองก ีม ีแน วโน ้ม ท ี่ 
จะขจ ัด ก ารค รอ บ งำขอ งส ห ร ัฐอ เม ร ิก าใน ภ ูม ิภ าค น ี้ พ ร ้อม ก ับ ห ว ังจะให ้ม ห าอำน าจใน เอ เช ีย ค ือ  ญ ี่ใ]น 
และ สาธารณ ร ัฐ ป ระช าช น จ ีน เข ้าม าท ำห น ้าท ี่ถ ่วงด ุล ย ์ก ับ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย ต ะว ัน ออ ก  
เฉ ียงใด ้

4.1.2 ญ ี่ป ้น ก ับ อ า เซ ีย น  น ับ ได ้ว ่าป ระเท ศ ฌ ี่ป ่น เป ็น ม ห าอำน าจท างเศรษ ฐก ิจท ี่ได ้ร ับ การยอม ร ับ ว ่า
เป ็น ช าต ิท ี่ม ีค วาม ม ั่งค ั่งท ี่ส ุด ป ระ เท ศ ห น ึ่ง  แม ้ว ่าระยะเวลาท ี่ผ ่านมา บ ท บ าท ของญ ี่ม ้น ใน เวท ีค วาม  
ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ จ ะ ถ ูก จ ำ ก ัด ไว ้โด ย ก า รค รอ บ งำ ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ต ังแ ต ่ภ า ย ห ล ังส งค รา ม  
โล ก ค ร ั้งท ี่ส อ ง เป ็น ด ้น ม า  แต ่ในแง ่ม ุม ทางเศรษ ฐก ิจแล ้ว  ญ ี่ม ้น น ับ ได ้ว ่า เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่น ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ  
ระ บ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งป ระ เท ศ ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย งใต ้ไม ,ด ้อ ย ไป ก ว ่าส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เช ่น ก ัน  
โดยจะเห ็น ได ้จากต ารางท ี่ 4.1

ตารางท ี่ 4.1 เป ร ีย บ เท ีย บ ก ารล งท ุน ใน ภ ูม ิภ าค อา เซ ีย น ระห ว ่างญ ี่ป ้น  ก ับ  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ใน ป ระ เท ศ  
ห ล ัก ข อ งอ า เซ ีย น  โด ยเฉล ี่ยต ่อป ิ ระห ว ่างป ี ค.ศ. 1990-1993(ล ้าน เหร ียญ สหร ัฐ๚ 'ป ี)

ญ ี่ป ็น ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า

อ ิน โด น ีเซ ีย 1,379 450

มาเลเซ ีย 1,142 709

พ ัล ิป ป ิน ส ์ 111 55

ไท ย 602 311

รวม 3,234 1,525
ท่ีมา : UNCTAD ( 1995) cilcd in Chia Siow Yuc, “Foreign Direct Investment in Southeast Asia,” in ASEAN in 
The New Asia: Issues & Trends, cds. Chia Siow Yue and Marcello Pacini (Singapore : Institute of Southeast 
Asian Studies, 1997).

จาก ต ารางน ี้ จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ป ร ิม า ณ ก า รล งท ุน ข อ งป ระ เท ศ ญ ี่ม ้น ใน ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ อ า เซ ีย น ใน ช ่ว งด ้น  
ท ศ วรรษ ท ี่ 1990 น ั้น ม ีม าก ก ว ่าขอ งส ห ร ัฐอ เม ร ิก าถ ึงสองเท ่า โด ย เฉ ล ี่ย ต ่อป ี
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อาเซียนกับญี่ป็นได้เริ่มมีความสัมพันธ์กันนับแต่ปี ค.ศ. 1973 ซึ่งในระยะแรก ความ 
สัมพันธ์ยังเป็นไปอย่างไม่เป็นทางการ จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1977 ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการจึง 
ได้เริ่มขึ้นเมื่อได้มีการจัดตั้ง ASEAN-Japan Forum ซึ่งทำให้เกิดการพบปะกันทุกๆ 18-24 เดือน 
พร้อมกันนี้ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ใ]นกับอาเซียนเป็นไปอย่างต่อเนื่องตลอดมา เช่นในเดือน 
สิงหาคม 1977 นายกรัฐมนตรีญี่ใ]นนายทาเคโอะ สู่กูดะ (Takeo Fukuda) ได้พบปะกับบรรดาผู้นำ 
ต่างๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนในการประชุมชุดยอดผู้นำอาเซียนครั้งที่ 2 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
นอกจากนี้ผู้นำประเทศญี่ใ]นยังได้มีการพบปะกับผู้นำประเทศสมาชิกอาเซียนอีกครั้งในกรุงมะนิลา 
ประเทศฟิลิปปินส์ ระหว่างการประชุมชุดยอดผู้นำอาเซียนครั้งที่ 3 ในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 1987 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีญี่ใ]นที่เดินทางมาพบกับผู้นำอาเซียนครั้งนั้นดือนายโนโบรุ ทาเคชิตะ (Noboru 
Takeshita) และจากการพบปะกันในการประชุมชุดยอดผู้นำอาเซียนครั้งที่ 3 น้ีเองท่ีอาเซียนและ 
ฌี่ใ]นได้ประกาศ “ความเป็นทุ้นสํวนใหม่เพื่อสันติภาพและความรุ่งเรือง (a new partnership toward 
peace and prosperity)”

ข ้อต กล งพ ล าซา (Plaza Accord) ใน ป ี ค.ศ. 1985 ท ำให ้ระด ับ อ ัต ราก ารแล ก เป ล ี่ย น ระห ว ่าง  
เง ิน พ น ข อ งญ ี่ใ ]น แ ล ะ เง ิน เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ เป ล ี่ย น แ ป ล งไป จ าก  260 เย น ต ่อ เห ร ีย ญ สห ร ัฐฯ  ไป ส ู่ระด ับ  
อ ัตรา 120 เย น ต ่อ เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ  ในช ่วงระยะเวลาเพ ียง 2 ปี ซ ึ่งก ารเพ ิ่ม ข ึ้น ของค ่า เง ิน เยน ม ากกว ่า  
ร ้อยละ 100 ในระยะเวลาเพ ียง 2 ป ีน ี้ ท ำให ้ระบ บ อ ุต ส าห ก รรม ข อ งญ ี่ใ ]น ต ้อ งป ร ับ ท ิศ ท าง เน ื่องจาก 
ค ่า เง ิน ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ส ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ รา ค า ด ้น ท ุน ก า รผ ล ิต ส ิน ด ้า ใน ป ระ เท ศ เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ป ระ เท ศ  
อ ื่น ๆ  ท ั่งน ี้เพ ราะ ค ่า เง ิน พ น ท ี่ส ูงข ึ้น ท ำให ้ท ร ัพ ย าก รธรรม ช าต ิ และ แรงงาน ใน ป ระเท ศ ญ ี่ใ ]น ม ีราค า 
ส ูงข ึ้น เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ต ล าด ต ่างป ระ เท ศ  ด ังน ั้น  บ รรษ ัท อ ุต ส าห ก รรม ข อ งญ ี่ป ุน จ ึงต ้อ งป ร ับ ท ิศ  
ท างก ารผ ล ิต เพ ื่อ ค งไว ้ซ ึ่งศ ัก ย ภ าพ ใน ก า รแ ข ่งข ัน ข อ งส ิน ค ้าข อ งต น  โด ย ก ารโย ก แห ล ่งผล ิตออก จาก  
ภ า ย ใน ป ระ เท ศ ซ ึ่งจ ำ เป ็น ต ้อ งใข ้ด ้น ท ุน ก า รผ ล ิต ท ี่ส ูง ไป ส ู่แ ห ล ่งผ ล ิต ภ า ย น อ ก ป ระ เท ศ ท ี่อ ุด ม ไป ค ว ย  
ท ร ัพ ย าก รแล ะแรงงาน ท ี่ม ีราค าถ ูก  ใน ระย ะแรก ขอ งก ารขย าย ต ัวของภ าค อ ุต สาห ก รรม ญ ี่ใ ]น ไป ส ู่ต ่าง  
ป ระ เท ศ  แม ้ว ่าจะ ม ีก ารล งท ุน ใน เอ เช ีย ใน ป ร ิม าณ ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น อย ่า งต ่อ เน ื่อ งน ับ แต ่ต ้น ท ศ วรรษ ท ี่ 1990 
เป ็น ด ้น ม า  แ ต ่ก ารล งท ุน ท างต รงระห ว ่างป ระ เท ศ ข อ งญ ี่ใ ]น ส ่วน ให ญ ่จ ะอ ย ู่ใน ภ ูม ิภ าค อ เม ร ิก า เห น ือ  
มากกว ่า,

จากแนวทางการพัฒนาประเทศของญี่ใ]น จะเห็นได้ว่าญี่ใ]นพัฒนาประเทศขึ้นมาสู่ความ 
เป็นเจ้ามหาอำนาจทางเศรษฐกิจประเทศหนื่งได้นั้น เป็นผลมาจากการฝากภาระในการดูแลทางด้าน

3 Christopher B. Johnstone, “Paradigms Lost: Japan’s Asia Policy in a Time of Growing Chinese 
Power,” Contemporary Southeast Asia 21 No. 3 (December 1999) ะ 367.
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ความมั่นคงของประเทศไว้กับสหรัฐอเมริกา ทำให้ญี่ใ]นไม่จำเป็นต้องลงทุนในการ!)องกันประเทศ 
มากนัก จึงสามารถบุ่งแนวนโยบายทั้งหมดให้มีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจไต้อย่างเต็มที่ ดัง 
นั้น ความสัมพันธ์ระหว่างญี่บุ่นกับสหรัฐอเมริกาจึงอยู่ในเกณฑ์คีตลอดมา แม้ว่าอาจจะมีข้อพิพาท 
ทางการต้าระหว่างกันบ้าง แต่ก ็1ไม่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างกันมากนัก

เมื่อเป็นดังนี้ แม้ว่าญี่บุ่นจะให้ความสนใจต่อกลุ่มประเทศอาเซียนมากขึ้น แต่แนวนโยบาย 
ของญี่บุ่นก็ยังคงหันหน้าเข้าหาสหรัฐอเมริกามากกว่า จะเห็นไต้จากการไม่ตอบรับต่อข้อเสนอการ 
จัคดังอีเออีซี (EAEC) ที่เสนอโดยมาเลเซีย เนื่องจากอีเออีซีมีเป้าหมายเพื่อกีดกันสหรัฐอเมริกา และ 
มหาอำนาจตะวันตกอื่นๆ จากภูมิภาคเอเชียตะวันออกอย่างชัดแจ้ง ทางเลือกที่คีที่สุดของนโยบาย 
ต ่างประเทศญ ี่บ ุ่นต ่อภ ูม ิภาคเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้จ ึงเป ็นการม ีส ่วนร ่วมในการแสวงหาผล  
ประโยชน ์ แต่หลีกเลี่ยงการเป็นผู้นำแต่เพียงผู้เคียวในภูมิภาคพร้อมกับการที่จะต้องเผชิญหน้ากับ 
มหาอำนาจตะวันตก

4.1.3 สาธารณรัฐประชาชนจีนกับอาเซ ียน ในยูคของสงครามเย็น ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม 
ประเทศอาเซ ียนกับสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่ในช ่วงของความตึงเคร ียด ท ั้งน ั้เน ื่องจากกลุ่ม  
ประเทศอาเซียนเป็นพันธมิตรกับโลกตะวันตกในการปิดล้อมคอมมิวนิสต์จีนในภูมิภาคเอเชีย จน 
กระทั้งภายหลังจากเหตุการณ์เทียนอันเหมิน ในปิ ค.ศ. 1989 สาธารณรัฐประชาชนจีนไต้ปรับ 
นโยบายการพัฒนาประเทศโดยมีการพัฒนาเศรษฐกิจตามแบบของประเทศทุนนิยมมากขึ้น ดังนั้น 
สาธารณ รัฐประชาชนจีนจ ีงห ันหน ้าเข ้าหาประเทศภายนอก เพ ื่อเป ิดความสัมพ ันธ์ทางการต้า 
ระหว่างประเทศ ซึ่งภูมิภาคอาเซียนก็เป็นหนึ่งในความสนใจของนโยบายต่างประเทศของสาธารณ 
รัฐประชาชนจีนเช่นกัน

ห ล ักฐานประการหน ึ่งซ ึ่งสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงความสำค ัญ ของกล ุ่มประเทศอาเซ ียนใน  
นโยบายต่างประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนก็คือ รายงานของประธานาธบดีแห่งสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน นายเจียง เจ๋อหมิน ต่อการประชุมสภาแห่งชาติพรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 15 “แนว 
โน้มไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจในต้านการเมือง เศรษฐกิจ และต้านอื่นๆ ไต้พัฒนาทั้งในระดับโลก 
และระดับภ ูม ิภาค...องค์การความร่วมมือในระดับภ ูม ิภาคและระดับระหว่างทวีป กำลังมีความ
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คึกคักอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก้อน ประเทศกำลังพัฒนาจำนวนมากกำลังทวีความเข้มแข็งมากขึ้น,*' 
ซึ่งจากวิสัยทัศน์ของผู้นำสาธารณรัฐประชาชนจีนดังกล่าวสอดคลัองคับแนวนโยบายต่างประเทศ 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ให้ความสนใจคับความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียนมากขึ้น ท้ัง 
นี้เนื่องจากประเทศส่วนใหญ่ของอาเซียน ก้อนที่จะประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจก้อนกลางปี ค.ศ. 
1997ก็ได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศที่พัฒนาขึ้นอย่างรวดเรีวเช่นกัน

ในการประชุมประจำปีรัฐมนตรีอาเซียน (ASEAN Annual Ministry Meeting: AMM) คร้ัง 
ท่ี 24 เมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม 1991 ณ กรุงถัวลาลัมเปอร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน นายเฉียน ฉีเฉิน (Qian Qichen) ในฐานะแขกของรัฐบาลมาเลเซีย ได้ 
กล่าวถึงความต้องการของสาธารณประชาชนจีนที่จะเสริมสร้างความร่วมมือคับอาเซียนให้เข้มแข็ง 
ยิ่งขึ้นโดยเน์นไปที่ความร่วมมือทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

กลุ่มประเทศอาเซียนให้การตอบรับอย่างดีคับการแสดงเจตจำนงที่จะสร้างสัมพันธ์คับ 
อาเซียนของสาธารณรัฐประชาชนจีน และได้เตรียมการที่จะริเริ่มความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการกับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยในเดือนกันยายน 1993 เลขาธิการอาเซียน นายดาโต๊ะ อาจิต ซิงห์ 
(Date. Ajit Singh) ได้ส่งคณะผู้แทนไปยังกรุงปีกกิ่ง และได้เจรจากับ นายถัง เจียซ่วน (Tang 
Jiaxuan) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้

น ี้ *  น ี้น ี้ ° j  น ี้ น ี้ น ี้
ตกลงทีจะจัดตังคณะกรรมการร่วมขนสองคณะ ซงคณะหนงรับผิดชอบในการสร้างความร่วมมือ 
ในด้านเศรษฐกิจและการด้า ส่วนอีกคณะดูแลในความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

โดยสรุปแล้ว สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเคยเป็นที่หวาดระแวงในหมู,ประเทศอาเซียนใน 
ช่วงสงครามเย็น ได้กลายมาเป็นป็จจัยหลักของกลุ่มประเทศอาเซียนในการสร้างระบบการถ่วงดุลย์ 
อำนาจกับสหรัฐอเมริกาในช่วงหลังสงครามเย็น กล่าวคือ เมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เริ่มปรับ 
ทิศทางของนโยบายต่างประเทศภายหลังเหตุการณ์เทียนอันเหมินไปสู่นโยบายเปีดกว้างและเข้าสู่ 
ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดมากขึ้น ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับกลุ่มประเทศอาเซียนก็ดีขึ้นเป็น 
ลำดับ

4 Jiang Zemin, “Hold High the Great Banner of Deng Xiaoping Theory for an All-Round 
Advancement of the Cause of Building Socialism with Chinese Characteristics into 2l“ Century -  Report 
Delivered at the 15th National Congress of the Communist Party of China on September 12, 1997,” Beijing
Review 40 No. 40 (6-12 October 1997) ะ 29.
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ถึงแม่’'ในปิจฐบัน สาธารณรัฐประชาชนจีนจะยังไม่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจเพียงพอท่ี 
จะได้รับการยอมรับให้เปีนมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ แต่ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ 
และขีดความสามารถทางเทคโนโลยีที่มีอยู่ ทำให้สาธารณรัฐประชาชนจีนได้รับการคาดหมายว่าจะ 
เป็นชาติมหาอำนาจทางเศรษฐกิจในอนาคต และสามารถแสดงบทบาทในการถ่วงดุลย์อำนาจไม,ให้ 
ประเทศใดประเทศหนี่งสามารถครอบงำเป็นเจ้ามหาอำนาจแต่เพียงผู้เดียวในภูมิภาคเอเชียตะวัน 
ออกเฉียงใต้ได้

4.1.4 ลักษณะความสัมพันธ์ของประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศในกลุ่มอาเซียน หมายถึง
ประเทศสมาชิกของสมาดมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งประกอบไปด้วยประเทศใน 
แถบอินโดจีนทั้ง 10 ประเทศคือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม 
ลาว เมียนมาร์ และ กัมพูชา อย่างไรกีดี ในการถึกษาลักษณะความสัมพันธ์ของประเทศในกลุ่มอา 
เซียนเพ่ือวิเคราะห์ถึงสภาวะความเป็นผู้นำเค่ียวในกลุ่มอาเซียนน้ัน การถึกษาจะจำกัดอยู่ในประเทศ 
หลักของอาเซียนในการถ่อตั้งเขตการค้าเสรีทั้ง 6 ประเทศคือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ และ บรูไน ส่วนประเทศสมาชิกอีก 4 ประเทศนั้นเป็นสมาชิกใหม่ของอาเซียนซึ่งไม,มีบท 
บาทร่วมในการจัดตั้งเขตการค้าเสรีเท่าใดนัก

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในอาเซียนแล้วอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ที่ 
สุด คือ มีพืนที่ทังหมด 1.919,317 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 200 ล้านคน ซึ่งจำแนกออกเป็น 
แรงงานจำนวนถึง 78 ล้านคน(ในปี ค.ศ. 1996/ ซึ่งนับได้ว่าเป็นเขตเศรษฐกิจที่กว้างใหญ่ที่สุคใน 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และจากการดำเนินนโยบายต่างประเทศที่ผ่านมาของอินโดนีเซีย จะ 
พบว่าอินโดนีเซียได้วางตำแหน่งของตนไว้ในฐานะของผู้นำกลุ่มประเทศอาเซียนที่สำคัญ โดย 
เฉพาะในช่วงการนำประเทศโดยประธานาธิบดีชุฮารํไต อินโดนีเซียได้ชักนำให้มีการรีอฟินความ 
สัมพันธ์ในระดับทวิภาคีระหว่างประเทศต่างๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยแนวนโยบายต่าง 
ประเทศของอินโดนีเซียจะสามารถจำแนกฐดบุ่งหมายของนโยบายออกเป็น 3 ประการหลักๆ คือ 
การปรับความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคที่ไม่ใช่ประเทศคอมมิวนิสต์ การสร้างเสถียรภาพภาย 
ในประเทศ และ การลดการพ่ึงพาประเทศมหาอำนาจภายนอกเพ่ือความม่ันคงของภูมิภาค5 6

5 คูรายละเอียดในตารางที่ 4.3.
6 Anthony Smith, “Indonesia’s Role in ASEAN: The End of Leadership?,” Contemporary Southeast

Asia 21 No. 2 (August 1999) ะ 240.
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ในการปรับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านที่ไม่ใช่ประเทศคอมมิวนิสต์ อาเซียนเป็น 
เครื่องมือสำคัญในการบรรลุเป็าหมายของนโยบาย โดยอาเซียนเป็นองค์ประกอบสำคัญของ 
นโยบายต่างประเทศอินโดนีเซียนับตังแต่มีการก่อดั้งอาเซียนขึ้น อินโดนีเซียไคัใช้อาเซียนเป็น 
เครื่องมือในการผลักตันหลักการ การไม่ฝ่กใฝ่ฝ่ายใด (non-alignment) และ ผลประโยชาทนการ 
ขจัดการแข่งขันของประเทศมหาอำนาจในภูมิภาค เพื่อตอบสนองเป็าหมายในการขจัดการแทรก 
แซงจากภายนอก ซึ่งเป็นนโยบายสำคัญของอินโดนีเซียที่ต่อเนื่องมานับแต่ไตัรับความเป็นเอกราช

อย่างไรก็ดี แบ้อินโดนีเซียจะมีบทบาทนำในอาเซียน แต่อินโดนีเซียกีไม่ได้อยู่ในสถานะ 
ของความเป็นประเทศเ,จัามหาอำนาจในกฎกติการะหว่างประเทศแห่งเขตการค้าเสรีอาเซียน เน่ือง 
จากบทบาทนำของอินโดนีเซียในการก่อดั้งอาเซียนตลอดจนกิจกรรมอื่นๆ ในอาเซียนเป็นบทบาท 
นำในทางการเมือง แต่ในเขตการค้าเสรีอาเซียนเป็นกฎกติการะหว่างประเทศในด้านเศรษฐกิจซึ่งใน 
ตารางท่ี 4.2 ซึ่งแสดงใบ้เห็นถึงอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ระหว่างปี ค.ศ. 1991-1996

ในส่วนของอัตราชี้วัดทางเศรษฐกิจอื่นๆ ท่ีปรากฎในตารางที่ 4.3 ก็แสดงใบ้เห็นว่าประเทศ 
สมาชิกอาเซียนมีรายไค้ประชาชาติต่อประชากรเพิ่มสูงมากขึ้นจากอัตราการช้ีวัคในปี ค.ศ. 1991 (ตา 
รางท่ี 4.2) อย่างเช่น รายไค้ประชาชาติต่อประชากรของประเทศสิงคโปร์ซึ่งถือไค้ว่าเป็นประเทศที่มี 
การพัฒนามากท่ีสูดในอาเซียน มีรายไค้เพ่ิมข้ึนจาก 12,767 เหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 1991 เป็น 
26,041 เหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 1996 หรืออย่างเช่น พัลิปปีนส์ มีรายไค้ประชาชาติต่อประชากร 
เพ่ิมข้ึนจาก 755.7 เหรียญสหรัฐฯในปี ค.ศ. 1991 เป็น 1,156.4 เหรียญสหรัฐฯในปี ค.ศ. 1996 นอก 
จากนี้ปริมาณการขาดดุลทางการค้าของประเทศสมาชิกอาเซียนก็มีปริมาณลดลงยกเวันในบาง 
ประเทศ (ตารางท่ี 4.3) จากท่ีกล่าวว่าแสดงใบ้เห็นว่าหลังจากการจัดด้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนดีขึ้นกว่าก่อนการจัดดั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน

แต่อย่างไรก็ตามในเขตการค้าเสรีอาเซียนก็ยังไม่มีสมาชิกอาเซียนประเทศใดที่ม ีศ ักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจท ี่ส ูงและม ั่นคงอย่างแบ ้จร ิงในการเป ็นผ ู้นำในภ ูม ิภาค และจะทำหนัาท ี่เก ื้อหนุน  
ประเทศในภูม ิภาคอื่นๆ แม้แต่สิงคโปร์ที่ถือไค้ว่าเป็นประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงที่สุดใน 
ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ส ม าช ิก อ าเซ ีย น  แต ่ส ิงค โป ร ์ก ็ไม ่ไค ้แส ด งฐ าน ะอ ำน าจ ว ่าต น เป ็น ผ ู้น ำห ร ือ ผ ู้ 
ประคับประคองเขตการค้าเสรีอาเซ ียน เพราะการคำเนินงานของเขตการค้าเสรีอาเซียนคำเนินไป 
โดยใบ้แต่ละประเทศสมาชิกคำเนินการในการลดภาษีในส่วนของประเทศตนเองเท่านั้น ซึ่งแตกต่าง 
จากเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำที่ช่วยประคับประคองกลุ่มใบ้อยู่รอด ดัง 
นั้นจากการที่ใม่มีประเทศใดในอาเซียนที่มีฐานะอำนาจสูงและมั่นคงที่สุด ทำใบ้การคำเนินงานของ
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เขตการค้าเสรีดำเน ินไปอย่างช้าๆ และปริมาณการค้าภายในกลุ่มระหว่างกันก็มีเพิ่มมากขึ้นไม่มาก 
นัก

ตามตรรกของทฤษฎ ีเสถ ียรภาพอ ันเก ิดจากการคาจ ุนโดยประเทศเจ ้ามหาอำนาจแล ้ว  
ประเทศที่มีคุณสมบัติเป็นเจ้ามหาอำนาจไค้จะต้องมีคุณสมบัติต่างๆ คือ เป็นประเทศที่มีขนาดใหญ  ่
และ มีความค้าวหน้าทางเทคโนโลยี และมีอิทธิพลเหนือประเทศอื่นๆ ซึ่งในส่วนนี้ จะเห็นไค้ว่าอิน 
โคนีเชีย สิงคโปร์ และประเทศต่างๆ ในอาเซียนล้วนแล้วแต่เป็นประเทศกำลังพัฒนา มีระดับการ 
พัฒนาเศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกัน และมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ไม่แตกต่างกันมากนัก

ข้อเสนอหนึ๋งที่ค้องการจะเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูม  ิ
ภาคให้ทัดเทียมกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอื่นๆ คือ ข้อเสนอของมาเลเซียที่เสนอว่าอา 
เซียนน่าจะขยายเป็นสมาคมการค้าในเอซีย-แปซิทีก (Asia Pacific Trade Association) โดยที่จะรวม 
ประเทศญี่ใ]นเข้าไว้ด ้วย หรือการที่จะไค้มีการร่วมมือทางเศรษฐกิจเชิงกลยูทธระหว่างประเทศ
ญี่ใ]นและอาเซียน เพื่อที่จะพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้นโดยไม่ 
ต้องอาศัยหรือไม่ต ้องมีประเทศที่ม ีอำนาจในภูม ิภาคคอยประดับประคองประเทศที่ม ีอำนาจทาง 
เศรษฐกิจนัอยกว่าอย่างในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ แต่ในทางความเป็นจริงแนวทางของข้อเสนอ 
นีก ็น ่าจะเห ็นไค ้ว ่าหวังพ ิ่งญ ี่ป ่นให ้เป ็นแกนนำในการสร้างความร่วมมือระหว่างก ัน เพื่อพัฒนา 
เศรษฐกิจภายในภูมิภาคและเพื่อลดการถูกแทรกแซงจากประเทศภายนอกภูมิภาคด้วย
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ตารางท่ี 4.2: อัตราการเจริญเติบโตของรายไติ'ประชาชาติ (GDP) ระหว่างปี ค.ศ!991-1996 (คิด 
เป็นร้อยละ)

ประเทศ 1991 1992 1993 1994 1995 1996
บรูไน 4.0 -1.1 0.5 1.8 2.0 3.5
อินโดนีเซีย 8.9 7.2 7.3 7.5 8.1 7.8
ลาว Na 7.0 5.9 8.1 7.0 7.0
มาเอ!'ชย 8.6 7.8 8.3 9.2 9.5 8.6
เมียนมาร์ Na Na Na 9.2 6.9 5.8
Yla ปปินส 0.0 0.3 2.1 4.4 4.8 5.7
สิงคโปร์ 7.3 6.2 10.4 10.5 8.8 7.0
ไทย 8.5 8.1 8.3 8.8 8.6 6.6
เว่ยดนาม Na 8.6 8.8 8.8 9.5 9.4
ทีมา : ASEAN Macroeconomic Outlook, 1997-1998 (Jakarta ะ ASEAN Academic Press, ASEAN Secretariat, 
1998). cited in Suthad Setboonsamg, “ASEAN Economic Co-operation : Adjusting to the Crisis,” Southeast 
Asian Affairs 1998 (Singapore ะ Inatitute of Southeast Asian Studies, 1998), p. 19.



ตารางท่ี 4.3 ะ ข้อรุเลพื้นฐานของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี ค.ศ. 1996

ประเท่ค พื้นที 
(ตร.กม.)

ประขากร
(พันคน)

อัตราการ 
เพิ่มขี้นของ 
ประชากร

(%)

ป?มาณแรง 
งาน

(พันคน)

รายไข  ้
ประขาขาฅิ 

(พันข้าน 
เหรียญ 

สหรัฐฯ)

การเติบโต 
ของรายไข  ้
ประขาขาติ

(%)

รายไข  ้
ประขาขาติ
ต่อประขา 

กร
(เหรียญ
สหรัฐฯ)

ส่งออก 
(ข้านเหรียญ 

สหรัฐฯ)

นำเข้า
(ข้านเหรียญ 

สหรัฐฯ)

บรูไน 5,765 305 3.1 138 5.3 3.5 17,377.0 2,608.9 2,505.2
อินโดนีเซีย 1,919,317 200,000 1.6 78,300 222.5 7.8 1,112.5 49,814.7 42,928.5
ล!ว 236,800 4,800 2.4 2,030 2.1 7 437.5 313.1 678.1
มาเลเซีย 329,758 21,170 2.3 8,200 99.2 8.6 4,686.1 76,703.0 72,691.2
เมียนมาร์ 676,577 45,570 1.84 26,860 121.0 5.8 2,655.0 885.6 1,829.2
ทีลิปปีนส่ 300,000 71,900 2.3 29,733 83.8 5.7 1,165.4 20,543.0 31,885.0
สงคโปร์ 648 3,612 4.2 1,802 94.1 7 26,041.0 125,006.7 131,326.4
ไทย 514,000 60,000 1.1 32,800 186.7 6.6 3,111.7 55,770.6 72,386.9
เวียดนาม 330,955 75,350 2.07 34,700 23.5 9.37 311.7 6,800.0 10,200.0
รวม 4,313,820 482,707 1.78 214,563 838.2 7.2 1,736.5 338,446 366,430.5
ทีมา : Selected ASEAN Indicators (1996) available from http://www.aseansec.org/stat/tablel.htm ; Internet.

๐ 0
o \

http://www.aseansec.org/stat/tablel.htm
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นอกจากนี เม่ือพิจารณาถึงโครงสร้างทางการค้าของประเทศต่างๆ ในอาเซียนแล้ว จะเห็นไค้ 
ว่า มูลค่าการค้าระหว่างกันในอาเซียนยังมีสัดส่วนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าทางการค้าระหว่าง 
ป ระ เท ศสมาชิกอาเซียนกับประเทศภายนอก ดังจะเห็นไค้จากตารางที่ 4.4 และ 4.5

ตารางท่ี 4.4: มูลค่าการส่งออกของประเทศสมาชิกอาเซียนระหว่างปี ค.ศ. 1993-1996
(ล้านเหรียญสหรัฐฯ)

ภายในอาเซ ียน

1993 -1994 1995 1996
บ ร ูไน 487.24 468.24 529.64 466.38
อ ิน โด น ีเซ ีย 4,957.54 5,823.19 6,395.88 8,238.24
มาเลเซ ีย 12,974.65 15,213.83 18,373.18 22,668.11
พ ิล ิป ป ิน ส ์ 795.27 1,425.22 2,357.20 2,969.58
ส ิงค โป ร ์ 18,037.38 27,197.40 31,327.22 33,951.94

! ไทย 6,008.40 7,911.37 10,609.58 11,714.09
อาเซ ียน* 43,260.48 58,119.25 69,592.70 79,988.34

1 ภายนอกอาเซ ียน
1993 1994 1995 1996

บ ร ู1ไน N /A 1,317.10 2,241.34 2,046.87
อ ิน โด น ีเซ ีย 31,865.44 33,022.97 39,022.10 45,606.32
มาเลเซีย 33,341.88 40,251.31 48,774.64 51,578.54
ฟ ิล ิป ป ิน ส ์ 10,579.54 12,024.97 15,036.99 16,565.46
ส ิงค โป ร ์ 55,963.71 64,692.15 73,291.47 83,397.45
ไทย 31,626.10 37,337.00 48,737.43 44,180.61
อาเซ ียน* 163,376.67 188,645.50 227,103.97 243,375.25
*ไม่รวมสมาชิกใหม่ของอาเชียนคือ เวียดนาม พม่า ลาว กัมพูชา 
ท่ีมา : สำนกงานเลขาธิการอาเชียน



ต า ร า ง ท ี่ 4 . 5  ร ุ( ล ค ่า ก า ร น ำ เ ข ้า ข อ ง ป ร ะ เ ท ค ส ม า ช ิก อ า เ ซ ีย น ร ะ ห ว ่า ง ป ี ค . ศ .  1 9 9 3 - 1 9 9 6  ( ข ้า น เ ห ร ีย ญ

ส ห ร ัฐ ฯ )

ภายในอาเซียน
1993 1994 1995 1996

บเไน 886.29 983.45 1,013.02 2,848.60
อินโดนีเซีย 2,657.49 3,270.03 4,214.54 5,546.24
มาเลเซีย 8,890.39 10,916.38 12,510.97 14,677.73
ฟิลิปปินส์ 1,883.01 2,463.72 2,489.13 4,011.73
สิงคโปร์ - 18,739.73 22,135.92 24,5๓.34 27,316.86
ไทย 5,671.23 7,079.04 8,820.75 9,547.21
อาเซียน* 38,728.14 46,848.54 53,548.75 63,948.36

ภายนอกอาเซียน
1993 1994 1995 1996

บ %ไน N/A 1,016.95 1,119.64 1,586.25
อินโดนีเซีย 25,670.27 31,513.21 36,439.59 41,072.24
มาเลเซีย 35,497.59 46,141.86 58,928.95 60,625.39
ฟิลิปปินส์ 15,714.39 18,833.56 19,150.82 24,750.76
สิงคโปร์ 66,487.96 75,412.71 85,615.00 96,094.79
ไทย 41,212.46 47,474.75 63,752.05 62,898.37
อาเซียน* 184,582.67 220,393.04 265,006.05 287,027.80
*ไม่รวมสมาชิกใหม่ของอาเซียนคือ เวียดนาม หม่า ลาว กัมพูชา 
ท่ีมา : สำนักงานเลขาธิการอาเซียน

แม้ว่าปริมาณการค้าระหว่างประเทศในอาเซียนด้วยกันเองจะมีมูลค่าสูงขึ้นหลังจากที่ไข้มีการ 
จัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนขึ้น แต่ปริมาณการค้าดังกล่าวก็ยังมีสัดส่วนน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับการค้า 
กับภายนอกอาเซียน โดยในปี ค.ศ. 1996 มูลค่าการค้ารวมของกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกันเองมี 
143,936.70 ล้านเหรียญสหรัฐฯ แต่มูลค่าการค้ารวมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศภาย 
นอกมีถึง 520,403.05 ล้านเหรียญสหรัฐ
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เมื่อโครงสร้างทางการค้าไม่มีความเทือกูลกันเท่าที่ควร การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งในอา 
เซียนจะมอีิทธิพลเหนือประเทศอื่นโดยสินเชิง หรือแม้จะมอีิทธิพลเหนือประเทศอื่นในระดับที่สูง จึงมี 
ความเป็นใปไค้ยาก

ในส่วนของโครงสร้างการดำเนินการในองค์การของอาเซียน จะเห็นไค้ว่า หลักการดัดสินใจ 
ของอาเซียนที่ใช้ระบบฉันทานุมัตินั้น เป็นอุปสรรคสำคัญอีกประการหนึ่งในการที่ประเทศใดประเทศ 
หนึ่งจะมีอิทธิพลเหนือประเทศอื่นๆ เนื่องจากในระบบฉันทานุมัตินี้ ข้อตกลงใดๆ จะใม่มีผลผูกมัด 
หากไม่ไค้รับการเห็นชอบจากทุกๆ ประเทศสมาชิก

4.1.5 ความสัมพันธ์ในลักษณะหลายขึ้วอำนาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เม่ือพิจารณาถึง!]จจัย
ต่างๆ ที่ได้เสนอมาในข้างต้น จะเห็นได้ว่า!]จจัยทางด้านอำนาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน 

^  [ 4 ! 1 11 1, ไ " 1" ระยะแรกของการสินสุดลงของสงครามเยน ซีงเป็นระยะแห่งการจัดตังเขตการค้าเสรีอาเซียนนัน ไม่มี
ประเทศมหาอำนาจประเทศใดประเทศหนึ่งท่ีครอบงำภูมิภาคน้ีอย่างสิ้นเชิง เนื่องจากสหรัฐอเมริกาซึ่ง
นับได้ว่ามีศักยภาพสูงที่สุดในบรรดาประเทศมหาอำนาจต่างๆ ได้ผ่อนคลายความครอบงำของตนเอง
ลง เป็นเหตุให้เกิดพลังต่อต้านความต้องการที่จะกลับมาครอบงำภูมิภาคจากประเทศในกลุ่มอาเซียน
เช่น มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งจะเห็นได้จากแนวความคิดเขตเศรษฐกิจแห่งเอเชียตะวันออกของ
มาเลเซียที่บุ่งหวังให้เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในแถบเอเชียเท่านั้นโดยให้ญี่ป่นเป็น
แกนนำ

อย่างไรก็ดี แม้ว่าญ่ีบุ่นจะเป็นประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจท่ีน่าจะมีพลังความเข้มแข็งทาง 
เศรษฐกิจอย่างเพียงพอท่ีจะทำหน้าท่ีแกนนำให้กับอาเซียน แต่ด้วยแนวทางการพัฒนาของญ่ีบุ่นนับแต่ 
หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา ญ่ีบุ่นพัฒนาประเทศจนค้าวข้ึนสู่ความเป็นประเทศมหาอำนาจ 
ทางเศรษฐกิจโดยอาศัยสหรัฐอเมริกาใน การปกป็องความม่ันคงของประเทศ ทำให้ญ่ีบุ่นไม,ต้องการท่ี 
จะแสดงตนเป็นคู่อริกับสหรัฐอเมริกา ดังนั้น แม้ว่าญี่บุ่นจะเห็นประโยชน์จากความร่วมมือกับกลุ่ม 
ประเทศอาเซียน แต่ก็ยังคงแนวนโยบายที่จะรักษาระยะห่างระหว่างความสัมพันธ์ไว้ และไม่สนับสนุน 
ให้กลุ่มประเทศอาเซียนขจัดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาออกไปจากภูมิภาค ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะหลีกเลี่ยง 
ความขัดแย้งท่ีอาจจะ เกิดขึ้นไค้กับสหรัฐอเมริกานั่นเอง

ในส่วนของกลุ่มประเทศอาเซียน มาตรว่าญ่ีบุ่นซึ่งเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพสูงท่ีสุดท่ีสามารถ 
ถ่วงคุลย์กับสหรัฐอเมริกาได้จะยังคงมีแนวนโยบายที่จะผูกติดกับสหรัฐอเมริกา แต่กลุ่มประเทศ 
อาเซียนก็ยังคงมีมาตรการที่จะสร้างระบบการคานอำนาจในภูมิภาค โดยการหันไปหาสาธารณรัฐ
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ประชาชนจีน ทั้งนี้เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนนับได้ว่าเป็นประเทศมหาอำนาจทางการเมืองที่ 
ได้รับการยอมรับจากนานาชาติ

แม้ว่าในด้านเศรษฐกิจ สาธารณรัฐประชาชนจีนยังคงมีขีคดวามสามารถที่จัดอยู่ในกลุ่ม 
ประเทศกำลังพัฒนา แต่ด้วยทรัพยากรท่ีมีอยู่ สาธารณรัฐประชาชนจีนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะพัฒนา 
เศรษฐกิจของตนไปสู่ความเป็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจได้ ดังน้ัน เมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ริ 
เริ่มแนวนโยบายที่จะหันเข้าหาประเทศเพื่อนม้านมากขึ้น อาเซียนจึงตอบสนองอย่างดีโดยการจัดการ 
ประชุมพบปะกันอย่างเป็นทางการกับผู้นำของสาธารณรัฐประชาชนจีน อันนำไปสู่ข้อตกลงที่จะร่วม 
มือกันพัฒนาเศรษฐกิจ และ เทคโนโลยี

การเข้ามามีส่วนร่วมในอาเซียนของสาธารณรัฐประชาชนจีนนี้เองที่เป็นปีจจัยกระตุ้นใหัญี่ปุน 
หันมาให้ความสนใจกับอาเซียนมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากแถลงการณ๙ของ นาย ริวทาโร ฮาชิโมโต 
(Ryutaro Hashimoto) นายกรัฐมนตรีญี่ม้นที่จะกระชับความสัมพันธ์ และ ขยายความร่วมมือกับอา 
เซียนให้มากขึ้นและมีความหลากหลายมากฃึนด้วย7

จะเห็นได้ว่าระบบความสัมพันธ์ในภูมิภาคอาเซียนเป็นไปไนลักษณะของหลายขั้วอำนาจ คือ 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน และ กลุ่มประเทศอาเซียน ในลักษณะท่ีไม่ปรากฎประเทศเจ้ามหาอำนาจเพียง 
ประเทศเดียวที่สามารถครอบงำภูมิภาคอย่างสินเชิงดังที่สมมติฐานของทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจาก 
การทั้าจุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจได้ระบุไว้ เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีศักยภาพเพียงพอ ไม่ได้รับ 
การตอบรับจากประเทศในภูมิภาค ในขณะที่ญี่ม้นก็ปราศจากแรงจูงใจที่จะเข้ามาทำหน้าที่ ส่วน 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศในอาเซียนเองก็ยังมีศักยภาพไม,เพียงพอที่จะทำหน้าที่นี้ได้

อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะไม่มีประเทศเจ้ามหาอำนาจเข้ามารับผิดชอบหน้าที่ในการริเริ่ม เขตการค้า 
เสรีอาเซียนก็สามารถเกิดขึ้นได้โดยปฏิญญาสิงคโปร์ในปี ค.ศ. 1992 และเขตการค้าเสรีอาเซียนก็ได้ 
พัฒนาต่อเนื่องมาจนถึงปีจจุบัน นอกจากนี้ เขตการค้าเสรีอาเซียนยังเป็นการร่วมมือกันระหว่าง 
ประเทศเล็กๆ ที่เป็นสมาชิกของอาเซียน โดยท่ีประเทศมหาอำนาจต่างๆ ไม่ได้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกฎ 
กติการะหว่างประเทศนีแต่อย่างใด ซึ่งหากอธิบายตามหลักการของทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคา 
จุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจแคว้ เขตการค้าเสรีอาเซียนก็คงจะไม่สามารถบรรลุความสำเร็จได้เนื่อง 
จากไม่มีประเทศใดทำหน้าที่ในการตรวจสอบ และ บังคับไห้ประเทศต่างๆ ซึ่งควรที่จะมีแนวโน้มใน

7 “Keynote Address by His Excellency Prime Minister Ryutaro Hashimoto on Reforms for the New Era 
of Japan and ASEAN (1997),” Available from http://www.aseansec.org/dialogue/jap/rii.htm; INTERNET.

http://www.aseansec.org/dialogue/jap/rii.htm
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การไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงให้ปฏิบัติตามข้อตกลงได้ ไนส่วนต่อไป จะเป็นการอธิบายสาเหตุท่ีทำให้ 
เขตการค้าเสรีอาเซียนสามารถเกิดขืนได้แม่จะไม่มีประเทศเจ้ามหาอำนาจเข้ามายุ่งเกี่ยวในการจัดตั้ง 
และดำเนินการแต่อย่างใด

4.2 วิเคราะห์การเกิดของเขตการค้าเสรีอใเซียน

เมื่อเขตการค้าเสรีอาเซียนไม่ได้มิประเทศเจ้ามหาอำนาจทำหน้าที่ในการดูแลให้ประเทศต่างๆ 
ปฏิบัติตามกฎกติการะหว่างประเทศ ตามแนวคิดของทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการตั้าจุนโดย 
ประเทศเจ้ามหาอำนาจ กฎกติการะหว่างประเทศท่ีมีลักษณะดังกล่าวย่อมท่ีจะไม่สามารถเกิดข้ึน หรือ 
หากเกิดขึ้น กฎกติการะหว่างประเทศดังกล่าวก็จะอ่อนแอ และเส่ือมสลายไป

อย่างไรก็คี ในบทที่ 3 ได้ศึกษาและขึ้ให้เห็นแล้วถีงพัฒนาการของความร่วมมือในทาง 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งจะเห็นได้ว่าอาเซียนสามารถที่จะประสบความสำเร็จใน 
ความร่วมมือกันในเขตการค้าเสรีอาเซียนได้ แ ม จ่ะไ ม ่มีประเทศมหาอำนาจเข้ามาเก่ียวข้องในการจัดต้ัง 
และดูแลพฤติกรรนของสมาชิกก็ตาม แนวทางในการนำเสนอการเกิดเขตการค้าเสรีอาเซียนที่ไม่มี 
ประเทศเจ้ามหาอำนาจเข้ามาเก่ียวข้องจะประกอบ1“hJด้วยสองส่วน ในส่วนแรกจะเป็นการอธิบายถึงกล 
ไกในการดำเนินงานในการติดตามตรวจสอบและบังคับให้ประเทศต่างๆ ปฏิบัติตามกฎกติกาการค้า 
เสรีของอาเซียน ซึ่งควรเป็นหน้าที่หลักของประเทศเจ้ามหาอำนาจ และในส่วนต่อมาจะวิเคราะห์ให้ 
เห็นถึงมูลเหตุที่ทำให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันสร้างกลไกในการตรวจสอบดังกล่าวได้แม่ว่า 
แต่ละประเทศสมาชิกจะเป็นประเทศเล็กๆ ท่ีกำลังพัฒนาก็ตาม

4.2.1 การติดตามตรวจสอบและบังคับให้ประเทศต่างๆ ปฎิบัติตามกติกาการค้าเสรีของอาเซียน

เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนได้ทำการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนกันเองโดยไม,มีประเทศ 
เจ้ามหาอำนาจเข้ามาเก่ียวข้อง ในการติดตามตรวจสอบและบังคับให้ประเทศต่างๆ ปฏิบัติตามกฎกติกา 
การค้าเสรีอันเป็นภาระหน้าที่หลักของประเทศเจ้ามหาอำนาจตามทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคา 
จุนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจนัน ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดต้ังคณะทำงานร่วมกันเพ่ือรับผิดชอบ 
ในการตรวจสอบ และ ประสานงานร่วมกันเพื่อให้ความร่วมมือระหว่างกันในกติกาการค้าเสรีสามารถ 
พัฒนาไปได้อย่างราบรื่นที่สุด

ในการประชุบสุดยอดผู้นำอาเซียนครั้งที่ 4 ในปี ค.ศ. 1992 ณ ประเทศสิงคโปร์ ได้มีการปรับ 
ปรุงกลไกในการดำเนินงานของอาเซียน ซ่ึงในความร่วมมือด้านเศรษฐกิจภายในอาเซียน ได้มีการยุบ
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คณะกรรมการด้านเศรษฐกิจท่ีแต่เดิมมีอยู่ 5 คณะ ให้เข้ามาอยู่ภายใด้ความรับผิดชอบของการประชุม 
เข้าหน้าที่อาๅโสด้านเศรษฐกิจ (Senior Economic Officials Meeting: SEOM) ซึ่งได้รับมอบหมายให้ 
เป็นกลไกในการประสานนโยบายเรื่องเศรษฐกิจในทุกๆ ด้าน ซึ่งในส่วนของเขตการด้าเสรีอาเซียน ท่ี 
ประชุมเข้าหน้าที่อากุโสด้านเศรษฐกิจมีหน้าที่หลักในการทำให้การลดพิกัดอัตราภาษีศุลกากรภายใด้ 
CEPT มีความเข้มแข็ง โดยท่ีประชุมจะทำการชี้ประเด็นปิญหา และ ดำเนินการแก้ไ'ขปีญหาเพื่อบรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่จะทำให้ระดับอัตราภาษีศุลกากรและการด้าระหว่างประเทศสมาชิกมีความเป็นอันหนึ่ง 
อันเคียวกัน (harmonization of ASEAN tariff nomenclature)

ในเดือนกุมภาพันธ์ 1993 อาเซียนยังได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการปรึกษาหารืออาเซียนว่าด้วย 
มาตรฐานและคุณภาพ (ASEAN Consultative Commite on Standards and Quality: ACCSQ) เพือรับ 
ผิดชอบในการปรับมาตรฐานของสินด้าให้เข้ากัน (harmonization of product standards) นอกจากน้ียัง 
ทำหน้าที่ตรวจสอบ (testing) และให้การรับรอง (accreditiation) มาตรฐานของห้องทดลองปฏิบัติการ 
ระหว่างกันด้วยs

คณะทำงานทังสองคณะดังกล่าวถือได้ว่าเป็นกลไกในการดำเนินงานที่มีจุคบุ่งหมายเพื่อให้ 
สามารถจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนได้สำเร็จ เนื่องจากแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนมีระดับการจัดเก็บ 
ภาษีศุลกากรและการค้าที่แตกต่างกันเป็นทุนเดิม ดังนั้นจึงจำเป็นที่จะด้องมีคณะทำงานร่วมกันเพื่อ 
ดำเนินการปรับพิกัดอัตราภาษีศุลกากรระหว่างกัน เพื่อเป็นการตรวจสอบและช่วยเหลือกันในการปรับ 
โครงสร้างภาษีและมาตรฐานของสินค้าให้อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันที่สุด

นอกจากคณะทำงานเพื่อสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเคียวกันทั้งในด้านโครงสร้างภาษีและ 
มาตรฐานของสินค้าแล้ว ยังได้มีการจัดตังกองเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA Unit) ขึ้นภายในสำนัก 
งานเลขาธิการอาเซียน และ กองเขตการค้าเสรีอาเซียนแห่งชาติ(National AFTA Units) ในรัฐบาลของ 
แต่ละประเทศสมาชิก ทำหน้าที่ในการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือ1ให้การสนับสนุนแก่ 
ภาคเอกชนอันที่จะทำให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการการค้าเสรีในอาเซียนด้วย นอกจาก 
น ี้ กองเขตการค้าเสรีอาเซียนยังมีหน้าที่เป็นเครือข่ายที่จะให้ข้อมูลในการตรวจสอบความก้าวหน้า และ 
พัฒนาการในความร่วมมือ ระหว่างสำนักเลขาธการอาเซียนและรัฐบาลของประเทศสมาชิก โคยกอง 
เขตการค้าเสรีอาเซียนแห่งชาติจะแข้งปีญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามมาตรการกำหนดภาษี

s “Eccculivc Summary ASC Annual Report 1992-1993,” Available from 
hitp://www.ascansec.org/asc/r9293/asc92vl.htm; INTERNET.

9 ASEAN. ASEAN: An Overview (Jakarta: ASEAN Secretaiat, 1985) p.13.

http://www.ascansec.org/asc/r9293/asc92vl.htm
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ร่วมของทุกๆ ประเทศไปยังกองเขตการค้าเสรีอาเซียนประจำสำนักงานเลขาธิการอาเซียนเพ่ือท่ีจะส่ง 
เรื่องไปสู่การประชุมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันจะนำไปสู่การปรึกษาหารือเพื่อหามาตรการการแค้ 
ไขปีญหาที่เหมาะสมกันต่อ1ไป'0

ในส่วนของความร่วมมือกันในระดับนโยบายของประเทศนั้น อาเซียนไค้จัดให้มีการประชุม 
ระหว่างผู้นำประเทศ ในระดับต่างๆ เพื่อที่จะปรึกษาหารือและประสานผลประโยชน์กันในระดับ 
นโยบายของประเทศสมาชิก ซึ่งการประชุมจะแบ่งออกเป็นระดับต่างๆ คุ้งนี้

ก. การประชุนสุดยอดผู้นำอาเซียน (ASEAN Summit Meeting) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอำนาจการ 
ตัดสินใจสูงสุดในอาเซียน เนื่องจากการประชุมมีประกอบไปด้วยผู้นำของประเทศต่างๆ 
จืงมีอำนาจเต็มในการกำหนดนโยบายของอาเซียน ผู้นำประเทศในอาเซียนจะไค้มีการลง 
นามในแถลงการณ์ร่วมกันภายหลังการประชุม อันถือเป็นข้อผูกพันอย่างเป็นทางการต่อ 
นโยบายที่ไค้ร่วมกันกำหนดขึ้น ซ่ึงเขตการค้าเสรีอาเซียนก็ถูกจัดต้ังข้ึนอย่างเป็นทางการ 
ภายใค้ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ณ ประเทศสิงคโปร์ในปี 1992 ซึ่งก่อนที่จะเข้าร่วมในการ 
ตัดสินใจทุกครัง ผู้นำของประเทศต่างๆ จะไค้ร ับ ข้อมูลจเกคณะทำงานที่ไค้มีการแต่งตัง 
ให้ศึกษาถึงข้อดี ข้อค้อย ในปร ะเค็นท่ีจะทำการตกลง เพ่ือให้ผู้นำประเทศสามารถกำหนด 
จุดยืนต่อประเด็นปิญหาที่จะทำการประชุมกันไค้

ข. การประชุมระดับรัฐมนตรี (ASEAN Annual Ministry Meeting) เป็นการประชุมในระดับ 
รัฐมนตรีที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นองค์กรหลักในการทำให้อาเซียนสามารถบรรลุวัตถุ 
ประสงค์ตามนโยบายที่กำหนดไว้ การประชุมในระดับรัฐมนตรีนี้นับไค้ว่าเป็นหน่วยงาน 
สูงสุดในการตัดสินปิญหา และ ประสานนโยบายโดยส่วนรวม และมีอำนาจหน้าท่ีในการ 
พิจารณาอนุมัติการดำเนินงานต่างๆ ทังหมดของอาเซียน

ค. การประชุมระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Minister Meeting) เป็น 
องค์กรที่มีอำนาจหลักในการตัดสินใจในปิญหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
ซึ่งจะจัดขึ้นทุกๆ 2 ปี หรือตามความเหมาะสม ซึ่งในปี ค.ศ. 1997 ที่ประชุมรัฐมนตรี 
เศรษฐกิจอาเซียนไค้ตกลงกันที่จะจัดตั้ง เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment 
Area: AIA) และโดยไค้จัดตังเจ้าหน้าท่ีเพ่ือศึกษากรอบ และจัดทำแผนการปฏิบัติเพ่ือให้

" ASEAN, Annual Report of The ASEAN Standing Committee. 1994-1995 (Jakarta: ASEAN
Secretariat, 1995)p. 13.
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แนวคิดดังกล่าวเกิดขึ้นไค้จริง นอกจากนี้ ยังไค้มีการปรับปรุงข้อตกลงว่าด้วยการส่งเสริม 
และปกป็องการลงทุน(Agreement for the Promotion and Protection of Investments) เพือ 
ให้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบกันไค้ง่ายขึ้น

ง. การประชุมระดับรัฐมนตรีการคลังอาเซียน (ASEAN Finance Minister Meeting) เป็นการ 
ประชุมกันในระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของประเทศสมาชิก ซึ่งไค้ถูกจัดขึ้น 
ครังแรกในเดือน มีนาคม 1997 เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือกันในค้านการธนาคาร การ 
เงิน การพัฒนาตลาดทุน ฯลฯ ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งนับไค้ว่าเป็นการประชุมเพื่อ 
กำหนดความร่วมมือในระดับนโยบายในค้านการเงินการคลัง

ในส่วนของประเด็นความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นไค้ในค้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่างกัน ใน 
ที่ประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ไค้จัดทำพิธีสารต่อท้ายว่าค้วยการ 
ระงับกรณีพิพาทระหว่างกัน โดยคาดหวังว่าพิธีสารต่อท้ายนี้จะทำให้กระบวนการในการแก้ไขข้อ 
พิพาทระหว่างประเทศสมาชิกจะมีความโปร่งใสมากขึ้น

จะเห็นไค้ว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนไค้มีการพัฒนากลไกในการดำเนินงานของอาเซียนเพื่อที่ 
จะรองรับความร่วมมือกันในกรอบของเขตการค้าเสรี ซึ่งนอกจากจะมีการประชุมกันในระดับผู้นำเพื่อ 
ประสานนโยบายแลัว ยังไค้มีการจัดตังกลไกในการดำเนินงานร่วมกันในระดับล่างเพื่อให้ประเทศ 
ต่างๆ สามารถที่จะตรวจสอบการดำเนินการระหว่างกันไค้ ซึ่งนับไค้ว่าเป็นมาตรการที่ช่วยส่งเสริมให้ 
ประเทศต่างๆ เกิดความมั่นใจในระบบความสัมพันธ์ระหว่างกันภายใต้กติกาการค้าเสรีไค้

4.2.2 วิเคราะห์เง่ือนไขท่ีผลักดันให้ประเทศสมาชิกร่วมมือกันก่อตงเขตการค้าเสรีได้

ในส่วนนีจะเป็นการศึกษาเหตุผลที่เขตการค้าเสรีอาเซียนสามารถประสบความสำเร็จ1ในการ 
จัดตังไค้แม้จะไม่ไค้พัฒนาขึ้นมาตามรูปแบบของทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการคาชุนโดยประเทศ 
เจ้ามหาอำนาจ ซึ่ง!]จจัยท่ีทำให้ประเทศต่างๆ ในอาเซียนสามารถร่วมมือกันไค้จะแบ่งอธิบายออกเป็น 
สามส่วนด้วยกัน คือ การท่ีประเทศต่างๆ มีผลประโยชน์ร่วมกัน การมองเห็นเงาแห่งอนาคตซึ่งจะไค้
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รับจากการร่วมมือกัน และ ปริมาณของจำนวนผู้เล่นที่มีจำนวนนอยอันนำไปสู่การประสานผล 
ประโยชน์ไค้ง่าย11

ก. การมีผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutuality of interest)

การมีผลประโยชน์ร่วมกันหมายถึงการที่รัฐตัดสินใจโดยคำนึงถึงผลไค้ผลเสียของรัฐในการ 
เลือกที่จะร่วมมือหรือไม่ร่วมมือกัน การมีผลประโยชน์ร่วมกันในที่นีไม'จำเป็นว่าจะต้องมีผล
ประโยชน์อย่างเดียวกันแต่หมายถึงการท่ีต่างฝ่ายต่างเล็งเห็นผลท่ีจะไค้รับจากการมาร่วมมือกัน การตัด 
สินใจของรัฐแต่ละรัฐก็จะอาศัยผลประโยชน์ของตนเป็นหลักสำคัญในการให้นำหนักระหว่างผลที่จะ 
ไค้รับจากการร่วมมือ และการไม่ร่วมมือ ซึ่งโครงสร้างของผลไค้ผลเสียนันมักจะขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ที่ 
อยู่นอกเหนือการควบคุมของรัฐ

ตามที่ไค้กล่าวไปแล้วถึงรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในลักษณะ Prisoners’ 
dilemma ซึ่งนำไปสู่แนวโน้มที่ประเทศต่างๆ จะมีพฤติกรรมที่ไม่ร่วมมือในข้อตกลงกันภายในกฎ 
กติการะหว่างประเทศ ในความสัมพันธ์ในรูปแบบของ Prisoners’ dilemma ต้ังอยู่บนสมมติฐานท่ีว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเต็มไปด้วยความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์ ยิ่งผู้เล่นมีผลประโยชน์ 
ท่ีขัดแย้งกันมากเท่าใด ก็มีความเป็นไปไค้ที่ผู้เล่นจะเลือกที่จะไม่ร่วมมือกันมากขืนเท่านัน สำหรับใน 
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีรูปแบบเป็น Prisoners’ dilemma นั้น ประเทศต่างๆ มีแรงจูงใจ 
ที่จะไม่ร่วมมือกันมากกว่าไม่ว่าประเทศอื่นๆ จะร่วมมือค้วยหรือไม่ก็ตาม ลักษณะของความสัมพันธ์ 
สามารถสรูปออกไค้เป็น 4 รูปแบบคือ DC > cc > DD > CD (D = defect, c = cooperate)12

ในส่วนของกฎกติการะหว่างประเทศในค้านการค้า ผู้เล่นย่อมไค้รับประโยชน์สูงสุดหาก 
สามารถเข้าไปตักตวงผลประโยชน์จากการเปิดตลาดการค้าให้มีความเป็นเสรีของประเทศอ่ืน ในขณะ 
ท่ียังคงปกฟ้องตลาดการค้าภายในค้วยมาตรการทางการค้าต่างๆ ท้ังในรูปของภาษี และ ข้อจำกัดทาง 
การค้าอื่นๆ ดังนั้นกฎกติการะหว่างประเทศในค้านการค้าที่มีแนวโน้มที่จะถูกเพิกเฉยไม่ให้ความร่วม 
มือจากประเทศต่างๆ จึงต้องมีประเทศเจ้ามหาอำนาจเข้ามาทำหน้าที่ในการริเริ่ม เนื่องจากการที่มี 
ประเทศเจ้ามหาอำนาจร่วมมือในกฎกติการะหว่างประเทศ ย่อมทำให้ประเทศอื่นๆ สามารถมั่นใจไค้ว่า 
สถานการณ์ที่เสียเปรียบที่สุดที่ตนไม,ต้องการให้เกิดขึ้น คือการร่วมมือปฏิบัติตามกฎกติการะหว่าง

"Robert Axelrod and Robert o. Keohane, "Achieving Cooperation Under Anarchy: Strategy and 
Instituons," World Politics 38(Oct 1985): 228-238.

1ะ ดูรายละเอียดของ Prisoner’s Dilemma ไต้ในบทท่ี2 หน้า 17-19.



96

ประเทศในขณะที่ประเทศอื่นๆ ไม่ปฏิบัติตาม แกะเข้ามาตักตวงผลประโยชน์ภายในประเทศจะไม่เกิด 
ขึ้น ด้วยมีประเทศเจ้ามหาอำนาจทำหน้าท่ีสอดส่องดูแล และคอยบังคับให้ประเทศต่างๆ ปฏิบัติตามกฎ 
กติกาอยู่

นอกจากนี ประเทศท่ีคิดจะไม่ปฏิบัติตามกฎกติการะหว่างประเทศ โดยหวังที่จะเข้าไปตักตวง 
ผลประโยชน์ในตลาดการค้าของประเทศอื่นโดยที่ไม่ต้องสูญเสียประโยชน์ใดๆ ในตลาดการค้าของ 
ตน ก็จะพบว่า การมีประเทศเจ้ามหาอำนาจอยู่ในระบบด้วยทำให้การแสวงหาผลประโยชน์ในระยะสั้น 
เช่นนันทำไค้ยากขืน เน่ืองจากเกรงว่าจะถูกตอบโต้โดยมาตรการต่างๆ จากประเทศเจ้ามหาอำนาจ

ตามทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากประเทศเจ้ามหาอำนาจ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีรูป 
แบบเป็น Prisoners’ dilemma สามารถเกิดความร่วมมือกันไค้เน่ืองจากประเทศเจ้ามหาอำนาจเป็น 
ปีจจัยท่ีทำให้ประเทศต่างๆ เลือกที่จะร่วมมือกัน แม้ว่าการตัดสินใจเช่นนี้จะไม่ใช่ผลประโยชน์สูงสุดที่ 
พึงจะไค้รับจากทางเลือกต่างๆ ก็ตาม

อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาโครงสร้างทางความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจภายในอาเซียนแสัว จะเห็น 
ไค้ว่ารูปแบบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนอาจไม่เป็นไปตาม Prisoners' 
dilemma เนื่องจากโครงสร้างทางการค้าของประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ไค้มีการค้าระหว่างกันมากนัก 
เม่ือเทียบกับการค้ากับประเทศภายนอกกลุ่มอาเซียน จะเห็นไค้จากสัคส่วนการค้าในช่วงค้นทศวรรษที่ 
1990 การค้ากันเองภายในอาเซียนมีสัดส่วนเทียงไม,เกินร้อยละ 18 ของปริมาณการค้าท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด 
ในอาเซียน และการลงทุนด้วยกันเองในกลุ่มอาเซียนมีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 10 เม่ือเปรียบเทียบกับ 
จำนวนการลงทุนที่เกิดขืนในอาเซียนทังหมด,',

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ปรากฎออกมาในรูปของการ 
ค้าและการลงทุน โดยที่ความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุนก่อนการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 
ส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์กับประเทศพัฒนาแล้ว1', ทำให้ตลาดในประเทศพัฒนาแล้วมีความสำคัญ 
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของสมาชิกอาเซียนมากกว่าตลาดของประเทศในกลุ่ม

1 Etel Solingcn, “ASEAN, Quo Vadis? Domestic Coalitions and Regional Co-operation,” 
Contemporary Southeast Asia 21 No. 1 (April 1999) : 42.

" Suthiphand Chirathivat, “ASEAN Economic Integration with the World through AFTA,” in A FTA in 
the Changing International Economy, ed. Joseph Tan, (Singapore : Institute of Southeast Asian Studies, 1996),
p- 22.
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ในด้านการลงทุน เงินลงทุนจากต่างชาติมีความสำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของอา 
เซียน และในทศวรรษที่ 1970 อาเซียนเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนที่สำคัญมากที่สุคแหล่งหนึ่งใน
ประเทศกำลังพัฒนา15 ประเทศท่ีเข้ามาลงทุนในกลุ่มอาเซียนมากที่สุค ได้แก่ ประเทศแถบตะวันตก 
เช่น สหรัฐอเมริกา และประชาคมยูโรป (แผนภาพท่ี 4.1) ต่อมาในช่วงกลางทศวรรษที่ 1980 การลง 
ทุนจากญ่ีป่นและเอเชียตะวันออกก็เริ่มเข้ามามากขืน และญ่ีป็นได้กลายมาเป็นนักลงทุนที่เข้ามาลงทุน 
ในอาเซียนมากเป็นอันดับหนึ่ง ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีรับการลงทุนจากต่างชาติมากท่ีสุด ได้แก่ 
สิงคโปร์ ชึ่งมีส่วนแบ่งของเงินลงทุนจากต่างประเทศในปี ค.ศ. 1985-1994 ร้อยละ 40 รองลงมาคือ 
มาเลเซีย ร้อยละ 28.7 ไทย ร้อยละ 14.2 อินโดนีเซีย ร้อยละ 12.3 และชิเลิปปินส์ร้อยละ 4.516 ซึ่งส่วน 
ใหญ่จะเข้ามาลงทุนผลิตผลิตภัณฑ์ขั้นพื้นฐานในอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลางเพื่อไข้อา 
เซียนเป็นฐานการส่งออกไปยังประเทศที่สาม มีผลทำให้การลงทุนจากนอกกลุ่มประเทศสมาชิกอา 
เซียนนีมีความสำคัญมากกว่าการลงทุนภายในประเทศสมาชิกด้วยกัน17 ทั้งนี้เพราะการลงทุนจาก 
ประเทศพัฒนาแล้วนอกกลุ่มเป็นแหล่งเงินทุนเข้าประเทศที่สำคัญที่สุคของประเทศสมาชิกอาเซียน 
และส่งผลให้อุตสาหกรรมต่างๆ เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว

''Prema-Chandra Athukorala and Jayant Menon, “Foreign Direct Investment in ASEAN : Can AFTA 
Make a Difference,” in AFTA in the Changing International Economy, ed. Joseph Tan, (Singapore : Institute of 
Southeast Asian Studies, 1996), p. 77.

16บริษัทศูนย์วิจัยไทยพาณิชย์ จำกัด, “การลงทุนในกลุ่มประเทศอาเซียน,” เศรษฐกิจปริทัศน(์มิถุนายน 
2539) ะ 22.

17พรรณี เชีงสุทธา, “เขตการค้าเสรีอาเซียน : แรงกระทุ้นการลงทุนทางตรงจากต่างชาติ."วารสารส่งเสริน 
ทารลงทุน 8 (กุมภาพันธ์ 1997) ะ 94.
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แผนภาพที่ 4.1 ะ ปริมาณการลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนของประชาคมยุโรป สหรัฐอเมริกา และ 
ญี่ห็นระหว่างปี ค.ค. 1986-1991 (เหรียญสหรัฐฯ)

ทีมา : EUROCHAMBERS data based on SK.PM, MIDA, BOI Phillipincs. BO] Thailand, edb Singapore cited in 
Corrado Moltcni, “ASEAN-EC Economic Relations and Direct Investment: Past Development and Future 
Perspectives,'’ Journal of European Studies Chulalongkorn University 1 (Special Issue, 1995) : 127.

ในด้านการค้า ความสัมพันธ์ทางการค้าในประเทศสมาชิกอาเซียนก็ไม่ไค้แตกต่างไปจากการ 
ลงทุนทางตรงของต่างชาติในสมาชิกอาเซียน กล่าวคือ การค้ากับประเทศนอกกลุ่มมีความสำคัญต่อ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียนมากกว่าการค้าภายในภูมิภาคเดียวกัน ด้งปรากฎใน 
ตารางท่ี 4.6 จะเห็นได้ว่าปริมาณการค้าระหว่างไทยกับสมาชิกอาเซียนมีปริมาณต่ํากว่าปริมาณการค้า 
กับประเทศนอกกลุ่มเป็นจำนวนมาก โดยที่ปริมาณการค้ากับประเทศนอกกลุ่มอย่างเช่นสหรัฐอเมริกา 
มีปริมาณเป็นสองเท่าตัวของปริมาณการค้ากับประเทศสมาชิกอาเซียน กล่าวคือ ปริมาณการค้าระหว่าง 
ไทยกับสหรัฐอเมริกาคิดเป็น ร้อยละ 22 ของปริมาณการค้าท้ังหมดในขณะท่ีปริมาณการค้าระหว่าง 
ไทยกับสมาชิกอาเซียนทัง 5 ประเทศ มีเพียง ร้อยละ 11 ของปริมาณการค้าทังหมด

8000 ๆ

•—♦ — ประช!คมถูโรป

สหรัฐอฌริก!
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ตารางท่ี 4.6 ะ ปริมาณการค้าของไทยกับประ(ทศคู่ค้าสำคัญ ปี ค.ค. 1981 และ 1991
1981 1991

ประเทศ มูลค่า อัตราส่วน มูลค่า อัตราส่วน
(ล้านบาท) (ร้อยละ) (ล้านบาท) (ร้อยละ)

การส่งออกตั้งหมด 153,000 100 715,000 100
ประชาฅมยุโรป 33,170 20 152,000 22
สหรัฐอเมริกา 19,170 13 158.000 21
ญี่ปน 21,701 14 130,000 18
อาเซียน 22,344 14 78,000 II
อ่ืนๆ 55,987 37 197,000 28
ท่ีมา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์

สภาพการค้าและการลงทุนคังที่กล่าวมานี้แสดงให้เห็นว่าก่อนการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 
ประเทศนอกกลุ่มสมาชิกอาเซียนเป็นคู่ค้าและนักลงทุนที่สำคัญกับสมาชิกอาเซียนมากกว่าประเทศ 
สมาชิกอาเซียนด้วยกัน ผลประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะไค้รันจากเขตการค้าเสรีอาเซียน นอก 
จากจะอยู่ในรูปของการค้า เช่นการขยายตัวทางการค้า และการปรันโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปสู่การ 
โยกย้ายอุตสาหกรรมให้เหมาะสมกับขีดความสามารถในการผลิตตามความไค้เปรียบโดยเปรียบเทียบ 
อันนำไปสู่การลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ซึ่งเป็นผล 
ประโยชน์พืนฐานที่พืงไต้รับจากเขตการค้าเสรีแล้ว ผลประโยชน์ที่ยังจะไค้รับจากเขตการค้าเสรีอา 
เซียนซึ่งน่าที่จะเป็นผลประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องการมากกว่าคือ ผลประโยชน์ในค้าน 
การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และ การเพ่ิมอำนาจการต่อรองในเวทีการค้าระหว่างประเทศ

รูปแบบการพัฒนาประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษที่ 1980 เป็นต้น 
มา จะเปล่ียนจากการผลิตเพ่ิอทดแทนการนำเข้า ไปสู่การส่งเสริมผลิตเพื่อการส่งออก และมีการปรับ 
ฐานของสินค้าจากสินค้าเกษตรไปสู่สินค้าอุตสาหกรรมมากขึ้น ทำให้อาเซียนมีการผลิตที่มีความ 
หลากหลายมากข้ึน จึงต้องพึ่งพาตลาดการค้าระหว่างประเทศท่ีมีลักษณะเป็นเสรีเพื่อรองรับสินค้า และ 
ขยายแหล่งวัตถุดิบให้มากขึ้น
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นอกจากการส่งเสริมการส่งออกแล้ว การส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศก็นับเป็น 
มาตรการสำคัญในการพัฒนาประเทศของกลุ่มประเทศอาเซียน จะเห็นได้จากการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียนในช่วงปี ค.ศ. 1988 อันเป็นผลมาจากการโยกย้ายฐานการผลิตของ 
ญี่ป่นและกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs)18 เน่ืองจากอาเซียนส่วนใหญ่มีสมาชิกเป็นประเทศ 
กำลังพัฒนา ประสบกับภาวะการขาดสภาพคล่องในการลงทุนภายในประเทศ จึงต้องการการลงทุน 
จากต่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และการรองรับการย้ายฐานการผลิตจากต่าง 
ประเทศจะก่อให้เกิดการจ้างงานภายในประเทศ และการถ่ายโอนเทคโนโลยีในการผลิตอันจะนำไปสู่ 
การพัฒนาประเทศต่อไป

ตังนัน กลุ่มประเทศอาเซียนจึงมีผลประโยชน์ร่วมกันในการที่จะทำให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้เป็นเขตการค้าเสรี เพ่ือดืงดูคการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงใน 
การคำนวนผลประโยชน์จากการตัดสินใจร่วมมือในกฎกติการะหว่างประเทศ กล่าวคือ เมื่อผลกระทบ 
ทางต้านการค้าระหว่างกันในประเทศสมาชิกมีไม่มากนัก การเปีคตลาดเสรีในภูมิภาคจึงส่งผลกระทบ 
ในต้านลบต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศในสัดส่วนที่น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะไต้ 
รับจากการลงทุนจากต่างประเทศท่ีจะมีปริมาณมากขน ตังนัน ความร่วมมือจากทุกๆ ฝ่ายในการเปิด 
ตลาดเสรีระหว่างกัน จะก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าการเข้าไปตักตวงผลประโยชน์จากการเปิดเสรี 
ของประเทศอื่นๆ เนื่องจากการลงทุนจากต่างประเทศท่ีเพื่มมากขึ้นจะให้ผลประโยชน์แก่ประเทศต่างๆ 
มากกว่าความเป็นไปไต้ที่จะต้องเสียประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรีระหว่างอับ

ลักษณะของความสัมพันธ์ที่แต่ละประเทศพืงประสงค์จึงเปลี่ยนไปจาก DC > cc > DD > CD 
ไปสู่ CC > DC > DD > CD ซึ่งหมายความถึงทางเลือกอันดับแรกของประเทศต่างๆ จะเปลี่ยนไปสู่ 
ความต้องการให้เกิดความร่วมมือจากทุกๆ ฝ่าย กลายมาเป็นทางเลือกท่ีคีท่ีสุดของทุกๆ ประเทศ เน่ือง 
ฉากในสภาพของความต้องการทุนฉากต่างประเทศ หากประเทศใดประเทศหนื่งไม่เข้าร่วมในเขตการ 
คาเสรีอาเซียนแล้ว ความน่าสนใจในการลงทุนจากต่างประเทศก็จะลดลง เพราะการลงทุนในประเทศ 
อื่นๆ ที่อยู่ในระบบการค้าเสรีจะเกิดข้อไต้เปรียบในสภาวะปลอดภาษีอันจะทำให้ต้นทุนการผลิตถูกลง 
ดังน้ันการลงทุนจากต่างประเทศท่ีเข้ามาในภูมิภาคน้ีก็จะกระจายอยู่ในประเทศที่อยู่ในระบบการค้าเสรี 
มากกว่า เป็นเหตุให้ทุกประเทศเห็นถึงผลประโยชน์ที่จะไต้รับร่วมอันในระบบการค้าเสรี เม่ือคำนวน

ls เสวก มีลาภกิจ, “ฑารจัดตงเขตการค้นสรีอนชียน: สืทษใบทบาทของประเท«ไทยสมัยรัฐบาลอานันท •ปีน 
ยารชุน,'” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบ ัณฑ ิตสาขาวิชาฅวามสัมพันธ์ระหว่างประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย ธุฬใลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 68-73.
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ผ ล ได ้ผ ล เส ีย แ ล ้ว  ท า ง เล ือ ก ท ี่ด ีจ ึง เป ็น ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน ม าก ก ว ่า ท ี่จ ะ ไม ่ร ่ว ม ม ือ ใน ข ณ ะ ท ี่ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  ใน

ภ ูม ิภ าค ร ่ว ม ม ือ ก ัน

ข. เงาแห่งอนาคต (The shadow of the future)

เงาแห่งอนาคต หมายถึง สภาพท่ีรัฐต่างๆมองเห็นผลประโยชน์จากการร่วมมือกันในอนาคต 
ซึ่งหากรัฐมองเห็นผลประโยชน์ที่จะได้หากเกิดการร่วมมือกันในอนาคตเมื่อเปรียบเทียบกัาเผลที่ได้รับ 
ในปีจจุบันแล้วได้มากกว่า รัฐก็จะมีแนวโน้มที่จะร่วมมือกันต่อไป

การที่ประเทศต่างๆ จะสามารถร่วมมือกันในสภาวะที่มีความขัดแย้งกันในเรื่องของผล 
ประโยชน์นั้น การคำนึงถึงผลประโยชน์ในอนาคตเป็นแรงกระตุ้นสำคัญที่ทำให้เกิดความร่วมมือ ย่ิง 
ประเทศต่างๆ คำนวนผลได้ในอนาคตที่จะเกิดขึ้นจากการร่วมมือกันได้มากกว่าผลได้ที่ได้รับอยู่ใน 
ปีจจุบันมากเท่าใด แรงจูงไจที่จะร่วมมือกันก็มีมากขึ้นเท่านั้น เงื่อนไขของความร่วมมือจะขึ้นอยู่กับ 
ป็จจัย 4 ประการด้วยกันคือ ความร่วมมือนั้นๆ จะต้องมีระยะเวลาท่ียาวนาน(long time horizon) ผล 
ประโยชน์ที่ได้รับจากความร่วมม ือ จะต้องมีความเท่าเทียมกัน (regularity o f stakes) ข้อมูลข่าวสาร 
เกี่ยวกับพฤติกรรมของประเทศอื่นต้องมีควานเชื่อถือได้ (re liab ility  o f  information about the others’ 
action) และ ความรวดเร็วของการตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมของประเทศอื่นจะ 
ด้องทำได้อย่างรวดเร็ว (quick feedback about changes in the others’ ac tion)19

ระยะเวลา และผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกันมีความสำคัญอย่างยิ่งไนความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศในด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ ประเทศต่างๆ คาดหวังให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง 
ประเทศดำเนินต่อเนื่องไปอย่างไม่สินชุด ไม่มีฝ่ายใคท่ีจะสามารถกำจัดฝ่ายอ่ืนๆ ให้ออกจากการปฎิ 
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ หรือสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์ของความสัมพันธ์โดยลำพังได้ เพ่ือท่ีจะ 
ได้ตักตวงผลประโยชน์จากความร่วมมือกันทางเศรษฐกิจได้อย่างต่อเน่ืองยาวนาน

ความเชื่อถือได้ในข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับพฤติกรรมของรัฐอื่น และความพร้อมในการตอบ 
สนองต่อความเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม ก็เป็นเหตุผลท่ีทำให้ประเทศต่างๆ สามารถร่วมมือกันทาง

19 Robert Axelord and Robert o. Kcohanc, “Achieving Cooperation under Anarchy,” World Politics 38
No. 1 (October 1985) ะ 232.
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เศรษฐกิจได้ การรูความเคลื่อนไหวของประเทศอื่นๆ ตลอดเวลา ทำไห้ประเทศต่างๆ สามารถท่ีจะ 
เตรียมการรับมือกับการดำเนินนโยบายที่รัคเอาเปรียบของประเทศอื่นๆ ได้ ทำให้ประเทศต่างๆ มี 
ความมั่นใจในการร่วมมือระหว่างกันมากขึ้นได้

เพื่อที่จะอธิบายผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตท่ีประเทศต่างๆ ในอาเซียนเล็งเห็นจากการ 
ร่วมมือกันในเขตการค้าเสรีอาเซียน จะขออธิบายถีงลักษณะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง 
ประเทศในช่วงหลังสงครามเย็น ซึ่งเห็นแรงขับดันสำคัญที่ทำให้เกิดเขตการค้าเสรีอาเซียนขึ้น

ก่อนที่จะเกิดเขตการค้าเสรีลาเซียน สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศอยู่ในช่วงของการเปล่ียน 
แปลงจากการแข่งขันเชิงอุดมการณ์ในช่วงสงครามเย็นมาสู่การแข่งขันทางเศรษฐกิจในช่วงหลัง 
สงครามเย็น แรงขับคันให้เกิดเขตการค้าเสรีเริ่มมีความรุนแรงมากขึน โดยจะเห็นได้จากการประชุม 
การค้ารอบอุรุกวัย อันนำไปสู่การจัดตั่งองค์การการค้าโลก

อันเน่ืองมาจากประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นกลุ่มประเทศท่ีมีความสัมพันธ์อันดีทั้งทางการเมือง 
และทางเศรษฐกิจกับประเทศพัฒนาแล้วในโลกประชาธิปไตยที่เห็นมหาอำนาจ อย่างเช่น สหรัฐ 
อเมรีกา และประชาคมยุโรป เห็นด้น ประเทศเหล่านีเห็นประเทศที่มีอำนาจในการกำหนดระเบียบโลก 
ทังนีเพราะนโยบายของประเทศเหล่านี้มีผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงสงครามเย็น นโยบายของประเทศเหล่านีจะส่งผลกระทบในทางลบต่อ 
ประเทศกำลังพัฒนาท่ีเห็นประชาธิปไตยด้วยกันเอง สมาชิกอาเซียนก็เห็นกลุ่มประเทศหนึ่งที่ได้รับผล 
กระทบจากประเทศพัฒนาแล้วเหล่านํค้วย จึงพยายามท่ีจะจัดตังความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียน 
เพื่อรับมือกับประเทศเหล่านี อย่างเช่นเขตการค้าเสรีอาเซียน ทำให้จำเห็นต้องคืกษาสภาพแวดล้อม
ระหว่างประเทศที่เกิคขี่น และสามารถสรุปได้ว่าสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีผลทำให้ประเทศ 
สมาชิกอาเซียนจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน มีดังนี้คือ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกำลังพัฒนา ในช่วงสงครามเย็น ระเบียบโลก
เก่าในช่วงเวลานัน โลกมีลักษณะแบ่งแยกเห็นสองค่ายที่มีการเผชิญหน้ากันทังทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่างๆ ในประชาคมโลกจึงมีลักษณะไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ เกิด 
การแบ่งลำดับชันในความสัมพันธ์ (hierachical) ทังในค่ายเสรีนิยมและค่ายสังคมนิยม20 ทำให้โครง

:'’สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, ‘ระเมียบเศรษฐกิจโลกใหม่." ลราญรมย ฉบับที่ระลึกครบรอบปีที ่49 (10 
กุมภาพันธ์ 2535) : 61.
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สร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีหลายลักษณะ ซึ่งอาจจะแบ่งไค้เป็น 3 ลักษณะ2' 
คือ

ลักษณะท่ี 1 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่อยู่คนละค่ายกัน คือ ระหว่าง 
ประเทศในค่ายทุนนิยม-เสรีนิยม กับประเทศในค่ายคอมมิวนิสต์จะมีลักษณะของการต่างคนต่างอยู่ 
(independence) ดังนั้นการเชื่อมโยงทางการค้าการลงทุนระหว่างกันมีขอบเขตจำกัดมากทำให้มี 
ปริมาณน้อย

ลักษณะท่ี 2 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไนค่ายตะวันออกหรือค่ายคอมมิวนิสต์ 
จะมีลักษณะการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจต่อสหภาพโซเวียต (dependence) กล่าวคือ เป็นความสัมพันธ์ทาง 
เศรษฐกิจที่ไม่ทัดเทียนระหว่างสหภาพโซเวียตกับประเทศยุโรปตะวันออก ตลอดจนประเทศ
คอมมิวนิสต์อื่นๆ เช่น เวียดนาม คิวบา หรือมองโกเลีย เป็นค้น ส่วนในค่ายทุนนิยมหรือค่ายตะวันตก 
ลักษณะของการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่ไม่ทัดเทียมกันจะปรากฎกับประเทศในโลกที่สามที่สัมพันธ์ 
กับประเทศในโลกที่หนึ่ง อันไค้แก่ประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกอันมีสหรัฐอเมริกา ญ่ีป็น และกลุ่ม 
ประเทศประชาคมยุโรป

ลักษณะท่ี 3 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก หรือ 
กลุ่มประเทศสมาชิกขององค์การแห่งความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (interdependence) กล่าว 
คือเป็นความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่มีความทัดเทียมกันในระดับหนึ่ง

สำหรับประเทศสมาชิกอาเซียน ระเบียบเศรษฐกิจโลกสมัยสงครามเย็นส่งผลกระทบต่อการ 
ดำเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศนอกกลุ่มสมาชิกอา 
เซียน ซึ่งเป็นประเทศอุตสาหกรรมพัฒนาแล้วที่เข้ามามีส่วนแบ่งส่วนใหญ่ในปริมาณการค้าและการลง 
ทุนของประเทศสมาชิกอาเซียน แต่อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกันทังสองฝ่ายไม่ 
ไค้อยู่ในฐานะที่ทัดเทียมกัน กล่าวคือ มีลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับ 
ประเทศกำลังพัฒนา โดยที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเสียเปรียบและไม,มีอำนาจในการต่อรองกับ
ประเทศพัฒนาแล้วเหล่านี นอกจากนี สภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีมากขืนอัน 
เนื่องมาจากการลดความสำคัญของการแข่งขันค้านอุดมการณ์และแสนยานุภาพทางการทหารหันมาส่ 
การแข่งขันทางการค้ามากขึ้น ก็เป็นสิ่งหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน

: 'สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, “ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่และผลกระทบต่อเอเชีย,” เอกสารจากศูนย์เอกสาร 
แห่งประเทศไทย เลขท่ี 53673 (ม.ป.ป., ม.ป.ท.).
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เนื่องจากสมาชิกอาเซียนต้องเผชิญกับการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศ 
พัฒนาแล้ว เช่น การท่ีสหรัฐอเม?กาพยายามนำเอาประเด็นปีญหาค้านสิทธิมนุษยชนและปีญหาค้านส่ิง 
แวดล้อมในกลุ่มประเทศอาเซียนมาใช้เป็นเงื่อนไขต่อรองค้านการค้าและการให้ความช่วยเหลือทาง 
ต้านเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคนี22 อีกทังยังนำมาตรการต้านการค้าท่ีเช้มงวดมาใช้ อาทิ กฎหมาย 
การค้าสหรัฐฯ ปี ค.ศ. 1988 การเพ่ิมค่าธรรมเนียม และการตัดทอนโควต้าการนำเข้า เป็นต้น ในส่วน 
ของประชาคมยุโรปก็ไค้ใช้มาตรการกีดกันการค้าที่ไม่ใช่สาขาเกษตร เช่น กำหนดโควต้าการนำเข้า 
สิ่งทอและเสือผ้าสำเร็จรูป ยานพาหนะ รองเท้า อุปกรณ์อเลกทรอนิกส์ และของเล่นเด็กทำให้ 
สมาชิกอาเซียนเสียเปรียบดุลการค้ากับประเทศคู่ค้าสำคัญๆ ตังตัวอย่างท่ียกมา แสดงปริมาณการเสีย 
เปรียบดุลการค้าของประเทศไทยต่อประเทศพัฒนาแล้วท่ีสำคัญระหว่างปี ค.ศ. 1974-1983. (ตารางท่ี 
4.7) สภาพการเสียเปรียบทางเศรษฐกิจแค่ประเทศพัฒนาแล้วเหล่าน้ีมีผลทำให้ประเทศสมาชิกอาเซียน 
ตระหนักว่า หากรการรวมตัวกันเป็นกลุ่มประเทศไค้ก็จะมีอำนาจต่อรองในเรื่องราคาสินค้ามากขึ้น 
ควย2' ดังนันจึงเร่งสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกันเพ่ือรับมือกับมาตรการกีดกันทางการค้า 
ของประเทศพัฒนาแล้ว บทพิสูจน์ของการเร่งสร้างความร่วมมือจะเห็นไค้จากวิวัฒนาการทาง
เศรษฐกิจที่ชาติสมาชิกอาเซียนพัฒนาอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา แท้ว่าความร่วมมือในอดีตที่ผ่านมาจะ 
ประสบความล้มเหลวมากกว่าใ!ระสนความสำเร็จก็ตาม แต่การพัฒนาความร่วมมือก็มิไค้สินสุดจน
กระท่ังมีความร่วมมือกันก่อตังเขตการค้าเสรีอาเซียนในปี ค.ศ. 1992

:: “ASEAN Free Trade Area 2001 : ผลงานชินโบว่แดงของรัฐบาลไทย,” ฝัชุปข่าวชุรทฟิ : 21.
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, “เขตการค้าเสรี : ข้อมูลเบื้องค้น,” เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง 

เขตการค้าเสรีอาเซียน : เราไค้หรือเสีย? พฤศจิกายน 2535, หน้า 8.



ต ารางท ี่ 4 .7  ะ ด ุล ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ไท ย ก ับ ป ร ะ เท ศ ค ู่ค ้า ท ีส ำ ค ัญ ร ะ ห ว ่า งป ี ค .ศ . 1974 -1983  (ล ้าน บ าท )

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

ท่ัวโลก -13,718.2 -18,397.6 -12,080.0 -22,978.9 -25,833.8 -37,982.3 -60,421.1 -66,025.0 -36,887.8 -80,104.1
อาเซียน 7,557.4 5,944.7 7,931.8 8,769.5 6,374.9 7,074.3 3,414.6 546.0 1,405.9 -4,497.0
ญ่ีา]น -7,248.6 -8,662.2 -7,963.4 -16,439.9 -16,594.7 -14,735.9 -19,885.9 -30,816.9 -24,138.2 -39,161.5
ประชาคมยุโรป -4,439.0 -4,206.2 3,872.7 2,013.1 6,088.9 4,134.4 9,500.5 4,959.1 14,749.9 2,181.6
สหรัฐอเมริกา -4,657.2 -4,597.3 -3,641.5 -4,631.6 -5,677.5 -10,648.0 -15,305.5 -9,642.4 -5,963.2 -6,543.7

ท่ีมา : กรมเศรษฐกิฉการพาณิชย์, สถิติการค้าประจำปี 2526อ้างถึงใน วรนันท์ กิตติอัมพานนท์, เกรชฐกาสตร์ระหว่างประทาก (กร,งเทพฯ : สำนักพิมพ์โอเคียนสโตร์, 2530), หน้า 96.

P  น M
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ความล้มเหลวของการเจรจา GATT รอบอุรุกวัย อันเน่ืองมาจากปิญหาทางการค้าระหว่างประเทศ
ประเทศต่างๆ จึงต้องการสร้างกฎเกณฑ์ที่จะนำมาควบคุมการค้าของโลก ดังจะเห็นไค้จากการจัดให้มี 
การเจรจาการค้าหลายฝ่ายตามข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยอัตราภาษีศุลกากรและการค้า หรือ แกตต์ (General 
Agreement on Tariffs and Trade. GATT) ท่ีดำเนินมาตังแต่ปี ค.ศ. 1948 แต่การเจรจาใน 7 รอบที'ผ่าน 
มาไค้พยายามท่ีจะกำหนดระเบียบสำหรับสินค้าเกษตรแต่ไม,ประสบความสำเร็จ ประกอบกับสถาน
การณ์การค้าระหว่างประเทศที่ทวีความรุนแรงข้นในช่วงทศวรรษที่ 1980 อันเน่ืองมาจากปิญหาสินค้า 
เกษตรระหว่างประเทศ ปิญหามาตราการกีดกันทางการค้าที่เกิดข้นในหลายรูปแบบ เช่น การจำกัดการ 
นำเข้า การเพ่ิมอัตราภาษีศุลกากร และการตอบโต้การทุ่มตลาด โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุปสรรคทางการค้า
ไ '  ’ '  y  "  J  ' 1 "  J  ไ  ‘  \  1"  *ทีมิใช่ภาษีศุลกากร ดังนํนจึงจัคใหมีการเจรจาในรอบที 8 เรียกว่ารอบอุรุกวัย ซงเริมต้นดังแต่วันที 20 
กันยายน 1986 และมีกำหนดสินสุดในเดือนธันวาคม 1990 โดยท่ีการเจรจาการค้าในรอบท่ี 8 มีวัตถุ 
ประสงค์ดังต่อไปนี้* 2, คือ

1. ให้มีการเปิดตลาดการค้าโดยการลดภาษีศุลกากรและอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี 
ศุลกากรเพื่อให้การค้าโลกมีความเสรีมากยิ่งข้น

2. ปรับปรุงกฎเกณฑ์ของแกตต์ให้มีความกระชับรัดกุมและทันสมัยต่อสภาวะการค้าโลกใน 
ปิจจุมันที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนปรับปรุงให้มีความน่าเชอถือมากยิ่งขึ้น

3. ยกร่างกฎเกณฑ์ทางการค้าในเรื่องใหม่ๆ ท่ียังไม่มีการเจรจาในแกตต้มาก่อน ไค้แก่เรื่อง 
ทรัพย์สินทางปิญญาท่ีเก่ียวข้องกับการค้า เร่ืองมาตรการการลงทุนท่ีเก่ียวกับการค้า และเร่ืองการค้า 
บริการซึ่งเรื]นประเด็นใหม่ที่นำมาสู่การเจรจาต่อรองระหว่างประเทศพัฒนาแล้วที่ต้องการกระตุ้น 
ปิญหาน่ีต่อประเทศกำลังพัฒนา25

สำหรับประเทศสมาชิกอาเซยน ส่ิงท่ีสามารถคาดหวังไค้จากความสำเร็จของการเจรจาแกตต์ 
รอบอุรุกวัยที่จะส่งผลต่ออาเซียนและการดำเนินงานของเขตการค้าเสรีอาเซียน 2 ประการ2,’ คือ

'ชิยาวรรณ จงวัฒนา, -'GATT : สาระและผลกระทบ.’' เศรษ8กิจปริทัศน 16 (มีนาคม 2537) : 2-3.
2 Alejandro Jara, “Bargaining Strategies of Developing Countries in the Uruguay Round,” The 

Developing Countries in World Trade Policies and Bargaining Strategies (USA. : Lynne Rienner Publishers 
Inc., 1993), pp. 24-25.

:, Rolf J. Langhammer, “Shaping Factois and Business Conditions in the Post-Fourth ASEAN Summit 
Period,” in A FT A ะ The Wav Ahead, eds. Pearl lmada and Seiji Naya (Singapore : Institute of Southeast Asian 
Studies, 1992), p. 3.
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ป ระ ก ารแ รก  การเจรจาแกตต ์รอบ อ ุร ุกว ัยจะช ่วยส ่ง เสร ิม ข ้อต กลงการใช ้ม าต รการภ าษ ีร ่วม ก ัน  (CEPT) 
ภ าย ใน ป ระ เท ศ ส ม าช ิก อ า เซ ีย น  แ ล ะ ป ระ ก ารท ี่ส อ ง  การเจรจารอบอ ุร ุกว ัยจะทำให ้ย ุต ิการมองอาฟต ้า 
อ ย ่า งไม ่ส ม เห ต ุส ม ผ ล ว ่าจ ะรวม ต ัวก ัน เพ ื่อ เป ็น พ ล ังต ่อ ต ้าน ก ารค ำเน ิน งาน ข อ งป ระช าค ม ย ุโรป แ ล ะ เขต  
ก ารค ้า เสร ีอ เม ร ิก า เห น ือ

อย่างใรก็ตาม การเจรจาการค้าแกตต์รอบอุรุกวัยก็ไม่สามารถบรรลุผลไค้ตามกำหนดเวลา คือ 
ภายในปี ค.ศ. 1990 เน่ืองจาก ความขัดแย้งในเร่ืองนโยบายสินค้าท่ีเกษตร ซึ่งประเทศในประชาคม 
ยุโรป ญ่ีป่น และเกาหลีใต้ยืนยันจะไม่ลดมาตรการกีดกันการนำเข้าและตลาดสินค้าโดยเสรี ทำทีดัง 
กล่าวใต้ทำให้เกิดการเผชิญหน้ากับสหรัฐอเมริกาและกลุ่มแคนส่ นอกจากปีญหาความขัดแย้งในเร่ือง 
สินค้าเกษตรแล้ว ประเด็นในเรื่องการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป็ญญาก็นำไปสู่ความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศกำลังพัฒนา ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนตังกล่าวทำให้การประชุมระดับ 
รัฐมนตรีของแกตต์ ที่กรุงบรัสเซลล์ในเดือนธันวาคม 1990 เพื่อสรุปผลการเจรจารอบอุรุกวัยไม่ 
สามารถหาข้อยุติไค้ และจำเป็นต้องขยายระยะเวลาออกไปอีก 2 ปี ซ่ึงความล้มเหลวของการเจรจา 
แกตต้ครังนี ทำให้การเจรจาการค้าหลายฝ่ายถูกโจมตีว่าล่าช้า ไร้ประสิทธิภาพ และไม่สามารถอำนวย 
ประโยชน์ให้แก่ประเทศสมาชิกไค้เท่าที่ควร และมีส่วนผลักดันให้กระแสการป้องกันตนเอง และการ 
ใช้มาตรการกีดกันทางการค้าในเวทีการค้าระหว่างประเทศมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ตังจะเห็นใต้จากการ 
ที่สหรัฐอเมริกาซึ่งกำลังใช้มาตรา 301 อยู่ไต้คำเนินการกดดันประเทศต่างๆ ท่ีเห็นว่ามีการค้าไม่เป็น 
ธรรมกับสหรัฐอเมริกา อย่างต่อเน่ืองมากข้ึน

ก ารท ี่ย ังห าข ้อ ย ุต ิใน ก ารเจ รจาไม ,ไค ้ท ำให ้แต ่ล ะป ระ เท ศ ไม ่แน ่ใจว ่าผ ล ก ารเจรจาจะอ อก ม าใน 
ร ูป แ บ บ ใด  แล ะจ ะเป ็น ป ระโย ชน ์ต ่อ ป ระ เท ศ ขอ งต น ม าก น ้อย เพ ีย งไร จ ึงทำให ้ป ระเทศต ่างๆ  หันมาให ้ 
ค วาม ส น ใจก ับ ก ารเจรจาห ร ือท ำค วาม ต ก ล งสองฝ ่าย ก ่อน แล ้วจ ึงขย าย ก ารค ้า เสร ีออก ไป น ่าจะท ำให ้รวด  
เร ็วแ ล ะ เป ็น ป ระโย ช น ์ท ี่ช ัด เจ น ก ว ่า  ส ่งผลให ้แนวความค ิด เก ี่ยวก ับการรวมกล ุ่มทางเศรษฐก ิจขยายต ัว 
ออกไป อย ่างแพ ร,หลาย ท ังน ีเพ ื่อ ป กป ้องแล ะร ักษ าผลป ระโยชน ์ท างการค ้า  และเพ ื่อ เพ ิ่มอำนาจในการ 
เจ รจ า ต ่อ รอ งให ้เพ ิ่ม ม า ก ข ึน  รวม ท ัง เพ ื่อ ส ร ้า งค วา ม แ ข ็งแ ก ร ่งท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ใน ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ส ม าช ิก 27 
จาก แรงก ด ด ัน ต ังก ล ่าวท ำให ้ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ส ม าช ิก อ า เซ ีย น จำ เป ็น ต ้อ งห าน โย บ าย ให ม ่ๆ  เพ ื่อ เตร ียมร ับ  
สถาน การณ ์ท ี่จะ เก ิด ข ืน จากค วาม ล ้ม เหล วของการเจรจาแกต ต ์รอบ อ ุร ุกว ัย  ห ร ือ ป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จใน 
อ น า ค ต  แ ต ่เน ื่อ งจ า ก ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง เศ รษ ฐ ก ิจ ภ า ย ใต ้ก า รให ้ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ ท า งก า รค ้า ภ า ย ใน ก ล ุ่ม
(A S E A N  PT A ) ท ี่ม ีอ ย ู่ไม ่ป ระสบ ค วาม สำเร ็จ เท ่าท ี่ค วร ประเทศสมาช ิกอาเซ ียนจ ึงจำเป ็นต ้องป ร ับ ต ัว

:7 “การรวมกลุ่มเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก : แนวทางกับความเป็นไปไต้,” อๆ ;ปข ่าวชุรกิจ 22 (16-31 
พฤษภาคม 2534) : 22.
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ให ้ม ีขน าด ใน ก ารแ ข ่งข ัน ท ี่เห ม าะส ม  เพ ื่อส าม ารถแข ่งข ัน ก ับ ป ระ เท ศอ ื่น ๆ  ไ ค ้ โดยอาศ ัยการผล ักค ัน ให ้ 
ร ัฐ บ าล ข อ งป ระ เท ศ ต น ห ร ือ ร ัฐ บ า ล ข อ งป ระ เท ศ ค ู่ค ้า ล ด ข ั้น ต อ น แ ล ะก ฎ เก ณ ฑ ์ต ่า งๆ  ในการทำการค ้า 
ระห ว ่างก ัน  ท ำให ้ม ีแน วค ิด ใน ก ารรวม ก ล ุ่ม ท างเศรษ ฐก ิจระห ว ่างป ระเท ศ ให ้ม ีขน าดให ญ ่ข ึน  ค ังน ัน  
การจ ัดต ั้ง เขต การค ้า เส ร ีของป ระเท ศ ส ม าช ิกอาเซ ียนจ ึง เป ็น หน ทางหน ึ่งของการเพ ิ่ม อำนาจใน การเจรจา 
ต ่อรองการค ้าก ับ กล ุ่ม ป ระ เท ศ อ ื่นๆ  ไค ้ ซ ึ่งประเทศสมาช ิกอาเซ ียนก ็พ ิจารณ าอน ุม ัต ิให ้ม ีการจ ัดต ังเขต  
ก ารค ้า เส ร ีอ า เซ ีย น ใน ก ารป ระช ุม ส ุด ย อ ด ผ ู้น ำอาเซ ีย น ค ร ั้งท ี่4 ท ี่ป ระ เท ศ ส ิงค โป ร ์ใน ป ี ค.ศ. 1992

ระ เบ ีย บ เศ รษ ฐก ิจ โล ก ให ม ่ห ล ังส งค ราม เย็น ห ล ังสงคราม เย ็น ส ิ้น ส ุดลง การคล ี่คลายของสถาน

ก ารณ ์ก ารเม ือ งระห ว ่างป ระ เท ศ เป ็น ผ ล ส ะท อน ให ้เห ็น ก ารพ ัฒ น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างค ่าย อ ุด ม การณ ์ 
ซ ึ่งย ่อม จะน ำม าส ู่ก ารม ีเส ถ ีย รภ าพ ขอ งป ระชาค ม โล ก  และเป ีด โอ ก าส ให ้ม ีก ารใช ้ท ร ัพ ย าก รไป ใน ค ้าน  
การพ ัฒ นา แ ล ะ ก า รแ ก ้ไข ป ีญ ห า พ ื้น ฐ า น ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ค วาม ก ้าวห น ้า แ ล ะ ย ก ระ ด ับ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ ง  
มน ุษยชาต ิ แสด งให ้เห ็น ไค ้ว ่าห ล ังสงค ราม เย ็น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างอำน าจท างการท ห ารและน โยบ าย  
ท า งก า รท ห า รไม ่ไค ้เป ็น ต ัว ก ำ ห น ด ร ัเญ ห า ห ล ัก 2'’ แ ต ่อ งค ์ป ระ ก อ บ ข อ งอ ำ น าจ ใน ระ เบ ีย บ โล ก ห ล ัง  
สงครามเย ็นข ึ้นอย ู่ก ันป ีจจ ัยทางเศรษฐก ิจมากกว ่า1’9 การเป ล ี่ยน แป ล งใน ท างการเม ืองของระบ บ โลกต ัง  
ท ี่กล ่าวมาตลอดจนการขยายต ัวทางการค ้า และการลงท ุน  น ้บ ใค ้ว ่าม ีส ่วน ทำให ้เก ิดการเป ล ี่ยน แป ลง 
ใน โค รงส ร ้างข อ งเศ รษ ฐ ก ิจ โล ก แล ะน ำไป ส ู่ก ารก ่อ ต ัวแ ล ะพ ัฒ น าข อ งระ เบ ีย บ เศ รษ ฐ ก ิจ โล ก ให ม ่ (new 
economic order)'"

ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่มีลักษณะตังต่อไปนํ คือ

1. ม ีการเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศทั่วโลก (globalization) คือ การค้าการลงทุนของประเทศ 
ต่าง  ๆ จะขยายตัวเช่ือมโยงกันระหว่างประเทศโดยไม่มีการแบ่งฝ่ายเหมือนในยุคสงครามเย็น

2. มีการพ่ึงพาอาศัยกันในค้านเศรษฐกิจ (interdependence) คือการที่ประเทศหรือกลุ่มประเทศ 
ต่าง  ๆ มีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจระหว่างกัน ซ่ึงจะทำให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
มีลักษณะพ่ึงพาอาศัยกันมากขืน

:*Zaki Laidi, “Introduction the Post-Cold War Era.” in Power and Purpose after the Cold War, ed. 
Zaki Laidi (Oxford : Berg Publisher, Ltd., 1994), p. 2.

:9สมชาย ภคภาสวิวัฒน้, “ระเบียบเศรษฐกิจโลทใหม่,” สราณุรมย์ฉบับที่ระลึกครบรอบปีที่ 49: 61. 
'"สมชาย ภฅภาสวิวัฒน์, “ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่และผลกระทบต่อเอเชีย,” หน้า 1.
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3. มีการปล่อยเสรี ลดกฎเกณฑ์และยกเลิกกฎเกณฑ์ (liberalization) ในค้านการค้าและการลง 
ทุนมากขึ้น กล่าวคือ การแข่งขันของภาคเอกชนในค้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศจะทำให้ 
ภาคเอกชนเรียกร้องและผลักคันให้รัฐบาลของตนดำเนินมาตรการหรือนโยบายให้ประเทศคู่คาเปิด 
พรมแดนทางการค้าให้แล่ตนในรูปพหุภาคีผ่านแกตต์ หรือการดำเนินนโยบายฝ่ายเคียว เช่นมาตรา 301 
ของสหรัฐอเมริกา

4. การเปลี่ยนบทบาทของรัฐจากการควบคุมกำกับมาเป็นการส่งเสริมและสร้างบรรยากาศ 
เพื่อให้ภาคเอกชนภายในประเทศสามารถแข่งขันกับต่างประเทศไค้ บทบาทของรัฐจึงมีลักษณะเป็นผู้ 
ดูแล ส่งเสริม ร่วมมือ และประสานงานมากกว่าการมีบทบาทในการกำหนดนโยบายและบังคับไค้ 
อย่างเดิม

5. การรวมกล ุ่มทางเศรษ ฐก ิจ  (economic grouping) อ ัน เน ื่องมาจากการขยายต ัวทางการค ้า 
แ ล ะ ก า รล งท ุน ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ใน ช ่ว งท ี่ระ บ บ ก ารค ้า เส ร ีม ีก ารข ย า ย ต ัวน ัน เป ีน ก ารส ร ้า งแ รงผ ล ัก ค ัน ใน  
ก ารแ ข ่งข ัน อ ย ่างร ุน แ รง  ทำให ้ม ีค วาม จำเป ็น ในการรวม กล ุ่มทางเศรษ ฐก ิจ เพ ื่อสร ้างอำนาจต ่อรองและ 
ล ด ค ้น ท ุน ก ารผ ล ิต ม าก ข ึ้น

จากสภ าพ ของระเบ ียบ เศ รษ ฐก ิจ โลกให ม ่ ท ำให ้เก ิด ส ภ าพ แวด ล ัอ ม ท ี่ส ่งอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก ารป ร ับ ตัว 
ของอาเซ ียน  ด ังต ่อ ไป น ีค ือ

การรวม กล ุ่ม ทางเศ รษ ฐก ิจ  จากการแข ่งขันในทางเศรษ ฐก ิจระห ว ่างป ระเท ศท ี่เพ ิ่ม มากข ึน  การ
ป ร ับ ต ัว รวม ก ัน ท า ง เศ รษ ฐ ก ิจ เพ ื่อ ส ร ้า งอ ำ น าจ ต ่อ รอ งจ ึง เป ็น ส ิ่งจ ำ เป ็น อ ย ่า งม าก ใน เวท ีก ารค ้า ระ ห ว ่า ง  
ป ระ เท ศ ใน ส ภ าพ แวด ค ้อ ม ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ป ิจจ ุบ ัน  ท ำให ้ม ีการรวม กล ุ่ม ท างเศรษ ฐก ิจ เพ ิ่ม มากข ืน ใน  
ภ ูม ิภาคต ่างๆ โด ย เฉพ าะอย ่างย ิ่งการรวม ต ัวของ 2 กล ุ่มใหญ ่ คือ

- เข ต ก ารค ้า เส ร ีอ เม ร ิก า เห น ือ  (N A F T A ) จ ัดต ั้งขึ้นโด ย ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  แคน าดาและเม ็กซ ิโก  
บ รรล ุข ้อ ต ก ล งใน ก ารจ ัด ต ัง เข ต ก ารค ้า เส ร ีอ เม ร ิก า เห น ือ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 12 ส ิงหาคม 1995 ม ีผ ล บ ังค ับ ใช ้ต ังแต่ 
ว ัน ท ี่ 1 มกราคม  1994" โด ยท ี่ป ระ เท ศสม าช ิกตกลงท ี่จะลดอากรขาเข ้าสำหร ับ รายการส ิน ค ้าท ี่ม ีการค ้า  
ข าย ก ัน ต ั้งห ม ด โด ย ก ำห น ด เป ้าห ม าย ไว ้ว ่าจะ เล ิก จ ัด เก ็บ ภ าษ ีค ุลก าก รท ั้งห ม ด ภ าย ใน 15ปี

’'รังสรรค์ ธนะพรพันธุ. สังคมเศรษฐกิจIan โครงสร้างแยะทารเปa aนแปสง (กรุงเทพฯะ บริษัทส่ือเสรี 
จำกัด, 2540), หน้า 91.
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- ป ระชาค ม ย ุโรป  (EC ) ซ ึ่งม ีเป ้าหมายของการรวมต ัว ค ือ การเป ็นตลาดร ่วมอ ัน  หมายถ ึงการ 
เป ิด ให ้!]จจ ัยการผล ิตท ั้ง  4 ป ระการ คือ ส ินค ้า บ ร ิการ เง ิน ท ุน  และแรงงาน เค ล ื่อน ย ้ายไค ้โด ย เสร ี และ 
ก ำห น ด ให ้ล ุล ่วงไม ่เก ิน ป ล าย ป ี ด.ศ. 1992 ท ี่เร ียกว ่าย ุโรปตลาดเค ียว (European Single Market)

ก ารรวม ต ัวท างเศ รษ ฐ ก ิจของ 2 กล ุ่มน ี้จะเป ็นการค ุกคาม มากกว ่าจะเป ็น โอกาสก ับ อาเซ ียน ,2 
เพ ราะ ก ารรวม ก ล ุ่ม ท ั้งส อ งก ล ุ่ม ส ่งผ ล ก ระ ท บ อ ย ่า งม าก ต ่อ แ น วโน ้ม ก ารเจ ร ิญ เต ิบ โต ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ข อ ง  
ป ระ เท ศ สม าช ิก อ าเซ ีย น ,, เน ื่องจากการรวมกล ุ่มต ังกล ่าวส ่งผลต ่อ เศรษ ฐก ิจของอาเซ ียนใน  2 ค ้านสำคัญ 
ค ือ

- ก่อให้เกิดการกีดกันทางการค้าและเลือกปฏิบัตกับอาเซียน เนื่องจากประชาคมยุโรปและ 
สหรัฐอเมริกาเป็นตลาดส่งออกที่สำคัญของอาเซียน นอกจากนีการค้าระหว่างอาเซียนกับประเทศ
เหล่านีอังมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากกว่าอัตราการขยายตัวทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน 
ตังนันเมื่อประเทศเหล่านันรวมตัวเป็นตลาดเดียวกัน ทำให้มีแนวโน้มว่าประเทศสมาชิกภายในกลุ่มจะ 
หันมาใช้มาตรการกีดกันทางการค้ากับประเทศคู่ค้าภายนอกกลุ่มมากข่ีน อย่างเช่น การให้สิทธิพิเศษ 
ทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กชิโก (NAFTA) ในปี ค.ศ. 1992 นั้นมีผลกระทบต่อ 
เศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการส่งออกของอาเซียน ทังนี่เพราะเม็กชิโกเป็นคู่แข่งในการส่ง 
ออกสินค้าหลายชนิด เช่น สิ่งทอ ผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปต่างๆ เป็นต้น,'' เม่ือมีการรวมกลุ่มกัน สิน 
ค้าท่ีนำเข้าจากนอกเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนืออาจจะลดลง โดยสินค้าท่ีนำเข้าจากประเทศสมาชิกด้วย 
กันจะมีมากขึน เช่นเดียวกันกับในกรณีของการรวมกันเป็นตลาดเดียวของประชาคมยุโรปในปี ค.ศ. 
1992 นันจะมีผลกระทบต่ออาเซียนในกรณีที่สมาชิกประชาคมยุโรป เช่น กรีช สเปน และโปรตุเกส 
มีการส่งออกสินค้าประเภทสิ่งทอ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรเช่นเดียว 
กับอาเซียน อาเซียนก็จะส่งออกผลิตภัณฑ์'ประ๓ทนี่1ไค้ลดลง การท่ีคู่ค้าสำคัญนำเข้าสินค้าจากภายใน 
กลุ่มของตนมากขึ้น ทำให้สามารถลดต้นทุนการผลิตลงไค้ ซึ่งจะส่งผลให้เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
และประชาคมยุโรปมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

’วสวก รลาภกิจ, ‘'การจัดตงเขตก!รภัใเสรีธ!เซียน: ศกษ!บทบ!ทขธงประเทศไทยสมัยรั«บ!สธานันพ์ 
ป๋นย!รชุน,” หน้า 54-55.

” srce Kumcr, “New Directions for Economic Growth in Southeast Asia,” Southeast Asian Affairs 
1993 (Singapore : Institute o f Southeast Asian Studies, 1993), p. 24.

v'เพ็ญศรี กาญจโนมัย, พัฒนาท!รเธเพียตะวันธธทเนียง'ใต้สมัย'ป็จชุบัน (กรุงเทพฯ : เนติกลการพิมพ์, 
2537). หน้า 177.
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- ก่อให้เกิดการดึงดูดนักลงทุนต่างชาติจากภูมิกาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปสู่กลุ่มการค้า 
เหล่าน้ัน นอกจากการกลัวสูญเสียตลาดส่งออกท่ีสำคัญแล้ว อาเซียนยังหวั่นเกรงว่านักลงทุน
ต่าง1ชาติ เช่น ญี่ป่น ฮ่องกง ไต้หวัน เกาหลีใต้ และสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นนักลงทุนรายใหญ่ในอาเซียน 
จะหันเหการลงทุนจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปสู่ยูโรปและอเมริกาเหนือโดยเฉพาะเม็กซิโก 
เพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากเม็กซิโกไค้เปรียบอาเซียนในต้านการลงทุน เช่น ทำเลท่ีตั้งอยู่ใกล้กับตลาดสหรัฐ 
อเมริกา และแคนาดา การเป็นแหล่งทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ และอัตราค่าจ้างแรงงานท่ีอยู่ในระดับต่ํา 
นอกจากนีบรรดาประเทศที่ต้องพิ่งพาอเมริกาเหนือเป็นตลาดส่งออกสำคัญก็ต้องดัดสินใจเข้าไปลงทุน 
ในเม็กซิโกเพื่อเป็นฐานการผลิตและการส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกาและแคนาดาทั้งนี้เพ ื่อให้ไต้ 
ประโยชน้จากข้อตกลงการค้าเสรีในภูมิภาคนี,5 ดังจะเห็นไต้จากการที่ฌี่ปุนซึ่งเป็นนักลงทุนรายใหญ่ 
ของอาเซียนมีแนวโน้มว่าจะเข้าไปลงทุนในยุโรปและอเมริกาเหนือเพิ่มมากขึ้น(แผนภาพที่ 4.2) ส่วน 
ประชาคมยูโรปก็ลดการลงทุนในอาเซียนหันไปลงทุนในประเทศสมาชิกใหม่ของตน คือ กรีซ สเปน 
และโปรตุเกส แทนที่พร้อมกับจำกัดสิทธิพิเศษท่ีจะให้แกกลุ่มอาเซียนดวยเช่นเดียวกัน

แผนภาพที่ 4.2 ะ มูลค่าการลงทุนโดยตรงของณูป้นแยกตามภูมิภาค (ตามปิงบประมาณ เปรียบเทียบปี 
ค.ศ. 1975 กับปี ค.ค. 1989)

1975
others

1989
Asia South Africa others 
12% 8%  8%

50%

ท่ีมา ะ “การรวมกลุ่มเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก ะ แนวทางกับความเป็นไปได,” สรุปข่าวธุรกิจ 22 (16-31 พฤษภาคม 
2534) ะ 25.

'รังสรรค์ รนะหรพันธุ, สังคมเศรษรุทิจโสท โครงสร้างและทารท]ฮ่ีฮนแปสง. หน้า 99.
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ก ารเก ิด ข ึ้น แล ะด งอ ย ู่ข อ งก ล ุ่ม ก ารค ้าด ังท ี่ก ล ่าวม าข ้างต ้น ได ้ส ร ้างค วาม ว ิต ก ก ังวล ต ่อ อ า เซ ีย น  
เป ็นอย ่างมาก เน ื่องจากเกรงก ันว ่า กล ุ่มการค ้าเหล ่าน ั้นจะก ีดก ัน  เล ือกปฏ ิบ ัต ิทางการค ้า และด ึงดูดน ัก  
ลงท ุนต ่างชาต ิจากภ ูม ิภ าคเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ไปส ู่กล ุ่มการค ้า เหล ่าน ั้น  อ ัน จะส ่งผลกระท บ ต ่อภาค  
ก ารส ่งอ อ ก แ ล ะ ภ า ค ก า รล งท ุน ข อ งอ า เซ ีย น ไต ้ ด ังน ั้น ป ระเท ศ สม าช ิกอาเซ ียน จ ึง เล ็ง เห ็น ว ่าการจัดตั้ง 
ก ล ุ่ม ก ารค ้าภ า ย ใน ภ ูม ิภ า ค ข อ งต น เอ งข ึ้น ม าจ ะ เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารค าน อ ำน าจ ไม ่ให ้ม ีก าร เอ าร ัด เอ า  
เป ร ีย บ แฤ ะก ีด ก ัน ท างก ารค ้าจาก ป ระเท ศ ภ าย น อ ก ก ล ุ่ม และเป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารเพ ิ่ม อำน าจต ่อ รอ งท าง 
การค ้าไค ้

จ า ก โค รงส ร ้า งท า งก า รค ้า ใน เว ท ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ใน ย ุค ห ล ังส งค รา ม เย ็น ท ี่เก ิด  
ค ว าม ขัดแ ย ้งก ัน ระ ห ว ่างป ระ เท ศ พ ัฒ น าแ ล ้วแ ล ะป ระ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น า ท ำให ้ป ระเท ศ ก ำล ังพ ัฒ น าท ั้ง  
ห ล าย ต ระห น ัก ถ ึงอ ัน ต ราย ใน ก ารพ ึ่งพ ิงป ระ เท ศ พ ัฒ น าแล ้วท ี่จ ะส ่งผ ล ให ้ช ่อ งว ่า งข อ งก ารพ ัฒ น าก ว ้า ง  
มากข ึ้น  และย ิ่งจะเพ ิ่ม พ ูน ระด ับ ความ พ ึ่งพ ิงม ากข ึ้น  ป ระกอบ ก ับ การเก ิดข ึ้น ของกล ุ่ม การค ้าต ่างๆ  ใน  
ระบ บ เศ รษ ฐก ิจระห ว ่างป ระ เท ศ  ท ำให ้ป ระเท ศ ใน อาเซ ียน ต ระห น ักถ ึงความ จำเป ็น ท ี่จะต ้องร ่วม ม ือก ัน  
เพ ื่อ เสร ิม ส ร ้างอ ำน าจการต ่อรองท างเศ รษ ฐก ิจให ้แก ่ก ัน และก ัน  อ ัน ส ่งผลให ้เก ิด ค วาม ร ู้ส ึก ว ่า เป ็น ช ุม ชน  
เค ียวก ันทางเศรษฐก ิจ (sense o f community)

ใน ป ระเด ็น ข อ งค วาม ร ู้ส ึก เป ็น ช ุม ช น เค ีย วก ัน น ัน  ป ระเท ศอาเซ ียน ไค ้เร ิ่ม พ ัฒ น าค วาม ร ู้ส ึกน ีใน  
ทางการเม ืองมาน ับ แต ่ม ีการก ่อด ังสมาคมอาเซ ียนในป ี ค.ศ. 1967 เพ ื่อป ้องก ันภ ัยค ุกคามจากภายนอก 
ร ่วม ก ัน ใน ช ่วงขอ งส งค ราม เย ็น  และการต ิดต ่อส ือสารก ัน ในอาเซ ียน เป ็นระยะเวลายาวนานกว ่า  30 ปี 
ไค ้เพ ิ่ม พ ูน ค วาม รู้ส ึกด ังกล ่าวให ้ม ีค วาม เข ้ม ข ้นม ากข ัน  จวบ จนสภาวะแห ่งสงคราม เย ็น ส ิน ส ุดลง เกิด 
เป ็น ภ า วะ ก ารแ ข ่งข ัน ก ัน ท า ง เศ รษ ฐ ก ิจ ใน ระ บ บ ค ว าม ส ้ม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ  ค วาม ร ู้ส ึก เป ็น ช ุม ช น  
เค ียวก ันระห ว ่างป ระเทศสม าช ิกอาเซ ียนจ ึงไค ้กระจายม าส ู่ระบ บ ความ ส ัม พ ัน ธ ์ทางเศรษ ฐก ิจด ้วย  ความ 
ร ู้ส ึก ด ังก ล ่าวท ำให ้แต ่ล ะป ระ เท ศ ต ระห น ัก ถ ึง เป ็น ไป ไค ้ใน ก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ ไป พ ร ้อ ม ๆ  ก ันมากกว ่าท ี่ 
จะพยายามพ ัฒ นาโดยลำพ ัง เป ็น เห ต ุให ้ป ระ เท ศ ส ม าช ิก ส าม ารถ ท ี่จ ะป ระส าน น โย บ าย ท างเศ รษ ฐ ก ิจ  
ระ ห ว ่า งก ัน อ ัน น ำไป ส ู่ก ารเก ิด ข ึ้น ขอ งก ารค ้า เส ร ีอ า เซ ีย น ใน ป ี ค .ศ .1992

ค. จำนวนผู้เล่น (The number of actors)

จ ำ น ว น ผ ู้เล ่น  ห ม าย ถ ึง  จ ำ น ว น ข อ งผ ู้ท ี่ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ซ ึ่ง ก ็ห ม า ย ถ ึง ร ัฐ ท ี่ต ก ล งร ่ว ม ม ือ ก ัน น ั่น เอ ง

แ ล ะ ร ว ม ถ ึง โค ร งส ร ้า งค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ต ่า งๆ  ด ้วย  เน ื่อ งจ าก ร ัฐ ต ่า งๆ จ ะ ส น ใจ แ ต ่ป ระ โย ช น ์ข อ ง

ต น เป ็น ให ญ ่ ด ัง น ั้น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต ่า งต อ บ แ ท น จ ึง เป ็น แ น ว ท า งท ี่จ ะ เส ร ิม ส ร ้า งค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ไค ้ค ีท ี่ส ุค
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ซ ึ่ง ย ิ่งผ ู้เล ่น ม ีจ ำ น ว น น ้อ ย ก ็จ ะ ส า ม า รถ ร ่ว ม ม ือ ก ัน ได ้ง ่าย  เน ื่อ งจาก ส าม ารถ ท ี่จ ะป ระส าน ผ ล ป ระโย ช น ้ 
และ ต รวจส อ บ ก ัน ได ้ง ่าย

ใน ใ]จ จ ุบ ัน อ า เซ ีย น เป ็น อ ง ค ์ก า รระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ท ี่ป ระ ก อ บ ด ้ว ย ป ระ เท ศ ส ม า ช ิก จ ำ น ว น  10 
ป ระ เท ศ  แ ต ่ใน ช ่วงขอ งการจ ัด ต ั้ง เขต ก ารค ้า เสร ีอ า เซ ีย น น ั้น  จำนวนป ระเทศสมาช ิกของอาเซ ียนม ีเพ ียง 6 
ป ระ เท ศ เท ่าน ั้น  โดยลาว เว ียดนาม พม่า และ ก ัม พ ูชาได ้เข ้า เป ็นสมาช ิก ไนภายหล ัง

แม ้ว ่าอาเซ ียนจะม ีสำน ักงาน เลขาธ ิการซ ึ่งต ั้งอย ู่ท ี่ก ร ุงจาการ ์ตา ป ระ เท ศ อ ิน โด น ีเซ ีย  แต ่สำน ัก  
งาน เล ข าธ ิก ารอ า เซ ีย น ไม ่ได ้เป ็น ห น ่วย งาน ก ล างท ี่ม ีห น ้าท ี่ใน ก ารก ำห น ด น โย บ าย ข อ งอ งค ์ก ารแ ต ่อ ย ่าง  
ใด อำนาจหน ้าท ี่ของสำน ักงาน เลขาธ ิการอาเซ ียน ค ือการให ้ความ ช ่วย เหล ือแก ่ป ระเทศท ี่เป ็น เจ ้าภาพ ใน  
การจ ัดการป ระช ุม  แล ะช ่วย ป ระส าน งาน ให ้ก ับ ก ิจ ก รรม ข อ งอ งค ์ก ารเท ่าน ั้น ,'’

อาเซ ียนจะดำเน ินงานโดยอาศ ัยการประช ุมของคณ ะท ่างานต ่างๆ  ใน หลายระด ับ  ต ั้งแต ่ระด ับ  

ล ่า งจน ถ ึงระด ับ ผ ู้น ำป ระ เท ศ  ซ ึ่งน โย บ าย ขอ งอ าเซ ีย น จะออ ก ม าใน ร ูป ของฉ ัน ท าม ต ิ(consensus) ซ ึ่ง ได ้ 
ม าโด ยการป ร ึก ษ าห าร ือแล ะแล ก เป ล ี่ย น ค วาม ค ิด เห ็น ก ัน โดย พ ย าย าม ท ี่จ ะห ล ีก เล ี่ย งบ รรย าก าศของก าร 
เผ ช ิญ ห น ้า ก ัน ใน ส า ธ า รณ ะ  น โย บ า ย ท ัง ห ม ด จ ะ ต ้อ ง ได ้ร ับ ก า รย อ ม ร ับ จ า ก ท ุก ป ระ เท ศ ส ม า ช ิก จ ึงจ ะ  
ส าม ารถ แถ ล งอ อ ก ม าเป ็น น โย บ าย ขอ งอ าเซ ีย น ได ้ ป ระ เด ็น น ี้ท ่า ให ้ใน สาระของน โย บ าย ม ีก ารเบ ี่ย ง เบ น  
โด ย ล ด ค ว า ม เข ้ม ข ้น ข อ ง น โย บ า ย ล ง เพ ื่อ ท ี่จ ะ ให ้เป ็น ท ี่พ ีง พ อ ใจ แ ล ะ ย อ ม ร ับ ได ้จ า ก ท ุก ๆ  ฝ่าย หาก 
น โย บ าย ใค ม ีค วาม แ ต ก ต ่างท างผ ล ป ระโย ชน ์แ ล ะค วาม ค ิด เห ็น ม าก  ก ็ม ัก จะเล ื่อ น ก ารต ัด ส ิน ใจออ ก ไป  
ก ่อ น เพ ื่อ ท ี่แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย จ ะ ได ้ก ล ับ ไป ค ืก ษ า ใน ราย ล ะ เอ ีย ด แ ล ะ เต ร ีย ม ก ารม าป ระส าน ผ ล ป ระ โย ช น ์ก ัน ใน  
ก ารป ระ ช ุม ค ร ังต ่อ ไป

ใน ส ่ว น ข อ ง เข ต ก า ร ค ้า เส ร ีอ า เซ ีย น  เน ื่อ งจ า ก เข ต ก า รค ้า เส ร ีอ า เซ ีย น เป ็น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง  
เศ รษ ฐก ิจท ี่ส าม ารถ ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ระบ บ เศ รษ ฐก ิจ ภ าย ใน ของป ระเท ศ ส ม าช ิก ได ้ จ ึงท ่า ให ้ม ีโอ ก าส ท ี่ 
จ ะ เก ิด ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ส ม า ช ิก ได ้ม า ก  ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ อ าเซ ีย น จ ึง ได ้ท ่าก ารป ร ึก ษ าห าร ือ แ ล ะ  
ก ำ ห น ด อ อ ก ม า เป ็น พ ิธ ีส า ร ต ่อ ท ัา ย ว ่า ด ้ว ย ก ล ไก ใน ก า ร แ ก ้ไข ข ้อ พ ิพ า ท  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 20 พ ฤศจ ิกายน  
ค .ศ .]996 ณ กร ุงมะน ิล า ป ระ เท ศ ฟ ิล ิป ป ิน ส ์

^Manuel F. Montes, Kevin F. F. Quigley and Donald E.Weatherbee, “Growing Pains: ASEAN’s 
Economic and Political Challenges,” available from http://www.asiasociety.org/publications/asian_updatcs.html;
INTERNET.

http://www.asiasociety.org/publications/asian_updatcs.html
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ใน พ ิธ ีส ารต ่อ ท ้าย ด ังก ล ่าวไค ้ก ำห น ด แน วท างก ารแก ้ไขข ้อพ ิพ าท ท างเศ รษ ฐก ิจระห ว ่างป ระ เท ศ  
สม าช ิกอาเซ ียน ไว ้ห ลายแน วทางด ้วยก ัน  คือ

1. ก ารป ร ึก ษ าห าเอ (consultations)
ก า รป ร ึก ษ า ห า ร ือ จ ะ ถ ูก จ ัด ข ืน เพ ื่อ ท ี่ข ้อ ต ก ล งต ่า งๆ  จ ะ ได ้ร ับ ก ารป ระส าน ค วาม แ ต ก ต ่างท าง  
ความ ค ิด ระห ว ่างป ระเท ศ ส ม าช ิก อ ย ่างม ีไม ต ร ีต ่อก ัน  ห ากป ระเท ศ สม าช ิก เห ็น ว ่าค วรม ีการป ร ับ  
ป ร ุง ใน ข ้อ ต ก ล งใด ก ็ส าม ารถ ท ี่จ ะท ำข ้อ เส น อ ให ้ป ระ เท ศ ส ม าช ิก อ ื่น ๆ  พ ิจารณ าได ้

2. การเจรจา(good offices) ป ระ น ป ระ น อ ม (conciliation) และไกล ่เกล ีย (เทediation)
ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ท ี่ม ีข ้อ พ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง ก ัน อ า จ ต ก ล ง ท ี่กันท ี่จ ะ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร เจ ร จ า  การ 
ป ระ น ีป ระ น อ ม  ห ร ือ  การไกล ่เกล ี่ย  เพ ื่อ ท ี่จ ะห าแน วท างใน ก ารแก ้ไขป ็ญ ห าระห ว ่างก ัน

3. การป ระช ุม เจ ้าห น ้าท ี่เศ รษ ฐก ิจอาวโส (Senior Economic O ffic ia ls Meeting: SEOM )
ห าก ก ารป ร ึก ษ าห าร ือ ไม ่ส าม ารถ ต ก ล งก รณ ีพ ิพ าท ก ัน ได ้ภ าย ใน  60 ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ได ้ร ับ ค ำ ร ้อ ง  
ขอการป ร ึกษ าห าร ือ  เร ื่อ งจ ะถ ูก ส ่ง ไป ย ัง  SEOM ซ ึ่งจะจ ัดต ั้งคณ ะล ูกช ุน เพ ื่อพ ิจารณ า ห ร ือ  ยก 
เร ื่อ งข ืน ไป ส ู่ห น ่วยงาน พ ิเศ ษ ท ี่ด ูแล เก ี่ยวก ับ กฎ เกณ ฑ  แล ะข ้น ตอน ไน ก ารป ฏ ิบ ัต ิเพ ื่อพ ิจารณ า1,

จะเห ็น ได ้ว ่า  ใน การด ำเน ิน การของอาเซ ียน น ั้น  แน วท างใน การคำเน ิน น โยบ ายจะเป ็น ไป ตาม  
ห ล ัก ก ารท ีบั่ญญัติไว ้ใน ป ฏ ิญ ญ ากร ุงเท พ ฯ ค.ศ. 1967 ซ ึ่งป ระ เด ็น สำคัญก ็ค ือการผ ูกม ัด ใน การแก ้!เญ ห า 
ข ้อ พ ิพ าท โด ย ส ัน ต ิว ิธ ี แล ะย อ บ ร ัใเใน ห ล ัก ก ารไม ่แท รก แซงก ิจ ก ารภ าย ใน ขอ งป ระ เท ศ ส ม าช ิก  ซ ึ่งจาก 
ห ล ักการท ังส อ งป ระก ารด ังก ล ่าว  จะเห ็นได ้ว ่า  กล ุ่มประเทศอาเซ ียนพยายามท ี่จะสร ้างบรรยากาศแห ่ง 
ค ว าม เป ็น ม ิต รต ่อ ก ัน ใน อ งค ืก าร  ซ ึ่งอาจจะเป ็นผลมาจากการท ี่ไม ่ม ีประเทศเจ ้ามหาอำนาจซ ึ่งครอบงำ 
องค ์การอย ู่ ป ระ เท ศสม าช ิกจ ังเล ็ง เห ็นค วาม จำเป ็นท ี่จะด ้องร ักษ าบ รรยากาศความ เป ็น ม ิตรต ่อก ัน เพ ื่อท ี่ 
จะให ้อา เซ ีย น ส าม ารถ ค ำเน ิน งาน ต ่อ ไป ได ้

โด ย ส ร ุป แ ล ้ว  เขต การค ้า เส ร ีอาเซ ียน สาม ารถเก ิดข ื่น ได ้โดยป ราศจากการม ีป ระเท ศม หาอำน าจ 
เข ้ามาเก ี่ยวข ้อง เน ื่อ งจ าก เข ต ก ารค ้า เส ร ีอ า เซ ีย น เป ็น ก ฎ ก ต ิก าระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ท ี่พ ัฒ น าข ึ้น ม าใน ก ล ุ่ม  
ป ระ เท ศ เล ็ก ๆ  ท ี่ม ีแ น วท า งก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ ค ล ้าย ค ล ีงก ัน ค ือ  ม ีโค รงส ร ้า งท า งก า รด ้า ท ี่ผ ูก พ ัน ก ับ  
ประเทศภายนอกกล ุ่มมากกว ่าประเทศภายในกล ุ่ม  และอาศ ัยการลงท ุน จากต ่างป ระเท ศเป ็นห ล ักใน การ 
พ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม  ด ังน ั้น การจ ัดต ั้ง เขต การค ้า เสร ีอาเซ ียน จ ึงเป ็นแน วทางพ ัฒ นาเศรษ ฐก ิจของภ ูม ิภาค

,7ดูรายละเอียดของพิธีสารต่อท้ายได้ในภาคผนวท
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ท ี่แต ่ล ะป ระ เท ศ ส าม ารถ ไค ้ร ับ ผ ล ป ระ โย ช น ์ร ่วม ก ัน จ าก ก ารด ึงด ูด ก ารล งท ุน ท างต รงจ าก ต ่างป ระ เท ศ ไค ้ 
ป ระ ก อ บ ก ับ ก ารท ี่แ น ว โน ้ม เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งโล ก ม ีค วาม เป ็น เส ร ีม าก ข ึ้น  และ การเก ิดข ึ้นของกล ุ่มการค ้า  
ในภ ูม ิภาคต ่างๆ  ท ั้ง ไน ย ุโรป  และ อ เม ร ิกาเห น ือ  ทำให ้ป ระเทศสมาช ิกอาเซ ียน เล ็งเห ็นถ ึงความจำเป ็นท ี่ 
จ ะ ค ้อ งร ่วม ม ือ ก ัน ใน ภ ูม ิภ า ค  เพ ื่อ เพ ิ่ม อ ำน าจ ใน ก ารต ่อ รอ งใน เวท ีเศ รษ ฐก ิจก ารเม ือ งระห ว ่า งป ระ เท ศ  
และการขยายฐานการผล ิต  และต ลาด ส ินค ้าให ้ครอบ คล ุม ท ังภ ูม ิภาค  อ ัน จะเพ ิ่ม ศ ักยภาพ ในการแข ่งข ัน  
ใน ระ บ บ เศ รษ ฐ ก ิจ โล ก ไค ้

เพ ื่อ ท ี่จ ะป ระส บ ผ ล ส ำเร ็จ ใน ก ารร ่วม ม ือ ก ัน ภ าย ใต ้ก ฎ ก ต ิก าก ารค ้า เส ร ีน ี้ กล ุ่มประเทศอาเซ ียน  
ไค ้ร ่ว ม ม ือ ก ัน ป ร ับ โค ร ง ส ร ้า ง ก ล ไก ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  น อ ก เห น ือ ไป จ าก ก ารให ้ค วาม  
สำคัญก ับ จ ัด ป ระช ุม ระห ว ่างป ระ เท ศ ส ม าช ิก ใน ระด ับ ผ ู้น ำ เพ ื่อ ก ำห น ด น โย บ าย ร ่วม ก ัน แ ล ้ว  ย ังให ้ความ 
สำคัญก ับ ก ารท ำงา น ร ่ว ม ก ัน ใน ระด ับ อ ื่น ๆ  ค้วย โด ย ไค ้จ ัด ต ั้งค ณ ะท ำงาน ร ่วม ก ัน เพ ื่อ ให ้ม ีค วาม โป ร ่งใส  
ส าม ารถ ต รวจ ส อ บ ก ัน ไค ้ม าก ข ึ้น ใน ระด ับ ป ฏ ิบ ัต ิก าร เช ่นกองเขตการค ้า เสร ีอาเซ ียน  การประช ุม เจ ้าหน ้า 
ท ี่อ า ว ุโส ท า งค ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ค ณ ะ ก รรม ก ารป ร ึก ษ าห าร ือ อ า เซ ีย น ว ่าด ้วย ม าต รฐ าน แ ล ะ ค ุณ ภ าพ  
เป ็น ค ้น  น อ ก จ าก น ี้ป ระ เท ศ ส ม าช ิก ย ังให ้ค วาม สำคัญก ับ ป ร ับ ก ล ไก ใน ก ารแ ก ้ไขก รณ ีพ ิพ าท ระ ห ว ่า งก ัน  
เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว า ม โป ร ่ง ใส ใน ก า รระ ง ับ ก รณ ีพ ิพ าท ระ ห ว ่า งก ัน ม าก ข ึน ค ้วย  ด ังจะเห ็น ไค ้จากการร ่วม ก ัน  
ร ่า งพ ิธ ีส า รต่อท้ายว่าด้วยก ล ไก ใน ก า รแ ก ้ไข ข้อพ ิพ าท ใน ป ี ค .ศ .1996

สิ่งต่างๆ ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมกันฑำขี้นเพื่อสร้างความมั่นคงให้แก่เขตการค้าเสรี 
อาเซียนนี้ ก็คือการวางมาตรการตรวจสอบ และ บังคับให้เกิดการปฎิบ้ติตามกติกาการค้าเสรีท่ีทฤษฎี 
เสถียรภาพอันเกิดจากการคาจนโดยประเทศเจ้ามหาอำนาจกล่าวอ้างไว้ว่าจะต้องเป็นประเทศ 
มหาอำนาจนอกเหนือไปจากการจัดประชุมระหว่างผู้นำเพื่อกำหนดนโยบายร่วมกันให้เท่ามั่นจึง 
สามารถสร้างกลไกต่างๆ เหล่านี้ให้เกิดขึ้นได้ แต่ประเทศเล็กๆ ในอาเซียนได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วใน 
ป๋จจุบันว่ากลไกต่างๆ ดังกล่าวประเทศต่างๆ สามารถที่จะสร้างขึ้นได้เองแม้จะไม่มีประเทศมหาอำนาจ 
เข้ามาจัดหาให้ก็ตาม
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