
บทท ี่ 6

บ ท ส ร ุป  แ ล ะ ข ้อ  เส น อ  แ น ะ

จากการศึกษาถึงแนวทางการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตรแก่ยาต้านไวรัสเอดส์ภายใต้กรอบ 
ทางกฎหมายขององค์การการค้าโลก อันได้แก่ บทบัญญัติความตกลงทริปส์ที,ถือว่าเป็นกฎหมาย 
ระหว่างประเทศในกรอบความตกลงแบบพหุภาคีในปัจจุบันนั้น พบว่า การให้ความคุ้มครอง 
สิทธิบัตรยาภายใต้กรอบความตกลงทริปส์ขององค์การการค้าโลกนั้น ย ังคงเป็นปัญหาและ 
อุปสรรคต่อการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอดส์ เพราะจากการที่ประเทศภาคีสมาชิกที่เป็นประเทศพัฒนา 
แล้วอย่างประเทศสหรัฐอเมริกาต้องการให้มีการให้ความคุ้มครองแก่ยาที่บรรดาบริษัทยาใน 
ประเทศของตนได้ลงทุนแก่การคิดค้นและวิจัยยาขึ้นใหม่เป็นจำนวนมาก เพื่อให้บรรดาบริษัทยา 
เหล่านี้ได้รับความมั่นใจว่าจะได้รับค่าตอบแทนจากการคิดค้นยาใหม่ๆ ออกขายในตลาดที่ถือเป็น 
สิทธิขาดแต่เพียงผู้เดียวในระยะเวลาหนึ่ง แต่ในทางตรงกันข้าม บรรดาประเทศภาคีสมาชิกที่เป็น 
ประเทศกำลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนาที่ไม1มีศักยภาพทางเทคโนโลยีในการค้นคว้าและวิจัย 
ยาใหม่กลับไม่ต้องการให้ยาตกอยู่ภายใต้การให้ความคุ้มครองสิทธิบัตร และพยายามที่จะใช้ข้อ 
ยืดหยุ่นที,มีอยู่ในความตกลงทริปสํให้เกิดประสิทธิภาพต่อการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอดส์อย่างสูงสุด

จากแนวความคิดที่แตกต่างกันระหว่างประเทศพัฒนาแล้วที่เป็นผู้ทรงสิทธิบัตรยา กับ 
ประเทศกำลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนาที่ต้องการบริโภคยาที่ได้รับการคุ้มครองสิทธิบัตรจึง 
ทำให้ความตกลงทริปส์เพียงลำพังอาจไม่พอต่อการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตรแก่กรณียาต้านไวรัส 
เอดส์การคุ้มครองสิทธิบัตรยาในอนาคตมีแนวโน้มที่จะเป็นไปตามกรอบความตกลงแบบทวิภาคีที่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้พยามยามที่จะจัดทำข้อตกลงเขตการค้าเสรี หรือที่เรียกว่า Free Trade 
Area (FTA) กับบรรดาประเทศคู่ค้าทั้งที,เป็นประเทศกำลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา ซ่ึงการ 
จัดทำข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ดังกล่าวจะมีข้อกำหนดเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองทรัพย์สิน 
ทางปัญญาอยู่ด้วย โดยเฉพาะในเรื่องของการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตรแก่ยารักษาโรคที่ข้อตกลง 
FT A ทุก  ๆ ข้อตกลงจะกำหนดมาตรการที่เป็นการจำกัดการใช้ข้อยืดหยุ่นตามความตกลงทริปส์ 
หรือห้ามมิให้ใช้ข้อยืดหยุ่นใดๆ ต่อการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตรยา ซึ่งเท่ากับว่าการจำกัดการใช้ 
ข้อยืดหยุ่นดังกล่าวเป็นข้อเรียกร้องที่เกินกว่ามาตรฐานการให้ความคุ้มครองภายใต้ความตก 
ลงทริปส์หรือที่เรียกว่า “TRIPS PLUS” น้ันเอง
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แต่อย่าง1ไรก็ดี ยาถือเป็นหนึ่งในสี่ปัจจัยที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์มนุษย์!ม1อาจ 
มีช ีว ิตอยู่รอดได้โดยปราศจากการรักษาอาการป ่วยไข้ด ้วยยา โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง ในการคีกษานี้ 
พบว่า ผ ู้ป ่วยที่ต ิดเช ือเอซไอวีท ี่ม ีอย ู่ท ั่วโลกสามารถมีซ ีว ิต ิอยู่รอดได้หากผู้ป ่วยเหล่าน ี้ได ้ร ับการ 
ร ักษาด ้วยยาต ้าน1ไวรัสเอดส์ท ี่ม ีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ จ ึงเท ่าก ับว ่ายาต ้าน  
ไวรัสเอดส์มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตอยู่รอดของบรรดาผู้ป่วยที่ติดเชื้อเอชไอวีที่อาศัยอยู่ในทุก 
ประเทศทั่วโลกในขณะนี้

การที่บรรดาบริษัทยาที่เป็นผู้ทรงสิทธิบัตรยาต้านไวรัสเอดส์ได้ใช้เงินลงทุนและระยะเวลา 
ในการทำการค้นคว้าและวิจัยเพื่อให้ได้ยาชนิดใหม่ที่มีประสิทธิภาพในการรักษาโรคเอดส์ขึ้นมา 
เพื่อรักษาผู้ป่วยที่ติดเชื้อเอซไอวีนั้น ถือว่าเป็นการสมควรที่จะให้ยาต้านไวรัสเอดส์ที่ได้ทำการ 
คิดค้นขึ้นใหม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิบัตรตามความตกลงทริปส์ แต่กระนั้นก็ดี การให้ความ 
คุ้มครองแก่ยาต้านไวรัสเอดส์นั้นย่อมไม่ควรที่จะมีหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองที่เข้มงวด 
เช่นเดียวกับการให้ความคุ้มครองแก่ผลิตกัณฑ์ชนิดอื่น อย่างเช่น รถยนต์ อุปกรณ์อำนวยความ 
สะดวกสบายต่างๆ เพราะเนื่องจากผลิตภัณฑ์เหล่านี้เป็นเพียงเครองมือที่ทำให้มนุษย์มีความ 
เป็นอยู่ในการดำรงชีวิตที่สะดวกสบายมากยิ่งขึ้น ซึ่งผิดกับยารักษาโรคที่ถือว่าเป็นสิ่งที่มีความ 
จำเป็นต่อการดำรงชีวิตมิใช่เพียงแค่ช่วยให้มีความสะดวกสบายดังเช่นอุปกรณ์อำนวยความ 
สะดวกท้ังหลาย

จากที่ได้วิเคราะห์ถึงปัญหาการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตรยาที่เป็นอุปสรรคต่อการเช้าถึง 
ยาต้านไวรัสเอดส์ที่กล่าวมาแล้วทั้งหมดข้างต้น ข้าพเจ้ามีข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหาพร้อมทั้ง 
มาตรการและแนวทางเพื่อก่อให้เกิดการเช้าถึงยาต้านไวรัสเอดส์แก่บรรดาประเทศสมาชิกของ 
องค์การการค้าโลก ดังต่อไปน้ี

1. มาตรการท างกฎ ห มาย
•  เสนอแนะให้ประเทศภาคีสมาชิกขององค์การการค้าโลกจะต้องร่วมกันกำหนดแนวทาง 

ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของความตกลงทริปสํให้มีความชัดเจนต่อการบังดับใช้ข้อยืดหยุ่น 
อย่างมาตรการบังดับใช้สิทธิ (Compulsory Licensing) ที่มีอยู่ให้เกิดการเช้าถึงยาต้านไวรัสเอดส์ 
ให้มากขึ้น อาทิ การกำหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกที่ไม่มีศักยภาพในการผลิตยาต้านไวรัสเอดส์ขึ้น 
เองอาจกำหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตได้รับการยกเว้นการจ่ายค่าตอบแทนในกรณีการบังคับใช้สิทธ ิ
ตามมาตรา 31 เอช เพื่อให้ผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าวมีเงินทุนเพียงพอที่จะผลิตหรือจัดหายาให้แก1
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ผู้ป่วยที่ติดเชือเอซไอวีอย่างเพียงพอ โดยให้รัฐผู้อนุญาตหรือบังคับใช้สิทธิดังกล่าวเป็นผู้รับภาระ 
การจ่ายค่าตอบแทนแทนผู้ได้รับอนุญาต ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้ รัฐของประเทศที่อนุญาตให้บังคับใช้ 
สิทธิบันอาจจัดดังกองทุนเพื่อช่วยเหลือผู้ป่วยที่ติดเชื้อขึ้นภายในประเทศของตนเพื่อนำมาใช้ 
สำหรับการจ่ายค่าตอบแทนจากการใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่บริษัท 
ยาผู้ทรงสิทธิบัตรยาต้านไวรัสเอดส์'เช่นเดียวกัน

•  เลนอแนะให้คณะมนตรีทริปสํ’เสนอแนะให้ประเทศภาคีสมาชิกองค์การการค้าโลก 
พิจารณาแก้ไขบทบัญญัติการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตรในแก่การคุ้มครองผลิตภัณฑ์ยาให้แยก 
ออกจากการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตรแก่สิ่งประดิษฐ์ประเภทอื่นๆ เพื่อให้เกิดความซัดเจนต่อ 
แนวทางในการปฏิบัติแก่เรื่องการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตรแก่ยา โดยเฉพาะยาต้าน'ไวรัสเอดค ์
เพราะเนื่องจากปฏิญญาโดฮาเกี่ยวกับทริปค์และการสาธารณสุขเป็นเพียงแนวทางการใช้ข้อ 
ยืดหยุ่นในความตกลงทรืปลัซึ่งยังใช้หลักการพิจารณาที่เป็นมาตรธุานเดียวกับการใช้ข้อยืดหยุ่นจ ฬ่ 9
ต่อสิ่งประดิษฐ์อ่ืนๆ อยู่

•  เสนอแนะให้มีการกำหนดในความตกลงทริปลัเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการ 
เพื่อควบคุมราคายา รวมทั้งรวบรวมและเปิดเผยราคายาต้านไวรัสเอดลัที่ได้รับสิทธิบัตรในแต่ละ 
ประเทศเพื่อประโยชน์ของประเทศกำลังพัฒนาที่จะใช้มาตรการนำเข้าช้อนยาต้านไวรัสเอดลัที่มี 
สิทธิบัตรแต่มีราคาถูกที่สุด

•  เสนอแนะให้ควรมีการแก้กฎหมายสิทธิบัตรไทยให้สอดคล้องกับปฏิญญาโดฮาที่ 
เกี่ยวกับทริปลัและการลาธารณสุขในประเด็นต่างๆ ดังน้ี

1. แก ้ไขคำน ิยาม โดยให้กำหนดคำนิยามในล่วนของ “ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ย า "  

นอกเหนือจากคำว่า ผลิตภัณฑ์ และกรรมวิธีที่มีอยู่แล้วเพื่อให้เกิดความซัดเจนแก่กรณีการให้ 
ความคุ้มครองผลิตภัณฑ์ยามากยิ่งขึ้น อีกทั้งควรมีการให้คำนิยามถ ึงคำว่า “ป ร ะ เท ศ ผ ู้น ำ เข ้า  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ย า ” และ”ป ร ะ เท ศ ผูส้ ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ย า ” ให้สอดคล้องแก่การแก้ไขบทบัญญัติความ 
ตกลงทริปสํในมาตรา 31ทวิด้วย

2. แก้ไขบทบัญญัติมาตรา 46 (2) โดยกำหนดให้ “ผู้ข อ ใ ช ้ส ิท ธ ิอ า จ ข อ อ น ุญ า ต ใ ห ้ 

ส า ม า ร ถ น ำ เข ้า ห ร ือ ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ย า ท ี่ม ีส ิท ธ ิบ ัต ร ไ ด ้ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ข า ย ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์
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ย า ต า ม ส ิท ธ ิบ ,ต ร ไ ม ่พ อ ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ภ า ย ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร แ ล ะ น อ ก  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ” เพื่อให้สอดคล้องแก่การแก้ไขบทบัญญัติความตกลงทริปสํในมาตรา 31ทวิด้วย

3. แก้ไขบทบัญญัติมาตรา 50 โดยเพิ่ม (6) ในกรณีของการเสียค่าตอบแทนให้แก่ผู้ทรง 
สิทธิ โดยกำหนดให ้ “ก า ร จ ่า ย ค ่า ต อ บ แ ท น ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ท ร ง ส ิท ธ ิต ่อ ก า ร บ ัง จ ับ ใ ช ้ส ิท ธ ิ ห าก ไต ้ม ี 

ก า ร จ ่า ย  ค ่า ต อ บ แ ท น แ ก ,ผ ู้ท ร ง ส ิท ธ ิห ้ต ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ผ ู้ส ่ง อ อ ก แ ล ้ว ก ็ไ ม ่จ ำ  ต ้อ ง เ ส ิย  

ค ่า ต อ บ แ ท น ใ ห ้ผ ู้ท ร ง ส ิท ธ ิใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่น ำ เช ้า อ ีก ” เพ ื่อลดอุปสรรคในการเสียค่าตอบแทนที่

ซํ้าซ้อนด้วยเงินเป็นจำนวนมากอีกด้วย

2. ข ้อ เส น อ แ น ะ ต ่อ แ น ว ท า ง อ ื่น ๆ  ท า ง ต ้า น น โ ย บ า ย ข อ ง ส า ธ า ร ณ ซ น  (Public Policy)

•  เสนอให้รัฐบาลของประเทศกำลังพัฒนามีแผนงาน (Road Map) หรือนโยบายในการ 
พัฒนาประเทศที่รวมเรื่องการแก้ปัญหาเอดลัอย่างครบวงจรและต่อเนื่อง ดังเช่น 1. พิจารณาบังคับ 
ใช้ตัวกฎหมายที่ให ้เก ิดความคุ้มครองสิทธิต ่อการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอดลั, 2. การนำเอานโยบาย 
ระหว่างประเทศในเซิงกฎหมายมาอนุวัติการบังคับใช้เป็นกฎหมายภายใน, 3. การกำหนดโครงการ 
และแนวทางการปฏิบัติตามโครงการเพื่อให้ผู้ป่วยที่ต ิดเชื้อเอชไอวีได้รับการรักษาด้วยการเข้าถึงยา 
ต้านไวรัสเอดลั, 4. ส่งเสริมให้มีบุคลากรและองค์กรที,มีส่วนช่วยเหลือต่อการทำให้เกิดการเช้าถึงยา 
ได้มากขึ้น อาทิ คณะมนตรืทริปลั(TRIPS Council) ที่อาจช่วยนำเสนอมาตรการต่อที่ประชุมภาค  ี
สมาซิกองค์การการค้าโลกเพื่อให้เก ิดข้อยืดหยุ่นต่อการให้ความคุ้มครองสิทธิบ ัตรยาอย่างสูงสุด,
5. ก าร จ ัด ให ้ม ีก าร เช ้าถ ึงข ้อ ม ูล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ แ ห ล ่งย าไว ร ัส เอ ด ล ัท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ท ี่จ ะ  
ส าม าร ถ ห าซ ื้อ ได ้ใน ร าค าถ ูก , 6. ค ำน ึก ถ ึง ท ร ัพ ย าก ร ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง แ ก ่ก าร ด ำเน ิน ก าร ต าม  
น โย บ าย ต ่า ง ๆ  เช ่น  ก าร ให ้ค ว าม ส ำค ัญ แ ก ่เง ิน ท ุน ท ี่ได ้ร ับ ก าร ช ่ว ย เห ล ือ จ าก ก อ ง ท ุน โล ก  
(Global Fund) และ 7. การเช ้าม ีล ่วนร่วมและความร่วมม ือในท ุกภาคส ่วนท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการ  
ให ้ความคุ้มครองส ิทธ ิบ ัตรยาต ้านไวรัสเอดส ่’เพ ื่อให ้เก ิดการเช ้าถ ึงยาอย ่างเพ ียงพ อ

ทั้งนี้ จะต้องคำนึงถึงสิทธิมนุษยซนตามที,ได้อนุวัติการตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ 
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และอนุสัญญาต่างๆ ที่ได้จัดทำข้ึนระหว่าง 
ประเทศภาคีสมาซิกขององค์การสหประชาชาติ เพื่อที่จะจัดหายาต้านไวรัสเอดส์ให้ผู้ป่วยติดเชื้อ 
เอซไอวีทุกคน โดยไม่ต้องจำกัดจำนวน ซึ่งการที่ผู้ป่วยที่ติดเชื้อไอวีได้รับยาต้านในจำนวนที่ 
เหมาะลม ทำให้มีสุขภาพแข็งแรงและสามารถทำงานได้เป็นส่วนหนึ่งที่จะพัฒนาประเทศได้
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•  เสนอให้ผู้ป ่วยที่ต ิด.ชื้อเอซไอวีที่เข ้าร่วมโครงการทดลองยาต้านไวรัสเอดส์ม ีส่วนเป็น 
เจ ้าของส ิทธิบ ัตรแก่ยาท ี่ได ้ร ับการค ิดค ้นชื้นใหม่ และมีส ่วนร่วมในการกำหนดราคายาที่จะนำ 
ออกจำห น ่ายใน ตลาด รวมถ ึงการจ ัดลรรแบ ่งส ่วนผล ิตภ ัณ ฑ ์ยาจากการผล ิตยาตามโครงการ  
ทดลองด ังกล ่าว โดยการแจกยาต้านไวรัสเอดส์ฟรีให ้แก'ผ ู้ป ่วยที่ต ิดเช ื้อเอชไอวีท ี่ไม ่ม ีเง ินเพ ียง 
พอที่จะซอยาที่มีสิทธิบัตรมารักษา โดยแนวคิดนี้สามารถเทียบเคียงกับกรณีคำพิพากษาคดียาดีด  ี
ไอท ี่ว ิน ิจฉ ัยว ่าผ ู้ป ่วยท ี่ต ิดเช ื้อเอชไอวีถ ือว ่าเป ็นผ ู้เส ียหายจากการกรณ ีการขอรับความคุ้มครอง 
สิทธิบัตรยาที่มิซอบได้จึงสมควรที1จะให้ผู้ป ่วยที่เอาชีวิตเข้าเสี่ยงต่อการทดลองได้มีส่วนร่วมเป็น 
เจ้าของสิทธิบัตรด้วย

•  เสนอแนะให ้ทฤษฎ ีการกำหนดให ้ยาต ้านไวร ัสเอดส ์เป ็นส ินค ้าสาธารณ ะ (Public 
Goods) ที่ผู้ป่วยที่ติดเชื้อเอดส์ทุกคนสมควรได้รับการรักษาด้วยยาต้านไวรัลเอดส์ที่มีประสิทธิภาพ 
อย ่างเท ่าเท ียมก ัน  โดยการสนับสนุนของรัฐบาลต่อการผลิตยาต้านไวรัสเอดส์ที่หมดสิทธิบัตรลง 
โดยประเทศภาคีองค์การการค้าโลกอาจกำหนดให้มีการให้สัมปทานแก่บริษัทยาผู้ทรงสิทธิบัตรให  ้
ดำเนินการผลิตยาที่หมดสิทธิบัตรลงด้วยเงินสนับสนุนจากรัฐนั้นๆ เพื่อให้บริษัทยาผู้ทรงสิทธิยังคง 
มีสิทธิแต ่เพ ียงผู้เด ียวในการผลิตยาต้านไวรัสเอดส์ท ี่ตนเป็นผู้ค ิดค้น แต ่ในการจำหน่ายยาให ้แก ่ 
ผู้ป ่วยนัน ร ัฐจะเป ็นผ ู้กำหนดว่าจะจำหน ่ายให ้แก ่ผ ู้ป ่วยแบบฟรี และแบบคิดค ่าตอบแทนเป ็น  
จำนวนสัดส่วนเท่าใด ซึ่งวิธีนี้จะทำให้ผู้ป่วยที่ติดเชื้อเอซไอวีทุกคนสามารถเข้าถึงยาต้านไวรัสเอดส  ์
ได้อย่างทั่วถึง

•  เสนอแนะให้ใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองมาใช้แก่การกำหนดให้มีการจัดสรร 
ทรัพยากรและการกระจายรายได้ โดยเสนอให้รัฐออกนโยบายลดอัตราภาษีแก่บริษัทยาที่เข้าร่วม 
โครงการลดราคายาต้านไวรัสเอดส์หรือแจกยาต้านไวรัสเอดส์ฟรี เพื่อกระตุ้นให้บริษัทยาได้ผลิตยา 
เพื่อแจกจ่ายให้แก่ผู้ป ่วยที่ติดเชื้อเอซไอวีนอกจากที่บริษัทยาจะผลิตยาเพื่อขายหากำไร อีกท้ัง 
ผู้ป่วยที่จะเข้าร่วมโครงการรับยาฟรีนี้จะต้องมีส่วนร่วมในการลดอัตราการเสี่ยงต่อการติดเชื้อโดย 
การเผยแพร่ความรู้ให้แก่ผู้ที่ยังไม่ทราบถึงสาเหตุของการแพร่เชื้อ และร่วมรณรงค์ให้เกิดความ 
ร่วมมือในระดับภูมิภาคต่อการจัดทำโครงการดังกล่าวเพื่อให้แนวคิดนี้สามารถช่วยให้จำนวน 
ผู้ป่วยที่ติดเชื้อมีจำนวนลดลงอีกด้วย
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