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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ในฐานะหนวยงานที่มีสถานะเปนองคกรนิติ
บุคคล ทําหนาที่ในการดูแล รักษา และจัดประโยชนอันเกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดย
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูในความดูแล  รักษา  และจัดประโยชน  สวนใหญเปน
อสังหาริมทรัพย ทั้งประเภทที่ดินและประเภทอาคาร ซ่ึงไดจัดใหเชาโดยการทําสัญญาเชาที่ดินและ
สัญญาเชาอาคาร โดยสวนหน่ึงเปนไปในลักษณะของการเชาเพ่ือการอยูอาศัย และอีกสวนหน่ึง
เปนไปในลักษณะการเชาเพื่อการใชประโยชนตามวัตถุประสงคของผูเชา สําหรับการจัดใหเชาที่ดิน
เพ่ือการอยูอาศัยบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีชุมชนที่อาศัยอยูทั้งส้ิน 107 
ชุมชน (กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) 
โดยจัดใหเชาเปนรายแปลงยอย และมีการกําหนดเงื่อนไขการเชาในสวนที่เก่ียวกับการสิ้นสุดของ
สัญญาเชาไวโดยชัดเจนวา หากสถานที่ เชารายใดเกิดอันตราย อันเน่ืองดวยเหตุสุดวิสัยจาก        
เพลิงไหม สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยถือวาสัญญาเชาน้ันจะสิ้นสุดลง และจะนําที่ดิน
ดังกลาวไปใชเพ่ือการพัฒนาหรือการบริหารจัดการเชาในทางหนึ่งทางใดก็ไดตามแตสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะกําหนดนโยบาย 

ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ต้ังอยูในพื้นที่เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร 
ติดถนนเจริญกรุง มีขนาดพื้นที่รวม 10 ไร 3 งาน 60 ตารางวา เปนชุมชนหน่ึงที่ต้ังอยูบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ไดจัดใหมีประชาชนเชาเพ่ืออยูอาศัย จํานวน 162 แปลง    
แตจากลักษณะทางกายภาพที่ประกอบดวยส่ิงปลูกสรางของผูอยูอาศัยโดยสวนใหญ ที่มีลักษณะเปนทั้งบาน
ไมสูงช้ันเดียว และ 2 ชั้น บานครึ่งตึกคร่ึงไม 2 ช้ัน หองแถวไมช้ันเดียว และ 2 ชั้น และอาคารพาณิชย 
2 ช้ัน ที่ปลูกสรางอยูในเขตเชาจนเต็มพ้ืนที่เชาของแตละแปลง สงผลทําใหเกิดเปนสภาพความแออัดของ
ชุมชน ในขณะที่การจัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และถนนทางเขาออกภายในชุมชน      
ยังไมไดมาตรฐานการอยูอาศัย จึงทําใหเปนปญหาตอการอยูอาศัยอยางไมถูกสุขลักษณะและปลอดภัย 
และที่ผานมาในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดเกิดเหตุการณเพลิงไหมมาแลวจํานวน       
2 คร้ัง (กองธุรกิจอสังหาริมทรัพย 2 ฝายธุรกิจอสังหาริมทรัพย สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย, 2548) ซ่ึงเปนการเกิดเหตุการณเพลิงไหมที่ทําใหสิทธิการเชาและอายุสัญญาเชา         
ในรายท่ีถูกเพลิงไหมบางรายไดส้ินสุดลง ผลที่เกิดตามมาคือ การไดรับความเดือดรอนจากการไมมีที่อยู
อาศัยและไมมีสิทธิการเชาท่ีดินตอไป จนกวาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะพิจารณา
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การจัดที่ดินใหเชาใหม ตามนโยบายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึงตามปกติสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะพิจารณาดําเนินการทางใดทางหนึ่งใน 2 ลักษณะ ไดแก การจัดแบงท่ีดิน    
ใหเชาตามแนวเขตที่ดินเชาเดิม หรือดําเนินโครงการพัฒนาที่ดินตามนโยบายที่จะกําหนดขึ้น  

จนกระทั่งเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2548 ไดเกิดเหตุการณเพลิงไหมเปนครั้งที่ 3 และถือเปน
เพลิงไหมครั้งใหญในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร โดยครอบคลุมพ้ืนที่รวมประมาณ 2 ไร 
สงผลทําใหเกิดความเสียหายตอบานเรือนของผูเชาที่อาศัยอยู จํานวน 20 แปลง 37 หลังคาเรือน ซ่ึงสาเหตุ
สําคัญของปญหาเพลิงไหมที่นํามาซึ่งความเสียหายดังกลาว สวนหนึ่งเกิดจากสภาพความแออัดของ      
ท่ีอยูอาศัยบนพ้ืนที่เชาจนไมสามารถใชเสนทางเขาออกไดโดยสะดวกในการเขาชวยเหลือดับเพลิง     
ทําใหพ้ืนที่สําหรับการอยูอาศัยบนที่ดินซึ่งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจัดใหเชา จํานวน    
1 ใน 4 ของพื้นที่อยูอาศัยทั้งหมดในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดถูกเพลิงไหมไปจากเหตุการณ   
ท่ีเกิดขึ้น จึงทําใหสิทธิการเชาและอายุสัญญาเชาในรายที่ถูกเพลิงไหมตองส้ินสุดลง (ดูภาพที่ 1-1 ประกอบ) 
 

บริเวณไฟไหมทั้งหมดบริเวณไฟไหมทั้งหมด

บริเวณไฟไหมบางสวนบริเวณไฟไหมบางสวน

ทางเดินภายในชุมชนทางเดินภายในชุมชน

 
ภาพท่ี 1-1  แสดงพื้นท่ีถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร 
ท่ีมา :  บันทึกเมื่อ 18 พฤษภาคม 2548 
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จากเหตุการณเพลิงไหมที่เกิดขึ้น ทําใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในฐานะ
หนวยงานเจาของที่ดินไดกําหนดนโยบายที่จะทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับผูไดรับความเดือดรอน
จากเหตุเพลิงไหมในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรกอน และรวมถึงผูไมไดรับผลกระทบ
จากเหตุเพลิงไหมที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ไมถูกเพลิงไหมโดยภาพรวมทั้งพ้ืนที่ดวย โดยไมตองการใหเกิด
สภาพความแออัดในชุมชนเหมือนเชนท่ีเปนอยู รวมท้ังยังตองการแกปญหาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และถนนทางเขาออกในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ไมไดมาตรฐานการ      
อยูอาศัยใหหมดไป  ซ่ึงชุมชนที่อาศัยอยูจะไดอยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนอยางเดิม ในรูปแบบโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยใหม  

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยดังกลาวไดกําหนดรูปแบบการพัฒนาโดยขอรับความชวยเหลือ
สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ที่ทําหนาที่สนับสนุนการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัย ตามนโยบายของ
รัฐบาล โดยโครงการแกปญหาท่ีอยูอาศัยที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดพิจารณาขอความ
รวมมือในเบื้องตน ไดแก โครงการบานมั่นคง ภายใตความรับผิดชอบของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) และโครงการบานเอื้ออาทร ภายใตความรับผิดชอบของการเคหะแหงชาติ (กคช.) ในสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยทั้งสองหนวยงาน โดยรูปแบบของการพัฒนา            
ไดกําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยใหม พรอมกับระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตามมาตรฐานการอยู
อาศัย ภายใตขอกําหนดของพระราชบัญญัติการผังเมือง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ โดยวัตถุประสงคเพ่ือใหชุมชนไดมีที่
อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย นาอยูและมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยอยางย่ังยืน ในลักษณะที่
สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนเดิมดวย ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดดําเนินงาน
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยดังกลาวใหสอดคลองเปนไปตามหลักการพัฒนาเพื่อการแกปญหา          
ท่ีอยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่กําหนดกรอบวัตถุประสงคในหลักการ
สําคัญไว โดยตองการแกปญหาความแออัดในพ้ืนที่ ตองการสนองตอบโครงการภายใตนโยบายของ
รัฐบาลอันเปนประโยชนตอสวนรวมทางสังคม และตองการสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตาม
แนวนโยบายของภาครัฐโดยตรง ตามแนวทางโครงการบานมั่นคงและโครงการบานเอ้ืออาทร และ
แมวาการพัฒนาเพื่อการแกปญหาท่ีอยูอาศัยในโครงการอื่น ๆ  ที่ สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไดเคยดําเนินการมาแลว เปนไปโดยสอดคลองตามกรอบวัตถุประสงคของหลักการ
ท่ีกลาวก็ตาม แตจากโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยท่ีเกิดขึ้น 
(กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) เชน โครงการ
พัฒนาชุมชนบอนไก โครงการคลองไผสิงโต โครงการสามยอด ก็ลวนแตเปนโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยในแนวสูง ที่ดําเนินกระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนในพื้นที่ชุมชน ซ่ึงจะเปนขอแตกตางที่เห็นไดชัดจากกระบวนการในการพัฒนา
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โครงการที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ใชหลักของการมีสวนรวมของประชาชน
ในพ้ืนที่ชุมชนเปนสวนสําคัญในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ซ่ึงจะไดทําการศึกษาตอไป  

จากภายใตกรอบวัตถุประสงคในหลักการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยซึ่งนําไปสู
การกําหนดนโยบายดานการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยดังกลาว ทําใหการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกา     
วัดพระยาไกร เปนอีกหน่ึงรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ที่ทําใหผูศึกษาเกิดความสนใจที่จะศึกษาถึงกระบวนการในการพัฒนาโครงการ     
ท่ีอยูอาศัย ตามนโยบายการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหมบนที่ดิน
ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึงผลจากการศึกษาดังกลาวจะเปนประโยชนตอการ
นําไปใชเปนขอเสนอแนะในแนวทางการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยท่ีใหประชาชนในพ้ืนที่
ชุมชนไดมีสวนรวมและมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นในการเลือกโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย         
ท่ีเห็นวาเหมาะสมกับความตองการของตน หรือใชเปนกรณีนํารองในแนวทางแกปญหา สําหรับ
การกําหนดกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในชุมชนอื่นที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุเพลิงไหมตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 

 
การศกึษากระบวนการในการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย ตามนโยบายการจัดทํา

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนท่ีชุมชนที่ ถูกเพลิงไหมบนที่ ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 

1.2.1  เพ่ือศึกษานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) 

1.2.2  เพ่ือศึกษากระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยการชวยเหลือ
สนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สําหรับใชในการพัฒนา
เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

1.2.3  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัด ของกระบวนที่ใชในการแกปญหา  
ท่ีอยูอาศัยท่ีถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
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1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 
1.3.1  ขอบเขตทางดานพื้นที่ 

พ้ืนที่ที่จะทําการศึกษาในครั้งน้ี คือ บริเวณพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร   
มีพ้ืนท่ีประมาณ 2 ไร 

 

 
 

แผนที่ 1-1  แสดงที่ตั้งพ้ืนที่ศึกษา ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร  
ที่มา : จากสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

 
1.3.2  ขอบเขตทางดานระยะเวลา 

เน่ืองจากพื้นที่ที่จะทําการศึกษากระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรคร้ังน้ี สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนด
นโยบายที่จะทําโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับผูไดรับความเดือดรอนจาก        
เหตุเพลิงไหมในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร รวมถึงผูไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิง
ไหมที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ไมถูกเพลิงไหมโดยภาพรวม แตจากขอจํากัดที่การศึกษาทั้งพ้ืนที่ชุมชน      
อาจตองใชเวลาในการทําการศึกษาเปนระยะเวลานาน ดังน้ัน เน่ืองจากความจํากัดดานเวลา การศึกษา
ในครั้งน้ี จึงเปนการศึกษาในชวงการดําเนินกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย  

ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร 
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เฉพาะสวนพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่เกิดขึ้น ตั้งแตเริ่มกระบวนการ 
จนถึงขั้นตอนกระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย โดยมีระยะเวลาของการวิจัย ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2548 ไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2549  
 

1.3.3  ขอบเขตทางดานประชากร  
ในการศึกษาครั้งน้ี จะทําการศึกษากระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนา      

ท่ีอยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ใชในการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับ           
ชาวชุมชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ซ่ึงแบงออกเปน   
2 กลุม ไดแก ผูเชาที่ดินหรือผูเชาอาคารที่มีสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
โดยตรง (ผูเชาตรง) และ ผูอยูอาศัยที่เชาที่ดินหรืออาคารจากผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย (ผูเชาชวง) รวมจํานวน 80 ครัวเรือน  
 
1.4  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 

 “ผูเชาตรง”  หมายถึง  ผูเชาที่ดินหรือผูเชาอาคารที่มีสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยโดยตรง  

“ผูเชาชวง”  หมายถึง  ผูอยูอาศัยที่เชาที่ดินหรืออาคารจากผูเชาตรงของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.5.1  เปนรูปแบบการกําหนดแนวทางโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหาท่ีอยูอาศัย     
โดยวิธีการเชิงปฏิบัติการระหวางผูศึกษา ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และหนวยงาน
ภาครัฐจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่นําไปประยุกตใชเปนกรณีศึกษาหรือเปนบทเรียน
ในกระบวนการจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหมอื่น 

1.5.2  เปนขอมูลประกอบการพิจารณาสําหรับการดําเนินกระบวนการในการจัดทํา
โครงการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยในระยะท่ี 2 การพัฒนาที่อยูอาศัยในบริเวณพ้ืนที่ไมถูก
เพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ของสาํนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

1.5.3  นําผลการศึกษาของกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหา     
ท่ีอยูอาศัยในชุมชนที่ถูกเพลิงไหม ไปใชเปนขอเสนอแนะรูปแบบจําลองและแนวทางตัวอยางในการ
กําหนดกระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนที่ถูกเพลิงไหมอื่น 



บทที่ 2   
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

เน่ืองจากกระบวนการในการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนท่ีชุมชนแออัด ไดมี
รูปแบบและลักษณะของการแกปญหาและการพัฒนาที่อยูอาศัยที่หลากหลายวิธีการแตกตางกันไป และ
ปญหาท่ีอยูอาศัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย เปนอีกปญหาหนึ่งที่มีลักษณะของการเกิดปญหาที่มาจากสภาพความแออัดของ
ชุมชน ประกอบกับการจัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และถนนทางเขาออกภายในชุมชน       
ท่ีไมไดมาตรฐานของการอยูอาศัย จนทําใหนําไปสูปญหาของการเกิดเหตุเพลิงไหมที่อยูอาศัย และ
เพ่ือใหการศึกษากระบวนการในการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยจากเหตุเพลิงไหมในชุมชน        
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนไปโดย               
มีหลักการหรือแนวทางเทียบเคียง การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีมีสวน
เก่ียวของและสอดคลองกับกระบวนการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยจึงเปนสวนสําคัญโดยลําดับ 
 
แนวคิดเก่ียวกับชุมชนแออัด 
 

ประเภทของชุมชนแออัด 
Stokes ไดแบงประเภทสลัมในเมืองออกเปน 4 แบบ (พันธุดา  บุญเหลือหลอ, 2521 : 

23) คือ Type A : Slum of hope เปนสลัมที่ผูอยูอาศัยสวนใหญยายถิ่นมาจากชนบทรอบ ๆ มาอยูโดย
หวัง    ท่ีจะมีความเปนอยูที่ดีขึ้น Type B เปน Slum of Despair เปนที่อยูของพวกที่ไมสามารถ
รวมตัวกับ      คนสวนใหญได Type C เปนสลัมที่มีลักษณะถูกกีดก้ันทางสังคม มีความแตกตางกัน
ระหวางเชื้อชาติ Type D เปน Slum of Despair ทํานองเดียวกับ Type B 

Stokes สรุปวา สลัมประเภท A มักเกิดในประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา สลัม
ประเภท A และ C สามารถแยกระดับความเปนอยูของตัวเองใหดีขึ้นได เทากับเปนการกําจัดตัวเอง    
ใหหมดไป แตประเภท B และ D ไมสามารถทําได สําหรับสลัมในกรุงเทพมหานครนาจะจัดอยูใน
ประเภท A ตามการแบงของ Stokes เพราะผูอยูอาศัยสามารถพัฒนาใหตัวเองมีรายไดสูง ยกระดับ
ความเปนอยูของตนเองได และสลัมในประเทศไทยไมมีปญหาเรื่องความแตกตางระหวางเชื้อชาติ 
วัฒนธรรม เหมือนเชนในตางประเทศ  

Charles Abrams ไดกลาวถึงประเภทของสลัมบุกรุกท่ีดิน (Squatters) ซ่ึงในที่น้ีนับรวม
เปนสวนหนึ่งของสลัมวา ลักษณะอาคารที่สรางโดยผูอาศัยจะมีลักษณะคลาย ๆ กัน เปนอาคารชัน้เดียว    
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แตตางกันที่วัสดุ เชน ทําดวยโคลน เศษไม สังกะสี เปนตน แตถาแยกตามประเภทของความเปน
เจาของในสลัมบุกรุกท่ีดิน แยกไดเปน (พันธุดา  บุญเหลือหลอ, 2521 : 26) 
 1.  The Owner Squatter  ผูอยูอาศัยที่เปนเจาของที่อยูเอง แตไมเปนเจาของที่ดิน 

2.  The Squatter Tenant เปนพวกยากจนที่สุด ไมไดเปนเจาของบาน แตเชาที่อยูอาศัยจาก       
Squatter คนอ่ืน 

3.  The Squatter Holdover  เปนผูอาศัยที่เชาอยูแตตอมาไมยอมจายคาเชา  
4.  The Squatter Landlord  เปนผูบุกรุกอยูอาศัยที่มีหองแบงใหผูอื่นเชาหากําไรอีกตอหน่ึง 

 5.  The Speculator Squatter  เปนพวกที่เห็นวาการบุกรุกท่ีดินเปนธุรกิจอยางหนึ่ง 
 6.  The Store Squatter  คือ บุกรุกที่ดินเพ่ือสรางเปนรานคาเล็ก ๆ 
 7.  The Semi Squatter  คือ บุกรุกสรางบานกอน และตอมาก็มาสัญญาเชากับเจาของ 

8.  The Floating Squatter อาศัยในแพหรือเรือเกา ๆ ตามทาเรือของเมือง อาจเปน
เจาของหรือเชาก็ได และอาจพักแบบถาวรหรือช่ัวคราวก็ได 

จากงานวิจัยของ Sholomo Angel โดยศึกษาถึงระบบที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย : 
กรณีศึกษาของกรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับระบบการจัดการท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยใน
กรุงเทพมหานคร ประกอบขึ้นจากระบบยอย 5 ระบบ ไดแก (Sholomo Angel, 1976) 
 1.  ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่จัดใหโดยนายจาง (The worker’s housing 
subsystem) 

2.  ท่ีอยูอาศัยชั่วคราวที่สรางบนที่ดินที่ไมใชของตนเอง (The squatter’s housing 
subsystem) 

3.  ที่อยูอาศัยรอบชานเมืองกรุงเทพมหานคร (The rural commuters subsystem) 
4.  หองเชาราคาถูกที่แบงเชาจากหองแถว (The filtered housing subsystem) 
5.  ที่อยูอาศัยจัดสรางโดยการเคหะแหงชาติ (The public housing system) 
ขอมูลเก่ียวกับขนาดของการแบงเคหการ โดยแตละระบบยอยยังไมทราบกัน ทราบแต

เพียงวาเวลารวม ๆ กัน ระบบนี้สามารถจัดใหคนจนทั้งเมืองมีที่อยูอาศัยได 
ระบบยอยแรก The Workers Housing Subsystem เปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยกับ

ครอบครัว ซ่ึงถูกจัดไวใหโดยนายจาง สามารถแบงแยกไปไดอีก 5 ชนิด คือ  
1.  Workplace Site House มักเปนบานไมสรางจากวัสดุใชแลว อยูบนที่ของโรงงาน 

หรือสถานที่ทํางานคนงานจะกอสรางบานพวกนี้ดวยตนเอง อาศัยอยูกับครอบครัว 
2.  Factory Site Dormitories จะเปนหองพักคนงานโสดวัยหนุมสาวอยูกันหองละ

หลายคน คนหนึ่งก็จะมีเน้ือที่ใชสอยนอยมาก และไมมีความเปนสวนตัว 
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3.  Domestic and Maintenance Staff Squatters ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง จะมี
หองหรือเรือนคนรับใช หรือยาม และครอบครัวจัดไวใหเหมือนสวัสดิการคนงานอยางสถาบัน
ราชการและบริษัทหางราน ในวัดวาอารามก็จะมีที่พักคนงานวัดดวยเชากัน  

4.  Institutional Housing for Workers ซ่ึงเปนเรือนแถวกอสรางสําหรับคนงานและ
ครอบครัว ครอบครัวของทหารบางแหงก็ไดรับอนญุาตใหเขามาอยูกับสามีในเรือนแถว ครอบครัว
คนงานรถไฟ บนที่ดินของการรถไฟซึ่งมีอยูมากมาย 

5.  Itinerant Construction Worker’s Housing โดยปกติคนงานกอสรางจะยาย
ครอบครัวตามไปสถานที่กอสราง จะใชวัสดุกอสรางที่มีอยูมากในบริเวณกอสรางปลูกเพิงปลูกบาน
อาศัยอยูช่ัวคราว จนโครงการสรางเสร็จสมบูรณแลว จึงยายออกไป 

ระบบยอยที่สอง The Squatter Housing เปนลักษณะที่เห็นเปนบานชั่วคราวสรางขึ้นมาเอง
จากเศษไมบนที่ดินที่ยังไมไดถม โดยผูมีรายไดนอยบนที่ดินที่ไมใชของตนเอง ระบบยอยน้ีแบงตอ
ออกไปอีกได 2 ชนิด Pure Squatter คือ สลัมที่ผูคนปลูกบานบุกรุกที่ดินของหนวยงานรัฐบาลไมจาย   
คาเชาอยางใดทั้งสิ้น และ Renting Squatter ผูคนและครอบครัวสรางบานของตนเองขึ้นบนที่ดิน
แปลงเล็กมากซึ่งมีเอกชนเปนเจาของ เชาที่ดินดวยราคานอยนิด สวนใหญอยูในระดับผูมีรายไดนอย 
มักไมมีสัญญาเชาท่ีดิน อาจจะมีขอตกลงดวยวาจาสําหรับการเชาหน่ึงปหรือสองป การตกลงนี้ยอม
ใหอยูได แตหามไปใหคนอื่นมาเชาตอ และหามสรางดวยโครงสรางคอนกรีตถาวร ประมาณ 93% 
ของประชากรในกลุมน้ีนํ้ามีไฟฟาใช ผูคนอาศัยอยูในบานเรือ (Boat House) ผูมีรายไดนอยอาศัยอยู
ในบานเรือนซึ่งลอยอยูในแมนํ้า และลําคลองในเขตเทศบาล เรือพวกนี้ปกติใชลําเลียงสินคาในระยะ
ไมไกลนัก แตมักจะจอดถาวรอยูในลําคลองของตัวเมือง 

ระบบยอยที่สาม Rural Commuter Subsystem เปนบานที่ผูคนอยูอาศัยเปนจํานวนมาก    
รอบ ๆ กรุงเทพมหานคร เปนที่ที่เขาอาศัยอยูเพ่ือที่จะเดินทางเขามาทํางานในตัวเมืองทุก ๆ เชา        
ผูมี รายไดนอยในชนบท  ชานเมือง  กรุง เทพมหานคร  ก็จะ เดินทางเข ามาทํ างานในตัว
กรุงเทพมหานคร จากหมูบานท่ีเรียงรายตามทางรถไฟตามทางหลวงระหวางจังหวัด หลายคนก็จะ
อาศัยเดินทางเขามาโดยทางเรือในระบบคลองที่ยาวตอเน่ืองจากชานเมืองเขามาถึงกลางเมือง 

ระบบยอยที่สี่ The Filtered Housing Subsystem เปนหองอยูอาศัยราคาถูก สําหรับผูมี
รายไดนอยที่ไดรับการแบงใหเชาจากหองแถว ระบบยอยน้ีมีปริมาณมากกวาในสวนที่เปนหองแถว
เกาของเมือง หองแถว 3-4 ชั้นนี้มีหองวางช้ันบนอยูมาก ตําแหนงที่ต้ังอยูกลางเมืองทําใหไดเปรียบ
ในเชิงเศรษฐกิจ 

ระบบยอยที่หา Public Housing Subsystem ระบบยอยของบานเคหสงเคราะหเปน 
Subsidized Flats จัดสรางโดยการเคหะแหงชาติที่จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2516 ระบบนี้สามารถจัดหา   
ท่ีอยูอาศัยไดเปนจํานวนมาก เมื่อมีความตองการผูที่อยูอาศัยในท่ีอยูอาศัยเหลาน้ัน มีการจัดการดูแล
บํารุงรักษาที่อยูอาศัยหลังการกอสราง 
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สมสุข  บุญญะบัญชา ไดจําแนกประเภทและลักษณะของที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย     
ในเมืองออกเปน 6 ประเภทดวยกัน คือ (อางในอคิน รพีพัฒน, 2542. : 298) 

1.  สลัมบนตึก ที่อยูอาศัยแบบรวมกันในชั้นบนของอาคารแบบหองแถวกลางเมือง 
เชน บริเวณเยาวราช สําเพ็ง มีสภาพอยูอยางแออัดในที่พักอาศัยกลางเมือง 

2.  ชาวเรือ อาศัยอยูในเรือริมนํ้า บางกลุมเรรอน บางกลุมปกหลัก 
3.  ที่อยูอาศัยในที่กอสราง คนที่อยูในที่กอสรางน้ีจะยายไปเรื่อย ๆ ตามที่กอสรางที่อยู

อาศัยจะมีลักษณะชั่วคราวมาก บางแหงเปนที่อยูของแรงงานที่มาจากตางจังหวัด 
4.  ที่อยูอาศัยของคนงานกอสราง โดยบริษัทและโรงงานมีท้ังลักษณะชั่วคราวและกึ่งถาวร 
5.  สลัมบุกรุก คนบุกรุกเขาไปตั้งบานเรือน โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาของ สลัม

ประเภทนี้สวนใหญมีอายุประมาณ 30–40 ป 
6.  ชุมชนเกา เปนท่ีอยูอาศัยเกา หรือชุมชนใหญที่มีการเชาที่ดินรวมกัน ชุมชนประเภท

น้ีรวมไปถึงหองแถวเกาที่ใหเชาในพื้นที่กลางเมืองดวย 
 

สาเหตุการเกิดชุมชนแออัด (พันธุดา  บุญเหลือหลอ, 2521 : 14) 
1.  สลัมท่ีเกิดจากการเสื่อมสภาพของที่อยูอาศัย ซ่ึงเคยมีสภาพดีมากอน เกิดเนื่องจาก

การลดลงของความตองการในที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง หรือสูง ทําใหท่ีอยูอาศัยน้ันวางลง            
ผูมีรายไดนอยจึงเขาไปแทนที่ เชน ความเสื่อมทางดานกายภาพของอาคาร เน่ืองจากอายุความเกาแก 
ความลาสมัยของอาคาร อิทธิพลจากภายนอก เชน การขยายโรงงาน (Manufacturing) ในยาน
อุตสาหกรรม หรือความทรุดโทรมของลักษณะภายภาพของอาคารโดยรอบ จึงทําใหความตองการ  
ท่ีอยูอาศัยในบริเวณนี้ลดลง 

2.  สลัมที่เกิดใหม โดยนําวัสดุไมถาวรมาสรางเปนที่อยูอาศัย แตอาจจะมีลักษณะ
กายภาพทรุดโทรมมากกวาสลัมในประเภทแรกเสียอีก สลัมพวกนี้มักพบอยูทั่ว ๆ สวนมากอยูรอบ
นอกของเมือง เพราะวาการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองถึงจุดอิ่มตัว ในกรุงเทพมหานครถาพิจารณา
ตําแหนงสลัมพบวา เกิดกระจายทั่วไปในเมือง ทั้งบริเวณชั้นในและชั้นนอกของเมือง แตไมสามารถ
หาขอมูลวิเคราะหไดวาตําแหนงของสลัมที่เกิดจากการเสื่อมสภาพของอาคาร จะอยูในสวนของ
เมืองที่ไดรับการพัฒนามานานจนที่อยูอาศัยในบริเวณนั้นเกาแกทรุดโทรมหรือไม หรืออยูในบริเวณ
การใชที่ ดินประเภทอื่นรุกลํ้าเขตพักอาศัย เชน อุตสาหกรรม หรือ  การคา  ตามขบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยาเมือง 

 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดชุมชนแออัด (อางในกอง ลายเดช, 2540 : 15) 
เรืองยุทธ ตีระวณิชย ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญเนื่องจากการเติบโตของยานแหลงงาน 

โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมเปนแรงดึงดูดใหเกิดการยายถ่ินของแรงงานจากชนบท แรงงาน
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เหลาน้ีมักจะเขามาอาศัยในบริเวณใกล ๆ แหลงงานโดยสรางเปนที่อยูอาศัยในลักษณะชั่วคราว จนมี
สภาพเปนชุมชนแออัด 

เพ็ญพร ธีรสวัสดิ์ ไดกลาวถึงสาเหตุของการยายถิ่นฐานของประชากร มีปจจัยที่
พิจารณาอยู 2 ดาน ซ่ึงความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยางใกลชิด คือ ปจจัยท่ีผลักดันใหคนอพยพออก
จากทองที่ที่มีคนอยูอาศัย กับปจจัยที่ดึงดูดคนใหเขามาอยูที่ใดที่หน่ึง จากการศึกษาถึงเหตุผลของ
การยายถิ่นปรากฏวา สําหรับผูที่ยายถิ่นตลอดชีพเขามาสูกรุงเทพมหานคร-ธนบุรี น้ัน เปนไปเพ่ือหา
งานทําและเพ่ือทํางาน รองลงมา คือ เพ่ือการศึกษาตอ ติดตามญาติ นอกจากนั้นก็มีเหตุผลอื่น ๆ 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดอางถึงการเกิดแหลงเสื่อมวาเกิดขึ้นจากผลการ
อพยพของชาวชนบทที่มีรากฐานทางเศรษฐกิจต่ํากลุมหน่ึงกับการเคลื่อนยายของคนในเมืองที่มี
รายไดตํ่าและไมแนนอนอีกกลุมหนึ่ง การอพยพของชาวชนบทเขาสูกรุงเทพมหานคร เกิดจากหลาย
สาเหตุแบงเปนประเภทใหญ ๆ ได 2 ประเภท (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2524) 

1.  แรงจูงใจใหคนอพยพเขาสูเมืองหลวงมีปจจัยสําคัญ 2 ประการ ใหคนเขาสูเมืองหลวง 
ไดแก ความเปนศูนยกลางความเจริญในทุกสาขาของกรุงเทพมหานคร และคานิยมของชาวชนบท        
ท่ีเปลี่ยนจากสังคมเกษตรมีความเปนอยูอยางเรียบงาย มาเปนความนิยมใชชีวิตอยางคนเมือง ซ่ึงมี
ความสะดวกสบายกวา 

2.  แรงผลักดันใหชาวชนบทเขาสูกรุงเทพมหานคร เชน ภัยธรรมชาติ หมายถึง สภาพ
ดินฟาอากาศแปรปรวน เกิดภาวะแหงแลง นํ้าทวม ความยากจน เกษตรจํานวนไมนอย ที่ประสบกับ
ปญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน ปญหาการคุมครองทางดานกฎหมาย เกิดปญหาการเสียเปรียบ     
ในดานตาง ๆ 

สวนการอพยพของคนกรุงเทพมหานครเขาสูแหลงเสื่อมโทรม มีสาเหตุมาจากตองการ
ปรับระดับรายไดใหพอเพียงกับรายจาย ตองการหาที่อยูอาศัยราคาถูก การขาดแคลนที่อยูอาศัยของ
ผูที่บานถูกไฟไหม ถูกไลมาจากสลัมอื่น ๆ ใกลแหลงงาน การขาดการวางผังเมืองที่แนนอนในอดีต 

วิญู  วิจิตรวาทการ ไดกลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร     
มีหลายประการ ไดแก (อางในกอง ลายเดช, 2540) 

1.  ลักษณะเฉพาะทางกายภาพของกรุงเทพมหานคร ที่ไมสงเสริมการเติบโตของเมือง
และเปนอุปสรรคของการพัฒนา เน่ืองจากตั้งอยูบนที่ราบสูงดินดอนสามเหลี่ยมแมนํ้าเจาพระยา     
มีลักษณะเปนที่ราบและระดับตํ่า ดังน้ัน จึงประสบปญหารุนแรงเกี่ยวกับการระบายน้ํา ทําให
ทางเดินปูดวยไมกระดานยกสูง และบานสวนใหญยกพ้ืนสูงพอที่จะไมใหนํ้าทวม ไมมีระบบระบายน้ํา
เสียและทอระบายน้ําโสโครกออกไปจากบาน ทําใหนํ้าขังเจิ่งอยูใตถุนบาน จนเกิดนํ้าเนาเสียและ
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ 

2.  ราคาที่ดิน ที่ถีบตัวสูงขึ้นมากทําใหคนที่มีฐานะยากจนและปานกลางไมสามารถซื้อ
ท่ีดินที่เหมาะสมเปนที่อยูอาศัยได ในขณะที่ราคาที่ดินในเมืองมีราคาสูงมากยังมีที่ดินจํานวนหนึ่ง  
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ท่ีเปนของรัฐวางเปลาอยู และมีที่ดินของนักเก็งกําไรอีกหลายผืนท่ีทิ้งไวใหรกรางวางเปลา ทําใหมี  
ผูอพยพเขาไปสรางบานเรือนแบบชั่วคราวอยูอาศัย 

3.  ลักษณะการขยายตัวของท่ีอยูในสังคมไทยและแบบแผนการอพยพ มีสวนในการ
กอตัวของชุมชนแออัด โดยปกติหมูบานในชนบท เม่ือบุตรสาวหรือบุตรชายแตงงานออกเรือน 
มักจะสรางบานใหมใกล ๆ กับบานของพอแม ดังน้ันจึงพบวาบานแตละกลุมมีความสัมพันธเปน
ญาติสนิท ในทํานองเดียวกันกรณีของการเกิดของชุมชนแออัดครอบครัวหน่ึงเชาที่ดินแปลงละ 50 
ตารางวา สรางบานอยูเม่ือบุตรชายหรือบุตรสาวแตงงาน ก็จะสรางบานอีกหลังหน่ึงบนที่ดินแปลง
เดียวกันและเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ จนเต็มพ้ืนที่ 
 
แนวคิดการพัฒนาชุมชน 

 
การพัฒนาชุมชน 
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ : 1) 

ไดระบุความหมายของ “การพัฒนาชุมชน” คือ การเปลี่ยนแปลงในสวนประกอบของชุมชนจากสภาพ  
ท่ีเปนอยูไปสูเปาหมายที่ไดกําหนดไว กลาวคือ เปนการจงใจกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นใน
ชุมชนเพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชนจากสภาพที่ไมพึงปรารถนาไปสู
สภาพที่พึงปรารถนา อันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว 

ดังน้ัน “การพัฒนาชุมชน” จึงรวมไวซ่ึงหลักการ ปรัชญา และวิธีการพัฒนาชุมชน           
ท่ีสําคัญ ๆ คือ หลักในความพยายามชวยตัวเองของประชาชน หลักการมีสวนรวมในโครงการของ
ประชาชน หลักการระดมทรัพยากรชุมชน และหลักการไดรับความชวยเหลือทางดานเทคนิค     
สวนวิธีการพัฒนาชุมชนที่เปนหัวใจของงานพัฒนาชุมชนก็คือ วิธีการแกปญหารวมกันของชุมชน 
ดังน้ัน งานพัฒนาชุมชนจึงมุงเนนที่วิธีการแกปญหาของชุมชน โดยประชาชนมีสวนรวมในการ
แกไข ซ่ึงจะเปนการใหโอกาสประชาชนไดฝกหัดปฏิบัติของจริง หรือการใหประชาชนไดมีโอกาส
เรียนรูและมีประสบการณตรง จนมีทักษะสามารถชวยแกปญหาของชมุชนดวยตนเองไดในที่สุด 

สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ : 2) 
ไดระบุถึงแนวความคิดการพัฒนาชุมชนไววา การดําเนินงานพัฒนาชุมชนตองเริ่มตนดวยการคนหา
ปญหาความตองการอันแทจริงของประชาชน โดยประชาชน โดยคํานึงถึงทรัพยากรที่สําคัญ และ
ความจําเปนในการดํา เนินงานพัฒนาดานตาง  ๆ  ในชุมชน  ไดแก  ทรัพยากรมนุษย  โดยมี
แนวความคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชน ดังน้ี 

1.  ความรวมมือระหวางชุมชนและรัฐ 
     ซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน ประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการ คือ 

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุแหง
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ปญหา การวางแผนการดําเนินกิจกรรม มีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน รวมทั้งการมีสวน
รวมในการติดตามและการประเมินผล และการสนับสนุนของรัฐทางดานวิชาการและวัสดุอุปกรณ 

2.  การชวยเหลือตนเอง 
     หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขารวมปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอชุมชน 

สามารถเขาไปแกไขขอขัดของสวนรวมของชุมชน โดยการระดมกําลังท้ังปวงของชุมชน ไมวาจะ
เปนกําลังคนหรือทรัพยากรเขาสูการปฏิบัติงาน 

3.  ความคิดริเร่ิมของชุมชน 
     นอกจากจะมีข้ึนไดดวยแรงดลใจและความสนับสนุนจากภายนอกแลว ก็ยังมี

โอกาสเกิดขึ้นได ถาหากชุมชนนั้นตระหนักถึงปญหา ความตองการ และความเดือดรอนที่ประสบ
อยูจริง 

4.  ความตองการของชุมชน 
     มักจะปรากฏออกมาในรูปของการเนนหนักในเรื่องการบริโภค แตในชุมชนที่

ทันสมัยและมีการติดตอกับสังคมภายนอกตลอดเวลานั้น ความตองการของชุมชนจะมีลักษณะเดน
ในเร่ืองการพัฒนา 

5.  ความสมดุลในการพัฒนา 
     จุดสําคัญของงานพัฒนาชุมชนอยูที่วา การพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและนามธรรม 

จะตองไดสัดสวนกัน ถึงแมการพัฒนาชุมชนมุงพัฒนาตัวคนใหมีทรรศนะและมีขีดความสามารถ      
จนชวยตัวเองได แตการพัฒนาคนกับสิ่งแวดลอมเปนของคูกัน และใหมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด ถาหากมุงพัฒนาดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ ก็จะยังใหเกิดผลการพัฒนาผิดรูปผิดราง ดังน้ัน 
งานพัฒนาชุมชนจึงมุงพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและนามธรรมควบคูกันในอัตราท่ีไดสัดสวน 

6.  การศึกษาตลอดชีวิต 
     หมายความวา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการใหศึกษาแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย

อยางตอเน่ือง ตลอดชีวิตที่ดํารงอยู โดยมีจุดมุงหมายที่ปรับปรุงคุณภาพมนุษย 
7.  การพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ 
     หมายความวา ปญหาของชุมชนหรือของประเทศไมอาจแกไขไดดวยวิธีหน่ึง หรือ

โดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะเทาน้ัน แตจะตองเปนการประสานการปฏิบัติของ
หนวยงานที่เก่ียวของ และมีการประสานงานของวิธีการหลายวิธีและหลายดาน 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน ไดอธิบายพื้นฐานแนวคิดของการพัฒนาชุมชนอันถือเปนมูลฐาน
ของการพัฒนาชุมชน พอจะสรุปไดดังน้ี (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2512) 

1.  บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญและมีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกัน จึงมีสิทธิ
อันพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรม และอยางบุคคลที่มีเกียรติในฐานะที่เปนเพ่ือนมนุษยผูหน่ึง 
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2.  บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ์ และสามารถที่จะ กําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนไป   
ในทิศทางที่ตนตองการ และถามีโอกาสยอมมีความสามารถที่จะเรียนรู เปล่ียนแปลงทรรศนะ          
การประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถ ใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงขึ้นได 

3.  มนุษยทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเร่ิม ความเปนผูนํา และความคิดใหม ๆ ซ่ึง
ซอนเรนอยู  พลังความสามารถเหลาน้ีสามารถเจริญเติบโตและนําออกมาใชได เม่ือไดรับการพัฒนา 

4.  การพัฒนาพลังความสามารถของประชาชนในชุมชนทุก ๆ ดาน เปนสิ่งที่พึง
ปรารถนาของชุมชนเอง และเปนการนํามาซึ่งความเจริญของชุมชน ตลอดจนของรัฐ 

5.  ปรัชญาการพัฒนาชุมชน ตั้งอยูบนรากฐานอันมั่นคงแหงความศรัทธาในตัวคน     
วาเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญที่สุด และมุงขจัดความขัดแยงและความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงของคน 

6.  ความเจริญรุดหนาของการพัฒนา จะเกิดขึ้นไดก็ดวยวิธีการใหการศึกษาโดยทั่วถึง    
เพ่ือชวยใหประชาชนไดมีความรู ความคิด รูจักใชสมองของตนเอง เพ่ือเปนประโยชนตอตนเอง
และตอสวนรวม ทําใหเกิดการรวมกลุมกันได เพราะการศึกษาทําใหมนุษยมีความเขาใจดานสังคม
มากขึ้น เพราะมนุษยก็ไดชื่อวาเปนสัตวสังคม 

7.  การรวมกลุมกันไดของประชาชน จะเปนการทําใหการพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพ   
ไดอยางรวดเร็ว 

จากปรัชญาพ้ืนฐานน้ัน จีรพรรณ  กาญจนจิตรา ไดอธิบายองคประกอบของการพัฒนา
ชุมชน 7 ประการ ในหนังสือการพัฒนาชุมชนไวดังน้ี (จีรพรรณ  กาญจนจิตรา, 2522) 

การพัฒนาชุมชน น้ันมีองคประกองที่สําคัญ 7 ประการดวยกัน คือ 
1.  การพัฒนาชุมชน ก็คือความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน

ภายในชุมชนใหดีขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวา การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะทําใหคนหรือชุมชน
น้ันมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ทั้งน้ีหมายถึงการทําใหคนหรือชุมชนในชุมชนน้ันมีความกินดีอยูดีขึ้น
กวาเดิม ทั้งน้ีตองอาศัยความรวมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรจะตองชวยตัวเองในการพัฒนา     
ดวยการเขามาคิดพิจารณาตัดสินใจและดําเนินการดวยตนเอง บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ ท้ังน้ี
เพราะการพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายอยูที่ตัวประชาชน ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญของการพัฒนา
ทุกสาขา ตองการใหประชาชนมีทักษะมีความรับผิดชอบที่จะชวยตัวเอง 

2.  การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมหรือลักษณะทาง
กายภาพ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเกา ๆ ของ
ชุมชนนั้นอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางดวยกัน 

3.  การดําเนินงานจะตองสนองตอบตอความตองการของประชาชน ทั้งน้ีหมายถึงวา 
กิจกรรมใด ๆ ท่ีจะนําไปสงเสริมใหประชาชนรับปฏิบัติ จะตองเปนกิจกรรมที่ประชาชนมีความ
ตองการอยูแลว หรือเปนกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน และสามารถ   
ทําใหประชาชนรูสึกตองการได 
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4.  การพัฒนาชุมชนจะตองใชหลักการย่ัวยุ เรงเรา สงเสริม ใหประชาชนเกิดความคิด
ริเริ่ม ตลอดจนการดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้น ๆ  

5.  ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะตองทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน ย่ัวยุ และ
สงเสริมใหประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเริ่มขึ้น 

6.  รัฐบาลหรือแหลงใหความชวยเหลือจากภายนอก จะใหความชวยเหลือเฉพาะสิ่งที่
เกินความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาไดเอง เชน ความรูทางวิชาการ วัสดุ และเงิน เทาที่
จําเปน 

7.  จะตองมีการรวบรวมผู เชี่ยวชาญสาขาตาง ๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการแตเพียง
หนวยงานใด เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานหน่ึงหนวยงานใด
โดยเฉพาะ และการที่จะพัฒนาการชุมชนใหไดผล จะตองเปนการพัฒนาโดยทั่วไป มุงประชาชนเปนหลัก 
ดังน้ัน จึงใชหลักการที่เรียกวา Wholistic Approach คือ มุงที่จะพัฒนาทุก ๆ ดาน ไมใชดานใดดานหนึง่
เพียงดานเดียว 

สรุปไดวา การพัฒนาชุมชนนั้นมีจุดหมายเพ่ือการพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
โดยที่ประชาชนนั้นจะตองเปนผูดําเนินการเองตามความตองการของตนเอง โดยภาครัฐหรือเอกชน
จะใหความชวยเหลือในสิ่งที่เหนือความสามารถของชุมชนเทาน้ัน และการพัฒนาชุมชนนั้น       
ตองอาศัยความคิดริเริ่มของราษฎรเปนตัวขับเคลื่อน โดยมีผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนผูกระตุน      
การขับเคลื่อนดังกลาว 

จะเห็นไดวาผูนําการเปลี่ยนแปลงน้ันมีสวนสําคัญ ซ่ึง พัฒน  บุญยรัตพันธุ ไดอธิบาย
ไวในหนังสือ การสรางพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชนไวดังน้ี (พัฒน  บุญยรัตพันธุ, 2517) 

ผูนําชุมชน หมายถึง ผูที่มีบุคลิกภาพเดน ประกอบกับความสามารถเปนพิเศษในกลุม
คนหรือในทองถิ่นน้ัน ๆ ซ่ึงในกลุมแตละกลุมยอมประกอบดวย บุคคลที่มีบุคลิกภาพ ความรู
ความสามารถหรือทักษะที่แตกตางกันไป ในขณะที่ทุกคนมีความผูกพันซึ่งกันและกันในฐานะที่
เปนสวนหน่ึงของกลุมจะตองยอมรับนับถือความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ดวยเหตุน้ีเองสถานการณ   
ท่ีบีบตัวขึ้น จึงผลักดันใหสมาชิกของกลุมบางคนกลายเปนผูนํา และบางคนก็กลายเปนผูตาม 
สวนประกอบที่ทําใหบุคคลกลายเปนผูนํา ยอมมาจากลักษณะพิเศษประจําตัว เชน ความซือ่สัตยสุจรติ 
ความยุติธรรม ความโอบออมอารี และความเสียสละ 

ผูนําตองมีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก 
1.  ผูนําตองมีความรูเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่กลุมตองการ 
2.  ผูนําตองมีผูตามซึ่งไดแกสมาชิกในกลุม 
3.  ตองมีสถานการณที่จะใชความรู 
4.  ผูนําตองมีความสามารถที่จะใชความรูใหเปนประโยชนตอกลุม 
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ผูนําชุมชนจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาตามที่ จีรพรรณ กาญจนจิตรา       
ไดอธิบายไวดังน้ี (จีรพรรณ  กาญจนจิตรา, 2522) 

ความสําคัญของผูนําชุมชนในการพัฒนา 
งานพัฒนาชุมชนมุงสงเสริมปรับปรุงความเปนอยูของประชาชนในชนบท ใหมีความ

เปนอยูดีข้ึนตามเปาหมาย 5 ประการ ไดแก 
1.  ส่ิงแวดลอม 
2.  การเรียนรู 
3.  รายได 
4.  สุขภาพ 
5.  การใชเวลาวางใหเปนประโยชนของประชาชน 
โดยใหประชาชนเปนผูริเร่ิมดําเนินการเอง รัฐเขาชวยเหลือในเมื่อเกินความสามารถ

เพ่ือใหงานเปนไปตามความตองการ และเปนที่พอใจแกประชาชนอยางแทจริง ความสําเร็จของงาน
พัฒนาจึงข้ึนอยูกับความรวมมือระหวางประชาชนกับรัฐเปนการประการสําคัญ แตเน่ืองจากรัฐ           
มีหนาที่จํากัด โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนตัวนําการเปลี่ยนแปลงในหมูบานชนบท    
มีจํากัด จึงเปนการลําบากที่จะติดตอกับประชาชน หลักการทํางานรวมกับผูนําทองถ่ินมีขอ
ไดเปรียบอันเปนประโยชนเหนือกวาชาวบานอยูหลายประการ เชน ไดรับความรูจากสื่อมวลชน  
ตาง ๆ มากกวา ติดตอกับเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอกมากกวา มีประสบการณนอกหมูบานมากกวา 
เขาสังคมมากกวา มีฐานะทางสังคมดีกวา และเปนผูนําความรูวิธีการสมัยใหมไปปฏิบัติตอผูอื่น 

มีผูเปรียบเทียบผูนําเสมือนเสนทางหรือถนนที่ลําเลียงสิ่งใหม ๆ เชน ความคิดผลิตผล 
และกรรมวิธีใหม ๆ ไปสูหมูบาน ผูนําจึงเปนตัวเช่ือมที่ดีระหวางหมูบานกับนักพัฒนา ผูนําทองถิ่น
ชวยงานชุมชน สืบเนื่องจาก 

1.  ผูนําเขาใจสถานการณของหมูบาน 
2.  ผูนําสามารถติดตอกับชาวบานไดดีกวาผูอื่น 
3.  ผูนําสามารถกระตุนการทํางานของชาวบานได 
4.  ผูนําสามารถสละเวลาไดมากกวาผูอ่ืน 
ดวยเหตุน้ีการเผยแพรส่ิงใหมจากภายนอก ซ่ึงไดแกความคิดเห็นทางการเมือง         

การปกครอง การพัฒนา การประกอบอาชีพ แผนใหม ๆ จะไดผลรวดเร็วมาก หากเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําผานผูนําทองถิ่น  

การพัฒนาชุมชนหรือการติดตอกับชุมชนน้ัน จะสามารถกระทําไดอยางรวดเร็วและ                     
มีประสิทธิภาพ จะตองดึงผูนําชุมชนใหเห็นความสําคัญและเขามามีสวนรวมกับการพัฒนา 
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ทวี  ทิมขํา ไดอธิบายถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมในงานพัฒนาชุมชน   
แยกเปนประเด็นสําคัญ ดังน้ี (ทวี  ทิมขํา, 2528 : 176) 

1.  โอกาส (Opportunity) 
      โอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยังมีไมมาก ยังขาดองคการที่จะให

สมาชิกรวมกลุมกัน เพราะฉะนั้นจึงจําเปนตองจัดกิจกรรม เพ่ือการรวมกลุมใหสมาชิกไดทํา
กิจกรรมรวมกัน สถาบันการศึกษาจะตองใหการบริการดานการศึกษาแกประชาชน องคการทาง
สังคม การจัดใหมีการอบรมและปฐมนิเทศใหกับบุคคลที่ไดรับเลือก 

2.  ความสามารถ (Ability) 
     เม่ือผูนําไดมีโอกาสเขาไปรวมในองคการตาง ๆ แลว ความสามารถของผูนําควรจะ

เพ่ิมพูนขึ้น การเพิ่มพูนความสามารถของผูนําทําไดโดยการจัดใหมีการอบรม เปดโอกาสใหผูนํา
รับผิดชอบหรือจัดแบงงานใหเขาทํา 

3.  วัตถุประสงค (Goals) 
  กําหนดเปาหมายนโยบายขององคกร และการรับรูของประชาชนเปนสิ่งสําคัญในการ

ดึงดูดประชาชน ใหเขารวมกิจกรรมของชุมชนและประชาชนใหความรวมมือ เพราะเห็นวาองคการน้ัน
เปนประโยชนแกตนเองหรือตอชุมชน ความสนใจที่จะเขารวมจะเพิ่มมากขึ้น โดยแบงหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหแกชาวบาน 

4.  ความคาดหวัง (Expectation) 
     ผูนําทองถิ่นมักจะคอยคําส่ังจากเจาหนาที่ราชการในการดําเนินการ เจาหนาที่ควร

จะเปนเพียงผูใหคําแนะนํา และความมั่นคงปลอดภัยสําหรับเรื่องน้ี พัฒนาองคการจะตองสอนให
ผูนําทองถิ่นรูจักการชวยเหลือตนเอง และใหการสนับสนุนทางเทคนิคตลอดจนคําแนะนําที่ถูกตอง 

5.  ความผูกพัน (Self Commitment) 
     พัฒนาองคการควรเพิ่มพลังของชุมชนในการสงเสริมสนับสนุนผูนําทองถ่ิน ในการ

ใชอํานาจในวิถีทางที่จะชวยใหชุมชนเล้ียงตัวเองได ตองเปดโอกาสใหผูนํามีความผูกพันที่จะเขา
รวมกิจกรรม และการสรางบรรยากาศของความเขาใจในหมูของผูนําทองถิ่น 

6.  การสนับสนุน (Support) 
     ประชาชนในชุมชนมีความสัมพันธอยางใกลชิด เพ่ือนบานจะตองเปนตัวเช่ือมโยง

ความสัมพันธระหวางสังคมในทางปฏิบัติ ประชาชนในชนบทจะสนับสนุนบุคคลที่เก่ียวดองกัน
เปนญาติ หรือเพ่ือนบานในละแวกเดียวกันใหเปนผูนํา อยางไรก็ตาม ควรจะดําเนินการใหขาวสาร
และการศึกษาแกประชาชนในชนบท ถึงวิธีการเลือกผูนําของเขา และความเต็มใจที่จะทํางาน 

7.  คานิยมและทัศนคติ (Value Standards and Attitudes) 
     โดยท่ัวไปผูนําทองถ่ินมีเหตุผลตนเองในการรับตําแหนงผูนํา ผูนําจะปฏิบัติอยาง

แข็งขันเมื่อเขามีความเขาใจที่ถูกตอง และมีทัศนคติที่ดีตอองคการและตองาน และจะไดรับขาวเปน
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ระยะ ควรแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยการอภิปรายกลุมและกอใหเกิดความเขาใจ การสรางทัศนคติ
ท่ีดีใหเกิดขึ้น อาจทําไดโดยการใชส่ือสารมวลชนใหผูนํามีสวนรวมในโครงการ และสนับสนุนให
เขาผูกพันอยูกับการปฏิบัติงาน 

โดยสรุปแลว การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินการเองของราษฎร เพ่ือทําใหเกิดการ
เรียนรูในการแกไขปญหานั่นคือ เกิดความรูและประสบการณ เมื่อคนมีความรู คนก็จะเขาใจสังคม
มากขึ้น จนกอใหเกิดการรวมตัวกันซึ่งทําใหการพัฒนารวดเร็วขึ้น แตการพัฒนาชุมชนน้ันจะมีความ
ย่ังยืนได ยังตองมีองคประกอบอื่น ๆ อีกดวย ไดแก 

ประเวศ  วะสี ไดอธิบายองคประกอบที่เปนหัวใจของความยั่งยืนของสังคมชนบทไววา  
มี 3 องคประกอบ คือ (ประเวศ  วะสี, 2534) 

1.  องคกรชุมชน 
2.  ความรู 
3.  กระบวนการเรียนรูของประชาชน 
 
การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน ไดกลาวถึง “หลักการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ” ซ่ึงสามารถ

อธิบายไดดังน้ี (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2541: 31-35) 
1.  หลักการชวยกันคิด (Non-Directive Method) หมายถึง การพัฒนาที่เจาหนาท่ีพัฒนา

ประชาชนและหรือหนวยงานอ่ืน เชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) องคกรธุรกิจเอกชนบางประเภท    
ท่ีคากําไร แตก็ทํางานพัฒนารวมกับประชาชน หลักการน้ีคือ การสุมหัวกันระหวางผูเก่ียวของ
ดําเนินการพัฒนาชุมชน หลักการน้ีเปนสวนหน่ึงของหลักการ PAR (Participatory Action 
Research) 

2.  หลักการ PAR (Participatory Action Research) คือ การดําเนินการพัฒนาและวิจัย
การพัฒนาพรอมกันไป โดยทั้งเจาหนาที่พัฒนาและประชาชนรวมชวยกันดําเนินการ หลักการนี้
แสดงถึงการพยายามทํางานอยางรอบคอบ โดยท่ีระหวางทําการพัฒนาก็ชวยกันสอดสองความ
เปนไปวา ดําเนินงานเปนไปตามเปาที่วางไวหรือไม มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง มีแนวทางที่จะ
แกไขปญหาน้ันอยางไรบาง พัฒนาไปแกไขไป ผลงานพัฒนาที่มีคุณภาพก็เกิดความรูในการพัฒนาได 

3.  หลักการพึ่งตนเอง (Self Reliance) หลักการนี้เปนหลักการใหญอีกอยางหนึ่ง 
หลักการนี้รวมถึงหลักการใกลเคียงกันอีกอยางหน่ึงคือ การชวยตนอง (Self Help) เพราะจะทําให
ตัวเองพ่ึงพาตัวเองได ก็จะตองชวยตัวเองอยางนอยก็สวนหน่ึง การที่คนก็ดี ชุมชนก็ดี จะพ่ึงตนเอง
ไดน้ัน ตองมีปจจัย 5 ตัวดวยกันเรียกวา TERMS (Technology, Economic, Resource, Mental and 
Social-Cultural) จะตองพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี คือ มีเครื่องมือเคร่ืองใชที่จําเปน (T) มีอาชีพ
และรายไดพออยูพอกิน (E) มีทรัพยากรธรรมชาติ เชน ดิน นํ้า ปาไม  (R) พอไดพ่ึงพาอาศัย มีจิตใจ
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ท่ีเขมแข็งและแนวแนวาจะพึ่งตนเองได รวมทั้งรูจักพอในผลของความพยายาม (M) และประการ
สุดทายคือ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม คือ การมีคนจํานวนหนึ่งท่ีสมัครสมานสามัคคี มีผูนําที่
เขมแข็ง มีคานิยมและอุดมการณสงเสริมการพ่ึงตนเอง (S) ดังน้ีแลวก็จะทําใหคนหรือชุมชน
พ่ึงตนเองได 

4.  หลักการ BAN (Balance, Ability and Networking) หลักการ BAN ประกอบดวย
สาระสําคัญ 3 ประการ คือ 

 4.1  การรักษาสมดุล (Balance) ที่มีทั้งในคนแตละคน น่ันคือ สุขภาพอนามัยดี    
ถาไมสมดุล คือ การเจ็บปวยในครอบครัว คือ ครอบครัวมั่นคง ถาครอบครัวไมสมดุล คือ ครอบครัว
แตกแยก ชุมชนสมดุล คือ ชุมชนที่เขมแข็ง หรือชุมชนที่มีความสมัครสมานสามัคคี 

 4.2  การสรางความสามารถ (Ability) น่ันคือความสามารถในการทําใหเกิดการ
พ่ึงตนเองได ซ่ึงตองมี 5 ดาน คือ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจ สังคม และ
วัฒนธรรม ที่ไดกลาวมาแลวส่ิงที่จะเสริมในสวนน้ีก็ดี ปจจัยการพ่ึงตนเองทั้ง 5 น้ัน ทั้งแตละปจจัย
และ 5 ปจจัยรวมกัน ในระหวางที่เสริมสรางความสามารถเหลาน้ันอยู มีความจําเปนตองรักษาสมดุล 
หรือพูดงาย ๆ วา แตละปจจัยตองมีความมั่นคงเขมแข็ง ดําเนินการเพ่ิมขีดความสามารถไปเรื่อย ๆ 
อยางมั่นคง และขณะเดียวกันก็ตองรักษาสมดุลระหวาง 5 ปจจัยน้ันดวย กลาวคือ จะตองโตไป    
เทา ๆ กันหรือไลเล่ียกัน หาไมอาจลมครืนลงมาได 

 4.3  การสรางเครือขาย (Networking) หรือการมีเพ่ือน พันธมิตรการพัฒนา ซึ่งอาจ
เปนบุคคล ชุมชน องคกรหน่ึงใดก็ได มิตรเหลาน้ีจะเปนที่พ่ึงของกันและกัน อาจเรียนรูจากกันและกัน 
ชวยเหลือกันเวลามีปญหา ชวยเหลือกันเสริมสรางความเจริญกาวหนา และชวยเหลือกันปองกันศัตรู          
คูแขงขัน ใหหยิบยืมเทคโนโลยีหรืองบประมาณแกกันและกัน สรุปวาการมีเพ่ือนคูคิดมิตรคูใจ                 
มีประโยชนหลายประการ ที่สําคัญคือ ชวยใหเกิดการพัฒนาข้ึน 

5.  หลักการจัดการ (Management) การจัดการพัฒนาเปนเรื่องใหญ และสําคัญในสังคม
สมัยใหม การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ (managerial Community Development) มีหลักการดังน้ี 

 5.1  การรูจักตนเอง ผูที่จะทําการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ หรือตัวชุมชนท่ีจะใชวิธี
พัฒนาชุมชนแบบจัดการ จะตองรูจักตนเองหรือศึกษาตนเองและชุมชนใหรูวาสภาพของชุมชน  
เปนอยางไร มีโครงสรางอยางไร ประชากรเทาไร องคประกอบประชากรเปนอยางไร อาชีพอะไร 
รายไดรายจายเปนอยางไร การศึกษา ศาสนา อนามัย การเมือง กายภาพ หรือทรัพยากร เปนตน    
เปนอยางไร มีปญหาอะไรบาง ปญหา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง กายภาพ มีอะไรบาง และความ
ตองการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกายภาพ มีอยางไรบาง จากตรงนั้นจะไดรูศักยภาพของตน 
ความสามารถของตน โอกาสของตน และปญหาอุปสรรค การบรรลุเปาหมายวามีอยางไรบาง       
การวิเคราะหชุมชนเชนนี้ใชหลัก SWOT (Strength, Weakness, Opportunity, Threat) อันเปนท่ีรูจักกันดี 



 20

 5.2  การสงเสริมการศึกษาอบรม การจัดการที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองพ่ึงพา
การศึกษาอบรม เร่ืองน้ีสืบเนื่องจากหลักการจัดการทั่วไปที่กลาวมาแลว วาจะตองมีการวางแผน 
การจัดกําลัง การลงมือดําเนินการ และการประเมินผล ลวนตองการศึกษาอบรม เพราะมิฉะนั้นจะทํา
ส่ิงเหลาน้ีไมได และสืบเนื่องมาจากการรูจักตนเองขางตน เม่ือรูวาตนเองมีปญหาอะไร หรือความ
ตองการอะไร ก็อาจตองแกดวยการศึกษาอบรม เชน เรื่องอาชีพ เร่ืองอนามัย เรื่องการเมือง หรือ
แมแตเรื่องทางกายภาพ 

 5.3  การสรางกลุมชวยตนเอง การจัดการจะตองมีกลุมรองรับ กลุมนี้อาจเปน
คณะกรรมการ คณะทํางาน เชน กลุมสหกรณออมทรัพย ธนาคารขาว ธนาคารความ บริษัทชุมชน 
หรือกลุมอาชีพตาง ๆ ที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อชวยตนเอง กลุมเหลาน้ีจะเปนประโยชนตอการจัดการ 
เพราะจะไดมีผูจัดการและคนทํางานประเภทอื่น ๆ ท่ีจําเปนในการบรรลุเปาหมายของการจัดการ 

 
การพัฒนาชุมชนโดยการมีสวนรวมของประชาชน 
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปท่ีพิมพ : 3) 

ไดระบุถึงการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชน คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม
การพัฒนาชุมชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได โดยใหเขามีสวนรวมเปนผูตัดสินใจลงมือทํางานที่เขา
ตัดสินดวยตนเอง ซ่ึงจะเปนการทําใหเขาไดปฏิบัติตามความสนใจและความตองการของเขา       
เกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 

หลักการและแนวทางที่จะนําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
1.  ความตองการในการแกปญหาของประชาชนเปนจุดเริ่มตน และประชาชนจะตองเปน

หลักในการแกไขปญหาของชุมชน 
2.  กิจกรรมการพัฒนาตามแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 

นอกจากจะเริ่มตนจากประชาชนแลว ยังตองมีการทํางานเปนกลุมและอาศัยผูนําชุมชนดวย 
3.  การรับรูการมีสวนรวมของประชาชนตองมีการกระจายขอมูลขาวสาร เพ่ือการ

พัฒนาใหประชาชนทั่วไปทราบ 
4.  แนวทางการพัฒนาตองพิจารณาจากขีดความสามารถของชุมชนท่ีทําใหมีการ

ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง ไมตองพ่ึงพาภายนอกและกิจกรรมจะตองสอดคลองกับความพรอม
ชุมชน 

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติ จะตองเร่ิมตนจากการแสวงหาขอเท็จจริง ปญหา เพ่ือนํามาสูการ
วิเคราะหการวางแผน การปฏิบัติและการติดตามผลการดําเนินการ เหลาน้ีถือเปนภารกิจของ
ประชาชนและชุมชน 
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ตัวชี้วัดในการพัฒนาตามแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 
1.  ประชาชนมีการยอมรับ 
2.  ประชาชนมีความผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของ 
3.  การบริการและการดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพ 
4.  ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ 
5.  ประชาชนมีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 

 
เปาหมายของการพัฒนาชุมชน 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน กลาวถึงเปาหมายในการพัฒนามี 2 เปาหมาย คือ การพัฒนา    

ตัวคน และการพัฒนาชุมชนอันเปนที่อยูของคน ดังน้ี (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2541 : 14-18) 
1.  การพัฒนาตัวคน มีลักษณะสําคัญ 3 ประการ ดังน้ี 
 1.1  คนที่มีคุณภาพ คือ คนที่มีความรู ความสามารถ โดยวัดไดจาก 

1.1.1  ประสิทธิภาพของการปฏิบัติหนาที่ ผูปฏิบัติหนาที่หรือทํางานไดผลดี      
ก็นับวาเปนคนมีคุณภาพ 
      1.1.2  สุขภาพอนามัย คนที่มีคุณภาพคือ คนที่มีสุขภาพ อนามัยดี มีรางกาย
แข็งแรง 
      1.1.3  การมีสวนรวมทางการเมือง - การทําหนาที่ในฐานะพลเมืองของ
ประเทศ 

  1.2  คนที่มีคุณธรรม คือ มีคุณธรรมและจริยธรรม คิดดี พูดดี และประพฤติดี      
ท้ังทางโลกและทางธรรม หรือผูมีสัปปุริสธรรม (คนที่รูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล 
รูจักชุมชน และรูจักบุคคล) 

 1.3  คนที่มีความสงบสุข คือ เปนคนที่มีจิตใจเยือกเย็น มั่นคง ผองใส ทํางานการ
ดวยความสุขุม มองโลกในแงดี (Positive thinking) รูจักหาความสนุก แตอยูในขอบเขตที่พอเหมาะ
พอควรพอใหมีความสุขกับสิ่งเหลาน้ัน 

2.  การพัฒนาชุมชนอันเปนที่อยูของคน ใหชื่อวาเปนชุมชนเขมแข็ง (Civil 
Community)   มีลักษณะสําคัญ 4 ประการ ดังน้ี 

 2.1  เปนชุมชนเรียนรู (Learning Organization) ชุมชนเรียนรูคือ สมาชิกของชุมชน
น้ันเองเรียนรู หากเปนสมาชิกกลุมใหญหรือสมาชิกทั้งหมดของชุมชนชวยกันเรียนรู (ทั้งเรียนและ
ท้ังรู) น่ันหมายความวา ชุมชนพัฒนาจะตองตื่นตัวอยูตลอดเวลาตอความเปนไปของโลก รูขาวคราว            
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการเพิ่มพูนความรูบางดานที่จําเปน 
เชน ดานการอาชีพ ดานการเมือง การปกครอง ใหกับชุมชนอยางครอบคลุมและลึก การเรียนรูตรงนี้
ไมไดหมายถึงการฟง การอานแลวก็จําซ่ึงอาจไมเขาใจแจมแจง ตองเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติ 
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เรียนรูจากการลงมือทํา และทําดวยกันหลายคนหรือทําดวยเปนกลุมกอน จึงไดมีการเรียนรูรวมกัน
ทําใหเกิดความรูจากการปฏิบัติ ซ่ึงเปนความรูจริง เปนความรูชั้นสูง หรือเรียกอีกอยางวา “ปญญา” 
ปญญาน้ีเองจะใชแกปญหาตาง ๆ ของชุมชน หรือสามารถสรางการพัฒนาใหเจริญกาวหนาอยาง
ย่ังยืนถาวรตอไป เพราะปญญาเชนนี้จะเปนเสมือนพลังผลักดันชุมชนตลอดเวลา 

 2.2  เปนชุมชนที่รูจักจัดการตัวเอง (Community Management) การจัดการน้ัน
ประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ 4 ประการ 

 2.2.1  การวางแผน (Planning) คือ ชุมชนจะตองมีโครงการ (Project) หรือ
แผน (Plan) ของชุมชน ในโครงการหรือแผนจะตองระบุวา ชุมชนทําอะไร ใครจะทํา ท่ีไหน        
ทําเมื่อไร และทําอยางไร 

 2.2.2  การจัดกระบวน คือ การเตรียมการเพื่อดําเนินการตามแผนขอแรก 
ตองเตรียมคน เตรียมวัสดุ เตรียมเงินในสวนที่เก่ียวกับคน จะตองมีการวางแผนวาใครจะทําอะไร 
ตอนไหน มีการฝกทักษะที่จําเปนและนดัหมายการลงมือทําไวใหเรียบรอย 

 2.2.3  การลงมือดําเนินงานตามแผน คือ การเอาแผนหรือโครงการมาวาง
แลวปฏิบัติตาม เปนขั้นเปนตอนจนกวาจะเสร็จงาน 

 2.2.4  การประเมิน เม่ือการดําเนินงานเริ่มขึ้นแลว สิ่งที่ตองดําเนินควบคูกัน
ไปคือ การกํากับงาน เพ่ือใหแนใจวางานเริ่มและดําเนินการตามเปาหมายหรือไม มีปญหาอุปสรรค
อยางไร แกปญหาอุปสรรคสนับสนุนสวนที่ดําเนินไปดีแลวใหดีย่ิงข้ึน และตอนทายเมื่องานเสร็จลง 
มีการประเมินผลงานอีกครั้งวา ไดมีการดําเนินงานถูกตองตามที่วางแผนไวหรือไม สรุปปญหาและ
แนวทางทั่วไป รวมทั้งบทเรียนที่ไดจากการทํางานโครงการ มีขอเสนอแนะและแนวการใช
ประโยชนจากผลสําเร็จรวมกัน 

 โดยปกติการจัดการชุมชนมีหนาที่หลักอยู 2 อยางคือ  
 ก)  การรักษาความมั่งคงหรือความเขมแข็งของชุมชนเอาไว 

 ข)  การสรางความเจริญกาวหนาใหย่ิง ๆ ข้ึนไปสําหรับชุมชน แตละหนาที่น้ี
จะตองทําตามแผนหรือโครงการและรายละเอียดดังกลาวแลว เพ่ือใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพ 

 2.3  เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) การมีจิตวิญญาณของชุมชนอาจแสดง
ไดหลายอยาง เชน การมีสมาชิกที่มีความผูกพันภักดีกับชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงที่สมาชิกจะ   
ยึดเหนี่ยวรวมกัน เชน มีวัด มีพระ มีสุสานตระกูล มีบรรพบุรุษ หรือชีวิตในวัยเยาว และหรือ
ผลประโยชนปจจุบันและในอนาคตอยูในชุมชน ส่ิงเหลาน้ีหลาย ๆ อยางรวมกัน 

 2.4  เปนชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) สันติภาพเปนเหตุผลของหลายสาเหตุ เชน    
คนในชุมชนมีความสมดุลในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตลอดจนสิ่งแวดลอม ความ
ปรองดองของคนในชุมชน การรูจักจัดการชุมชน การมีผูนําที่ดี รวมถึงการประสานรวมมือกันเปน
อยางดีระหวางกลุมสังคมตาง ๆ ในชุมชน สันติภาพอาจแสดงออกไดหลายรูปแบบที่สําคัญ เชน 
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การเปนชุมชนที่มีความสุข การมีความสามัคคีปรองดองกัน มีการทํางานเพื่อสวนรวม ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานของชุมชน การมีพลังในการทํางานใหญ งานเพื่อ
สวนรวม การมีความสามารถในการแกไขปญหาการขัดแยงท่ีอาจมีใหลุลวงไปได รวมทั้งการ
สามารถปกปองภัยอันตรายจากภายนอก และแมจะไมออกไประรานภายนอก แตภายนอกก็ยําเกรง
พลังอํานาจของความสามัคคีของคนในชุมชน 

การจัดการชุมชนที่อยูอาศัย คือ การที่ผูที่เก่ียวของกับชุมชนทั้งสมาชิกของชุมชน 
หนวยงานของรัฐและบุคคลหรือนิติบุคคลอื่น ๆ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูของชุมชนทุกประเภท            
ท้ังกําลังคนและกําลังเงิน เพ่ือทําใหเกิดพัฒนาการในชุมชนที่มีเปาหมายและกระบวนการที่ชัดเจน 
และเกิดการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยมุงหวังที่จะใหเกิดการพัฒนาที่มีสวนรวมของผูอยู
อาศัยในกระบวนการตาง ๆ เปนสําคัญ รวมทั้งการรับรูสิทธิพ้ืนฐานในการมีสวนรวมและตัดสินใจ          
สวนหนวยงานอื่น ๆ เปนเพียงผูใหความชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงานของชาวชุมชน    
ในดานตาง ๆ เทาน้ัน 

การจัดการชุมชนที่อยูอาศัยสามารถแบงไดเปน 2 ระดับ คือ การจัดการในระดับชุมชน 
และการจัดการในระดับครัวเรือน  

1.  การจัดการในระดับชุมชน ประกอบดวย การจัดการสาธารณูปโภค การจัดการ
สาธารณูปการ การจัดการดานสิ่งแวดลอม การจัดการดานเศรษฐกิจ การจัดการดานสังคม และการ
จัดการเร่ืองสิทธิ  

2.  การจัดการในระดับครัวเรือน ครอบคลุมเฉพาะการจัดการภายในบานของผูอยูอาศัย
เทาน้ัน 
 
แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

ความหมายของการมีสวนรวม  
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ ไดรวบรวมผูใหนิยามของ “การมีสวนรวม” และสรุป

ความหมายของการมีสวนรวมไวดังน้ี (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543 : 136-139) 

นเรศ  สงเคราะหสุข (2541 : 10) และ (2526 : 253) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ของประชาชนในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก     
การวิจัย (ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและ
ประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น 

WHO/UNICEF (1978 : 11) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด
กระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน 
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การจัดอันดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนา และไดรับประโยชนจากการพัฒนาน้ัน โดยเนน
การใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 

Wertheim (1981 : 3-5) ไดกลาวถึง การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวม
ในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมือง เพ่ือกําหนดความตองการ      
ในชุมชนของตนเอง 

สายทิพย  สุคติพันธ (2534 : 92) ไดกลาววา การมีสวนรวมเปนการเปลี่ยนแปลงกลไก     
ในการพัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน      
อยางนอยที่สุดประชาชนตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจกรรมที่เก่ียวของ
กับสภาพความเปนอยูและอนาคตของเขา 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน (บรรณาธิการ, 2527 : 2) กลาววา การที่ประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช ทําใหประชาชนไดพัฒนาการเรียนรู                
เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐจะตอง
คืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการแสวงหา
ทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรองเพ่ือปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทหลัก   
ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ เปนผูกําหนดความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนและเปน          
ผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการ  
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง (ปกรณ  ปรียากร, 2530 : 64) และ (Rudolpho  Stavenhagen, 1970 : 60) 

จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ทําให ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ 
สรุปความหมายของการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ  

1.  การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามา    
มีสวนรวมในการพัฒนา  ตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดกระบวนการ  ไดแก  การรวมกันคนหาปญหา            
การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ        
การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนา
ดังกลาว จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2.  การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
2.1  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชน

พัฒนา  ขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและ
การกระจายทรัพยากรชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

2.2  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชน          
มีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพ่ือให
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ภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรร
ทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืน
อํานาจ (Empowerment) ในการพัฒนา ไดแก ประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของ
ตนเอง ทั้งน้ีตองคํานึงถึงการพัฒนาที่เทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการดําเนินงาน
พัฒนาดวย 

 
ความสําคัญของการมีสวนรวม 
ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (People Participation for 

Development) ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนา กระบวนการของการ             
มีสวนรวมน้ัน มิไดขึ้นอยูกับการริเริ่มหรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จน้ันอยูที่ประชาชนใน
ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ เนนการทํางานในรูปกลุมหรือองคกร
ชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญทําใหงานพัฒนาตาง ๆ 
บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย (จรัญญา  วงษพรหม, 2536) นอกจากนี้ การพัฒนาจําเปนตองมี
การรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และ
ประชาชน เพ่ือรวมกันแกไขปญหาของทองถิ่น (ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ, 2543 : 136) 

 อคิน  รพีพัฒน ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตนเองไววา  
การมีสวนรวมของประชาชน มิใชการบังคับ การขอรอง การขูเข็ญ หรือการเสียสละ และแตกตาง
จากการใหความรวมมือ (อคิน  รพีพัฒน และคณะ, 2525) 

 โดยทั่วไป การมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงออกไดเปน 5 ระดับดวยกัน คือ 
 1.  ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของชุมชน 

ตลอดจนจัดเรียงลําดับความสําคัญของปญหารวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม (Organizer) 
 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุแหงปญหาและแนวทางตาง ๆ   

ท่ีอาจนํามาใชในการแกไขปญหา 
 3.  ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการที่จะใชในการแกไข

ปญหาและวางแผน เพ่ือแกปญหารวมกันกับผูปฏิบัติงานสนาม 
 4.  ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อแกปญหา 
 5.  ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัติงานสนาม 
 ปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยูเสมอ ๆ ในการพัฒนาชุมชน คือ ประชาชนไดมีสวนรวม    

ในระดับท่ี 4 เทาน้ัน สวนการมีสวนรวมในระดับที่ 1, 2, 3 และ 5 น้ันขาดหายไป แตผูบริหาร
โครงการก็มักจะถือวาประชาชนไดมีสวนรวมแลว 

 ความจริงการมีสวนรวมในระดับที่ 1, 2, และ 3 อาจถือไดวาเปนหัวใจของการมี    
สวนรวมทีเดียว เพราะการที่ประชาชนไดมีสวนรวมในการคนหาปญหา วิเคราะหถึงสาเหตุแหง
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ปญหา และเลือกสรรวิธีการ ตลอดจนวางแผนการแกปญหา จะเปนสิ่งท่ีเสริมสรางประชาชนใหมี
ความสามารถพึ่งตนเองได 

 ในชนบทเรามักจะพบเห็นโครงการหลาย ๆ โครงการถูกทอดทิ้งภายหลังจาก
โครงการเสร็จสิ้นหรือภายหลังจากเจาหนาที่ออกจากหมูบานไป เชน สหกรณยาลมเหลวเสียหลาย
สิบเปอรเซ็นต ศูนยเด็กเล็กตั้งข้ึนเพียงเดือนเดียวก็ลมไป การสงเสริมการเกษตรก็ไมไดผล ที่อาน
หนังสือพิมพเปน ที่นอนและเต็มไปดวยขี้ควาย หนังสือถูกฉีกทําเปนมวนยาสูบ แหลงนํ้า แหงแลง
และวางเปลา ฯลฯ (สมพันธ เตชะอธิก, 2531 : 16-17) จะเห็นวาโครงการเหลาน้ีไมไดเกิดจากการมี
สวนรวมของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง ซ่ึง เสนห  จามริก และคณะ ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ไวอยางนาสนใจ คือ จุดเริ่มตนของการมีสวนรวมของประชาชนเริ่มจากการเขารวมในกิจกรรมที่  
แตละคนมีผลประโยชนเก่ียวของและสนใจเปนเรื่อง ๆ ไป อยางเชน การสรางแหลงกักเก็บนํ้าฝน 
การปนโอง การศึกษา การสาธารณสุข เปนตน ขอสําคัญกิจกรรรมเหลาน้ีตองสัมพันธกับปญหา
และความตองการของทองถ่ินและชาวบานนั้นดวย (เสนห  จามริก และคณะ, 2524 : 20 อางจาก 
สรณะ  เทพเนาว, สารนิพนธบัณฑิตอาสาสมัคร, 2527) 

 อคิน  รพีพัฒน ไดยกตัวอยางใหเห็นวา การรวมทํางานดวยมิใชจะเปนการมีสวนรวม
เสมอไป อยางเชน การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนในเมืองที่หนวยงานรัฐเขาไปจัดตั้งวา ผูที่ไดรับ
การคัดเลือกเปนกรรมการมักจะลาออกในภายหลัง เน่ืองจากการเปนคณะกรรมการชุมชนไมได
แกไขปญหาใหกับพวกเขาตรงกันขามกลับเพ่ิมภาระใหพวกเขาทําใหไมมีเวลาไปทํางานของตนเอง        
ฐานะย่ําแยลงมากจึงอยากจะลาออก ลักษณะเชนนี้ ไมเรียกวาการมีสวนรวม (Peoples’ participation 
in their own development) (อคิน  รพีพัฒน และคณะ, 2525) 

 นอกเหนือจากนี้ E. Maylaya กลาววา องคกรประชาชนนั้นจะตองมีหลักการ        
ท่ีสําคัญ คือ จะตองการ “การมีสวนรวมของประชาชน (Peoples’ participation) เปนอยางมาก และ
จะตองมีการควบคุมโดยประชาชน เพ่ือปองกันการเปลี่ยนจากองคกรประชาชนไปเปนองคกรที่ถูก
ควบคุมโดยผูนํา” (Maglaya E. Felipe, 1978 : 64) 

 จะเห็นไดวา การมีสวนรวม เปนสิ่งที่สําคัญสําหรับกระบวนการพัฒนา สามารถทําให
องคกรประสบผลสําเร็จในการพัฒนาได และการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมไดน้ัน พวกเขา
จะตองเขามาดวยความเต็มใจ เกิดการตระหนักในปญหาของตนเอง และตองการแกไขปญหา         
ท่ีประสบรวมกัน มิใชเกิดจากการรองขอ ขูเข็ญ บังคับใด ๆ ดังท่ีกลาวมาในขางตน 
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กระบวนการมีสวนรวม  
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ ไดรวบรวมการอธิบายกระบวนการมีสวนรวมในการ

พัฒนาจากนักวิชาการและหนวยงานตาง ๆ และสรุปกระบวนการมีสวนรวมไว ดังน้ี 
อคิน  รพีพัฒน (2531 : 39) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการ

พัฒนา ซ่ึงมี 5 ระดับ คือ 
1.  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหา 
   2.  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 

3.  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกไขปญหา 
4.  ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา 
5.  ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 

   Cohen and Uphoff (1980 : 213-218) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ  
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย การริเริ่ม 

ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
2.  การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร 

การบริหาร การประสานความรวมมือ 
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวย ผลประโยชนดานวัสดุ 

ดานสังคม และสวนบุคคล 
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
บัณฑร  ออนดํา (อางถึงใน ทศพล  กฤตพิสิฐ, 2537 : 13) กลาวถึง การมีสวนรวมตาม

ข้ันตอนในการพัฒนา ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ข้ันตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามา    

มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน        
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทาง
ดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุ อุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
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ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน   
อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ  

ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย  (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ 
หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 

เดวิท  แมทิวส (เขียน) ฐิรวุฒิ  เสนาคํา (แปล) (2541 : 15-18) ไดเสนอหลักการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีดังตอไปน้ี  

1.  การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชน
ของคนอื่นดวย ซ่ึงเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวม และเปนขั้นแรก
ของการกระตุนสํานึกของประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดข้ึนกับชุมชนของตน 

2.  การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห
เปนกระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพอง
ตองกัน แตเปนการสรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เก่ียวของสัมพันธกันของผูเขารวม 
นอกจากน้ียังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงเปนตัวชวยเสริมสราง
พลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

3.  การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความ
หลากหลาย และเก่ียวของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห 
นํามาซึ่งการกําหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรม เผยใหเห็นผลประโยชนที่เก่ียวเน่ืองกัน
ของผูเขารวมและเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมายรวมกันของผูคน               
จึงกอใหเกิดการรวมพลังเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 

4.  การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม      
ในการประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินใจรวมกันวาความพยายาม
และกิจกรรมที่ดําเนินการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขา เปนการเปด
โอกาสใหประชาชนประเมินและปรับเปลี่ยนกิจกรรมอยางตอเน่ือง 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ ไดพบวา 
โดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวม มีดังตอไปนี้ 

1.  การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู
สภาพของบุคคล การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 
และรวมกันคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
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2.  การมีสวนรวมในการวางแผน โดยมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรท่ีจะตองใช 

3.  การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ 
แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการของ
ความชวยเหลือจากภายนอก 

4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใช       
ใหเกิดประโยชน ทั้งดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและ
สังคม 

5.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ      
ท่ีเกิดขึ้นในทันที 

 
ข้ันตอนการมีสวนรวม  (Stages of Participation) (Henry Sanoff, 2000 : 13) 
ขั้นตอนที่ 1  :  ออกแบบและวางแผน  
การออกแบบและวางแผน ถือเปนสิ่งที่ควรกระทําเปนอันดับแรก โดยผูที่จะทําใหเกิด

การ  มีสวนรวมควรคํานึงถึงปจจัย ดังน้ี 
-  ขอเท็จจริง  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับจุดออนและจุดแข็ง สภาพเศรษฐกิจ ระเบียบ

อาคารและอื่น ๆ  
-  ทัศนคติ  การทําความเขาใจขอเท็จจริง สถานภาพของพื้นที่น้ัน ๆ ความเชื่อหรือ

แนวคิดของชุมชน ชุมชนตัดสินเราในดานบวกหรือลบ 
ขั้นตอนที่ 2  :  ใหขอมูลที่ถูกตองและชัดเจน  
การใหขอมูลที่ถูกตองและชัดเจน เพ่ือใหชุมชนใชเปนขอมูลในการตัดสินใจ ประเมิน

และเลือกทางออกของปญหาที่มีการเสนอขึ้นมา ผูเก่ียวของอาจพิจารณาเลือกผูเขารวมที่ถูกคาดหวัง
จากชุมชนวาเขาผูน้ีจะเปนผูที่สามารถเสนอทางเลือกที่เปนไปได  และถกกันถึงทางเลือกอื่น ๆ    
รวมไปถึงในสวนของความคิดเห็น แลวจึงใหผูเชี่ยวชาญเขามาสรุป 

ขั้นตอนที่ 3  :  แผนและแนวทางตองมีความโปรงใส  
ทางเลือกที่นํามาพิจารณาซึ่งอาจไดรับการเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญ อาจถูกชาวชุมชน     

ใชเปนแนวทางแบบอยางเพ่ือสรางทางออกของปญหา ซ่ึงสามารถนําไปสูการพูดคุยถึงความ
ตองการเมื่อมีการถกกันในชุมชน ผลจากการถกกันน้ีจะนําไปสูการตัดสินใจเลือกทางออกของ
ปญหา  

นอกจากนั้นยังทําใหผูที่เคยมีปฏิกิริยาในทางลบ สามารถคิดหาทางออกตามแบบของเขา 
และลดปฏิกิริยานั้นลง และในทายที่สุดจะเกิดทางเลือกที่ชาวชุมชนเปนผูนําเสนอ ซ่ึงทางเลือก
เหลาน้ีมีแนวโนมวาจะไดรับยอมรับ เพราะชาวชุมชนรวมกันตัดสินใจ 
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ขั้นตอนที่ 4  :  เปดใหมีเวทีถกกันระหวางกลุมที่มีผลประโยชนและเฉพาะกลุม   
เปนการเปดโอกาสใหชาวชุมชนไดแสดงความคิดเห็น ประนีประนอมความแตกตาง 

และสรุปทางออกที่ชาวชุมชนที่เก่ียวของยอมรับ 
ขั้นตอนที่ 5  :  ประเมินผลและปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรตามปญหาและความตองที่เกิดขึ้น 
หลังจากที่ชาวชุมชนสามารถหาทางเลือกซ่ึงไดรับการยอมรับจากทุกฝายแลว ก็จะได

นําไปปฏิบัติ และใหมีการประเมินผลตอไป 
การอยูรวมกัน (Visioning) (Henry Sanoff, 2000 : 43) 
 “ทําใหเกิดการอยูรวมกัน เปนแนวทางที่เปนประโยชนสําหรับการทํางานกับชุมชน        

ในอนาคต” (Thomas, Means, and Grieve, 1988)  
แนวทางน้ีเนนที่ชาวชุมชน หมายถึง ผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูที่คํานึงถึงอนาคตของ

ชุมชน ซ่ึงตามขั้นตอนของแนวทางนี้ จะมีกลุมที่วางแผนมีการพัฒนาจนนําไปสูแผนปฏิบัตกิาร 
ความสําเร็จของของแนวทางนี้ ประกอบดวยขั้นตอนทั้งหมด 10 ข้ันตอน ดังน้ี 
1.  สรางกลุมหรือคณะกรรมการชุมชน  ประมาณ 10-15 คน เพ่ือเปนตัวแทนของชุมชน   

ในการเขารวมวางแผน  
2.  ประชาสัมพันธโครงการ โดยมีการประสัมพันธใหผูเขารวมไดทราบถึงวัตถุประสงค

และรายละเอียดของขั้นตอนตามแนวทางนี้ 
3.  ตรวจสอบสภาพแวดลอม ขั้นตอนนี้มีขึ้นเพ่ือวิเคราะหปจจัยในระดับรัฐหรือประเทศ

ท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ของชุมชน 
4.  ประเมินสถานการณ ประเมินผูเขารวมและสถานการณปจจุบันของชุมชน ทําให

ทราบปฏิกิริยาตอบโตของชุมชน 
5.  การทํา Civic index ซ่ึงเปนเครื่องที่คิดข้ึน โดย National Civic League เพ่ือวัด

ความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชน 
6.  มีการพูดคุยถึง Vision แกชุมชน เนนย้ําใหชาวชุมชนทราบถึงแนวทางที่ใชพัฒนา

หรือกรอบในการทํางาน และจัดความสําคัญที่จะเกิดขึ้นในอีก 10 หรือ 20 ปขางหนา  
7.  แผนปฏิบัติการ ใหผูเขารวมไดประจักษถึงความสําเร็จของแผนกลยุทธตาง ๆ 

ระยะเวลา และหนวยงานที่รับผิดชอบ 
8.  ประกาศความสําเร็จของขอสรุป เปนการประกาศและทําความเขาใจในขั้นสุดทาย                

กอนปฏิบัติการจริง ใหชาวชุมชนเขาใจและเกิดความรูสึกมีสวนรวม 
9.  แผนงานไปสูการปฏิบัติจริง เปนข้ันตอนในการเปลี่ยนผาน เมื่อหนวยงานที่เก่ียวของ         

เร่ิมลงมือปฏิบัติงาน 
10.  คณะกรรมการปฏิบัติงาน ความสําเร็จของแนวทางนี้ตองการใหกลุมสนับสนุน

และการดูแลเอาใจใสในขั้นตอนปฏิบัติงาน 
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ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวม  
Christian  Birkholz (บรรยาย) ชัยวัฒน  ถิระพัฒน (แปล) ไดสรุปปจจัยท่ีมีผลตอระดับ

การมีสวนรวมไว 5 ปจจัย คือ (Christian Birkholz  (บรรยาย) ชัยวัฒน  ถิระพัฒน แปล, 2543 : 7-8) 
1.  กระทบตัวตน ซ่ึงถากระทบมากก็จะเขารวมมาก 
2.  ความสําคัญตอตัวเขา 
3.  ความเปนรูปธรรมชัดเจน และบอยมากท่ีจะเก่ียวของกับพ้ืนที่ที่เราอาศัยอยู ถาเกิดใน

ชุมชน ถ่ินฐาน มักจะมีผลมาก 
4.  มองเห็นไดงาย ไมยุงยากซับซอนจนเกินไปจนเขาใจยาก และยังมีความเกี่ยวของกับ

เวลา ถาเห็นผลชาจะทําใหมองเห็นผลยากไมชัดเจน 
   5.  มีโอกาสทําใหเปนจริงสูง 

นอกจากนี้ ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ ไดสรุปปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในงานพัฒนา แบงออกไดเปน 4 กลุม ดังตอไปนี้ 

1.  ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตองกําหนดนโยบายที่คํานึงถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรม สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับทองถ่ิน สรางชองทางในการเขามามีสวนรวม
ของประชาชน และติดตามประเมินผลพรอมทั้งใหการสนับสนุนในภายหลัง 

2.  ปจจัยดานประชาชน โดยประชาชนจะตองเปนผูตัดสินใจ ริเริ่ม และทํากิจกรรม 
ติดตอประสานงานกับเจาหนาท่ีหรือบุคคลภายนอก ไดรับการฝกอบรม และขอมูลขาวสารตาง ๆ 
อยางตอเน่ือง และเปนผูไดรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม 

3.  ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาจะตอง ศึกษาชุมชน มีความรูความเขาใจใน
กระบวนการการมีสวนรวม คนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ รวมกลุมชาวบาน เพ่ือหาทางแกไขปญหา 
สนับสนุนดานการศึกษาพรอมทั้งใหขอมูลใหม ๆ ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ และ         
มีความจริงใจและผูกพันกับทองถิ่น เพ่ือใหประชาชนเชื่อถือและศรัทธา 

4.  ปจจัยจูงใจที่จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา คือ การไดรับ
ประโยชนจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา และโครงการพัฒนาตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชน 
 
   การแกปญหาชุมชนแออัดดวยการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
   ปฐมา  หรุนรักวิทย ไดกลาวถึงสาเหตุหลักของการเกิดชุมชนแออัด คือ ความตองการ      
ลดคาใชจายในการเดินทางของผูมีรายไดนอย เพราะหากวาอยูกลางเมืองหรือในเมืองแลว ก็จะอยู
ใกลแหลงงาน ลดคาใชจายในการเดินทาง แตคาเชาบานหรือที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับ
ภาครัฐไมมีนโยบายในการจัดหาที่อยูอาศัยใหกับคนกลุมนี้ ทั้ง ๆ ท่ีสังคมตองการคนกลุมนี้ เพ่ือ
ทํางานใหกับคนในชุมชนชั้นกลางขึ้นไป ฉะนั้นคนกลุมนี้จึงจําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตนเอง 
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เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มีอยูในสังคมได การจัดการที่อยูอาศัยใหกับตนเอง จึงเปนการใชเงิน  
ท่ีนอยที่สุดในพื้นที่ผืนหน่ึง และตอบสนองความตองการที่ชัดที่สุดในการอยูอาศัยของคนกลุมน้ี 
(ปฐมา  หรุนรักวิทย, 2544) 
   เน่ืองจากปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนเกี่ยวกับเร่ืองการบุกรุกท่ีดินของผูอื่น จึงทําให
เจาของที่ดินทั้งรัฐและเอกชนตองใชกฎหมายเพ่ือบีบบังคับใหผูบุกรุกยายออกไปจากที่ของตน      
ซ่ึงการลบสลัมจากที่หน่ึงมิใชการแกปญหาอยางแทจริง เพราะชุมชนเหลาน้ีจะไปเกิดขึ้นในที่ใหม
อีกที่หน่ึง ดังน้ัน การศึกษาเพ่ือหาหนทางแกปญหาที่แทจริงจึงหันไปสูการแกปญหาที่ตนเหตุ       
ซ่ึงเปนปญหาพ้ืนฐานของชุมชน เปนการตอบสนองความตองการที่จริงของชุมชน น่ันคือ การ
แกปญหาโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
  การมีสวนรวมของคนในชุมชน ก็คือ การใหชาวบานกลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดง
ทัศนะและความเห็นของตนกับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันไดรับรูถึงปญหา อุปสรรค และการ
แกไขตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งน้ีเพราะผูที่รูเรื่องราว ความตองการ และเงื่อนไขตาง ๆ ในชุมชนที่ดีที่สุด 
ก็คือ ผูที่อยูในชุมชนน่ันเอง 
  ดังน้ัน การทํางานใด ๆ ในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการ
รวมพลัง และการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนน้ัน ๆ การเริ่มตนกิจกรรมเล็ก ๆ เชน 
วันกวาดถนน หรือวันทําความสะอาดคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน และ
ทําใหสามารถหาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญขึ้นได เชน การสรางบาน การสรางศูนยรวม
ของชุมชน 
  กระบวนการมักจะเริ่มตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและ
อุปสรรค  ที่เกิดขึ้น รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซ่ึงทั้งหมดนี้จะนําไปสูการ
ออกแบบที่อยูอาศัยใหเพียงพอและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได โดยสถาปนิก
จะมีบทบาทเปนเพียง   ผูแนะนําชวยเหลือบาง จนสุดทายแลว เมื่อไดผลลัพธออกมาเปนบานใน
ชุมชนแลว ชาวบานก็จะรูสึกวาชุมชน “ไมจน” (เพราะอาจไมไดหมายความถึงจนทรัพย แตอับจน
โอกาส) และจะไมกลับไปอยูอาศัยในลักษณะเดิมอีก ซ่ึงเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนในชุมชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไป 
       นอกจากนี้ การพัฒนาชุมชนในบทบาทของสถาปนิกยังตองพิจารณาตอไปอีกวา       
จะพัฒนาใหสภาพแวดลอมดีข้ึน ซ่ึงก็คือ บานที่ดีขึ้น สวยงามขึ้น หรือจะพัฒนาใหคนอยูดีขึ้น      
(แตบานอาจจะยังโทรมอยู)  

หากจะลําดับความสําคัญของความตองการหรือปญหาของคนในชุมชนบุกรุกเทียบกับ
ระยะความหางที่คิดถึงหรือตระหนักถึงปญหา จะเห็นไดวา ในข้ันตน สิ่งที่คนในชุมชนตองการ
อาจจะเปนเงินทอง หรือสาธารณูปโภค และจะมองบานที่เปนกฎหมายเปนสิ่งที่ไกลเกินเอื้อม และ
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ไมคอยไดคิดถึง แตหากเมื่อเกิดกรณีถูกไลที่ บานจะเปนสิ่งที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด 
เพราะฉะนั้นเมื่อคนคิดถึงบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ (Process) ใหคนสามารถมีบานอยูได 

การสรางบานกระบวนการจึงเปรียบเหมือนกับการสรางขั้นบันได (Steps) ที่จะ
ตอบสนองคนในชุมชนถึงความตองการในระดับตารางและกาวสูระดับท่ีสูงข้ึนยากขึ้น เพ่ือจะแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึนใหบรรลุความสําเร็จ ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาในครอบครัว และปญหาในสังคม
สวนรวม ซ่ึงชาวบานแกไขไมตก ตองมีคนมาชวยแกไข คําตอบของปญหาเหลาน้ีตองดูที่ระยะทาง
ของบันไดที่จะกาวไปขึ้นไป จากปญหาสวนตัวไปสูปญหาสวนรวม และปญหาสวนใหญในชุมชน
สลัมท่ีสามารถชวยกันแกไขปญหาได ก็คือ ปญหาสวนรวม ดังน้ันประเด็นที่จะตองหา ก็คือ การใช
ปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการหรือข้ันบันไดนั่นเอง 

โดยทั่วไปแลว กระบวนการจะตองงาย ไมซับซอน และทําใหคนในชุมชนเกดิการรวมตวั
กันข้ึนมาเพ่ือทํากิจกรรมหนึ่ง ๆ โครงการหน่ึง ๆ ใหไดงานเปนผลสําเร็จเปนรูปธรรม เชน การ
รวมตัวกันขุดลอกคลอง การเก็บขยะในชุมชนดวยกัน เปนตน ซ่ึงจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจ
ซ่ึงกันและกัน และมีความมั่นใจในหมูชาวบานกันเองที่จะสรางกระบวนการขั้นตอไป (ซ่ึงจะยากขึ้น
หรือซับซอนมากขึ้นตามลําดับ) ดังน้ีแลว ในฐานะของสถาปนิกก็จะเขาใจในบทบาทการเปน
ผูสนับสนุนของตนเองไดมากขึ้น 

การสรางกระบวนการหรือขั้นบันไดตอไป ก็อาจจะเปนงานของชุมชนที่คิดข้ึนเอง        
โดยมิตองพ่ึงพารัฐหรือใคร) กระบวนการขั้นนี้ก็อาจจะเปนการสรางศาลาที่ประชุม มีท่ีน่ัง ที่พบปะ
พูดคุยกันไดในชุมชน เพราะฉะนั้นกระบวนการขั้นตอไปก็อาจจะเปนการปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือ
จัดหาสาธารณูปโภค โดยการรับรูวิธีการจากขอมูลขาวสารที่แลกเปลี่ยนกันน่ันเอง ในลักษณะเชนนี้
คนในชุมชนอาจจะจัดตั้งเปนเครือขาย ขึ้นมาเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับคนในชุมชนอื่น ๆ ก็ได 
ซ่ึงเปนการสอแวววาชุมชนมีลักษณะที่มีศักยภาพย่ิงขึ้น ขั้นบันไดหรือการสรางกระบวนการเพื่อให
ชุมชนเกิดการพัฒนาก็จะสามารถดําเนินไปไดเรื่อย ๆ เชน การพิจารณาแกปญหาเร่ืองเงินทอง ก็จะ
มีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยกันข้ึน การใหเงินกูกับสมาชิกในชุมชนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ําหรือ    
ไมคิดดอกเบี้ยเงินก็ได กลุมเชนนี้จะเปนการจัดตั้งเองและดูแลพัฒนากันเองโดยชาวบานในชุมชน 
และข้ันตอไปอาจเปนการฝกอาชีพ ฯลฯ 

ดังน้ัน จะเห็นไดวา ระยะหางของการคิดถึงบานที่ดีที่นาอยู ที่เคยพิจารณาวาไกลแสนไกล 
เม่ือมีการสรางกระบวนการหรือขั้นบันไดแลว ระยะทางก็จะสั้นลง ปญหาตาง ๆ ก็สามารถแกไขได     
ทีละเล็กทีละนอย อยางไรก็ตามการพัฒนาเชนน้ี ตองพิจารณาขนาดและปริมาณมิใหมากเกินไป  
จนคนในชุมชนไมสามารถควบคุมหรือจัดการไดดวยตนเองในระยะเวลานั้น ๆ  

ตัวอยางของการพัฒนาชุมชนโดยใชการสรางกระบวนการขั้นบันได ไดแก ชุมชน     
ริมคลองที่สงขลา กระบวนการแรกคือ การพิจารณาเรื่องนํ้าเนาในลําคลอง จึงจัดใหเกิดกิจกรรม  
การลอกคลองและเก็บขยะในคลองใหสะอาด ซ่ึงเปนการทํางานรวมกันครั้งแรกของคนในชุมชน 
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แตหลังจากที่เก็บขยะแลว ปรากฏวานํ้ายังเนาเสียอยู การสรางกระบวนการขั้นตอไปก็คือ การ
พิจารณาหาสาเหตุที่แทจริงของน้ําที่เนาเสีย ซ่ึงในชุมชนรูดีวาสาเหตุมาจากอะไร ขั้นตอนนี้จึงจัดให
มีนิทรรศการแสดงรูปถายน้ําเสียที่เนามาจากโรงงานอุตสาหกรรม นิทรรศการนี้ยังไดแสดงถึงความ
รวมมือรวมใจของชุมชนในการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น เพราะชุมชนเริ่มปรับปรุงตัวเอง มีการ
กําจัดปริมาณจํานวนที่อยูอาศัยที่รุกลํ้าแนวคลอง ยายสวมขึ้นบก ปรับปรุงสภาพแวดลอม มีการตั้ง
กฎเกณฑของคนในชุมชน กระบวนการขั้นตอไปของชุมชนนี้ก็คือ การรวมกันทําทางเดินและ    
เร่ิมคิดจัดทําระบบการบําบัดนํ้าเสีย ซ่ึงก็จะเปนการชวยปรับปรุงส่ิงแวดลอมใหดีข้ึนดวย การสราง
กระบวนการเชนน้ีทําใหเกิดการพัฒนาสภาพแวดลอมทั้งในระดับกลุมชุมชนและระดับเมืองใหมี
สภาพที่ดีขึ้น 

ทั้งหมดนี้คือการสรางกระบวนการขั้นบันได ใหสามารถนําไปสูการพัฒนาชุมชนได 
เปนท่ีนาสังเกตวา หากขั้นบันไดไมสามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นตอไปได หรือการพัฒนาไมมีการสราง
กระบวนการขั้นตอไป ชุมชนน้ัน ๆ  ก็อาจจะยอนกลับมาเปนชุมชนสลัมไดอีก เชน การยายชุมชน
ไปอยูในที่ตั้งแหงใหม โดยที่ไมมีแหลงงานรองรับคนในชุมชนก็จะยอนกลับมาอยูในที่เกาและ    
เกิดสลัมข้ึนมาอีกเชนเคย ในที่น้ีจะเห็นไดวา กระบวนการ คือ ส่ิงที่สําคัญที่สุด มิใชรูปแบบของการ
อยูอาศัย เพราะสถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทายของการพัฒนาชุมชน การเสื่อมถอยของชุมชนหลังจาก
ท่ีไดที่อยูอาศัยแลวมีใหเห็นอยูมากมาย ทั้งน้ีหากคนในชุมชนคิดที่จะแยกกันอยู มีการก้ันรั้วรอบบาน 
หรือเลิกเก็บออมกันตอไปแลว เปนตน 

ฉะนั้น การพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืนจึงจําเปนตองหวังผลในระดับที่ใหเกิด
กระบวนการตอไปเรื่อย ๆ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย แตเปนเคร่ืองมือที่ดีในกระบวนการพัฒนา 
เพราะหลังจากไดที่อยูอาศัยแลว ชุมชนก็อาจจะคิดถึงลูกหลานตอไป การจัดตั้งโรงเรียน หรือ     
ศูนยชุมชนรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอื่น ๆ ใหเกิดเปนการพัฒนา
ในระดับเปนเมืองท่ีนาอยูตอไป 

 
แนวคิดเก่ียวกับสหกรณเคหสถาน 
 

 ระบบสหกรณเคหสถานเปนเครื่องมือทางการเงินที่สําคัญ ที่ชวยทําใหสมาชิกไดมี      
ท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง และทําใหเกิดการรวมตัวกันเปนชุมชน เกิดการเรียนรูในการแกปญหา 
และการอยูอาศัยรวมกัน การพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลชวยเหลือกัน เปดโอกาสใหมีการถายทอดความรู 
ประสบการณ จากผูท่ีมีสถานะทางสังคมที่ดีกวาสูผูที่มีโอกาสนอยกวา และถายทอดจากกลุมหน่ึง
ไปยังอีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานที่จะกอใหเกิดความเขมแข็งทางสังคม  
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การดําเนินงานของสหกรณไดถูกกําหนดใหสหกรณทั่วโลกใชหลักการรวมกัน ดังน้ี 
(http://www.wisc.edu/uwcc/icic/def-hist/def/what-is.-html, อางใน กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ และ    
วีระชัย ชูขันธ, 2546 : 88) 
 หลักการที่ 1  สหกรณเปนองคกรท่ีเกิดจากการสมัครใจ การรับเขาเปนสมาชิก จึงเปดกวาง 
ใหทุกคนที่ยินดีที่จะรับผิดชอบตอหนาที่การเปนสมาชิกของสหกรณ และตองการการบริการจาก
สหกรณเขาเปนสมาชิกได โดยไมมีการแบงแยกหรือกีดกัน ไมวาจะเปน เพศ เช้ือชาติ ศาสนาใด ๆ  

หลักการที่ 2  สหกรณเปนองคกรที่เปนประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเปนผูมีสวน      
ในการกําหนดนโยบาย และควบคุมการดําเนินการของสหกรณ โดยเบื้องตน สมาชิกทุกคนมีสิทธิ
ในการออกเสียงหนึ่งเสียงเทากัน 

หลักการที่ 3  สมาชิกตองมีสวนรวมในการสะสมทุนของสหกรณ สวนหน่ึงของ
กองทุนจะเปนทรัพยสินรวมกัน สมาชิกจะไดรับผลตอบแทนตามที่ไดตกลงกัน สวนผลกําไรจะใช
เพ่ือการพัฒนาสหกรณ โดยตั้งเปนกองทุนสะสม สวนหนึ่งแบงเปนกําไรใหแกสมาชิกตามสัดสวน
ท่ีแตละคนพึงไดรับ และอีกสวนหนึ่งใชเพ่ือสงเสริมกิจกรรมอื่น ๆ ของสหกรณ 

หลักการที่ 4  เม่ือสหกรณมีขอตกลงรวมกับองคกรอ่ืน เชน ภาครัฐ หรือมีการจัดหาทุน
จากแหลงอ่ืน ตองเปนไปในลักษณะที่มวลสมาชิกยังคงมีสิทธิอยางเปนประชาธิปไตย และสหกรณ
ยังคงพึ่งพาตนเองไดอยู 

หลักการท่ี 5  สหกรณตองมีการใหการศึกษา การอบรม และเผยแพรขอมูลแกสมาชิก 
คณะกรรมการ  ผูจัดการและพนักงานของสหกรณ เ พ่ือใหสามารถพัฒนาสหกรณไดอยาง                      
มีประสิทธิภาพ และตองใหความรูแกสาธารณะ โดยเฉพาะกลุมเยาวชนและกลุมผูนําทางความคิด      
ในเร่ืองสหกรณและประโยชนของระบบสหกรณ 
 หลักการที่ 6  เพ่ือใหการดําเนินงานเปนประโยชนแกมวลสมาชิก ตองมีการรวมมือ
ระหวางสหกรณตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพรวมกันเปนโครงขาย ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 

หลักการที่ 7  สหกรณตองมีจิตสํานึกชุมชนดําเนินการเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนของ
ชุมชน โดยนโยบายที่ผานความเห็นชอบจากมวลสมาชิก 

 
วัตถุประสงคของสหกรณเคหสถาน 

 สหกรณเคหสถาน มีวัตถุประสงคเพ่ือการรวมตัวกันของสมาชิก ใหสามารถมีที่อยู
อาศัยตามที่กลุมสมาชิกตองการได โดยมีลักษณะการดําเนินงานในเชิงธุรกิจที่ไมแสวงหากําไร     
แตเปนไปเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังน้ี (ตรวจบัญชีสหกรณ, กรม. อางในกุณฑลทิพย 
พานิชภักด์ิ และวีระชัย   ชูขันธ, 2546 : 95) 



 36

1. จัดหาที่ ดินดวยวิธีซ้ือ เชา  เชาซ้ือ แลกเปล่ียน เขาครอบครอง  และวิธีอื่นๆ                
เพ่ือประโยชนแกการจัดสรางที่อยูอาศัย 

2. จัดสรรที่ดินใหเหมาะแกการใชประโยชน โดยกําหนดแผนผังและจัดใหมีถนน       
การแบงแปลงที่ดิน ไฟฟา ประปา ทางระบายน้ํา ตลาด โรงเรียน สุขศาลา ที่ทําการไปรษณีย และ
สถานที่สาธารณะอื่น ๆ รวมทั้งการปรับปรุงและดูแลรักษา 

3. จัดท่ีดินแตละแปลงใหเหมาะแกการสรางที่อยูอาศัย เชน การถมดิน ขุดสระ 
กําหนดการระบายน้ํา และจัดการอื่น ๆ เพ่ือสะดวกแกการสรางที่อยูอาศัย 

4. จัดสรางที่อยูอาศัย จําหนาย หรือใหเชา หรือกอสรางอาคารตาง ๆ รวมทั้งจําหนาย
วัสดุกอสรางและอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนประโยชนตอสวนรวมของสหกรณและสมาชิก 

5. การสรางหรือจัดหาที่อยูอาศัยใหสมาชิกเชา หรือเชาซื้อดวยวิธีตาง ๆ  
6. จัดวางแผนการใหสมาชิกมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองตามอัตภาพ และสนับสนุน

ใหสมาชิกสะสมเงินเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการจัดสรางที่อยูอาศัยของตนเอง 
7. ซอมแซม ดูแลรักษา และแกไขตอเติมตัวอาคารบานเรือนหรือสภาพแวดลอม    

ใหเหมาะสมแกการอยูอาศัยของสมาชิกมากยิ่งขึ้น 
8. ใหบริการหรือดําเนินการ เพ่ือเปนธุรกิจบริการแกสมาชิกและครอบครัวที่เก่ียวกับ

เรื่องความสะดวกสบายในการอยูอาศัย สุขอนามัย สาธารณูปโภค ความปลอดภัย รวมทั้งการ
ประหยัดทรัพย 

9. การรวมมือกับสหกรณอื่น ๆ เพ่ือจัดต้ังชุมชนสหกรณ หรือเพ่ือการประสานงาน      
ในการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคขางตน และใหคําแนะนําสงเสริม หรือใหอุปการะแก    
การจัดสหกรณเคหสถานในจังหวัดตาง ๆ ตลอดจนการดําเนินงานอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายอนุญาต 
เพ่ือใหการดําเนินงานของสหกรณ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 

การแกปญหาที่อยูอาศัยดวยระบบสหกรณเคหสถานสําหรับผูมีรายไดนอย 
 จากการแกปญหาที่อยูอาศัยดวยระบบสหกรณ นอกจากสมาชิกสหกรณจะไดมีที่อยู
อาศัยในราคาถูกแลว ผลที่ไดจากกระบวนการแกปญหาที่อยูอาศัยดวยระบบสหกรณเคหสถาน 
สามารถแบงออกไดในระดับตาง ๆ ดังน้ี (กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ และวีระชัย   ชูขันธ, 2546 : 27) 

1. ระดับประชาชน 
ผูอยูอาศัยที่เปนสมาชิกสหกรณไดเกิดการเรียนรูปญหาและการแกปญหาไดดวย

ตนเอง จากการถายทอดการเรียนรูระหวางกัน จนเกิดความภาคภูมิใจและเชื่อม่ันวาจะสามารถ
แกปญหาของตนเองได เปนการพึ่งพาตนเอง โดยใชระบบสหกรณชวยใหรูจักการมีวินัยดาน
การเงินจากการออม ทั้งการออมรายเดือน (เงินหุน) การออมเพื่อซ้ือที่ดิน และการออมเพื่อสรางที่อยู
อาศัย ซ่ึงเปนสวนชวยกระตุนใหเกิดการออมทรัพยอยางมีเปาหมาย 
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การแกปญหาที่อยูอาศัยดวยระบบสหกรณทําใหประชาชนสามารถมีที่อยูอาศัย           
ท่ีสอดคลองกับความสามารถในการจายตามความตองการของตนเองไดอยางเหมาะสม เชน การมี  
ท่ีอยูอาศัยท่ีมีราคาถูกลงดวยการสละแรงงาน หรือการผลิตวัสดุกอสรางเอง เปนตน 

การรวมตัวกันเพ่ือออมทรัพยและจัดต้ังสหกรณยังทําใหเกิดความคิดริเริ่มในการ      
ทํากิจกรรมอันเปนประโยชนทางเศรษฐกิจแกชุมชน เชน การสงเสริมใหเกิดกลุมอาชีพใหม การทําให
ประชาชนผูมีรายไดนอยไดมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ         
ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตครบถวนมากขึ้น 

2. ระดับชุมชน 
ในการตอรองกับบุคคลหรือองคกรภายนอกที่มีพลังกวา การตอรองโดยกระบวนการ

และระบบสหกรณจะชวยสรางชุมชนและสังคมที่มีระเบียบและมีความเขมแข็งขึ้น มีสวนทําให
ชุมชนรูจักการอยูรวมกันอยางมีสันติสุข มีความรักและสามัคคีกัน มีสวนสรางประชาชนใหเปนคน
ท่ีเห็นความสําคัญของการพัฒนาชุมชนและสังคม สหกรณเคหสถานจึงเปนเครื่องมือหน่ึงที่ชวย
แบงเบาภาระการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของภาครัฐลงได 
 

ปจจัยความสําเร็จ 
สหกรณเคหสถานจะประสบความสําเร็จได ตองอาศัยทั้งความรวมมือกันภายในชุมชน 

และตองอาศัยการสนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายฝายดวย คือ  
1. องคการและหนวยงานภายใน 

สหกรณเปนองคกรหลักที่ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประกอบดวย (1) ดานบุคลากร ประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย คือ กลุมสมาชิก คณะกรรมการ
ดําเนินการ จัดการ และพนักงาน (2) ดานการเงินและบัญชี (3) ดานที่ดิน (4) ดานการบริหารงาน   
ซ่ึงทุกฝายตองเปนบุคคลที่ซ่ือสัตยและมีความรูความสามารถ 

2. องคการและหนวยงานภายนอก 
มีบทบาทหนาที่และสนับสนุนใหสหกรณสามารถดําเนินงานไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ไดแก 
หนวยงานภาครัฐ (Government Organizations – Gos) : หนวยงานภาครัฐที่ดําเนินงาน

ดานการพัฒนาแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่เก่ียวของกับการดําเนินงานในรูปแบบ
สหกรณเคหสถานตามกรอบแนวนโยบายในแผนชาติ ไดแก (1) กรมสงเสริมสหกรณ (2) กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ (3) การเคหะแหงชาติ (4) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (5) กรมประชาสงเคราะห          
(6) หนวยงานทองถิ่น เชน กรุงเทพมหานครหรือเทศบาล 

หนวยงานภาคเอกชน : มีบทบาทมากในการดําเนินงานของสหกรณเคหสถาน
สําหรับผูมีรายไดนอย ไดแก (1) องคกรชุมชน (People ’s Organizations:  Pos) (2) องคกรพัฒนาเอกชน 
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(Non-Governmental Organizations: NGOs) (3) หนวยงานดานเทคนิคและบริการ (Technical 
Service Organizations: TSOs) 

นอกจากองคกรตาง ๆ ที่กลาวมาแลว ปจจัยในดานอื่น ๆ ที่ทําใหการดําเนินงาน
ของสหกรณเคหสถานผูมีรายไดนอยประสบความสําเร็จ ยังประกอบดวย (กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ 
และวีระชัย  ชูขันธ, 2546 : 48) 

1. การระดมทุนเพื่อการซื้อที่ดินในชวงกอนการจัดต้ังสหกรณ หากการระดมทุน    
ไดมาก จะทําใหสามารถขอกูเงินในจํานวนที่เพ่ิมขึ้น 

2. ความสัมพันธระหวางราคาที่ดินที่สหกรณจะซื้อ กับความสามารถในการจาย
ของสมาชิก ราคาตองอยูในระดับที่สมาชิกผูมีรายไดนอยสามารถจายได 

3. การจํากัดจํานวนเงินที่สหกรณปลอยใหกู ตองสัมพันธกับความสามารถ      
ในการจายของสมาชิก  

4. อัตราดอกเบี้ยที่สหกรณปลอยใหกูทั้งเ พ่ือซ้ือที่ ดินและสรางที่อยูอาศัย        
เปนอัตราที่เหมาะสมไมสูงเกินกําลังจายของสมาชิก และไมตํ่าจนสหกรณขาดเงินที่จะใชในการ
ดําเนินงาน 

5. ระยะเวลาการผอนชําระเงินกูของสมาชิก หากมีระยะยาวจะทําใหสมาชิก
สามารถมีที่อยูอาศัยไดงายขึ้น 

6. การเลือกที่ตั้งของที่ดินที่จะทําโครงการ ที่มีผลตอตนทุนในการจัดใหมีระบบ
สาธารณูปโภคที่จําเปน และคาใชจายในการเดินทางไปทํางานของสมาชิก 

7. รูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมสอดคลองกับความตองการ ความสามารถ      
ในการจายและการดํารงชีวิตของสมาชิก 

8. กฎระเบียบของสหกรณท่ีมีความยืดหยุน เชน สหกรณอนุญาตใหสมาชิกที่   
ไมมีความพรอมดานการเงินสามารถเขามาปลูกสรางที่อยูอาศัยชั่วคราวภายในโครงการได เปนตน 

9. ความสามารถของผูนําชุมชน ในการบริหารงานของสหกรณ ผูนําหรือ
กรรมการของชุมชนเดิม มักเปนผูที่มีบทบาทอยางมากในการกอตั้งและพัฒนาจากกลุมออมทรัพย
เปนสหกรณเคหสถาน และกรรมการชุดดังกลาว ก็มักเปนท้ังกรรมการบริหารสหกรณและ
กรรมการบริหารชุมชนไปพรอม ๆ กัน 

10. การมีแหลงทุนหลายแหลง นอกจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปนแหลง
เงินทุนภายนอกใหแกสหกรณเคหสถานผูมีรายไดนอยแลว ยังมีกองทุนอื่นๆ ที่เปนแหลงเงินทุนให
สหกรณ เชน กองทุนระหวางเครือขายของสหกรณเปนกองทุนกูยืมเพ่ือการพัฒนาอาชีพ หรือการเรียน
ของบุตรหลาน 
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แนวคิดเก่ียวกับที่อยูอาศัยและความมั่นคงในที่อยูอาศัย 
 
 ที่อยูอาศัยหรือบานเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย แตบานของคนจน
มีความหมายกวาบานของกลุมคนที่มีฐานะ ทั้งน้ีเพราะบานในชุมชนแออัดหรือสลัมเปนทุกส่ิงทุกอยาง
ของชีวิต กลาวคือ นอกจากบานจะใชเปนที่พักอาศัยทั้งชั่วคราวและถาวร และสมาชิกของบานตางมี
ความสัมพันธที่ประกอบดวยความผูกพัน ความอบอุน ความหวงใยซึ่งกันและกัน มีความรัก การให
อภัย และการแบงปนแลว บานยังเปนโรงงานผลิตสินคาเล็ก ๆ นอย ๆ ในครัวเรือน เปนที่ทําอาหาร 
เชน กวยเตี๋ยว ขาวแกง เพ่ือประกอบอาชีพโดยการนําออกมาขายริมถนน แตเม่ือท่ีอยูอาศัยถูกไลร้ือ 
ถูกไลที่ โอกาสในการประกอบอาชีพและวิถีชีวิตไดรับผลกระทบทําใหเกิดเปนปญหาของการ
สูญเสียอยางประเมินคามิได ส่ิงที่ควรพิจารณาเพื่อการแกปญหาชุมชนแออัดดังกลาวคือ การให
ความมั่นคงในที่อยูอาศัย 
 ความไมมั่นคงในการอยูอาศัยของชุมชนแออัด มิไดหมายถึงบานที่ใกลพัง ไมปลอดภัย
ตอการอยูอาศัย แตหมายถึงการร้ือถอน ไลที่ ซ่ึงเปนความไมม่ันคงท่ีเก่ียวของในเรื่องของกรรมสิทธิ์ 
เน่ืองจากที่ดินเปนทรัพยากรที่เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการสรางหรือการคงอยูของท่ีอยูอาศัย ดังน้ัน 
ความมั่นคงในที่ดินอันหมายถึงการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ มีสิทธิอยูอาศัยหรือเชาระยะยาว จึงเปน
ส่ิงที่จําเปนที่ควรพิจารณาไปดวยกันในการแกปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยดังกลาว 
 ความมั่นคงในที่อยูอาศัยน้ัน หากวิเคราะหในทางกฎหมายแลว อาจจําแนกออกเปน           
2 ลักษณะ คือ ความมั่นคงในลักษณะชั่วคราว และความมั่นคงในลักษณะถาวร ซ่ึงสามารถจําแนก
การอธิบายได ดังน้ี 

1.  ความมั่นคงในลักษณะชั่วคราว หมายถึง ผูอยูอาศัยยังมิไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ
ตนเอง แตพอจะมีหลักประกันที่ตนสามารถจะอยูอาศัยไดเปนระยะเวลานานพอสมควร เชน ในรูป
ของสัญญาเชาระยะยาว เปนตน 

2.  ความมั่นคงในลักษณะถาวร หมายถึง การที่ผูอยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่เปน
ของตนเอง อันถือเปนความมั่นคงในที่อยูอาศัยขั้นสูงสุด 

การแกไขปญหาและการฟนฟูชุมชนแออัด โดยไมใหหลักประกันความมั่นคงในที่อยู
อาศัยน้ัน จะไมอาจกอผลใหชาวชุมชนเกิดกําลังใจหรือความกระตือรือรนที่จะพัฒนาที่อยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม รวมทั้งอาชีพและการรวมกลุมอยางมีประสิทธิภาพตอไปได ดังน้ัน การใหความ
ม่ันคงในที่อยูอาศัยแกชุมชนแออัด ยอมจะสงผลใหเกิดการพัฒนาตนเอง ชุมชนและสิ่งแวดลอม   
อันถือเปนเปาหมายสูงสุดของการแกไขปญหาชุมชนแออัด คือ 

1.  ดานกายภาพ เม่ือชาวชุมชนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยแลว จะเกิดพลังหรือกําลัง    
ท่ีจะดูแลรักษาและปรับปรุงที่อยูอาศัยของตนใหดีย่ิงขึ้น ทั้งในดานความสะอาด ความเปนระเบียบ 
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ความคงทนถาวร เปนตน เน่ืองจากชาวชุมชนจะรูสึกวาตนเปนเจาของ เพราะเกิดความรูสึกวาเมือ่ทาํ
ใหดีแลว ผลก็จะตกมาสูตนเองและลูกหลานตอไป 

2.  ดานเศรษฐกิจ เม่ือที่อยูอาศัยมีความมั่นคงโดยไมตองโยกยาย ระหกระเหินหรือ
หวาดหวั่นในการอยูอาศัยแลว ชาวชุมชนจะสามารถแสวงหาอาชีพที่ม่ันคงตอไปได การลงทุน
คาขายเล็ก ๆ นอย ๆ อันเปนอาชีพที่แพรหลายของชาวชุมชนแออัดก็มีโอกาสที่จะกระทําไดมากข้ึน 
เปนตน 

3.  ดานสังคม กอใหเกิดการรวมกลุมที่เปนปกแผนในอันที่จะปกครองดูแลชวยเหลือ
กันเองของคนในสังคมไดดีย่ิงขึ้น เมื่อขีดความสามารถหรือศักยภาพของชาวชุมชนที่จะชวยเหลือ
ตัวเองมีสูงขึ้น ก็เทากับเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดในอีกสวนหน่ึงดวย 
 
แนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
 

 เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู เปนกระบวนการพัฒนาท่ีเปนองครวม ยึดคนเปน
ศูนยกลาง อาศัยความเขมแข็งของชุมชนเปนรากฐาน การพัฒนา มุงใหเกิดความสงบ สะดวก 
สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย มีเศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง มีระบบบริหารที่ดี วิถีชีวิตดี มีความสุข 
และท่ีสําคัญการทําเมืองและชุมชนใหนาอยู ตองอาศัยพลังการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน         
อยางจริงจังตอเน่ือง ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย 

หลักการพ้ืนฐาน 
  ความเปนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูแตละแหง ยอมมีความแตกตางกันไปตาม
ศักยภาพความพรอม วัฒนธรรม และคานิยมของสังคมชุมชนน้ัน ๆ และเปนความตองการ ความพึง
พอใจท่ีชาวเมืองหรือชาวชุมชนนั้น ๆ เปนผูรวมกําหนด 
  เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู มีลักษณะเปนพลวัตร มีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวตลอด 
และเปนกระบวนการที่สามารถแปรเปลี่ยนปรับปรุงใหดีขึ้นเร่ือย ๆ ดวยกระบวนการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติอยางตอเน่ือง 

องคประกอบของเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
  ภายใตกรอบแนวคิดและหลักการพื้นฐานของเมืองน าอยู  ชุมชนนาอยู 
ประกอบดวย 4 องคประกอบ ที่เช่ือมโยงกันในทุกมิติอยางเปนองครวม ไดแก 

1.  ความนาอยู มีความหมายครอบคลุมทั้งดานการมีสภาพแวดลอมทางกายภาพดี 
สังคมเขมแข็ง คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข 

2.  การมีภูมิปญญาทองถิ่นที่ชวยเก้ือกูลใหชุมชนเขมแข็ง มีการสืบทอด รักษา 
ปรับใช พัฒนาตอยอดใหเกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม 



 41

3.  การมีเศรษฐกิจฐานรากที่เขมแข็ง สมดุล มีภูมิคุมกัน สามารถเพิ่มรายได      
ดวยการเชื่อมโยงสูตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การพัฒนาใหเกิดความเชื่อมโยงชนบทและเมือง 

4.  การมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 
ประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

ความรูเก่ียวกับเมืองนาอยู 
ศาสตราจารย เรือเอก นายแพทยไชยันตร  กัมปนาทแสนยากร ไดใหความหมาย

ของคําวา “เมืองนาอยู” (Healthy Cities) หมายถึง เมืองที่มีการสรางสรรคและปรับปรุงส่ิงแวดลอม
ท้ังดานกายภาพและสังคมอยางตอเน่ือง รวมทั้งมีการขยายแหลงทรัพยากรของชุมชน โดยให
ประชาชนในชุมชนน้ันมีสวนรวมและชวยเหลือซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับการดําเนินวิถีของชีวิต 
เพ่ือใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด  

 ลักษณะของเมืองนาอยู 
องคกรอนามัยโลกไดรวบรวมลักษณะของเมืองนาอยูไว 11 ประการ ดังน้ี 
1.  การรักษาความสะอาดดานกายภาพและสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ รวมทั้งคุณภาพของ     

ท่ีอยูอาศัย 
2.  ระบบนิเวศน ที่ยึดโยงการอยูรวมกันระหวางพืช สัตว และส่ิงแวดลอมที่สามารถ

อยูรวมกันอยางสมดุลย่ังยืนนาน 
3.  ชุมชนมีความเก้ือกูลและไมเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน 
4.  ประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง ในการกําหนด ควบคุมและตัดสินใจเกี่ยวกับ

เร่ืองที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและความกินดีอยูดี 
5.  การสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน (อาหาร นํ้า ที่พักอาศัย รายได ความปลอดภัย 

และการมีงานทํา) สําหรับประชาชนในเมืองทุกคน 
6.  มีกลไกการระดมความคิด ประสบการณและทรัพยากรอันหลากหลาย จากการ

ประสานงาน การติดตอ และการทํางานรวมกับชุมชน 
7.  เปนเมืองที่มีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลายมีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยูเสมอ 
8.  เสริมสรางการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรม สภาพทางชีวภาพอันดีงาม 

รวมทั้งเอกลักษณของกลุมชนในชุมชนของแตละชุมชน 
9.  ใหมีรูปแบบการดําเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนโครงการใหบรรลุเปาหมาย 

โดยใชทรัพยากรที่อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 10.  ใหมีระบบใหบริการดูแลความเจ็บปวยที่เหมาะสมสําหรับประชาชนทุกคน 

11.  มีสภาวะสุขภาพของประชาชนในระดับดีมาก คือ มีสุขภาพอนามัยใน
ระดับสูงและมีอัตราการเจ็บปวยในระดับต่ํา 
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แนวคิดการพัฒนา ปรับปรุง และฟนฟูเมือง 
 

จากสภาพที่เมืองมีการพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว ภายใตการวางผังเมืองที่ไม
เหมาะสมและขาดการบูรณะดูแล สงผลกระทบตอรูปแบบการอยูอาศัยที่ไมสอดคลองเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม มีการใชพ้ืนที่อยางไมคุมคาและไมเหมาะสมกับสภาพความเปนเมือง    
อีกทั้งอาคารบางแหงเสื่อมสภาพตามอายุการใชงาน มีอาคารหลายแหงกําลังกลายเปนพ้ืนที่ที่มีความ
เส่ียงตอการเกิดอุบัติภัย และอีกหลายแหงเปนพ้ืนที่ที่ถูกท้ิงรางไมเกิดประโยชนส่ิงเหลาน้ีสะทอน
ใหเห็นวา การใชพ้ืนที่ในเขตเมืองที่มีอยูจํากัด ยังไมคุมคาเทาที่ควร นอกจากนี้ เมืองที่ขาดการ
บูรณะฟนฟู ยังสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในเขตชุมชนเมืองที่ลดต่ําลงกวาที่ควรจะเปน 
การฟนฟูบานและเมือง จึงถือเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ควรจะนํามาใชเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ที่มีสภาพ
ทรุดโทรมใหกลับมามีสภาพใหมและทันสมัย เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ มีสภาพแวดลอม
เหมาะสม และมีความสะดวกปลอดภัยตอผูอยูอาศัย 

วิธีการพัฒนาและฟนฟูเมือง 
การพัฒนาและฟนฟูเมืองใหนาอยู เปนเร่ืองของการทําเมืองใหดีขึ้นและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน ซ่ึงสามารถทําไดหลายแบบ ขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่และ
ส่ิงแวดลอม แตจุดมุงหมายที่สําคัญคือ ประชาชนมีความเปนอยูดี มีความสะดวกสบาย และ            
มีส่ิงแวดลอมที่ดี ภายใตการพัฒนาที่ใชทรัพยากรอยางประหยัดและไดประโยชนสูงสุด การจะมี
คุณภาพชีวิตที่ดีในเมือง จะอาศัยการพัฒนาในเชิงกายภาพ ในแงของสถาปตยกรรม หรือในแงของ
ส่ิงแวดลอม เพียงอยางเดียวไมได อยางนอยควรมีสวนประกอบ 3 เรื่อง คือ 

1.  ความนาอยู หรือ Livable ความเปนเมืองนาอยู เปนเรื่องของคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม
ท่ีดีเหมาะแกการอยูอาศัย 

2.  การบริหารจัดการที่โปรงใส หรือ Good Governance เปนการบริหารจัดการของเมือง   
ท่ีเปดโอกาสใหเกิดการรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันรับผิดชอบของชุมชนหรือประชาคมในชุมชนนั้น 

3.  บทบาททางเศรษฐกิจ คือ เปนเมืองที่มีสมรรถนะในเชิงเศรษฐกิจ ในแงที่เปนเมือง  
ท่ีมีความสามารถในการผลิต สามารถจุนเจือมาตรฐานความนาอยูได จุนเจือมาตรฐานการจัดการ
บริหารของตนเองได 

นอกจากนี้ การพัฒนาเมืองและฟนฟูเมืองใหนาอยูจะประสบผลสําเร็จตองไมมุงเนน
การที่จะใหเกิดเปาประสงคในเชิงเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ควรมุงเนนการพัฒนาเมืองในแงของ
ความสมดุลระหวางธรรมชาติและคน (Nature and the Living) โดยยังคงรักษาไวซ่ึงวัฒนธรรมและ
บทบาทของเมืองน้ัน ๆ คุณภาพชีวิตที่ไดมาตรฐานและกลมกลืนไปกับธรรมชาติ ในขณะเดียวกัน
ตองวางโครงสราง การบริการพ้ืนฐานรองรับอยางสมบูรณ 
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ผูมีสวนรวมในการพัฒนาและฟนฟูเมือง 
แนวทางการพัฒนาและฟนฟูเมืองจะเกิดผลเปนรูปธรรมและทุกคนมีความสุข        

ตองอาศัยการรวมกันดําเนินงานอยางบูรณาการ สรางความเขาใจรวมกัน มีการประสานและสนบัสนนุ
ซ่ึงกันและกันในหลาย ๆ ดาน ทั้งจากหนวยงานภาครัฐในสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และภาคเอกชน ส่ิงสําคัญที่สุดตองไดรับความรวมมือและความเขาใจจากประชาชน โดยมี
หนวยงานที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเขามาเปนผูประสานการทํางานและกําหนดนโยบายอยางเขมแข็ง 
จริงจังและตอเน่ือง 

Chapin F. Steward and Kaiser E.J. (1979 : 270) กลาวเกี่ยวกับการฟนฟูชุมชนเมืองวา   
เปนรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงการฟนตัวทางกายภาพของเมือง ซ่ึงมีโครงสรางสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่เกาแกและลาสมัยไปแลว และในเวลาเดียวกันพ้ืนที่ทั้งหมดถูกดัดแปลงแกไขหรือ     
ถูกแทนที่เนื่องมาจากแรงกดดันของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ัน Urban 
Renewal เปนการวางแผนใหพ้ืนที่เมืองมีชีวิตขึ้นมาใหม ใหสภาพแวดลอมมีคุณภาพท่ีดี ตลอดจน
รวมเอาโปรแกรมทางดานการพัฒนา การบํารุงรักษา และการอนุรักษ มาวางแผน ออกแบบการใช
ท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการปองกันและการกําจัดการทําลายเมือง 

สวน (รหัตร  โรจนประดิษฐ, 2545 อางถึงใน C.A.Doxiadis, 1966 และ Chapin, 1979) 
น้ัน มีความคิดเชนเดียวกับ Perenyi กลาวคือ การปรับปรุงฟนฟูน้ันเปนขบวนการหนึ่งของการ
ปรับปรุงชุมชน ซ่ึงเปนไปตามหลักธรรมชาติ คือ เม่ือชุมชนแหงใดเจริญจนกลายเปนเมืองและเมื่อ
เจริญจนถึงที่สุดก็ยอมจะมีสวนที่ทรุดโทรมตามมา อันสมควรที่จะมาการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ของชุมชนเสียใหมใหดีกวาเดิม โดยไมจําเปนตองรอใหชุมชนมีสภาพที่เลวรายหรือใชการไมได
เสียกอน จึงคอยทําการปรับปรุงความแออัดของประชากรและการจราจร อันเนื่องมาจากการเปน
ศูนยรวมของกิจกรรมทุกประเภท ทําใหมีผูมาใชบริการเปนจํานวนมาก แตขาดสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่จําเปนอยางเพียงพอ จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงบริเวณดังกลาวเพ่ือใหมีรูปแบบ    
ท่ีเหมาะสม มีการใชท่ีดินใหคุมคาทางเศรษฐกิจ โดยมีการผังเมืองเปนแนวทางพัฒนา อันจะทําให  
ผูอยูอาศัยในชุมชนและผูมาใชบริการไดรับความสะดวกสบาย กอใหเกิดสภาพแวดลอมที่ดี และ
ประการสําคัญทําใหเกิดผลดีทางดานเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย 

นอกจากนี้ Wilfred Burns (1963 : 194) ที่มีความเห็นที่เหมือนกับ Perenyi, Doxiadis 
and Chapin คือ สาเหตุที่กอใหเกิดความจําเปนของการฟนฟูเมืองใหญคือ ส่ิงกอสรางที่ทรุดโทรม 
ปญหาการจราจรติดขัด นอกจากนี้ยังมีปจจัยเพ่ิมเติมอีกคือ การขยายตัวของเมือง คานิยมใหม ๆ ในการ         
อยูอาศัยและจับจายซื้อของ ทัศนคติเก่ียวกับสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ Burns ยังกลาววา โดยเฉพาะ
ปญหาในเรื่องการจราจรติดขัด อันเนื่องมาจากระบบคมนาคมขนสงไมสัมพันธกับการใชที่ดิน และ
ปญหาความทรุดโทรมของอาคารบานเรือน อันเนื่องมาจากการขาดความดูแลเอาใจใสจาก
ภาครัฐบาลและเอกชน ซ่ึง Burns ไดกลาววา “ปญหาการจราจรเปนเร่ืองสําคัญท่ีมองขามไปไมได 
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และที่จริงแลวเพียงปญหาการจราจรอยางเดียวก็สามารถเปนแรงผลักดันท่ีสําคัญที่จะตองทําการ
ปรับปรุงฟนฟู และปญหาการจราจรที่เปนเรื่องที่เห็นไดชัดในสายตาของคนทั่วไป ในขณะที่ความเกา
ลาสมัยบางอยางเกือบจะไมเปนที่สังเกตก็ได” ชุมชนที่เปนอยูทุกวันน้ีมักจะมีอาคารทั้งใหมและเกา
ปนกันอยู การปรับปรุงฟนฟูจึงไมจําเปนที่จะตองรื้อทิ้งแบบกวาดลางอาคารทั้งหมด ปญหา           
ท่ีจะตองปรับปรุงฟนฟูคือ การรื้อถอนแหลงเสื่อมโทรม ปรับปรุงบานพักอาศัยที่ทรุดโทรมไมได
มาตรฐาน และอาคารพาณิชยที่ใหผลไมเต็มที่ในสังคมปจจุบัน และปรับปรุงส่ิงกอสรางใหม        
ใหสามารถรับความหนาแนนไดสูงขึ้นตามความตองการเรื่องที่อยูอาศัยที่เพ่ิมมากขึ้นในบริเวณน้ัน 

Alfred  Marshell (1961 : 135) กลาววา ราคาและขนาดของที่ดินจะมีความสัมพันธกับ
ความสูงของสิ่งกอสราง กลาวคือ ถาราคาที่ดินตํ่า ผูลงทุนจะซื้อที่ดินแปลงใหญ แตราคาที่ดินสูง    
ผูลงทุนจะซื้อที่ดินแปลงเล็กลงและสรางสิ่งกอสรางสูง ๆ ขึ้นแทน และ Richard U. Ratcliff (1949 : 
403) ศึกษาในเรื่องการปรับปรุงฟนฟู เนนใหเห็นวาการปรับปรุงฟนฟูจะเกิดขึ้นโดยแรงผลักดันของ
ตลาดคือ เจาของที่ดินมีโอกาสที่จะไดผลประโยชนมากขึ้นกวาเดิม โดยการเปลี่ยนแปลงการใช
ท่ีดินของคนจากที่เปนอยูในปจจุบัน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงฟนฟูก็เปนปจจัยที่สําคัญเชนกัน โดย 
Wilson (1960 : 405-413) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการฟนฟูเมือง เชน ใหประชาชน
บางสวนมีสวนรวมและคนหาส่ิงที่ ดีรวมกัน แตประชาชนจะไมมีสวนรวมในการกําหนด
บทลงโทษของที่อยูอาศัยและชุมชนแออัดในการปรับปรุงฟนฟู นอกจากนี้ยังกลาววาโครงการ
ปรับปรุงฟนฟูจะประสบผลสําเร็จคือ การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพมีผล
ตอการกําหนดเปาหมายในการปรับปรุงฟนฟูและกระบวนการยอมรับการปรับปรุงฟนฟู 

โดยสรุปจะพบวาสาเหตุที่ตองมีการปรับปรุงฟนฟูคือ สภาพอาคารที่ชํารุดทรุดโทรม    
การขาดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจราจรติดขัด การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ความแออัดของประชากร เปนตน  
 

แผนการพัฒนาชุมชนแออัดท่ียั่งยืน 
2 

ปจจุบันปญหาชุมชนแออัดเปนปญหาที่หลายฝายไดตระหนักวา มีความจําเปนที่
จะตองระดมความรวมมือจากทุกฝายที่เก่ียวของ เพ่ือใหสามารถดําเนินการแกไขปญหาชุมชนแออัด
ไดอยางถาวรและมีเอกภาพ โดยใหมีประสิทธิภาพและมุงเนนการแกไขปญหาที่สอดคลองกับความ
ตองการของชาวชุมชน 

คณะอนุกรรมการนโยบายที่อยูอาศัย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติไดแตงต้ังคณะทํางานกําหนดแนวทางแกไขปญหาชุมชนแออัดอยางถาวร                   
ซ่ึงประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของกับภาครัฐ ภาคเอกชนและชาวชุมชน เพ่ือรวมกันจัดทํา
รายละเอียด แผนการแกไขปญหาชุมแออัด และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนในเมืองอยางยั่งยืน       
เพ่ือนําไปใชใหเกิดผลในการปฏิบัติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
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สาระสําคัญของแผน 
1.  หลักการและแนวคิด 
 1.1  ปญหาของคนจนในเมือง ถือวาเปนปญหาระดับชาติที่จําเปนเรงแกไข โดยอาศัย

ความรวมมือของทุกฝายอยางมีขั้นตอนและสอดคลองกับสมรรถนะที่มีอยูของชาวชุมชน 
 1.2  คนจนในเมืองถือวาเปนสวนประกอบหน่ึงของเศรษฐกิจเมือง มีความผูกพันกับ

เมืองจําเปนตองอาศัยอยูในเมืองรวมกับกลุมชนชั้นอื่น ๆ ในลักษณะพึ่งพาและแบงปนซึ่งกันและกัน 
 1.3  การพัฒนาและแกไขปญหาคนจนในเมือง ควรกระทําอยางครบวงจร โดยอาศัย

การพึ่งพาตนเองและชาวชุมชนเปนพ้ืนฐานในการพัฒนา 
 1.4  คนจนในเมืองควรจะพัฒนาการและกระบวนการเรียนรูในการกอสรางตน โดย

ตองสรางความมุงมั่นเปนหลักสําคัญหนุนใหเกิดการกอสรางตน และมีการรวมตัวกันเปนองคกร
ชุมชนใหเปนแกนหลักในการแกไขปญหาชุมชน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 1.5  กระบวนการและวิธีการแกไขปญหาชุมชนแออัดและคนจนเมือง ควรเปน
แบบคอยไป เพ่ือใหคนจนในเมืองสามารถเลื่อนฐานะความเปนอยูใหสูงขึ้นไดดวยสมรรถนะของ
ตนเองเปนหลัก และควรเปนแบบผสมผสานในลักษณะรวมกันคิดรวมกันแกไขปญหา 

 1.6  สงเสริมใหการกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบทมากขึ้น และปองกัน
การเพ่ิมขึ้นของชุมชนแออัดในเมืองใหญตาง ๆ 

2.  วัตถุประสงค 
 2.1 เพ่ือใหชาวชุมชนแออัดและคนจนในเมืองมีทัศนคติท่ีมุงเนนในการกอรางสราง

ตนเอง สามารถกาวหนาและยกระดับฐานความเปนอยูใหหลุดพนจากความยากจนไดอยางย่ังยืน 
 2.2 เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาชุมชนแออัดและคนจนในเมืองอยางมีระบบครบวงจร 
 2.3  เพ่ือเสริมโอกาสในการเขาถึงปจจัยทางเศรษฐกิจการเงิน และบริการสังคมของรัฐ 
 2.4  เพ่ือเสริมสรางองคกรและกลไกของชุมชนที่เขมแข็ง มีขีดความสามารถในการ

ตัดสินใจและบริหารจัดการชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.  เปาหมาย 
 3.1  พัฒนาอาชีพ และรายไดของคนจนในเมือง เพ่ือใหคนจนในเมืองมีอาชีพท่ีมั่นคง

และรายไดสูงข้ึนจนพนขีดความยากจน 
 3.2  พัฒนาและปรับปรุงชุมชนแออัดอยางครบวงจรใหเหมาะสมกับการอยูอาศัย

ไดไมนอยกวา 200,000 ครัวเรือน ภายในป พ.ศ. 2549 
 3.3  จัดหาแหลงที่ตั้งชุมชนและพัฒนาที่อยูอาศัย เพ่ือรองรับชุมชนไลร้ือ และการ

อพยพเขามาหาทํางานของคนจนในชนบทไมนอยกวาปละ 20,000 หนวย 
 3.4  เพ่ิมความสามารถของหนวยงานรัฐที่เก่ียวของในการใหบริการพ้ืนฐานที่จําเปน   

ไดอยางเพียงพอและทั่วถึง 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ปญหาการพัฒนาชุมชนที่มีผลตองานปรับปรุงชุมชนแออัด 
ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถ่ินฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ (2526) ไดทําการศึกษา 

ผลกระทบของการพัฒนากับปญหาท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเขตยานนาวา และความเปนไปได  
ในการแกปญหา โดยเฉพาะปญหาการพัฒนาชุมชน ท่ีชี้ใหเห็นประเด็นที่สําคัญในงานปรับปรุง
ชุมชนแออัด อันที่จริงเปนกระบวนการพัฒนาชุมชนผูมีรายไดนอยที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่ง และงาน
พัฒนาชุมชนที่ถูกตองจะตองมีจุดมุงหมายที่การพัฒนาการมีสวนรวมของชาวบานในกระบวนการ
ตาง ๆ เปนสําคัญรวมทั้งการรับรูสิทธิพ้ืนฐานในการมีสวนรวม ตัดสินใจ จัดการ ตอกระบวนการ
ในสังคมอื่น ๆ ในปจจุบันแนวทางการแกปญหาและดําเนินการไดแยกการมองเปนสวน ๆ มิได
สอดคลองตอเน่ืองกันเปนระบบเดียวกัน การแกปญหาแบบแยกสวนนี้จะไมสามารถทําใหการ
แกปญหาสวนใดประสบความสําเร็จอยางสมบูรณได ทั้งการปรับปรุงชุมชนแออัด การพัฒนา
ชุมชน และการสรางสํานึกทางสิทธิและการเมืองใหประชาชน อาจสามารถประทังปญหาหรือแกไข
ไดเพียงแตผิวเผินชั่วคราวเทาน้ัน 

 
รูปแบบหรือพัฒนาการของชุมชนแออัดท่ีเช่ือมโยงกับความเปนไปของเมือง 
บุญเยี่ยม  เหลาสะอาด (2542) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางชุมชนแออัด

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่เขตช้ันกลางกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาเขตยานนาวา สาทร และ          
บางคอแหลม”  ที่ชี้ใหเห็นถึง “รูปแบบหรือพัฒนาการของชุมชนแออัดที่เชื่อมโยงกับความเปนไป
ของเมือง” โดยเฉพาะในการพัฒนาพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ไดสงผลตอรูปแบบการใชท่ีดินยาน
พระราม 3 มาโดยตลอด โดยเฉพาะเมื่อเริ่มมีระบบการคมนาคมทางบก ประกอบกับการขยายตัว
ของโรงงานอุตสาหกรรมของภาคเอกชน ทําใหกลุมการตั้งถิ่นฐานอยูกอนเร่ิมมีความหนาแนนของ
ชุมชนที่เพ่ิมขึ้น การเพิ่มข้ึนของระบบการคมนาคมทั้งในระดับพ้ืนที่และในระดับเมืองทําใหยาน
พระราม 3 กลายเปนแหลงที่มีความพรอมของระบบบริการขั้นพ้ืนฐาน แนวโนมการเปลี่ยนแปลง
เห็นไดจากการเกิดอาคารพักอาศัยในรูปแบบอาคารสูง อาคารสํานักงานขนาดใหญ ในขณะที่ที่อยู
อาศัยของคนจนในเมืองมีความหนาแนนแออัดชัดเจนย่ิงขึ้น 

ปจจัยที่มีผลตอลักษณะและความหนาแนนของชุมชนนั้น มาจากลักษณะการถือครอง
ท่ีดิน ขนาดแปลงที่ดิน รูปแบบและวิธีการจัดการบริหารพ้ืนที่ โดยสามารถแบงประเภทชุมชนตาม
ลักษณะการเกิดชุมชนในพื้นท่ีเปน 2 ลักษณะ คือ  

1.  แบบคอยเปนคอยไป ชุมชนในลักษณะนี้เปนชุมชนที่เปลี่ยนแปลงจากชุมชนเกษตร  
เปนชุมชนแออัด ไดแก ชุมชนในที่ดินของตนเอง และชุมชนเชาที่ปลูกบาน สวนใหญเกิดจากการ
ขยายตัวของเมืองเขาครอบทับการใชพ้ืนที่แบบเดิม ลักษณะของความแออัดจะเปนแบบคอยเปน
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คอยไป ตามจํานวนของสมาชิกที่เพ่ิมขึ้น สภาพทางกายภาพของชุมชนขึ้นอยูกับการจัดการของ
เจาของที่ดิน จึงพบวาชุมชนประเภทนี้มักจะเปนชุมชนที่มีสภาพไมเส่ือมโทรม 

2.  แบบทันทีทันใด ชุมชนในลักษณะนี้เปนชุมชนบุกรุกที่ดินผูอื่นจะมีความแออัด 
ท้ังน้ี เน่ืองมาจากการเขาจับจองปลูกที่พักอาศัยโดยไมไดมีการกําหนดขนาดพื้นที่ รูปทรงของ      
ส่ิงปลูกสราง จึงทําใหมีลักษณะที่ไมเปนระเบียบและมีสภาพเสื่อมโทรม และที่ต้ังของชุมชนมักจะ
มีที่ต้ังซ่ึงอยูใกลกับแหลงงานของคนในชุมชน 

ทางดานเศรษฐกิจของผูที่อาศัยอยูในชุมชนที่มีสภาพเสื่อมโทรม สวนใหญมีฐานะทาง
เศรษฐกิจต่ํากวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนแออัดที่ไมเส่ือมโทรม สวนทางดานสังคมของชุมชน
ท่ีมีสภาพเสื่อมโทรมจะมีความสัมพันธในชุมชนคอนขางแนนแฟน มีการชวยเหลือกันในรูปตาง ๆ 
มักมาจากภูมิลําเนาเดียวกัน มีการพ่ึงพาอาศัยกัน และยังคงจะตองอาศัยพลังของกลุมในการผลักดัน
หรือการแกไขปญหา ในขณะที่กลุมชุมชนไมเส่ือมโทรมจะมีขอบเขตความสัมพันธที่เขมขนในหมู
ของตนเอง ดังน้ัน ความเขมแข็งของชุมชนประเภทนี้จึงขึ้นอยูกับคนกลางที่ทําหนาที่ประสานงาน
ในชุมชน 

 
การศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยในแนวทางพึ่งพาตนเองของผูมีรายไดนอยในเขต

เมือง กรณีศึกษาโครงการที่องคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนดานการเงินเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย 
มัลลิกา  บุนฑริก (2540) ไดทําการศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยและลักษณะการ     

มีสวนรวมของสมาชิกสหกรณเคหสถานที่เปนองคกรเครือขายระหวางชุมชน ซ่ึงเปนองคกรที่มี
กระบวนการพัฒนากลุมในแนวทางพึ่งพาตนเอง (สหกรณเคหสถานชุมชนพระนครธนบุรีจํากัด 
และสหกรณเคหสถานกองทุนรวมพัฒนาชุมชนจํากัด) พรอมกับเปรียบเทียบลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม ระหวางที่ตั้งชุมชนเดิมกับโครงการ โดยกระบวนการในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ไดอาศัยการรวมตัวเปนองคกรเพ่ือเปนแกนกลางในการดําเนินกิจกรรม และการมีสวนรวมของ
สมาชิกในชุมชนทุกคนในทุกข้ันตอนอยางตอเน่ือง ทําใหชาวชุมชนมีศักยภาพในการแกไขปญหา  
ท่ีอยูอาศัยรวมกัน นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยสําหรับใชเปนแนวทางรากฐานของการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย โดยมีหนวยงานของรัฐเปนผูใหการสนับสนุน ซ่ึงเปนเคร่ืองมือผลักดันให
องคกรชุมชนเขมแข็งข้ึน เน่ืองจากนโยบายของรัฐในการใหความสนับสนุน มีความสําคัญตอการ
พัฒนาองคกรชุมชน ที่ทําใหชุมชนสามารถแกปญหาในแนวทางพึ่งพาตนเองของชุมชนไดอยางแทจริง 

ในสวนของสหกรณเคหสถานไดมีกระบวนการพัฒนาที่องคกร เร่ิมกอตั้งขึ้นเมื่อ
สมาชิกมีปญหาที่อยูอาศัยรวมกัน สมาชิกจะเปนผูดําเนินการแกปญหาและพัฒนาองคกรดวยตนเอง
ตลอดทั้งกระบวนการ สําหรับสหกรณพระนครธนบุรี ไดใชกระบวนการในการใหชุมชนที่อยู
รวมกันมาเปนเวลานาน ชาวบานมีสวนรวมในการการเจรจาตอรองกับเจาของที่ดินและประสานงาน
กับหนวยงานของรัฐในระหวางการถูกไลที่ โดยอาศัยการรวมคนเขาดวยกันเปนกลุมกอนเพ่ือทํา
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กิจกรรมของชุมชนรวมกัน สวนสหกรณเคหสถานกองทุนรวมพัฒนาชุมชน ไดใชกระบวนการการ
เปนสมาชิกกองทุนที่อยูอาศัยของศูนยรวมพัฒนาชุมชน ซ่ึงเปนองคกรเครือขายระหวางชุมชนที่มี
การพัฒนากลุมและระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน โดยสหกรณฯ จะเปนผูประสานงานกับ
หนวยงานของรัฐในดานการจัดทําโครงการ และใหชาวบานมีสวนรวมพัฒนาในกระบวนการที่มี
ข้ันตอนจากประสบการณการแกปญหาที่อยูอาศัยขององคกรเครือขายที่ผานมา  ซ่ึงจากการ
เปรียบเทียบลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของโครงการกับชุมชนเดิม พบวาที่ตั้งโครงการ
มีความสัมพันธกับสภาพความเปนอยู ลักษณะอาชีพ รายได และลักษณะครอบครัวของชุมชน 

 
กระบวนการการประสานประโยชนทางท่ีดิน : กรณีชุมชนเซงกี่  
ปริญญา   มรรคสิริสุข (2544) ผูศึกษาวิจัยไดทําการศึกษาการใชกระบวนการ            

การประสานประโยชนทางที่ดินในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในเมืองสําหรับผูมีรายไดนอยและ   
ผลที่เกิดข้ึน รวมท้ังการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินการ ซ่ึงจากกระบวนการในการดําเนินงาน ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวมของชาวชุมชน 
และเนนการพัฒนาที่อยูอาศัยจากชุมชนเปนหลัก (Community based housing) โดยใชกระบวนการสราง 
ปรับปรุงท่ีอยูอาศัยใหม เปนกระบวนการในการสรางกลุมชุมชนใหเปนรูปธรรมและมีความ
เขมแข็งเปนตัวของตัวเองได โดยหนวยงานตาง ๆ เปนเพียงผูสนับสนุนชวยเหลือและประสานงาน
เทาน้ัน ซ่ึงมุงเนนที่กระบวนการ (Process) ที่ทุกฝายมีสวนรวมอยางคอยเปนคอยไป มากกวา
รูปแบบหรือผลผลิต (Product) ของที่อยูอาศัยที่เกิดจากการกอสรางเพียงอยางเดียว อันเปนการ
พัฒนาชุมชนโดยใชวิธีการประสานประโยชนทางที่ดิน (Land Sharing) โดยมีหนวยงานหลักที่     
ทําหนาที่สนับสนุนและชวยเหลือชาวชุมชน คือ ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยฯ การเคหะแหงชาติ โดยใช
ลักษณะการดําเนินงานโครงการเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ และนําความรูประสบการณที่ไดรับจาก
ชุมชนอื่น ๆ มาใชเพ่ือหารูปแบบการพัฒนาชุมชนที่ไมเปนทางการ นําไปสูระบบชุมชนที่เปน
ทางการ ในลักษณะเปนการพัฒนาที่ม่ันคง และใชการจัดระบบกลุมของผูอยูอาศัยทําใหเกิด
กระบวนการเรียนรูผานกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย จนทําใหเปนโครงการที่สามารถใหความ
ม่ันคงในที่อยูอาศัย ถึงข้ันของการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

กระบวนการการประสานประโยชนทางที่ ดินชุมชนเซงก่ี  ไดกําหนดข้ันตอน
ดําเนินการ แบงเปน 12 ขั้นตอน คือ 

1.  จุดเร่ิมตนของการรวมตัวของชาวชุมชนเซงกี่ 
2.  การสํารวจขอมูลผูอยูอาศัยในชุมชนเซงกี่ 
3.  การพิจารณาสิทธิ์และการตอรองเร่ืองขนาดที่ดิน 
4.  การวางผังแปลงที่ดินและการกําหนดราคาขายในแตละแปลง 
5.  การเลือกแปลงที่ดิน 
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6.  การจายเงินดาวนและการเก็บเงินผอนชําระคาที่ดิน 
7.  การจัดตั้งสหกรณเคหสถานชุมชนเซงกี่จํากัด 
8.  การทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน 
9.  การพิจารณาแบบที่อยูอาศัย 
10.  การกอสรางอาคารสหกรณเคหสถานชุมชนเซงกี่จํากัด 
11.  การกอสรางที่อยูอาศัย 
12.  การกอสรางระบบสาธารณูปโภค 
โดยมีผูเก่ียวของในการดําเนินการ 5 ฝาย ไดแก ผูอยูอาศัยในชุมชนเซงกี่ สํานักงานจัดการ

ทรัพยสินสวนพระองค (เจาของที่ดิน) การเคหะแหงชาติ สํานักงานเขตยานนาวา และกรมสงเสริม
สหกรณ ซ่ึงจากปจจัยที่ทําใหการดําเนินการไดรับความสําเร็จ เน่ืองมาจากความเสียสละของเจาของ
ท่ีดิน โดยการยอมขายที่ดินบางสวนใหชาวชุมชนในราคาที่ต่ํากวาทองตลาด พรอมกับความรวมมือ  
ของทุกฝาย โดยมีชาวชุมชนและตัวแทนของชุมชน คือ สหกรณเคหสถานชุมชนเซงก่ีเปน              
ผูตัดสินใจและดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอน รวมถึงการไดรับความสนับสนุน
และชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ โดยกระบวนการดังกลาวไดนําไปสูผลสําเร็จที่สําคัญ
โดยไดทําใหชาวชุมชนสามารถเรียนรูและบริหารจัดการเร่ืองตาง ๆ ภายในชุมชนไดดวยตนเอง    
ซ่ึงถือไดวาเปนแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนในลักษณะหน่ึง 

 
การพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง 
อรทัย  อาจอ่ํา, ดร. โรเช ซีกาล (2536) ไดทําการวิจัยเร่ือง “การวิจัยและพัฒนาความจําเปน

ข้ันพ้ืนฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง กรณีชุมชนวัดชองลม” ชี้ใหเห็นวา “การพัฒนาที่ย่ังยืน     
ในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง” น้ันจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนนั้น              
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและเปนผูลงมือกระทําดวยตนเอง การสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ จาก
องคกรภายนอกยังคงเปนสิ่งที่จําเปน แตประเด็นสําคัญย่ิงก็คือ จะตองมีการเปล่ียนแปลงทั้งรูปแบบ 
และเนื้อหาของความสัมพันธระหวางองคกรจากภายนอกกับประชาชนหรือผูที่อยูอาศัยในชุมชน
น้ัน ๆ องคกรจากภายนอกจะตองมีบทบาทเปนเพียงแค “ผูสนับสนุน” หรือ “ผูอํานวยความสะดวก” 
ในขณะที่ประชาชนตองเปน “ผูกระทํา” หรือ “ผูริเร่ิม”  

นอกจากนี้ ปจจัยและองคประกอบซึ่งเปนเหมือนเสาหลักที่สําคัญ 3 ประการ ที่ทําให
ชุมชนเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนได ก็จะตองไดรับการจัดต้ังข้ึน ปจจัยหรือองคประกอบเหลาน้ัน คือ  

1.  องคกรของชุมชน ซ่ึงมีบทบาทและหนาที่ในการบริหารจัดการและการวางแผนการ
ดําเนินการตาง ๆ 

2.  กําลังคน ซ่ึงอาจจะเปนในรูปของปจเจกบุคคล กลุม หรืออาสาสมัครก็ได 
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3.  การจัดการดานการเงิน ซ่ึงอาจจะเปนในรูปของสหกรณ กลุมออมทรัพย หรือ
กองทุนหมุนเวียน ฯลฯ 

ความรูสึกรับผิดชอบที่ไดรับการพัฒนาขึ้น รวมทั้งความรูสึกเปนเจาของและความคิด
ริเริ่มสรางสรรคของชุมชน ประกอบกับปจจัยและองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการดังกลาว จะทําให
ชุมชนวัดชองลม สามารถพัฒนาความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของครัวเรือนและชุมชนไดสําเร็จ ซ่ึงก็
หมายถึงวาประชาชนในชุมชนนี้บรรลุสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว 

 
จากผลของการศึกษาดังที่กลาวมาแลว ท้ังในดานการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั

ท่ีเก่ียวของ ตางเปนสวนที่สัมพันธกับเรื่องที่ผูศึกษาสนใจ ที่จะทําใหทราบถึงกระบวนการพัฒนา   
ท่ีอยูอาศัย โดยลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชน ตั้งแตเริ่มตนกระบวนการพัฒนาท่ีอยูอาศัย   
ซ่ึงเปนไปโดยสอดคลองตามเหตุและผลของความเปนมาและความสําคัญของปญหา ที่จะสามารถ
นําไปใชประกอบการศึกษาถึงพ้ืนฐานของสาเหตุและปจจัยที่ทําใหเกิดชุมชนแออัด เพ่ือใชในการ
วิเคราะหและกําหนดรูปแบบหรือกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยดําเนินการในลักษณะที่มุงเนน
ความสําคัญของประชาชนในชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย ดวยวิธีการ
ปรับปรุง การพัฒนา หรือ การฟนฟูสภาพของชุมชน ในลักษณะประการสําคัญที่จะอาศัยกระบวนการ
มีสวนรวมของชาวชุมชนเอง ในรูปของการจัดตั้งกลุมคณะทํางานหรือสหกรณออมทรัพย เปน
จุดเชื่อมของการมีสวนรวมภายในชุมชน ใหเกิดการรวมคิดรวมทําตามความตองการของชุมชน 
โดยการระดมความรวมมือในการใหความชวยเหลือสนับสนุนจากทุกภาคสวน เพ่ือทําใหการพัฒนา
ท่ีอยูอาศัยเปนไปในแนวทางที่ทําใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย ที่จะสามารถนําไปสูความนาอยู
ของชุมชนไดโดยลําดับ อันเปนผลมาจากการที่ทุกฝายตางไดมีสวนรวมคิดรวมทําออกมาตาม   
ความคิดเห็นที่เกิดจากความตองการของชุมชน ซ่ึงจะสงผลทําใหเกิดการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไป
อยางยั่งยืนไดตอไป ซ่ึงจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ท่ีไดทําการศึกษาขางตน เปนกรอบ
ความคิดทางการศึกษาที่จะนําไปใชเปนสวนเช่ือมโยงสูการกําหนดระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย       
ในบทที่ 3 เพ่ือทําการศึกษาวิจัยตอไป (ดูแผนภูมิที่ 2-1 ประกอบ) 
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แผนภูมิท่ี 2-1  แสดงกรอบความคิดการศึกษา 

ระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย  ในกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

ปจจัยที่ทําใหเกิด     

ชุมชนแออัด 

รูปแบบกระบวนการ 

พัฒนาที่อยูอาศัย 

มุงเนนความสําคัญ   

ใหชุมชนมีสวนรวม 

ดวยวิธีการปรับปรุง   

พัฒนา ฟนฟูสภาพ 

 

เปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
เกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

นําไปสูความนาอยูของชุมชน 

ชุมชนรวมคิดรวมทํา  

ตามความตองการชุมชน   

ต้ังกลุมสหกรณออมทรัพย   

เปนจุดเช่ือมการมีสวนรวม 

 

เชื่อมโยงสู 



บทที่ 3   
 

ระเบยีบวิธีดําเนินการวิจัย 
 
 เน่ืองจากการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย        
ในพ้ืนที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย ในลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยผูวิจัยมีสวนเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ในบทบาทของการทําหนาที่เปนทั้งผูศึกษา ผูสนับสนุน ผูช้ีแจง         
ใหคําแนะนํา ผูกระตุน และผูประสานงาน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและความเขาใจในกระบวนการ
ดําเนินงาน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยมีหนวยงานภาครัฐจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่ใหความชวยเหลือสนับสนุน และชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม เขารวมเปนผูดําเนินกระบวนการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยตลอดทั้งกระบวนการ ดังน้ัน การศึกษาวิจัยสวนใหญจึงเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประกอบกับการวิเคราะหทางสถิติ เชิงบรรยายตารางแสดงความถี่และรอย
ละ เพ่ือขยายความเขาใจและเพิ่มความชัดเจนในการวิเคราะหและอธิบายกระบวนการดําเนินงาน 
โดยวิธีการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ ขอมูลทุติยภูมิ การสอบถาม การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การจัด
เวทีประชุม การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การจดบันทึกขอมูล การสังเกตการณ การถายภาพ และ
สรุปผลการวิจัยจากการทํา Focus Group เปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการศึกษาวิจัย โดยมีรายละเอียด
และข้ันตอนการดําเนินการศึกษาวิจัยแบงออกไดเปน 6 ขั้นตอน ดังน้ี 
 
3.1  การกําหนดความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเกิดขึ้นจากปญหาสภาพความแออัด ประกอบกับความไมไดมาตรฐาน
การอยูอาศัยของชุมชน ที่นําไปสูการเกิดเหตุเพลิงไหมในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร  
ทําใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดนโยบายที่จะทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
ใหกับผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม รวมถึงผูไมไดรับผลกระทบดวย เพ่ือแกปญหาสภาพ  
ความแออัด และปญหาระบบสาธารณูปโภคที่ไมไดมาตรฐานไปพรอมกัน โดยชาวชุมชนจะไดอยู
อาศัยในชุมชนอยางเดิม ในรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม โดยการชวยเหลือสนับสนุนจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในรูปแบบโครงการบานมั่นคง เพ่ือใหชาวชุมชนไดมีที่อยู
อาศัยที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย มั่นคง ในลักษณะที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนเดิม ซ่ึงจากการ
แกปญหาที่อยูอาศัยในโครงการอื่นของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย อาทิ โครงการ
พัฒนาชุมชนบอนไก โครงการคลองไผสิงโต โครงการสามยอด ไดดําเนินกระบวนการพัฒนาเพื่อการ
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แกปญหาที่อยูอาศัย โดยชุมชนไมไดเขามีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยตั้งแตเริ่มกระบวนการ    
ซ่ึงเปนขอแตกตางจากกระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกา          
วัดพระยาไกร ท่ีใหชุมชนมีสวนรวมดําเนินกระบวนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยตั้งแตแรกเปนสําคัญ จึงเปน
รูปแบบของโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาถึงกระบวนการในการพัฒนา
เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัย อันจะเปนประโยชนตอการนําไปใชตามวัตถุประสงคของการศึกษาตอไป 
 
3.2  การกําหนดวัตถุประสงคการศึกษา 
 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการศึกษาวิจัย ทําใหได กําหนด
วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยไว 3 ประการ คือ   

1.  เพ่ือศึกษานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) 

2.  เพ่ือศึกษากระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยการชวยเหลือ
สนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สําหรับใชในการพัฒนา      
เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

3.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัด ของกระบวนที่ใชในการแกปญหาที่อยู
อาศัยที่ถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 
3.3  การศึกษาขอมูลจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
   

เปนการศึกษาเพื่อใหทราบขอมูลเบื้องตน ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยตาง ๆ 
ท่ีมีความเกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี โดยไดเก็บรวบรวมขอมูลในสวนที่เปนขอมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงไดมาจากหนังสือ วารสาร เอกสาร ตํารา 
ผลงานวิจัย และบทความตาง ๆ เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการศึกษาวิจัย โดยไดรวบรวม
ขอมูลที่เปนประเด็นสําคัญเกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย ไดแก 

1.  การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของพื้นท่ีที่ศึกษาวิจัย  
 1.1  ศึกษาเกี่ยวกับขอมูลแผนผังเขตบางคอแหลม ภาพถายทางอากาศแสดงบริเวณ
ที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา สภาพทั่วไปของพื้นที่ ลักษณะการใชสอยประโยชนในพ้ืนท่ี จากหลักฐาน     
ท่ีปรากฏทางเอกสาร สําหรับเปนขอมูลพ้ืนฐานสําคัญประกอบการดําเนินกระบวนการในการจัดทํา
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นท่ีถูกเพลิงไหม 

2.  การศึกษาขอมูลนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาเพื่อการแกปญหา    
ท่ีอยูอาศัยใหกับผูอยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม ไดแก    
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2.1  ศึกษานโยบายการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย 

2.2  ศึกษานโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานภาครัฐ 
2.2.1  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
2.2.2  การเคหะแหงชาติ (กคช.) 

2.3  ศึกษาขอมูลดานกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัย 
2.3.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
2.3.2  แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2545-2549) 
2.3.3  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
2.3.4  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง    

ใช หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2502-2547) 
2.3.5  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
2.3.6  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 โดยศึกษาจากหลักฐานที่ปรากฏทางเอกสาร และการเขารับฟงขอมูลจากการอบรม 
ทางวิชาการ สําหรับใชประกอบเปนขอมูลพ้ืนฐานในการดําเนินกระบวนการในการจัดทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม 
 3.  การศึกษาประวัติชุมชน และขอมูลโครงสรางครัวเรือน ที่ใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน
สําหรับการใชประกอบการวิเคราะห เพ่ือการดําเนินกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย        
ในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม โดยศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณแบบมีโครงสรางตามแบบสอบถามและ       
แบบสํารวจขอมูลครัวเรือน ประกอบการสังเกตการณ และการจดบันทึกขอมูล โดยมีรายละเอียด     
แบงตามโครงสราง ดังน้ี 
 3.1  สภาพทางกายภาพของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร  

 เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานของทําเลที่ต้ังของชุมชน การจัด
ผังชุมชนที่อาศัยอยูกันมาแตเดิมกอนถูกเพลิงไหม ซ่ึงจะทําใหเห็นไดถึงขอบเขตและขนาดของพื้นที่     
รวมไปถึงลักษณะและสภาพของที่อยูอาศัย ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซ่ึงจะ
ไดนําขอมูลพ้ืนฐานเดิมใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหในกระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหา
ท่ีอยูอาศัย 
 3.2  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานของฐานะความเปนอยูของชุมชน     
ในดานอาชีพ รายได รายจายหรือคาใชจายเกี่ยวกับการอยูอาศัย รวมถึงปญหาภาระหนี้สินภายใน
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ครัวเรือน ตลอดจนการแกปญหาทางการเงิน ซ่ึงจะเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับใชเปนขอมูล
ประกอบการวิเคราะหในกระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย 
 3.3  สภาพทางสังคมของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับความสัมพันธเชิง
สังคมของชุมชน การจัดทําหรือมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน รวมถึงขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงสถานะ
ของผูอยูอาศัยในดานของการถือครองกรรมสิทธิ์ที่อยูอาศัย และการถือครองสิทธิการเชาที่ดิน 
ตลอดจนปญหาและวิธีการแกปญหาทางสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงจะทําใหไดขอมูลพ้ืนฐานทาง
สังคมสําหรับใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหในกระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย 
 3.4  ความเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหทราบถึงการมีสวนรวม ความสัมพันธของคนใน
ชุมชน การใหความสนใจในสวนที่เปนประโยชนตอสวนรวม การรวมทํากิจกรรม ในลักษณะที่
แสดงใหเห็นถึงความเปนองคกรชุมชน รวมไปถึงการออมทรัพยหรือการจัดตั้งกลุมออมทรัพยท่ีเคย
มีมาทั้งกอนและหลังการเกิดเหตุเพลิงไหม 

โดยนําขอมูลท่ีไดมาใชในการวิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงความเปนมาและรายละเอียด
ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ประกอบการศึกษาการดําเนินกระบวนการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย   
ในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม 
 
3.4  การศึกษาขอมูลเชิงปฏิบัติการ 
 

 เปนการศึกษาวิจัยในเชิงปฏิบัติการในการดําเนินกระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหา    
ท่ีอยูอาศัย ระยะที่ 1 ในบริเวณพื้นที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพ่ือใหเกิดการรับรูและเขาใจในกระบวนการดําเนินงาน โดยผูวิจัย        
มีบทบาทในหนาที่การเปนผูศึกษา ผูสนับสนุน ผูชี้แจงใหคําแนะนํา ผูกระตุน และผูประสานงาน                      
ในกระบวนการดําเนินงานในขั้นตอนดําเนินการตาง ๆ โดยใหหนวยงานภาครัฐจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) ที่ใหความชวยเหลือสนับสนุน และชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร        
ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม เขารวมเปนผูดําเนินงานหลักในกระบวนการจัดทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัย ในลําดับขั้นตอนดําเนินกระบวนการ ดังน้ี 

1.  การดําเนินกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหทราบถึงขั้นตอนการดําเนินกระบวนการกอนกําหนด

แผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยและในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย เพ่ือเตรียมการ
แกปญหาเบื้องตนภายหลังจากการเกิดเหตุเพลิงไหมในพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือใหเกิดแผนการพัฒนาที่อยู
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อาศัยภายหลังจากเกิดเหตุ เพลิงไหมชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร  โดยทําการศึกษา
กระบวนการดําเนินการในลําดับขั้นตอน ดังน้ี (ดูตารางที่ 3-1 และ ตารางที่ 3-2 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 3-1  แสดงการศึกษากระบวนการกอนการกําหนดและในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

วิธีการศึกษา กระบวนการ สิ่งท่ีศึกษา 
สํารวจ
ภาค 
สนาม 

จัดเวที
ประชุม 

สังเกต 
การณ 

จด
บันทึก 

ถาย 
ภาพ 

สอบ 
ถาม 

สัม 
ภาษณ 

ผูวิจัย 

กระบวนการ 
กอนกําหนดและ 
ในขั้นตอนกําหนด
แผนพัฒนาที่อยู
อาศัย 

แกปญหาและ
เตรียมการ
เพ่ือใหเกิด
แผนพัฒนา 
ที่อยูอาศัย 

      - เปนผูช้ีแจง   
แนะนํา
โครงการ
พัฒนา 
ที่อยูอาศัย 

 

 

ตารางที่ 3-2  แสดงระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม และปญหาขอจํากัดของวิธีการศึกษา ในกระบวนการ 
                     กอนการกําหนดและในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

ระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม ปญหาขอจํากัด 
18 พ.ค..2548 – 22 พ.ย.2548 กรมโยธาธิการและผังเมือง 

สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย กรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
สํานักงานเขตบางคอแหลม 
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร 
ส.ส.  ส.ก.  ส.ข. 
การเคหะแหงชาติ 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ชาวชุมชน 

ปญหา 
ชุมชนไมมีที่อยูอาศัย 
ความเกรงกลัวไมไดสัญญาเชาที่ดิน 
ความไมเช่ือมั่นไมแนใจแนวทางพัฒนาที่อยูอาศัย 
ความไมรวมมอืของชุมชนในการใหขอมลูท่ีตรงกับความจริง 
ความตื่นตัวของชุมชนตอความสนใจแสดงความคิดเห็น
ในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ขอจํากัด 
การกําหนดแนวทางพัฒนาท่ีอยูอาศัยทําไดเพียงเฉพาะ
สวนพ้ืนท่ีเพลิงไหม 
ชุมชนที่ไมถูกเพลิงไหมตองการพัฒนาเพียง
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

 
2.  การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

 เปนการศึกษาวิจัยในขั้นตอนดําเนินกระบวนการภายหลังจากชุมชนและสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดศึกษาและแสดงความคิดเห็นในรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย           
เพ่ือแกปญหาท่ีอยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหมจากการประชุมรวมกัน ซ่ึงจากขอสรุปของการประชุม
รวมกันได นําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ ถูกเพลิงไหมให กับชุมชน               
โดยทําการศึกษากระบวนการดําเนินการในลําดับขั้นตอน ดังน้ี (ดูตารางที่ 3-3 และ ตารางที่ 3-4 
ประกอบ) 
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ตารางที่ 3-3  แสดงการศึกษากระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

วิธีการศึกษา กระบวนการ สิ่งที่ศึกษา 
สํารวจ
ภาค 
สนาม 

จัดเวที
ประชุม 

สังเกต 
การณ 

จด
บันทึก 

ถาย 
ภาพ 

สอบ 
ถาม 

สัม 
ภาษณ 

ผูวิจัย 

1. กระบวนการ 
จัดสิทธิท่ีอยู
อาศัย 

         

1.1 การสราง
เกณฑและ  
จัดกลุมยอย
พิจารณาสิทธิ 

การกําหนดเกณฑ
พิจารณาสิทธิ การ
จัดกลุมยอยเพ่ือการ
พิจารณาสิทธิ 

       เปนผูช้ีแจง   
แนะนํา
เกณฑ
พิจารณา
สิทธิ 

1.2 การสํารวจ
ขอมูลชุมชน    
รายครัวเรือน 

ขอมูลชุมชนราย
ครัวเรือนที่ไดรับ
ผลกระทบจาก
เพลิงไหม ท้ังทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ
สังคม ความ
เขมแข็ง 

   -    - 

1.3 การจัดสิทธิ  
ที่อยูอาศัย 

การจัดสิทธิที่อยู
อาศัยใหกับผูได
สิทธิทุกครัวเรือน
ตามความตองการ
ของชุมชน 

-       - 

2. กระบวนการ
ออมทรัพย 

การรวมกลุม
องคกรชุมชน เพ่ือ
การจดทะเบียน
จัดต้ังสหกรณออม
ทรัพยใหเปนไป
ตามระเบียบ พอช. 

-       - 

3. กระบวนการ
ออกแบบที่อยู
อาศัย 

การทํางานอยางมี
สวนรวมของ
ชุมชนกับสถาปนิก 
เพ่ือใหไดรูปแบบ
ผัง แบบบาน ตาม
ความตองการของ
ชุมชน 

-     - - - 
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ตารางที่ 3-4  แสดงระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม และปญหาขอจํากัดของวิธีการศึกษา ในกระบวนการ 
                     พัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ ระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม ปญหาขอจํากัด 
การสรางเกณฑ
และจัดกลุมยอย
พิจารณาสิทธิ 

22 พ.ย.2548 – 
18 ธ.ค.2548 

สํานักงานทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย 
หัวหนากลุมยอย 
คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ชาวชุมชน 

สมาชิกนกลุมยอยบางรายตองการไดสิทธิที่อยู
อาศัยเพ่ิม 
ความไมเขาใจเกณฑพิจารณาสิทธิของสมาชิก 
บางรายในกลุมยอย 
การส่ือสาร-การใหขอมูลขาวสาร ที่คลาดเคลื่อน
ของผูนํากลุมยอย 
ไมสามารถสรางเกณฑพิจารณาสิทธิโดยไม  
ยืดหยุนได (ชุมชนรูจักตัวชุมชนกันเองดีกวา)  

การสํารวจขอมูล    
รายครัวเรือน 

22 พ.ย.2548 – 
24 ธ.ค.2548 

ชาวชุมชน 
หัวหนากลุมยอย 
สํานักงานทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 

ไมพบปญหาเกิดขึ้น นอกจากขอมูลท่ีได  
อาจไมตรงกับความจริง 

การจัดสิทธิที่อยู
อาศัย 

24 ธ.ค.2548 สถาปนิก 
ชาวชุมชน 
หัวหนากลุมยอย 
สํานักงานทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 

ชุมชนมีความตองการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย  
ในชั้น 1-2 นอกเหนือเกณฑพิจารณาสิทธิ 
จํานวนมาก 

การวางศิลาฤกษ 15 ธ.ค.2548 – 
10 ก.พ.2549 

ประธานกรรมการกลุมออมทรัพย 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
สํานักงานเขตบางคอแหลม 
สํานักงานทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย 
คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
ชาวชุมชน 

การเคลียรพ้ืนที่สําหรับการวางศิลาฤกษ 
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ตารางที่ 3-4  (ตอ)  แสดงระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม และปญหาขอจํากัดของวิธีการศึกษา ในกระบวนการ 
                              พัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ ระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม ปญหาขอจํากัด 
การออมทรัพย 9 ส.ค.2548 –  

15 ม.ค.2549 
คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
กรมสงเสริมสหกรณ 
หัวหนากลุมยอย 
ทีมงานบานมั่นคงชุมชนหนาตลาดศิรินทร 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
สํานักงานเขตบางคอแหลม 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
ชาวชุมชน 

ความสับสนในเรื่องการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
ความไมชัดเจนความกังวลในเรื่อง 
สิทธิการเชา 

การออกแบบที่
อยูอาศัย 

24 ธ.ค.2548 – 
25 ก.พ.2549 

สถาปนิก 
ชาวชุมชน 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ความตองการในการออกแบบภายใน 
ที่อยูอาศัยที่แตกตางกัน 
ชุมชนไมมีความรู ทักษะ ในเรื่องการ
ออกแบบผังรวม และการทําแบบจําลอง 

 
3.5  วิธีการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษา 
  
 จากขอมูลปฐมภูมิ ขอมูลทุติยภูมิ และขอมูลเชิงปฏิบัติการที่ไดจากการศึกษา จะนํามาใช
ในการอางอิงเพ่ือประกอบการวิเคราะหทางสถิติ โดยการนําเสนอขอมูลในเชิงบรรยาย ตาราง แสดง
ความถี่และรอยละ และการวิเคราะหขอมูลโดยการบรรยายเชิงคุณภาพ และการประชุมสรุปผล
ขอมูลดวยวิธีการ Focus Group โดยไดพิจารณาเลือกสรุปผลขอมูลกับหัวหนากลุมยอยในชุมชน      
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ซ่ึงมีบทบาทเปนผูนําและมีสวนรับรูขอมูลที่เกิดขึ้นโดยตรงรวมกับสมาชิก
ภายในกลุมตั้งแตเริ่มกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย เพ่ือใหผลการวิเคราะหขอมูลสามารถ
ขยายความเขาใจและเพิ่มความชัดเจนในการอธิบาย ซ่ึงจะทําใหไดผลการศึกษาขอมูลของการ
ดําเนินกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย สําหรับใชในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ท่ีถูกเพลิงไหม  ในพ้ืนที่ ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย รวมถึงปญหาและขอจํากัดของการดําเนินกระบวนการในแตละขั้นตอน ที่สามารถ
นําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดําเนินกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
ในระยะที่ 2 ในพ้ืนที่ไมถูกเพลิงไหมของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และนําไปประยุกตใช
เปนกรณีศึกษา บทเรียน หรือเปนขอเสนอแนะรูปแบบจําลอง และแนวทางตัวอยางในการกําหนด
กระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนที่ประสบปญหาจากเหตุเพลิงไหม     
ในพ้ืนที่ชุมชนอื่น 
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3.6  วิธีการสรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา โดยการรวบรวมขอมูลที่ไดจากการศึกษาและวิเคราะห มาสรุปผล
การศึกษาถึงประเด็นตาง ๆ และเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยในครั้งตอไป ดังน้ี 

1.  กระบวนการจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยในบริเวณพ้ืนที่ถูก    
เพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

2.  ปญหาและขอจํากัดในการจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยใน
บริเวณพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย 

3.  ขอเสนอแนะรูปแบบจําลองและแนวทางดําเนินกระบวนการจัดทําโครงการพัฒนา   
เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัย สําหรับบริเวณพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนอ่ืน 

 



แผนภูมิที่ 3-1  แสดงระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาขอมูลเบื้องตน 

สรุปอภิปรายผลและเสนอแนะ 

ศึกษาขอมูลเชิงปฏิบัติการ 

วิเคราะหผลการศึกษา กระบวนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย
กระบวนการกอนกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย 

กระบวนการในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย 
กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

กระบวนการสรางเกณฑและจัดกลุมยอยพิจารณาสิทธิ 
กระบวนการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 

กระบวนการรังวัดที่ดิน 
กระบวนการจัดสิทธิที่อยูอาศัย 

กระบวนการวางศิลาฤกษ 
กระบวนการออมทรัพย 

กระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย 

แนวคิด  ทฤษฎี  งานวิจัย 
           + 
ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา  
           + 
ประวัติชุมชน และโครงสราง กายภาพ เศรษฐกิจ 
 สังคม และความเขมแข็งของชุมชน  
           + 
นโยบายและกฎหมายพัฒนาที่อยูอาศัย 

เครื่องมือวิจัย 
สํารวจภาคสนาม 
จัดเวทีประชุม 
สังเกตการณ 
จดบันทึก 
ถายภาพ 
สอบถาม 
สัมภาษณ 

โดยผูวิจัยมีบทบาทเปนทั้ง 
ผูศึกษา  ผูสนับสนุน  ผูชี้แจงใหคําแนะนํา 

ผูกระตุน  ผูประสานงาน 

บรรยายตาราง
ความถี่ รอยละ 

ประชุมหัวหนากลุมยอย 
Focus Group 

บรรยาย           
เชิงคุณภาพ 
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บทที่ 4   
 

ขอมูลพื้นฐานและสภาพทั่วไปของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

รูปแบบการตั้งถิ่นฐานในเขตบางคอแหลมและเขตยานนาวามีลักษณะการตั้งถ่ินฐาน
แบบกลุม กระจายตามความยาวของเสนทางคมนาคม โดยในอดีตไดอาศัยการคมนาคมทางน้ําเปนหลัก 
(ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ, 2526 : 2-7) กลุมคนที่อยูอาศัย
เดิมในพื้นที่มีการตั้งชุมชนกระจายอยูตามริมฝงแมนํ้าเจาพระยาในรูปของชุมชนวัด ซ่ึงต้ังอยูตลอด
แนวริมแมนํ้า เชน วัดพระยาไกร วัดชองนนทรี วัดคลองภูมิ วัดดาน วัดปริวาส และวัดคอกกระบือ
หรือวัดยานนาวาในปจจุบัน โดยวัดสวนใหญเหลาน้ีไดถูกสรางขึ้นมาแตครั้งสมัยอยุธยา (บุญเย่ียม  
เหลาสะอาด, 2542 : 49) 

 
4.1  ประวัติความเปนมา 
  

ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เปนชุมชนที่ตั้งอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย บนโฉนดที่ดินเลขที่ 1690 ตําบลสวนใหญบางขวาง เขตบางคอแหลม 
กรุงเทพมหานคร (ดูแผนที่ 4-1 และ ภาพที่ 4-1 ประกอบ)  

 

แผนที่ 4-1  แสดงที่ตั้งชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : จาก http://www.Thinknet 

ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
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หองแถวใหเชาจํานวน 15 หอง และชาวบานที่อพยพมาอยูอาศัยกลุมแรก ๆ ตั้งแตมัยรัชกาลที่ 5 
ไดแก คนจีนอพยพมาจากประเทศจีน เพ่ือมาทํางานทาเรือริมแมนํ้าเจาพระยา เล้ียงปลา และปลูก
พืชผักผลไมในพ้ืนที่เชาของตนนําไปคาขายในตลาดมะเทิ่ง ตอมาในป พ.ศ. 2483 มีการปรับปรุง
ถนนเจริญกรุงใหม ซ่ึงเปนถนนปูนสายแรกของกรุงเทพมหานคร เปล่ียนแปลงจากเดิมที่เปนถนน
ดิน ทําใหในชวงฤดูฝนรถไมสามารถวิ่งไปมาได ผูคนจึงไดเริ่มหลั่งไหลมาอยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชน
แหงน้ี เน่ืองจากบริเวณใกลเคียงมีแหลงงานมากมาย เชน โรงงาน โรงสี โรงเล่ือย โกดังสินคา 
โรงงานยาสูบ รับจางทําสวนในสวนใหญบางขวางที่อยูฝงตรงกันขาม ประกอบกับจากการที่มีการ
ปลูกสรางบานเรือนเพิ่มข้ึนโดยลูกหลานของคนที่อยูอาศัยด้ังเดิม รวมถึงการปลูกสรางบานใหเชา 
และการใหเชาที่ดินเพ่ือปลูกสรางบานพักอาศัยที่ตองการอยูใกลกับแหลงทํามาหากินของชาวบาน 
ซ่ึงส่ิงที่เกิดขึ้นเหลาน้ีลวนสงผลทําใหพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกา     วัดพระยาไกรไดเร่ิมมีความแออัด
เกิดขึ้นมาตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2500 

จนกระทั่งในปลายป พ.ศ. 2525 ไดเกิดเหตุการณเพลิงไหมขึ้นในบริเวณกลางพื้นที่
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ผลจากเหตุเพลิงไหมดังกลาว ทําใหสิทธิการเชาที่ดินของ
ชาวบานไดถูกยกเลิกสัญญาเชาไปดวย ชาวบานจึงเกรงวาตนจะถูกไลที่ เน่ืองจากไมมีสัญญาเชา
ท่ีดิน และในป พ.ศ. 2526 ชาวบานจึงไดไปติดตอกับสํานักงานเขตยานนาวาที่รับผิดชอบเขตพื้นที่
ในขณะนั้น เพ่ือขอจัดตั้งชุมชนขึ้นอยางเปนทางการ และไดรับการจัดตั้งเปนชุมชนขึ้นเปนครั้งแรก 
โดยใชวิธีการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย และทําการเลือกต้ังกันที่โรงเรียนพิริยะพิทยา 
(ปจจุบันไดถูกรื้อถอนเปลี่ยนเปนที่อยูอาศัยแลว ตั้งแตป พ.ศ. 2516) โดยคณะกรรมการชุดแรกมี
นางโสภา  นันทิวัชรินทร เปนประธานชุมชนคนแรก และมีชาวบานในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยา
ไกรรวมเปนสมาชิก รวมจํานวน 10 คน ไดแก 1. นางโสภา  นันทิวัชรินทร 2. นางขวัญเดือน  อรัณยภูติ 
3. นายประยูร  นันทิวัชรินทร 4. ม.ร.ว. สุดสวาท  เฉียบแหลม 5. จ.อ. วุฒิ  อิศรางกูร ณ อยุธยา        
6. นายประสพโชค  เริงใจ 7. ร.ต.อ. ประหยัด  สุขสะอาด  8. ดต. มั่ว  ยังชูญาณ 9. นายสุวิน  ผงคํา 
และ 10. นางสาวยานอย  สุพโปฎก  

จนกระทั่งในปจจุบันไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนใหม โดยมีนายสาคร  พงษพันธ 
เปนประธานกรรมการชุมชน (สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย,2547 
และขอมูลจากการสัมภาษณ นางสมจิตต  จุลรัตน อายุ 78 ป, นางขวัญเดือน  อรัณยภูติ อายุ 74 ป, 
นางศรี  อาทรธํารง อายุ 84 ป และนายเทียม  นันทิวัชรินทร อายุ 90 ป, มกราคม 2549)  
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4.2  สภาพทางกายภาพ 
 
 4.2.1  พื้นที่ตั้งชุมชน  
 ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่อาศัยอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร ประกอบดวยจํานวนส่ิงปลูกสราง 171 
หลังคาเรือน 300 ครอบครัว มีประชากรรวมประมาณ 770 คน (กองโครงการชุมชน ฝายโครงการ
พิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) ที่ต้ังของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
คิดเปนพ้ืนท่ีรวมทั้งส้ินประมาณ 10 ไร โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดกับ อาคารพาณิชยและโกดังสินคา ที่ดินของกรมศาสนา  
ทิศตะวันออก ติดกับ ถนนเจริญกรุง 
ทิศตะวันตก ติดกับ โครงการลดาวัลยคอนโดมิเนียม ที่ดินของเอกชน  
ทิศใต  ติดกับ คลองสวนหลวง 
พ้ืนท่ีทั้งหมดครอบคลุมและประกอบดวยสวนที่เปนบานพักอาศัยของชุมชน 

อาคารพาณิชย หองแถวแบงเชา บานแบงหองเชา อูซอมสีรถยนต และที่ต้ังของสมาคม 
 

4.2.2  ลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสราง  
 อาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรสวนใหญ มีลักษณะ
เปนบานไมสูงช้ันเดียว และ 2 ชั้น บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น หองแถวไมชั้นเดียวและ 2 ช้ัน และ
อาคารพาณิชย 2 ช้ัน บานสวนใหญสรางอยูในเขตเชาจนเต็มพ้ืนที่แนวเขตเชา สําหรับใชเพ่ือการอยู
อาศัย การประกอบการคา การพาณิชย เปนตน (ดูภาพที่ 4-2 และ ภาพที่ 4-3 ประกอบ)  
 

                             

 
 

ภาพที่ 4-2  แสดงลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : ภาพถายจากการสํารวจของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สิงหาคม พ.ศ.2548 
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ภาพที่ 4-3  แสดงลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : ภาพถายจากการสํารวจของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 4.2.3  สภาพการใชประโยชนท่ีดินในปจจุบัน  

การใชประโยชนท่ีดินในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรในพื้นที่ ประมาณ   
10 ไร กอนถูกเพลิงไหม สามารถแบงพ้ืนที่การใชประโยชนท่ีดินออกเปน 5 สวน ตามประเภทการ
ใชประโยชนที่ดิน (ดูตารางที่ 4-1 ประกอบ)  
 

ตารางที่ 4-1  แสดงสภาพการใชประโยชนท่ีดินของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สภาพการใชประโยชน จํานวนเนื้อท่ี 
(ไร-งาน-ตารางวา) 

คิดเปนรอยละ 

1.  การใชที่ดินเพ่ือการอยูอาศัย     
2.  การใชที่ดินเปนถนนทางเดินเทา 
3.  การใชที่ดินเพ่ือการพาณิชยกรรม 
4.  การใชที่ดินเพ่ือกิจการกึ่งอุตสาหกรรม 
5.  การใชที่ดินเพ่ือการสมาคม 

8-0-45.14 
1-3-24-61 
0-0-187.12 
0-0-106.15 
0-0-96.98 

74.43 
16.62 
4.30 
2.43 
2.22 

รวม 10-3-60 100.00 
 

ท่ีมา : จากขอมูลสํารวจสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สิงหาคม พ.ศ. 2548 
 
 4.2.4  ความหนาแนนของชุมชน  
 จากความหนาแนนของการอยูอาศัยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร         
เม่ือพิจารณาแยกตามสวนของจํานวนอาคารและสิ่งปลูกสราง จํานวนที่ดินที่ตั้งชุมชน และจํานวน
ประชากรในครัวเรือนชุมชน สามารถแบงความหนาแนนออกไดเปนดังน้ี (ดูตารางที่ 4-2 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-2  แสดงความหนาแนนของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

รายการ จํานวน  (หนวย) 
1.  ขนาดที่ดินชุมชน 
2.  อาคารและสิ่งปลูกสราง      
3.  ครัวเรือน 
4.  ประชากร 

10 (ไร)  
171 (หลังคาเรือน) 

300 (ครัวเรือน) 
770 (คน) 

รวมความหนาแนนสุทธิ ตอครัวเรือน 
รวมความหนาแนนสุทธิ ตอไร 

2.57  คนตอครัวเรือน 
77  คนตอไร 

 

ท่ีมา : จากขอมูลสํารวจสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สิงหาคม พ.ศ. 2548 
 
 4.2.5  ถนนและทางเทาในชุมชน  
 จากสภาพของการใชเสนทางเพื่อการสัญจรของชุมชน จากสภาพความแออัดของ
ชุมชน ซ่ึงต้ังแตด้ังเดิมจนถึงปจจุบันจากการจัดแบงที่ดินใหเชาเปนรายแปลงโดยมิไดจัดวางระบบ 
การใชเสนทางสัญจรถนนและทางเทาไว ทําใหถนนและทางเทาในชุมชนคดเคี้ยวไปตามแนวเขตเชา
ท่ีดิน (ดูแผนที่ 4-2 และ ภาพที่ 4-4 ประกอบ) 
  

                                     
 

แผนที่ 4-2  แสดงถนนซอยและทางเทาในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
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ภาพที่ 4-4  แสดงสภาพถนนซอยและทางเทาในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤษภาคม พ.ศ.2548 

 
 ถนนเจริญกรุง 
 เปนถนนที่ตั้งอยูทางดานทิศตะวันออก ผานหนาที่ตั้งของชุมชนหลังตลาดเกา    
วัดพระยาไกร เปนถนนคอนกรีต ผิวการจราจรกวาง 12.00 เมตร มีทอระบายน้ําสองขางและ           
ขอบทางเดินเทากวาง  ขางละประมาณ 1.00-2.00 เมตร เปนถนนที่เช่ือมออกไปยังถนนสีลม           
ถนนสุรวงศ ถนนสี่พระยา และถนนพระราม 4 ทางทิศเหนือ และออกไปยังถนนพระราม 3 และ    
ถนนตก ทางดานทิศใต (ดูภาพที่ 4-5 และ ภาพที่ 4-6 ประกอบ) 
 

                                               
 

ภาพที่ 4-5  แสดงสภาพถนนเจริญกรุงเชื่อมออกไปทางทิศเหนือ 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 
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ภาพที่ 4-6  แสดงสภาพถนนเจริญกรุงเชื่อมออกไปทางทิศใต 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 ถนนเจริญกรุง ซอย 74/3   
 เปนถนนที่ต้ังอยูในที่ดินของกรมศาสนา ติดกับที่ตั้งชุมชนหลังตลาดเกาวัด   
พระยาไกร ซ่ึงใชเปนถนนเขา-ออกของผูเชาที่ดินกรมศาสนา และใหใชเปนประโยชนสาธารณะ
สําหรับชุมชน หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมาเปนเวลานาน มีลักษณะเปนถนนแอสฟลต ผิวการจราจร
จากตนซอยกวางประมาณ 6.00 เมตร เขามาในซอยเปนระยะทางประมาณ 50.00 เมตร ถัดจาก
ระยะทาง 50.00 เมตร จะมีความกวางของซอยประมาณ 8.00 เมตร มีทอระบายน้ําสองขาง ไมมี
ทางเดินเทา เปนถนนที่เชื่อมออกไปยังถนนเจริญกรุงทางทิศตะวันออก (ดูภาพที่ 4-7 ประกอบ) 
 

                                         
 

ภาพที่ 4-7 แสดงสภาพถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
ถนนซอยยอยภายในชุมชน 
เปนถนนซอยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรใชสําหรับสัญจรเขา-ออก 

ประกอบดวย ถนนซอยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ตั้งแตซอย 1-12 เปนถนนคอนกรีต       
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ผิวการจราจรกวางประมาณ 1.00-1.50 เมตร มีทอระบายน้ําตรงกลางหรือริมถนนซอย เปนถนนซอย    
ท่ีแยกจากถนนเจริญกรุงและถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 ระดับความสูงของผิวถนนซอยเสมอถนน   
เจริญกรุง และถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 เฉพาะถนนซอยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 1 และ 2 
เปนทางเขา-ออกสูถนนเจริญกรุง ตรงกับถนนเจริญกรุง ซอย 74/4 และซอย 76 เฉพาะถนนซอยชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 8 เปนทางเขา-ออกสูถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 สวนถนนซอยที่เหลือ
ท้ังหมดเปนถนนซอยปลายตัน (ดูภาพที่ 4-8 และ ภาพที่ 4-9 ประกอบ) 
 

           
 

ภาพที่ 4-8 แสดงสภาพถนนซอยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขา-ออกสูถนนเจริญกรุง 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

              
 

ภาพที่ 4-9 แสดงสภาพถนนซอยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขา-ออกสูถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 4.2.6  สาธารณูปโภค  
 อาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในปจจุบันมีเลขที่
บานเกือบทั้งหมด และไดรับการใหบริการการจดทะเบียนเลขที่บานจากฝายทะเบียน สํานักงานเขต           
บางคอแหลม จากการสํารวจของผูวิจัย (สิงหาคม 2548) อาคารและสิ่งปลูกสรางบางสวนท่ีเปนหองแถว
แบงเชาจะไมมีเลขที่บาน โดยจะใชเลขที่บานเดียวกับอาคารและสิ่งปลูกสรางของผูเปนเจาของหองแถว
แบงเชา ทําใหส่ิงปลูกสรางที่มีเลขที่บานสามารถขอรับบริการไฟฟาและประปาได 
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 ไฟฟา 
 การใชไฟฟาในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในปจจุบันมีไฟฟาใชแลว      
ท้ังชุมชน และไดรับการใหบริการการใชไฟฟาจากการไฟฟานครหลวง เขตบางคอแหลม  
 ประปา 
 การใชประปาในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในปจจุบันมีนํ้าประปาใชแลว 
(ดูภาพที่4-10 ประกอบ) และไดรับการใหบริการการใชนํ้าประปาจากสํานักงานประปา สาขา            
ทุงมหาเมฆ  
 

                           
 

ภาพที่ 4-10 แสดงการใชน้ําประปาในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 โทรศัพท 
 การใชโทรศัพทในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในปจจุบันมีชุมสายโทรศัพท
พาดผานในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และไดรับการใหบริการการใชโทรศัพทไดอยาง
เพียงพอ  
 โทรศัพทสาธารณะในชุมชน 
  การใชโทรศัพทสาธารณะในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ไดรับการ
ใหบริการการติดตั้งตูบริการโทรศัพทสาธารณะจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ซ่ึงจากการ
สํารวจของผูวิจัย (สิงหาคม 2548) ตูโทรศัพทสาธารณะติดตั้งอยูในบริเวณพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกา  
วัดพระยาไกร และบริเวณริมถนนเจริญกรุง (ดูภาพที่ 4-11 ประกอบ) 
 แสงสวางสาธารณะ 
  การมีแสงสวางที่เปนบริการสาธารณะในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร   
จากการสอบถามชาวชุมชน ทําใหทราบวาไดมีการติดตั้งพรอมกับการขอใชไฟฟาเขาใชในชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตั้งแตแรก และจากการสํารวจของผูวิจัย (สิงหาคม 2548) บริเวณ         
จุดติดตั้งแสงสวางสาธารณะจะอยูในบริเวณที่ที่มีเสาไฟฟาตามถนนซอยยอยภายในชุมชน         
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร (ดูภาพที่ 4-12 ประกอบ) 
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ภาพที่ 4-11 แสดงการมีบริการโทรศัพทสาธารณะในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

  
 

                                
 

                              
 

ภาพที่ 4-12 แสดงบริเวณจุดติดตั้งแสงสวางสาธารณะในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 
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 การปองกันอัคคีภัย 
  การปองกันอัคคีภัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จากการสํารวจของ
ผูวิจัย (สิงหาคม 2548) จะมีการติดตั้งอุปกรณการปองกันอัคคีภัยเปนจุดตามถนนซอยยอยในชุมชน     
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร โดยประกอบดวยถังดับเพลิงชนิดเคมีแหง และจุดหัวจายนํ้าดับเพลิง
ของการประปานครหลวง (ดูภาพที่ 4-13 ประกอบ) 
 

     
 

ภาพที่ 4-13 แสดงบริเวณจุดติดตั้งอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม 
  การระบายน้ําและการปองกันนํ้าทวมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร     
จากการสํารวจของผูวิจัย (สิงหาคม 2548) บริเวณถนนซอยยอยที่ใชสําหรับสัญจรเขา-ออกในชุมชน      
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ที่มีลักษณะเปนถนนคอนกรีตกวางประมาณ 1.00 – 1.50 เมตร จะมี      
ทอระบายน้ําและรางระบายน้ําติดต้ังอยูตรงกลางและดานริมของถนนซอยยอย ซ่ึงมีระดับความสูงของ
ผิวถนนซอยยอยเสมอถนนเจริญกรุงและถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 สภาพโดยทั่วไปจึงไมมีปญหา      
นํ้าทวมขัง เม่ือมีฝนตกจะสามารถระบายน้ําไปไดเอง (ดูภาพที่ 4-14 ประกอบ) 
 

                                            
 

ภาพที่ 4-14 แสดงบริเวณการติดตั้งทอและรางระบายน้ําในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 
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 การกําจัดขยะ 
  การกําจัดและจัดเก็บขยะของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรในแตละ
ครัวเรือน มีการจัดเก็บขยะของแตละครัวเรือนกันเอง และนํามาทิ้งรวมกันในบริเวณถังรับขยะรวม
ท่ีตั้งอยูในพ้ืนที่ชุมชน โดยไมตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บใหกับหนวยงานจากหลังตลาดเกา     
วัดพระยาไกร และจากการสํารวจของผูวิจัย (สิงหาคม 2548) บริเวณจุดตั้งถังรับขยะ ทั้งจุดต้ังรวม
และจุดตั้งแยกรายบาน ซ่ึงจะอยูในบริเวณพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร (ดูภาพที่ 4-15 
ประกอบ) โดยจะมีรถจัดเก็บขยะของฝายรักษาความสะอาด สํานักงานเขตบางคอแหลม มาใหบริการ
เก็บไปทิ้งอีกทอดหน่ึง 
 

                         
 

                                            
 

ภาพที่ 4-15  แสดงบริเวณจุดตั้งถังรับขยะรวมและถังรับขยะแยกรายบานในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 
 
 4.2.7  สาธารณูปการ  
  จากการสํารวจของผูวิจัยพบวา สาธารณูปการภายในชุมชนหลังตลาดเกา               
วัดพระยาไกรในปจจุบันมีเพียงสวนหนึ่ง ซ่ึงจะประกอบดวย พ้ืนที่สวนท่ีเปนบริเวณพาณิชยกรรม 
อันไดแก รานคายอย รานขายอาหาร รานขายของชํา โดยจะใชท่ีอยูอาศัยของผูอาศัยอยูในชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเปนที่ตั้ง นอกจากนี้ มีการบริการขนสงมวลชนผานเสนทางบนถนน
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เจริญกรุง และภายในบริเวณชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดใชพ้ืนที่บางสวนสําหรับเปนศูนย
ประสานงานของ กก.ตร. (ดูภาพที่ 4-16 ประกอบ) นอกเหนือจากนี้แลว ไมวาจะเปนโรงเรียน วัด 
ศูนยเด็กเล็ก ศูนยเด็กกอนวัยเรียน ที่ทําการสหกรณออมทรัพย ศูนยสุขภาพชุมชน สถานีอนามัย    
ศูนยประกอบอาชีพ ลานจอดรถ สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเลน ยังไมพบเห็นในชุมชน    
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

                 
 

                 
 

                     
 

ภาพท่ี 4-16  แสดงสาธารณูปการในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 จากผลการศึกษาขอมูลสภาพทางกายภาพ กอนดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัย ทําให
สามารถสรุปวิเคราะหใหเห็นไดถึงความแตกตางของลักษณะสิ่งปลูกสรางและการใชประโยชนใน
พ้ืนที่สวนกลาง ที่จะเกิดขึ้นภายหลังหากการดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยไดดําเนินแลวเสร็จ            
(ดูตารางที่ 4-3 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-3  แสดงขอมูลทางกายภาพของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร กอนและหลังการพัฒนาที่อยูอาศัย 
 

 ลักษณะสิ่งปลูกสราง พื้นที่สวนกลาง 
กอนดําเนิน
กระบวนการ 
พัฒนาที่อยูอาศัย 

- เปนท่ีอยูอาศัย 1-2 ชั้น แนวราบ 
- บางสวนมีพ้ืนที่ใชสอยโดยรอบ ที่ดินเชา 
บางสวนไมมีพ้ืนที่ใชสอยโดยรอบที่ดินเชา 
เนื่องจากขอจํากัดทางดานความแออัดและ
ขนาดขอบเขตพื้นที่เชา 

ไมมีพื้นที่สวนกลางใชสอย
รวมกัน ภายในชุมชน 

หลังดําเนิน
กระบวนการ 
พัฒนาที่อยูอาศัย 

- เปนท่ีอยูอาศัย 1-2 ชั้น แนวซอนกัน 
- ไมมีพื้นที่ใชสอยโดยรอบที่อยูอาศัย 
เนื่องจากขอจํากัดทางดานขอบเขตที่ดิน
และรูปแบบที่อยูอาศัย 

มีพ้ืนที่สวนกลางใชสอย
รวมกัน ทั้งภายในตัวอาคาร 
และโดยรอบอาคาร 

 
4.3  สภาพทางเศรษฐกิจ 

 
จากการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามสัมภาษณผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม 

จํานวน 79 ราย (80 สิทธิ) ทําใหพบวาสภาพทั่วไปทางเศรษฐกิจของชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบ
จากเหตุเพลิงไหม สามารถจําแนกไดดังน้ี 

4.3.1  รายไดครัวเรือนตอเดือน 
ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 39.24 มีรายไดตอเดือน 10,000-20,000 บาท 

รองลงมารอยละ 24.05 มีรายไดตอเดือน มากกวา 20,000-30,000 บาท และชาวชุมชนสวนนอย
ท่ีสุดรอยละ 6.35 มีรายไดตอเดือนมากกวา 30,000-40,000 บาทขึ้นไป (ดูตารางที่ 4-4 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 4-4  แสดงรายไดครัวเรือนตอเดือน 
 

 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

รายได (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 10,000 6 7.60 
10,000 - 20,000 31 39.24 
>20,000 - 30,000 19 24.05 
>30,000 - 40,000 5 6.33 
40,000 บาทขึ้นไป 18 22.78 

ไมระบุ - - 
รวม 79 100.00 
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4.3.2  รายจายครัวเรือนตอเดือน 
ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 45.57 มีรายจายตอเดือน 10,000-20,000 บาท 

รองลงมารอยละ 41.77 มีรายจายตอเดือน นอยกวา 10,000 บาท และชาวชุมชนสวนนอยที่สุด     
รอยละ 5.06 มีรายจายตอเดือน 40,000 บาทขึ้นไป (ดูตารางที่ 4-5 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-5  แสดงรายจายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจาย (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 10,000 33 41.77 
10,000 - 20,000 36 45.57 
>20,000 - 30,000 6 7.59 
>30,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทขึ้นไป 4 5.06 

ไมระบุ - - 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

 
รายจายคาท่ีอยูอาศัยรายครัวเรือนตอเดือน 
ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 32.91 มีรายจายคาที่อยูอาศัยนอยกวา 1,000 บาท   

ตอเดือน และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 8.86 มีรายจายคาที่อยูอาศัย 2,000-3,000 บาทตอเดือน 
(ดูตารางที่ 4-6 ประกอบ)  

  

ตารางที่ 4-6  แสดงรายจายคาที่อยูอาศัยรายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจายคาที่อยูอาศัย (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 26 32.91 
1,000 - 2,000 17 21.52 
>2,000 - 3,000 7 8.86 
>3,000 - 4,000 - - 

4,000 บาทขึ้นไป 8 10.13 
ไมระบุ 21 26.58 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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รายจายคานํ้า-คาไฟรายครัวเรือนตอเดือน 
ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 51.90 มีรายจายคานํ้า-คาไฟ เดือนละ 1,000–2,000 

บาท และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 6.33 มีรายจายคานํ้า-คาไฟ เดือนละ 3,000–4,000 บาท   
(ดูตารางที่ 4-7 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-7  แสดงรายจายคาน้ํา-คาไฟ รายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจายคานํ้า-คาไฟ (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 7 8.86 
1,000 - 2,000 41 51.90 
>2,000 - 3,000 16 20.25 
>3,000 - 4,000 5 6.33 

4,000 บาทขึ้นไป 8 10.13 
ไมระบุ 2 2.53 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

 
รายจายคาอาหารรายครัวเรือนตอเดือน 

 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 48.10 มีรายจายคาอาหาร เดือนละ 3,000-5,000 บาท 
และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 3.80 มีรายจายคาอาหาร เดือนละ 10,000 บาทขึ้นไป (ดูตารางที่ 
4-8 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-8  แสดงรายจายคาอาหารรายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจายคาอาหาร (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 3,000 13 16.46 
3,000 - 5,000 38 48.10 
>5,000 - 8,000 10 12.66 
>8,000 - 10,000 9 11.39 

10,000 บาทขึ้นไป 3 3.80 
ไมระบุ 6 7.59 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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รายจายคาเดินทางรายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 44.30 มีคาใชจายในการเดินทาง เดือนละ 1,000-

2,000 บาท และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 5.06 มีคาใชจายในการเดินทาง นอยกวา 1,000 
บาทตอเดือน (ดูตารางที่ 4-9 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-9  แสดงรายจายคาเดินทางรายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจายคาเดินทาง (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 4 5.06 
1,000 - 2,000 35 44.30 
>2,000 - 3,000 13 16.46 
>3,000 - 4,000 - - 

4,000 บาทขึ้นไป 5 6.33 
ไมระบุ 22 27.85 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
 
 

 

รายจายคาการศึกษารายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 21.52 มีคาใชจายในการศึกษา เดือนละ 1,000-2,000 

บาท และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 1.27 มีคาใชจายในคาการศึกษา มากกวา 3,000-4,000 
บาทตอเดือน (ดูตารางที่ 4-10 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-10  แสดงรายจายคาการศึกษารายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจายคาการศึกษา (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 10 12.66 
1,000 - 2,000 17 21.52 
>2,000 - 3,000 3 3.80 
>3,000 - 4,000 1 1.27 

4,000 บาทขึ้นไป 4 5.06 
ไมระบุ 44 55.70 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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คาใชจายในบานรายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 50.63 มีคาใชจายในบาน นอยกวา 1,000 บาทตอ

เดือน และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 1.27 มีคาใชจายในบาน เดือนละ 4,000 บาทขึ้นไป       
(ดูตามตารางที่ 4-11 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-11  แสดงรายจายคาใชจายในบานรายครัวเรือนตอเดือน 
  

รายจายคาใชจายในบาน (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 40 50.63 
1,000 - 2,000 28 35.44 
>2,000 - 3,000 4 5.06 
>3,000 - 4,000 3 3.80 

4,000 บาทขึ้นไป 1 1.27 
ไมระบุ 3 3.80 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

รายจายคาผอนชําระหนี้ / ผอนของ รายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 8.86 มีคาใชจายในการผอนชําระหน้ี/ผอนของ  

เดือนละมากกวา 3,000-4,000 บาท และชาวชุมชนสวนนอยท่ีสุดรอยละ 1.27 มีคาใชจายในการ  
ผอนชําระหน้ี/ผอนของ มากกวา 4,000 บาทตอเดือน (ดูตารางที่   4-12 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-12  แสดงรายจายคาผอนชําระหน้ี / ผอนของ รายครัวเรือนตอเดือน 
  

รายจายคาผอนชําระหน้ี/ผอนของ (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 2 2.53 
1,000 - 2,000 2 2.53 
>2,000 - 3,000 7 8.86 
>3,000 - 4,000 1 1.27 

4,000 บาทขึ้นไป 1 1.27 
ไมระบุ 66 83.54 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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คาใชจายอื่น ๆ รายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 29.11 มีรายจายเปนคาใชจายอื่น ๆ นอยกวา 1,000 

บาทตอเดือน และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 2.53 มีรายจายเปนคาใชจายอื่น ๆ มากกวา 2,000- 
3,000 บาทตอเดือน (ดูตารางที่ 4-13 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-13  แสดงคาใชจายอ่ืน ๆ รายครัวเรือนตอเดือน 
 

คาใชจายอื่น ๆ (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 23 29.11 
1,000 -2,000 15 18.99 
>2,000 -3,000 2 2.53 
>3,000 -4,000 - - 

4,000 บาทขึ้นไป 7 8.86 
ไมระบุ 32 40.51 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.3.3  ภาวะรายรับ – รายจาย รายครัวเรือนตอเดือน  
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 83.54 มีภาวะรายรับ-รายจาย ตามขอ 4.3.1 และ     

ขอ 4.3.2 เปนประจําทุกเดือน และชาวชุมชนสวนนอยรอยละ 15.19 มีภาวะรายรับ-รายจาย ตาม    
ขอ 4.3.1 และ ขอ4.3.2 ที่ไมแนนอน (ดูตารางที่ 4-14 ประกอบ) 

 

ตารางที่  4-14  แสดงภาวะรายรับรายจายรายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายรับ – รายจายที่เกิดขึ้น จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
ประจําทุกเดือน 66 83.54 
ไมแนนอน 12 15.19 
อ่ืน ๆ 1 1.27 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.3.4  จํานวนเงินออม รายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 45.57 มีเงินออมจํานวน 1,000-2,000 บาทตอเดือน 

และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 2.53 มีเงินออมมากกวา 3,000-4,000 บาทตอเดือน (ดูตารางที่ 
4-15 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-15  แสดงจํานวนเงินออมรายครัวเรือนตอเดือน 
 

เงินออม (บาท/เดือน) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 17 21.52 
1,000 - 2,000 36 45.57 
>2,000 - 3,000 5 6.33 
>3,000 - 4,000 2 2.53 

4,000 บาทขึ้นไป 3 3.80 
ไมระบุ 16 20.25 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
 
 

4.3.5  ประเภทของเงินฝาก รายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 56.20 มีการฝากเงินในกลุมออมทรัพยของชุมชน 

และรองลงมารอยละ 37.19 มีการฝากเงินไวในธนาคาร (ดูตารางท่ี 4-16 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 4-16  แสดงประเภทเงินฝากรายครัวเรือนตอเดือน 
 

ประเภทของเงินฝาก จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
เงินฝากกลุมออมทรัพยหรือสหกรณในชุมชน 68 56.20 

เงินฝากธนาคาร 45 37.19 
เงินฝากที่อ่ืน 8 6.61 

รวม 121 100.00 
ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
 
 

4.3.6  จํานวนเงินฝาก รายครัวเรือนตอเดือน 
ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 36.71 มีเงินฝากนอยกวา 10,000 บาทตอเดือน และ

ชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 3.80 มีเงินฝากรวม มากกวา 50,000-70,000 บาทตอเดือน (ดูตาราง
ท่ี 4-17 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-17  แสดงเงินฝากรายครัวเรือนตอเดือน 
  

เงินฝากรวมทั้งหมด (บาท / เดือน) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 10,000 29 36.71 
10,000 - 30,000 24 30.38 
>30,000 - 50,000 9 11.39 
>50,000 - 70,000 3 3.80 
70,000 บาทข้ึนไป 8 10.13 

ไมระบุ 6 7.59 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
  4.3.7  ความสมดุลของรายรับ / รายจาย รายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนทั้ง 79 ราย มีรายไดมากกวารายจาย (ดูตารางที่ 4-18 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 4-18  แสดงความสมดุลของรายรับและรายจายรายครัวเรือนตอเดือน 
 

ความสมดุลของรายรับ/รายจาย จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
รายไดมากกวารายจาย 79 100.00 
รายจายมากกวารายได - - 

รายรับเพียงพอกับรายจาย - - 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.3.8  พาหนะ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในบาน 
 ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ

21.66 มีส่ิงอํานวยความสะดวกมากที่สุดเปนโทรทัศน รองลงมารอยละ 18.47 เปนพัดลม และ   
นอยที่สุดรอยละ 0.64 เปนรถยนตและรถจักรยานยนตซ่ึงมีในอัตราเทา ๆ กัน (ดูตารางที่ 4-19 
ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-19  แสดงพาหนะ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในบานรายครัวเรือน 
 

รายการ จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
โทรทัศน 34 21.66 
พัดลม 29 18.47 
ตูเย็น 20 12.74 

วิทยุเครื่องเสียง 20 12.74 
เครื่องซักผา 9 5.73 

เตารีด 5 3.18 
เครื่องปรับอากาศ 2 1.27 

จักรเย็บผา 2 1.27 
รถยนต 1 0.64 

รถจักรยานยนต 1 0.64 
ไมระบุ 34 21.66 
รวม 157 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.3.9  ความรูความชํานาญของสมาชิกในครอบครัวท่ีทําใหมีรายไดเพิ่ม 
 ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ 

14.81 มีความรูความชํานาญในการคาขายที่ทําใหเกิดรายไดเพ่ิม รองลงมารอยละ 8.64 มีความรู
ความชํานาญในการทําโบวริบบิ้นท่ีทําใหเกิดรายไดเพ่ิม และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 1.23 
มีความรูความชํานาญในการรับจางถักเสื้อ ตัดผม รับซักรีดเสื้อผา ในสัดสวนที่เทากัน (ดูตารางที่   
4-20 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-20  แสดงความรูความชํานาญของสมาชิกในครอบครัวที่ทําใหมีรายไดเพ่ิม รายครัวเรือน 
   

ความรูความชํานาญ/อาชีพรอง จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
คาขาย 12 14.81 

ทําโบวริบบิ้น 7 8.64 
ประกอบอาหาร 5 6.17 
ตัดเย็บเสื้อผา 4 4.94 

ซอมเครื่องใชไฟฟา 3 3.70 
รับจางทํางานบาน 2 2.47 
ขับรถรับจาง 2 2.47 

นวดแผนโบราณ 2 2.47 
ความรูทางชางไม / ชางไฟ 2 2.47 

สอนภาษาอังกฤษ / คอมพิวเตอร 2 2.47 
รับจางถักเสื้อ 1 1.23 

ตัดผม 1 1.23 
ซักรีดเสื้อผา 1 1.23 
ไมระบุ 37 45.68 
รวม 81 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.3.10  ขอมูลหนี้สินรายครัวเรือน 
การมีหนี้สินรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนสวนหนึ่งรอยละ 83.54 ไมมีหน้ีสินครัวเรือน และชาวชุมชนอีก    

สวนหนึ่งรอยละ 16.46 มีหน้ีสินครัวเรือน (ดูตารางท่ี 4-21 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-21  แสดงการมีหนี้สินรายครัวเรือน 
 

การมีหนี้สิน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
มีหนี้สิน 13 16.46 

ไมมีหนี้สิน 66 83.54 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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หนี้ในระบบของชุมชนรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูลพบวา เปนหน้ีในระบบของชุมชน ในกลุมออมทรัพย 

เพียงจํานวน 1 ราย  และมียอดคงเหลือของเงินกูกลุมออมทรัพยในอัตรานอยกวา 5,000 บาท          
(ดูตารางที่ 4-22 และตารางที่ 4-23 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-22  แสดงหนี้ในระบบของชุมชนรายครัวเรือน 
 

หนี้ในระบบของชุมชน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
สหกรณ - - 
เครือขาย - - 

กองทุนหมูบาน - - 
กลุมออมทรัพย 1 100.00 

กลุม/กองทุน อ่ืน ๆ - - 
ธนาคารหมูบาน - - 

รวม 1 100.00 
ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

ตารางที่ 4-23  แสดงยอดคงเหลือของเงินกูกลุมออมทรัพยรายครัวเรือน 
 

จํานวนเงินกูกลุมออมทรัพยคงเหลือ(บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 1 100.00 
5,000 -10,000 - - 
>10,000 -20,000 - - 
>20,000 -40,000 - - 

40,000 บาทข้ึนไป - - 
ไมระบุ - - 
รวม 1 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

หนี้นอกระบบของชุมชนรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูล พบวาเปนหน้ีนอกระบบของชุมชน โดยเปนหน้ีของ

เจาหนี้ในชุมชน จํานวน 8 ครัวเรือน ซ่ึงมีจํานวนเงินกูคงเหลือนอยกวา 5,000 บาท จํานวน               
6 ครัวเรือน และมีจํานวนเงินกูคงเหลือ 5,000-10,000 บาท จํานวน 2 ครัวเรือน และเปนหน้ีของ
เจาหน้ีนอกชุมชน จํานวน 1 ครัวเรือน และมีจํานวนเงินกูคงเหลือนอยกวา 5,000 บาท (ดูตารางที่   
4-24 ถึงตารางที่ 4-26 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-24  แสดงหนี้นอกระบบของชุมชนรายครัวเรือน 
 

หนี้นอกระบบของชุมชน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
เจาหน้ีในชุมชน 8 88.89 
เจาหนี้นอกชุมชน 1 11.11 

ญาติพี่นอง - - 
รวม 9 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

ตารางที่ 4-25  แสดงยอดคงเหลือของเงินกูเจาหน้ีนอกระบบในชุมชนรายครัวเรือน  
 

จํานวนเงินกูเจาหนี้ในชุมชนคงเหลือ (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 6 75.00 
5,000 - 10,000 2 25.00 
>10,000 - 20,000 - - 
>20,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทข้ึนไป - - 

ไมระบุ - - 
รวม 8 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

ตารางที่ 4-26  แสดงยอดคงเหลือของเงินกูเจาหน้ีนอกระบบนอกชุมชนรายครัวเรือน 
 

จํานวนเงินกูเจาหน้ีนอกชุมชนคงเหลือ(บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 1 100.00 
5,000 - 10,000 - - 
>10,000 - 20,000 - - 
>20,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทข้ึนไป - - 

ไมระบุ - - 
รวม 1 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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หนี้สถาบันการเงินรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูลเปนหน้ีเงินกูธนาคาร จํานวน 1 ครัวเรือน และมียอด

เงินกูธนาคารคงเหลือ 5,000 – 10,000 บาท (ดูตารางที่ 4-27 และตารางที่ 4-28 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 4-27  แสดงหนี้สถาบันการเงินรายครัวเรือน 
 

หนี้สถาบันการเงิน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
ธนาคารออมสิน - - 

ธกส. - - 
ธนาคารอ่ืน ๆ 1 100 

รวม 1 100.00 
ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

ตารางที่ 4-28 แสดงยอดเงินกูธนาคารรายครัวเรือน 
 

ยอดเงินกูธนาคาร (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 - - 
5,000 - 10,000 1 100.00 
>10,000 - 20,000 - - 
>20,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทขึ้นไป - - 

ไมระบุ - - 
รวม 1 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

สินคาเงินผอนรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูลจํานวน 2 ครัวเรือน ซ้ือกลองถายรูปดิจิตอลดวยระบบ

เงินผอน และมียอดคางชําระสินคาเงินผอนนอยกวา 5,000 บาท ทั้ง 2 ครัวเรือน (ดูตารางที่ 4-29 
และตารางที่ 4-30 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-29  แสดงสินคาเงินผอนของครอบครัวผูใหสัมภาษณรายครัวเรือน 
 

สินคาเงินผอน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
กลองถายรูปดิจิตอล 2 100.00 

รวม 2 100.00 
ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 



 89

ตารางที่ 4-30  แสดงยอดคางชําระสินคาเงินผอนรายครัวเรือน 
 

ยอดคางชําระสินคาเงินผอน (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 2 100.00 
5,000 - 10,000 - - 
>10,000 - 20,000 - - 
>20,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทขึ้นไป - - 

ไมระบุ - - 
รวม 2 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

หนี้สินรวมรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูลจํานวน 13 ครัวเรือน พบวาจํานวน 10 ครัวเรือน เปนหน้ี

ในระบบของชุมชนรวมนอยกวา 5,000 บาท และอีกจํานวน 3 ครัวเรือน เปนหน้ีในระบบของ
ชุมชนรวม 5,000-10,000 บาท (ดูตารางที่ 4-31 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-31  แสดงหนี้สินรวมรายครัวเรือน 
 

หนี้สินรวม (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 10 76.92 
5,000 – 10,000 3 23.08 
>10,000 - 20,000 - - 
>20,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทขึ้นไป - - 

ไมระบุ - - 
รวม 13 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

สาเหตุการกูเงินรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูล จํานวน 11 ครัวเรือน พบวาจํานวน 8 ราย ไมระบุสาเหตุ

การกูเงิน สวนผูที่ระบุสาเหตุการกูเงิน จํานวน 2 ราย ใหเหตุผลวากูเงินเพื่อใชจายฉุกเฉิน อีกจํานวน 
1 ราย ใหเหตุผลวากูเงินเพ่ือใชจายสวนตัว (ดูตารางที่ 4-32 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-32  แสดงสาเหตุการกูเงินรายครัวเรือน 
 

สาเหตุการกูเงิน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
ใชจายฉุกเฉิน 2 18.18 
ใชจายสวนตัว 1 9.09 

ไมระบุ 8 72.73 
รวม 11 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
 นอกจากสภาพทางเศรษฐกิจดังที่กลาวแลว ขอมูลทางดานการประกอบอาชีพของผูอยู

อาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร สามารถจําแนกใหเห็นไดโดยสอดคลองกับสภาพทาง
เศรษฐกิจ จากการที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีความสมดุลของรายไดมากกวารายจาย 
เน่ืองมาจากผูอยูอาศัยโดยสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง (ทํางานบริษัท หางราน) มากที่สุด ถึงรอยละ 
42.73 และประกอบอาชีพคาขาย ถึงรอยละ 11.42 เปนลําดับรองลงมา (ดูตารางที่ 4-33 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-33  แสดงขอมูลการประกอบอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

อาชีพ จํานวน (คน) คิดเปนรอยละ 
รับจาง (ทํางานบริษัท หางราน) 288 42.73 
เด็กเล็ก นักเรียน นักศึกษา 188 27.90 

คาขาย 77 11.42 
พอบาน แมบาน 50 7.42 

วางงาน 30 4.45 
รับราชการ 16 2.37 
อาชีพอิสระ 

(จัดดอกไม ซักรีด นักดนตรี ทนายความ  
ขับรถแท็กซี่ สามลอ มอเตอรไซครับจาง) 13 1.93 

ธุรกิจสวนตัว 4 0.59 
ไมมีอาชีพ (บวชพระ เกษียณ) 4 0.59 

รัฐวิสาหกิจ (ไปรษณีย) 2 0.30 
พิการ 2 0.30 
รวม 674 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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4.4  สภาพทางสังคม 
 
จากการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามสัมภาษณผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม 

จํานวน 79 ราย (80 สิทธิ) ทําใหพบวาสภาพทั่วไปทางสังคมของชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุเพลิงไหม สามารถจําแนกไดดังน้ี 

 
4.4.1  การยอมรับในตัวผูนํา 

ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ 
28.69 ใหการยอมรับในตัวประธานกลุมออมทรัพย มากที่สุด รองลงมารอยละ 27.87 ใหการยอมรับ
ในตัวกรรมการชุมชน และชาวชุมชนรอยละ 1.64 ใหการยอมรับในตัวเลขานุการชุมชนนอยที่สุด 
(ดูตารางที่ 4-34 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-34  แสดงผูนําที่ผูใหสัมภาษณยอมรับ 
 

ตําแหนง จํานวน คิดเปนรอยละ 
ประธานกลุมออมทรัพย 35 28.69 

กรรมการชุมชน 34 27.87 
กรรมการกลุมออมทรัพย 28 22.95 

เหรัญญิกชุมชน 10 8.20 
ประธานชุมชน 9 7.38 
เลขานุการชุมชน 2 1.64 

ไมระบุ 4 3.27 
รวม 122 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.4.2  ความตองการในการพัฒนาชุมชน 
ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ 

32.38 ตองการใหเกิดพัฒนาที่อยูอาศัยมากที่สุด  รองลงมารอยละ 25.24 ตองการใหเกิดการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม และชาวชุมชนรอยละ 0.48 ตองการใหเกิดการพัฒนาในดานสังคม สภาพความเปนอยู 
ศูนยอนามัยและศูนยเด็กเล็ก นอยท่ีสุดในลําดับเทา ๆ กัน (ดูตารางที่ 4-35 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-35  แสดงความตองการการพัฒนาชุมชน 
 

ความตองการพัฒนา จํานวน คิดเปนรอยละ 
ท่ีอยูอาศัย 68 32.38 

ส่ิงแวดลอม , สภาพแวดลอม 53 25.24 
ที่ทํามาหากิน , การฝกอาชีพ 33 15.71 

ยาเสพติด 22 10.48 
ความปลอดภัย 15 7.14 
สาธารณูปโภค 14 6.67 
ความสามัคคี 2 0.95 

ศูนยอนามัย , ศูนยเด็กเล็ก 1 0.48 
สังคม 1 0.48 

สภาพความเปนอยู 1 0.48 
รวม 210 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.4.3  ความตองการสรางความมั่นคงของการอยูอาศัยในชุมชน 
ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ 60 

ตองการสรางความมั่นคงของการอยูอาศัยในชุมชน โดยเลือกอยูในที่เดิมและปรับสภาพแวดลอม  
ใหดีข้ึนมากที่สุด รองลงมารอยละ 26 ตองการอยูในที่เดิมโดยรื้อสรางแฟลต และชาวชุมชน        
รอยละ 2 ตองการยายไปหาที่ดินสรางบานใหมนอยที่สุด (ดูตารางท่ี 4-36 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-36  แสดงความตองการสรางความมั่นคงของการอยูอาศัยของชุมชน 
 

ความตองการสรางความมั่นคงของการอยูอาศัยในชุมชน จํานวน คิดเปนรอยละ 
อยูท่ีเดิมและปรับสภาพแวดลอมใหดีขึ้น 60 60.00 

อยูที่เดิมโดยรื้อสรางแฟลต 26 26.00 
อยูที่เดิมโดยรื้อบานจัดผังแบงแปลงสรางใหมในแนวราบ 6 6.00 

อยูที่เดิมโดยจัดผัง/ระเบียบท่ีอยูอาศัยใหมบางสวน 5 5.00 
ยายไปหาที่ดินสรางบานใหม 2 2.00 

ไมระบุ 1 1.00 
รวม 100 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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4.4.4  ความตองการความมั่นคงในที่ดิน 
ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ 

71.74 ตองการความมั่นคงในที่ดินโดยขออยูในที่เดิม โดยขอเชาระยะยาวมากที่สุด รองลงมารอยละ 
16.30 ตองการซื้อบานเอื้ออาทร/บานเอกชนและชาวชุมชนรอยละ 1.09 ตองการรวมกันซื้อที่ดิน   
เพ่ือสรางชุมชนใหมนอยที่สุด (ดูตารางที่ 4-37 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-37  แสดงความตองการความมั่นคงในที่ดิน 
 

ความตองการความมั่นคงในที่ดิน จํานวน คิดเปนรอยละ 
อยูที่เดิม โดยขอเชาระยะยาว 66 71.74 
ซ้ือบานเอื้ออาทร/บานเอกชน 15 16.30 

หาที่ดินรัฐเชาอยูอาศัยในราคาถูก 6 6.52 
อยูสภาพเดิม โดยไมเชา 3 3.26 

รวมกันซื้อที่ดินเพ่ือสรางชุมชนใหม 1 1.09 
รวมกันซ้ือท่ีดินอยูที่เดิม - - 

ไมระบุ 1 1.09 
รวม 92 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
4.5  ความเขมแข็งของชุมชน 
 

จากขอมูลการศึกษาชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในสวนที่เก่ียวกับลักษณะ
ความสัมพันธทางสังคมภายในชุมชน ในเรื่องของกลุมองคกรชุมชนและกิจกรรมภายในชุมชน    
ทําใหเห็นไดถึงความเขมแข็งและความไมเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร (ขอมูล
จากแบบสอบถามสัมภาษณ สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 
2546) แบงออกเปนดังน้ี 

 
4.5.1  กลุมองคกรชุมชน 

จากขอมูลการศึกษาพบวา ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรสวนใหญไมได
รวมเปนสมาชิกกลุมองคกรใดเลย มีเพียงสวนนอยท่ีเปนสมาชิกกลุมองคกรชุมชนกลุมใดกลุมหนึ่ง
หรือหลายกลุม ไดแก กลุมคณะกรรมการชุมชน กลุมอาสาสมัครปองกันสาธารณภัยฝายพลเรือน    
(อปพร.) กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข ลูกเสือชาวบาน กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมแมบาน     
เปนตน แตชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีความตองการใหมีกลุมองคกรชุมชนมีจํานวน
เพ่ิมขึ้น โดยเห็นวาจะเปนประโยชนสําหรับผูอยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร           
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ซ่ึงพบวาชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่มีความตองการใหเกิดกลุมองคกรภายในชุมชน    
กับชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ไมตองการใหเกิดกลุมองคกรภายในชุมชน มีจํานวน
ใกลเคียงกัน โดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่มีความตองการนั้น อยากใหมีศูนยเด็กเล็ก  
ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมากที่สุด โดยเหตุผลเนื่องมาจากไมมีศูนยเด็กเล็กต้ังอยูใน
ชุมชน และศูนยเด็กเล็กที่มีก็อยูในพื้นที่ชุมชนใกลเคียงไมสะดวกตอการรับสง นอกจากนี้ยังมี
จํานวนนอยแหง ไมเพียงพอตอการรองรับเด็กเล็กจากชุมชนอื่น โดยเฉพาะจากชุมชนหลังตลาดเกา 
วัดพระยาไกรที่มีจํานวนเด็กเล็กในชุมชนอายุระหวาง 0-6 ป ถึง 58 คน (ดูตารางที่ 4-38 ประกอบ) 
สวนความตองการอื่น อยากใหมีกลุมผูสูงอายุ  กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย กลุมปองกันยาเสพติด และ
กลุมเยาวชน เปนลําดับรองลงมา ซ่ึงจากขอมูลการเขารวมเปนสมาชิกกลุมองคกรที่กลาวขางตน ทาํให
เห็นวาชาวชุมชน   หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรยังขาดความเขมแข็งในดานการรวมตัวเปนกลุมองคกร
ภายในชุมชน 

 

ตางรางที่ 4-38  แสดงขอมูลอายุของผูอยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

ระดับอายุของผูอยูอาศัย จํานวน คิดเปนรอยละ 
0-6  ป 58 8.60 
7-14  ป 66 9.79 

15-24  ป 106 15.73 
25-49  ป 271 40.21 
50-59  ป 107 15.88 

60  ปขึ้นไป 66 9.79 
รวม 674 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.5.2  กิจกรรมภายในชุมชน 
 กิจกรรมงานพัฒนาชุมชน : 
 จากขอมูลการศึกษาพบวา ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรสวนใหญ     
ไมเคยเขารวมกิจกรรมทางดานการพัฒนาชุมชนเลย มีเพียงสวนนอยที่เขารวมกิจกรรมทางดาน   
การพัฒนาชุมชน เชน กิจกรรมทําความสะอาดชุมชน กิจกรรมลอกทอระบายน้ํา และกิจกรรม
ปรับปรุงทางเดินเทา โดยบางคนเขารวมกิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียว บางคนเขารวมกิจกรรมตั้งแต    
1 กิจกรรมขึ้นไป และบางคนเขารวมกิจกรรมทุกกิจกรรม ซ่ึงประชาชนชาวชุมชนหลังตลาดเกา    
วัดพระยาไกรสวนใหญจะเขารวมกิจกรรมทําความสะอาดชุมชนมากที่สุด โดยเหตุผลเน่ืองมาจาก  
มีความตองการทําความสะอาดและดูแลหนาบานตนเองไปพรอมกันดวย สวนการเขารวมกิจกรรม
ปรับปรุงทางเดินเทาภายในชุมชน และการเขารวมกิจกรรมลอกทอระบายน้ําจะเปนลําดับรองลงมา 
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ซ่ึงจากขอมูลการเขารวมกิจกรรมงานพัฒนาชุมชนที่กลาวขางตน ทําใหเห็นวาชาวชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกรยังขาดการทํากิจกรรมรวมกันที่แสดงใหเห็นถึงความไมเขมแข็งภายในชุมชน 

กิจกรรมงานประเพณีชุมชน  : 
จากขอมูลการศึกษาพบวา ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีกิจกรรมงาน

ประเพณีชุมชนตาง ๆ เชน งานสงกรานต งานวันเด็ก งานทอดกฐิน งานทอดผาปา และงานวันเฉลิม
พระชนมพรรษา โดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรสวนใหญจะเขารวมกิจกรรมงาน
ประเพณีชุมชน มีเพียงสวนนอยที่ไมเขารวมกิจกรรมงานประเพณีเลย โดยบางคนเขารวมกิจกรรม
เพียงกิจกรรมเดียว บางคนเขารวมกิจกรรมตั้งแต 1 กิจกรรมขึ้นไป และบางคนเขารวมกิจกรรม     
ทุกกิจกรรม ซ่ึงประชาชนชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรสวนใหญจะเขารวมกิจกรรม       
งานสงกรานตมากที่สุด โดยเหตุผลเนื่องมาจากชาวชุมชนตองการแสดงความกตัญูตอผูสูงอายุ  
ซ่ึงชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีจํานวนผูสูงอายุในชุมชนอายุระหวาง 50-59 ป จํานวนถึง   
107 คน และอายุระหวาง 60 ปขึ้นไป จํานวนถึง 66 คน (ดูตารางที่ 4-38 ประกอบ) สวนการเขารวม
กิจกรรมอื่น ๆ มีจํานวนไมมากนัก ซ่ึงจากขอมูลการเขารวมกิจกรรมงานประเพณีชุมชนที่กลาว
ขางตน ทําใหเห็นวาชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีความเขมแข็งทางดานการรวมทํา
กิจกรรมงานประเพณีกันภายในชุมชน 

 

นอกจากกิจกรรมงานพัฒนาชุมชนและกิจกรรมงานประเพณีชุมชนที่มีอยูแลวกอนเกิด
เหตุการณเพลิงไหม ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรยังไดดําเนินกิจกรรมอีกหลายกิจกรรม         
ท่ีไดรับความสนับสนุนจากหนวยงานหรือองคกรภายนอกชุมชน โดยเฉพาะจากฝายพัฒนาชุมชน 
สํานักงานเขตบางคอแหลม ไดแก กิจกรรมกลุมเยาวชน (กลุมพ่ีดูแลนอง) กิจกรรมกลุมพลังแผนดิน 
(ปกปองและปราบปรามปญหายาเสพติดภายในชุมชน) กิจกรรมกลุมแมบาน (สงเสริมอาชีพ       
เพ่ือเพ่ิมรายได) กิจกรรมกลุมผูวางงาน (สงเสริมอาชีพและจัดหางาน) และกิจกรรมกลุมผูสูงอายุ 
(ขอมูลจากการสัมภาษณเลขานุการกรรมการชุมชน, 2548) และภายหลังจากเกิดเหตุการณเพลิงไหม 
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรยังไดแสดงความรวมมือกันที่แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็ง
ของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในการชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนและตองการ
แกปญหาเร่ืองที่อยูอาศัยใหแลวเสร็จ ดังเห็นไดจากการที่กลุมพอบาน กลุมแมบาน กลุมวัยรุน และ
กลุมเด็กเล็ก ตางรวมแรงรวมใจในการชวยกันรื้อถอนและเก็บเศษซากวัสดุ บานเรือนที่เกิดเพลิงไหม 
เพ่ือทําใหพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมพรอมสําหรับใชในการพัฒนาที่อยูอาศัย (ดูภาพที่ 4-17 ประกอบ) 

นอกจากน้ี เมื่อเกิดเหตุการณที่ตองชวยกันแกปญหาในการเคลียรพ้ืนท่ีถูกเพลิงไหม   
ใหพรอมสําหรับใชในการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยจะตองมีการโยกยายร้ือถอนท่ีต้ังสักการะ              
ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ รวมถึงการเตรียมสถานที่สําหรับใชในการทําพิธีวางศิลาฤกษ เพ่ือการกอสราง             
ท่ีอยูอาศัย ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดแสดงความรวมมือกันที่แสดงใหเห็นถึง     
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ความเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรอีกครั้ง ไมเพียงแตการลงแรง แตยังไดชวยกัน
เทาที่ชาวชุมชนคิดวาตนจะสามารถชวยเหลือชุมชนไดจนทําใหงานหรือกิจกรรมน้ันแลวเสร็จ เชน 
แมบานทํากับขาวมาชวยเหลือ หรือชาวชุมชนที่พอมีเงินก็ชวยบริจาคเพื่อใชในการทํากิจกรรม         
(ดูภาพที่ 4-18 ประกอบ) 

 
 
 

                              
 

                              
 

                                  
 

ภาพที่ 4-17  แสดงความเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤษภาคม พ.ศ.2548 
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จากผลของการศึกษาดังที่กลาวมาแลวไดแสดงใหเห็นถึงสภาพโดยทั่วไปและขอมูล

พ้ืนฐานของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ทั้งในสวนที่เปนประวัติความเปนมา สภาพทาง
กายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม ตลอดจนความเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกา       
วัดพระยาไกร ที่มีความเกี่ยวของกับความสําคัญของปญหาการศึกษา ทําใหเขาใจถึงพ้ืนฐานในสวน
ท่ีเปนขอมูลทางดานของชุมชน ซ่ึงสามารถนําไปใชเปนขอมูลสําคัญประกอบการวิเคราะห          
การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนท่ีถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกา     
วัดพระยาไกรไดสวนหน่ึง และหากมองอีกทางดานหน่ึงในสวนที่เก่ียวของโดยตรง ในฐานะของ
หนวยงานที่เปนผูดําเนินกระบวนการ หรือเปนผูสนับสนุนการดําเนินกระบวนการ รวมถึง
ขอกําหนดและกฎเกณฑที่เก่ียวของกับกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแลว การศึกษา        
ในบทบาทหนาที่ นโยบาย และขอบังคับ กฎเกณฑ หรือกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของ ก็เปนสวนสําคัญ
อีกสวนหน่ึงที่ตองทําการศึกษา เพ่ือใหเกิดความเขาใจและสามารถนําไปใชเปนประโยชนสําหรับ
ใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ถูก
เพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรได ซ่ึงจะไดกลาวในบทที่ 5 ตอไป 

ภาพท่ี 4-18  แสดงความเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 



บทที่ 5   
 

นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวของในการพฒันาเพื่อการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัย  
  
5.1  นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตรยิ 
 

นับเปนเวลาสืบตอมาโดยตอเน่ือง ภายหลังจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
ไดทําหนาที่ดูแล รักษาและจัดประโยชนอันเกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยการจัดให
ชาวบานไดเชาที่ดินและอาคาร เพ่ือใชในการอยูอาศัยมาโดยตลอด และไมไดพยายามที่จะเขาไป
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยูอาศัยหรือกําหนดนโยบายใด ๆ ที่จะทําใหเกิดผลกระทบตอผูเชา
อยูอาศัยบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแตอยางใด ซ่ึงถือไดวานโยบายที่ผานมา 
เปนนโยบายการบริหารจัดการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพ่ือใหผูเชาไดอยูอาศัยบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยางแทจริง 

จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานองคกรท่ีผานมาในแตละชวง
การบริหารจัดการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดกอกําเนิดความคิดและการรับทราบถึงปญหา   
ท่ีเกิดขึ้นในแตละชวง โดยเฉพาะปญหาการอยูอาศัยดวยความแออัดของชุมชน ทําใหสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดนโยบายใหมขึ้นมาวา ถาเปนชุมชนแออัดแทนที่สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ดินไปในเชิงธุรกิจ แตจะหันกลับไป
มองปญหาในกรณีหากจะมีการพัฒนาที่ดินจะตองคํานึงถึงผูอยูอาศัยเดิมเปนหลัก โดยการเพ่ิมการ
พัฒนาในเชิงที่อยูอาศัย การพัฒนาอาชีพ การเสริมและดูแลระบบสาธารณูปโภคและการสาธารณสุข 
รวมไปถึงการใหความชวยเหลือทางการศึกษาและการชวยเหลือเด็ก ซ่ึงควรตองทําไปหลาย ๆ อยาง
ควบคูกันไปใหเบ็ดเสร็จ และสิ่งหน่ึงท่ีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยคํานึงถึงเกี่ยวกับ
การพัฒนาที่อยูอาศัยที่เหมาะสมนั้น ตองไมเปนการพัฒนาที่ยัดเยียดให แตสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยจะตองเขาไปรับทราบปญหา และกําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรชาวบานใหมี
ความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมทําการพัฒนาเอง  

และจากผลสืบเนื่องมาจากปจจัยของการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต ปญหาการจราจร         
ซ่ึงนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยคิดวาการสรางที่อยู
อาศัยในลักษณะที่เปนแฟลตใกลที่ทํางาน อาจจะเปนที่นิยมและมีความจําเปนย่ิงขึ้นตอสถานการณ
ท่ีเปนอยูในขณะนั้น การลงทําการสํารวจของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนาจะถือเปน
โอกาสที่ดีที่จะทําการประเมินความเปนไปไดของโครงการกอสรางที่อยูอาศัยในตัวเมืองไปพรอม ๆ กัน 
และดําเนินการพัฒนาโครงการที่อาจทําไดกอนโดยเร็ว 
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นับตั้งแตตนทศวรรษที่  2530 สํานักงานทรัพย สินสวนพระมหากษัตริยจึงได
เปล่ียนแปลงและปรับแนวคิดริเริ่มแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย ไปสูการใหความสําคัญกับชุมชน
แออัดในพ้ืนที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยไดกําหนดเปนนโยบายในการ
พัฒนาชุมชน เปนดังน้ี (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชนเมือง, ไมระบุปที่พิมพ : 3) 

1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะดําเนินการพัฒนาชุมชนตาง ๆ ท่ีตั้งอยู
บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยมุงใหผูอยูอาศัยในพ้ืนที่มีที่อยูอาศัย       
ท่ีมั่นคง ถูกสุขลักษณะ และไดรับสาธารณูปโภคที่เหมาะสมครบถวน 

2.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะปรับปรุงการใชประโยชนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยนําระบบการจัดรูปที่ดินในเมืองและการแบงปนการ
ใชประโยชนที่ดินตามความเหมาะสมมาใช 

3.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะเปดโอกาสใหผูอยูอาศัยในพื้นที่ไดเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน โดยการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในพื้นท่ี รวมทั้งการ
พัฒนาองคกรชาวชุมชนใหสามารถดูแลชวยเหลือกันเองได 

4.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะดําเนินการสนับสนุนการจัดต้ัง
ศูนยกลาง เพ่ือประสานความรวมมือระหวางองคกรชาวชุมชนในการบริหารโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 

นับจากน้ันเปนตนมา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงไดเริ่มจัดทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัย ทั้งที่เปนโครงการเพื่อแกไขปญหาความแออัดในพ้ืนที่ หรือโครงการที่สนองตอบ
ผลประโยชนสวนรวมของสังคมภายใตนโยบายของรัฐบาล รวมไปถึงการใหความสนับสนุนในการ
แกไขปญหาท่ีอยูอาศัยในโครงการตามนโยบายของภาครัฐบาลโดยตรง และไดกําหนดกรอบนโยบาย
แนวทางการดําเนินงาน เปนดังน้ี (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) 

 
กรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2546 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดกรอบนโยบายแนวทางการ

ดําเนินงานที่เก่ียวกับการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาท่ีอยูอาศัย โดยใหความดูแลสถานที่อยูอาศัยของ   
ผูยากไร ภายในขอบเขตความสามารถของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และรวมมือกับ
หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ เชน การพัฒนาชุมชนใหสามารถชวยเหลือตนเองได การสงเสริมและ
สนับสนุนการฝกอาชีพในชุมชน รวมทั้งการสนับสนุนดานการศึกษาแกชาวชุมชน เปนตน 

 
กรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2547 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดกรอบนโยบายแนวทางการ

ดําเนินงานที่เก่ียวกับการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยใหความรวมมือกับภาครัฐและการ
ชวยเหลือดานสังคม และเพื่อใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณภาพของการอยูอาศัยของคนในชุมชน 
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ผูมีรายไดนอยโดยเฉพาะชุมชนบนพ้ืนที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีความมั่นคง 
ในป พ.ศ. 2547 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงไดประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ภาคีที่เก่ียวของและสนใจเขารวมสนับสนุนในการพัฒนาดังกลาว เชน  กรุงเทพมหานคร  การเคหะ
แหงชาติ  สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง และองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน  

โดยในวันที่ 26 กุมภาพันธ 2547 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดมีบันทึก
ความรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  ในการสงเสริมงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
คุณภาพของที่อยูอาศัยของคนในชุมชน ซ่ึงอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
เพ่ือเปนการสรางความมั่นคงทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม
ของผูมีรายไดนอยใหกับประชาชนในชุมชน และใหมีสัญญาเชาระยะยาว ซ่ึงการพัฒนาดังกลาว     
มีชุมชนเปนแกนและมีสวนรวมในการพัฒนาที่สําคัญ โดยมีเปาหมายของการดําเนินงานรวมกันคือ 
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยคนจนในชุมชนแออัด
ตามโครงการบานมั่นคง ความรวมมือดังกลาวมีระยะเวลาการดําเนินงานตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 
2547 จนถึงเดือนมกราคม 2549 และอาจขยายเวลาออกไปอีกตามความเหมาะสม โดยในระยะเริ่มตน
จะจัดทําโครงการนํารองในพื้นที่เห็นชอบรวมกัน แลวขยายผลการดําเนินงานไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ ของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยตอไป 

 
กรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2548   
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดกรอบนโยบายแนวทางการ

ดําเนินงานที่เก่ียวกับการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยดําเนินงานภายใตนโยบายดานชุมชน
และการใหความชวยเหลือทางดานสังคม 

และเนื่องจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนหนวยงานที่ดําเนินงานสนอง
เบื้องพระยุคลบาท จึงทําใหมีบทบาทที่แตกตางไปจากองคกรธุรกิจอื่น ๆ ซ่ึงนอกเหนือจากนโยบาย
แนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2548 แลว ในปจจุบันสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย          
ยังไดกําหนดหลักในการบริหารจัดการไวภายใตเจตนารมณ 4 ประการ ดังน้ี (สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย, 2548 : 8-10) 

ประการที่ 1  :  ความเปนธรรม 
แมวาภารกิจหลักของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะเกี่ยวเนื่องกับการ       

จัดประโยชน แตส่ิงที่มุงหวังก็มิใชเพ่ือประโยชนสูงสุดทางการเงินแตเพียงอยางเดียว หากแตได
ตระหนักถึงความเปนธรรม ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะตองธํารงไว โดยคํานึงถึง
สถานภาพความเปนอยูและบทบาทของผูเชาเปนสําคัญ และพรอมที่จะรับฟงและแกไขปญหาตาง ๆ 
เพ่ือนํามาพิจารณาในการปรับปรุงการจัดประโยชนใหเกิดความเหมาะสมและเปนธรรมกับ                  
ท้ังสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและผูเชามากย่ิงขึ้น 
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ประการที่ 2  :  ความมั่นคง 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการธุรกิจ   

ในลักษณะที่เปนไปโดยมุงใหเกิดความยั่งยืน โดยสิ่งที่ใหความสําคัญเสมอ คือ การเตรียมความพรอม 
โดยไมคาดการณวาทุกส่ิงทุกอยางสามารถดําเนินการไปได โดยปราศจากปญหาและอุปสรรคหรือ
การเปล่ียนแปลง และในการแกไขปญหาในแตละครั้งน้ัน จะตองไมเปนเพียงเฉพาะการแกไข
ปญหาเฉพาะหนาเทาน้ัน แตจะตองวิเคราะหและแกไขปญหาที่สามารถทําใหเกิดความมั่นคง ทั้งตอ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและผูที่รวมเก่ียวของในการดําเนินธุรกิจ 

ประการที่ 3  :  การพัฒนาในเชิงอนุรักษ 
จากความแตกตางของอสังหาริมทรัพย รวมถึงลักษณะของสิ่งปลูกสรางซึ่งมีสภาพ

ความสมบูรณในระดับที่ไมเทากันตามอายุการใชงานและลักษณะการใชประโยชนของแตละพ้ืนที่ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงมีแนวนโยบายที่จะดําเนินการพัฒนาใหพ้ืนที่ตาง ๆ เกิด
ความเปนระเบียบเรียบรอยมากยิ่งขึ้น โดยในดานของการพัฒนาจะคํานึงถึงการอนุรักษอาคาร                
ท่ีทรงคุณคาทั้งทางประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม อันถือเปนมรดกของชาติใหคงอยูสืบตอไป       
โดยมุงใหเกิดความเปนธรรมและคํานึงถึงความเดือดรอนของผูเชาเดิมเปนสําคัญ 

ประการที่ 4  :  การสงเสริมประโยชนสวนรวมตามรอยพระยุคลบาท 
จากความหลากหลายของอสังหาริมทรัพยภายใตความรับผิดชอบของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนเหตุใหมีผูเชาที่แตกตางและมีความหลากหลายทางดานของฐานะ
และความเปนอยู ดังน้ัน ในกรณีหากผูเชาเผชิญกับปญหาและอุปสรรค ส่ิงใดที่สํานักงานทรัพยสิน  
สวนพระมหากษัตริยสามารถใหความชวยเหลือเพ่ือใหผูเชามีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดแนวนโยบายที่จะชวยเหลือและพรอมท่ีจะดําเนินการให 
นอกเหนือไปจากนี้ยังใหการสนับสนุนและชวยเหลือโดยรวมกับองคกรตาง ๆ ทั้งของภาครัฐและ
เอกชน ในการแกไขปญหาสวนรวมที่เกิดขึ้นในสังคม ทั้งน้ี เพ่ือเปนการรวมสนองพระราชปณิธาน
ท่ีทรงมุงหวังใหพสกนิกรอยูรวมกันดวยความเอื้ออาทรอันเปนวิถีไทยสืบตอไป 

โดยในปจจุบัน ภายหลังจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดดําเนินงาน   
ใหเปนไปตามกรอบแนวนโยบายแนวทางการดําเนินงานในชวง 3 ป ที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ. 2546 - 2548 
พรอมไปกับการยึดหลักในการบริหารจัดการภายใตเจตนารมณ 4 ประการ ดังกลาว ในการสราง
ความเปนธรรมใหแกทุกฝาย และคงความสามารถในการดําเนินธุรกิจหลักของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยใหเปนไปตามกรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงานแลว ในป พ.ศ. 2549 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงไดกําหนด กรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน      
เปนหลักในการบริหารจัดการ ดังน้ี (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) 
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กรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2549   
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดกรอบนโยบายแนวทางการ

ดําเนินงานที่เก่ียวกับการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยการใหความชวยเหลือดานสังคม 
และการใหความรวมมือกับภาครัฐ ซ่ึงการใหความชวยเหลือสังคมและชุมชน เทากับเปนการ
สนับสนุนเจตนารมณ ขอที่ 4 คือ การสงเสริมประโยชนสวนรวมตามรอยพระยุคลบาท สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดตระหนักถึงการใหความชวยเหลือดานสังคมและการใหความ
รวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการแกปญหาของสังคม เพ่ือใหประชาชนทั้งที่ เปนผูเชาของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและประชาชนทั่วไป ไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน จึงได
ดําเนินงานใหความชวยเหลือตอสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนตาง ๆ ใหมีความ
เปนอยูที่ดีข้ึนอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้ เ พ่ือ เปนการสง เสริมภาพลักษณที่ ดีของสํานักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริยตอหนวยงานและบุคคลภายนอก เน่ืองจากมีผูเชาที่อยูในชุมชนตาง ๆ ในที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนจํานวนมากถึง 107 ชุมชน การดําเนินงานจึงมีความ
เก่ียวของและสัมพันธกับคนในชุมชนตาง ๆ ที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย จึงเปนโอกาสอันดีที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะไดมีสวนในการ
ชวยเหลือดานสังคมแกคนเหลาน้ี รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอสวนรวม
และตอสังคม 

 
ภายใตกรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบัน ทําใหสรุปได

ถึงแนวทางการบริหารจัดการโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย  เปนไปภายใตกรอบแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

-  การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพ่ือแกไขปญหาความแออัดในพื้นท่ี  
-  การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐในการจัดทําโครงการ

ตาง ๆ เพ่ือประโยชนสวนรวมของสังคม 
-  การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามนโยบาย

ของรัฐ ไดแก โครงการบานมั่นคง โครงการบานเอื้ออาทร 
โดยที่ผานมาการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   

ไดดําเนินการมาแลวในหลายโครงการ และมีหลายโครงการที่เปนไปโดยสอดคลองตามกรอบ       
แนวทางการดําเนินงานดังที่กลาวขางตน ซ่ึงสามารถจําแนกรูปแบบตัวอยางการพัฒนาโครงการ     
ท่ีอยูอาศัยท่ีทําใหเห็นถึงการดําเนินกระบวนการในลักษณะที่แตกตางกันได ดังน้ี 
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1.  โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือแกปญหาความแออัดในพื้นที่ 
รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไปเพ่ือการแกปญหาความแออัดในพื้นที่ 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในชุมชนสามยอด เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร เน่ืองมาจากสภาพพื้นที่ชุมชนไดถูกเพลิงไหมมากอน และสงผลทําใหสัญญาเชา
ส้ินสุดลงในลักษณะเชนเดียวกับเหตุการณที่ เกิดขึ้นในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร              
แตเหตุการณในครั้งน้ัน สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไมไดดําเนินการแกปญหาโดยเร็ว 
จึงเปนการสรางโอกาสใหมีผูบุกรุกจํานวนมากเขาไปอยูอาศัยเพ่ิมเติมจนกลายสภาพเปนชุมชน
แออัดบุกรุกขนาดใหญ แมวาตอมาในป พ.ศ. 2525 การเคหะแหงชาติจะไดทําการสํารวจและขอเชา
ท่ีดินโดยประสานความรวมมือกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือพัฒนาที่อยูอาศัย   
ซ่ึงกวาจะไดลงนามในพิธีสารความตกลงรวมมือพัฒนาชุมชนสามยอด และสรุปแนวทางการ
กอสรางอาคารพักอาศัยสูง 10 ชั้นใหกับชาวชุมชน ก็ผานไปจนถึงป พ.ศ. 2531 โดยการพัฒนาที่อยู
อาศัยไดนํารูปแบบการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) มาดําเนินการ อยางไรก็ดีโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยดังกลาว ไดดําเนินการโดยการทํางานรวมกันระหวางผูลงทุนพัฒนากับสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย เพ่ือกอสรางที่อยูอาศัยใหกับชุมชนไดอยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยที่ชาวชุมชน    
มีสิทธิเพียงการไดเลือกสิทธิวาจะอยูในอาคารหองใด จึงทําใหการดําเนินกระบวนการพัฒนาที่อยู
อาศัยขาดการมีสวนรวมของชาวชุมชนสามยอดอยางสิ้นเชิง จนกระทั่งการกอสรางที่อยูอาศัยแลวเสร็จ
ในป พ.ศ. 2545 และสามารถบรรจุผูไดสิทธิเขาอยูอาศัยโดยวิธีจับฉลากในป พ.ศ. 2546 (ดูภาพที่    
5-1 ประกอบ) 

 
 

ภาพที่ 5-1 แสดงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนสามยอด เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
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2.  โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐในการจัดทําโครงการตาง ๆ 
เพ่ือประโยชนสวนรวมของสังคม 

รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไปเพ่ือเพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐ    
ในการจัดทําโครงการตาง  ๆ  เ พ่ือประโยชนสวนรวมของสังคม  สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไดพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนคลองไผสิงโต เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 
เน่ืองมาจากสภาพพื้นที่โครงการเกิดเหตุเพลิงไหมบอยครั้ง ทําใหผูอยูอาศัยเดิมในพื้นที่ไดเขามา
กอสรางที่อยูอาศัยใหมตามใจชอบ โดยขาดการควบคุม การจัดระเบียบ และการจัดทําสัญญาเชา     
จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทําใหกลายสภาพเปนชุมชนแออัดบุกรุก จนเมื่อ
ภาครัฐไดเวนคืนท่ีดินเพ่ือตัดเสนทางการจราจรใหมเปนถนนรัชดาภิเษก ประกอบกับขณะนั้น
รัฐบาลมีนโยบายกอสรางศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิเพ่ือใชในการประชุมระดับโลกที่จะจัดขึ้น 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงใหความสนับสนุนในการโยกยายชุมชนเพ่ือกอใหเกิด
ทัศนียภาพที่ดีโดยรอบ การพัฒนาที่อยูอาศัยโครงการคลองไผสิงโตจึงเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2531     
โดยการนํารูปแบบการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) มาจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชน
เชนเดียวกัน ดวยการกอสรางอาคารสูง 26 ชั้น และอาคารสูง 7 ช้ัน ซ่ึงในวิธีดําเนินกระบวนการ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนผูดําเนินโครงการในการลงทุนกอสรางที่อยูอาศัยเอง
โดยที่ชาวชุมชนมีสิทธิ เพียงการเลือกสิทธิวาจะอยูในอาคารหองใด  จึงทําใหการดํา เนิน
กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยขาดการมีสวนรวมของชาวชุมชนอีกเชนเดียวกัน และ
ถึงแมวาตอมาจะไดมีการจัดตั้งสหกรณเครดิตยูเน่ียนของชุมชนขึ้น แตก็ไมสามารถดําเนินการให
ประสบผลสําเร็จได เน่ืองจากไมมีการเขารวมของกลุมสมาชิกชุมชนอยางแทจริง (ดูภาพที่ 5-2  
ประกอบ) 
 

                       
 

ภาพที่ 5-2 แสดงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนคลองไผสิงโต เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
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3.  โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามนโยบายของรัฐ 
ไดแก โครงการบานมั่นคง โครงการบานเอ้ืออาทร 

รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไปเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยตามนโยบายของรัฐ ไดแก โครงการบานมั่นคง โครงการบานเอื้ออาทร สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยได ดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนพัฒนาบอนไก  เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร เน่ืองมาจากสภาพความแออัดของพื้นที่ทําใหเกิดเพลิงไหมถึง 2 ครั้งติด ๆ กัน 
ในป พ.ศ. 2544 ครอบคลุมเนื้อที่ประมาณ 3 ไรเศษ บานเรือนเสียหายประมาณ 150 หลังคาเรือน 
มีผูประสบความเดือดรอนประมาณ 550 ครัวเรือน สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    
ไดใหความรวมมือสนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการนํารองบานมั่นคง กับ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และจัดที่ดินให “สหกรณเครดิตยูเน่ียนชุมชนพัฒนาบอนไก 
จํากัด” เชาจํานวน 5-2-2.33 ไร โดยวิธีดําเนินกระบวนการโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยแมวา
คณะกรรมการสหกรณเครดิตยูเน่ียนชุมชนพัฒนาบอนไก จํากัด จะมีบทบาทในการวางแผนงาน
พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยรวมกับผูไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมและผูไมไดรับผลกระทบจาก
เพลิงไหมรวม 202 ครัวเรือน/หลังคาเรือนก็ตาม แตก็ไมไดรับความรวมมือจากชุมชนทั้งหมด 
เนื่องจากชุมชนเห็นวาผูนําชุมชนหรือคณะกรรมการสหกรณเครดิตยูเนี่ยนชุมชนพัฒนาบอนไก 
จํากัด ไมมีความนาเชื่อถือและไมมีความโปรงใสในการพิจารณาสิทธิใหกับชุมชน จึงทําใหเปน
ปญหาตอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาที่อยูอาศัย ที่ทําใหโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยยังไมประสบผลสําเร็จจนถึงปจจุบัน (ดูภาพที่ 5-3 ประกอบ) 

 

       
 

 
 
 
 
 
                                                                           
 

ภาพที่ 5-3 แสดงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนพัฒนาบอนไก เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
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จากการพิจารณาโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใน 3 โครงการขางตน ทําใหสามารถ
วิเคราะหไดถึงกระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนที่สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยไดดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยแลว ทําใหพบวากระบวนการการพัฒนา
องคกรชาวบานใหมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวมดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยไมเกิดข้ึน
ในการพัฒนาที่อยูอาศัยโครงการสามยอดและโครงการคลองไผสิงโต จะมีบางก็เพียงสวนนอย    
ในชุมชนพัฒนาบอนไก จึงทําใหเห็นไดถึงขอแตกตางท่ีชัดเจน หากไดเปรียบเทียบกับการดําเนิน
กระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ที่จะมุงเนนให 
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด
กระบวนการ ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดของกระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัย       
ในบทที่ 6 ตอไป  
 
5.2 นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เปนองคกรที่ถูกจัดตั้งเพ่ือใหการสนับสนุนและ
ชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขาย องคกรชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพการเพ่ิมรายได        
การพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชน    
ท้ังในเมืองและชนบท และเพ่ือใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกองคกรชุมชน และเครือขายองคกร
ชุมชนใหมีความเขมแข็งย่ิงขึ้น ภายใตวิสัยทัศนในการสรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานราก 
ดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม และกําหนดพันธกิจที่จะสนับสนุนการพัฒนาขบวนการ
องคกรชุมชนและประชาสังคมโดยประสานพลังจากทุกภาคสวน  

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดกําหนดกลยุทธในการดําเนินงานไว ดังน้ี 
1.  สรางและพัฒนากลไกองคกรชุมชนและทองถิ่น 
2.  เพ่ิมศักยภาพและสรางความสามารถขององคกรชุมชนใหเปนแกนกลางในการพัฒนา 
3.  ประสานพลังประชาสังคมและพหุภาคี 
4.  พัฒนากระบวนการเรียนรู องคความรู และระบบสารสนเทศ 
5.  พัฒนาระบบสถาบันการเงินของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
6.  สรางและพัฒนาระบบสินเชื่อเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 
7.  สรางระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปดเผย โปรงใส ภาคีเก่ียวของกับมีสวนรวม

และรูสึกเปนเจาของ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2548 : 1-6)  
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ภารกิจและการดําเนินงาน 
ภารกิจที่ 1  :  การพัฒนาองคกรชุมชน 
1.1  สนับสนุนการพัฒนาและสรางความเขมแข็งองคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชน 
1.2  สงเสริมระบบการออมทรัพยและสวัสดิการภาคประชาชน เชน กลุมสัจจะออม

รายวัน 
1.3  สนับสนุนใหองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนาดานตาง ๆ ของชุมชน  
ภารกิจที่ 2  :  การสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพองคกรชุมชน 
2.1  สรางการยอมรับการเปนองคกรชุมชนทั้งระดับชุมชนและเครือขาย ที่คงลักษณะ

ความหลากหลาย 
2.2  สรางและพัฒนาระบบขอมูลองคกรชุมชนที่เปนปจจุบัน สามารถเชื่อมโยงและ       

ใชประโยชนรวมกัน 
2.3  สนับสนุนใหเกิดกลไกเครือขายที่เก้ือหนุนและควบคุมทางสังคมกันเองของ

องคกรชุมชนในทองถ่ิน 
2.4  การศึกษาวิจัยสรางองคความรูที่เก่ียวกับองคกรชุมชนการพัฒนาองคกรชุมชนและ

เผยแพรขบวนการพัฒนาองคกรชุมชนสูสาธารณะ 
ภารกิจที่ 3  :  พัฒนาการดานการออม สินเช่ือ สวัสดิการ และเศรษฐกิจชุมชน 
3.1  พัฒนาระบบการออมและระบบการเงินชุมชนใหเปนฐานทรัพยากรที่หนุนเสริม

ความเขมแข็งของชุมชน สามารถพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว 
3.2  พัฒนาระบบการใชสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาที่มีลักษณะกระจายการตัดสินใจ เพ่ือสราง

ความสามารถในการจัดการสินเชื่อรวมกัน อันจะนําไปใชในการสนับสนุนคุณภาพชีวิตสมาชิกใหดีข้ึน 
3.3  สงเสริมการสรางระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหเชื่อมโยงกันอยางกวางขวาง ทั้งในสวน

ของการผลิต การแปรรูปและการตลาดแบบพึ่งพา 
ภารกิจที่ 4  :  การพัฒนาประชาสังคมและความรวมมือกับพหุภาคี 
4.1  เสริมความเขมแข็งของประชาสังคมในลักษณะ/ระดับตาง ๆ ใหมีบทบาทและพลัง    

ในการพัฒนาสังคม/ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางย่ิงบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
ชุมชนและเครือขาย 

4.2  สนับสนุนการทํางานพัฒนารวมกันแบบพหุภาคี ประสาน/สนับสนุนใหเกิดกลไก  
ความรวมมือในการทํางานพัฒนาของภาคีตาง ๆ ที่เก่ียวของในระดับพ้ืนที่/ทองถ่ิน โดยยึดหลักการ
พัฒนาแบบองครวมที่องคกรชุมชนเปนแกนกลาง บุคคล/หนวยงานภายนอกเปนผูใหการสนับสนุน 
เกิดการผสมผสานทรัพยากรจากหลายฝายรวมกัน 
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นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัย 
การจัดการแกไขปญหาที่อยูอาศัยท่ีอยูในความดูแลรับผิดชอบของสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) ไดแก โครงการบานมั่นคง เปนโครงการที่เนนการแกปญหาความมั่นคงใน    
ท่ีอยูอาศัย และเนนการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมกับกลไกการพัฒนาทองถิ่น รูปแบบที่อยูอาศัย 
มีความหลากหลาย ขึ้นอยูกับลักษณะของชุมชนและความสามารถในการจายของคนในชุมชน  

ความสําคัญของโครงการบานมั่นคง คือ การมีสวนรวมของชุมชนผูเปนเจาของปญหา      
การมีสวนรวมของหนวยงานพัฒนาในทองถิ่น การมีสวนรวมของหนวยงานเจาของที่ดินทั้งภาครัฐ
และเอกชน ที่สําคัญคือความมุงมั่นของภาครัฐที่จะสนับสนุนอยางตอเนื่อง เพ่ือการแกไขปญหา  
ดานที่อยูอาศัยและความไมมั่นคงในหลักแหลงของคนจนเมืองที่มีมากวา 20-30 ป ใหมีการแกไข
ปญหารวมกันทั่วประเทศ โดยมีประชาชนทองถ่ินเปนตัวตั้ง และใชการแกปญหาน้ีนําไปสูการสราง
กระบวนการพัฒนาในทุก ๆ ดาน โครงการบานมั่นคงจึงมีมิติสําคัญในการพัฒนาทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม การมีสวนรวม พัฒนาการเรียนรูของชุมชนและทองถ่ิน การเปลี่ยนบทบาท
ความสัมพันธจากภาครัฐท่ีเคยเปนผูคิด ผูดําเนินการ ผูมีอํานาจในการตัดสินใจตาง ๆ โดยชุมชนเปน
เพียงผูรับผลประโยชนหรือรอรับผลการตัดสินใจ (Top-Down) เปลี่ยนมาเปนใหชุมชนเปนตัวหลัก
ในการวางแผนการพัฒนาและรวมกับองคกรทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนสถาบันการศึกษาตาง ๆ 
ในทองถ่ิน สรางองคความรูและดําเนินการรวมกัน โดยหนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุน              
ส่ิงที่กลาวถึงน้ีแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาที่ย่ิงใหญจากพลังชุมชน ซ่ึงเปนพลังการพัฒนาที่ใชในการ
แกปญหาและการเรียนรูกันเอง โดยเปลี่ยนจาก “ผูรับการพัฒนา” มาเปน “พลังในการพัฒนา”        
ซ่ึงเปนพลังพ้ืนฐานใน “โครงการบานมั่นคง” 

โครงการบานมั่นคงมีเปาหมายการดําเนินงาน เพ่ือสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัยและ
การครอบครองที่ดินในการอยูอาศัย และการสรางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การพัฒนา
องคกรและชุมชนดานอื่น ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ ใหมีการเชื่อมโยงกันภายในชุมชน
แออัดเดิม โดยมีหลักสําคัญที่องคกรชุมชนและผูมีสวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงไดกําหนดรูปแบบการ
พัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยในโครงการบานมั่นคงท่ีหลากหลายตามลักษณะปญหา              
ความตองการ รวมทั้งความยินยอมพรอมใจของผูที่เก่ียวของในชุมชน (หนังสือสงเสริมความรูดาน
งานพัฒนา ชุดที่ 4 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2546 : 3-4) 

 
รูปแบบการพัฒนาเพื่อการแกปญหาความมั่นคงทางดานที่อยูอาศยั ในโครงการบานมั่นคง  
1.  การปรับปรุงชุมชนใหม่ันคงในที่เดิม (Slum Upgrading)  

เปนรูปแบบการพัฒนาโดยปรับปรุงสาธารณูปโภคตาง ๆ รวมทั้งสภาพแวดลอม
ภายในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดีกวาเดิม แตการปรับปรุงชุมชน            
ในรูปแบบนี้ยังขาดความมั่นคงในที่ดินเพ่ือการอยูอาศัยระยะยาว 
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2.  การปรับผังแปลงที่ดินใหมโดยพยายามคงสภาพเดิม (Reblocking)  
เปนรูปแบบการพัฒนาโดยปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิม ใหมีผังและโครงสราง

สาธารณูปโภคที่ดีขึ้น อาจจะมีการยายบานบางสวน และเสียคาที่ดินในกรณีเชาที่ดินระยะยาว     
หรือซ้ือที่ดินของสลัมเดิม และพัฒนาชุมชนใหมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยอยางคอยเปนคอยไป 

3.  การแบงปนที่ดิน (Land sharing)  
เปนรูปแบบการพัฒนาโดยการสานประโยชนการใชที่ดินระหวางเจาของที่ดินและ

ชุมชน โดยเจาของที่ดินใหเชาหรือขายที่ดินใหชุมชนในราคาถูกเพียงสวนหน่ึง แลกกับการใช
ประโยชนจากที่ดินสวนท่ีเหลือ ทําใหชุมชนมีความมั่นคงในระยะยาว หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน     
มีการกอสรางและพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนใหม 

4.  การกอสรางใหมทั้งชุมชน (Reconstruction)  
เปนรูปแบบการพัฒนาโดยการรื้อยายชุมชนจากจุดหนึ่งไปยังจุดหน่ึงในบริเวณเดิม 

แลวใหมีสัญญาเชาระยะยาว โดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมหมด ทําใหชุมชนไมตองปรับตัว
มากและมีความมั่นคงในที่ดิน เน่ืองจากมีสัญญาเชาระยะยาว 

5.  การรื้อยายชุมชนออกไปอยูที่ใหม (Relocation)  
เปนรูปแบบการพัฒนาโดยการรื้อยายชุมชนออกจากที่ดินเดิมไปอยูอีกที่หน่ึง     

ทําใหชุมชนไดรับความมั่นคงในที่อยูอาศัย มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการอยูอาศัย สามารถพัฒนา
สภาพแวดลอมในชุมชนใหมไดอยางเต็มท่ี แตตองอยูไกลจากที่เดิม ตองสรางชีวิตและสังคมใหม 
เกิดภาระคาใชจายท่ีสูงข้ึน 

6.  การรื้อยายไปที่ดินที่ไกลจากตัวเมือง 
7.  การรื้อยายเพ่ือสรางชุมชนก่ึงเกษตรกรรมชานเมือง 
8.  การซื้อ/เชาโครงการบานจัดสรร  

(หนังสือสงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 4, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 
2546 : 8-10) 
 

ผูดําเนินการในการพัฒนาเพื่อการแกปญหาความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัย ในโครงการ
บานมั่นคง 

1.  องคกรชุมชนทั้งระดับชุมชนและเครือขายชุมชน  
เปนกลไกหลักในการทํางานและการจัดการ เน่ืองจากชุมชนเปนเจาของปญหาและ   

รูถึงความตองการของชุมชนเอง 
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2.  หนวยงานระดับทองถิ่น 
ไดแก เทศบาล องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ หนวยงานของภาครัฐและเอกชน

ในทองถิ่น ฯลฯ เปนหนวยงานหลักที่จะมีสวนรวมพัฒนาและแกไขปญหารวมกับองคกรชุมชน 
ตลอดจนเชื่อมโยงการพัฒนาที่อยูอาศัยไปสูการพัฒนาดานอื่น ๆ ในทองถิ่นรวมกัน 

3.  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  
เปนหนวยงานสวนกลางที่มีบทบาทสงเสริมสนับสนุนและอํานวยการใหเกิดการ

ทํางานรวมกันในแตละเมืองอยางเปนขบวนการ โดยเช่ือมโยงใหเกิดขบวนการเรียนรูและสงเสริม
กลไกการทํางานรวมกันอยางกวางขวางและตอเน่ืองถาวร อีกทั้งเปนหนวยงานที่ผานงบประมาณ
จากรัฐสูชุมชน (หนังสือสงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 4, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน), 2546 : 11) 

 
กระบวนการจัดตั้งโครงการบานมั่นคง 
1.  สรางความเขาใจที่ตรงกันของคนในชุมชนทุกคน เพราะบานมั่นคงชาวชุมชนตอง

รวมแรงรวมใจกันทํางานในทุกขั้นตอนโดยพรอมเพรียงกัน  
2.  ต้ังกลุมออมทรัพย เพ่ือใชเปนฐานการเงินของชุมชนสูการสรางบาน ทั้งยังเปน

หลักประกันในการใชสินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 
โดยชุมชนสามารถขอคําแนะนําจากองคกรที่มีเครือขายทั่วไป หรือหากชุมชนมีกลุมออมทรพัยอยูแลว 
สามารถใชเปนโอกาสในการปรับปรุงระบบการออมทรัพยใหมีประสิทธิภาพดีย่ิงขึ้น นอกจากความ
เช่ือม่ันทางการเงินของชุมชนจากการจัดตั้งสหกรณกลุมออมทรัพยแลว ชุมชนยังไดประโยชนจาก
ระบบการจัดการรวมกัน ไดรูจักเพื่อนในชุมชนจากการออมมากขึ้น นําไปสูวัฒนธรรมการ
ชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชนตอไป 

3.  จัดต้ังคณะกรรมการบานมั่นคง ทําหนาที่รับผิดชอบตามความเหมาะสมของแตละ
ชุมชน โดยแบงความรับผิดชอบออกเปนกลุม ๆ หัวหนากลุมจะแบงเบาภาระในทุก ๆ เรื่องจาก
คณะกรรมการบานมั่นคง 

4.  สํารวจขอมูลชุมชนเพื่อใชในการวางแผนสรางบานมั่นคง และใชในการพิจารณา
สิทธิที่อยูอาศัยอยางเปนธรรม รวมถึงใชในการวางแผนพัฒนารายครัวเรือนที่อาจมีขึ้นในอนาคต
ตอไป 

5.  การจัดระบบสิทธิในที่อยูอาศัย โดยอาศัยขอมูลท่ีรวมกันสํารวจเปนหลัก รวมกับการ
เอื้อเฟอเขาใจกัน เพ่ือใหลักษณะการอยูอาศัยในแบบเดิม ทั้งในแบบเชาพ้ืนที่ เชาบาน เชาหอง             
เจาบานเดิม ผูเขามาอยูใหม ผูเชาชวง ครอบครัวขยาย ไดรับสิทธิอยางถูกตองเปนธรรม 

6.  รวมวางผังชุมชน สรางแปลนบาน โดยชุมชนมีสวนรวมในการทํารูปแบบ แตละ
ชุมชนจะแตกตางกัน ทั้งน้ีขึ้นอยูกับความพึงพอใจและความสามารถในการจายของชุมชน 
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7.  รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภคและการสรางบาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุน
งบประมาณแบบใหเปลาเปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ทั้งคาถมดิน ระบบนํ้าประปา ไฟฟา 
เปนตน รวมถึงเงินสินเชื่อที่ใชเพ่ือการสรางบานและซื้อที่ดิน 

8.  สรางระบบดูแลซ่ึงกันและกันในชุมชน โดยชุมชนรวมกันดําเนินการเองหรือ       
ขอคําแนะนําเพ่ิมเติมจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงระบบน้ีตองดําเนินการตั้งแตตน
พรอมกับการสรางท่ีอยูอาศัย เชน การตั้งกลุมออมทรัพยที่ขยายผลไปสูการกูยืมเพ่ือประกอบอาชีพ 
มีกองทุนสวัสดิการชวยเหลือเรื่องอาชีพ การดูแลเด็ก เปนตน (คูมือบานมั่นคงฉบับชาวบาน, 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน),ไมปรากฎปที่พิมพ : 12-16) 

 
การจัดหาที่ดินในการพัฒนาเพื่อการแกปญหาความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัย             

ในโครงการบานมั่นคง 
ความรวมมือและการประสานการทํางานกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย : 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดรวมลงนามบันทึกความรวมมือการพัฒนา

ชุมชน การพัฒนาที่อยูอาศัยในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เม่ือป 2547 โดยมี
เปาหมายสําคัญคือ การสนับสนุนใหชุมชนไดอาศัยอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยอยางถูกตอง ในรูปของการเชา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพของ
ชุมชนใหนาอยู มีความเหมาะสมและสวยงาม รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาชุมชนในที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จํานวน 85 ชุมชนท่ัวประเทศ โดยมีจํานวนผูอยูอาศัยรวม
ประมาณ 15,000 ครัวเรือน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), ผลการดําเนินงาน
โครงการแกปญหาความไมม่ันคงในการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในเมือง ตามโครงการ          
บานมั่นคง พ.ศ. 2546-2547, 2548 : 18)  

การเชาท่ีดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  : 
สถานะของที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตามพระราชบัญญัติ

ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 กําหนดใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึงมี
ฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาที่ดูแล รักษา และจัดหาประโยชนในทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย     
ท่ีมิใชทรัพยสินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน พระบรมมหาราชวัง และทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย ที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภค นอกจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในสวน
ดังกลาวน้ัน สํานักพระราชวังมีหนาที่ดูแลรักษา 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยสามารถนําที่ ดินที่ เปนทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยมาจัดหาประโยชนได โดยนโยบายการใหเชาที่ดินหรือส่ิงปลูกสราง สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดวาหากผูเชาที่ดินเปนผูที่มีฐานะยากจนหรือเปนองคกร     
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สาธารณกุศลที่มีรายไดนอย ก็จะคิดคาเชาแกบุคคลเหลาน้ีในราคาต่ําเปนพิเศษ โดยจะพิจารณาจาก
ทําเลที่ตั้งเปนเกณฑดวย 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไมไดมีขอกําหนดหลักเกณฑในการใชที่ดิน
ของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย แตจะพิจารณาใหการสนับสนุนงานดานการพัฒนาชุมชนและ
สังคมในเรื่องที่อยูอาศัยแกชุมชนแออัดท่ีปลูกอาศัยในพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยเปนรายกรณี ทั้งในเรื่องของการเชา อัตราคาเชา คาธรรมเนียมอื่น ๆ ทั้งน้ีไดมีการ
ทําบันทึกความรวมมือดานการพัฒนาระหวางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกับสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่มีระยะเวลาการดําเนินงานตั้งแตเดือนมิถุนายน 2546 จนถึงเดือน
กันยายน 2551 มีสาระสําคัญ 2 ประเด็นหลัก คือ 

1.  เปาหมายสําคัญ  
ในการดําเนินการรวมมือดานการพัฒนาระหวางสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีเปาหมายที่สําคัญรวมกัน ดังน้ี 
1.1  เพ่ือเขารวมสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาความมั่นคงที่อยูอาศัย

คนจนในชุมชนแออัดตามโครงการบานมั่นคง 
1.2  เพ่ือรวมจัดกระบวนการและจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชน รวมทั้ง

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของผูมีรายไดนอยในเมือง ซ่ึงอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย 

1.3  เพ่ือสรางรูปแบบ แนวทาง รวมทั้งนวัตกรรมของการพัฒนาชุมชนและที่อยู
อาศัยที่เกิดความมั่นคงและสามารถเปนแบบอยางที่ดีในสังคม 

1.4  เพ่ือประสานหนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของและสนใจ เขารวมสนับสนุนงานดาน
การพัฒนาชุมชนและสังคม 

2.  เน้ือหางานที่จะดําเนินการรวมกัน  
ท้ังสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) จะดําเนินการรวมกันในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 
2.1  สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานโครงการบานมั่นคงที่อยูอาศัยคนจน  

ในชุมชนแออัดตามโครงการบานมั่นคง ป 2546 จํานวน 3 ชุมชนนํารองในที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ประกอบดวย  ชุมชนบอนไก  ชุมชนเกาพัฒนา  และชุมชน            
รวมสามัคคี โดยใหมีการทําสัญญาเชาระยะยาวเพื่อใหเกิดความมั่นคงในการอยูอาศัย การปรับปรุง
กอสรางสภาพแวดลอมการอยูอาศัยที่มีอยูเดิม การพัฒนาสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอมและ      
การจัดการการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาโครงสรางการจัดการทางสังคมในชุมชน 
โดยชุมชนมีสวนรวมสําคัญ 
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2.2  ดําเนินการสํารวจขอมูลชุมชน ซ่ึงอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย เพ่ือนํามาจัดทําแผนการพัฒนาและปรับปรุงชุมชนสรางสังคมที่เขมแข็ง 

2.3  ศึกษาความเปนไปไดในการจัดโครงการนํารองโดยใชที่ดินชานเมือง เพ่ือการ
พัฒนาที่อยูอาศัย พรอมกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรม ซ่ึงเปนรูปแบบการอยูอาศัยแนวใหม 

2.4  รวมกันสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยอ่ืนของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เชน ชุมชนคลองไผสิงโต ชุมชนเทพประทาน 

2.5  จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาความรู ทัศนคติ และทักษะใหแก   
คนรุนใหมที่มีความสนใจงานดานการพัฒนาชุมชนและสังคม เพ่ือใหมีความพรอมในการทํางาน
เพ่ือสังคม 

2.6  ประสานงานและเชื่อมโยงกับหนวยงานที่ เกี่ยวของและสนใจ  อาทิ 
สถาบันการศึกษา องคกรภาคธุรกิจ ฯลฯ เพ่ือเขารวมการสนับสนุนงานดานการพัฒนาชุมชนและ
สังคม 

ขอเสนอแนะในการขอเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  : 
เน่ืองจากการขอเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไมมีขอกําหนด

หลักเกณฑการใหเชาที่ดินอยางชัดเจน แตจะพิจารณาเปนรายกรณี ท้ังน้ี หลักเกณฑการใหเชาที่ดิน
ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยทั่วไป จะอยูบนพ้ืนฐานการใหเชาในเชิงพาณิชย      
แกภาคธุรกิจเอกชน เชน อัตราคาเชาจะขึ้นอยูกับราคาประเมินท่ีดิน แตเน่ืองจากนโยบายของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เก่ียวกับการใหเชาที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางใหแกคนยากจน
ท่ีมีรายไดนอยหรือองคกรสาธารณกุศล จะพิจารณาเปนกรณีพิเศษ ดวยเหตุนี้ ชุมชนแออัดหรือ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงเปนองคกรสาธารณกุศลที่จะดําเนินการขอเชาที่ดินจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือปรับปรุงที่อยูอาศัย ควรจะนําเสนอขอมูลและสภาพ
ความจําเปนของชุมชนในการขอเชาที่ดินเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนยากจน ใหทางสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดรับทราบและใชเปนขอมูลในการพิจารณา เพ่ือผอนปรนระยะเวลา
และอัตราคาเชาที่เหมาะสมแกชุมชนแออัด ซ่ึงจะมีหลักเกณฑที่แตกตางไปจากการดําเนินการ      
ใหเชาแกภาคธุรกิจเอกชนตาง ๆ ที่เคยดําเนินการมา 

ดังน้ัน ชุมชนหรือสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่จะดําเนินการขอเชาที่ดินจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ควรดําเนินการในเรื่องที่สําคัญ ๆ ดังน้ี 

1.  การดําเนินการเพ่ือขอเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพ่ือ
ปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนยากจน ควรกําหนดใหชัดเจนทั้งในเรื่องระยะเวลาการเชา อัตราคาเชา    
ท่ีเหมาะสมกับสภาพของชุมชนสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดที่มีฐานะยากจน กลาวคือ ตองมีการ
สํารวจขอมูลชุมชนในเรื่องฐานะทางการเงิน อาชีพ และรายไดของสมาชิกในชุมชน พรอมทั้งเสนอ
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เหตุผลที่จําเปนในการดําเนินการ เพ่ือขอลดหยอนคาเชาในราคาที่เหมาะสมที่คนยากจนในชุมชน
สามารถผอนชําระไดจริง 

2.   ควรทําเร่ืองเพ่ือขอปลอดระยะเวลาการชําระคาเชา ในระหวางที่ดําเนินงาน
ปรับปรุงที่อยูอาศัยและยังไมสามารถเขาอยูอาศัยไดจนกวาจะสามารถเขาอยูอาศัยไดจริง จึงจะเริ่ม
ดําเนินการผอนชําระคาเชาตามที่ตกลงในสัญญาเชา 
(หนังสือสงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 35, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 
2548 : 13-16) 
 

การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับการกอสรางและควบคุมอาคารและการจัดสรร
ท่ีดินเพื่อคนจน  
  ในการกอสรางและควบคุมอาคารตามการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง จะมี
บทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของ อาทิ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่แกไขเพ่ิมเติม     
โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 ขอบัญญัติทองถิ่นซึ่งเปนกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
นิติบัญญัติของราชการสวนทองถิ่น เชน เทศบัญญัติขอบังคับสุขาภิบาล ขอบัญญตัิกรุงเทพมหานคร 
ขอบัญญัติเมืองพัทยา หรือกฎกระทรวงตาง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ลวนเปนกฎหมายที่เอื้อตอการกอสรางและปรับปรุงที่อยูอาศัยของกลุมคนชั้นกลางที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี ขณะที่กลุมคนชั้นลางฐานะยากจนไมสามารถดําเนินการตามขอกําหนดตาง ๆ      
ในกฎหมายขางตนไดทั้งหมด จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงที่อยู
อาศัยของคนจนตามนโยบายของรัฐบาล 
  ดังน้ัน เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 พฤศจิกายน 2546 
เร่ือง แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด “บานมั่นคง” (พ.ศ. 2548 – 2550) และแผนปฏิบัติการ 
“โครงการบานมั่นคง” ป 2547 ท่ีกําหนดใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาทั้งสวนกลางและ
สวนทองถ่ิน ใหความรวมมือผอนปรกกฎระเบียบ กติกา ขอบังคับ และสนับสนุนที่ดินเพื่อให
สามารถแกไขปญหาและพัฒนาการอยูอาศัยคนจนตามแผนปฏิบัตกิารของโครงการบานมั่นคง 
  แตทั้งน้ีพบวา มติคณะรัฐมนตรีที่รับรองแผนปฏิบัติการของโครงการบานมั่นคง 
กําหนดใหผอนปรนกฎระเบียบดังกลาว แตมิไดระบุวาใหผอนปรนกฎระเบียบในเร่ืองใดบาง จึงมี
ผลทําใหเจาหนาที่ของหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัย  เชน  สํานักงานที่ ดิน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต องคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ ไมกลาดําเนินการผอนปรนให
ผิดไปจากหลักเกณฑของขอกฎหมายดังกลาวขางตนได 

และเพื่อใหเกิดการผอนปรนหลักเกณฑตาง ๆ เก่ียวกับการปลูกสรางอาคารและการ
กอสราง ใหสามารถดําเนินการไดจริงตามนโยบายที่กําหนด เพ่ือใหเอื้อตอการพัฒนาที่อยูอาศัยคน
จนไดจริง จําเปนตองดําเนินการใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาทั้งสวนกลางและทองถ่ิน   
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ใหความรวมมือผอนปรนกฎระเบียบ กติกา ขอบังคับ และสนับสนุนที่ดิน เพ่ือใหสามารถแกไข
ปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยได ท้ังน้ี การเสนอใหมีการแกไขและผอนปรนกฎระเบียบ โดยอาศัย
ชองทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร  พ .ศ .  2522 ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 อาจเปนทางออกหนึ่ง ตามมาตรา 10 ที่กําหนดวา     
ในกรณีที่มีความจําเปนหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถิ่น ราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นในเร่ืองใดขัดหรือแยงกับที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 ได เม่ือไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ดังน้ัน การเสนอใหราชการสวนทองถ่ิน เชน สํานักงานเขตหรือเทศบาลตาง ๆ 
สามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือใหสอดคลองกับการเอื้อตอการปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนจน     
ท่ีอยูภายใตการดําเนินงานของโครงการบานมั่นคง แมจะขัดหรือแยงกับที่กําหนดในกฎกระทรวง  
ก็เปนทางออกหนึ่ง ทั้งน้ี ถาไมเสนอผานองคกรปกครองทองถิ่นดังกลาว องคกรชาวบานหรือ
หนวยงานอื่นใดที่เก่ียวของ อาจเสนอขอผอนปรนตาง ๆ ถึงคณะกรรมการควบคุมอาคารเพื่อให
พิจารณาขอผอนปรนดังกลาวโดยตรงก็ได (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), หนังสือ
สงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 35, 2548 : 66-67) 
  ขอเสนอสําหรับทางออกในการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เพ่ือการกอสราง
ตามโครงการบานมั่นคง (ดูตารางที่ 5-1 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 5-1  แสดงขอเสนอในการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ตามโครงการบานมั่นคง 
 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

พ.ศ. 2522 

 
ขอเสนอในโครงการบานม่ันคง 

หมวดที่ 1  ลักษณะอาคาร 
     ขอ 3  บานแถวแตละคูหาตองมีความกวางโดย   
วัดระยะตั้งฉากจากแนวศูนยกลางของเสาดานหนึ่ง 
ไปยังแนวศูนยกลางของเสาอีกดานหนึ่ง ไมนอยกวา 
4.00 เมตร 

หมวดที่ 1  ลักษณะอาคาร 
     ขอ 3  บานแถวแตละคูหาตองมีความกวางโดย   
วัดระยะตั้งฉากจากแนวศูนยกลางของเสาดานหนึ่ง  
ไปยังแนวศูนยกลางของเสาอีกดานหนึ่ง ไมนอยกวา 
3.00 เมตร 
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ตารางที่ 5-1 (ตอ) แสดงขอเสนอในการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ตามโครงการบานมั่นคง 
 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

พ.ศ. 2522 

 
ขอเสนอในโครงการบานม่ันคง 

หมวดที่ 2  สวนตาง ๆ ของอาคาร 
     สวนท่ี 2 พื้นที่ภายในอาคาร 
     ขอ 22 หองหรือสวนของอาคารที่ใชในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ตองมีระยะดิ่งไมนอยกวาตามที่
กําหนดไวดังตอไปนี้  
     ประเภทการใชอาคาร 
     1. หองท่ีใชเปนท่ีพักอาศัย บานแถว ระยะดิ่ง   
         2.60 เมตร 
     4. หองแถว ตึกแถว 
      4.1 ชั้นลาง ระยะดิ่ง 3.50 เมตร 
         4.2 ตั้งแตชั้น 2 ขึ้นไป ระยะดิ่ง 3.00 เมตร 

หมวดที่ 2  สวนตาง ๆ ของอาคาร 
     สวนที่ 2 พื้นที่ภายในอาคาร 
     ขอ 22 หองหรือสวนของอาคารที่ใชในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ตองมีระยะดิ่งไมนอยกวาตามที่
กําหนดไวดังตอไปนี้ 
     ประเภทการใชอาคาร 
     1. หองที่ใชเปนที่พักอาศัย บานแถว ระยะดิ่ง   
         2.40 เมตร 
     4. หองแถว ตึกแถว 
         4.1 ชั้นลาง ระยะดิ่ง 2.80 เมตร 
         4.2 ตั้งแตชั้น 2 ขึ้นไป ระยะดิ่ง 2.50 เมตร 

หมวดที่ 3 ที่วางภายนอกอาคาร 
     ขอ 33 อาคารแตละหลังหรือหนวยตองมีที่วาง
ตามที่กําหนดดังตอไปนี้ 
     (1) อาคารอยูอาศัยและอาคารอยูอาศัยรวม ตองมี
ที่วางไมนอยกวา 30 ใน 100 สวนของพื้นที่ชั้นใด
ชั้นหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร 

หมวดที่ 3 ที่วางภายนอกอาคาร 
     ขอ 33 อาคารแตละหลังหรือหนวยตองมีที่วาง
ตามที่กําหนดดังตอไปนี้ 
     (1) อาคารอยูอาศัยและอาคารอยูอาศัยรวมตองมี
ที่วางไมนอยกวา 20 ใน 100 สวนของพื้นท่ีชั้นใด
ชั้นหน่ึงที่มากท่ีสุดของอาคาร 

     ขอ 36 บานแถวตองมีที่วางดานหนาระหวางรั้ว
หรือแนวเขตที่ดนิกับแนวผนังอาคารกวางไมนอยกวา 
3.00 เมตร และตองมีท่ีวางดานหลังอาคาร ระหวางรั้ว
หรือแนวเขตที่ดนิกับแนวผนังอาคารกวางไมนอยกวา 
2.00 เมตร 

     ขอ 36 บานแถวตองมีที่วางดานหนาระหวางรั้ว
หรือแนวเขตที่ดนิกับแนวผนังอาคารกวางไมนอยกวา 
1.00 เมตร และตองมีท่ีวางดานหลังอาคารระหวางรั้ว
หรือแนวเขตที่ดนิกับแนวผนังอาคารกวางไมนอยกวา 
1.00 เมตร 

     ขอ 37 บานแฝดตองมีที่วางดานหนาและดานหลัง
ระหวางรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคารกวาง
ไมนอยกวา 3.00 เมตร และ 2.00 เมตร ตามลําดับ 
และมีที่วางดานขางกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 

     ขอ 37 บานแฝดตองมีที่วางดานหนาและดานหลัง
ระหวางรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคารกวาง
ไมนอยกวา 1.00 เมตร และมีที่วางดานขางกวาง      
ไมนอยกวา 1.00 เมตร 

หมวดที่ 4 แนวอาคารและระยะตาง ๆ ของอาคาร 
     ขอ 50 ผนังอาคารที่มีหนาตาง ประตู ชองระบาย
อากาศ หรือชองแสง หรือระเบียงของอาคาร         
ตองมีระยะหางจากแนวเขตที่ดิน ดังน้ี 
     1. อาคารที่มีความสูงไมเกิน 9.00 เมตร ผนัง หรือ
ระเบียงตองอยูหางเขตที่ดินไมนอยกวา 2.00 เมตร 

หมวดที่ 4 แนวอาคารและระยะตาง ๆ ของอาคาร 
     ขอ 50 ผนังอาคารที่มีหนาตาง ประตู ชองระบาย
อากาศ หรือชองแสง หรือระเบียงของอาคาร         
ตองมีระยะหางจากแนวเขตที่ดิน ดังน้ี 
     1. อาคารที่มีความสูงไมเกิน 9.00 เมตร ผนัง หรือ
ระเบียงตองอยูหางเขตที่ดินไมนอยกวา 1.00 เมตร 



 117

ตารางที่ 5-1 (ตอ) แสดงขอเสนอในการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ตามโครงการบานมั่นคง 
 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 เร่ืองควบคุมอาคาร พ.ศ.2544 

 

ขอเสนอในโครงการบานม่ันคง 

หมวดที่ 5 แนวอาคารและระยะตาง ๆ 
     ขอ 47 บานแถวที่ไมอยูริมทางสาธารณะตองมี
ถนนดานหนาใชรวมกันกวางไมนอยกวา 6.00 เมตร 

หมวดที่ 5 แนวอาคารและระยะตาง ๆ 
     ขอ 47 บานแถวที่ไมอยูริมทางสาธารณะตองมี
ถนนดานหนาใชรวมกันกวางไมนอยกวา 3.00 เมตร 

 

ท่ีมา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2548 
 
แผนภูมิที่ 5-1  แสดงกรอบนโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

ชุมชน คิดเอง ทําเอง       
ตามความตองการและ
สอดคลองกับวิถีชีวติ      

ของชุมชน 

ชวยเหลือ สนับสนุน
อํานวยความสะดวก 

-งบสาธารณูปโภคแบบ
ใหเปลา 
-สินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า 2% 
-งบบริหารจัดการ 
พัฒนากระบวนการ 
ความรูความสามารถ 

ชวยเหลือ สนับสนุน
อํานวยความสะดวก 

ท่ีอยูอาศัย 
มั่นคง นาอยู ย่ังยืน 

การมีสวนรวม
ของชุมชนเปน

พลังในการพัฒนา 

การมีสวนรวม
ของหนวยงาน

พัฒนา 

ความมุงมั่นของภาครัฐ
ที่สนับสนุนอยาง

ตอเน่ือง 

การมีสวนรวม
ของหนวยงาน
เจาของที่ดิน 
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5.3  นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ 
 

การเคหะแหงชาติ (กคช.) เปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย กอตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2516 ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 316 
ปจจุบันดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดหา
ท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยและปานกลาง ใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกผูที่ตองการ     
มีบานเปนของตนเอง ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการกอสรางอาคารและจัดหาที่ดิน รวมทั้งปรับปรุง ร้ือ 
หรือยายแหลงเสื่อมโทรม เพ่ือใหมีสภาพการอยูอาศยั ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมดีขึ้น 

โดยการเคหะแหงชาติไดกําหนดวิสัยทัศนขององคกรที่จะเปนองคกรหลักในการ
พัฒนา สนับสนุน สงเสริม ความมั่นคงในการอยูอาศัย และการพัฒนาเมืองของประเทศ ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน สรางสรรคสังคมที่เขมแข็ง มีคุณภาพ และนาอยูอยางย่ังยืน 
(การเคหะแหงชาติ, 32 ป การเคหะแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร, 2548 : 1-2) 

ตามแผนการดําเนินงานตามภารกิจหลักของการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2546–2549         
ไดกําหนดภารกิจและบทบาทที่จะตองดําเนินการใน 5 ภารกิจหลัก ในระหวางป พ.ศ. 2546-2549
เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองวัตถุประสงคและสอดคลอง
กับวิสัยทัศนขององคกร (ดูตารางที่ 5-2 ประกอบ) ดังน้ี 
 
ตารางที่ 5-2  แสดงบทบาทและแผนงานตามภารกิจหลักของการเคหะแหงชาติ ระหวางป พ.ศ. 2546-2549 
 

บทบาท แผนงาน 
1.  เสนอแนะนโยบายและแผนการแกไขปญหา 
     ที่อยูอาศัยของประเทศ 

1.  แผนงานพัฒนาวิชาการที่อยูอาศัย 
2.  แผนงานการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง 

2.  สรางความมั่นคงและยกระดับคุณภาพชีวิต 
     ประชาชนในชุมชน 

3.  แผนงานโครงการบานเอ้ืออาทร 
4.  แผนงานยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
     ในชุมชนใหเปนชุมชนนาอยู 

3.  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 

5.  แผนงานสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     ในการพัฒนาที่อยูอาศัย 

4.  สนับสนุนและพัฒนาที่อยูอาศัยตามนโยบายรัฐ  
     และหนวยงาน 

6.  แผนงานใหบริการหนวยงานของรัฐ 
      

5.  สนับสนุนการพัฒนาเมืองและฟนฟูชุมชนเมือง 7.  แผนงานพัฒนาเมืองและฟนฟูชุมชนเมือง 
 

ท่ีมา : การเคหะแหงชาติ, 2548 
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เม่ือพิจารณาตามภารกิจที่ 2 ในบทบาทของการสรางความมั่นคงและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชน จะประกอบดวยแผนงานหลัก 2 แผนงาน ดังน้ี 

1.  แผนงานโครงการบานเอื้ออาทร 
ดําเนินการภายใตวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตใหแกผูดอยโอกาส ผูมีรายไดนอยในชุมชนเมือง โดยการจัดใหมีท่ีอยูอาศัย    
ท่ีไดมาตรฐานในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมเหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ท่ีจําเปน ในระดับราคาที่กลุมเปาหมายสามารถรับภาระในการเชาซ้ือที่อยูอาศัยเปนของตนเองได 
รวมทั้งการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางกันภายในครอบครัว ชุมชน สังคม จากลักษณะการ
ออกแบบทางกายภาพและการเสริมสรางใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดความเขมแข็งและ  
มีดุลยภาพ เกิดเปนชุมชนตัวอยางหรือชุมชนชี้นํา ภายใตการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ  
ทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางกลไกการประสานความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของ ในการจัด
ท่ีอยูอาศัยใหแกผูดอยโอกาส กลุมผูมีรายไดนอยในลักษณะองครวม ประกอบดวย สถาบันการเงิน 
หนวยงานที่รับผิดชอบดานการพัฒนาสังคม และหนวยงานที่รับผิดชอบทางดานกายภาพ เพ่ือให
เกิดการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน นําไปสูความเปนเมืองนาอยู-ชุมชนนาอยู 

เปาหมายในการดําเนินงานโครงการบานเอ้ืออาทรมีเปาหมายการดําเนินการ      
ในระยะ 3 ระยะ 4 และระยะ 5 ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2546-2549 รวม 4 ป จํานวน
หนวยรวม 440,000 หนวย โดยมีรายละเอียด (ดูตารางที่ 5-3 ประกอบ) ดังน้ี 
 
ตารางที่ 5-3  แสดงเปาหมายโครงการบานเอ้ืออาทร ป พ.ศ. 2546-2549 (หนวย : หนวย) 
 

ป พ.ศ. 
                           
                          
            พื้นที่ 

2546 
(ระยะ 3/1) 

2547 
(ระยะ 3/2) 

2548 
(ระยะ 4) 

2549 
(ระยะ 5) 

รวม 
(ระยะ 3, 4, 5) 

กทม. /
ปริมณฑล 

15,000 96,000 120,000 120,000 351,000 

ภูมิภาค 5,000 24,000 30,000 30,000 89,000 
รวม 20,000 120,000 150,000 150,000 440,000 

 

หมายเหตุ : เปนเปาหมายโดยประมาณการและอาจปรับเปลี่ยนไดตามปริมาณความตองการของกลุมเปาหมาย 
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2.  แผนงานยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหเปนชุมชนนาอยู 
ดําเนินการภายใตวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 

โดยการพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจของชุมชนใหไดมาตรฐาน มีการจัด
ระเบียบชุมชนและสรางเครือขายองคกรชุมชนในการบริหารจัดการไดดวยตัวเอง 

เปาหมายในการดําเนินงานเพื่อดําเนินการในป พ.ศ. 2547-2549 ในชุมชน จํานวน
รวม 270 แหง ทั้งที่เปนชุมชนของการเคหะแหงชาติ ชุมชนแออัด และชุมชนเมือง 

 
เม่ือพิจารณาการปรับเปลี่ยนบทบาทของการเคหะแหงชาติ ภายใตกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยน้ัน จะเปนการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น คือ เปนการเพิ่ม
บทบาทจากการเปนผูผลิตที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยระดับตาง ๆ มาเปนการมีบทบาทมากขึ้น
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเชิงสังคมและเชิงคุณภาพ รวมกับการเพ่ิมบทบาทในเชิง
วิชาการ เชิงนโยบาย การกํากับดูแลและถายทอดประสบการณใหแกผูปฏิบัติหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น การใหการสนับสนุนองคความรูในการพัฒนาที่อยูอาศัย การพัฒนาเมือง และฟนฟู
ชุมชนเมืองเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการตอบสนองนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาการ
ขาดแคลนที่อยูอาศัยและความยากจน การดําเนินโครงการตาง ๆ ที่สามารถกระตุนเศรษฐกิจ 
กอใหเกิดการหมุนเวียนการจางงานและสรางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยอยางเปนระบบ  เ พ่ือเสริมสรางสังคมที่ เขมแข็ง การพัฒนาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมชุมชน รวมทั้งการดําเนินงานตาม “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
มุงเนนสังคมใหเปน “สังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ” ตามแนวทางของ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” ในภาคการพัฒนาท่ีอยูอาศัยและเมือง ซ่ึงกําหนดยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางย่ังยืน เพ่ือนําไปสูกระบวนการพัฒนาเมืองนาอยู-ชุมชน
นาอยูตอไป 
 

นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัย 
การเคหะแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการจัดที่อยูอาศัยใหกับประชาชนผูมีรายได

นอยในทุกสาขาอาชีพ รวมทั้งขาราชการชั้นผูนอย พนักงานหนวยงานของรัฐ ผูใชแรงงานและ              
ผูประกอบอาชีพอิสระที่ เปนธุรกิจขนาดยอมโดยใหใชหลักวิชาการพัฒนาเมือง  (Urban 
Development) รวมทั้งดําเนินการสํารวจกลุมเปาหมาย (Focus Group) กอนการจัดทําโครงการ    
เพ่ือคัดเลือกทําเลท่ีตั้งโครงการใหสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย และรวมมือกับ
ภาคเอกชนในการผลิตท่ีอยูอาศัยในระบบอุตสาหกรรม (Mass Production) รวมทั้งแสวงหาพันธมิตร
ทางธุรกิจ (Alliance) รวมดําเนินโครงการบานเอื้ออาทร เพ่ือใหผูมีรายไดนอยไดซ้ือที่อยูอาศัยพรอม
อุปกรณตกแตงที่จําเปนในราคาถูก โดยรัฐบาลจะเปนผูรับภาระดอกเบี้ย 
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วัตถุประสงคของโครงการบานเอ้ืออาทร  : 
1.  เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยใหแกกลุมเปาหมาย ซ่ึงเปนผูดอยโอกาส

กลุมผู มีรายไดนอยในชุมชนเมือง  โดยการจัดสรางที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานในชุมชนที่ มี
สภาพแวดลอม ที่เหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จําเปนในระดับราคา         
ท่ีสามารถรับภาระในการเชาซื้อท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองได 

2.  เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางภายในครอบครัว ชุมชน และสังคมจาก
ลักษณะการออกแบบทางกายภาพที่กอใหเกิดความเขมแข็งและมีดุลยภาพ รวมทั้งสนับสนุน
กระบวนการมีสวนรวมของทุกสวนฝายในการพัฒนาชุมชนของตน เพ่ือนําไปสูความเปนชุมชน   
นาอยูอยางยั่งยืน 

3.  เพ่ือสงเสริมใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนการสรางโอกาสใหกับผูอยูอาศัย      
ในชุมชนใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น โดยจัดใหมีองคประกอบของชุมชนรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

4.  เพ่ือสรางกลไกการประสานความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดที่อยู
อาศัยใหแกผูดอยโอกาสกลุมผูมีรายไดนอยในลักษณะองครวม ประกอบดวย สถาบันการเงิน 
หนวยงานที่รับผิดชอบดานการพัฒนาสังคม และหนวยงานที่รับผิดชอบทางดานกายภาพ 

 
แนวคิดในการออกแบบโครงการ  : 
การออกแบบโครงการบานเอื้ออาทร ไดพิจารณากําหนดที่ตั้งโครงการใหสอดคลอง

กับหลักการและทิศทางของการพัฒนาเมือง โดยคํานึงถึงความตองการที่แทจริงของกลุมเปาหมาย
ภายใตการออกแบบซึ่งคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพ ท่ีเอื้อประโยชนในการสรางเสริมความสัมพันธ
ระหวางผูอยูอาศัยทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมท้ังการสงเสริมกิจกรรมที่เอ้ือตอการ
ชวยเหลือตนเองทางเศรษฐกิจได รวมถึงการสรางชุมชนที่มีคุณภาพ ประกอบดวยที่อยูอาศัยที่ได
มาตรฐานในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จําเปนในระดับ
ราคาที่กลุมเปาหมายสามารถรับภาระได 

 
รูปแบบชุมชน  : 
การเคหะแหงชาติกําหนดรูปแบบชุมชนใน 2 ลักษณะตามพื้นที่ ดังน้ี 
1.  ชุมชนบานอ้ืออาทรในเขตเมือง ตั้งอยูในชุมชนยานศูนยกลางเมืองหรือศูนยกลาง

ยอยของชุมชนเมืองในยานธุรกิจ แหลงงาน แหลงบริการตาง ๆ เปนชุมชนขนาดเล็กถึงขนาดกลาง
ประกอบดวย ที่อยูอาศัยรูปแบบอาคารชุดพักอาศัย ซ่ึงเหมาะสําหรับกลุมเปาหมายที่เปนคนโสด 
หรือครอบครัวใหม  ครอบครัวขนาดเล็กประมาณ 2-4 คน 

2.  ชุมชนบานเอื้ออาทรในเขตชานเมือง เปนชุมชนท่ีอยูหางจากยานศูนยกลางเมือง
และกระจายตัวอยูในยานพักอาศัยแถบชานเมือง โดยเชื่อมโยงกับศูนยกลางเมืองดวยระบบเครือขาย
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การคมนาคม ชุมชนในเขตชานเมืองเปนชุมชนขนาดกลางถึงขนาดใหญ ประกอบดวยที่อยูอาศัย
หลากหลายรูปแบบ เหมาะสําหรับ 

 
รูปแบบอาคาร  : 
การเคหะแหงชาติกําหนดทางเลือกของรูปแบบที่พักอาศัย ใน 2 ลักษณะ เพ่ือความ

เหมาะสมในแตละพ้ืนที่ ตามความตองการของกลุมเปาหมาย ดังน้ี 
1.  อาคารชุดพักอาศัยสูง 5 ช้ัน ประกอบดวยหองพัก 2 รูปแบบ ไดแก 
 1.1  หองอเนกประสงค ขนาดประมาณ 24 ตารางเมตร 
 1.2  หองแบบ 1 หองนอน ขนาดประมาณ 33 ตารางเมตร 
2.  อาคารแนวราบ ไดแก 
 2.1  บานเด่ียว 2 ชั้น ในขนาดที่ดินประมาณ 16-24 ตารางวา 
 2.2  บานแฝด 2 ช้ัน ในขนาดที่ดินประมาณ 16-24 ตารางวา 
 2.3  บานแถว 2 ชั้น ในขนาดที่ดินประมาณ 16-24 ตารางวา 
 
แนวทางการบริหารโครงการ  : 
1.  การบริหารโครงการ  
 คณะกรรมการพิจารณาโครงการบานเอื้ออาทร ทําหนาที่พิจารณากลั่นกรอง

โครงการกอนนําเขาเสนอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ รวมทั้งการพิจารณาแกไขปญหาและ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของและการเคหะแหงชาติ จัดตั้งคณะกรรมการจํานวน 
10 ชุด เพ่ือพิจารณาคัดเลือกที่ดินและผูรวมดําเนินการเสนอคณะกรรมการพิจารณาโครงการบาน
เอื้ออาทร กอนนําเสนอตอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติพิจารณาอนุมัติดําเนินการ 

2.  การบริหารการขาย 
 เม่ือพิจารณาคัดเลือกพ้ืนท่ีเปาหมายหรือผูรวมดําเนินงาน พรอมทั้งศึกษาวิเคราะห

ความเปนไปไดของโครงการและกําหนดราคาขายเรียบรอยแลว การเคหะแหงชาติจะเปดให
ประชาชนจองโครงการลวงหนา (Pre-Sale) เพ่ือตรวจสอบความตองการที่อยูอาศัยใหชัดเจนกอน
การจัดซ้ือที่ดินหรือทําสัญญากับผูรวมดําเนินการหรืออื่น ๆ ตามแนวทางการจัดทําโครงการทั้ง 5 
แนวทาง 

3.  การบริหารการเงินโครงการ 
 การเคหะแหงชาติจะประสานงานกับสถาบันการเงินภายในประเทศ เพ่ือการระดม

ทุนในรูปแบบตาง ๆ สําหรับการลงทุนกอสรางโครงการและสนับสนุนการใหสินเชื่อรายยอยใหแก
กลุมเปาหมายไดผอนชําระในระยะยาวเปนเวลา 30 ป ในอัตรากาวหนา (Progressive Rate) โดยมี
อัตราการผอนชําระประมาณ 10-15% ของรายไดครัวเรือนตอเดือน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการ
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บริหารการเงินโครงการในรูปแบบธุรกรรมการแปลงสินทรัพยใหเปนหลักทรัพย (Securitization) 
ท้ังน้ีการเคหะแหงชาติจะแตงต้ัง Chief Financial Officer : CFO เพ่ือบริหารการเงินโครงการบาน
เอื้ออาทร และบริหารการเงินภายในองคกรโดยภาพรวม 

4.  การบริหารงานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการสวนกลาง 
 การเคหะแหงชาติจะมอบโอนงานสาธารณูปโภคสวนกลาง เชน ไฟฟา ถนน 

ประปา ใหกับหนวยงานทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการดูแล โดยจะจัดทําแผนมอบโอนสาธารณูปโภค
ใหหนวยงานที่รับผิดชอบทราบลวงหนา เพ่ือความพรอมในการจัดเตรียมงบประมาณรองรับ 
รวมทั้งการประสานงานเพื่อมอบโอนงานบริหารอาคารสาธารณูปการสวนกลางใหหนวยงานที่
เก่ียวของในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมละความมั่นคงของมนุษย และหรือหนวยงานอ่ืน ๆ 
เปนผูบริหารจัดการภายหลังจากที่อาคารกอสรางแลวเสร็จ 

5.  การบริหารชุมชน 
 การเคหะแหงชาติจะดําเนินการประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาและความ

ม่ันคงของมนุษย เพ่ือใหเกิดการจัดต้ังองคกรชุมชนขึ้น เพ่ือบริหารชุมชนโครงการในรูปแบบ
สหกรณหรือรูปแบบอื่น ๆ โดยจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูดานการบริหารชุมชน การจัดระเบียบ 
การพัฒนาชุชม รวมถึงการถายทอดประสบการณ การแกปญหาของการเคหะแหงชาติ และองคกร
อ่ืน ๆ  ที่ประสบความสําเร็จใหแกองคกรที่จัดตั้งข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอมในการบริหารชุมชน
ภายหลังจากที่การเคหะแหงชาติบริหารโครงการในระยะเวลา 5 ปแรก ทั้งน้ีกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจะดําเนินการสนับสนุนการบริหารชุมชน (การเคหะแหงชาติ, 
โครงการบานเอื้ออาทร. กรุงเทพมหานคร, 2547 : 2-20) 
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แผนภูมิที่ 5-2  แสดงกรอบนโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากนโยบายการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) ดังที่กลาวแลว สามารถสรุปในประเด็นสําคัญที่ทําให
เห็นถึงความแตกตาง ซ่ึงสามารถใชเปนแนวทางสําหรับพิจารณาขอรับการสนับสนุนใหกับผูไดรับ
ผลกระทบจากเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรได (ดูตารางที่ 5-4 ประกอบ) ดังน้ี 

 

-สํารวจกลุมเปาหมาย   
ทําเล ที่ต้ังโครงการ 
-ผลิตท่ีอยูอาศัย               
ใหสอดคลองกับความ 
ตองการของกลุมเปาหมาย
ผูมีรายไดนอย  

ประสานความรวมมือ
เพ่ือจัดที่อยูอาศัย 

-ตนทุนสาธารณูปโภค
80,000 บาทตอหนวย 
-สินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า 5% 
-งบอุดหนุนคากอสราง 
สาธารณูปการ
สวนกลาง 

สนับสนุนที่ดิน     
จัดทําโครงการ 

จัดใหมีท่ีอยูอาศัยไดมาตรฐาน 
ยกระดับคุณภาพชีวิต 
เปนชุมชนนาอยู ยั่งยืน 

การเคหะแหงชาติ 

การมีสวนรวม
ของหนวยงาน    
ที่เก่ียวของ 

ความมุงมั่นของภาครัฐ
ที่สนับสนุนอยาง

ตอเน่ือง 

การมีสวนรวม
ของหนวยงาน
เจาของที่ดิน 
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ตารางที่ 5-4 แสดงการเปรียบเทียบนโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.)   
 

นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย แนวทางดําเนินงาน 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) การเคหะแหงชาติ (กคช.) 

1. นโยบาย เพื่อแกไขปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัย สรางชุมชนที่มั่นคงและนาอยู โดยหนวยงานองคกรทองถิ่นเปนเพียงผูสนับสนุนเทานั้น เพื่อให
ไดที่อยูอาศัยที่ตรงกับความตองการและสอดคลองกับวิถชีีวิตของชาวชุมชนอยางแทจริง  

เพื่อยกระดับคณุภาพชีวิตดานความมั่นคงในการอยูอาศัยของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในผูดอยโอกาส กลุม ผูมีรายไดนอย    โดยการอาศัย
กระบวนการมีสวนรวมของทุกสวนฝายที่เกี่ยวของ ตามกระบวนการพัฒนาเมอืงนาอยู-ชุมชนนาอยู เพื่อนําไปสูชุมชนนาอยูอยางยั่งยนื  

2. วัตถุประสงค 1. เพื่อแกไขปญหาและสรางการพัฒนาที่อยูอาศัยของคนจนในชุมชนแออัด 
2. เพื่อสรางความมั่นคงและสิทธิการครอบครองที่ดินและที่อยูอาศัย 
3. เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งแวดลอมที่ดี 
4. เพื่อใหเกิดการปรับปรุงพัฒนากอสรางที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคง สวยงาม นาอยู มีรูปแบบสอดคลองกับวิถีชีวิตและความสามารถในการ
จายของคนในชุมชน 
5. เพื่อใหเกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการโดยเชื่อมโยงกับการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ กายภาพ สิ่งแวดลอม 
มีการออมทรัพยเพือ่การสรางทุนของชุมชน 
6. เพื่อใหเกิดสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยไดรับการยอมรับจากหนวยงาน สังคม และองคกรที่เกี่ยวของ 
7. เพื่อใหเกิดระบบการจัดการของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได สามารถเชื่อมโยงการพัฒนา ทั้งจากภายในและภายนอกใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน 
8. เพื่อใหเกิดระบบขอมูลและแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัดที่ครอบคลมุชุมชนทั้งหมด รวมทั้งคนจนที่ไรที่อยูของแตละเมอืง 
9. เพื่อใหเกิดกลไกการพัฒนาที่มีสวนรวมหลายฝาย โดยชุมชนและองคกรพัฒนาทองถิ่นของแตละจังหวัด มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาที่
เชื่อมโยง การพัฒนาที่อยูอาศัยทั้งเมือง กับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาเมืองอื่น ๆ  
10. เพื่อใหเกิดบทบาทใหมของสถาบันการศึกษา และวิชาการ โดยการมีสวนรวมในการพัฒนา และเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางชุมชน
ทองถิ่นกับมหาวิทยาลัย 
11. เพื่อใหเกิดการปรับกฎระเบียบเงื่อนไขใหเกิดความยืดหยุนสอดคลองเอือ้ตอการพัฒนาที่อยูอาศัยของคนจนและเปนกฎระเบียบที่ทองถิ่น
มีสวนกําหนดกันเองมากขึ้น 
12. เพื่อใหเกิดการพัฒนาองคความรูใหม ๆ ของทองถิ่นและชุมชนตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน ประชาสังคม องคกร
ทองถิ่น อยางกวางขวาง 

1. เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยใหแกกลุมเปาหมาย ซึ่งเปนผูดอยโอกาส กลุมผูมีรายไดนอยในชุมชนเมอืง       โดยการจัดสราง  ที่อยู
อาศัยที่ไดมาตรฐานในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ        ที่จําเปนในระดับราคาที่สามารถรับภาระใน
การเชาซื้อที่อยูอาศยัเปนของตนเองได 
2. เพื่อเสริมสรางสายสัมพันธอันดีระหวางภายในครอบครัว ชุมชน และสังคมจากลักษณะการออกแบบทางกายภาพที่กอใหเกิดความเขมแข็งและมี
ดุลยภาพ รวมทั้งสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของทุนสวนฝายในการพัฒนาชุมชนของตน     เพื่อนําไปสูความเปนชุมชนอยางยัง่ยืน 
3. เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนการสรางโอกาสใหกับผูที่อยูอาศัยในชุมชนใหมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยจดัใหมีองคประกอบของชุมชน
รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
4. เพื่อสรางกลไกการประสานความรวมมือของหนวยงานทีเ่กี่ยวของในการจัดที่อยูอาศัยใหแกผูดอยโอกาส กลุมผูมีรายไดนอย ในลักษณะองครวม
ประกอบดวย สถาบันการเงิน หนวยงานที่รับผิดชอบดานการพัฒนาสังคม และหนวยงานที่รับผิดชอบทางดานกายภาพ 

3. การใหความ
สนับสนุน 

1. งบปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แบบใหเปลากับชุมชนโดยตรง 
 -  การปรับปรุงในที่เดิมครอบครัวละ 25,000 บาท 
 -  การรื้อยายและสรางใหมในที่เดิมครอบครัวละ 45,000 บาท 
 -  การยายไปที่ใหม ครอบครัวละ 65,000 บาท 
2. งบสนับสนุนการบริหารจัดการของชุมชนและกลไกทองถิ่น รอยละ 5 ของขอ 1. 
3. สินเชื่อใหองคกร อัตราดอกเบี้ย 2 % ตอป วงเงินตามจริงไมเกิน 300,000 บาทตอหนวย 
4. งบสนับสนุนการพัฒนากระบวนการ เพื่อสงเสริมการพัฒนาความรูความสามารถ 

1. อุดหนุนในสวนของตนทุนคาพัฒนาสาธารณูปโภคใหกับกลุมเปาหมายวงเงนิประมาณไมเกิน 80,000 บาท  ตอหนวย 
2. จัดตั้งงบประมาณเงนิอุดหนุนคากอสรางอาคารสาธารณูปการสวนกลาง วงเงินประมาณ 5-10 ลานบาทตอโครงการ     (ขึ้นอยูกับขนาดของ
โครงการ) 
3. จัดหาแหลงเงินทุนเพื่อการจัดทําโครงการในอัตราดอกเบี้ยต่ําไมเกินรอยละ 5 ตอป 
4. จัดหาสถาบันการเงินเพื่อใหการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อทีอ่ยูอาศัยใหแกกลุมเปาหมายไดเชาซื้อที่อยูอาศัยในอัตราดอกเบี้ยต่ําคงที่รอยละ 5-7 ปรับ
ทุก 3-5 ป ผอนชําระในอัตรากาวหนา (Progressive Rate) ระยะเวลาไมเกิน 30 ป โดยมีอัตราการผอนชําระของกลุมเปาหมายไมเกินรอยละ 10-15 ของ
รายไดครัวเรือนตอเดือน 
5. ใหธนาคารอาคารสงเคราะหจัดตั้งวงเงนิหมุนเวียนจํานวน 300 ลานบาท เพื่อใหการเคหะแหงชาติใชในการรับซื้ออาคารคืนและนํามาขายใหม ใน
กรณีที่ผูซื้อขาดการชําระคางวดติดตอกันเกินกวา 3 เดือน และรัฐบาลจะเปนผูรับภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น  
6. กําหนดนโยบายใหธนาคารอาคารสงเคราะหจัดตั้งวงเงินหมุนเวียนจํานวน 300 ลานบาท เพื่อใหการเคหะแหงชาติใชในการรับซื้ออาคารคืน    
และนํามาขายใหมในกรณีที่ผูซื้อขาดการชําระคางวดติดตอกันเกินกวา 3 เดือน และรัฐบาลจะเปนผูรับภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น 
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ตารางที่ 5-4 (ตอ )แสดงการเปรียบเทียบนโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.)   
 

นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย แนวทางดําเนินงาน 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) การเคหะแหงชาติ (กคช.) 

4. สินเชื่อที่อยูอาศยั  
(อัตราดอกเบี้ย/
ระยะเวลา ผอนชําระ) 

1. สามารถขอสินเชื่อจาก พอช. ไดในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป  
2. ระยะเวลาการผอนชําระไมเกิน 15 ป หรือขึ้นอยูกับการเจรจาตกลง 
 

1. ผอนชําระกับธนาคารออมสินหรือธนาคารอาคารสงเคราะห 
2. อัตราดอกเบี้ยคงที่ 3 ปแรก รอยละ 4 ตอป  
3. อัตราดอกเบี้ยคงทีป่ที่ 4-5 รอยละ 5 ตอป  
4. ผอนชําระไมเกินรอยละ 10-15 ของรายไดครัวเรือน/เดือน เริ่มตนที่ 1,500  
บาท/เดือน ระยะเวลาการผอนชําระไมเกิน 30 ป ในอัตราดอกเบี้ยไมเกิน 4 % ปรับขึ้นในอัตรากาวหนาแบบ Progressive Rate 10 % ทุก ๆ 3 ป 

5. วิธีดําเนินโครงการ 1. ชี้แจงทําความเขาใจกับชาวชุมชนใหมีความเขาใจตรงกัน 
2. ชุมชนจะตองมีฐานการเงินเปนของตนเอง เพื่อการสรางบาน รวมทั้งเปนการสรางความเชื่อมั่น และหลักประกันในการใชสินเชื่อจาก 
พอช. หรือสถาบันการเงินอื่น ๆ  
3. ตั้งคณะกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน เพื่อเปนการแบงงานกันทําแตตองประสานงานกัน อาจจะมีการแบงหนาที่เปนฝายตาง ๆ    
ตามความจําเปน 
4. สํารวจขอมูลชุมชน โดยเฉพาะขอมูลสาํคัญ ๆ เพื่อใชวางแผนสรางบานมั่นคง การพิจารณาสิทธิในที่อยูอาศัยที่ทุกคนพอใจและ         
เปนธรรม รวมทั้งการวางแผนพัฒนารายครัวเรือนที่อาจตองมีขึ้นตอไป 
5. การจัดระบบสิทธิที่อยูอาศัยตองตั้งอยูในพื้นฐานของความเขาใจ โดยอาศัยขอเท็จจริงจากขอมูลทีร่วมกันสํารวจเปนตัวตั้ง 
6. จะตองรวมกันทําทั้งชุมชน ตามแตจะตกลงกัน ทําไดหลายรูปแบบไมตายตัว อาจมีสถาปนิกชุมชนหรือมหาวิทยาลัยเขาไปสนับสนุน  
การทําผังรวมกับชาวบาน 
7. รัฐจะสนับสนุนงบประมาณใหเปลาเปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และเงินสินเชื่อที่ใชเพื่อสรางบาน โดยชุมชนมีอิสระในการ
บริหารเงินการใชเงินดังกลาว 
8. สรางระบบการดูแลซึ่งกันและกันในชุมชนควบคูกันไปดวย เชน กลุมออมทรัพยที่อาจขยายบทบาทไปสูการกูยืม เพื่อประกอบอาชพี 
หรือความจําเปนอืน่ ๆ การชวยกันดูแลเรื่องอาชีพ ผูสูงอายุ ยาเสพติด สิ่งแวดลอม เปนตน 

1. จัดตั้งสหกรณเพื่อบริหารชุมชนและสาธารณูปโภค สาธารณูปการสวนกลางและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหบริการตาง ๆ      
แกชุมชน 
2. การเคหะแหงชาติ และหนวยงานที่เกีย่วของจัดการฝกอบรมใหความรู   เพื่อเตรียมความพรอมสหกรณ เพื่อเปนตัวกลางนําทรัพยากรและ
ประสานงานกิจกรรมให กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหบริการแกชุมชน 
3. มอบโอนสาธารณูปโภคบางสวนใหหนวยงานทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการ เชน ไฟฟาสาธารณะ ถนน การจัดเก็บขยะ ฯ 
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5.4  กฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัย 
 
 ในการศึกษากระบวนการในการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย ตามนโยบายการ
จัดทําโครงการพัฒนาที่ดิน สําหรับการแกปญหาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหมบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ผูศึกษาวิจัยไดทําการศึกษา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เก่ียวของ แบงออกเปนดังน้ี 
 5.4.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
 5.4.2  แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
 5.4.3  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 
 5.4.4  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง    
ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2502 -
2547) 
 5.4.5  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
 5.4.6  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 
 5.4.1  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
 เปนแผนยุทธศาสตรของชาติที่ชี้กรอบทิศทางในการพัฒนาประเทศและ
ดําเนินการตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในดานแนวความคิดที่ยึด 
“คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน สงเสริมเครือขายชุมชน เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองใหนาอยู ชุมชนนาอยู เพ่ือการพัฒนา     
ท่ีย่ังยืน อีกทั้งสงเสริมใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และ
แหลงทองเที่ยว ใหเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน โดยใชผังเมืองเปนกลไก
ประสานการจัดการสิ่งแวดลอมของเมืองใหเกิดความนาอยูอยางย่ังยืน (คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,เอกสารรายงานการศึกษาโครงการจําแนกประเภทและกําหนดแนว
ทางการพัฒนาที่ดินในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บทที่ 3, 2548 : 2) 
 
 5.4.2  แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
 ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 ไดเริ่มใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นและกําหนดทิศทางการพัฒนากรุงเทพมหานครอยางจริงจัง แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร  ฉบับที่ 6 จึงไดกําหนดแผนยุทธศาสตรที่จะชี้นําทิศทางการพัฒนาใหกับ          
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ฝายที่เก่ียวของ ดังน้ี “กรุงเทพมหานครเปนเมืองนาอยู ดวยการบริหารจัดการที่ดี และมีความรวมมือ
จากทุกภาคสวนของสังคม โดยชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุนและสงบสุข” 
 การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่นาอยู มีเปาหมายโดยใชการพัฒนา
แบบองครวมอยางเปนระบบ ในการประสานกันหลายดาน (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,เอกสารรายงานการศึกษาโครงการจําแนกประเภทและกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ดิน
ในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บทที่ 3, 2548 : 2) ดังน้ี 
 -  การจัดทําผังเมืองรวมชี้นําการพัฒนาเมืองใหเปนไปไดอยางเหมาะสม  
 -  การแบงพ้ืนที่เปนยานตาง ๆ และกําหนดบทบาทชัดเจน ทั้งพ้ืนที่อยูอาศัย 
พ้ืนที่ธุรกิจ พ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่เปดโลง และพ้ืนที่อนุรักษเชิงศิลปวัฒนธรรมและเชิงนิเวศ  
 -  การควบคุมจัดระเบียบและบังคับใชผังเมืองรวมหรือผังเฉพาะบริเวณ  
 -  ใหการสนับสนุนและสงเสริมใหใชที่ดินและอาคารตามนโยบายผังเมืองรวม  
 -  กําหนดบริการพ้ืนฐาน และการจัดวางระบบคมนาคมขนสง 
 -  ใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองและการปฏิบัติ รวมทั้งการบํารุงรักษา
เอกลักษณและวัฒนธรรมของเมือง ไปพรอมกับการรวมพัฒนากรุงเทพมหานคร 
 
 5.4.3  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  บังคับใชเฉพาะกรุงเทพมหานคร โดยมีสาระสําคัญเพ่ือใชเปนแนวทางในการ
พัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองนาอยู มีสภาพแวดลอมที่ดี มีบริการพ้ืนฐานทางสังคม 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยางเพียงพอและไดมาตรฐาน มีระบบคมนาคมขนสงที่สมบูรณและ
มีประสิทธิภาพ  สงเสริมเอกลักษณศิลปวฒันธรรมของชาติ และเปนศูนยการเศรษฐกิจ วิทยากร การ
บริหารและการปกครองของประเทศ ไดกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ดินเปน 10 ประเภทหลัก 
(คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,เอกสารรายงานการศึกษาโครงการจําแนก
ประเภทและกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ ดินในความดูแลของสํานักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริย บทท่ี 3, 2548 : 3-6) ดังน้ี 
  1.  ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย มี 4 ประเภท คือ ย. 1 - 4 (สีเหลือง) 
  2.  ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยปานกลาง มี 3 ประเภท คือ ย. 5 - 7 (สีสม) 
  3.  ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก มี 3 ประเภท คือ ย. 8 - 10 (สีนํ้าตาล)           
  4.  ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม มี 5 ประเภท คือ พ. 1 - 5 (สีแดง) 
  5.  ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม มี 2 ประเภท คือ อ. 1 - 2 (สีมวง) 
  6.  ท่ีดินประเภทคลังสินคา มี 1 ประเภท คือ อ. 3 (สีเม็ดมะปราง) 
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  7.  ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม มี 2 ประเภท คือ ก. 1 - 2 (สีขาว   
มีกรอบและเสนทแยงเขียว)  
  8.  ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม มี 2 ประเภท คือ ก. 3 - 4 (สีเขียว)  
  9. ท่ีดินประเภทอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย มี 2 ประเภท คือ ศ. 1-2 
(สีนํ้าตาลออน) 
  10. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มี 1 ประเภท 
คือ ส. (สีนํ้าเงิน) 
  ไดมีการกําหนดเงื่อนไขเรื่องอัตราสวนพ้ืนที่อาคารรวมตอที่ดิน (FAR) และ
อัตราสวนของพ้ืนที่วางตอพ้ืนที่อาคารรวม (BCR) ในทุกประเภทที่ดิน ซ่ึงสวนใหญที่ดินที่อยูใน
ความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตั้งอยูในบริเวณเขตเมืองช้ันในและชั้นกลาง 
และสําหรับท่ีดินบริเวณที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตั้งอยู จัดอยูในที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนมาก (สีนํ้าตาล) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
  ย. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก  : 
        กําหนดการใชประโยชนที่ ดินเพ่ือการอยูอาศัยหนาแนนมาก(สีนํ้าตาล) 
ประกอบดวยท่ีดิน 3 ประเภท คือ 
 ที่ดินประเภท ย 8   
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท การประกอบพาณิชยกรรม
ประเภทอาคารขนาดใหญ (พาณิชยกรรมอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนท่ีดินได 
แตมีเงื่อนไขตามริมถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญได     
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด  FAR : 6.0 BCR : 5.0 
 ที่ดินประเภท ย 9   
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท การประกอบพาณิชยกรรม
ประเภทอาคารขนาดใหญ และอาคารสูง (อาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนที่ดินได แตมีเงื่อนไข
ตามริมถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญและสูงได    
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด FAR : 7.0 BCR : 4.5 
 ที่ดินประเภท ย 10  
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท  การประกอบพาณิชยกรรม
ประเภทอาคารขนาดใหญ และอาคารสูง (อาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนที่ดินได แตมีเงื่อนไข
ตามริมถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญและสูงได    
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด FAR : 8.0 BCR : 4.0 
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 5.4.4  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง  ใช
หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2502-2547) 
 เปนการควบคุมการกอสรางอาคารโดยหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการ
ใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในบริเวณที่กําหนด ในพื ้นที ่ต าง  ๆ  ของกรุงเทพมหานคร 
กฎหมายเหลาน้ีอยูทั้งในรูปของกฎกระทรวง ขอบัญญัติ และประกาศ จํานวน 59 ฉบับ ตั้งแต พ.ศ. 
2502 จนถึง พ.ศ. 2547 โดยจําแนกตามวัตถุประสงคหลักของการควบคุมได 6 ประการ (คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,เอกสารรายงานการศึกษาโครงการจําแนกประเภท
และกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ดินในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    
บทที่ 3, 2548 : 9 และ 13) ดังน้ี  
 หมวด 1  เพ่ืออนุรักษโบราณสถาน และบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
 หมวด 2  เพ่ือรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูง 
 หมวด 3  เพ่ือรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของบริเวณที่อยูอาศัย 
 หมวด 4  เพ่ือกําหนดพื้นท่ีรับน้ําตามโครงการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
 หมวด 5  เพ่ือสงวนพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณใกลเมือง 
 หมวด 6  เพ่ือปองกันการเกิดปญหาจราจรและความเปนระเบียบของถนนสายหลัก 
 ตามขอบัญญัติดังกลาวใชประกอบการพิจารณาดานการกอสรางที่อยูอาศัยใน
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่มีลักษณะเปนอาคาร 4 ช้ันได ซ่ึงเมื่อจําแนกตามวัตถุประสงค
หลักของการควบคุม ในหมวด 2  เพ่ือรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูง ไดกําหนด
ขอบัญญัติในบริเวณริมฝงแมนํ้าเจาพระยาทั้งสองฝง (พ.ศ. 2542) (ดูแผนผังที่ 5-1 ประกอบ) โดย
กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงอาคารบางชนิดหรือประเภทอื่นใดตามริมฝงแมนํ้า ในทองที่     
ท่ีติดริมฝงแมนํ้าเจาพระยา กรุงเทพมหานคร เวนแต 
 1.  ภายในระยะ 3 เมตร จากริมฝง ใหกอสราง เข่ือน อุโมงค สะพาน ทาง หรือ
ทอระบายน้ํา ร้ัว กําแพง หรือประตู 
 2.  ภายในระยะ 3 เมตร แตไมเกิน 15 เมตร ใหกอสรางอาคารที่สูงไมเกิน 8 เมตร 
แตมิใชหองแถวหรือตึกแถว 
 3.  ภายในระยะ 15 เมตร แตไมเกิน 45 เมตร ใหกอสรางอาคารที่สูงไมเกิน 16 เมตร 
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แผนที่ 5-1  แสดงพ้ืนที่ตั้งบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา 
ที่มา : จากสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

 
 5.4.5  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 กําหนดควบคุมลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน เน้ือที่ ที่ตั้งของอาคาร ระดับ    
เน้ือที่วางภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร และระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดิน
ของผูอื่น หรือระหวางอาคารกับถนน ทางเทา หรือที่สาธารณะ เพ่ือประโยชนตอความมั่นคง
แข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง 
สถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, เอกสารรายงานการศึกษาโครงการจําแนกประเภทและกําหนดแนวทางการพัฒนา
ท่ีดินในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บทที่ 3, 2548 : 18)  
    ขอกําหนดท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการควบคุมอาคารและการกอสราง ผูใดจะกอสราง
ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ผูใดจะกอสราง 
ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร โดยไมย่ืนคําขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินก็ได       
แตตองแจงตอพนักงานทองถิ่นและตองดําเนินการ (หนังสือสงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 35, 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2548 : 60-65) ดังตอไปน้ี 
    1.  แจงตามแบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด พรอมขอมูลและเอกสารประกอบ 
     2.  ชําระคาธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร 
 3.  เจาพนักงานทองถิ่นพิจารณาการอนุญาตกอสรางและควบคุมอาคาร โดยจะ
ออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจงคําสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผูขอทราบภายใน 45 วัน นับแต
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วันที่ไดรับคําขอ แตกรณีมีเหตุจําเปนจะขยายไดไมเกิน 2 คร้ัง ครั้งละไมเกิน 45 วัน โดยตองมี
หนังสือแจงใหผูขอทราบกอนถึงกําหนดเวลา  
   4.  ผูไดรับอนุญาตตองมีหนังสือแจงชื่อผูควบคุมงานกับวันเริ่มตนและวันสิ้นสุด
ตามที่ไดรับอนุญาต พรอมหนังสือยินยอมของผูควบคุมงาน 
   5.  การกอสรางที่ไมไดแจงหรือย่ืนเอกสารไมถูกตองไมครบถวน เจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหผูแจงแกไขใหถูกตองหรือใหครบถวนภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง
คําส่ังใหแกไข แตถาภายใน 120 วัน เจาพนักงานทองถ่ินไมมีหนังสือแจงขอทักทวง ใหถือวาไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นแลว เวนแต เปนการรุกลํ้าที่ดินสาธารณะ หรือเปนการฝาฝนกฎหมาย
เก่ียวกับระยะหรือระดับ ระหวางอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเทา หรือท่ีสาธารณะ หรือเปนการฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับบริเวณหามกอสราง 
  6.  การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ 
ส่ังระงับการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือโยกยาย และหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวน
ของอาคาร รวมถึงสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขใหถูกตองภายในเวลาที่ไมนอยกวา 30 วัน กรณีท่ีมีเหตุ
สมควรขยายไดไมเกิน 2 คร้ัง ครั้งละไมเกิน 45 วัน 
  7  ถาไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขใหถูกตองได หรือเจาของอาคารไมปฏิบัติ
ตามขอ 6. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงานหรือ      
ผูดําเนินงาน ร้ือถอนอาคารทั้งหมดหรือบางสวนภายในกําหนด ตองไมนอยกวา 30 วัน 
 8.  การควบคุม / สั่งหามปลูกสรางอาคารในพื้นท่ีที่เกิดเพลิงไหม มีขอกําหนด
โดย “เขตเพลิงไหม” หมายถึง บริเวณที่เกิดเพลิงไหมอาคารตั้งแต 30 หลังคาเรือนขึ้นไป หรือมีเน้ือที่
ต้ังแต 1 ไรข้ึนไป อยางใดอยางหนึ่ง แตเขตการหามกอสรางจะครอบคลุมพ้ืนท่ีตอเน่ืองออกไป
โดยรอบบริเวณพ้ืนที่เพลิงไหมอีก 30 เมตร 

เมื่อเกิดเพลิงไหมและมีการประกาศเปนเขตเพลิงไหม ภายใน 45 วัน นับแต
วันเกิดเพลิงไหม หามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยายอาคารในเขตเพลิงไหม เวนแต 

-  กอสรางอาคารชั่วคราวเพ่ือประโยชนในการบรรเทาทุกข ซ่ึงจัดทําหรือ
ควบคุมโดยราชการ 

-  ดัดแปลงซอมแซมอาคารเพียงเทาที่จําเปน เพ่ืออยูอาศัยหรือใชสอยช่ัวคราว 
   9.  การปรับปรุงผังการจัดการพ้ืนที่ใหมหลังเพลิงไหม เจาพนักงานทองถ่ิน        
จะพิจารณาวาสมควรปรับปรุงเขตเพลิงไหมหรือไม โดยคํานึงถึงการปองกันอัคคีภัย สาธารณสุข 
ส่ิงแวดลอม ผังเมือง สถาปตยกรรม โดยเสนอความเห็นพรอมแผนที่ตอคณะกรรมการควบคุม
อาคารพิจารณา แลวเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือส่ังใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ประกาศใหประชาชนในเขตเพลิงไหมทราบวา จะมีการปรับปรุงผังการจัดการพ้ืนที่ใหมหลัง     
เพลิงไหมในเขตพ้ืนที่ดังกลาวหรือไม ภายใน 45 วนั นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม 
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ถามีคําสั่งประกาศ ไมใหมีการปรับปรุงผังการจัดการพื้นที่ใหมในเขตเพลิงไหม 
ใหถือวาการประกาศเขตเพลิงไหมในตอนแรกนั้นเปนอันยกเลิก ประชาชนในพื้นท่ีเพลิงไหม
สามารถดําเนินการปลูกสรางที่อยูอาศัยใหมได 

แตถามีคําส่ังประกาศ ใหมีการปรับปรุงผังการจัดการพื้นที่ใหมในเขต   
เพลิงไหม พนักงานทองถิ่นตองเริ่มดําเนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหมตามประกาศของแผนปรับปรุง
ผังการจัดการพื้นที่ใหมในเขตเพลิงไหม ภายใน 2 ป นับแตวันใชบังคับประกาศนั้น จึงหามชาวบาน
ดําเนินการใด ๆ ตอไปอีก 60 วัน นับแตวันประกาศใหมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม ดังน้ัน ชาวบาน  
ท่ีอยูในพ้ืนที่เขตเพลิงไหม ไมสามารถดําเนินการปลูกสรางที่อยูอาศัยใหมได จนกวาพนักงาน
ทองถิ่นจะดําเนินการปรับปรุงผังการจัดพ้ืนที่ใหมใหแลวเสร็จ ซ่ึงอาจใชเวลาเนิ่นนานถึง 2 ปเต็ม 
 
 5.4.6  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535      
ประกอบไปดวยขอบัญญัติรวมทั้งหมด 7 หมวด ไดแก 
 หมวดที่ 1  :  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 หมวดที่ 2  :  กองทุนสิ่งแวดลอม 
 หมวดที่ 3  :  การคุมครองสิ่งแวดลอม 
 สวนที่ 1  มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 สวนที่ 2  การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 สวนที่ 3  เขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 สวนที่ 4  การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 หมวดที่ 4  :  การควบคุมมลพิษ          
 สวนที่ 1  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
 สวนที่ 2  มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
 สวนที่ 3  เขตควบคุมมลพิษ 
 สวนที่ 4  มลพิษทางอากาศและเสียง 
 สวนที่ 5  มลพิษทางน้ํา 
 สวนที่ 6  มลพิษอื่นและของเสียอันตราย 
 สวนที่ 7  การตรวจสอบและควบคุม 
 สวนที่ 8  คาบริการและคาปรับ 
 หมวดที่ 5  :  มาตรการสงเสริม 
 หมวดที่ 6  :  ความรับผิดทางแพง 
          หมวดที่ 7  :  บทกําหนดโทษ 
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 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535     
เปนบทบัญญัติที่กําหนดขอปฏิบัติและขอบังคับตาง ๆ โดยเฉพาะในหมวดที่ 3 สวนที่ 4              
เปนขอกําหนดท่ีเก่ียวกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนสวนสําคัญ
สําหรับใชประกอบการยื่นขออนุญาตกอนดําเนินการกอสราง ซ่ึงไดกําหนดโครงการตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทั้ งหมด  22 ประเภท  โดยมีประเภทและขนาดโครงการธุรกิจที่ เ ก่ียวของกับ
อสังหาริมทรัพย ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังน้ี 
  1.  การจัดสรรที่ดินที่มีจํานวนที่ดินแปลงยอย ตั้งแต 500 แปลงข้ึนไป หรือ        
มีจํานวนเนื้อท่ีเกินกวา 100 ไร 
  2.  อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายควบคุมอาคาร เชน อาคารชุดที่มีจํานวน
หองพัก ตั้งแต 80 หองขึ้นไป  
  3.  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มีจํานวนหองพัก ตั้งแต 80 หองขึ้นไป 

 
จากการศึกษากฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัย ทําใหสามารถนําไป

ประกอบการใชเปนประโยชนตอการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร          
ในลักษณะที่สอดคลองเปนไปตามแนวทางของกฎหมาย โดยมุงเนนรูปแบบการพัฒนาโดยยึด    
ชาวชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนา สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและเครือขายชุมชน เพ่ือการ    
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการพัฒนาและกําหนดทิศทางการพัฒนาตามแนวทางการ
พัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานครใหเปนเมืองนาอยู ดวยการบริหารจัดการที่ดี จากความรวมมือของ
ทุกภาคสวน ทําใหเกิดสภาพแวดลอมที่ดี มีบริการพื้นฐานทางสังคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
อยางเพียงพอและไดมาตรฐาน  
  นอกจากนี้ การพิจารณากรอบแนวทางการกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ ดิน             
ท่ีถูกตอง ทําใหสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร    
ซ่ึงจัดอยูในประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีนํ้าตาล) เปนไปโดยถูกตองและสามารถใช
ประโยชนในที่ดินไดอยางคุมคาและเหมาะสมกับศกัยภาพของพื้นที่ ภายใตขอกําหนดการควบคุม
การกอสรางอาคารที่ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น โดยเฉพาะในบริเวณพื้นท่ีที่เกิดเพลิงไหม
ต้ังแต 30 หลังคาเรือนขึ้นไป หรือครอบคลุมบริเวณเน้ือที่ตั้งแต 1 ไรขึ้นไป ที่ตองไดรับการพิจารณา
จากคณะกรรมการควบคุมอาคารวาสมควรปรับปรุงผังการจัดการพ้ืนที่ใหมหลังเพลิงไหมหรือไม 
ภายใน 45 วัน นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม เพ่ือปองกันการเกิดอัคคีภัย และใหเกิดความถูกตองตาม
มาตรฐานสาธารณสุข สิ่งแวดลอม ผังเมือง ลวนมีผลตอการกําหนดแนวทางปรับปรุงและพัฒนา    
ท่ีอยูอาศัยใหมของชุมชนหรือหนวยงานเจาของท่ีดิน ซ่ึงกอนการยื่นขออนุญาตกอสรางจะตอง
พิจารณาถึงขอกําหนดเก่ียวกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สําหรับใช
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ประกอบการยื่นขออนุญาตกอสราง ที่กําหนดประเภทและขนาดโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย    
ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการพัฒนาที่อยูอาศัยประเภท
อาคารอยูอาศัยรวมที่มีจํานวนหองพัก ตั้งแต 80 หองขึ้นไป ที่จะเกิดข้ึนในชุมชนหลังตลาดเกา     
วัดพระยาไกรใหเปนไปโดยถูกตองได 

 
จากผลของการศึกษาดังที่กลาวมาแลว ทั้งในสวนของนโยบายการพัฒนาเพื่อการ

แกปญหาทางดานที่อยูอาศัย จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในฐานะหนวยงาน
เจาของที่ดิน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) ในฐานะหนวยงาน
ท่ีสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามนโยบายของรัฐ ไดแก โครงการบานมั่นคงและโครงการ
บานเอ้ืออาทรตามลําดับ รวมถึงกฎหมายการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เก่ียวของ ทําใหไดทราบถึงนโยบาย
ในการแกปญหาที่อยูอาศัยของแตละหนวยงาน โดยมีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปน
หนวยงานแรกที่เปนผูมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย    
โดยการขอความสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) 
เขามาเปนหนวยงานที่ใหชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดพิจารณาเลือก ซ่ึงผลการศึกษา   
ไดเช่ือมโยงจากความเปนมาและความสําคัญของปญหา และระเบียบวิธีดําเนินการวิจัยที่ใชในการ
ดําเนินกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย เพ่ือสนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชน      
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และนําไปสูการกําหนดรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย รวมไปถึง
แผนงานและวิธีดําเนินกระบวนการของหนวยงานและผูมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงจะไดกลาวถึงบทบาท
หนาที่ และความเกี่ยวของของแตละหนวยงาน ในการศึกษากระบวนการในการพัฒนาโครงการ    
ท่ีอยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในบทที่ 6 ตอไป 



บทที่ 6 
 

กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
ในพื้นที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

 
6.1 การดําเนินกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

6.1.1  การดําเนินกระบวนการกอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
จากการศึกษาแบบสอบถามและสัมภาษณของสถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทําใหทราบวาชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรอยูอาศัยโดยเชา
ท่ีดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพ่ือปลูกสรางบานอยูอาศัย  ปลูกสรางตลาด 
ปลูกสรางหองแถวใหเชา มาแตเดิมเร่ิมแรก ชาวชุมชนกลุมแรกเปนกลุมคนจีนที่อพยพมา เพ่ือมา
ทํางานทาเรือริมแมนํ้าเจาพระยา เล้ียงปลา และปลูกพืชผักผลไมในที่เชาไปขายที่ตลาด เมื่อมีความ
เจริญจากการตัดถนนเจริญกรุงผูคนไดเขามาอยูอาศัยในชุมชนมากขึ้น ปญหาความแออัดของชุมชน
จึงเกิดตามมา การปลูกสรางบานใหเชาจึงมีมากขึ้น เน่ืองจากบริเวณใกลเคียงมีแหลงงานมากมาย   
ท้ังโรงงาน โรงสี โรงเล่ือย โกดังสินคา โรงงานยาสูบ และการทําสวนในสวนใหญบางขวางที่อยู   
ฝงตรงกันขามชุมชน คนในชุมชนสวนใหญจึงเปนผูที่เกิดและมีภูมิลําเนาเดิมอยูในชุมชน สวนนอย
อพยพยายมาจากถิ่นอื่น และอยูอาศัยกันมาเกินกวา 50 ป  

ในป พ.ศ. 2525 ไดเกิดเพลิงไหมขึ้น ทําใหสัญญาเชาที่ ดินที่ถูกเพลิงไหม         
ถูกยกเลิก ชาวชุมชนจึงหาทางสรางอํานาจตอรองโดยไปขอจัดต้ังชุมชนอยางเปนทางการกับ
สํานักงานเขตยานนาวา ทําใหมีคณะกรรมการชุมชนเกิดขึ้นชุดแรกจํานวน 10 คน มีนางโสภา  
นันทิวัชรินทร เปนประธานชุมชนคนแรก และเมื่อไมไดรับการตอสัญญาเชา ทําใหชาวชุมชน
บางสวนไมมีสัญญาเชา สถานะการอยูอาศัยในชุมชนจึงมี 2 กลุม คือ กลุมที่มีสัญญาเชาเปนสวน
ใหญ และกลุมที่ไมมีสัญญาเชาเปนสวนนอย ทําใหมีทั้งชาวชุมชนที่มีบานเปนของตนเองและที่เชา
อาศัยอยู ที่อยูอาศัยสวนใหญจะมีลักษณะเปนบานไม และใชเปนที่อยูอาศัย แตมีบางสวนที่ใช
ประโยชนสําหรับประกอบอาชีพรวมดวย เชน คาขายของชํา ขายอาหารตามสั่ง หรือขายอาหาร  
เล็ก ๆ นอย ๆ โดยมีนํ้าประปาและไฟฟาใชกันทุกบานและมีมิเตอรเปนของตนเอง มีเพียงสวนนอย
เทาน้ันที่ใชไฟฟารวมกับบานอื่น  

ความสัมพันธของชาวชุมชนเกิดขึ้นในรูปของกลุมหรือองคกรชุมชน และการ   
มีกิจกรรมรวมกันในชุมชน ชาวชุมชนโดยสวนใหญไมเขารวมเปนสมาชิกกลุมหรือองคกรใดเลย          
มีชาวชุมชนเพียงสวนนอยที่เปนสมาชิกกลุมหรือองคกรชุมชนในกลุมใดกลุมหน่ึงหรือหลายกลุม 
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เชน กลุมคณะกรรมการชุมชน กลุมอาสาสมัครปองกันสาธารณภัยฝายพลเรือน (อปพร .)                   
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมแมบาน เปนตน  

ในการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ชาวชุมชนสวนใหญไมเคยเขารวม
กิจกรรมในการพัฒนาชุมชนเลย มีชาวชุมชนเพียงสวนนอยเทาน้ันที่เขารวมกิจกรรมในดานการ
พัฒนาชุมชน เชน กิจกรรมทําความสะอาดชุมชน กิจกรรมลอกทอระบายน้ํา และกิจกรรมปรับปรุง
ทางเดินเทา ซ่ึงชาวชุมชนบางคนเขารวมเพียงกิจกรรมเดียว บางคนเขารวมกิจกรรมมากกวา            
1 กิจกรรมขึ้นไป แตก็มีบางคนที่เขารวมในทุกกิจกรรม โดยที่ผานมาชาวชุมชนสวนใหญมักจะ   
เขารวมกิจกรรมทําความสะอาดชุมชนมากกวากิจกรรมการพัฒนาชุมชนอื่น (โดยการทําความ
สะอาดและดูแลหนาบานตนเอง)  

ในการเขารวมกิจกรรมงานประเพณีชุมชน ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
มีกิจกรรมงานประเพณีชุมชนตาง ๆ หลายกิจกรรม เชน งานสงกรานต งานวันเด็ก งานทอดกฐิน
งานทอดผาปา และงานวันเฉลิมพระชนมพรรษา เปนตน ชาวชุมชนสวนใหญจะเขารวมกิจกรรม
งานประเพณีชุมชน ในขณะที่ชาวชุมชนสวนนอยเทาน้ันที่ไมเขารวมกิจกรรมงานประเพณีใดเลย 
โดยบางคนเขารวมกิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียว บางคนเขารวมกิจกรรมตั้งแต 1 กิจกรรมข้ึนไป แตก็
มีบางคนที่เขารวมในทุกกิจกรรม โดยที่ผานมาชาวชุมชนสวนใหญมักจะเขารวมกิจกรรมงาน
ประเพณีสงกรานตมากกวากิจกรรมงานประเพณีอื่น 

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ผานมา มีท้ังปญหา
ทางดานนิติสัมพันธหรือการมีสัญญาเชาที่ดิน ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปญหาทางสังคม และปญหา
ทางกายภาพ ไดแก 

ปญหาทางดานนิติสัมพันธหรือการมีสัญญาเชาที่ดิน นับแตการเกิดเหตุเพลิงไหม
ในป พ.ศ. 2525 ทําใหชาวชุมชนหลายครอบครัวยายออกไปอยูที่อื่น และอีกหลายครอบครัว          
ท้ังกลุมที่เปนเจาของบานและกลุมท่ีเปนผูเชาบานอยูอาศัย ตางสรางที่อยูอาศัยขึ้นมาอีกครั้ง แตก็ยัง
ไมไดรับการทําสัญญาเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และพบวาในพ้ืนที่
ชุมชนอีกสวนหนึ่งไมมีสัญญาเชาที่ดิน เน่ืองจากชาวชุมชนไดมีการซื้อขายหรือเซงที่ดินกันเองและ
สรางที่อยูอาศัยข้ึนโดยไมไดทําสัญญาเชาที่ดินกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ถึงแมวา
ชาวชุมชนเหลาน้ันจะไดติดตอขอเชาที่ดินโดยตรงกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    
แตก็ยังไมไดรับการทําสัญญาเชาที่ดินในทันที เน่ืองจากจะตองจายคาธรรมเนียมการเชาใหกับ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใหครบตามระเบียบกอน ชาวชุมชนบางคนอยูในระหวาง
การผอนชําระคาธรรมเนียม และเมื่อไดผอนชําระครบแลว จึงจะไดรับการทําสัญญาเชาตอไป  

ปญหาทางดานสังคม ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตระหนักถึงปญหา
ยาเสพติดวาเปนปญหาที่สงผลกระทบตอครอบครัวและลูกหลานของตน ที่ผานมาคณะกรรมการ
ชุมชนไดดําเนินการในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยประสานงานรวมกับหนวยงาน             
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ท่ีเก่ียวของจากสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร 
ในการจัดกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชน ทําใหสามารถแกไขปญหาได
ในระดับหน่ึง นอกจากนี้ยังพบปญหาความขัดแยงของชาวชุมชนบางคนกันเองอีกเพียงเล็กนอย 

ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตองประสบกับ 
ปญหาหนี้สิน การวางงาน และการมีอาชีพท่ีไมม่ันคงแนนอน ที่ผานมาชาวชุมชนบางสวนไดรับ
ความชวยเหลือเงินทุนสงเคราะหจากหนวยงานภาครัฐ แตก็ไมสามารถแกปญหาไดประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร เน่ืองจากเงินที่ไดจากการชวยเหลือเปนเพียงการชวยในระยะสั้นเทาน้ัน        
แตปญหาดังกลาวก็ยังไมเกิดกระบวนการคิดรวมกันในการแกปญหาทั้งสวนของตนเองและของ
ชาวชุมชน จึงยังไมมีแนวทางที่จะทําใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน 

ปญหาทางดานกายภาพ ที่พบในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร สวนใหญ
เปนปญหาในเรื่องความสะอาดของพื้นที่ชุมชนและสุนัขจรจัด 
(ขอมูลจากการสอบถามสัมภาษณ สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 
2547) 

เม่ือชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรถูกเพลิงไหม ในวันที่ 18 พฤษภาคม 2548 
ผูวิจัยไดลงพ้ืนที่สังเกตการณและพบวาหนวยงานตาง ๆ ไดเขาใหความชวยเหลือชาวชุมชน        
หลายหนวยงาน ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยกองโครงการชุมชน ฝายโครงการ
พิเศษ และกองธุรกิจอสังหาริมทรัพย 2 ฝายธุรกิจอสังหาริมทรัพย ไดเขาชวยเหลือใหคําแนะนํา
เก่ียวกับเรื่องที่อยูอาศัยและสิทธิการเชา พรอมกับสํารวจสภาพความเสียหายของบานเรือนที่ถูก
เพลิงไหม และกองลูกคาสัมพันธ ฝายสงเสริมธุรกิจ ใหความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนเร่ือง
การแจกจายเครื่องอุปโภคบริโภคในเบื้องตน (ดูภาพที่ 6-1 และภาพท่ี 6-2 ประกอบ)  

หนวยงานจากสํานักงานเขตบางคอแหลม กรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิก
สภาเขต ไดเขาชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอน และสนับสนุนการแจกจายเครื่องอุปโภคบริโภค 
โดยกรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดแจกจายเงินชวยเหลือผูประสบอัคคีภัยเปนราย
ครัวเรือน และมีการหารือรวมกันระหวางผูชวยผูอํานวยการเขตบางคอแหลม สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต คณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
และเจาหนาที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยผูชวยผูอํานวยการเขตบางคอแหลม 
ใหคําแนะนําวาชาวชุมชนตองรอผลการพิจารณาในเรื่องการปรับปรุงเขตเพลิงไหมจากกรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรุงเทพมหานคร เปนเวลา 45 วันกอน และเจาหนาที่ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยช้ีแจงวาชาวชุมชนยังไมสามารถเขาไปทําอะไรในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมได เน่ืองจาก
สัญญาเชาไดถูกยกเลิกแลวจากผลของเพลิงไหม และจะมาทําการสํารวจรวบรวมขอมูลกับ         
ชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมอีกคร้ัง เพ่ือนําไปใชประกอบการพิจารณากําหนด
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นโยบายการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชน โดยชาวชุมชนเองไมไดแสดงใหเห็นวามีปญหา
อยางใด และจะรอการสํารวจจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (กองโครงการชุมชน      
ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) 

 

            
 

            
 

 

ภาพที่ 6-1 แสดงการสํารวจสภาพความเสียหาย 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤษภาคม พ.ศ.2548 
 

                          
 

                           
 

                             
 

ภาพที่ 6-2 แสดงการแจกจายส่ิงของเครื่องอุปโภคบริโภค 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤษภาคม พ.ศ.2548 
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กรมโยธาธิการและผังเมืองไดพิจารณาเรื่องการปรับปรุงเขตเพลิงไหมชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรในกําหนดเวลา 45 วัน และไมประกาศใหปรับปรุงเขตเพลิงไหมใน
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เน่ืองจากบริเวณเขตเพลิงไหมเปนท่ีดินของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยทั้งหมดซึ่งมีแนวทางที่จะพัฒนาที่ดินไวแลว พรอมกับไดเสนอแนะให
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
ท้ังพ้ืนที่  10 ไร และสามารถใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 
414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ควบคุมการกอสราง
อาคาร เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยจากอัคคีภัยและมีความเปนระเบียบเรียบรอยได (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง, เอกสารรายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณาแผนผังปรับปรุงเขต      
เพลิงไหม ครั้งที่ 22/3/2548 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2548 และเอกสารรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการควบคุมอาคาร คร้ังที่ 855/19/2548 เม่ือวันที่ 14 มิถุนายน 2548)  

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลทางกายภาพ
และขอมูลครัวเรือนชุมชน ในวันที่ 26 สิงหาคม 2548 และไดขอมูลจากชาวชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมสําหรับใชประกอบการวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย โดยกําหนดแนวทาง
พ้ืนฐานการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ไมตองการใหเกิดสภาพความแออัดในชุมชนเหมือนเชนที่เปนอยูเดิม 
และใหชุมชนไดอยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชน 10 ไรเชนเดิม ในรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม
และมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน (กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) 

ในวันที่ 31 กรกฎาคม 2548 ผูวิจัยไดเขาสังเกตการณในการประชุมแสดงความ
คิดเห็นรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางย่ังยืน ซ่ึงจัดขึ้นที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
โดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรทั้งในสวนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมและไมได
รับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม จํานวนประมาณ 154 คน และผูแทนหนวยงานจากสํานักงาน      
เขตบางคอแหลม สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) การเคหะ
แหงชาติ (กคช.) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต เขารวมฟง
และแสดงความคิดเห็น (ขอมูลจากเอกสารลงทะเบียนสํานักงานทรัพยสินสวนพรมหากษัตริย, 2548) 
(ดูภาพที่ 6-3 ประกอบ) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดนําเสนอถึงขอจํากัด แนวทาง
นโยบาย และความเปนไปไดของการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม โดยนําตัวอยางรูปแบบโครงการพัฒนา
ท่ีอยูอาศัยที่เคยดําเนินการมาในพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนตัวอยางให  
ชาวชุมชนไดเห็นและพิจารณา (ดูภาพที่ 6-4 ประกอบ) และนําเสนอรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยแนวราบและแนวสูง ใหชาวชุมชนไดแสดงความคิดเห็นรวม เพ่ือหาขอสรุปใชเปนแนวทาง
สําหรับกําหนดรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในเบื้องตน ดวยวิธีการหยอนบัตรลงคะแนนเสียง 
(ดูภาพที่ 6-5 ประกอบ) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดเชิญใหผูแทนหนวยงานจาก
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สํานักงานเขตบางคอแหลม สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) การเคหะแหงชาติ (กคช.) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คุณบัลลังก  นันทิวัชรินทร (ผูที่ชาวชุมชนใหความเคารพเชื่อถือ) และ   
คุณวัลลภ  น่ิมสมบุญ (รองประธานกรรมการชุมชน) รวม 6 คน เปนคณะกรรมการในการนับคะแนน
จากบัตรลงคะแนนเสียงของชาวชุมชน และขอสรุปจากการแสดงความคิดเห็นรวมของชาวชุมชน     
ทําใหไดทราบความตองการในการพัฒนาที่อยูอาศัยเปนดังน้ี 

 -  ผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมสวนใหญแสดงความคิดเห็นโดยตองการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในแนวสูง (ตามแบบตัวอยางอาคาร 5 ชั้น ในรูปแบบอาคารโครงการบานเอ้ืออาทร)  

-  ผูไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมสวนใหญไมแสดงความคิดเห็นใดเลย
เน่ืองจากไมมีความตองการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยตองการอยูอาศัยในพ้ืนที่เชา
เหมือนเดิม 
 

                               
 

                               
 

                              
 

 ภาพที่ 6-3 แสดงการประชุมแสดงความคิดเห็นรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางยั่งยืน 
 ที่มา : บันทึกเมื่อ กรกฎาคม พ.ศ.2548 
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         ภาพที่ 6-4 แสดงตัวอยางรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
         ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
 

โครงการพัฒนาชุมชนสามยอด เขตพระนคร 

โครงการพัฒนาชุมชนคลองไผสิงโต เขตคลองเตย 

โครงการพัฒนาชุมชนบอนไก เขตปทุมวัน 
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ภาพที่ 6-5 แสดงรูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแนวราบและแนวสูง 
 ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 

 
6.1.2  การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดนําขอสรุปความคิดเห็นรวมของชาว
ชุมชนจากการประชุม เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2548 เปนขอมูลพิจารณากําหนดรูปแบบโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัย ในแนวทางที่จะพัฒนาที่อยูอาศัยทั้งพ้ืนที่ 10 ไร (ในสวนพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมและ  
ไมถูกเพลิงไหม) เพ่ือไมใหเกิดสภาพความแออัดในชุมชนโดยจะดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัย       
ในพ้ืนที่สวนที่ถูกเพลิงไหมกอน ชาวชุมชนจะไดอยูอาศัยในพ้ืนที่เดิม ในรูปแบบโครงการพัฒนา  
ท่ีอยูอาศัยใหม  มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีไดมาตรฐาน  (กองโครงการชุมชน               
ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548)  

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกําหนดนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัย
ใหกับชาวชุมชน ตามแนวทางการบริหารจัดการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพ่ือสนับสนุนการแกไข
ปญหาท่ีอยูอาศัยตามนโยบายของรัฐ โดยประสานงานกับการเคหะแหงชาติ (กคช.) และสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เพ่ือสนับสนุนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยใหชาวชุมชนไดรับการ
สนับสนุนเงินทุนกอสรางที่อยูอาศัยใหม ใหชาวชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย  
และไดประชาสัมพันธรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยบนพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ท้ังในรูปแบบโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการบานมั่นคง ในวันที่ 27 ตุลาคม 2548 (ดูเอกสาร
ในภาคผนวก ก.) (กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 
2548) 

ในวันที่ 30 ตุลาคม 2548 ผูวิจัยไดเขาสังเกตการณในการประชุมแสดง         
ความคิดเห็นรวมในการเลือกรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ซ่ึงจัดขึ้นที่สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย  โดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรทั้งในสวนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุ
เพลิงไหมและไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม จํานวนประมาณ 148 คน และผูแทนหนวยงาน
จากสํานักงานเขตบางคอแหลม สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) การเคหะแหงชาติ (กคช.) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิก
สภาเขต เขารวมฟงแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย (ขอมูลจากเอกสารลงทะเบียนสํานักงานทรัพยสิน
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สวนพระมหากษัตริย, 2548) โดยการเคหะแหงชาติ (กคช.) นําเสนอรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยตาม
โครงการบานเอื้ออาทร (ดูภาพที่ 6-6 ประกอบ) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) นําเสนอ
รูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง (ดูภาพที่ 6-7 ประกอบ) และขอสรุปจากการ
แสดงความคิดเห็นรวมของชาวชุมชนทําใหทราบความตองการในการเลือกรูปแบบการพัฒนาที่อยู
อาศัยเปนดังน้ี 

-  ผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมแสดงความคิดเห็นโดยสวนใหญที่ยังคง
ตองการพัฒนาที่อยูอาศัยแนวสูง โดยเลือกรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบาน
ม่ันคง ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม พรอมระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่มีมาตรฐาน และตองการที่อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และ  
มีความมั่นคงนาอยูอยางยั่งยืน  

-  ผูไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม บางสวนไดแสดงความคิดเห็น
เชนเดียวกับผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม โดยสวนใหญไมแสดงความคิดเห็น แตพรอมท่ีจะ
ใหความรวมมือในการปรับปรุงและพัฒนาเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในพื้นที่    
ไมถูกเพลิงไหม มากกวาการพัฒนาโดยการกอสรางที่อยูอาศัยใหม (เอกสารคํารองของชาวชุมชน  
ท่ีไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม, 24 ตุลาคม 2548) 

 

                                                   
                                                                               

 
 

ภาพที่ 6-6 แสดงรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยโครงการบานเอื้ออาทร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
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ภาพที่ 6-7 แสดงรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยโครงการบานมั่นคง 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 

 
จากผลของการแสดงความคิดเห็นในการเลือกรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยของ

ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง ของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ในรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม พรอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ         
ท่ีมีมาตรฐาน และตองการที่อยูอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และมีความมั่นคงนาอยูอยางยั่งยืนนั้น 
ผูวิจัยไดมีโอกาสพูดคุยสอบถามจากนายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท ซึ่งทําหนาที่เปนเหรัญญิกกรรมการ
กลุมออมทรัพย ไดใหความสนใจในเรื่องแบบการกอสรางที่อยูอาศัย เน่ืองจากสามารถจัดหา
ผูรับเหมามาดําเนินการกอสราง ไดใหความเห็นเก่ียวกับการเปรียบเทียบขอมูลแนวทางการพัฒนา   
ท่ีอยูอาศัยโครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงมีลักษณะอาคารสูง 4 ช้ัน 
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1 หนวยมี 2 ชั้น กับโครงการบานเอื้ออาทรของการเคหะแหงชาติ (กคช.) ซ่ึงมีลักษณะเปนอาคารสูง 
5 ช้ัน ในสวนของความแตกตางที่ทําใหพิจารณาตัดสินใจเลือก โดยชี้แจงวาโครงการบานเอื้ออาทร
ของการเคหะแหงชาติ (กคช.) มีขอจํากัดในเรื่องแบบแปลนที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขรูปแบบ
ได ราคากอสรางตอหนวยก็มีราคาสูง ตั้งแต 380,000-470,000 บาท ใชเปนที่อยูอาศัยไดอยางเดียว
ไมสามารถใชประกอบการคาได อีกทั้งอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยก็มีการกําหนดเงื่อนไข
ตองปรับอัตราดอกเบี้ยขึ้นทุก 3 ป จึงแตกตางจากโครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ที่สามารถเปลี่ยนแปลงแกไขรูปแบบไดตามความตองการของผูอยูอาศัย ราคา
กอสรางตอหนวยก็มีราคาต่ํากวา ตั้งแต 250,000-300,000 บาท และยังสามารถใชประโยชนเปนได
ท้ังที่อยูอาศัยและใชประกอบการคาได อีกทั้งอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยก็เปนอัตราคงที่
แนนอนในจํานวนรอยละ 2 ตอป จึงเปนขอแตกตางจากผลการนําเสนอแนวทางโครงการแกปญหา
ท่ีอยูอาศัย ที่ทําใหชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรโดยสวนใหญเลือกรูปแบบการพัฒนาที่อยู
อาศัยของตนเปนไปตามแนวทางโครงการบานมั่งคง ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
(ขอมูลจากเหรัญญิกกลุมออมทรัพย ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, ตุลาคม 2548) 

ในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2548 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดประชุมและกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชน     
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรรวมกัน  และในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548 ไดรวมกันเขาไปชี้แจงให
ความรูความเขาใจการดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนในพื้นที่ชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร (กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย, 2548) ซ่ึงเขารวมประชุมจํานวนประมาณ 26 คน โดยมีผูแทนหนวยงานจาก        
ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตบางคอแหลม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
สมาชิกสภาเขต รวมรับฟงดวย (เอกสารลงทะเบียนชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, พฤศจิกายน 
2548) ในเวทีประชุมผูวิจัยไดทําหนาที่เปนผูชี้แจงรายละเอียดขั้นตอนดําเนินกระบวนการตาม
แผนพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคงใหกับชาวชุมชนทราบ มีกระบวนดําเนินการ
จํานวน 9 ขั้นตอน (ดูภาพที่ 6-8 ประกอบ) และ(ดูแผนภูมิที่ 6-1 ประกอบ) ไดแก  
 

 

                
 

                           ภาพที่ 6-8  แสดงการชี้แจงข้ันตอนดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัย 
                              ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 
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       แผนภูมิที่ 6-1  แสดงขั้นตอนดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัย 
       ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
 
 1.  ข้ันตอนการพิจารณาสิทธิ  
 ผูวิจัยได เปนผู ช้ีแจงใหชาวชุมชนทราบถึงหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ              
ท่ีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกําหนดไวในเบื้องตน ใหชาวชุมชนใชเปนแนวทางในการ
พิจารณาสิทธิ โดยจัดแบงสิทธิออกเปน 2 กลุม ดังน้ี 

สิทธิของกลุมผูเชาตรง  : 
-  เปนผูเชาที่มีสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
-  ครอบครัวขยายของผูเชา (มีสภาพความเปนครอบครัวและอยูอาศัยในชุมชน

หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ไมนอยกวา 10 ป) 
สิทธิของกลุมผูเชาชวง  : 
-  เปนผูที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ไมนอยกวา 10 ป 
และผูไดสิทธิตองเปนผูท่ีมีสัญชาติไทย ไมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด เขารวม

กิจกรรมกับชุมชนเปนประจํา และเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยหรือสหกรณออมทรัพยของชุมชน

1. การพิจารณาสิทธิ 

2. การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 

5. การวางศิลาฤกษ 

4. การรังวัดที่ดิน   

3. การจัดกลุมองคกร 

8. การยื่นแบบกอสรางและเตรียมแผนงานกอสราง   

7. การเสนอและพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคและสินเชื่อ 

6. การออกแบบผังและแบบบาน 

9. การกอสรางตามแผนงาน 

ที่อยูอาศัย 

เหตุการณเพลิงไหม 18 พฤษภาคม 2548 

พ.ย.2548 

พ.ย.-ธ.ค.2548 

ธ.ค.2548 

ธ.ค.2548 

ธ.ค.2548 

ธ.ค.2548-ม.ค.2549 

ม.ค.2549 

ก.พ.2549 

ก.พ.2549 
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หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เม่ือชาวชุมชนไดรับฟงการชี้แจงแลวตางก็ยอมรับท่ีจะยึดถือหลักเกณฑ
ดังกลาวสําหรับใชเปนเกณฑในการพิจารณาสิทธิเบื้องตนตอไป (ขอมูลจากการสอบถามประธาน
กรรมการชุมชน, 2548) 
 ผูวิจัยไดช้ีแจงในขั้นตอนที่ชาวชุมชนตองดําเนินการตอในกระบวนการ         
มีสวนรวมของชาวชุมชน ซ่ึงจากการสังเกตการซักถามในการประชุมของชาวชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร ชาวชุมชนไดใหความสนใจและจะนําไปปฏิบัติ โดยแบงออกเปน 3 ข้ันตอน ไดแก  
  1.  การจัดแบงกลุมยอย ผูวิจัยไดใหคําแนะนําชาวชุมชนกําหนดกลุมยอยตาม
ความสัมพันธของชาวชุมชนกันเอง โดยยกตัวอยางใหเห็น เชน ความสัมพันธตามความเปนเครือญาติ
ความสัมพันธตามกลุมอาชีพในชุมชน ตามความสัมพันธตามการอยูอาศัยใกลเคียงกัน เปนตน     
ใหกําหนดตัวหัวหนากลุมยอยทําหนาที่ในการสํารวจสมาชิกกลุมวาเปนผูมีสิทธิตามหลักเกณฑ
หรือไม และใหสมาชิกในกลุมยอยรับรองสิทธิของสมาชิกในกลุมรวมกันเองวาสมาชิกรายใดเปน   
ผูที่สมควรไดรับสิทธิ และรวบรวมรายชื่อสมาชิกในกลุมที่ไดสิทธิ นําเสนอตอคณะกรรมการ
ชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย  
 1.2  คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และหัวหนากลุมยอย
รวมกันพิจารณาสิทธิของกลุมยอยแตละกลุม เพ่ือทําการรับรองสิทธิรวมกันทั้งชุมชน 
 1.3  นําเสนอรายชื่อผูไดสิทธิที่ผานการรับรองสิทธิจากคณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย  และหัวหนากลุมยอยแลว  ใหกับสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
 2.  ข้ันตอนการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน   
 ผูวิจัยไดเปนผูช้ีแจงเอกสารการสํารวจขอมูลรายครัวเรือนใหกับชาวชุมชน    
ไดทําความเขาใจ ประกอบดวยขอมูล 4 สวน ไดแก สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไป  สวนที่ 2 ขอมูล
สมาชิกในครัวเรือน  สวนที่ 3 ขอมูลดานเศรษฐกิจของครอบครัว  และสวนที่ 4 ขอมูลหน้ีสินของ
ครอบครัว (ดูเอกสารในภาคผนวก ข.) และใหชาวชุมชนที่ผานการรับรองสิทธิใหขอมูลตามแบบ
สํารวจขอมูลรายครัวเรือน รวบรวมใหกับคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
หรือหัวหนากลุมยอย เปนผูรับรองขอมูล กอนรวบรวมนําเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใชเปนขอมูลย่ืนเสนอโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในการจัดสรรงบประมาณของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร โดยคณะกรรมการชุมชนไดรับที่จะ          
ทําหนาที่เปนผูรวบรวมขอมูลชาวชุมชนทุกครัวเรือนใหเอง  
 
 
 



 149

 3.  ข้ันตอนการจัดกลุมองคกร   
ผูวิจัยไดเปนผูช้ีแจงใหชาวชุมชนประสานงานรวมกับสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) ในการจัดต้ังกลุมสหกรณออมทรัพยใหเปนไปตามเงื่อนไขการพัฒนาที่อยูอาศัยตาม
แนวทางโครงการบานมั่นคง ในลําดับขั้นตอนดําเนินการ ไดแก 

-  คัดเลือกคณะกรรมการกลุมสหกรณออมทรัพย 
-  พัฒนารูปแบบสหกรณออมทรัพย โดยประสานการหาขอมูลจากหนวยงาน

สนับสนุนที่เก่ียวของ 
-  จัดวางกฎระเบียบและกําหนดขอบังคับของกลุมสหกรณออมทรัพย 
-  จัดแบงหนาที่รับผิดชอบของคณะกรรมการกลุมสหกรณออมทรัพย 
-  นําขอมูลที่ไดจัดทําทั้งหมดเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

เพ่ือขอหนังสือรับรองสําหรับใชประกอบการยื่นขอจัดต้ังกลุมสหกรณออมทรัพย 
คณะกรรมการชุมชนไดรับที่จะไปดําเนินการรวบรวมขอมูลกลุมออมทรัพย 

(ขอมูลจํานวนและรายชื่อสมาชิก รูปแบบการออมทรัพย) จัดต้ังกลุมสหกรณออมทรัพย (ขอหนังสือ
รับรองสถานภาพกลุมสหกรณออมทรัพยจากหนวยงานรับรอง ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และเปดบัญชีออมทรัพยกับธนาคารกรุงไทย) 
สงเสริมการจดทะเบียนสหกรณออมทรัพย (หาแนวทางจัดตั้งสหกรณออมทรัพยใหมีสถานะเปน
นิติบุคคลกับหนวยงานกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1) สรางการเรียนรูของทีมงานชุมชน (เรียนรู
โครงสรางการบริหารงานออมทรัพย งานสาธารณูปโภค งานจัดการองคกร งานดานสังคมและการ
อยูอาศัยรวมกัน)  
 4.  ข้ันตอนการรังวัดท่ีดิน   
 ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงใหชาวชุมชนทราบขั้นตอนดําเนินงานของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย กอนจัดที่ดินใหเชาใหมภายหลังจากสัญญาเชาเดิมไดส้ินสุดลงดวย
เหตุจากเพลิงไหม ตองมีการรังวัดที่ดินเพื่อรวบรวมขอมูลความชัดเจนของขอบเขตที่ดินที่จะจัดให
เชาสําหรับการจัดวางแบบผังที่อยูอาศัยใหม และตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนข้ันตอนการ
ออกแบบผัง แบบบาน และแบบผังสาธารณูปโภค โดยคณะกรรมการชุมชนรับที่จะทําหนาที่อํานวย
ความสะดวกใหกับเจาหนาที่ดําเนินการรังวัดของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในวันที่
จะดําเนินการ 
 5.  ข้ันตอนการวางศิลาฤกษ   
 ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงใหชาวชุมชนทราบถึงนโยบายของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยที่ไดดําเนินการกับชุมชนอื่นที่เขารวมโครงการบานมั่นคง โดยยกตัวอยาง    
ใหเห็นวาจะมีการทําพิธีเปดดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การลงเสาเอก หรือการวางศิลาฤกษ และ
ไดยกปญหาใหเห็นวา ในการทําพิธีลงเสาเอก ชาวชุมชนจะสามารถดําเนินการไดตองทําในวันเริ่ม   
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ลงมือกอสราง ผูวิจัยจึงใหคําแนะนําเพ่ือเปนการกระตุนใหชาวชุมชนพรอมที่จะพัฒนาที่อยูอาศัย     
อีกทางหนึ่ง ชาวชุมชนไดพิจารณารวมกันและเห็นตรงกันวา การทําพิธีวางศิลาฤกษ สามารถ
ดําเนินการไดในวันที่เห็นวาเปนฤกษดีและสะดวก ซ่ึงจะสามารถกําหนดวันดําเนินการไดในทันที
ตามความพรอมและความเหมาะสม แตติดปญหาในเรื่องการเคลียรพ้ืนที่บริเวณหนึ่งสําหรับใชใน
การวางศิลาฤกษ โดยคณะกรรมการชุมชนรับที่จะหาแนวทางแกไขและแจงใหสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทราบเพื่อรวมในพิธีวางศิลาฤกษ
ตอไป 
 6.  ข้ันตอนการออกแบบผังและแบบบาน   
 ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงใหชาวชุมชนทราบในขั้นตอนของการออกแบบผังและ
แบบบาน เปนเรื่องของชาวชุมชนเองที่ตองออกมามีสวนรวมแสดงบทบาทหนาที่และความคิดเห็น
เร่ืองความตองการที่อยูอาศัยของตน โดยทํางานรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และ
สถาปนิก และผูวิจัยไดขอคําแนะนําและความรวมมือจากเจาหนาที่ของสํานักงานเขตบางคอแหลม
ท่ีมารวมประชุมดวยในขณะน้ัน  ซ่ึงยินดีที่จะใหเจาหนาที่จากฝายโยธามาชวยสนับสนุน                
ใหคําแนะนําและพิจารณาการออกแบบผังและแบบบานไปพรอมกันเมื่อถึงข้ันตอนกระบวนการ
ดังกลาว เพ่ือดําเนินการในเรื่องของแบบสําหรับการขออนุญาตกอสรางใหถูกตองตั้งแตตน และ  
ชาวชุมชนที่เขารวมประชุมก็เกิดความเขาใจ โดยคณะกรรมการชุมชนไดรับที่จะประสานงานกับ
ชาวชุมชนทุกคนที่ไดสิทธิใหมีสวนรวมในการออกแบบที่อยูอาศัยตามความตองการตอไป 
 7.  ข้ันตอนการเสนอและพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคและสินเชื่อ   
 ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงใหชาวชุมชนทราบวาในขั้นตอนการเสนอและพัฒนา
โครงการสาธารณูปโภคและสินเชื่อจะมีความสัมพันธกับขั้นตอนการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 
และการออกแบบผังสาธารณูปโภค เนื่องจากขอมูลรายครัวเรือนและแบบผังสาธารณูปโภค       
ตองนําเสนอไปในขั้นตอนการเสนอพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคและสินเช่ือ สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) จะทําหนาที่พิจารณาโครงการและงบประมาณสนับสนุนใหกับชาวชุมชน     
โดยใชขอมูลจํานวนครัวเรือนและแบบผังสาธารณูปโภคเปนหลักในการพิจารณางบประมาณ      
แบบใหเปลากับสหกรณออมทรัพย เพ่ือการจัดทําสาธารณูปโภคในรายครัวเรือนละ 25,000 บาท 
ในระหวางการชี้แจงเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดแจงการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
งบประมาณสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่จะพิจารณางบประมาณสนับสนุน
ใหตามแนวทางโครงการบานมั่นคงในจํานวน 25,000 บาท ในอัตราเดียว ยกเวนในกรณีตาม
แผนการพัฒนาโครงการมีความจําเปนตองใชงบประมาณดําเนินการตามจริงในจํานวนที่เกินกวา   
ท่ีไดรับ 25,000 บาทตอครัวเรือนแลว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) จะพิจารณาจัดสรร
งบประมาณสาธารณูปโภคที่จายจริงใหตามความเหมาะสมของแผนการเสนอพัฒนาโครงการ 
ปญหาดังกลาวไมไดสงผลกระทบตอชาวชุมชน เน่ืองจากชาวชุมชนเห็นวามีขอยกเวนหากตอง
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พัฒนาสาธารณูปโภคเกินกวาจํานวนงบประมาณรายครัวเรือนที่ไดรับ ก็สามารถของบประมาณ
สนับสนุนเพิ่มเติมไดตามที่เหตุผลที่เหมาะสม การดําเนินงานขั้นตอนนี้คณะกรรมการชุมชนและ
ชาวชุมชนไดรับทราบและเขาใจวาตองรวมประสานงานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
และทีมงานโครงการบานมั่นคงจากชุมชนอื่นที่จะมาเปนผูใหคําแนะนําและสนับสนุนการดําเนิน
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย และพรอมที่ประสานงานดําเนินกระบวนการรวมกันตอไป 
 8.  ข้ันตอนการยื่นแบบกอสรางและเตรียมแผนงานกอสราง   
 ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงใหชาวชุมชนทราบขั้นตอนภายหลังจากที่ชาวชุมชน      
ไดสรุปการออกแบบผังและแบบบานแลว ตองประสานงานรวมกับสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษตัริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทีมงานโครงการบานมั่นคงจากชุมชนอื่น และ
สถาปนิก ในการนําแบบกอสรางไปยื่นขออนุญาตกอสรางกับฝายโยธา สํานักงานเขตบางคอแหลม 
เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตกอสรางใหตามแบบกอสราง หลังจากนั้นชาวชุมชนจะตองดําเนินการเอง
ในขั้นตอนของการลงมือกอสรางตามแผนงานกอสรางที่ชาวชุมชนไดเตรียมไว โดยคณะกรรมการ
ชุมชนไดรับที่จะประสานงานกับชาวชุมชนทุกคนในการเตรียมแผนงานกอสรางตอไป 
 9.  ข้ันตอนการกอสรางตามแผนงาน   

ผูวิจัยไดเปนผูช้ีแจงใหชาวชุมชนทราบในการกอสรางตามแผนงานที่สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กําหนดไว มีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเริ่มกอสรางจนแลวเสร็จใชเวลา
ดําเนินการประมาณ 12 เดือน ตออาคาร 1 หลัง ชาวชุมชนตองเปนผูดําเนินการกอสรางเอง โดยมี
หนวยงานจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และทีมงานโครงการบานมั่นคงจากชุมชนอ่ืน 
ทําหนาที่เปนผูตรวจสอบการดําเนินงานกอสราง และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย     
จะสนับสนุนชวยเหลือในการควบคุมงานกอสรางโดยวิศวกรของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยใหการกอสรางสําเร็จเรียบรอย ในระหวางการชี้แจงชาวชุมชนบางคน (นายธวัชชัย  
กัลยานนท) ไดใหความสนใจที่ตองการขอแบบบานที่เคยไดดูจากการนําเสนอของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2548 
ในการประชุมแสดงความคิดเห็นในการเลือกรูปแบบที่อยูอาศัย โดยใหเหตุผลวาจะนําไปใช
พิจารณาประมาณราคาคากอสรางในเบื้องตน แสดงใหเห็นวาชาวชุมชนบางกลุมนาจะมีความรูใน
เร่ืองการกอสราง ที่จะเปนประโยชนตอการบริหารการกอสรางที่อยูอาศัยของชาวชุมชนเองได
ตอไปในภายหนา  

ผูวิจัยไดรวมสังเกตการณในการชี้แจงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
เก่ียวกับรายละเอียดข้ันตอนดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัย ตามแนวทางโครงการ
บานมั่นคงใหกับชาวชุมชน (ดูภาพที่ 6-9 ประกอบ) และ (ดูแผนภูมิที่ 6-2 ประกอบ) ไดแก  
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       ภาพที่ 6-9  แสดงการชี้แจงขั้นตอนดําเนินการเพื่อจัดตั้งโครงการที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคง 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 

 
1.  ข้ันตอนการจัดกระบวนการกลุมออมทรัพย  

การจัดกระบวนการกลุมออมทรัพย  ชาวชุมชนตองแบงการออมทรัพย
ออกเปน ทุนสมทบและทุนเรือนหุน จากผลการศึกษาของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) พบวา 
โดยปกติจะมีการออมทรัพยเปนทุนสมทบอยูที่จํานวน 10% ของวงเงินสินเชื่อเพ่ือการกอสรางที่อยู
อาศัย ไมนับรวมวงเงินที่จะใชเพ่ือการจัดทําสาธารณูปโภค ทุนสมทบจะเปนหัวใจสําคัญของการ
กอสรางที่อยูอาศัย สวนทุนเรือนหุนถือเปนจํานวนเงินทุนหลักของกลุมสหกรณออมทรัพย ปกติในการ
กอสรางที่อยูอาศัยจะตองใชวงเงินสินเชื่อหรือทุนสมทบในจํานวนวงเงิน 90% ของมูลคาการกอสราง
ท่ีอยูอาศัย สวนท่ีเหลืออีก 10% จะเปนทุนเรือนหุนที่จะตองเพ่ิมเขามาเพ่ือการกอสรางที่อยูอาศัย  
ใหเต็ม 100% ประโยชนที่จะไดรับจากการจัดกระบวนการกลุมออมทรัพย ทําใหสามารถจัดต้ังเปน
สหกรณออมทรัพยท่ีกฎหมายรับรอง และไมตองถูกเรียกเก็บภาษีจากการกอสรางที่อยูอาศัย         
ในระหวางการช้ีแจงรองประธานกรรมการชุมชน (นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ) ไดสอบถามในเรื่องของ
ทุนสมทบ 10% วาอาจจะเปนปญหาสําหรับชาวชุมชนบางครัวเรือนเน่ืองจากไมสามารถออมทรัพย
เปนทุนสมทบไดถึงจํานวน 10% ของมูลคากอสรางท่ีอยูอาศัย ซ่ึงเกิดจากความเขาใจที่ผิดและไดรับ
การช้ีแจงจากเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใหเขาใจวาทุนสมทบ 10% แตละ      
รายครัวเรือนอาจไมจําเปนตองออมทรัพยถึง 10% ก็ไดหากทุนสมทบของชาวชุมชนทุกครัวเรือน
รวมกันแลวมีจํานวนถึง 10% ของมูลคากอสรางที่อยูอาศัย นอกเหนือจากน้ีชาวชุมชนไดรับฟงและ
เขาใจในขั้นตอนนี้ทุกคน 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมออมทรัพย 
- ทุนสมทบ 10% 
- ทุนเรือนหุน 90% 

กระบวนการจัดสิทธิ 
- เกณฑในการพิจารณาสิทธิ 
- การพิจารณาระดับกลุมยอย 
- การพิจารณาระดับกิจกรรม/คณะทํางาน 
- การพิจารณาหลายฝาย 
- การประกาศ 

ชุมชน 
สํานักงาน
ทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย

ภาคีรวมอื่น ๆ 
( ถามี) 

กรมสงเสริม
สหกรณ 

เครือขายชุมชน 
- ในพื้นที่ 
- ทีมงานบานมั่นคง 

พอช. 

กําหนดแผนงานรวม 

แผนการจัดองคกร 

แผนงานสวัสดิการ 

แผนดานสังคม 

แผนงานกอสราง 

สํานักงานเขต
บางคอแหลม เวทีการเรียนรู 

- งานการกอสราง 
- งานจัดระบบสังคม 
- งานการจัดองคกร 

เสนอโครงการ 
- สาธารณูปโภค 
- สินเชื่อบานมั่นคง 

ดําเนินการกอสราง 

153 

การจัดโครงสรางการทํางาน 
- โครงสรางการบริหารงาน (คณะกรรมการ) 
- โครงสรางกลุมยอย (บทบาท) 
- โครงสรางทีมงาน 

  สาธารณูปโภค 
  การจัดการ 
  สังคมและการอยูอาศัย 

แผนภูมิที่ 6-2 แสดงลําดับขั้นตอนดําเนินการเพื่อจัดตั้งโครงการที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคง 

Nkam
Text Box
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2.  ข้ันตอนการจัดกระบวนการพิจารณาสิทธิ 
การจัดกระบวนการพิจารณาสิทธิ มีลําดับขั้นตอนแบงออกเปน ดังน้ี 
2.1  การมีเกณฑสําหรับการพิจารณาสิทธิ ชาวชุมชนตองมีเกณฑสําหรับใช

พิจารณาสิทธิ เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดใหคําแนะนําวาไมวาจะถูกกําหนด
จากหนวยงานหรือจากชาวชุมชนเอง เกณฑน้ันจะถูกนํามาใชในการพิจารณาวาใครจะเปนผูไดรับ
สิทธิและสิทธิที่ไดจะมีลักษณะเปนอยางไร  

2.2  การพิจารณาระดับกลุมยอย ชาวชุมชนตองมีการจัดกลุมยอยเพ่ือชวย    
ในการทํางานอยางเปนระบบภายในกลุมยอย เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดให
คําแนะนําวา กลุมยอยอาจจะรวมกลุมกันระหวางคนที่สนิทสนมกัน คนที่อยากอยูดวยกัน คนที่เปน
เพ่ือนบานกัน ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญสําหรับการคนหาความตองการที่แทจริงของชาวชุมชนผาน  
กลุมยอยในการรับรองสิทธิรวมกัน และสมาชิกในกลุมยอยตองรับรองสิทธิกันเอง ดวยเหตุผล
เน่ืองจากไมมีใครรูจักชุมชนกันเองดีเทากับตัวชุมชนเอง  

2.3  การพิจารณาระดับกรรมการ/คณะทํางาน เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ไดใหคําแนะนําวากลุมกรรมการ/คณะทํางาน จะทําหนาที่ชวยกันพิจารณาสิทธิตาม
เกณฑจากการรับรองสิทธิรวมกันของกลุมยอยแตละกลุมอีกที  

2.4  การพิจารณารวมกันหลายฝาย เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) ไดใหคําแนะนําวาเปนการประชุมพิจารณาการรับรองสิทธิ  ซึ่งจะประกอบดวยหนวยงาน
หลายฝายจาก สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
สํานักงานเขตบางคอแหลม  คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย เพ่ือใหการ
พิจารณารับรองสิทธิกับผูที่ไดรับสิทธิเปนไปอยางถูกตองมากที่สุดจากการรับรองสิทธิรวมกัน 

3.  ข้ันตอนการจัดโครงสรางการบริหารงาน  
การจัดโครงสรางการบริหารงาน เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) ไดใหคําแนะนําวามีวิธีดําเนินการ โดยแบงหนาท่ีของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ซ่ึงอาจ
แบงออกเปนกลุมยอยในลักษณะของการสรางทีมงาน โดยการจัดคนที่มีความถนัดความชอบ       
ในแตละเร่ืองทําหนาที่ตามความถนัดความชอบของตน แบงออกเปน 3 ทีมงาน ไดแก 

3.1  ทีมงานสาธารณูปโภค (งานกอสราง) 
3.2  ทีมงานการจัดการ (งานธุรการ งานบัญชี งานเอกสาร งานตรวจสอบ) 
3.3  ทีมงานสังคมและการอยูอาศัยรวมกัน  

4.  ข้ันตอนการประสานงานภาคีรวม 
เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดใหคําแนะนําวาเปนการ

ทํางานอยางมีสวนรวมโดยประสานงานรวมกันหลายฝาย ไดแก 
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4.1  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
4.2  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
4.3  สํานักงานเขตบางคอแหลม 
4.4  กรมสงเสริมสหกรณ 
4.5  เครือขายชุมชนในเขตบางคอแหลม และเครือขายตาง ๆ 
4.6  ทีมงานบานมั่นคง 
4.7  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
4.8  ภาคีอื่น หรือหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

5.  ข้ันตอนการกําหนดแผนงานรวม 
เจาหนาท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดใหคําแนะนําใหชาวชุมชน

ตองรวมกันกําหนดแผนงานดําเนินการ แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 
5.1  แผนงานดานการกอสราง (การเงิน บัญชี การตรวจสอบ) 
5.2  แผนงานดานสังคม 
5.3  แผนงานดานสวัสดิการ (เงินกองทุน) 
5.4  แผนงานดานการจัดองคกร (เจาหนาที่รับผิดชอบ) 

6.  ข้ันตอนการเสนอโครงการ 
เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดใหคําแนะนําในการเสนอ

โครงการ แบงออกเปนการนําเสนอใน 2 สวน ไดแก 
6.1  โครงการสาธารณูปโภค (งานสาธารณูปโภคภายในชุมชน) 
6.2  โครงการสินเช่ือเพ่ือบานมั่นคง (งานกอสรางที่อยูอาศัย) 

7.  ข้ันตอนการดําเนินการกอสราง 
 
ภายหลังจากชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรและสํานักงานทรัพย สินสวน

พระมหากษัตริยไดประชุมแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยอยางยั่งยืน 
รวมกัน เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม 2548 และประชุมแสดงความคิดเห็นในการเลือกรูปแบบโครงการ
พัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2548 ซ่ึงจากขอสรุปความคิดเห็นใน       
แนวทางการเลือกรูปแบบที่อยูอาศัยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ทําใหไดขอสรุปการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหมและรูปแบบที่อยูอาศัยใหกับชุมชนหลังตลาด
เกาวัดพระยาไกร และนําไปสูการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยตอไป 
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6.2 การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

6.2.1  กระบวนการจัดสิทธิท่ีอยูอาศัย 
  6.2.1.1  การสรางเกณฑและจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ 
 ภายหลังจากชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดเขาใจการชี้แจง  
ในขั้นตอนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย จากการประชุมเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548 
แลว ชาวชุมชนไดประชุมรวมกันเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2548 เวลา 18.00 น.โดยมีนายบัลลังก        
นันทิวัชรินทร เปนประธานในที่ประชุมเพ่ือพิจารณาสิทธิของชาวชุมชนที่มีรายชื่อเปนผูไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม โดยไดใชเกณฑการพิจารณาสิทธิตามหลักเกณฑที่สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยไดแนะนําใหในเบื้องตน และไดมีการกําหนดขยายเกณฑพิจารณาสิทธิรวมกัน
ระหวางคณะกรรมการชุมชนและชาวชุมชนผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมเพ่ิมเติม ซ่ึงจากการ
ประชุมไดใชเวลาประมาณ 3 ชั่วโมง ชาวชุมชนไดมีมติเห็นชอบรวมกันในการพิจารณาสิทธิใหกับ 
ผูเชาตรง 26 สิทธิ ผูอยูอาศัยรวมของผูเชาตรงขอขยายสิทธิ 19 สิทธิ และผูเชาชวง 21 สิทธิ รวม
จํานวน 66 สิทธิ (ขอมูลจากเอกสารรายงานการประชุม ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, 
พฤศจิกายน 2548) และมีผู ยังไมไดรับการพิจารณาสิทธิอีก 1 คน คือ นางผองเพ็ญ ประจําดี 
เน่ืองจากเปนผูที่อาศัยอยูนอกพื้นที่ภายหลังจากเกิดเหตุเพลิงไหม และไมสามารถติดตอหรือตามตัวได 

เลขานุการคณะกรรมการชุมชนไดนําผลการพิจารณาสิทธิจํานวน       
66 สิทธิ เสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)
ในการประชุมรวมกันในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2548         
(ดูภาพที่ 6-10 ประกอบ) พรอมกับชี้แจงในที่ประชุมวา ชาวชุมชนไดพิจารณาสิทธิภายใตหลักเกณฑ
ท่ีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดใหคําแนะนําเบื้องตนเปนลําดับแรก แตไดมีการกําหนด
ในการสรางเกณฑพิจารณาสิทธิรวมกันระหวางคณะกรรมการชุมชนและชาวชุมชนผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุเพลิงไหมเพ่ิมเติม โดยเบื้องตนชาวชุมชนขอยืนยันผลสรุปการพิจารณาสิทธิที่แจงไวกอน    
ในจํานวน 66 สิทธิ 

 

   
 

ภาพที่ 6-10  แสดงการประชุมสรุปผลการพิจารณาสิทธิเบื้องตน และชี้แจงการสรางเกณฑพิจารณาสิทธิ 
                     และจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 
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 การสรางเกณฑการพิจารณาสิทธิของชุมชน  
 ชาวชุมชนไดใชหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิตามที่สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไดแนะนําไวในเบื้องตน และไดมีการกําหนดเกณฑการพิจารณาสิทธิเปน
สวนประกอบเพิ่มเติม ดังน้ี (ขอมูลจากการชี้แจงของเลขานุการกรรมการชุมชนในที่ประชุม, 
พฤศจิกายน 2548) 

จากเดิมสิทธิของกลุมผูเชาตรง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดให
คําแนะนําเบื้องตนไววา (1) เปนผูเชาท่ีมีสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย         
(2) ครอบครัวขยายของผูเชา (ตองมีสภาพความเปนครอบครัวและอยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร ไมนอยกวา 10 ป) โดยขยายเพ่ิมเติมเปน 

สิทธิของกลุมผูเชาตรง  : 
ใหไดรับสิทธิที่อยูอาศัยจํานวน 1 สิทธิ  เวนแตในกรณีมีผูอยูอาศัยรวม           

ใหพิจารณาขยายสิทธิที่อยูอาศัยไดโดย 
-  บุตร ธิดา ที่แยกครอบครัวแลว ใหไดรับสิทธิที่อยูอาศัยไดครอบครัวละ 1 สิทธิ 
-  บุตร ธิดา ที่ไมไดแยกครอบครัว ไมสามารถขยายสิทธิหรือขอรับสิทธิที่อยู

อาศัยได 
-  ผูอยูอาศัยรวมอื่นนอกเหนือจากบุตร ธิดา ที่อาศัยอยูในชุมชนหลังตลาดเกา     

วัดพระยาไกรไมนอยกวา 10 ป ใหไดรับสิทธิท่ีอยูอาศัยไดจํานวน 1 สิทธิ 
-  ผูเชาตรงที่ไมไดอาศัยอยูในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ใหไดรับสิทธิ      

ท่ีอยูอาศัยไดจํานวน 1 สิทธิ เทาน้ัน (ตอการเชาหนึ่งสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย) โดยไมสามารถขยายสิทธิที่อยูอาศัยได 

จากเดิมสิทธิของกลุมผูเชาชวง ตองเปนผูที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกา    
วัดพระยาไกร ไมนอยกวา 10 ป โดยขยายเพิ่มเติมเปน 

สิทธิของผูเชาชวง  : 
ผูเชาชวงที่จะไดรับสิทธิตองเปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร   

ไมนอยกวา 10 ป โดยใหไดรับสิทธิที่อยูอาศัยไดจํานวน 1 สิทธิ เทาน้ัน และไมสามารถขยายสิทธิ   
ท่ีอยูอาศัยได 

โดยผูที่จะไดรับสิทธิที่อยูอาศัยจะตองเปนผูที่มีสัญชาติไทย  ไมเขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติด เปนผูที่เขารวมกิจกรรมกับชุมชนเปนประจํา และตองเขารวมเปนสมาชิก
กลุมออมทรัพยหรือสหกรณออมทรัพยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเชนเดิม ในขั้นตอน
ดังกลาวสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไมขัดของในเกณฑการพิจารณาสิทธิที่ชาวชุมชน
ไดเพ่ิมเติมขึ้น เน่ืองจากเห็นวาเปนการตกลงรวมกันของชาวชุมชนที่ทําใหสามารถสรุปผลการ
พิจารณาสิทธิไดระหวางชาวชุมชนกันเอง  
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ผูวิจัยไดออกแบบสอบถามสัมภาษณผูนํากลุมยอยทั้ง 6 กลุม เก่ียวกับเรื่องการ
พิจารณาและรับรองสิทธิ เพ่ือทราบถึงขั้นตอนกระบวนวิธีดําเนินการของกลุมยอยแตละกลุม       
ในสวนที่เก่ียวของกับ  วิธีการกําหนดหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาและรับรองสิทธิ, จํานวน
สมาชิกในแตละกลุมยอย จํานวนผูเชาตรงและผูเชาชวงของแตละกลุมยอย, ปญหา อุปสรรค หรือ
ขอจํากัด ที่พบในการพิจารณาและรับรองสิทธิ,   วิธีการแกปญหา อุปสรรค หรือขอจํากัด ที่พบใน
การพิจารณาและรับรองสิทธ ิรวมถึงขอดีและขอเสียของการพิจารณาและรับรองสิทธิโดยการแบง
ออกเปนกลุมยอย ซ่ึงสามารถสรุปผลจากแบบสอบถามสัมภาษณได ดังน้ี (ดูตารางที่ 6-1 ประกอบ) 
 
 การจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ  

 ผูวิจัยไดรวมสังเกตการณในการที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) โดย
นายณรงค  กฤติขจรกรกุล ไดชี้แจงรายละเอียดเพ่ือทําความเขาใจกับชาวชุมชนในเรื่องของการ   
จัดแบงกลุมยอย (ดูภาพที่ 6-11 ประกอบ) และ (ดูแผนภูมิที่ 6-3 ประกอบ) เพ่ือใชในการพิจารณา
สิทธิรวมกันระหวางชาวชุมชนกันเองอีกคร้ัง โดยใหนําผลการพิจารณาสิทธิของชาวชุมชนที่ได
พิจารณากันไปในเบื้องตนแลว จํานวน 66 สิทธิ นําไปเขากระบวนการการจัดกลุมยอย เพ่ือใหเกิด
การทํางานอยางเปนระบบภายในกลุมยอย โดยแนะนําการรวมกลุมกันระหวางคนที่สนิทสนมกัน 
คนที่อยากอยูดวยกัน คนท่ีเปนเพื่อนบานกัน ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญสําหรับการคนหาความตองการ   
ท่ีแทจริงและความถูกตองโดยผานกลุมยอยในการรับรองสิทธิกันเองรวมกัน และหลังจากกลุมยอย
ไดพิจารณารับรองสิทธิรวมกันเองแลว จะเขาสูกระบวนการพิจารณาระดับกรรมการ/คณะทํางาน 
ซ่ึงจะทําหนาที่พิจารณาสิทธิตามเกณฑการพิจารณาสิทธิของกลุมยอยแตละกลุมที่ไดรับรองสิทธิ
รวมกันไว และสุดทายจะไดรับการพิจารณาสิทธิรวมกันจากตัวแทนของหนวยงานหลายฝาย       
ท้ังจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขต
บางคอแหลม คณะกรรมการชุมชน เพ่ือยืนยันผลการรับรองสิทธิตามเกณฑการพิจารณาสิทธิใหกับ
ผูไดสิทธิโดยถูกตองตอไป  
 หลังจากการชี้แจงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ชาวชุมชนได
รวมกันจัดแบงกลุมยอย โดยประธานกรรมการชุมชนไดชี้แจงวาจะใชเกณฑการแบงกลุมยอยตาม
วิธีการที่ชาวชุมชนไดแบงเปนกลุมสําหรับการออมทรัพยไวกอนแลวจํานวน 6 กลุม ซ่ึงมีหัวหนา
กลุมยอยของแตละกลุมที่ทําหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดูแลการออมทรัพย ทําหนาท่ีในการพิจารณา
รับรองสิทธิสมาชิกภายในกลุมยอยของตนดวย โดยประธานกรรมการชุมชนไดสอบถามชาวชุมชน
ใหแสดงความเห็นรวมกัน ทําใหไดขอสรุปตามที่ประธานกรรมการชุมชนเสนอ (ดูภาพท่ี 6-12 
ประกอบ) ซ่ึงกลุมยอยทั้ง 6 กลุม ไดแก 
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ตารางที่ 6-1  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพิจารณาและรับรองสิทธิของผูนํากลุมยอยทั้ง 6 กลุม 
 

 วิธีกําหนดหลักเกณฑ จํานวนสมาชิกกลุมยอย ปญหา ขอจํากัด วิธีแกปญหา ขอจํากัด ขอดี ขอเสีย ของกลุมยอย 
กลุมยอยที่ 1 ตองเปนผูเชาตรง เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 

ตองเขารวมกิจกรรมทุกครั้ง 
43 คน แบงเปน   
ผูเชาตรง 17 คน 
ครอบครัวขยาย 22 คน 
ผูเชาชวง 4 คน 

ไมสามารถแบงสิทธิได  
ลงตัว เกิดความแตกแยก 
มีบุคคลตองการสิทธิมาก
เกินไป 

ใชประชามติ เพื่อหยุดยั้งปญหาขอโตแยงกัน ขอดี  มีความสามคัคี ไดรับรูปญหาแตละครอบครัว 
ขอเสีย  ระบบขั้นตอนยุงยาก การสื่อสารอาจจะ
ผิดพลาด 

กลุมยอยที่ 2 ตองเปนผู เชาตรง เปนผูที่ ถูกเพลิงไหม อยูใน
ชุมชนไมนอยกวา 10 ป หรือเชาชวงอยูในชุมชน
มาเปนระยะเวลา 10 ปขึ้นไป และอยูในชุมชน
เทานั้น ผู เชาตรงมีสิทธิขยายสิทธิได แตตอง
ขึ้นอยูกับความเปนจริงดวย ตองเปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพยเทานั้น 

24 คน แบงเปน 
ผูเชาตรง 11 ราย 
ผูเชาชวง 2 ราย  
ผูอาศัย/ครอบครัวขยาย    
9 ราย 
 

มีการขอขยายสิทธิมาก
เกินความจําเปน บางคน
ยากจน ฐานะไมแนนอน 
มีรายไดนอยเกินไป     
บางคนไมใหเกียรติ
คณะกรรมการ 
 

พูดคุยกันและหาวิธีชวยเหลือรับรองสิทธิใหอยู 
ถาจายไมไหวก็จะชวยออกใหกอน ถาขอสิทธิ
มากหองก็พิจารณาจากความเปนจริงวาสมควร
ไดหรือไม ถาไมพอใจการตัดสินของ
คณะกรรมการก็ใหประชาชนโหวต เพราะ
ประชาชนจะรูและเห็นพฤติกรรมกัน แตถายัง
ไมยอมรับจะใหสํานักงานทรัพยสินฯ พิจารณา 

ขอดี  ไดพูดคุยกันมากขึ้น 
ขอเสีย  บางคนไมใหเกียรติคณะกรรมการ ตองเชิญ
ชาวบานทั้งชุมชนมารับฟงและใหประชาชนชวยกัน
โหวตวาสมควรที่จะไดรับสิทธิมากนอยอยางไร 

กลุมยอยที่ 3 ตองเปนผูเชาตรง เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 
ตองเขารวมกิจกรรมตั้งแตแรก มีสัญญาเชากับ
สํานักงานทรัพยสินฯ  

27 คน แบงเปน 
ผูเชาตรง 18 คน  
ผูเชาชวง 9 คน  
 

ไมพบปญหาและอุปสรรค 
เพราะสมาชิกเขาใจในการ
พิจารณาของคณะกรรมการ 
แตควรมีสํานักงาน
ทรัพยสินฯ เขารวมดวย 
 

ทําความเขาใจกับสมาชิกใหเกิดความเขาใจ   
ในขั้นตอนการพิจารณาและรับรองสิทธิกอน 

ขอดี  ไดรูขอเท็จจริงของสมาชิก งายตอการพิจารณา 
และใหความรวมมอืเปนอยางดี 
ขอเสีย  เกิดการขัดแยงกันในภายหลัง ถาหัวหนา   
กลุมยอยไมใหความสนใจ 
 

 

ที่มา : จากการสอบถามสัมภาษณ เดือนพฤศจิกายน 2548 
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ตารางที่ 6-1  (ตอ) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพิจารณาและรับรองสิทธิของผูนํากลุมยอยทั้ง 6 กลุม 
 

 วิธีกําหนดหลักเกณฑ จํานวนสมาชิกกลุมยอย ปญหา ขอจํากัด วิธีแกปญหา ขอจํากัด ขอดี ขอเสีย ของกลุมยอย 
กลุมยอยที่ 4 ตองเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยตั้งแตเริ่มโครงการ 

ตองเขารวมประชุม และอยูในชุมชนเกิน 10 ป 
 

31 คน แบงเปน  
ผูเชาตรง 12 คน  
ผูเชาชวง 19 คน 
      
 

ไมพบปญหา 
 

ใชวิธีเรียกสมาชิกรวมโหวต ไมแสดงความคิดเห็น 

กลุมยอยที่ 5 ตองเปนผูเชาตรง ตองเปนผูอยูอาศัยอยูจริง     
เกินกวา 10 ป  

ผูเชาชวงทั้งหมด 16 คน 
 

ไมมีปญหาเพราะสมาชิก
ในกลุมเขาใจกฎเกณฑ 
และขั้นตอนตาง ๆ 

ทําความเขาใจสิทธิตาง ๆ ใหสมาชิกในกลุม 
โดยละเอียด 
 

ขอดี  เขาใจงาย ปญหาไมเกิด การขัดแยงไมมี 
รับผิดชอบงายขึ้น 
ขอเสีย  ไมม ี

กลุมยอยที่ 6 ตองเปนผูเชาตรง สวนผูอาศัย ผูเชาชวง ตองอาศัย   
อยูเกินกวา 10 ป  
 

15 คน แบงเปน 
ผูเชาตรง 3 คน 
ผูอาศัย 12 คน 
 

ขอเท็จจริงในการกําหนด
สิทธิ 

ใหคณะกรรมการชวยแกปญหา ถามีการรอง
สิทธิ ใชการสอบถามขอเท็จจริงของผูรอง  

ขอดี  ตองพอใจกับการทํางานจึงไมมีอุปสรรค 
ขอเสีย  ถามีขอเสียตองรีบเขาไปแกไข 

 

ที่มา : จากการสอบถามสัมภาษณ เดือนพฤศจิกายน 2548 
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ภาพท่ี 6-11  แสดงการชี้แจงการจัดแบงกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
          

                    
 

                   
 

ภาพที่ 6-12  แสดงการจัดแบงกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 
 

คณะกรรมการกลุม 
คณะกรรมการชุมชน  

หารือรวมกัน 
สรุป 

กลุมยอย 

กลุมยอย 

กลุมยอย 

กลุมยอย 

กลุมยอย 

เวทีดูรวมกัน 
ชุมชน + หนวยงาน 

เสนอผลการ 
พิจารณาสิทธิ 

แผนภูมิที่ 6-3  แสดงการจัดแบงกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ 
ที่มา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ.2548 
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 กลุมยอยที่ 1   นางเตือนใจ  เพ็งสอาด  เปนหัวหนากลุมยอย 
 กลุมยอยที่ 2   นายวัลลภ  น่ิมสมบูรณ  เปนหัวหนากลุมยอย 
 กลุมยอยที่ 3   นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม เปนหัวหนากลุมยอย 
 กลุมยอยที่ 4   นายไพฑูรย  กิตติสุขไพศาล เปนหัวหนากลุมยอย 
 กลุมยอยที่ 5   นายดิศรงค  จรูญรักษ  เปนหัวหนากลุมยอย 
 กลุมยอยที่ 6   นายวีระพล  ประจําดี  เปนหัวหนากลุมยอย 

 
เมื่อไดมีการจัดแบงกลุมยอยแลว ประธานกรรมการชุมชนไดมอบหมายหนาที่

ใหผูนํากลุมยอยแตละกลุมไปพิจารณารับรองสิทธิภายในกลุมยอยของตนอีกครั้ง ซ่ึงผูนํากลุมยอย
ไดรับที่จะไปดําเนินการและชาวชุมชนก็ไมขัดของที่จะรวมกันพิจารณาสิทธิตามขั้นตอน
กระบวนการ โดยชาวชุมชนไดตกลงรวมกันวาจะนําเสนอผลสรุปการพิจารณาสิทธิภายในกลุมยอย
ใหกับคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยพิจารณารวมกันกอนทั้ง 6 กลุม 
จากนั้นจึงจะเสนอใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และ
สํานักงานเขตบางคอแหลมไดพิจารณาผลสรุปการพิจารณาสิทธิรวมกัน ภายในวันที่ 15 ธันวาคม 2548  

หลังจากที่กลุมยอยแตละกลุมไดพิจารณารับรองสิทธิกันภายในกลุมและ
นําเสนอผลการพิจารณาสิทธิตอคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยแลว        
ในวันที่ 10 ธันวาคม 2548 ประธานกรรมการชุมชน ประธานกลุมออมทรัพยชุมชนและกรรมการ 
พรอมดวยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดจัดประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาสิทธิสวนที่เหลือ
จากจํานวนสิทธิที่จะกอสรางจํานวน 80 สิทธิ และกําหนดวิธีการรวมกันโดยประกาศกระจายเสียง
การประชาสัมพันธใหกับชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมไดใชสิทธิในการย่ืนเอกสาร
ประกอบการพิจารณาขอสิทธิเพ่ิมเติมตอคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดประกาศกระจายเสียงการประชาสัมพันธใหทราบ (ขอมูลจาก
เอกสารรายงานการประชุม ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, ธันวาคม 2548)  

จากการพิจารณาสิทธิของคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออม
ทรัพย และหัวหนากลุมยอย (ดูตารางที่ 6-2 ประกอบ) ไดนําเสนอตอเวทีประชุมของคณะกรรมการ
พิจารณาสิทธิจากหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม ในวันที่ 15 ธันวาคม 2548 โดยในเวทีประชุม
ไดรวมกันพิจารณาและรับรองสิทธิที่เสนอทั้งจํานวน 71 สิทธิ จากจํานวนสิทธิ 80 สิทธิ ยังคงเหลืออีก
จํานวน 9 สิทธิ ที่ยังไมไดจัดสิทธิใหกับผูใด ผูวิจัยไดสังเกตการณในเวทีประชุมพบวา มีผูไดสิทธิ        
ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม ไดเรียกรองใหท่ีประชุมไดพิจารณาสิทธิใหกับตน ไดแก  
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ตารางที่ 6-2  แสดงรายชื่อคณะกรรมการพิจารณาสิทธิที่อยูอาศัยของผูไดรับผลกระทบ 
                     จากเพลิงไหมชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

 

ลําดับ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง 
คณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
1. นายสาคร  พงษพันธ ประธาน 
2. นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ รองประธาน 
3. นางสาวเสาวคนธ  จิตตแสวง เลขานุการ 
4. นางสาวอารีย  นิตยาพจน เหรัญญิก 
5. นายชื่น  เกราะทอง นายทะเบียน 
6. นางสุภาวดี  สีลาออน ประชาสัมพันธ 
7. นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล ปฏิคม 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
8. นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร ประธาน 
9. นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท รองประธาน 
10. นางเตือนใจ  เพ็งสอาด เลขานุการ 
11. นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม เหรัญญิก 
12. นายอานนท  ทองหยด บัญชี 
13. นายวีรพล  ประจําดี บัญชี 
14. นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล ธุรการ 
15. นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ กรรมการ 
16. นายอาคม  ไขวเครือ กรรมการ 
17. นางสาวพรรณี  ลายรัตน กรรมการ 
18. นายไพโรจน  สุวรรณหงส กรรมการ 
19. นายอดิศรงค  จรูญรักษ กรรมการ 
20. นางสาวนภาพร  ปราบพินาศ กรรมการ 
หัวหนากลุมยอย 
1. นางเตือนใจ  เพ็งสอาด หัวหนากลุมยอยที่ 1 
2. นายวัลลภ  นิ่มสมบูรณ หัวหนากลุมยอยที่ 2 
3. นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม หัวหนากลุมยอยที่ 3 
4. นายไพฑูรย  กิตติสุขไพศาล หัวหนากลุมยอยที่ 4 
5. นายดิศรงค  จรูญรักษ หัวหนากลุมยอยที่ 5 
6. นายวีระพล  ประจําดี หัวหนากลุมยอยที่ 6 

 

ที่มา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
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นางพะเยาว  จันทรหอม  ซึ่งเปนผูไดสิทธิแลวในจํานวน 71 สิทธิ ไดเรียกรอง   
ขอสิทธิเพ่ิมเติมจากที่ไดรับสิทธิตามหลักเกณฑอยูแลว 2 สิทธิ  (ดูภาพที่ 6-13 ประกอบ) โดยใหเหตุผล
วาตนเองอยูในสถานะเปนผูเชาตรงกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย แตไดมีการปลูกสราง
หองแบงเชาจํานวน 21 หองเปนลักษณะหองแถวติดกัน 2 ชั้น แบงใหเชา 16 หอง และอยูอาศัยเอง
จํานวน 5 หอง โดยผูเชาหองแบงเชาของตนไดรับสิทธิในฐานะเปนผูเชาชวงทั้งหมด จํานวน 16 
สิทธิ ตนเองจึงตองการไดสิทธิจํานวน 5 สิทธิ คณะกรรมการพิจารณาสิทธิไดสอบถามความเห็น   
ในที่ประชุมและไดขอสรุปรวมกันโดยคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย    
รับที่จะไปดําเนินการโดยใชวิธีการโหวตจากคะแนนเสียงสวนใหญของชาวชุมชนที่ไดสิทธ ิ       
เพ่ือพิจารณาสิทธิรายน้ี  

 

        
 
นางผองเพ็ญ  ประจําดี ซ่ึงเปนผูเชาชวงที่ยังไมไดรับการพิจารณาสิทธิ เน่ืองจาก

ออกไปอยูนอกพื้นที่ชุมชน และไดถูกคัดคานวาไมไดอาศัยอยูจริงในชุมชน ไดใหเหตุผลวาตนเองอยู
อาศัยในชุมชนตั้งแตเกิด คณะกรรมการพิจารณาสิทธิไดสอบถามความเห็นในที่ประชุมอีกครั้ง และ          
ไดขอสรุปรวมกันโดยคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย รับที่จะไปดําเนินการ
โดยใชวิธีการโหวตจากคะแนนเสียงสวนใหญของชาวชุมชนที่ไดสิทธิเพ่ือพิจารณาสิทธิรายน้ี
เชนเดียวกัน 

ประธานกรรมการชุมชนและประธานกรรมการกลุมออมทรัพยไดเสนอตอ   
ท่ีประชุมคณะกรรมการจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือขอพิจารณาสิทธิใหกับชาวชุมชนเพิ่มเติมอีกคร้ัง
ในจํานวน 9 สิทธิที่ยังคงเหลือ ไปในคราวเดียวกับรายนางพะเยาว  จันทรหอม และนางผองเพ็ญ  
ประจําดี โดยในวันที่ 18 ธันวาคม 2548 คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย      
ไดประชุมพิจารณารับรองสิทธิสวนที่เหลือตามหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ จํานวนอีก 9 สิทธิ    
และไดผลสรุปการพิจารณาและรับรองสิทธิตามหลักเกณฑใหกับชาวชุมชนเพิ่มเติม ดังน้ี  

-  ใหสิทธิกับผูเชาตรงจํานวน 1 สิทธิ คือ นางวนิดา  ฌอสกุล ที่ไมไดอาศัยอยู
ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จํานวน 1 สิทธิ โดยมติจากที่ประชุมเนื่องจากเปนผูมี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ 

-  ใหสิทธิกับครอบครัวขยายของผูเชาตรง จํานวน 4 สิทธิ คือ นางสมพร       
รักสกุลล้ี  นางสมทรง  ลือพรมมาศ  นางสุรีรัตน  สืบนาค  และนางขวัญเดือน  อรัณยภูติ โดยมติ
จากที่ประชุมเนื่องจากเปนผูมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ ปฏิบัติตามกติกา            

ภาพที่ 6-13  แสดงการเรียกรองขอสิทธิเพิ่มของนางพะเยาว จันทรหอม 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 
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ในหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ  และชวยเหลือกิจกรรมของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรดวยดี
เสมอมา  

-  ใหสิทธิกับครอบครัวขยายของผูเชาตรงที่ไมถูกเพลิงไหม จํานวน 3 สิทธิ คือ        
นายอานุภาพ  ปราบพินาศ  นางอุมาภรณ  พันธดี  และนางอังคณา  ชอยหลวงจา โดยมติจาก           
ท่ีประชุมเน่ืองจากเปนผูที่ปฏิบัติตามกติกาในหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ และชวยเหลือกิจกรรม
ของทางชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรดวยดีเสมอมา 

-  ใหสิทธิกับผูเชาชวงที่ไมถูกเพลิงไหม จํานวน 1 สิทธิ คือ นางวันเพ็ญ  บงการ 
โดยมติจากที่ประชุมเนื่องจากเปนผูที่ปฏิบัติตามกติกาในการออมทรัพย มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ
การพิจารณาสิทธิ และชวยเหลือกิจกรรมของทางชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรดวยดีเสมอมา 

เม่ือไดพิจารณารับรองสิทธิตามหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิครบตามจํานวน 
80 สิทธิแลว ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดมีหนังสือแจงตอสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย เพ่ือทราบผลการพิจารณารับรองสิทธิรวมกันของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
ตอไป (ขอมูลจากเอกสารนําเสนอผลการพิจารณาสิทธิของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร       
ถึงสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, ธันวาคม 2548) 

ผูวิจัยไดออกแบบสอบถามสัมภาษณผูนํากลุมยอยทั้ง 6 กลุม เก่ียวกับเรื่อง
หลักเกณฑและวิธีการจัดแบงกลุมยอย เพ่ือทราบถึงขั้นตอนกระบวนวิธีดําเนินการของกลุมยอย   
แตละกลุม ในสวนท่ีเก่ียวของกับ วิธีการคัดเลือกหัวหนากลุมยอย, วิธีการจัดแบงสมาชิกในแตละ
กลุมยอย, ปญหา อุปสรรค หรือขอจํากัด ที่พบในการคัดเลือกหัวหนากลุมยอย, วิธีการแกปญหา 
อุปสรรค หรือขอจํากัด ที่พบในการคัดเลือกหัวหนากลุมยอยและการจัดแบงสมาชิกในแตละกลุมยอย 
รวมถึงขอดีและขอเสียของการคัดเลือกหัวหนากลุมยอยและการจัดแบงสมาชิกในแตละกลุมยอย 
ซ่ึงสามารถสรุปผลจากแบบสอบถามสัมภาษณได ดังน้ี (ดูตารางท่ี 6-3 ประกอบ) 
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ตารางที่ 6-3  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดแบงกลุมยอย          
 วิธีคัดเลือก 

หัวหนากลุมยอย 
วิธีการแบง 
กลุมสมาชิก 

ปญหาขอจํากัดการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

วิธีแกปญหาการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ปญหาขอจํากัดการ 
แบงกลุมสมาชิก 

วิธีแกปญหาการ 
แบงกลุมสมาชิก 

ขอดีขอเสียการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ขอดีขอเสียการ 
แบงกลุมสมาชิก 

กลุมยอยที่ 1 นัดประชุมภายใน
กลุม และใหสมาชิก
ในกลุมโหวตเลือก
หัวหนากลุมกันเอง 
 

การโหวต 
ความไวเนื้อเชื่อใจ 
หนาที่การงาน 

การไวเนื้อเชื่อใจและ  
เห็นอกเห็นใจกันทําให
ไมเกิดปญหา 
 

พูดใหเขาใจกัน อุปสรรค
ยังไมพบ เพราะสมาชิก
ใหความเชือ่ถือผูนํากลุม 
 

ควรพิจารณาเปนผูเชา
ตรง และเปนสมาชิก
กลุมออมทรัพย 
 

ทําความเขาใจกับผูที่เปน
สมาชิก และตองทําตาม
กฎระเบียบที่วางไว 
 

ขอดี  มีความสามคัคี 
ไดรับรูปญหาของแตละ
ครอบครัวในสมาชิกกลุม 
ขอเสีย  ระบบขั้นตอน
ยุงยาก การสื่อสารอาจจะ
ผิดพลาด ทําใหทะเลาะกัน 
สํานักงานทรัพยสินฯ       
ไมสามารถตัดสินใจได
เด็ดขาด ทําใหเกิดปญหา 

ขอดี  สามารถดูแลสมาชิก
ไดงายขึ้น 
ขอเสีย  ไมสามารถถายทอด
ขอมูลไดชัดเจน 
 

กลุมยอยที่ 2 ติดประกาศจาก
คณะกรรมการ
ชุมชน และประกาศ
หอกระจายขาว เปน
เวลา 7 วัน และให
ประชาชนเปนผู
คัดเลือกประธาน 
และคณะกรรมการ
อีก 10 คน แลวคอย
แบงงานกันทํา ตาม
ขอบเขตที่จํากัด 

บอกกลาวสมาชิกวามี
การเปลี่ยนแปลงที่อยู
อาศัย ถาจะรวมมือ
พัฒนาตองออมทรัพย 
โดยมีคณะกรรมการ
รับผิดชอบเงินออม
กรณีมีปญหาฉอโกง 

ขาดความสมคัรใจในการ
เปนหัวหนากลุมยอย 

เราจะคอยตรวจสอบ 
และตดิตามปญหาของ
แตละกลุมใหเขาถึงกัน
ใหได จะไมปลอยให
ตัวแทนของแตละกลุม
ทําตามอําเภอใจ จะตอง
ปฏิบัติตามกฏ กติกา 
ที่ตั้งไวโดยเครงครัด 
 

เกิดจากความขัดแยง
ระหวางบานที่ถูกไฟ
ไหม กับบานที่ไมถูก
ไฟไหม พวกที่ถูกไฟ
ไหมยินดียินดีที่จะ
รวมโครงการ แตพวก
ที่ไมถูกเพลิงไหมจะมี
นอยที่จะใหความ
รวมมือ 
 

อธิบายและชี้แจงขอดี
ขอเสียใหสมาชิกฟงวา 
เราจะไดบานมั่นคง มีที่
อยูอาศัยระยะยาว เปน
ระเบียบสวยงาม ไมตอง
เปนสลัมเหมือนอดีต 

ขอดี  มีคณะทํางานมากขึ้น
และถายทอดใหสมาชิก
ไดรับขอมูลขาวสารมากขึ้น 
สมาชิกมากก็ทํางานไดมาก 
งานก็ดําเนินการไดรวดเร็ว  
ขอเสีย  มีความเสี่ยงเรื่อง
ของการเก็บรักษาเงิน อาจ
สูญหายบางแตตองให
เกียรติ และไวใจซึ่งกันและ
กัน งานจึงจะสําเร็จ 

ขอดี  มีสมาชิกมากก็ออมได
มาก พลังในการขับเคลื่อน 
ก็ไปไดดี 
ขอเสีย  ถาไมมีสมาชิกหรือ
สมาชิกนอย การจะทํา
โครงการก็ไมสําเร็จ เพราะ
การออมทรัพยจะไมไดผล 
 

ที่มา : จากการสอบถามสัมภาษณ เดือนธันวาคม 2548 
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ตารางที่ 6-3  (ตอ) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดแบงกลุมยอย          
 วิธีคัดเลือก 

หัวหนากลุมยอย 
วิธีการแบง 
กลุมสมาชิก 

ปญหาขอจํากัดการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

วิธีแกปญหาการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ปญหาขอจํากัดการ 
แบงกลุมสมาชิก 

วิธีแกปญหาการ 
แบงกลุมสมาชิก 

ขอดีขอเสียการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ขอดีขอเสียการ 
แบงกลุมสมาชิก 

กลุมยอยที่ 3 ประกาศทางหอ
กระจายขาว และ  
ติดประกาศใหชาว
ชุมชนทราบวา จะมี
การเลือกตัวแทน
คณะกรรมการกลุม
ออมทรัพย และ   
สรรหาหัวหนากลุม
ยอยความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ
ชุมชนและชาวชมุชน 

พิจารณาผูเชาตรง      
ผูอยูอาศัยหรือ
ครอบครัวขยาย         
ผูเชาชวง ทั้งที่ถูก  
เพลิงไหมและไมถูก
เพลิงไหม 

ไมพบปญหา เนื่องจาก
ไดรับความไววางใจจาก
ชาวชุมชน 
 

พูดใหเขาใจและอธิบาย
ใหสมาชิกไดรู  

 

การแบงกลุมไมมี
ปญหา ชาวชุมชน
เขาใจสิทธิที่จะไดรับ
มีเพียงการแบงสถานะ
ชาวชุมชนวาเปนผูเชา
ตรงหรือเปนสมาชิก
ของกลุมออมทรัพย       
ในกลุมถูกเพลิงไหม 
และไมถูกเพลิงไหม  
 
 

ทําความเขาใจกับผูที่จะ
มาเปนสมาชิกกอน ตอง
ทําตามระเบียบที่วางไว 
ตองเขาใจปญหาและ
อุปสรรค 
 

ขอดี   ชวยกันทําหนาที่ของ
คณะกรรมการกลุมไดดี 
หัวหนากลุมยอยเปนผูที่
เชื่อถือได ใหขอมูลเปนจริง
ใหสมาชิกทราบ 
ขอเสีย  หัวหนากลุมยอยให
ขอมูลที่ไมถูกตองก็จะทําให
สมาชิกเขาใจผิด 
 

ขอดี  มีขอมูลทีค่รบแตละ
กลุม เนื่องจากมีทั้งผูเชาตรง
และผูเชาชวง ทั้งที่ถูกเพลิง
ไหม และไมถูกเพลิงไหม  
ขอเสีย  ยังไมเปนปญหา  
 

กลุมยอยที่ 4 คัดเลือกมาจาก
คณะกรรมการ
ชุมชน แลวแตงตั้ง
ใหเปนหัวหนากลุม
ยอย 

แบงเปนกลุมสมาชิก
รายเดือน และราย
สัปดาห ขึ้นอยูกับ
ความสะดวกในการ
ออมของแตละบุคคล 
 

ยังไมพบปญหาที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไมไดอยูใน
พื้นที่เกิดเพลิงไหม 
 

หากมีปญหาเกิดขึ้นจะใช
วิธีรวมปรึกษาหารือกัน 
ลงมติเห็นชอบใหถอื
ความเห็นของสมาชิก
สวนใหญที่มาเขารวม
ประชุมเปนขอยุติ 
 

หัวหนากลุมยอยตอง
ทราบวาสมาชิกใน
กลุมรายใด เขาตาม
หลักเกณฑการ
พิจารณาสิทธิ 
 

สมาชิกตองเขารวมเปน
สมาชิกดวยความเต็มใจ 
ไมมีการบังคับ ก็จะไม
เกิดปญหาตามมา 
 

ขอดี  ชวยดูแลประสานงาน 
ทําความเขาใจในขอมูล 
ขาวสาร เพื่อที่จะมาเผยแพร
ใหกับสมาชิกในกลุมใหได
เขาใจถูกตอง 
ขอเสีย  ถาหัวหนากลุมยอย
สื่อสารขอมูลขาวสารไม
ถูกตอง จะทําใหสมาชิกเกิด
ความเขาใจผิด หรือไดรับ
ขอมูลคลาดเคลื่อน 

ขอดี  งายและสะดวกตอ
การทําความเขาใจกับขอมูล
ขาวสารที่ไดรับมาไดอยาง
ถูกตองและรวดเร็ว 
ขอเสีย  ขอมูลขาวสารอาจ
คลาดเคลื่อนได เนื่องจาก
ขอมูลถายทอดมาหลายชวง 
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ตารางที่ 6-3  (ตอ) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดแบงกลุมยอย          
 วิธีคัดเลือก 

หัวหนากลุมยอย 
วิธีการแบง 
กลุมสมาชิก 

ปญหาขอจํากัดการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

วิธีแกปญหาการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ปญหาขอจํากัดการ 
แบงกลุมสมาชิก 

วิธีแกปญหาการ 
แบงกลุมสมาชิก 

ขอดีขอเสียการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ขอดีขอเสียการ 
แบงกลุมสมาชิก 

กลุมยอยที่ 5 เปนที่ยอมรับของใน
กลุม มีกําลังเงินที่ไม
ขัดสน พบตัวได
ตลอดเวลา 
 

เปนที่สนิทสนมกัน 
เปนที่เชื่อใจกันและกัน 
สามารถปรึกษาได  
ทุกเรื่อง 
 

ไมมีปญหาและอุปสรรค
เพราะสมาชิกกลุมให
ความรวมมือและเขาใจ
ขั้นตอนตาง ๆ 
 

อธิบายเรื่องตาง ๆ ให
สมาชิกเขาใจทุก ๆ เรื่อง
โดยละเอียดและรวมกัน
ทํางาน 
 

ปญหาไมเกดิขึ้น 
เพราะสมาชิกในกลุม
เขาใจขอมูลและ
ขั้นตอนตาง ๆ ดี  
 

ทําความเขาใจกับผูเปน
สมาชิกกอน ตั้งกฎเกณฑ 
ขอบังคับของกลุม 
ผูเขารวมตองยอมรับ    
ในกฎเกณฑของกลุม 
 

ขอดี  ชวยประสานงานกับ
กลุมใหญและกลุมยอยให
กลุมรับทราบทุก ๆ เรื่อง 
ขอเสีย  ประสานงานในการ
สื่อสารเรื่องราวตาง ๆ ผิด
ความหมายไป 
 

ขอดี  เปนกลุมยอยที่
สามารถปกครองไดงาย 
และสื่อสารกันเขาใจไดงาย 
ขอเสีย  ยังไมเกิดผลเสียและ
อุปสรรคอะไรเกิดขึ้น 
 

กลุมยอยที่ 6 คัดเลือกจากผูที่
สมัครเขามารวม
ทํางานเพื่อการนี้ 
 

คัดเลือกจากผูที่สมคัร
เขามารวมทํางานเพื่อ
การนี้ 
 

ความมั่นใจของผูที่เปน
หัวหนากลุมยอย 
 

หัวหนากลุมยอยตองเปน
ผูนํา เชน ฝากเงินเปน
ตัวอยางใหกับสมาชิกดู 
ถึงแมหัวหนากลุมยอย
บางทานมิไดอาศัยอยูใน
พื้นที่ที่ถูกเพลิงไหมก็
ตาม ทําใหไดรับความ
ไววางใจจากผูที่ถูกเพลิง
ไหมใหเปนผูนํากลุม 
ตองอาศัยความซื่อตรง
ดวยถึงจะมีประสิทธิภาพ 

มีความรูจักมักคุน   
กันดี จึงไมคอยมี
ปญหาขอจํากัดใด ๆ 
 

ใหกรรมการที่ถูก
เลือกตั้งมาแกปญหา 

ขอดี  หัวหนากลุมยอย
ไดรับความไววางใจ 
ขอเสีย  บางกลุมมีสมาชิก
มากเกินกําลัง 
 

ขอดี  สมาชิกยินดีกับ
หัวหนากลุมยอย  
ขอเสีย  ไมม ี
 

ที่มา : จากการสอบถามสัมภาษณ เดือนธันวาคม 2548 
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6.2.1.2  การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 
ภายหลังจากไดดําเนินการพิจารณารับรองสิทธิและจัดสิทธิที่อยูอาศัย

ของแตละกลุมยอยแลว ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใหหัวหนา  
กลุมยอยทั้ง 8 กลุม ทราบข้ันตอนการจัดเก็บขอมูลผูไดสิทธิรายครัวเรือน และใหหัวหนากลุมยอย     
แตละกลุมเปนผูรับหนาที่ในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลรายครัวเรือนของสมาชิกกลุมยอยที่ไดสิทธิ    
ในกลุมของตน โดยเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (นายณรงค  กฤติขจรกรกุล) ไดช้ีแจงวา
ขอมูลรายครัวเรือนเปนสวนประกอบสําคัญสําหรับนําไปใชประกอบการยื่นเสนอโครงการตาม
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย  ซ่ึงเปนประโยชนตอชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเอง โดยผูวิจัย
ไดช้ีแจงรายละเอียดของแบบการสํารวจขอมูลรายครัวเรือนใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
ไดทราบและทําความเขาใจแลวครั้งหน่ึงในการช้ีแจงใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับข้ันตอนการ
ดําเนินโครงการพัฒนา    ที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคง เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548 
(ดูภาพท่ี 6-14 ประกอบ) ซ่ึงรายละเอียดของแบบการสํารวจขอมูลรายครัวเรือนจะประกอบดวย
ขอมูลสําคัญ 4 สวน ไดแก สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไป สวนท่ี 2 ขอมูลสมาชิกในครัวเรือน สวนที่ 3 
ขอมูลดานเศรษฐกิจของครอบครัว และสวนที่ 4 ขอมูลหน้ีสินของครอบครัว (อางแลวในเอกสาร
ภาคผนวก ข.) ชาวชุมชนที่ผานการพิจารณารับรองสิทธิและเลือกสิทธิที่อยูอาศัยแลว ตองใหขอมูล
รายครัวเรือนและรวบรวมใหหัวหนากลุมยอย หรือคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการกลุม
ออมทรัพย เปนผูรับรองขอมูล กอนรวบรวมนําเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

 

                             
 

ภาพที่ 6-14  แสดงการชี้แจงแบบสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 

 
โดยหลังจากที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สมาชิกพรรค
ประชาธิปตย คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย หัวหนากลุมยอย และชาวชุมชน  
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ไดประชุมรวมกันเพื่อรับรองการยืนยันผลการพิจารณาสิทธิตาม
หลักเกณฑใหกับผูไดสิทธิจํานวน 71 สิทธิ เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2548 แลว หัวหนากลุมยอยทั้ง      
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6 กลุม ไดรับแบบสํารวจขอมูลรายครัวเรือนไปดําเนินการ พรอมกับรวบรวมขอมูลครัวเรือนของ         
ผูไดสิทธิอีก 9 ราย หลังจากที่คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และหัวหนากลุมยอย 
ไดพิจารณาสิทธิเพ่ิมเติมครบจํานวน 80 สิทธิ และไดย่ืนเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใชประกอบเปนขอมูลย่ืนเสนอตาม
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรจนเปนที่เรียบรอยกอนถึงข้ันตอน
การจัดสิทธิที่อยูอาศัย (ดูรายละเอียดขอมูลรายครัวเรือนในบทที่ 4)  

ภายหลังจากชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดรวบรวมขอมูล
รายครัวเรือนนําเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) เพ่ือใชประกอบเปนขอมูลดําเนินการยื่นเสนอโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชน         
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรแลว สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) และสถาปนิกไดดําเนินกระบวนการตอไปในเรื่องของการจัดสิทธิที่อยูอาศัยตอไป 

 
6.2.1.3  การรังวัดท่ีดิน 

ผูวิจัยไดทําหนาที่เปนผูประสานงานกับคณะกรรมการชุมชนในการนํา
เจาหนาที่รังวัดของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเขาดําเนินการรังวัดพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม 
เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2548 ซ่ึงเปนขั้นตอนการดําเนินงานของสํานักงานทรัพยสิน                  
สวนพระมหากษัตริย กอนจัดที่ดินใหเชาใหมภายหลังจากสัญญาเชาเดิมไดส้ินสุดลงดวยเหตุจาก
เพลิงไหม เพ่ือรวบรวมขอมูลความชัดเจนของขอบเขตที่ดินท่ีจะจัดใหเชา และใชประโยชนสําหรับ
การดําเนินกระบวนการจัดวางแบบผังที่อยูอาศัยใหม โดยในการดําเนินกระบวนการรังวัดที่ดิน 
ผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณและพบวาประธานกรรมการชุมชน รองประธานกรรมการชุมชน และ
เหรัญญิกกรรมการกลุมออมทรัพย ไดเขามามีสวนรวมในการนําช้ีแนวเขตที่ดินตามแนวเขตพื้นที่
ถูกเพลิงไหม และไดรับการอํานวยความสะดวกในการใหบริการเครื่องดื่มจากเลขานุการกรรมการ
กลุมออมทรัพย ทําใหเจาหนาท่ีรังวัดของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยสามารถ
ดําเนินการรังวัดที่ดินไดแลวเสร็จภายในวันเดียว (ดูภาพที่ 6-15 ประกอบ) ซ่ึงหลังจากนั้นสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดสงมอบแผนที่แนวเขตพื้นที่ถูกเพลิงไหมใหกับสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) เพ่ือประสานงานรวมกับสถาปนิกใชประกอบในการออกแบบผังที่อยูอาศัย
ตอไป 
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ภาพที่ 6-15  แสดงการรังวัดแนวเขตที่ดินพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 

 
6.2.1.4  การจัดสิทธิท่ีอยูอาศัย 

ผูวิจัยรวมสังเกตการณในการที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
(นายณรงค  กฤติขจรกรกุล) และสถาปนิก (นายมนตทวี  จิระวัฒน และนายวิชัย  โพธิรัชต)          
ไดรวมกันช้ีแจงใหความรูความเขาใจและดําเนินกระบวนการในการจัดสิทธิที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่สนใจเขารวมประชุม จํานวนประมาณ 90 คน เม่ือวันที่ 24 ธันวาคม 2548 
(ขอมูลจากเอกสารลงทะเบียนชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, 24 ธันวาคม 2548) (ดูภาพที่ 6-16 
ประกอบ) โดยนําเสนอแบบผังและรูปแบบที่อยูอาศัยที่ใชในการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชน           
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง ในลักษณะเปนอาคารสูง 4 ชั้น 1 หนวย       
มี 2 ชั้น พรอมกับใหดูภาพตัวอยางของรูปแบบที่อยูอาศัยทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ         
เพ่ือเปรียบเทียบใหเห็นลักษณะการออกแบบที่อยูอาศัยภายนอก ใหเกิดความรูสึกรวมวาลักษณะ     
ท่ีอยูอาศัยที่ไมนาอยูในประเทศไทย  สวนใหญจะกอสรางโดยวางอาคารคอนขางแออัด               
ขาดสุขลักษณะ และพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ เปนตน เพ่ือกระตุนใหเกิดแนวคิดการออกแบบที่อยู
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อาศัย โดยการชี้ประเด็นใหเห็นถึงการอยูอาศัยรวมกันเปนเกณฑ ซ่ึงในแตละหนวยพักอาศัยและ   
แตละชั้นของรูปแบบที่อยูอาศัยที่จะพัฒนาตอไป มีความจําเปนและเปนสิ่งสําคัญที่ผูไดสิทธิ        
ตองมารวมกันพิจารณาอีกครั้ง ในการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยเพ่ือการอยูรวมกันใหตรงกับความตองการ
ในวิถีชีวิตความเปนอยูเดิมของแตละคนมากที่สุด 

 

                        
 

ภาพที่ 6-16  แสดงการชี้แจงการจัดสิทธิที่อยูอาศัย 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 

 

การจัดสิทธิที่อยูอาศัยไดใชการจัดแบงกลุมยอยโดยใหผูไดสิทธิ
แบงกลุมยอยตามความสัมพันธของแตละกลุมกอน ซ่ึงภายหลังจากการจัดแบงกลุมยอยแลว           
มีความสัมพันธกันออกเปน 8 กลุม ๆ ละ 10 คน (ดูตารางที่ 6-4 ถึง ตารางที่ 6-11 ประกอบ) ใช
วิธีการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยโดยใหกลุมเดียวกันไดเลือกอยูอาศัยในบริเวณเดียวกันหรือติดกัน หรือ
บริเวณช้ันเดียวกัน หรือซอนชั้นกัน โดยทําความตกลงรวมกันในกติกาการเลือกที่อยูอาศัยระหวาง  
ผูไดสิทธิ ทั้งในกลุมของผูเชาตรง ครอบครัวขยายของผูเชาตรง และผูเชาชวง ใหหนวยที่อยูอาศัย 
ช้ัน 1 และ 2 เปนสวนที่อยูอาศัยท่ีใหผูเชาตรงไดมีสิทธิเลือกกอน หรือในกรณีหากครอบครัวใด      
มีผูอยูอาศัยที่มีคนชราอาศัยอยูดวย ใหมีสิทธิไดเลือกที่อยูอาศัย ชั้น 1 และ 2 กอน  
 

ตารางที่ 6-4  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 1 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขที่ 
1. นางสาวอังคณา  นันทิวัชรินทร (หัวหนากลุม) ผูเชาตรง   80 
2. นางงามตา  หิรัญลลิต ผูเชาตรง 24 
3. นางสาวประเทือง  นาคสุวรรณ ผูเชาตรง 26 
4. นางสาวจินตนา  บรรลุเสรี ผูเชาตรง 28 
5. นางสาวกัญญารัตน  เชาวนานานนท ผูเชาตรง 62 
6. นางสาวสุปราณี  ชินวงค ครอบครัวขยาย 62 
7. นายกฤษดา  ยุพยงค ผูเชาตรง 22 
8. นางสาวพนิดา  วุฒิชยันต ผูเชาชวง (หองแบงเชา) 80 
9. นางสาวบุผา  นะพรรัมย ผูเชาชวง (หองแบงเชา) 80 
10. นายพรศักดิ์  สุวรรณหงษ ผูเชาชวง (หองแบงเชา) 80 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
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ตารางที่ 6-5  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 2 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นายศุภชาติ  ชีวะพฤกษ (หัวหนากลุม) ครอบครัวขยาย 84 
2. นางสาวรมณีย  ลายประดิษฐ ผูเชาตรง 56 
3. นางสาวรมณีย  ลายประดิษฐ ผูเชาตรง 56 
4. นายมานิตย  ลายประดิษฐ ครอบครัวขยาย 56 
5. นายนที  ลายประดิษฐ ครอบครัวขยาย 56 
6. นางวนิดา  เฌอสกุล ผูเชาตรง 82 
7. นางอุนเรือน  ณ พัทลุง ผูเชาตรง 84 
8. นางอังคณา  ชอยหลวงจา ครอบครัวขยาย 177 
9. นางกรุณา  จันทรหอมหวล ผูเชาตรง 321 
10. นางอุมาภรณ  พันธดี ผูเชาตรง 153 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
 
ตารางที่ 6-6  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 3 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นางสาวเตือนใจ  เพ็งสะอาด (หัวหนากลุม) ครอบครัวขยาย 74 
2. นางบุญสง  เพ็งสอาด ผูเชาตรง 74 
3. นายธนสาร  จิตตแสวง ครอบครัวขยาย 74 
4. นายพร  เพ็งสะอาด ผูเชาตรง 42 
5. นางสาวสิริรัต  เพ็งสอาด ครอบครัวขยาย 42 
6. นางสาวนพวรรณ  เดชกังวาล ผูเชาตรง 40 
7. นางขวัญเดือน  อรัณยภูติ ผูเชาตรง 143 
8. นายอนุภาพ  ปราพินาศ ครอบครัวขยาย 143 
9. นางสมพร  รักสกุลลี้ ครอบครัวขยาย 36 
10. นางสมทรง  ลือพรมมาศ ครอบครัวขยาย 36 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
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ตารางที่ 6-7  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 4 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นายสาคร  พงษพันธ (หัวหนากลุม) ผูเชาชวง (ทั้งหลัง) 50 
2. นายธวัชชัย  ใจบุญดี ผูเชาตรง 30 
3. นางไล  เพชรนิล ผูเชาตรง 64 
4. นายณรงค  ชุมเชยวงค ผูเชาตรง 38 
5. นายอาวุธ  ชุมเชยวงค ครอบครัวขยาย 38 
6. นายอนุสรณ  องอาจ ผูเชาตรง 66 
7. นายสมเดช  โพธ์ิทอง ครอบครัวขยาย 66 
8. นางรุจี  สุวรรณชาติพันธุ ผูเชาตรง 72 
9. นายธวัชชัย  สุวรรณชาติพันธุ ครอบครัวขยาย 72 
10. นายสุธีร  สุวรรณชาติพันธุ ครอบครัวขยาย 72 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
 
ตารางที่ 6-8  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 5 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ (หัวหนากลุม) ผูเชาตรง 78 
2. นายสุธากร  เรียบรอย ครอบครัวขยาย 78 
3. นางวันเพ็ญ  บงการ ผูเชาชวง (หองแบงเชา) 8 
4. นายสัณฑะ  เดชกังวาล ครอบครัวขยาย 40 
5. นายชัยฤทธ์ิ  จีนอนันท ครอบครัวขยาย 72 
6. นางสาวสุคนธา  สุขะเกตุ ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
7. นางสาวเสาวณี  จันทรหอม ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
8. นางสุชาดา  วัฒนธร ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
9. นายเจษฎา  วัฒนธร ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
10. นางอัคณาร  องอาจ ครอบครัวขยาย 66 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
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ตารางที่ 6-9  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 6 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นายไพโรจน  สุวรรณหงส (หัวหนากลุม) ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
2. นางฉวี  ดีมั่น ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
3. นางจารุภรณ  จันทรหอม ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
4. นางสาววิภาวดี  วัฒนธร ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
5. นางสาวปกรณ  สีลาออน ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
6. นางสุภัทร  แกวนวม ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
7. นางสาวสุวิมล  งามเนตร ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
8. นายนิคม  จรูญรักษ ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
9. นางสุภาวดี  สีลาออน ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
10. นายชอบ  ลายรัตน ผูเชาตรง 2196/8 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
 
ตารางที่ 6-10  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยท่ี 7 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นางสาวอารีย  นิตยาพจน (หัวหนากลุม) ครอบครัวขยาย 2196/11 
2. นายจรัสพล  นิตยาพจน ผูเชาตรง 2196/11 
3. นายจุลพงษ  ประจําดี ครอบครัวขยาย 2196/11 
4. นายบุญฤทธ์ิ  ประจําดี ครอบครัวขยาย 2196/11 
5. นางสาวสุภาพร  นิตยาพจน ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
6. นางฉวีวรรณ  เพียนทอง ผูเชาชวง (ทั้งหลัง) 52 
7. นายจีรวัฒน  เพียนทอง ผูเชาชวง (ทั้งหลัง) 54 
8. นางสาวจิราภา  ตุมสกุล ผูเชาตรง 68 
9. นายธีรนพ  เตาออน ครอบครัวขยาย 68 
10. นางจารุณี  เพชรนิล ครอบครัวขยาย 68 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
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ตารางที่ 6-11  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยท่ี 8 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นายวีรพล (นางจิตเพ็ญ)  ประจําดี (หัวหนากลุม) ครอบครัวขยาย 2196/3 
2. นางพะเยาว  จันทรหอม ผูเชาตรง 2196/3 
3. นางยุพดี  วิชัยกุลดิลก ครอบครัวขยาย 2196/3 
4. นายนิพนธ  วิชัยกุลดิลก ครอบครัวขยาย 2196/3 
5. นายพงษศักดิ์  จันทรหอม ครอบครัวขยาย 2196/3 
6. นางขวัญใจ  ย้ิมแยม ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
7. นายขจร  ประจําด ี ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
8. นายสมโภช  นิตยาพจน ผูเชาตรง 2196/11 
9. นายสมพจน  นิตยาพจน ครอบครัวขยาย 2196/11 
10. นางสุธีรัตน  สืบนาค ครอบครัวขยาย 2194/45 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
 

ในขั้นตอนของการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย สถาปนิกไดดําเนินการโดยให     
ผูไดสิทธิแตละกลุมยอยไดทํากิจกรรมรวมกัน กอนตัดสินใจเลือกที่อยูอาศัยตามความตองการของตน 
โดยใหแตละกลุมยอยนํากระดาษสี ไมบรรทัด กรรไกร และปากกา เปนเครื่องมือโดยตัดกระดาษสี
เปนรูปสี่เหลี่ยมเทากับขนาดที่อยูอาศัย ตามชองของแบบผังที่เตรียมไวใหกับผูไดสิทธิเลือก และให
เขียนช่ือของผูไดสิทธิแตละคนลงบนกระดาษสี 1 ช่ือ/1 สิทธิ ตอ 1 แผนกระดาษสี กอนที่จะนํา
กระดาษสีไปติดในตําแหนงที่อยูอาศัยที่ผูไดสิทธิแตละคนเลือก (ดูภาพที่ 6-17 และภาพที่ 6-18 
ประกอบ)   

สถาปนิกไดชี้แจงรายละเอียดเพ่ือทําความเขาใจในแบบผัง ซ่ึงแบง
ออกเปน แบบผังชั้นบนและแบบผังชั้นลาง โดยแบงเปน 2 อาคาร อาคารแรก ต้ังอยูทางดานทิศเหนือ 
ประกอบดวย ที่อยูอาศัยจํานวน 32 หนวย แบงเปน ช้ัน 1-2 จํานวน 16 หนวย และ ชั้น 3-4 จํานวน 
16 หนวย และอาคารที่สอง ต้ังอยูทางดานทิศใต ประกอบดวยท่ีอยูอาศัยจํานวน 48 หนวย แบงเปน 
ช้ัน 1-2 จํานวน 24 หนวย และ ช้ัน 3-4 จํานวน 24 หนวย ผูไดสิทธิสามารถเลือกสิทธิที่อยูอาศัย    
ช้ัน 1-2 รวมจํานวน 40 หนวย และ ช้ัน 3-4 รวมจํานวน 40 หนวย (ดูภาพที่ 6-19 ประกอบ) 
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ภาพที่ 6-17  แสดงการทํากิจกรรมรวมกันของผูไดสิทธิกอนเลือกสิทธิท่ีอยูอาศัย 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 

 
 

          
 

ภาพท่ี 6-18  แสดงการเตรียมความพรอมกอนการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 
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ภาพที่ 6-19  แสดงการชี้แจงแบบผังท่ีอยูอาศัยของสถาปนิก 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 

 
ในขั้นตอนของการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย ผูไดสิทธิของแตละกลุมยอยได

ทําความตกลงกันเพ่ิมเติม ใหผูไดสิทธิในกลุมยอยใดเคยอยูอาศัยในที่ดินบริเวณใด ใหกลุมยอยน้ัน
มีสิทธิเลือกอยูอาศัยในอาคารที่ต้ังอยูในบริเวณนั้น (ดูภาพที่ 6-20 ประกอบ) โดยผลของการเลือก
สิทธิที่อยูอาศัย เปนไปโดยที่ผูไดสิทธิในกลุมยอยแตละกลุมไดเลือกอยูอาศัยตรงตามความตองการ
ของตน เชน เลือกอยูอาศัยในอาคารเดียวกัน บริเวณชั้นเดียวติดกันบาง ซอนช้ันตรงกันกับชั้น 1-2 บาง     
บางรายเลือกที่อยูอาศัยแยกออกจากกลุมเนื่องจากตองการอยูอาศัยในบริเวณที่ดินเดิมของตน แตก็
ไมทําใหเกิดปญหา เน่ืองจากสิทธิที่อยูอาศัยในบริเวณช้ัน 1-2 ที่ผูไดสิทธิมีความตองการเลือก          
มีจํานวนหนวยรวมถึง 40 หนวย ซ่ึงมากกวาจํานวนผูไดสิทธทิี่เปนผูเชาตรงที่มีอยูเพียง 27 ราย ทําให
การเลือกที่อยูอาศัยเปนไปทีละกลุมยอยจนครบทั้ง 8 กลุมยอย รวม 80 สิทธิ (ดูภาพท่ี 6-21 และ ภาพที่ 
6-22 ประกอบ) ดูผังการจัดสิทธิที่อยูอาศัยในภาคผนวก ค.  
 

                           
   

          
 

ภาพท่ี 6-20  แสดงการทําความตกลงของผูไดสิทธิในการเลือกที่อยูอาศัย 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 
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ภาพท่ี 6-21  แสดงการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยของกลุมยอยทั้ง 8 กลุม 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 

           
ภาพที่ 6-22  แสดงความสัมพันธตามตําแหนงการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยของกลุมยอยทั้ง 8 กลุม 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 
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6.2.1.5  การวางศิลาฤกษ 
ผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนของ

การวางศิลาฤกษของชาวชุมชนมาโดยตอเน่ือง ภายหลังจากไดชี้แจงใหชาวชุมชนทราบถึงนโยบาย
ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ไดดําเนินการกับชุมชนอื่นที่เขารวมโครงการ      
บานมั่นคง โดยการยกตัวอยางใหเห็นวาจะมีการทําพิธีเปดดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การ        
ลงเสาเอก หรือการวางศิลาฤกษ และใหคําแนะนําเพ่ือเปนการกระตุนใหชาวชุมชนพรอมที่จะพัฒนา
ท่ีอยูอาศัย ซ่ึงจากขอสรุปที่คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดพิจารณารวมกัน
เห็นตรงกันวาการทําพิธีวางศิลาฤกษจะสามารถดําเนินการไดในวันที่เห็นวาเปนฤกษดีและสะดวก 
จึงไดกําหนดมอบหมายหนาที่ใหกับกรรมการชุมชนและกรรมการกลุมออมทรัพย เพ่ือสนับสนุน
และดําเนินการใหเกิดการทําพิธีวางศิลาฤกษตามท่ีผูวิจัยไดใหคําแนะนํา (ขอมูลจากการสัมภาษณ         
รองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย, ธันวาคม 2548) และจากการพูดคุยและสอบถามในทุกเวที
ประชุมของการดําเนินกระบวนการในแตละข้ันตอนที่ผานมา พบวาชาวชุมชนมีปญหาที่เกิดข้ึน
เก่ียวของกับการเตรียมความพรอมสําหรับการทําพิธีวางศิลาฤกษ ดังน้ี 

1.  ปญหาในเรื่องของการเคลียรพ้ืนที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งสําหรับใช
ในการวางศิลาฤกษ  

ในการดําเนินกระบวนการในเรื่องดังกลาว รองประธานกรรมการ
ชุมชนไดใชเวทีประชุมในการดําเนินกระบวนการเสนอผลสรุปการพิจารณารับรองสิทธิเม่ือวันที่  
15 ธันวาคม 2548 ในการเปดประเด็นคําถามตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึงมี
หนวยงานหลายฝาย ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม สมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชน เขารวมการ
ประชุมดวย โดยในที่ประชุมไดพยายามหาขอสรุปใหเปนที่ยุติสําหรับการชวยเหลือใหชาวชุมชน
เคลียรพ้ืนที่ได ซ่ึงผูวิจัยไดมีบทบาทในการสอบถามถึงปญหาของชาวชุมชน และขอคําแนะนํา     
ในการใหความชวยเหลือจากหนวยงานฝายตาง ๆ ทําใหไดขอสรุปวา สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ไดติดตอขอความชวยเหลือสนับสนุนจากสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร ในการนําเครื่องจักร
หนัก ไดแก รถแทรกเตอร มาชวยในการเคลียรพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมท้ังหมดใหอยูในสภาพพื้นที่
ราบเรียบ (ดูภาพที่ 6-23 ประกอบ) ซ่ึงภายหลังจากนั้น 2-3 วัน การดําเนินการเคลียรพ้ืนท่ีจึงไดเริ่ม
ข้ึน และนอกจากการทําใหพ้ืนที่ราบเรียบแลว ปญหาจากเศษวัสดุ อิฐ หิน สวนเหลือจากการเคลียร
พ้ืนท่ี เปนอีกปญหาหน่ึงที่ตองนําออกไปทิ้งนอกพ้ืนที่ โดยการใหความชวยเหลือการแกปญหา
ดังกลาว เจาหนาที่สํานักงานเขตบางคอแหลมที่มารวมประชุมดวย ไดรับที่จะไปประสานงานกับ
ฝายรักษาความสะอาดในการ  ที่จะนํารถ 6 ลอใหญ มาชวยทําการขนเศษวัสดุ อิฐ หิน ไปท้ิงนอก
พ้ืนที่  สําหรับบริ เวณพ้ืนที่ ท่ี นําไปทิ้ งชาวชุมชนโดยประธานกรรมการชุมชนไดรับเปน                    
ผูประสานงานในการจัดหาสถานที่ทิ้ง โดยทราบวาที่ดินบริเวณถนนพระราม 3 ไดมีการติดประกาศ
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ใหนําเศษวัสดุ อิฐ หิน เขาไปทิ้งได ซ่ึงภายหลังจากไดขอสรุปในที่ประชุมแลว ตางฝายตางรับหนาที่
ไปชวยเหลือดําเนินการจนทําใหการเคลียรพ้ืนที่สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จในเดือนธันวาคม 2548 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6-23  แสดงการเคลียรพื้นที่จากสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 
 

2.  ปญหาในเรื่องของการเตรียมพิธีวางศิลาฤกษ การกําหนดวันทําพิธี
วางศิลาฤกษ และการกําหนดตําแหนงแทนวางศิลาฤกษ 

ผูวิจัยไดพูดคุยสอบถามจากรองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย 
พบวาทางคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดมีการประชุมหารือกันในการ
ดําเนินงานเตรียมพิธีวางศิลาฤกษและกําหนดวันทําพิธีวางศิลาฤกษ ซ่ึงประธานกรรมการกลุม     
ออมทรัพยไดเปนผูรับผิดชอบในเร่ืองดังกลาว โดยไดดําเนินการติดตอประสานงานกับพราหมณ     
ท่ีเชิญมาประกอบพิธี สวนวันทําพิธีวางศิลาฤกษไดกําหนดฤกษในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2549 และ  
ในการกําหนดตําแหนงแทนวางศิลาฤกษ รองประธานกรรมการกลุมออมทรัพยไดทําหนาที่
ประสานงานในการสอบถามจากผูวิจัยและสถาปนิกถึงตําแหนงที่เหมาะสมตามแบบผังที่อยูอาศัย เพ่ือ
ไมใหตรงกับตําแหนงท่ีตั้งของอาคาร ซ่ึงตําแหนงที่เลือกวางแทนศิลาฤกษ เปนตําแหนงที่ต้ังอยู
ดานหนาของอาคารที่พักอาศัยที่จะทําการกอสรางตอไป (ดูภาพที่ 6-24 ประกอบ)โดยประธาน
กรรมการกลุมออมทรัพยไดเชิญพราหมณมาดูตําแหนงท่ีตั้งวางแทนศิลาฤกษโดยไมมีปญหาตอการ
ทําพิธีกรรมอยางใด 

3.  ปญหาในเรื่องการจัดเตรียมสถานที่ทําพิธีวางศิลาฤกษ 
ผูวิจัยไดเขาสังเกตการณในการประชุมรวมระหวาง สํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) คณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการ
กลุมออมทรัพย เม่ือวันที่ 27 มกราคม 2549 พบวาหนวยงานแตละฝายตางรับที่จะไปดําเนินการ
ตามที่ไดหารือกันโดยคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการกอสรางแทนสําหรับวางศิลาฤกษกันเอง โดยจะประสานงานกับสํานักงานเขตบางคอแหลม
เพ่ือใหความชวยเหลือในเรื่องของการจัดเตรียมความพรอมของสถานที่ และนิมนตพระสงฆมาทํา
พิธีสงฆภายหลังจากการทําพิธีพราหมณเสร็จ สวนทีมงานฝายประชาสัมพันธของสถาบันพัฒนา 
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ภาพที่ 6-24  แสดงตําแหนงท่ีตั้งแทนวางศิลาฤกษ 
ที่มา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

องคกรชุมชน (พอช.) เปนผูรับผิดชอบในเรื่องการจัดภาพโครงการบานมั่นคงที่ดําเนินการในชุมชนอื่น
และกิจกรรมของชาวชุมชนที่ดําเนินการผานมา รวมถึงการสนับสนุนเอกสารโครงการบานมั่นคง
แจกในการลงทะเบียน เครื่องขยายเสียง และงบประมาณในการรับรองผูท่ีมารวมงานพิธีวาง         
ศิลาฤกษทั้งหมด สวนสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะสนับสนุนการออกหนังสือเชิญ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือมารวมงานพิธีวางศิลาฤกษ โดยในการจัดเตรียมสถานที่ไดเริ่มดําเนินการ      
มาอยางตอเน่ืองต้ังแตวันที่ไดรับการสนับสนุนการเคลียรพ้ืนที่จากสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร 
จนกระทั่งในวันที่ 9 กุมภาพันธ 2549 การเตรียมความพรอมไดดําเนินการเสร็จเปนที่เรียบรอย      
(ดูภาพที่ 6-25 และ ภาพที่ 6-26 ประกอบ) 

 

                     
 

                     
 

                                                              ภาพที่ 6-25  แสดงการจัดเตรียมสถานที่วางศิลาฤกษของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
                     ที่มา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 

ตําแหนงที่ตั้งแทนวางศิลาฤกษ
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ภาพที่ 6-26  แสดงการจัดภาพกิจกรรมโครงการบานมั่นคง 
ที่มา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 

 
ในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2549 ผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณในงานพิธีวาง

ศิลาฤกษ ท่ีคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย ชาวชุมชน สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดรวมกันจัดขึ้น โดยมีกําหนดฤกษทําพิธี
เร่ิมในเวลา 8.19 น. พบวามีหนวยงานและบุคคลจากหลายฝายมาเขารวมในงานพิธีวางศิลาฤกษ 
ประกอบดวย เจาหนาที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เจาหนาที่การเมืองทองถิ่น 
เจาหนาที่สํานักงานเขตบางคอแหลม เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร และ
ตัวแทนชาวชุมชนจากชุมชนอื่นในพื้นที่เขตบางคอแหลมทุกชุมชน รวมประมาณ 200 คน โดยชาว
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดแสดงใหเห็นถึงความมีสวนรวมโดยการสวมเสื้อสีเหลืองกัน
ทุกคนเพื่อแสดงออกถึงความรวมมือและความรวมแรงรวมใจกันของชาวชุมชน (ดูภาพท่ี 6-27 
ประกอบ) ในการจัดทําพิธีดังกลาวประกอบดวย พิธีการทางพราหมณ และพิธีการทางสงฆ ซ่ึงใช
เวลาจัดทําพิธีทั้งหมดรวมประมาณ 2 ช่ัวโมง ประธานในพิธีวางศิลาฤกษ ไดรับเกียรติจากผูบริหาร
ระดับสูงของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (พตอ.พจน แกนเพ็ชร ซ่ึงเปนที่ปรึกษาทางดาน
ชุมชนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) พรอมดวยผูบริหารระดับสูงของสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) (คุณสมสุข  บุญญะบัญชา ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) (ดูภาพที่ 
6-28 ประกอบ) จากผลของการจัดทําพิธีวางศิลาฤกษ ผูวิจัยไดสังเกตเห็นถึงความภูมิใจของ        
ชาวชุมชนที่ไดมีวันเร่ิมตนของการไดดําเนินการในพิธีกรรมบนที่ดินที่ถูกเพลิงไหมอีกคร้ัง อันถือ
เปนฤกษมงคลสําหรับการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยของชาวชุมชนตอไป 
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ภาพที่ 6-27  แสดงพลังการมีสวนรวมของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ท่ีมา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

     
 

                    
 

ภาพที่ 6-28  แสดงการทําพิธีวางศิลาฤกษของประธานในพิธี 
ที่มา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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6.2.2  กระบวนการออมทรัพย 
6.2.2.1  การจัดองคกรกลุมออมทรัพย 

กระบวนการดําเนินการจัดองคกรกลุมออมทรัพยไดเกิดขึ้นนับแต
ภายหลังจากชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดประสบเหตุเพลิงไหม ผูวิจัยไดทราบขอมูลจาก
นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร ซ่ึงเปนประธานกรรมการกลุมออมทรัพยในปจจุบันวา ภายหลังจากเหตุ
เพลิงไหมชาวชุมชนหลังตลาดเกาวดัพระยาไกรไดเกิดความสับสนในเรื่องของการพัฒนาที่อยูอาศัย 
เน่ืองจากยังไมมีความชัดเจนในทางใดทางหนึ่งเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยจากสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และมีความกังวลในเร่ืองของสัญญาเชาที่ไดส้ินสุดลงตามผลของ
สัญญา ทําใหเกิดการแบงเปนกลุมชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรออกเปน 2 กลุมไดแก กลุมที่
ประสบเหตุเพลิงไหมฝายหน่ึง และกลุมที่ไมประสบเหตุเพลิงไหมอีกฝายหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการ
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไมไดน่ิงนอนใจ แมวาในอดีตที่ผานมากอนเกิดเหตุเพลิงไหม 
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรจะไดประสบกับความลมเหลวในกระบวนการออมทรัพยมากอน
แลวถึง 2 คร้ัง ซ่ึงทางชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดพยายามคนหาคําตอบวาสาเหตุของความ
ลมเหลวมีที่มาเกิดจากอะไร และทําไมจึงไดประสบกับความลมเหลว แตเม่ือไดพยายามหาคําตอบ
แลว ก็ไมพบวาสาเหตุของความลมเหลวที่แทจริงมาจากเรื่องใด จึงทําใหเขาใจวาอาจจะเปนความ
ลมเหลวที่ไมประสงคจะเปดเผยหรือตองการรื้อฟนหาสาเหตุกันขึ้นมา แตจากผลของความลมเหลว
ของการออมทรัพยท่ีผานมาทั้งสองครั้งก็ไมไดเปนอุปสรรคตอความตั้งใจในการออมทรัพยของ
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร โดยคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร         
ไดพยายามคิดหาแนวทางและเริ่มดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการกลุมออมทรัพยชุมชนขึ้นใหม   
โดยกําหนดวัตถุประสงคการออมเพื่อการจัดบริการที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนหลังตลาดเกา        
วัดพระยาไกร เริ่มแตเม่ือวันที่ 9 สิงหาคม 2548 โดยใชเวลาดําเนินการติดตอกันเปนเวลา 7 วัน     
ในการจัดตั้งคณะกรรมการกลุมออมทรัพยโดยการคัดเลือกดวยระบอบประชาธิปไตย ใหประชาชน
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเปนผูเขารวมทําการโหวตคัดเลือกตัวบุคคลเขามาทําหนาที่   
ในแตละตําแหนง โดยคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดประชาสัมพันธการ          
ปดประกาศโปสเตอรและการกระจายเสียงตามสายใหชุมชนไดรับรู และจัดใหมีการคัดเลือก
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย ในวันเสารที่ 13 สิงหาคม 2548 แตชาวชุมชนหลังตลาดเกา            
วัดพระยาไกรเขารวมไมครบทุกครัวเรือน เน่ืองจากสวนใหญติดภารกิจในการทํางาน และไดผล
สรุปจากการคัดเลือก ทําใหนายบัลลังก นันทิวัชรินทร เขามาทําหนาที่เปนประธานกลุมออมทรัพย 
โดยเหตุผลอาจเนื่องจากในอดีตนายบัลลังก นันทิวัชรินทร ไดเคยทําหนาที่ในตําแหนงทางการเมือง
ในพ้ืนที่เขตบางคอแหลม และเปนผูที่เคยใหความชวยเหลือในการดูแลและสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมาอยางตอเน่ือง จึงทําใหเปนบุคคลที่เคารพรักและเช่ือถือของ    
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ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และมีบุคคลอ่ืนที่ไดรับการคัดเลือกเขามาทําหนาที่เปน
กรรมการกลุมออมทรัพยอีก รวมเปนจํานวน 11 คน ประกอบดวย 

1.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร  
     ตําแหนง ประธาน 
2.  นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท  
     ตําแหนง รองประธาน 
3.  นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่เลขานุการ 
4.  นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่เหรัญญิก 
5.  นายอานนท  ทองหยด   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่บัญชี 
6.  นายวีรพล  ประจําดี   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่บัญชี 
7.  นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ธุรการ 
8.  นายสมจาร  จันทรหอม  
        ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ประชาสัมพันธ 
9.  นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ตรวจสอบ 
10.  นางสาวพรรณี  ลายรัตน  
      ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่สารบรรณ 
11.  นายอาคม  ไขวเครือ   
      ตําแหนง กรรมการ 
จากการคัดเลือกคณะกรรมการกลุมออมทรัพยทั้ง 11 คนแลว ในวันที่ 

15 สิงหาคม 2548 เวลา 18.00 น. ไดมีการประชุมสรุปการจัดต้ังคณะกรรมการกลุมออมทรัพย
ระหวางคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และคณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
ปรากฏวามีบุคคลที่เคยเปนคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเดิมมากอนจํานวน 3 คน ไดแก                
1. นางจารุภรณ  จันทรหอม  2. นายอดิศรงค  จรูญรักษ และ 3. นายมนัส  เตาออน ไดแสดงตัว      
ขอเขารวมเปนกรรมการกลุมออมทรัพยดวย คณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรและ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย จึงไมขัดของและไดรับบุคคลทั้งสามเปนคณะกรรมการกลุม        
ออมทรัพยเพ่ิมเติม โดยไดมอบหมายใหนางจารุภรณ  จันทรหอม เปนกรรมการทําหนาที่บัญชี         
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ใหนายอดิศรงค จรูญรักษ เปนกรรมการรวม และใหนายมนัส  เตาออน เปนกรรมการทําหนาที่
ประสานงานและกิจกรรม ทําใหคณะกรรมการกลุมออมทรัพยมีจํานวน 14 คน และคณะกรรมการ
กลุมออมทรัพยไดปดประกาศใหชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดรับรูถึงผลการสรุปรายชื่อ
ของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย และไมมีผูคัดคานหรือผูไมเห็นดวยแตอยางใด (ขอมูลจากการ
สัมภาษณประธานกรรมการกลุมออมทรัพย, 2548) 

คณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดเริ่มดําเนินการใหมีบัญชีสําหรับกลุม
ออมทรัพย และผูศึกษาไดทราบขอมูลจากนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ ซ่ึงเปนผูที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย ในฐานะกรรมการตรวจสอบ ใหเปนผูไปประสานงานในการเปดบัญชี
ออมทรัพยกลุมออมทรัพย เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2548 โดยนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ ไดเขาปรึกษากับ
ผูจัดการธนาคารออมสิน สาขาบางคอแหลม เพ่ือขอเปดบัญชีออมทรัพย ใชช่ือบัญชีวา “กลุมแมบาน  
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร” โดยแจงรายช่ือผูมีอํานาจและรับผิดชอบการเบิกจายเงินตามบัญชี     
ออมทรัพย จํานวน 5 คน ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ประกอบดวย 

1.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร  
     ประธานกรรมการกลุมออมทรัพย 
2.  นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท   
     รองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย 
3.  นางสาวเตือนใจ  เพ็งสะอาด  
     เลขานุการกรรมการกลุมออมทรัพย 
4.  นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม  
     เหรัญญิกกรรมการกลุมออมทรัพย 
5.  นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล   
     ธุรการกรรมการกลุมออมทรัพย   
จากการเปดบัญชีออมทรัพยกลายเปนจุดเริ่มตนของกลุมออมทรัพย   

ในการนําเงินฝากออมทรัพยเปนสวนแรก และนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ ยังไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเม่ือวันที่ 29 สิงหาคม 2548 ใหเปนผูประสานงานกับฝายพัฒนา
ชุมชน สํานักงานเขตบางคอแหลม ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องการจัดต้ังกลุม   
ออมทรัพยในพ้ืนท่ีเขตบางคอแหลม และหัวหนาฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตบางคอแหลม      
ไดใหคําแนะนําเก่ียวกับการตั้งชื่อในลักษณะใชคําเฉพาะเจาะจงเปน “กลุมแมบานหลังตลาดเกา        
วัดพระยาไกร” ทําใหดูเหมือนเปนการออมทรัพยเพ่ือกลุมแมบานของชุมชนหลังตลาดเกา               
วัดพระยาไกร จึงใหคําแนะนําวาควรเปลี่ยนช่ือใหม ซ่ึงคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดประชุม
และเห็นชอบรวมกันที่จะใหเปลี่ยนช่ือใหมเปน “กลุมออมทรัพยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร” 
เพ่ือใหมีลักษณะเปนการออมทรัพยของประชาชนชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และ       
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ไดมอบหมายใหนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ เปนผูไปประสานงานการปดบัญชีออมทรัพยในชื่อ            
“กลุมแมบานหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร” กับธนาคารออมสิน สาขาบางคอแหลม และเปดบัญชีออม
ทรัพยใหม โดยใชช่ือบัญชีวา “กลุมออมทรัพยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร” เมื่อวันที่ 30 
สิงหาคม 2548 โดยใหมีรายช่ือผูมีอํานาจและรับผิดชอบการเบิกจายเงินตามบัญชี จํานวน 5 คน 
ตามเดิม (ขอมูลจากการสัมภาษณกรรมการตรวจสอบในคณะกรรมการกลุมออมทรัพย, 2548) 

ถึงแมวาจะมีคณะกรรมการกลุมออมทรัพยขึ้นแลว ชาวชุมชนหลังตลาดเกา   
วัดพระยาไกรก็ยังไมไดเขารวมออมทรัพยกับกลุมออมทรัพยเทาที่ควร เน่ืองจากยังไมมีความเขาใจ
ในเร่ืองการออมทรัพย คณะกรรมการกลุมออมทรัพยจึงทําการกําหนดระเบียบกฎเกณฑในเรื่องของ
การออมทรัพยรวมกันใหเกิดข้ึน และไดจัดประชุมคณะกรรมการกลุมออมทรัพยรวมกับ
คณะกรรมการชุมชน และชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2548           
เพ่ือรวมกันเสนอความคิดและรวมกันรางกฎระเบียบในเรื่องการออมทรัพยของชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร ออกมาใชรวมกันเปนการชั่วคราว เน่ืองจากยังไมไดรับความชัดเจนจากสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในทางใดทางหนึ่งเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัย เพ่ือใหสามารถ
เปลี่ยนแปลงแกไขกฎระเบียบไดตามสถานการณที่จะเกิดขึ้น จนกวาจะไดรับความชัดเจนในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแลว วัตถุประสงคของการราง
กฎระเบียบกําหนดเปนการออมทรัพยเพ่ือเคหสถานหรือการกอสรางที่อยูอาศัยเทาน้ัน ไมไดเปน
การออมทรัพยเพ่ือการกูยืม ผลสรุปจากการประชุมรวมกันทําใหไดขอกําหนดกฎระเบียบการ       
ออมทรัพยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ดังน้ี 

1.  สมาชิกกลุมออมทรัพยทุกคนตองถายสําเนาบัตรประชาชน พรอม
ท้ังลงลายมือชื่อและนามสกุล (พรอมช่ือเลน) ในการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 

2.  ไมบังคับสมาชิกในการออมทรัพย  แตสมาชิกของแตละกลุม          
ออมทรัพยตองปรึกษาหัวหนากลุมออมทรัพยเพ่ือทําความเขาใจในเรื่องการออมทรัพย 

3.  สมาชิกกลุมออมทรัพยตองทําการออมทรัพย ตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป   
หากสมาชิกกลุมออมทรัพยรายใดขาดสงเงินออมทรัพย ไดแก ขาดสงเงินออมทรัพยรายสัปดาห
ติดตอกันเปนเวลา 5 สัปดาห หรือขาดสงเงินออมทรัพยรายเดือนติดตอกันเปนเวลา 3 เดือน           
ใหถือวาพนสภาพการเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 

4.  การเปดรับการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยกําหนดใหเปดรับ
ตลอดเวลา แตหากสมาชิกกลุมออมทรัพยรายใดไมไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยต้ังแต
เริ่มแรก การจะเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย ตองอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการกลุม          
ออมทรัพยเปนผูพิจารณาในการรับเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 
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5.  คณะกรรมการกลุมออมทรัพยจะเปดทําการรับฝากเงินออมทรัพย 
เฉพาะในวันอาทิตย ตั้งแตเวลา 10.00 – 12.00 น. เทาน้ัน นอกเหนือจากเวลาดังกลาวจะไมเปด      
ทําการรับฝากเงินออมทรัพย ไมวากรณีใด ๆ ทั้งส้ิน 

6.  การฝากเงินออมทรัพยเปนรายสัปดาห ๆ ละ 100 บาท สมาชิกกลุม
ออมทรัพยตองฝากเงินออมทรัพยโดยสม่ําเสมอ หามนอยกวาจํานวนเงินฝากออมทรัพยเดิม          
แตสามารถฝากเงินออมทรัพยในจํานวนมากกวาหรือเพ่ิมขึ้นได 

7.  การขอเบิกหรือถอนเงินฝากออมทรัพยคืนในกรณีฉุกเฉิน ใหสมาชิก
กลุมออมทรัพยทําเรื่องเสนอคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ผานความเห็นชอบของหัวหนากลุม  
ออมทรัพยกอน และจะสามารถขอเบิกหรือถอนเงินฝากออมทรัพยคืนในกรณีฉุกเฉินได ตอเมื่อ
ไดรับความเห็นชอบโดยมติจากคณะกรรมการกลุมออมทรัพยกอน และตองยินยอมใหหักเงิน   
ออมทรัพยในจํานวน 1% ของจํานวนเงินที่ขอเบิกหรือถอนไวดวย 

8.  ใหคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเปนผูแจงโดยการถายเอกสารการ
ออมทรัพยของแตละกลุมออมทรัพย ใหกับสมาชิกกลุมออมทรัพยและประชาชนในชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกรทราบโดยทั่วกันทุกคร้ังภายหลังจากไดนําเงินออมทรัพยนําฝากเขาธนาคารแลว และ
ในการออกใบเสร็จรับเงินฝากออมทรัพย ใหแนบคูกับสมุดฝากเงินออมทรัพยของสมาชิกกลุม   
ออมทรัพยทุกคร้ัง และใหหัวหนากลุมออมทรัพยและสมาชิกกลุมออมทรัพยตองดูแลรักษา
ใบเสร็จรับเงินฝากออมทรัพย ไมใหมีรอยขูด ขีด หรือฆา และหามทําลาย 

9.  หากหัวหนากลุมออมทรัพยทําการทุจริตกับเงินฝากออมทรัพยของ
สมาชิกกลุมออมทรัพยไมวากรณีใด  ๆ  ท้ังส้ิน  จะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  และให
คณะกรรมการกลุม  ออมทรัพยรวมกันชดใชเงินฝากออมทรัพยคืนใหกับสมาชิกกลุมออมทรัพย 

10.  หัวหนากลุมออมทรัพยและสมาชิกกลุมออมทรัพยแตละกลุม       
ตองชวยกันดูแลสอดสองซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหเกิดความถูกตองของการฝากเงินออมทรัพยในกรณี
ตาง ๆ 

11.  อัตราดอกเบี้ยจากเงินฝากออมทรัพยของสมาชิกกลุมออมทรัพย      
ใหถือเปนไปตามกําหนดอัตราดอกเบี้ยของธนาคาร  

เมื่อไดขอกําหนดกฎระเบียบการออมทรัพยของชุมชนหลังตลาดเกา           
วัดพระยาไกรแลว คณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดประชาสัมพันธการปดประกาศแจงให
ประชาชนชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรทราบถึงรายละเอียดของขอกําหนดกฎระเบียบการ
ออมทรัพย เม่ือวันที่ 30 สิงหาคม 2548 โดยจูงใจดวยการนําเอาสาเหตุของการที่สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยยังไมใหความชัดเจนในการพัฒนาที่อยูอาศัยกับทางชุมชนหลังตลาดเกา          
วัดพระยาไกร ทั้งในสวนของผูถูกเลิกสัญญาเชาจากเหตุเพลิงไหม และผูไมถูกเพลิงไหมซ่ึงยังคงมี
ความกังวลโดยไมรูวาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะมีแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย  
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ไปในทิศทางใด เพ่ือกอใหเกิดการรวมตัว การมีสวนรวมที่จะทําใหเกิดความสามัคคีเปนปกแผน 
และเปนการเตรียมความพรอมสําหรับเหตุการณการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได เพ่ือสรางอํานาจ
ตอรองกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและหนวยงานของรัฐ  พรอมกับแจง
วัตถุประสงคของการออมทรัพยใหกับชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดเขาใจตรงกันวา   
เปนการสรางพื้นฐานใหเกิดความมั่นคงเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน สําหรับใชในการจัดต้ังกลุม
สหกรณออมทรัพย  โดยมีการสรางระบบการดูแลและตรวจสอบเงินฝากออมทรัพยโดย
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย ซ่ึงสมาชิกกลุมออมทรัพยทุกคนสามารถขอตรวจสอบบัญชีการ      
ออมทรัพยไดตลอดเวลา โดยแจงใหคณะกรรมการกลุมออมทรัพยทราบเพื่อจัดการให และสามารถ  
นําเงินฝากออมทรัพยไปใชเพ่ือประโยชนอยางอื่นของตนในอนาคตได แมวาโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยตามนโยบายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะเกิดขึ้นหรือไมก็ตาม (ขอมูลจาก
การสัมภาษณคณะกรรมการกลุมออมทรัพย, 2548) 

ในวิธีการเก็บเงินฝากออมทรัพย คณะกรรมการกลุมออมทรัพยได
แบงเปนโซนพ้ืนที่ โดยกําหนดกลุมยอยออกเปน 6 กลุม มีหัวหนากลุมยอยทําหนาที่รวบรวมเงิน
ฝากออมทรัพยของสมาชิกกลุมออมทรัพยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ประกอบดวย 

กลุมที่ 1  นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ  เปนหัวหนากลุมยอยที่ 1 
กลุมที่ 2  นายสุพัฒน  จงสมเจตตอุดม เปนหัวหนากลุมยอยที่ 2 
กลุมที่ 3  นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล เปนหัวหนากลุมยอยที่ 3 
กลุมที่ 4  นางเตือนใจ  เพ็งสอาด  เปนหัวหนากลุมยอยที่ 4 
กลุมที่ 5  นายวีรพล  ประจําดี  เปนหัวหนากลุมยอยที่ 5 
กลุมที่ 6  นายไพโรจน  สุวรรณหงส เปนหัวหนากลุมยอยที่ 6 
การเก็บเงินฝากออมทรัพยในชวงแรกเกิดปญหาขึ้น เน่ืองจากความ       

ไมม่ันใจของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จึงมีแตผูไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมเขามา    
ออมทรัพย แตเม่ือเวลาผานไประยะหนึ่ง ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเริ่มเกิดความมั่นใจ
มากขึ้นในวิธีดําเนินการออมทรัพยของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ทําใหมีผูเขามารวมออมทรัพย
มากข้ึน และไดรวมไปถึงผูไมไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมดวย ซ่ึงจากจํานวนสมาชิกกลุมออมทรัพย
ในตอนเริ่มแรก มีจํานวนประมาณ 70-80 คน ในปจจุบันมีจํานวนสมาชิกกลุมออมทรัพยรวมแลว
ประมาณ 155 คน ดูเอกสารรายชื่อสมาชิกกลุมออมทรัพย ในภาคผนวก ง. โดยเฉพาะในโซนพื้นที่      
กลุมยอยที่ 6 ผูวิจัยไดทราบจากนายไพโรจน  สุวรรณหงส หัวหนากลุมยอยในพ้ืนที่ไมถูกเพลิงไหม
วาเพ่ิงไดเริ่มออมทรัพยในเดือนพฤศจิกายน 2548 ที่ผานมาหลังจากเริ่มมีการตั้งกลุมออมทรัพย   
ผานไปแลวเปนเวลา 3 เดือน (ขอมูลจากการสัมภาษณหัวหนากลุมยอยที่ 6, 2548)  

การดําเนินงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยผานไปไดระยะหนึ่ง      
ก็ปรากฏปญหาในการดําเนินงานภายในคณะกรรมการกลุมออมทรัพย เน่ืองจากมีกรรมการบางคน
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ไมใหความสนใจในการเขารวมกิจกรรมกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และยังขาดการ
ประชุมรวมกับคณะกรรมการกลุมออมทรัพยอยางสม่ําเสมอ คณะกรรมการกลุมออมทรัพยได
แกปญหาโดยมีมติท่ีประชุมรวมกันกับคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เมื่อวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2548 ใหปลดกรรมการจํานวน 3 คน ออกจากตําแหนง เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานที่เก่ียวของในหนาที่ที่กรรมการนั้นรับผิดชอบ ไดแก 

1.  นายสมจาร  จันทรหอม  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ประชาสัมพันธ 
2.  นางจารุภรณ  จันทรหอม  
     ตําแหนงกรรมการ ทําหนาที่บัญชี 
3.  นายมนัส  เตาออน  
     ตําแหนงกรรมการทําหนาที่ประสานงานและกิจกรรม 
และไดแตงตั้งกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ิมเติมทดแทน โดยพิจารณา

ใหนายไพโรจน  สุวรรณหงส ซึ่งทําหนาที่เปนหัวหนากลุมยอยท่ี 6 อยูกอนแลว ทําหนาที่เปน
กรรมการกลุมออมทรัพยดวย และใหนางสาวนภาพร  ปราบพินาศ ซ่ึงเปนผูที่สนใจในการเขารวม
กิจกรรมกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และมีสวนรวมในการประชุมกับคณะกรรมการ   
กลุมออมทรัพยเปนประจําสม่ําเสมอ ทําหนาที่เปนกรรมการกลุมออมทรัพยอีกคน ทําใหคณะกรรมการ
กลุมออมทรัพยลดลงจากเดิมที่มีจํานวน 14 คน คงเหลือจํานวน 13 คน ไดแก  

1.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร  
     ตําแหนง ประธาน 
2.  นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท  
     ตําแหนง รองประธาน 
3.  นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่เลขานุการ 
4.  นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่เหรัญญิก 
5.  นายอานนท  ทองหยด   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่บัญชี 
6.  นายวีรพล  ประจําดี   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่บัญชี 
7.  นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ธุรการ 
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8.  นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ตรวจสอบ 
9.  นางสาวพรรณี  ลายรัตน   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่สารบรรณ 
10.  นายอาคม  ไขวเครือ   
     ตําแหนง กรรมการ 
11.  นายอดิศรงค  จรูญรักษ   
     ตําแหนง กรรมการ 
12.  นายไพโรจน  สุวรรณหงส  
     ตําแหนง กรรมการ 
13.  นางสาวนภาพร  ปราบพินาศ  
     ตําแหนง กรรมการ 
(ขอมูลจากการสัมภาษณรองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย, 2548) 
การออมทรัพยของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดดําเนินการมา        

โดยตอเนื่อง จนกระทั่งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) ไดเขามาชี้แจงความชัดเจนในกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกรทราบเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548 ไดสงผลที่ทําใหคณะกรรมการกลุมออมทรัพย
ใหความสนใจตอการออมทรัพยมากยิ่งขึ้น จนถึงขั้นเกิดความตองการที่จะพัฒนาใหมีการจัดตั้งและ
จดทะเบียนสหกรณออมทรัพยอยางถูกตอง เน่ืองจากเหตุผลเพ่ือจะไดปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไข
การพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางของโครงการบานมั่นคง ซ่ึงจะทําใหชุมชนหลังตลาดเกา            
วัดพระยาไกรไดรับประโยชน ที่สามารถใชการจัดต้ังสหกรณออมทรัพยเปนหลักประกันในการ
ขอรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องของงบประมาณสาธารณูปโภคแบบไดเปลา และการขอ
วงเงินสินเชื่อเพ่ือนํามาใชในการกอสรางที่อยูอาศัยใหมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา ซ่ึงในเรื่องเกี่ยวกับการ
จัดตั้งสหกรณออมทรัพย ผูวิจัยไดทราบจากนายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท ซ่ึงเปนผูที่ไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ในฐานะรองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย ใหเปนผูไป
ประสานงานกับหนวยงานกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการจัดตั้ง
สหกรณออมทรัพย โดยนายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท ไดไปติดตอโดยขอคําปรึกษาจากนายทะเบียน
สหกรณของกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ และติดตอขอคําแนะนําจาก
นายณรงค     กฤติขจรกรกุล เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทําใหทราบวาการจัดตั้ง
สหกรณออมทรัพย ตองจัดอบรมสมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือใหเกิดความเขาใจในการออมทรัพย
กอนจํานวน 2 ครั้ง เพ่ือแสดงใหกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 ไดเห็นถึงความสนใจและความพรอม
ของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จากน้ันจึงยื่นขอจัดตั้งสหกรณออมทรัพยได โดยตอง
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คัดเลือกคณะผูจัดต้ังสหกรณออมทรัพยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรกันเองข้ึนมา           
ในที่ประชุมการจัดอบรมจํานวน 10-15 คน และยังไดรับคําแนะนําจากคณะบุคคลโดย                  
คุณฉลอง  รัตโชติ คุณวรนุช  เจริญคิม และคุณเดือน  เมืองคํา ซ่ึงเปนทีมงานบานมั่นคงจากชุมชน
หนาตลาดศิรินทร ที่มีประสบการณในเรื่องการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยโดยตรงวา การออมทรัพย
เปนเรื่องที่ตองประกอบดวย การเก็บเงินออมจากสมาชิกในชุมชนสวนหนึ่ง การทําบัญชีเงินกองทุน
สวนหน่ึง การจัดสรรงานและแบงหนาที่งานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยอีกสวนหน่ึง        
รวมไปถึงการติดตามประเมินความคืบหนาของการออมทรัพยดวย (ขอมูลจากการสัมภาษณรอง
ประธานกลุมออมทรัพย, 2548) 

เมื่อคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดเขาใจกระบวนวิธีการจัดตั้ง
สหกรณออมทรัพยแลว ไดประชุมรวมกันกับคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่มาเขารวมประชุม        
ตามรายชื่อสมาชิกกลุม  ออมทรัพย รวมจํานวน 158 คน เม่ือวันที่ 28 พฤศจิกายน 2548 เวลา 18.00 น. 
ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เพ่ือทําความเขาใจรวมกันในอุดมการณ หลักการ วิธีการ
ในการจัดตั้งสหกรณออมทรัพย และคัดเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ทําหนาที่ในการ
กําหนดประเภทสหกรณออมทรัพยที่จะจัดตั้ง รวมถึงวัตถุประสงค แผนการดําเนินการเกี่ยวกับ
ธุรกิจ กิจกรรมของสหกรณออมทรัพย และจัดทํารางขอบังคับของสหกรณออมทรัพย และผลสรุป
จากที่ประชุมทําใหไดคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยอยางไมเปนทางการ ประกอบดวย 

1.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร  ตําแหนง ประธาน 
2.  นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท  ตําแหนง รองประธาน 
3.  นางสาวเตือนใจ  เพ็งสะอาด  ตําแหนง เลขานุการ 
4.  นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม  ตําแหนง เหรัญญิก 
5.  นายอานนท  ทองหยด  ตําแหนง บัญชี 
6.  นายวีรพล  ประจําดี   ตําแหนง บัญชี 
7.  นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล  ตําแหนง ธุรการ 
8.  นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ  ตําแหนง กรรมการ 
9.  นางสาวพรรณี  ลายรัตน  ตําแหนง กรรมการ 
10.  นายอาคม  ไขวเครือ  ตําแหนง กรรมการ 
11.  นายอดิศรงค  จรูญรักษ  ตําแหนง กรรมการ 
12.  นายไพโรจน  สุวรรณหงส  ตําแหนง กรรมการ 
13.  นางสาวนภาพร  ปราบพินาศ ตําแหนง กรรมการ 
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เมื่อไดจัดต้ังสหกรณออมทรัพยขึ้นอยางไมเปนทางการ คณะผูจัดต้ัง
สหกรณออมทรัพยไดเร่ิมทําหนาที่ประสานงานรวมกับนายณรงค  กฤติขจรกรกุล เจาหนาที่สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในฐานะหนวยงานสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานพัฒนาที่อยูอาศัย 
และไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับการเปดบัญชีออมทรัพยของสหกรณออมทรัพยเพ่ิมเติมวาตองเปดบัญชี
ออมทรัพยกับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เพ่ือความสะดวกตอการรับโอนงบประมาณสําหรับ
การพัฒนาที่อยูอาศัย เน่ืองจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) จะทําการโอนงบประมาณผาน
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เทาน้ัน (ขอมูลจากการสัมภาษณนายณรงค  กฤติขจรกรกุล 
เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.), 2548) และแมคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดเปด
บัญชีออมทรัพยไวกับธนาคารออมสินแลวก็ไมคิดวาเปนปญหา โดยจะทําการโอนเงินฝากในบัญชี
ธนาคารออมสิน เขาบัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ตอไปในตนป พ.ศ.2549 เพ่ือใหไดรับ
ดอกเบี้ยกอน คณะกรรมการกลุมออมทรัพยจึงไดประชุมรวมกับคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2548 เวลา 17.00 น. และมอบหมายใหนายบัลลังก              
นันทิวัชรินทร ประธานกรรมการกลุมออมทรัพย นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม เหรัญญิกกรรมการ
กลุมออมทรัพย และนางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด เลขานุการกรรมการกลุมออมทรัพย เขาปรึกษา
ผูจัดการธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขายานนาวา เพ่ือขอเปดบัญชีออมทรัพย ในวันที่ 19 
ธันวาคม 2548 ใชชื่อบัญชีวา “กลุมออมทรัพยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร” โดยแจงรายชื่อผูมี
อํานาจและรับผิดชอบการเบิกจายเงินตามบัญชีออมทรัพย จํานวน 5 คน ประกอบดวย 

1.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร 
2.  นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด 
3.  นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ 
4.  นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม 
5.  นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท  
ทําใหเห็นไดถึงความพรอมของคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยใน    

ข้ันแรก และคณะผูจัดต้ังสหกรณออมทรัพยไดดําเนินงานตอโดยประสานงานขอจัดการอบรม
สมาชิกกลุมออมทรัพยกับกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกําหนด
วันอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพยครั้งที่ 1 ในวันอาทิตยที่ 15 มกราคม 2549 ตั้งแตเวลา 8.00-16.30 
น. และประชาสัมพันธการปดประกาศเชิญชวนใหสมาชิกกลุมออมทรัพยไปเขารวมอบรมการจัดตั้ง
สหกรณออมทรัพย (ดูภาพที่ 6-29 ประกอบ)  
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ภาพที่ 6-29  แสดงประกาศเชิญรวมอบรมการจัดตั้งสหกรณออมทรัพย 
ท่ีมา  :  บันทึกเมื่อ ธันวาคม 2548 

 
ในขั้นตอนดังกลาวคณะผูจัดต้ังสหกรณออมทรัพยไดประสบกับปญหา

เร่ืองสถานที่สําหรับใชในการอบรม เน่ืองจากจะตองใชสําหรับรองรับสมาชิกกลุมออมทรัพยจํานวน 
100-150 คน จึงประสานงานขอใชสถานท่ีจากทั้งสํานักงานเขตบางคอแหลม และโรงเรียนวัดราช
กุญชร ซ่ึงต้ังอยูใกลกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรและสะดวกตอการเดินทาง แตแมวา
หนวยงานทั้งสองจะไมขัดของ ก็ยังคงเปนปญหาเน่ืองจากการอบรมเปนวันอาทิตย สํานักงานเขต
บางคอแหลมหยุดทําการ ทําใหการขอใชสถานที่ตองมีคาใชจายบางสวนในเรื่องของคาใชสถานที่
และคาเจาหนาที่ที่ตองมาเปนผูดูแล และโรงเรียนวัดราชกุญชร ก็ไมเอื้ออํานวยตอความสะดวก
เน่ืองจากสถานที่ไมมีระบบปรับอากาศ คณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยจึงเกรงวาตลอดเวลาของการ
อบรม 1 วัน อาจเปนอุปสรรคท่ีทําใหความสนใจผูเขารวมอบรมลดนอยลง การแกปญหาในเรื่อง
ดังกลาว ไดถูกดําเนินการโดยผูศึกษาไดรับการประสานงานจากนายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท เพ่ือให
หาทางชวยแกปญหา โดยคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยมีความจําเปนตองจัดหาสถานที่ สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงไดสนับสนุนหองประชุม เครื่องด่ืมเย็น เครื่องด่ืมรอน และ
อุปกรณประกอบการบรรยาย สําหรับใชในการอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพย คร้ังที่ 1 สวนคณะ    
ผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยเปนผูจัดหาอาหารกลางวันและอาหารวางมาเอง โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณดําเนินการในการอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพยทั้งหมดจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) การอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ครั้งท่ี 1 จึงประสบความสําเร็จไปดวยดี (ขอมูล
จากการสัมภาษณรองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย, 2549) 
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จากการอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ผูวิจัยไดเขารวมรับฟงและ
สังเกตการณ ผูเขารวมการอบรมไดใหความสนใจรับฟงการบรรยายจากเจาหนาที่กรมสงเสริม
สหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมถึงไดมีการซักถามในขอสงสัยและไดรับการ
ช้ีแจงใหเขาใจไดเปนอยางดี ทําใหคณะผูจัดต้ังสหกรณออมทรัพยและสมาชิกกลุมออมทรัพยไดรับ
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ทั้งในเร่ืองประโยชนของการจัดตั้งสหกรณ 
ประเภทของสหกรณ ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ การจัดทําแผนธุรกิจสหกรณ และเอกสาร  
ท่ีตองใชประกอบการยื่นขอจดทะเบียนสหกรณ และในระหวางการอบรมจัดต้ังสหกรณออมทรัพย 
ไดมีการตั้งชื่อกลุมสหกรณออมทรัพยใหม โดยการใหสมาชิกกลุมออมทรัพยเสนอการตั้งชื่อ
จํานวน 3 ชื่อ โดยมีชื่อที่ถูกเสนอไดแก 1. สหกรณมั่นคงชุมชนวัดพระยาไกร จํากัด 2. สหกรณเพ่ือ
การพัฒนาชุมชนวัดพระยาไกร จํากัด 3. สหกรณครองราชย 60 ป ชุมชน จํากัด และทําการโหวตกัน
ดวยการนับคะแนนเสียงจากการยกมือในที่ประชุม จากผลการโหวตทําใหไดช่ือสหกรณออมทรัพย
ใหมที่ไดรับการโหวตจากการนับคะแนนเสียงมากที่สุด ช่ือวา “สหกรณมั่นคงชุมชนวัดพระยาไกร 
จํากัด” และไดคัดเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยอยางเปนทางการ โดยการโหวตดวยการ     
นับคะแนนเสียงจากการยกมือเชนเดียวกัน นําเสนอตอเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 
กระทรวงเกษตรและสหกรณในวันเดียวกันนั้น (ดูภาพที่ 6-30 ถึง 6-33 ประกอบ) ประกอบดวย      
1. นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร 2. นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท 3. นางสาวเสาวคนธ  จิตตแสวง           
4. นางสาวพรวรา  ปทมารัตน 5. นางสาวเตือนใจ  เพ็งสะอาด 6. นายอานนท  ทองหยด 7. นายวีรพล  
ประจําดี 8. นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ 9. นางสาวนภาพร  ปราบพินาศ 10. นางสาวเยาวภา   แซอึ้ง              
11. นายศักด์ิชัย  ล้ิมชัยกิจ 12. นายไพโรจน  สุวรรณหงส 13. นายอดิศรงค  จรูญรักษ 14. นายปรีชา  
หมื่นราช และ 15. นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล  

  

                    
 

ภาพท่ี 6-30  แสดงการดําเนินการอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ครั้งที่ 1 
ท่ีมา  :  บันทึกเมื่อ มกราคม 2549 
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ภาพท่ี 6-31  แสดงการกลาวชี้แจงของประธานกรรมการสหกรณออมทรัพย 
ท่ีมา  :  บันทึกเมื่อ มกราคม 2549 

 

                       
 

ภาพที่ 6-32  แสดงการบรรยายการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยของเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 
ที่มา  :  บันทึกเมื่อ มกราคม 2549 
 

                      
 

ภาพท่ี 6-33  แสดงการโหวตคะแนนเสียงตั้งชื่อสหกรณออมทรัพย 
                    และคัดเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยอยางเปนทางการ 
ท่ีมา  :  บันทึกเมื่อ มกราคม 2549 

 
หลังจากการอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพย คร้ังท่ี 1 คณะกรรมการชุมชน

หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ไดจัดประชุมเมื่อวันที่ 22 มกราคม 
2549 เวลา 17.30 น. รวมกันกําหนดตําแหนงหนาที่คณะผูจัดต้ังสหกรณออมทรัพย (ดูแผนภูมิที่ 6-4 
ประกอบ)  
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นายบัลลังก  นนัทิวชัรินทร
ประธาน

นายอานนท  ทองหยด
นายวรีะพล  ประจําดี

บัญชี

นายศักดิ์ชัย ลิ้มชัยกิจ
ประชาสัมพันธ

นายดิศรงค จรูญรักษ
นายปรีชา หม่ืนราช

นายไพฑูรย กิติสุขไพศาล
ประสานงานและกิจกรรม

นายธวชัชัย ตั้งกัลยานนท
รองประธาน

นายวลัลภ  นิม่สมบุญ
ปฏิคม

นส.เสาวคนธ  จติตแสวง
เลขานกุาร

นส.เตือนใจ เพ็งสะอาด
เหรัญญิก

นส.พรวรา ปทมารัตน
ผูชวยเลขา

นางนภาพร ปราบพินาศ
ธุรการ

นส.เยาวภา  แซอึ้ง
ผูชวยธุรการ

นายไพโรจน สุวรรณหงส
ผูชวยประชาสัมพันธ

นายบัลลังก  นนัทิวชัรินทร
ประธาน

นายอานนท  ทองหยด
นายวรีะพล  ประจําดี

บัญชี

นายศักดิ์ชัย ลิ้มชัยกิจ
ประชาสัมพันธ

นายดิศรงค จรูญรักษ
นายปรีชา หม่ืนราช

นายไพฑูรย กิติสุขไพศาล
ประสานงานและกิจกรรม

นายธวชัชัย ตั้งกัลยานนท
รองประธาน

นายวลัลภ  นิม่สมบุญ
ปฏิคม

นส.เสาวคนธ  จติตแสวง
เลขานกุาร

นส.เตือนใจ เพ็งสะอาด
เหรัญญิก

นส.พรวรา ปทมารัตน
ผูชวยเลขา

นางนภาพร ปราบพินาศ
ธุรการ

นส.เยาวภา  แซอึ้ง
ผูชวยธุรการ

นายไพโรจน สุวรรณหงส
ผูชวยประชาสัมพันธ

 
 

แผนภูมิที่ 6-4  แสดงผังโครงสรางองคกรคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพย 
ที่มา  :  คณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2549 

 

ในวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการรายงานบัญชีออมทรัพย คณะผูจัดต้ังสหกรณ
ออมทรัพยจะดํา เนินการรายงานใหกับผูที่ เกี่ยวของไดทราบทั่วกันหลายฝาย  โดยแจงตอ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย หัวหนาฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตบางคอแหลม และชาวชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร โดยจากขอมูลการออมทรัพยที่ไดรายงานครั้งสุดทาย เมื่อวันที่              
9 มกราคม 2549 มีเงินฝากจากการออมทรัพยในบัญชีออมทรัพยของ 2 บัญชี คือ บัญชีธนาคารออมสิน
มีจํานวนเงิน 319,850 บาท และบัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) มีจํานวนเงิน 100,252.31 บาท 
รวมยอดเงินฝากออมทรัพยของสมาชิกคณะกรรการกลุมออมทรัพยจํานวนท้ังส้ิน 420,102.31 บาท 
(ขอมูลจากการสัมภาษณเหรัญญิกกรรมการกลุมออมทรัพย, มกราคม 2549) 

สําหรับการอบรมสมาชิกกลุมออมทรัพยกับกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในครั้งที่ 2 คณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยจะไดดําเนินงานตอโดย
ประสานงานกับกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือขอใช
สถานที่จัดอบรม โดยจะประชาสัมพันธการปดประกาศเชิญชวนใหสมาชิกกลุมออมทรัพยไปเขา
รวมอบรมการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยเชนเดิม เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขสําหรับ
การย่ืนขอจดทะเบียนสหกรณเคหสถาน อันจะนําไปสูเปาหมายสําคัญของการสรางหลักประกัน   
ในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตอไป (ขอมูลจากการ
สัมภาษณประธานคณะผูจัดตั้งสหกรณม่ันคงชุมชนวัดพระยาไกร จํากัด, มกราคม 2549) 
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6.2.3  กระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย 
เปนกระบวนการดําเนินการที่เกิดขึ้นในขั้นตอนภายหลังจากชุมชนหลังตลาดเกา       

วัดพระยาไกรไดดําเนินการพิจารณารับรองสิทธิตามหลักเกณฑจากการจัดแบงกลุมยอย และการ
สํารวจขอมูลรายครัวเรือนของแตละกลุมยอยจนไดขอสรุปเปนที่ เรียบรอยแลว จากนั้นได
ดําเนินการในกระบวนการออกแบบผังเพ่ือการจัดสิทธิที่อยูอาศัยของแตละกลุมยอย การออกแบบ
ภายใน ใหกับผูไดสิทธิในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ซ่ึงผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณในการ
ประชุมรวมระหวางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และ
สถาปนิก เพ่ือชี้แจงใหชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรทําความเขาใจและมีสวนรวม                 
ในกระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย ทั้งในสวนของการออกแบบผังเพ่ือการจัดสิทธิที่อยูอาศัย และ
การออกแบบภายใน โดยไดเริ่มดําเนินกระบวนการตั้งแตเม่ือวันที่ 24 ธันวาคม 2548 สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) และสถาปนิก เปนผูที่มีบทบาทสําคัญทําหนาที่หลักในการใหความรูความ
เขาใจ ตลอดจนทําใหการออกแบบผังเพ่ือการจัดสิทธิที่อยูอาศัย และการออกแบบภายใน บรรลุผล
สําเร็จโดยความรวมมือจากชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตลอดทั้งกระบวนการ ซ่ึงจากการ
สังเกตการณของผูวิจัย สามารถอธิบายใหเห็นถึงการดําเนินกระบวนการในแตละขั้นตอนได ดังน้ี 

6.2.3.1  การออกแบบผัง 
กระบวนการในการออกแบบผังได ดํ า เนินการตั้ งแต เมื่ อวันที่               

24 ธันวาคม 2548 โดยผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณในการดําเนินกระบวนการของสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) และสถาปนิก ท่ีเขาช้ีแจงใหความรูความเขาใจในการออกแบบผังใหกับชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร (ดูภาพที่ 6-34 ประกอบ) โดยในการออกแบบผังสําหรับการพัฒนาที่อยู
อาศัยใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง ในเบื้องตนไดกําหนด
ไวในลักษณะเปนอาคารสูง 4 ช้ัน 1 หนวยมี 2 ชั้น มีการเชื่อมตอพ้ืนที่ใชสอยสวนกลางรวมกัน และ
แตละหนวยอยูอาศัยมีขนาดพ้ืนที่ใชสอย 42 ตารางเมตร ตามที่ไดนําเสนอใหชุมชนหลังตลาดเกา  
วัดพระยาไกรไดใชประกอบการจัดสิทธิที่อยูอาศัยของแตละกลุมยอยในขั้นตอนการจัดสิทธิ           
ท่ีอยูอาศัย (ดูรายละเอียดในขอ 6.2.1.4 หนา 175)  
 

                                      
    

ภาพที่ 6-34  แสดงการชี้แจงการออกแบบผัง 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 
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โดยสถาปนิกไดใหคําแนะนําเก่ียวกับการออกแบบผังไดยึดแนวทาง    
การอยูอาศัยที่มีพ้ืนที่สวนกลางใหชาวชุมชนไดใชประโยชนรวมกันในแตละอาคาร เพ่ือใหการ     
อยูอาศัยยังคงไวซึ่งวิถีชีวิตความเปนอยูเดิมของชาวชุมชน มีสังคมที่นาอยู และเปนไปโดยถูกตองตาม
ขอบังคับของกฎหมายเกี่ยวกับการกอสราง และที่สําคัญไมเปนปญหาตอการใชงบประมาณสําหรับ
การกอสรางของผูไดสิทธิ สําหรับการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ถูกเพลิงไหมเปนสวนที่จะไดรับการ
พัฒนากอน การออกแบบผังจะดําเนินการใหเปนแบบตัวอยางของการพัฒนาที่อยูอาศัยในสวนตอไป
ท้ังในเร่ืองของการออกแบบตัวอาคารที่อยูอาศัย รวมถึงพ้ืนที่สวนกลางและพื้นที่สวนสาธารณูปโภค 
(ดูเอกสารแบบผังในภาคผนวก จ.) ซ่ึงจากผลการนําเสนอการออกแบบผัง ผูวิจัยไดสังเกตจากการ
แสดงความเห็นของชาวชุมชนในระหวางการประชุม พบวาไมมีชาวชุมชนรายใดแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับการออกแบบผังที่อยูอาศัยท่ีสถาปนิกไดนําเสนอ ซ่ึงสาเหตุสําคัญสวนหน่ึงอาจเปน
เพราะชาวชุมชนไมมีทักษะความรูในเรื่องของการออกแบบหรือการจัดวางผัง ประกอบกับในวันที่
นําเสนอการออกแบบผังดังกลาว ไดมีการดําเนินกระบวนการที่สําคัญอีกสวนหนึ่งควบคูกันไปคือ 
การจัดสิทธิที่อยูอาศัย จึงอาจทําใหเปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ชาวชุมชนใหความสําคัญไปในเรื่องของสิทธิ
ท่ีอยูอาศัยที่ตนจะไดเลือกมากกวา จึงเพียงแตรับฟงการอธิบายรายละเอียดการออกแบบผังจาก
สถาปนิกเทาน้ัน  
 

6.2.3.2  การออกแบบภายใน 
ผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณในการดําเนินกระบวนการออกแบบภายใน

เม่ือวันที่ 14 มกราคม 2549 โดยสถาปนิกไดเขาชี้แจงใหความรูความเขาใจและดําเนินกระบวนการ   
ในสวนที่เก่ียวกับการออกแบบภายในของที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร         
(ดูภาพที่ 6-35 ประกอบ) ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง โดยทําความเขาใจในลักษณะที่อยูอาศัย
ตอ 1 หนวยมี 2 ชั้น แตละหนวยอยูอาศัยมีขนาดพ้ืนที่ใชสอยรวม 42 ตารางเมตร สถาปนิกไดให     
ผูไดสิทธิแบงออกตามกลุมยอยในกลุมของตน และใหมีสวนรวมในการออกแบบภายในตามความ
ตองการภายในกลุมของตน (ดูภาพที่ 6-36 ประกอบ)  
 

        
 

ภาพที่ 6-35  แสดงการชี้แจงการออกแบบภายใน 
ที่มา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 
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ภาพท่ี 6-36  แสดงการมีสวนรวมของผูไดสิทธิในการออกแบบภายใน 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 

     

โดยสถาปนิกไดนํารูปแบบการออกแบบภายในที่อยูอาศัยที่ไดทําขึ้น
จากกลองกระดาษ เปนตัวอยางเพื่อใหผูไดสิทธิไดมองเห็นภาพและคิดออกแบบภายในกันเองได  
(ดูภาพที่ 6-37 ประกอบ) และไดชี้แจงวาใหขนาดของบานที่ผูไดสิทธิจะออกแบบภายใน แทนดวย
กลองกระดาษ 1 กลอง และใหผูไดสิทธิแตละกลุมยอยจัดพ้ืนที่ใชสอยภายในกันเอง โดยใหมีสวนสําคัญ
ประกอบดวย บันได หองนอน หองนํ้า หองครัว หองรับแขก ระเบียง ที่ตากผา ประตู หนาตาง 
 

                          
 

                          
 

ภาพที่ 6-37  แสดงตัวอยางรูปแบบการออกแบบภายใน 
ที่มา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 
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จากการดําเนินกระบวนการออกแบบภายใน ผูไดสิทธิแตละกลุมยอย  
ไดกําหนดตําแหนงที่ต้ังของสวนประกอบตาง ๆ ตามความตองการและรูปแบบการใชชีวิตภายใน
ครัวเรือนของตน (ดูภาพที่ 6-38 ประกอบ)  
 

                           
 

                            
 

ภาพที่ 6-38  แสดงการออกแบบภายในของผูไดสิทธิ 
ที่มา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 

 
หลังจากผูไดสิทธิในกลุมยอยแตละกลุมไดออกแบบภายในที่อยูอาศัย  

ในกลุมของตนแลว สถาปนิกไดสรุปรูปแบบการออกแบบภายในตามความคิดเห็นของผูไดสิทธิ      
ในกลุมยอยแตละกลุม (ดูภาพที่ 6-39 ประกอบ) ดังน้ี 
 

                       
 

ภาพที่ 6-39  แสดงการสรุปรูปแบบการออกแบบภายใน 
ที่มา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 
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1.  บันได   
    ผูไดสิทธิจากทุกกลุมยอยมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันคือ     

ใหตั้งบันไดอยูในตําแหนงดานซายหรือดานขวาของตัวบานช้ันลาง โดยสถาปนิกไดใหคําแนะนํา
เพ่ิมเติมวาความสูงของขั้นบันไดแตละขั้น ควรมีขนาดความสูงไมเกินข้ันละ 18 เซนติเมตร และขนาด
ความกวางอยางนอย 90 เซนติเมตรขึ้นไป  

2.  หองนํ้า 
    ผูไดสิทธิในแตละกลุมยอยมีความคิดเห็นแตกตางกันบาง โดยบางกลุม

ใหตั้งอยูในตําแหนงใตบันได บางกลุมใหตั้งอยูติดกับลานซักลาง ซ่ึงมีขนาดหองนํ้าที่ใกลเคียงกัน
คือ ขนาด 1.5 x 2 เมตร และ ขนาด 2 x 2 เมตร โดยสถาปนิกไดใหคําแนะนําเพ่ิมเติมวา ตามปกติ
หองนํ้าจะมี 1 หอง ตอ 1 หลัง ในบริเวณชั้นลาง หากผูไดสิทธิรายใดมีความตองการทําหองนํ้าบน
ช้ัน 2   เพ่ิมอีก 1 หอง ผูไดสิทธิตองแจงลวงหนากอนการกอสรางในขั้นตอนกอนการเทพื้นชั้น 2 
แลวเสร็จ เน่ืองจากในการกอสรางตามปกติพ้ืนช้ัน 2 จะกอสรางดวยพ้ืนสําเร็จ จึงไมสามารถเจาะพื้น
เพ่ือทําหองน้ําเพิ่มเติมได 

3.  หองนอน  
สถาปนิกไดสอบถามความคิดเห็นจากผูไดสิทธิกลุมยอยเพ่ิมเติม ทําให

ทราบความตองการของผูไดสิทธิแตละกลุมยอย ที่จะใชการกั้นหองนอนดวยวัสดุที่แตกตางกันบาง 
ไดแก ผนังเบา หรือแผนยิปซั่ม หรือแผนไมอัด มีขนาดหองนอนแบงเปน 2 ขนาด คือ ขนาด 3 x 3 
เมตร และ ขนาด 3 x 3.5 เมตร โดยสถาปนิกไดใหคําแนะนําเพิ่มเติมวาผูไดสิทธิที่มีความตองการ   
ในการกั้นหองหรือทําการตกแตงภายในเพิ่มเติม จะตองออกคาใชจายในสวนเพ่ิมเติมเอง 

4.  หองครัวและลานซักลาง   
    ผูไดสิทธิจากทุกกลุมยอยมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันคือ     

ใหตั้งหองครัวและลานซักลาง อยูในตําแหนงภายในขอบเขตของตัวบาน 
5.  ประตู 

    ผูไดสิทธิในแตละกลุมยอยมีความคิดเห็นแตกตางกันบาง โดยเฉพาะ
สมาชิกในกลุมยอยที่ไดสิทธิในอาคารชั้น 1-2 โดยบางกลุมมีความตองการประตูเหล็กมวน         
เพ่ือสะดวกตอการคาขาย ซ่ึงสถาปนิกไดใหคําแนะนําเพ่ิมเติมวาหากผูไดสิทธิรายใดตองการทํา
ประตูเหล็กมวนเพ่ือตองการใชสําหรับประกอบการคา ผูไดสิทธิจะตองออกคาใชจายตามราคาของเอง 
และใหแสดงความคิดเห็นของตนโดยเขียนในในตําแหนงแบบผังชองสิทธิของตน วามีความ
ตองการประตูเหล็กมวน โดยสถาปนิกจะรวบรวมขอมูลนําไปพิจารณาการออกแบบความเหมาะสม
ของภายนอกตัวอาคาร รวมถึงการจัดวางตําแหนงหองนํ้าที่อาจตองโยกยายออกจากบริเวณติดกับ
ประตูเหล็กมวน 
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6.  หนาตาง 
ผูไดสิทธิจากทุกกลุมยอยมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันคือ     

ใหติดตั้งหนาตางทั้งดานหนาและดานหลังของตัวบาน โดยสถาปนิกไดใหคําแนะนําเพ่ิมเติมวา
สําหรับบานที่อยูในตําแหนงหองหัวมุมของอาคารแตละชั้นสามารถติดตั้งหนาตางดานขางเพิ่มได   
อีกดานหนึ่ง  

7.  ระเบียง 
    ผูไดสิทธิในแตละกลุมยอยมีความคิดเห็นแตกตางกันบาง โดยบางกลุม

มีความตองการระเบียง และบางกลุมไมตองการระเบียง โดยในกลุมที่มีความตองการระเบียง        
ผูวิจัยไดสังเกตพบวากลุมยอยของนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ ไดแสดงความสนใจของตนใหเห็นจากการ
ถายภาพโครงการที่อยูอาศัยของเอกชน (ลัดดาวัลยคอนโดมิเนียม) ที่ตั้งอยูขางเคียงพ้ืนที่ชุมชน      
(ดูภาพที่ 6-40 ประกอบ) มาแสดงใหชาวชุมชนไดเห็นภาพ ซ่ึงสถาปนิกไดใหคําแนะนําเพ่ิมเติมวา
หากผูไดสิทธิรายใดตองการทําระเบียง ใหแสดงความคิดเห็นของตนโดยเขียนในแบบผังวามีความ
ตองการระเบียงในตําแหนงแบบผังชองสิทธิของตน (ดูภาพที่ 6-41 ประกอบ) โดยสถาปนิก          
จะรวบรวมขอมูลนําไปพิจารณาการออกแบบความเหมาะสมของภายนอกตัวอาคาร ทั้งน้ี การ
กําหนดใหมีระเบียงขึ้นอยูกับความตองการของผูไดสิทธิแตละคนวาตองการใหมีหรือไมก็ได 

 

        
 

ภาพที่ 6-40  แสดงความสนใจของชาวชุมชนเกี่ยวกับรูปแบบระเบียง 
ที่มา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 
 

                              
 

ภาพท่ี 6-41  แสดงความตองการของชาวชุมชนในกลุมที่ตองการระเบียง 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 
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หลังจากสถาปนิกไดสรุปการออกแบบภายในที่อยูอาศัยจากการแสดง
ความคิดเห็นตามความตองการของชาวชุมชนแลว ไดชี้แจงวาในการออกแบบภายในที่อยูอาศัย
สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความตองการของผูไดสิทธิอีกคร้ังกอนที่จะถึงข้ันตอนของการสรุป
งบประมาณเพื่อนําเสนอขอสินเชื่อกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทั้งน้ีงบประมาณในการ
ขอสินเชื่อของแตละครัวเรือนจะมากหรือนอย จะสัมพันธและขึ้นอยูกับประเภทและจํานวนของ
วัสดุอุปกรณที่จะนํามาใชเปนสวนประกอบของที่อยูอาศัยเปนสําคัญ  

ภายหลังจากสถาปนิกไดรวบรวมขอมูลนําไปพิจารณาออกแบบ    
ความเหมาะสมของภายนอกตัวอาคาร ผูวิจัยไดรวมสังเกตการณในการประชุมนําขอเสนอที่อยู
อาศัยในรูปแบบตาง ๆ ใหชาวชุมชนไดแสดงความคิดเห็นตอความตองการอีกคร้ัง โดยสถาปนิก   
ไดนําเสนอแนวทางเลือกเพ่ิมเติมอีกหน่ึงรูปแบบที่อยูอาศัย ในลักษณะเปนท่ีอยูอาศัย 1 หนวย         
มี 2 หองติดกันแนวราบ ซ่ึงตางจากรูปแบบเดิมที่ 1 หนวย มี 2 ช้ันตามแนวดิ่ง พรอมกับให         
ชาวชุมชนไดตัดสินใจเลือกรูปแบบที่อยูอาศัยท้ังแนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงการเลือกรูปแบบที่อยู
อาศัยภายนอก เก่ียวกับรายการระเบียง ประตู หนาตาง และรูปแบบที่อยูอาศัยภายใน เก่ียวกับ
รายการบันได พ้ืนบาน โดยไดทําความตกลงเบื้องตนกับชาวชุมชนกําหนดใหผูที่เลือกอยูอาศัย     
บนช้ัน 3-4 จะไมสามารถประกอบการคาขายใด ๆ ได ซ่ึงผลจากการเลือกรูปแบบที่อยูอาศัย         
ไมพบวาผูไดสิทธิช้ัน 1-2 เปล่ียนแปลงรูปแบบท่ีอยูอาศัยไปจากเดิม แตสําหรับผูไดสิทธิชั้น 3-4 
จํานวน 2 ราย มีความตองการที่อยูอาศัยในรูปแบบ 1 หนวย มี 2 หองติดกันแนวราบ (ดูภาพที่ 6-42 
ประกอบ) ซึ่งไมเปนปญหาเนื่องจากทั้ง 2 ราย ไดเคยเลือกสิทธิเดิมอยูในหองติดกัน จึงทําให
สามารถแลกเปลี่ยนท่ีอยูอาศัยกันได เปนสิทธิที่อยูอาศัย 2 หองติดกันแนวราบ บนชั้น 3 จํานวน      
1 ราย และบนชั้น 4 อีกจํานวน 1 ราย 

โดยผลจากการเลือกรูปแบบท่ีอยูอาศัยภายนอกและภายใน ชาวชุมชน  
มีความตองการเลือกรูปแบบภายนอก ใหมีระเบียงเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะชาวชุมชนที่อาศัยอยูใน
ช้ัน 3-4 เลือกใหมีระเบียงทั้งหมด (ดูภาพที่ 6-43 ประกอบ) และชาวชุมชนที่ประกอบการคาขาย    
ในชั้น 1-2 มีความตองการเปนประตูเหล็กมวนเกือบทั้งหมด สวนท่ีเหลือเปนประตูบานเปดปกติ    
(ดูภาพที่ 6-44 ประกอบ) สําหรับหนาตางชาวชุมชนมีความตองการใหสถาปนิกกําหนดเปน
หนาตางบานเลื่อนกระจกอลูมิเนียมไวกอน ซ่ึงหากภายหลังจากคํานวณราคาคากอสรางแลวมีราคา
รวมสูงกวาสินเช่ือจะไดปรับแบบอีกครั้งใหสอดคลองกับราคาคากอสราง สวนรูปแบบภายใน      
ใหเทพื้นและบันไดเปนคอนกรีตขัดมันไวกอน โดยที่ชาวชุมชนจะทําการตอเติมตกแตงกันเอง      
ในภายหลัง  
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ภาพท่ี 6-42  แสดงที่อยูอาศัยในรูปแบบ 1 หนวย มี 2 หองติดกันแนวราบ 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ กุมภาพันธ พ.ศ.2549 
 

         
 

ภาพที่ 6-43  แสดงความตองการของชาวชุมชนในการเลือกระเบียง ชั้น1-2 และ ชั้น 3-4 
ที่มา : บันทึกเมื่อ กุมภาพันธ พ.ศ.2549 

 

                                                        
 

ภาพที่ 6-44  แสดงความตองการของชาวชุมชนในการเลือกประตูเหล็กมวน ชั้น 1-2 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ กุมภาพันธ พ.ศ.2549 
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จากการศึกษาวิจัยกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม 
ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ไดดําเนินการมาแลวตลอดทั้งกระบวนการ ตามแผนพัฒนา  
ท่ีอยูอาศัยที่ไดกําหนดขึ้นจากความตกลงในการประชุมรวมกันระหวางสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ในฐานะหนวยงานเจาของที่ดิน และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในฐานะ
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินกระบวนการแบบมีสวนรวม
ของชุมชน ซ่ึงมีขั้นตอนกระบวนการดําเนินงานกําหนดไวเปนจํานวน 9 ขั้นตอนน้ัน (อางแลวใน
แผนภูมิแสดงขั้นตอนดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัย บทที่ 6) ทําใหไดผลสรุปของ
ข้ันตอนการดําเนินกระบวนการที่ไดดําเนินการแลวจริง 6 ขั้นตอน เม่ือเปรียบเทียบกับขั้นตอนการ
ดําเนินกระบวนการที่กําหนดตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัย (9 ขั้นตอน) รวมถึงผลท่ีไดจากการดําเนิน
กระบวนการและปญหาขอจํากัด ดังน้ี (ดูตารางที่ 6-12 และ ตารางที่ 6-13 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 6-12  แสดงการดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัยท่ีเกิดขึ้นจริง 
 

แผนการดําเนินกระบวนการ 
 

กําหนด 
แลวเสร็จ 

ดําเนินกระบวนการจริง ดําเนินการ 
แลวเสร็จ 

1. การพิจารณาสิทธิ พ.ย.48 1. การรังวัดที่ดิน 24 พ.ย.48 
2. การสํารวจขอมูล 
    รายครัวเรือน 

พ.ย.-ธ.ค.48 2. การสรางเกณฑ / จัดกลุมยอย 
    พิจารณาสิทธิ 
    การจัดสิทธิที่อยูอาศัย 

22 ธ.ค.48 
 

24 ธ.ค.48 
3. การจัดกลุมองคกร ธ.ค.48 3. การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 24 ธ.ค.48 
4. การรังวัดท่ีดิน ธ.ค.48 4. การจัดองคกรกลุมออมทรัพย 15 ม.ค.49 
5. การวางศิลาฤกษ ธ.ค.48 5. การวางศิลาฤกษ 10 ก.พ.49 
6. การออกแบบผังและ 
    แบบบาน 

ธ.ค.48-ม.ค.49 6. การออกแบบที่อยูอาศัย 25 ก.พ.49 

7. การเสนอและพัฒนา 
    โครงการสาธารณูปโภค 
    และสินเชื่อ 

ม.ค.49 7. การเสนอและพัฒนาโครงการ 
    สาธารณูปโภคและสินเชื่อ 

อยูระหวาง 
ดําเนินกระบวนการ 

8. การยื่นแบบกอสรางและ 
    เตรียมแผนงานกอสราง 

ก.พ.49 8. การยื่นแบบกอสรางและ 
    เตรียมแผนงานกอสราง 

อยูระหวาง 
ดําเนินกระบวนการ 

9. การกอสรางตามแผนงาน ก.พ.49 9. การกอสรางตามแผนงาน อยูระหวาง 
ดําเนินกระบวนการ 
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ตารางที่ 6-13  แสดงผลการดําเนินกระบวนการและปญหาขอจํากัด 
 

ขั้นตอนดําเนิน
กระบวนการ 

ผลการดําเนินกระบวนการ ปญหาขอจํากัด 

1. การรังวัดที่ดนิ - ชุมชนรับรูและยอมรับแนวเขตเชาที่ดิน
เฉพาะสวนที่ถูกเพลิงไหม 

- ไมพบปญหาขอจํากัด  

2. การสรางเกณฑ /  
    จัดกลุมยอยพิจารณา 
    สิทธิ 
 
 
 
 
 
 
 
    การจัดสิทธิ 
    ที่อยูอาศัย 

- ชุมชนเกิดความมั่นใจและยอมรับในเกณฑ
พิจารณาสิทธิจากหนวยงานเจาของที่ดิน 
แสดงถึงหลักประกันการไดที่อยูอาศัย 
- ชุมชนรับรองสิทธิกันเอง ไมทําใหเกิดปญหา
ตอข้ันตอนดําเนินกระบวนการอื่น 
 
 
 
 
 
- ชุมชนใหความสําคญัตอการเลือกสิทธิอยู
อาศัยรวมกัน ท่ีตรงตามความตองการของตน 
- การสรางขอตกลงรวมกันของชุมชน ทําให
เกิดกติกา การยอมรับ และนํามาใชไดจริง 
- การรวมทํากิจกรรม แสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นตอความตองการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย 
อยางมีสวนรวม 
- ชุมชนใหความสําคัญตอการเลือกตําแหนง  
ท่ีอยูอาศัยที่ตรงตามความตองการของตน 
มากกวาการไดอยูอาศัยใกลกับสมาชิกกลุมท่ีมี
ความสัมพันธกัน (เนื่องจากหนวยที่อยูอาศัย
อยูไมหางกันมาก)  

- สมาชิกในกลุมยอยบางรายตองการ
ไดสิทธิที่อยูอาศัยเพิ่ม 
- ความไมเขาใจเกณฑพิจารณาสิทธิ
ของสมาชิกในกลุมยอยบางราย 
- การส่ือสาร การใหขอมูลขาวสาร
ที่คลาดเคลื่อนของผูนํากลุมยอย 
- ไมสามารถสรางเกณฑพิจารณา
โดยไมยดืหยุนได (ใหชุมชนที่รูจกั
ตัวชุมชนกันเองดีไดพิจารณาสิทธิ
รวมกัน) 
- ปญหาความตองการเลือกสิทธิ 
ที่อยูอาศัยในชั้น 1-2 ของชุมชน  
ผูมีสิทธิที่อยูนอกเหนือเกณฑ
พิจารณาสิทธิ 

3. การสํารวจขอมูล 
    รายครัวเรือน 

- ชุมชนรวมมือใหขอมูล ผานหัวหนากลุมยอย 
คณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการ   
กลุมออมทรัพย ทําใหเกิดการตรวจสอบและ
รับรองขอมูลกันเองระดับหนึ่ง 
- การรับรองขอมูลกันเอง ชวยในการ
เตรียมการแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนได         
ในขั้นตอนดําเนินกระบวนการเสนอพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัย 

- ไมพบปญหา แตการใหขอมูล       
ที่ไมตรงกับความจริงของชุมชน     
อาจเปนขอจํากัดตอการพัฒนา        
ที่อยูอาศัยภายหนาได 

 



 

 

209

ตารางที่ 6-13 (ตอ)  แสดงผลการดําเนินกระบวนการและปญหาขอจํากัด 
 

ขั้นตอนดําเนิน
กระบวนการ 

ผลการดําเนินกระบวนการ ปญหาขอจํากัด 

4. การจัดองคกร 
    กลุมออมทรัพย 

- ชุมชนมีสวนรวมในการรวมตัว เกิดความ
สามัคคี และมีความพรอมตอการพัฒนาที่อยู
อาศัยหรือตอการเปลี่ยนแปลงอื่นที่จะเกิดขึ้น 
- ชุมชนมีสหกรณออมทรัพยเปนพื้นฐาน
หลักประกันความมั่นคง ที่เปนอันหนึ่ง        
อันเดียวกันของชุมชน 

- ความสับสนในเรื่องการพัฒนา 
ที่อยูอาศัยของชุมชน 
- ความไมชัดเจนและความกังวล     
ในเรื่องสิทธิการเชาของชุมชน 
 

5. การวางศิลาฤกษ - ชุมชนมีความมุงมั่นใหเกิดจุดเริม่การ
กอสรางท่ีอยูอาศัย ใหประสบผลสําเร็จโดยเร็ว 
- ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจตอการท่ีจะไดมี   
ท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองอีกครั้ง 
- เปนเวทีใหชุมชนมีโอกาสไดแสดงออกถึง
พลังการมีสวนรวมของชุมชน ตอหนวยงาน
และผูท่ีมารวมงาน 

- การเคลียรพื้นที่สําหรับการ   
วางศิลาฤกษ 

6. การออกแบบ            
    ที่อยูอาศัย 

- ชุมชนสามารถใชประโยชนพื้นที่สวนกลาง
รวมกัน ซ่ึงยังคงวิถีการดํารงชีวิตความเปนอยู
เดิมไดจากการออกแบบผัง 
- ชุมชนมีสวนรวมออกแบบภายใน ซ่ึง
เกี่ยวของกับพื้นที่ใชสอยในครัวเรือน มากกวา
การออกแบบผัง ซ่ึงเปนการออกแบบพื้นที่  
ใชประโยชนรวมกัน 
- ชุมชนมุงเนนการใหความสนใจการ
ออกแบบที่อยูอาศัย (ภายใน-ภายนอก)  
เพื่อใหตรงตามความตองการและรูปแบบ  
การใชชีวิตภายในครัวเรือนของตน 

- ความตองการออกแบบภายใน      
ที่แตกตางกันของชุมชน 
- ชาวชุมชนไมมีความรู ทักษะ  
ในเรื่องการออกแบบผังรวม และ
การทําแบบจําลอง 

 
นอกจากวิธีปฏิบัติในการดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น      

ดังที่ไดกลาวแลว จะเห็นไดวาการจะดําเนินงานใหแลวเสร็จตามแตละขั้นตอนดําเนินกระบวนการ 
ลวนแตตองมีคาใชจายเพ่ือการลงทุน ทั้งในสวนที่เปนคาใชจายตามแตละกระบวนการกอนการ
กอสรางจะแลวเสร็จ และคาใชจายเพ่ือการกอสรางที่อยูอาศัยจนแลวเสร็จ รวมถึงภาระคาใชจายของ
ชาวชุมชนที่จะเกิดขึ้นสําหรับการบริหารจัดการที่อยูอาศัยตอไปในภายหนา ซ่ึงกลาวไดโดยสรุป  
ในรายการคาใชจายตามแตละชวงข้ันตอนดําเนินกระบวนการ ดังน้ี 
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กระบวนการดําเนินงานกอนเริ่มการกอสรางที่อยูอาศัย 
ในขั้นตอนนี้เปนการรวบรวมขอมูลคาใชจายที่เกิดข้ึน ต้ังแตเริ่มตนดําเนินกระบวนการ   

จนถึงข้ันตอนการออกแบบที่อยูอาศัยจนแลวเสร็จ ตามที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา ซ่ึงคาใชจายที่เกิดข้ึน
เปนการใชจายของผูที่มีสวนรวมโดยตรง ทั้งในสวนของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สรุปไดดังน้ี 

คาใชจายของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ชุมชนมีรายรับจากเงินบริจาคชวยเหลือผูประสบอัคคีภัย หลังจากวันที่ประสบเหตุ

เพลิงไหมจนถึง ณ วันท่ี 12 ตุลาคม 2548 เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 24,500 บาท  
ชุมชนไดนําเงินจํานวนดังกลาวไปใชสําหรับการดําเนินกิจกรรมภายในชุมชน ตั้งแต

ชวงระหวางวันที่ 12 ตุลาคม 2548 ถึงวันที่ 21 ธันวาคม 2548 เปนจํานวนเงิน 4,500 บาท  
จํานวนยอดเงินคงเหลือ 20,000 บาท ชุมชนไดนําไปใชตั้งแตวันที่ 22 ธันวาคม 2548 

เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมในแตละขั้นตอนกระบวนการ ซ่ึงคาใชจายที่ใชโดยสวนใหญ 
จะเปนคาอาหาร คาเครื่องด่ืม สําหรับรับรองเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เขาใหความชวยเหลือ
สนับสนุนการดําเนินกระบวนการ นอกจากนั้นยังใชเปนคารถในการเดินทาง คาถายเอกสาร คาจาง
แรงงาน คาอุปกรณในการดําเนินงาน ซ่ึงจนถึง ณ วันที่ 11 มีนาคม 2549 ชุมชนไดมีการใชจายไป
เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 17,084 บาท ทําใหยังคงมียอดเงินคงเหลือจากการใชจายเปนจํานวนเงิน
ท้ังส้ิน 2,916 บาท (ขอมูลรายงานบัญชีการเขาออกชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, 2549)          
(ดูรายละเอียดในเอกสารภาคผนวก ฉ.) 

รวมเปนจํานวนเงินที่ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดใชจายไปทั้งส้ิน 17,084 
บาท และเน่ืองจากในการดาํเนินกระบวนการแตละข้ันตอน ชาวชุมชนไดชวยกันรวมมือดําเนินงาน
ทําใหไมมีคาใชจายในสวนของคาจางแรงงานในการดําเนินการ 

คาใชจายของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
จากการเขาใหความชวยเหลือสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ตั้งแต

เร่ิมตนดําเนินกระบวนการ ถึงขั้นตอนการออกแบบที่อยูอาศัยจนแลวเสร็จ มีคาใชจายสรุปได ดังน้ี 
-  คาสนับสนุนการรับรองอาหารในการดําเนินกระบวนการ 3 ขั้นตอนกระบวนการ 

เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 10,800 บาท ไดแก  กระบวนการสรางเกณฑ จัดกลุมยอยพิจารณาสิทธิ และ
จัดสิทธิที่อยูอาศัย จํานวน 45 บาทตอราย (รวมจํานวน 80 ราย) เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 3,600 บาท  
กระบวนการวางศิลาฤกษ จํานวน 45 บาทตอราย (รวมจํานวน 80 ราย) เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 3,600 
บาท  กระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย จํานวน 45 บาทตอราย (รวมจํานวน 80 ราย) เปนจํานวนเงิน
ท้ังสิ้น 3,600 บาท 

-  คาสนับสนุนการใชจายในการประกอบพิธีวางศิลาฤกษ เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 
46,000 บาท 
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-  คาสนับสนุนการใชจายสําหรับการออกแบบที่อยูอาศัย ใหกับสถาปนิกและวิศวกร 
เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 332,000 บาท (คิดคาบริการวิชาชีพ รอยละ 1.50 ของมูลคาโครงการ (มูลคา
โครงการที่ 22,149,500 บาท) โดยอางอิงจากอัตราการจางออกแบบทางราชการ ซ่ึงปกติอยูในอัตรา
รอยละ 1.75 ของมูลคาโครงการ) จําแนกตามรายการคาใชจาย (ดูตารางที่ 6-14 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 6-14  แสดงคาสนับสนุนการใชจายสําหรับการออกแบบที่อยูอาศัย 
 

รายละเอียด อัตราสวน คาใชจาย (บาท) 
คาดําเนินการเก็บขอมูลในพื้นที่ 10% 33,200 
คาบริการวิชาชีพสําหรับสถาปนิก (สามัญสถาปนิก) 40% 132,800 
คาบริการวิชาชีพสําหรับวิศวกรโครงสราง (สามัญวิศวกร) 20% 86,400 
คาบริการวิชาชีพสําหรับวิศวกรไฟฟา (สามัญวิศวกร) 15% 49,800 
คาจัดทําเอกสารประมาณราคาโครงการ 10% 33,200 
คาบริหารโครงการและการประสานงาน 5% 16,600 

รวม 100% 332,000 
 

ท่ีมา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2549 
 

รวมเปนจํานวนเงินท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดสนับสนุนคาใชจายทั้งส้ิน 
388,800 บาท ทั้งน้ีไมรวมถึงคาจางดําเนินการในสวนที่เปนเงินเดือนของเจาหนาท่ีสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.)  

คาใชจายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
จากการเขาใหความชวยเหลือสนับสนุนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

ต้ังแตเร่ิมตนดําเนินกระบวนการ จนถึงขั้นตอนการออกแบบที่อยูอาศัยจนแลวเสร็จ มีคาใชจาย   
โดยสรุปไดดังน้ี 

-  คาสนับสนุนการรับรองอาหารวางในการมาประชุมที่สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยกอนกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 5,000 บาท 

-  คาสนับสนุนการวาจางรถโดยสารในการมาประชุมที่สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยกอนกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 8,000 บาท 

รวมเปนจํานวนเงินที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดสนับสนุนคาใชจาย
ท้ังส้ิน 13,000 บาท ทั้งน้ีไมรวมถึงคาจางดําเนินการในสวนที่เปนเงินเดือนของเจาหนาที่สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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กระบวนการดําเนินงานกอสรางที่อยูอาศัย 
ในขั้นตอนนี้ เปนการรวบรวมขอมูลคาใชจายที่ เกิดข้ึน ในขั้นตอนการกอสราง

สาธารณูปโภคและการกอสรางท่ีอยูอาศัยจนแลวเสร็จ ตามที่ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สําหรับการกอสรางตามแบบ
สาธารณปูโภคและแบบที่อยูอาศัยที่ออกแบบไว โดยสรุปไดดังน้ี 

-  คาใชจายเพ่ือการกอสรางสาธารณูปโภค (ไมรวมการขอติดตั้งไฟฟา-ประปา)       
เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 2,000,000 บาท 

-  คาใชจายเพ่ือการกอสรางที่อยูอาศัย 80 หนวย เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 24,000,000 บาท 
รวมเปนจํานวนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)   

เพ่ือใชในการกอสรางสาธารณูปโภคและที่อยูอาศัย จํานวนทั้งส้ิน 26,000,000 บาท 
 
กระบวนการบริหารจัดการที่อยูอาศัย 
จากการไดรับการสนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคง 

จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทําใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนด
แนวทางการจัดที่ดินใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเชา โดยสรุปไดดังน้ี 

-  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตองเชาที่ดินในนามของสหกรณม่ันคงชุมชน  
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จํากัด ซ่ึงเปนไปโดยสอดคลองกับนโยบายการแกปญหาที่อยูอาศัยตาม
แนวทางโครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่ตองการใหชุมชนสราง
หลักประกันของชุมชนโดยการรวมกลุมองคกรของชุมชนในการออม และดูแลชาวชุมชนซึ่งชุมชน
รูจักกันเองดี 

-  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะจัดใหเชาที่ดินและคิดอัตราคาเชาที่ดิน  
เฉพาะสวนพ้ืนที่อาคารที่กอสรางในบริเวณพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม (ประมาณ 1,150 ตารางวา หรือ 4,600 
ตารางเมตร) โดยยกเวนการคิดอัตราคาเชาที่ดินในพื้นที่สวนกลางที่จัดใหชุมชนใชประโยชน
รวมกัน 

-  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะจัดใหสหกรณม่ันคงชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร จํากัด เชาที่ดินภายในกําหนดระยะเวลาการเชา 15 ป เทากับระยะเวลาการผอนชําระ
สินเชื่อที่อยูอาศัยตามหลักเกณฑที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กําหนด โดยแบงออกเปน    
5 ระยะ ๆ ละ 3 ป 

-  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะกําหนดอัตราคาเชาที่ดินตามระเบียบ  
การเชาในวัตถุประสงคการเชาเพ่ือการอยูอาศัยสูงสุดที่รอยละ 2.0 ของราคาประเมินที่ดินตอตารางวา
ตอป ภายในกําหนดระยะเวลาของอายุสัญญาเชา (15 ป) โดยคิดอัตราคาเชาเร่ิมตนระยะแรก (ระยะท่ี 1) 
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ท่ีรอยละ 0.5 ของราคาประเมินที่ดินตอตารางวาตอป และคิดอัตราคาเชาระยะสุดทาย (ระยะที่ 5)    
ท่ีรอยละ 2.0 ของราคาประเมินที่ดินในขณะนั้นตอตารางวาตอป (ดูตารางที่ 6-15 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 6-15  แสดงอัตราคาเชาท่ีดิน 
 

ปที่เชา รอยละของ 
อัตราคาเชา 

ราคาประเมินท่ีดิน 
(บาท/ตร.วา) 

อัตราคาเชา  
(บาท/ตร.วา/เดือน) 

อัตราคาเชารวม 
(บาท/เดือน) 

อัตราคาเชา 
(บาท/เดือน/หนวย) 

1-3 0.5 85,000 ≈ 8.85 ≈ 40,730 ≈ 370 
4-6 0.8 85,000* ≈ 14.15 ≈ 65,165 ≈ 595 
7-9 1.2 85,000* ≈ 21.25 ≈ 97,750 ≈ 895 

10-12 1.6 85,000* ≈ 28.30 ≈ 130,330 ≈ 1,190 
13-15 2.0 85,000* ≈ 35.40 ≈ 162,915 ≈ 1,485 

* เปลี่ยนแปลงตามราคาประเมินที่ดินในขณะปที่เชานั้น  
ท่ีมา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2549 
 

-  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอนุญาตใหสหกรณม่ันคงชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร จํากัด นําสิทธิการเชาออกใหเชาชวงได โดยตองจัดสงรายช่ือผูเชาชวงพรอมสําเนา
สัญญาเชาชวงใหกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ภายใน 30 วัน หลังจากการจัดให    
เชาชวงทุกครั้ง 

-  เงื่อนไขการเชาอื่น ๆ ใหสหกรณม่ันคงชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จํากัด 
ปฏิบัติตามระเบียบการเชาของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

จากการรวบรวมขอมูลภาระคาใชจายที่จะเกิดขึ้นภายหลังการกอสรางที่อยูอาศัยแลวเสร็จ 
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรจะตองรับภาระคาใชจายในสวนของคาผอนชําระสินเช่ือที่อยู
อาศัยที่ตองชําระใหกับธนาคารตามที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) จัดให และคาเชาที่ดิน    
ท่ีตองชําระใหกับสหกรณมั่นคงชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จํากัด ในฐานะผูเชาตรงกับ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยสรุปไดดังน้ี 

-  คาผอนชําระสินเชื่อที่อยูอาศัย  
    ในอัตราสูงสุดที่หนวยละไมเกิน 300,000 บาท ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป 

ภายในระยะเวลา 15 ป โดยเฉลี่ยประมาณหนวยละไมเกิน 2,000 บาท ตอเดือน 
-  คาเชาที่ดิน 
    ในปที่ 1-3  คาเชาท่ีดินประมาณ 370 บาท ตอเดือนตอหนวย 
    ในปที่ 4-6  คาเชาท่ีดินประมาณ 595 บาท ตอเดือนตอหนวย 
    ในปที่ 7-9  คาเชาท่ีดินประมาณ 895 บาท ตอเดือนตอหนวย 
    ในปที่ 10-12  คาเชาที่ดินประมาณ 1,190 บาท ตอเดือนตอหนวย 
    ในปที่ 13-15  คาเชาที่ดินประมาณ 1,485 บาท ตอเดือนตอหนวย 
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จากผลการศึกษาการดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อย ูอาศัย จนถึงขั้นตอนการ
ดําเนินกระบวนการออกแบบผังและแบบบานดังกลาวแลว แสดงใหเห็นถึงการมีสวนเขารวมของ  
ผูไดสิทธิในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในการดําเนินกระบวนการโดยตลอดทั้งกระบวนการ 
จนทําใหไดรูปแบบที่อยูอาศัยออกมาเปนไปตามความตองการของชาวชุมชน และสงผลใหชาว
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเกิดความมั่นใจวา การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยจะสามารถ
ดําเนินการไดเปนไปตามลําดับข้ันตอนของแผนพัฒนาที่อยูอาศัยตอไป แตเน่ืองจากในการศึกษา
วิจัยครั้งน้ี มีขอจํากัดทางดานระยะเวลาของการศึกษาวิจัย ทําใหผลการศึกษาวิจัยไดดําเนินการตาม
แผนพัฒนาที่อยูอาศัยไมครบตลอดทั้งกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยตามแผนพัฒนา
ท่ีอยูอาศัย ซ่ึงชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรยังคงตองดําเนินกระบวนการตอรวมกับ
หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ ในลําดับขั้นตอนดําเนินกระบวนการอีก 3 ขั้นตอน ในเร่ืองของการ
ออกแบบผังสาธารณูปโภคสําหรับใชในกระบวนการยื่นเสนอตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) เพ่ือขออนุมัติโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในสวนของการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
สาธารณูปโภคแบบใหเปลา เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแบบผังสาธารณูปโภคที่จะ
นําเสนอ นอกจากนี้ตองดําเนินการในสวนของการยื่นแบบการขออนุญาตกอสรางที่อยูอาศัยตอ
สํานักงานเขตบางคอแหลม รวมถึงการเตรียมแผนงานดานการกอสรางการบริหารงาน และการ
ประสานงานในดานตาง ๆ เพ่ือใหการกอสรางท่ีอยูอาศัยสามารถดําเนินการใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาที่อยูอาศัยจนแลวเสร็จ ซ่ึงผลจากการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่ผานมา 
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดแสดงใหเห็นถึงความมีสวนรวมของชุมชน ความเขมแข็ง
ของชุมชน ตลอดจนศักยภาพและความพรอมของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ทําให
หนวยงานตาง ๆ พรอมที่จะชวยเหลือสนับสนุนใหชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดมีที่อยู
อาศัยเปนของตนเองใหเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่กําหนดไวตอไป  
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6.3 บทวิเคราะหกระบวนการ ปญหาและขอจํากัด 
 

จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ถูก       
เพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร สามารถสรุปวิเคราะหการดําเนินกระบวนการ      
ตามวัตถุประสงคของกระบวนการ ผูมีบทบาทหนาที่เก่ียวของและผูมีบทบาทในการตัดสินใจ       
ในแตละกระบวนการ รวมถึงผลที่ไดจากการดําเนินกระบวนการ และปญหาขอจํากัดที่เกิดขึ้น      
ในการดําเนินกระบวนการแบงออกไดตามแตละกระบวนการ ดังน้ี 

 
6.3.1  การดําเนินกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

6.3.1.1  การดําเนินกระบวนการกอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการกอนกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย    

ทําใหเห็นวา 
1.  แตเดิมชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรประสบปญหาจากเหตุ

เพลิงไหมมาแลว และไมไดรับการจัดทําสัญญาเชาใหมจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   
ทําใหเกิดความรูสึกไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

2.  ชาวชุมชนตองการไดสิทธิการเชาอยูอาศัย เปนหลักประกันความมั่นคง
เพ่ือทําใหเกิดกําลังใจและความกระตือรือรนที่จะพัฒนาที่อยูอาศัย รวมถึงสภาพแวดลอมในชุมชน 

3.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดใหความชวยเหลือชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมโดยเร็วที่สุด ในการใหความชวยเหลือทางสังคมดวยการแจกจาย
ส่ิงของอุปโภคบริโภค  

4.  การใหความชวยเหลือทางกายภาพในเรื่องที่อยูอาศัย ยังไมไดถูก
กําหนดนโยบายขึ้นในทันที โดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดรอผลการพิจารณา
ปรับปรุงพ้ืนที่เขตเพลิงไหมจากกรมโยธาธิการและผังเมือง กรุงเทพมหานคร ภายใน 45 วัน       
เพ่ือนําไปใชกําหนดแนวทางพัฒนาและแกปญหาใหสอดคลองตามนโยบายของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินกระบวนการขั้นตอนนี้ 
ไดแก 

1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สํานักงานเขตบางคอแหลม 
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
สมาชิกสภาเขต เปนบุคคลและหนวยงานที่ชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนใหกับชาวชุมชน       
ในเบื้องตนไดมีที่อยูอาศัยช่ัวคราว และมีส่ิงของเครื่องอุปโภคบริโภคใชในการดําเนินชีวิต 
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2.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนหนวยงานที่ชวยเหลือ
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยและสิทธิการเชา พรอมกับสํารวจสภาพความเสียหายของ
บานเรือนที่ถูกเพลิงไหม  

3.  กรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานที่ชวยเหลือ
ทางดานการแจกจายเงินแกผูประสบภัยรายครัวเรือน 

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  ในการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลผูไดรับผลกระทบจากเหตุ  

เพลิงไหมทั้งในสวนของผูเชาตรงและผู เชาชวง สําหรับใชเปนขอมูลประกอบการกําหนด
แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย ไมไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม       
ทุกราย เน่ืองมาจากชาวชุมชนบางสวนตองออกไปหาเชาที่อยูอาศัยภายนอกชุมชน บางสวนก็ตอง
ออกไปทํางานและไมอยูอาศัยในวันที่สํารวจ  

2.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยังไมไดกําหนดความ
ชัดเจนของแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย จึงทําใหชาวชุมชนเกิดความไมแนใจที่จะใหขอมูล แมจะ
ไดรับขอมูลสวนหนึ่งจากชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม ก็อาจเปนขอมูลท่ีไมตรงกับ
ความจริงทั้งหมด แสดงใหเห็นถึงความไมม่ันใจตอแนวทางแกปญหาที่อยูอาศัยที่จะไดรับการ
ชวยเหลือของชุมชน 

 
6.3.1.2  การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาที่อยู
อาศัย ทําใหเห็นวา 

1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ เปนไป
โดยสอดคลองตามกรอบนโยบายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ภายหลังจาก         
กรมโยธาธิการและผังเมืองไมประกาศใหปรับปรุงพ้ืนที่เขตเพลิงไหม โดยจะทําการพัฒนาที่อยู
อาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ทั้งพ้ืนที่ 10 ไร รวมสวนที่ไมถูกเพลิงไหมดวย เพ่ือไมให
เกิดสภาพความแออัด และใหชุมชนไดอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนเชนเดิม ในรูปแบบที่อยูอาศัยใหม 
พรอมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 

2.  การกําหนดแนวทางพัฒนาและแกปญหาที่อยูอาศัย ดวยการ
สนับสนุนนโยบายแกปญหาที่อยูอาศัยของภาครัฐ จากทั้งหนวยงานการเคหะแหงชาติ (กคช.) และ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (พอช .) เ พ่ือประโยชนของชาวชุมชนที่จะได รับงบประมาณ
สาธารณูปโภค งบสินเชื่อที่อยูอาศัยดอกเบี้ยต่ํา  

3.  การใหความมั่นคงในที่อยูอาศัย ดวยเงื่อนไขอายุสัญญาเชาระยะยาว 
15 ป และใหชุมชนมีสวนรวมในการเลือกรูปแบบโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย  
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4.  ดําเนินกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยใหเปนชุมชนตัวอยางของการ
แกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยอยางยั่งยืนใหเกิดขึ้นบนพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย และในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานเขตบางคอแหลม ดวยแผนพัฒนา   
ท่ีอยูอาศัยเปนกระบวนการลําดับข้ันบันได 9 ขั้นตอน คือ 1. การพิจารณาสิทธิ 2. การสํารวจขอมูล 
รายครัวเรือน 3. การจัดกลุมองคกร 4. การรังวัดที่ดิน 5. การวางศิลาฤกษ 6. การออกแบบผังและ
แบบบาน 7. การเสนอและพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคและสินเช่ือ 8. การยื่นแบบกอสรางและ
เตรียมแผนงานกอสราง และ 9. การกอสรางตามแผนงาน 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  กรมโยธาธิการและผังเมือง กรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานที่ชวย
ใหคําแนะนําการดําเนินแนวทางพัฒนาที่อยูอาศัยกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย      
ประกอบเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาที่อยูอาศัย  

2.  การเคหะแหงชาติ (กคช.) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
เปนหนวยงานที่ใหการสนับสนุนในการบรรยายใหความรูความเขาใจในสวนท่ีเก่ียวของกับ
โครงการแกปญหาที่อยูอาศัยของภาครัฐ ทั้งในสวนของโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการ     
บานมั่นคง ใหกับชาวชุมชนไดมีโอกาสศึกษาเปรียบเทียบขอดีขอเสีย ซ่ึงเก่ียวของกับสิทธิ
ประโยชนของชาวชุมชนโดยตรง กอนที่จะตัดสินใจเลือกรูปแบบโครงการที่อยูอาศัยเพ่ือใชในการ
แกปญหาที่อยูอาศัยภายหลังจากถูกเพลิงไหม 

3.  สํานักงานเขตบางคอแหลม สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต เปนภาคีรวมในการรับรู
และเขาใจ เพ่ือชวยแกปญหาที่อยูอาศัย ใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เปนไปในแนวทาง
เดียวกันตั้งแตตน 

4.  ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีบทบาทในการใหขอมูล
ครัวเรือน รวมถึงการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการเลือกรูปแบบโครงการที่อยูอาศัยเปน
แนวทางเบื้องตนใหกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใชกําหนดแนวทางพัฒนาและ
แกปญหาที่อยูอาศัย รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  การประชุมแสดงความคิดเห็นรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยอยาง

ย่ังยืน เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม 2548 จากทุกภาคสวนเปนคร้ังแรก เปนจุดเริ่มตนของความตื่นตัวตอ
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมเทาน้ัน เน่ืองมาจากเปน     
ผูไดรับความเดือดรอนที่อยูอาศัยโดยตรง แตสําหรับชาวชุมชนที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุ      
เพลิงไหม ไมไดใหความสนใจตอการพัฒนาที่อยูอาศัยแตอยางใด จึงเปนขอจํากัดที่ทําใหสํานักงาน
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ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยสามารถนําผลจากความคิดเห็นไปใชกําหนดแนวทางการพัฒนาที่อยู
อาศัยใหกับชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมไดเพียงเบื้องตน 

2.  การประชุมแสดงความคิดเห็นรวมในการเลือกรูปแบบที่อยูอาศัย 
เม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2548 เปนการประชุมครั้งที่ 2 ทําใหชาวชุมชนเกิดความเขาใจในขอกําหนด กฎ 
ระเบียบ และขอจํากัดตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการกอสรางที่อยูอาศัย รวมถึงวัตถุประสงค นโยบาย 
ความมุงหวังของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ตองการใหชาวชุมชนมีความเปนอยูที่ดี 
มีที่อยูอาศัยที่ม่ันคง นาอยู และมีความปลอดภัยในการอยูอาศัยอยางย่ังยืน ทําใหความตื่นตัวและ
ความมั่นใจตอการพัฒนาที่อยูอาศัยมีมากขึ้น และไดทราบความคิดเห็นของชาวชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมท้ังหมด โดยสวนใหญมีความตองการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมแนวสูง 
ตามรูปแบบโครงการบานมั่นคง พรอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน แตยัง
เปนปญหากับชาวชุมชนที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม เน่ืองจากสวนใหญไมตองการ
พัฒนาที่อยูอาศัยใหม เน่ืองมาจากไมมีความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย และเกรงวาจะตองเปนหน้ีสิน 
อีกทั้งเกรงวาพ้ืนที่เชาของตนจะตองถูกลดสวนลง  

3.  การเปรียบเทียบความแตกตางของโครงการบานเอื้ออาทรและ
โครงการบานมั่นคง ท้ังในเรื่องรูปแบบ การใชประโยชน ราคาคากอสราง และการสนับสนุนอัตรา
ดอกเบี้ยสินเช่ือท่ีอยูอาศัย เปนขอจํากัดที่ทําใหชาวชุมชนใชเปนตัวตัดสินใจตอการเลือกรูปแบบ
โครงการที่อยูอาศัย 

 
6.3.2  การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

6.3.1.1  กระบวนการจัดสิทธิท่ีอยูอาศัย 
(1)  การสรางเกณฑและการจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิของชุมชน 

จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการการสรางเกณฑและการจัดกลุม
ยอยในการพิจารณาสิทธิของชุมชน ทําใหเห็นวา 

1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ 
เพ่ือใหมีหลักเกณฑสําหรับใชประกอบในการพิจารณาสิทธิใหกับชาวชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
เหตุเพลิงไหม ซ่ึงมีสถานะที่แตกตางกัน คือ มีทั้งผูท่ีเปนผูเชาตรงและผูเชาชวง  

2.  ชาวชุมชนไดนําหลักเกณฑไปใชพิจารณาสิทธิ และไดกําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาสิทธิบางสวนเพ่ิมเติมจากความตกลงรวมกันของชุมชน โดยใชการจัด
แบงกลุมยอย 6 กลุมยอย ในการพิจารณาและรับรองสิทธิกันเอง เพ่ือนําผลสรุปการพิจารณาสิทธิ
เสนอตอคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยรวมกันพิจารณาและรับรองสิทธิ
อีกครั้ง กอนนําเสนอใหคณะกรรมการจากหนวยงานตาง ๆ พิจารณาและรับรองสิทธิในขั้นตอน
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สุดทาย ซ่ึงผลสรุปที่ไดจากการสรางเกณฑการพิจารณาสิทธิและการจัดกลุมยอยในการพิจารณา
สิทธิ ทําใหมีผูไดสิทธิที่อยูอาศัยใหมรวมจํานวนทั้งส้ิน 80 สิทธิ 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนผูใหคําแนะนํา
เบ้ืองตนในเร่ืองหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ ท่ีทําใหชาวชุมชนยอมรับและนําไปใชยึดถือเปน
แนวทางในการพิจารณาสิทธิ เน่ืองจากมีความมั่นใจในหลักเกณฑจากหนวยงานเจาของที่ดิน         
ท่ีสามารถรับประกันไดถึงการไดสิทธิที่อยูอาศัย 

2.  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีบทบาทในการชี้แจงให
คําแนะนํารูปแบบและประโยชนของการจัดแบงกลุมยอย เพ่ือทําหนาที่พิจารณาและรับรองสิทธิ
กันเองของชาวชุมชน รวมถึงวิธีการพิจารณาและรับรองสิทธิที่ผานการพิจารณาและรับรองสิทธิ
จากหลายฝาย ซ่ึงจะชวยในการกลั่นกรองความถูกตองของการพิจารณาสิทธิได 

3.  ชาวชุมชน มีบทบาทเปนผูที่มีสวนรวมและเกี่ยวของในทุก
ข้ันตอนจนทําใหไดขอสรุปผลการพิจารณาสิทธิ เร่ิมต้ังแตการคัดเลือกหัวหนากลุมยอย การเขารวม
เปนสมาชิกของกลุมยอย และการพิจารณาและรับรองสิทธิกันเองภายในกลุมยอยของตน  

4.  คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย           
มีบทบาทสําคัญในการพิจารณาและรับรองสิทธิของกลุมยอยท้ัง 6 กลุม 

5.  คณะกรรมการจากหนวยงาน สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม คณะกรรมการ
ชุมชน และคณะกรรมการกลุมออมทรัพย มีบทบาทสําคัญในการพิจารณาและสรุปผลการรับรอง
สิทธิเปนข้ันตอนสุดทาย 

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  เกณฑการพิจารณาสิทธิที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

กําหนด เปนขอจํากัดที่ไมสามารถกําหนดหลักเกณฑที่แนนอนตายตัว ใหกับชาวชุมชนใชยึดถือ
ปฏิบัติโดยไมมีขอยืดหยุนได เน่ืองจากความแตกตางกันของสถานะผูอยูอาศัย โดยเฉพาะกลุม        
ผูเชาชวง ที่ไมอาจทราบไดวาเปนบุคคลใดมีความเกี่ยวของอยางไรกับชาวชุมชน จึงเปนเพียงการ
สรางเกณฑพิจารณาสิทธิเบื้องตนใหกับชาวชุมชน ซ่ึงผลท่ีเกิดขึ้นตามมาไดแกการเพิ่มเติมเกณฑ
พิจารณาสิทธิของชาวชุมชนที่เปนที่ยอมรับของชาวชุมชนกันเอง จนทําใหสามารถพิจารณาสิทธิได
โดยไมมีขอโตแยงอยางใดจากชาวชุมชน 

2.  ผูไดสิทธิบางรายมีความตองการไดสิทธิเพ่ิม ไดแก ผูอยูอาศัย
เดิมในสถานะเปนผูเชาตรงครอบครองหองพักอาศัยเดิม 5 หอง ไดรับการพิจารณาสิทธิแลวจํานวน 
2  สิทธิ โดยเปรียบเทียบกับผูเชาชวงในหองแบงเชาของตน 16 ราย ท่ีไดรับการพิจารณาสิทธิให  
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รายละ 1 สิทธิ จึงมีความตองการไดสิทธิเพ่ิมอีก 3 สิทธิ ตามจํานวนที่ตนเคยครอบครองและอยู
อาศัย และผูไดสิทธิอีกหนึ่งราย อยูในสถานะผูเชาชวง ไดยายออกไปเชาที่อยูอาศัยนอกพ้ืนที่ชุมชน 
ภายหลังจากเกิดเหตุเพลิงไหม โดยการแกปญหาทั้งสองรายดังกลาว ไดใชวิธีรวมกันโหวตเสียง
สวนใหญในสมาชิกกลุมยอยท้ังหมด ทําใหไดขอสรุปใหพิจารณาและรับรองสิทธิใหกับผูไดสิทธิ
ท้ังสองรายดังกลาว แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจตอการดําเนินกระบวนการพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยจากชุมชนอยางแทจริง 

3.  ความไมเขาใจในหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิของสมาชิก      
ในกลุมยอยบางกลุม ซ่ึงภายในกลุมยอยสามารถแกปญหาไดเอง ดวยวิธีการพูดคุยและทําความ
เขาใจกับสมาชิกภายในกลุมยอยกอนที่จะดําเนินกระบวนการพิจารณาและรับรองสิทธิจนเปนที่
ยอมรับกันภายในกลุมยอย 

4.  การส่ือสารและการใหขอมูลขาวสารภายในกลุมยอย ของ
หัวหนากลุมยอยที่รับขอมูลขาวสารมาแลวนํามาสื่อสารหรือถายทอดไปในทางที่คลาดเคลื่อนจาก
ความเปนจริงไปบาง ซ่ึงสมาชิกในกลุมยอยสามารถแกปญหาดวยการสอบถามจากกลุมยอยอ่ืน 
หรือคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการกลุมออมทรัพย หรือเขารวมในเวทีประชุม เพ่ือทํา
ความเขาใจที่ถูกตองไดเอง 

 (2)  การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน ทําให

เห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้      

เพ่ือรวบรวมขอมูลของผูไดสิทธิทุกครัวเรือน สําหรับใชประกอบการยื่นเสนอโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัย ซ่ึงเปนประโยชนตอชาวชุมชนเอง โดยไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนในการรวบรวมสง
ใหหัวหนากลุมยอย คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ไดรับรองขอมูลการ
สํารวจ และนําเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนตอไป 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยโดยผูวิจัยและเจาหนาที่
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เปนผูมีบทบาทในการชี้แจงรายละเอียดของแบบการสํารวจ
ขอมูลรายครัวเรือนใหชาวชุมชนเขาใจ และเปนสวนสําคัญสําหรับใชประกอบการย่ืนเสนอโครงการ
ตามกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย  

2.  ชาวชุมชนเอง มีบทบาทสําคัญในการเปนผูใหขอมูลรายละเอียด
ครัวเรือนของตนที่เปนจริง พรอมกับภาพถายสมาชิกในครัวเรือน สงมอบใหหัวหนากลุมยอย    
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ของตนรวบรวมและตรวจสอบขอมูลเบื้องตน นําสงคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุม
ออมทรัพย เพ่ือรับรองขอมูล กอนนําเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

สําหรับปญหาในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ไมพบวามี
ปญหาเกิดขึ้น นอกเหนือจากการใหขอมูลที่ไมตรงกับความเปนจริง ที่อาจเปนขอจํากัดตอการ
ดําเนินกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยในภายหนาได 

(3)  การรังวัดท่ีดิน 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการรังวัดที่ดิน ทําใหเห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ เพ่ือ

กําหนดขอบเขตที่ดินสําหรับการจัดใหเชาตามระเบียบของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
ในแนวเขตพื้นที่บริเวณที่ถูกเพลิงไหมท้ังหมด โดยจะจัดใหสหกรณม่ันคงชุมชนวัดพระยาไกร 
จํากัด เชาภายหลังจากไดจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณอยางเปนทางการ และใชสําหรับประกอบการ
ออกแบบผังท่ีอยูอาศัยเพ่ือจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย  

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยกองรังวัด        
ฝายเทคนิค มีบทบาทในการรังวัดแนวเขตพื้นที่ถูกเพลิงไหม  

2.  คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ไดแก 
ประธานกรรมการชุมชน รองประธานกรรมการชุมชน เหรัญญิกกรรมการกลุมออมทรัพย และ
เลขานุการกรรมการกลุมออมทรัพย มีสวนรวมในการนําช้ีแนวเขตที่ดินตามแนวเขตพื้นที่ถูก     
เพลิงไหม รวมถึงการอํานวยความสะดวกทําใหการดําเนินงานแลวเสร็จ 

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  ความชัดเจนในการพิจารณานําแนวเขตที่ดินที่อยูในสวน       

คาบเกี่ยวระหวางพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมและพื้นที่ไมถูกเพลิงไหมวาอยูในแนวเขตที่จะดําเนิน
กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในระยะที่ 1 หรือไม เน่ืองจากในที่ดินแนวเขตเชามีบาน       
2 หลัง ถูกเพลิงไหมไป 1 หลัง ซ่ึงสามารถแกปญหาไดดวยความรวมมือของผูเชาที่ดินแปลง
ดังกลาว ที่ตกลงใหที่ดินในบริเวณที่เปนที่ต้ังของบานที่ถูกเพลิงไหมเขารวมไปในการดําเนิน
กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในระยะที่ 1 

(4)  การจัดสิทธิท่ีอยูอาศัย 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการจัดสิทธิที่อยูอาศัย ทําใหเห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ 

เพ่ือใหสามารถจัดสิทธิที่อยูอาศัยใหมใหกับผูไดสิทธิไดครบทุกราย โดยใชการจัดเวทีประชุมชี้แจง
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ใหชาวชุมชนเขาใจในเรื่องแบบผังและรูปแบบที่อยูอาศัย พรอมนําเสนอภาพตัวอยางของรูปแบบ  
ท่ีอยูอาศัย เพ่ือใหชาวชุมชนเปรียบเทียบขอดีขอเสีย และเกิดความคิด จินตนาการ ตอรูปแบบที่อยู
อาศัยที่ตรงตามความตองการของตน  

2.  การจัดแบงกลุมยอยตามความสัมพันธของแตละครัวเรือน
ออกเปนกลุมยอยจํานวน 8 กลุม ๆ ละ 10 คน และทําใหเกิดความตกลงและผลจากการยอมรับ
รวมกันในการจัดสิทธิที่อยูอาศัย โดยกลุมเดียวกันไดสิทธิเลือกอยูอาศัยในบริเวณเดียวกัน หรือ
ติดกัน หรือบริเวณช้ันเดียวกัน หรือซอนช้ันกัน และหนวยที่อยูอาศัยชั้น 1 และ 2 เปนสวนที่           
ผูเชาตรงหรือครอบครัวที่มีคนชราอาศัยอยู มีสิทธิไดเลือกอยูอาศัยกอน 

3.  การทํากิจกรรมรวมกันของแตละกลุมยอยกอนการเลือกสิทธิ      
ท่ีอยูอาศัย ทําใหเกิดการพูดคุย ถกเถียง และแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของแตละคนเกี่ยวกับความ
ตองการในการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยอยางมีสวนรวม 

4.  การทําความตกลงรวมกันเพิ่มเติมระหวางการเลือกสิทธิที่อยู
อาศัย โดยกลุมยอยกลุมใดเคยอาศัยอยูในที่ดินบริเวณใดกอนเกิดเพลิงไหม ใหกลุมยอยน้ันมีสิทธิ
เลือกอยูอาศัยในอาคารที่ต้ังอยูในบริเวณที่เคยอาศัยอยู ทําใหเกิดการยอมรับกันระหวางกลุมยอย
เน่ืองจากตรงตามความตองการของผูไดสิทธิแตละกลุมยอย 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สถาปนิก มีบทบาทเปนผูชี้แจงทําความเขาใจในเรื่องของแบบผัง
และแบบบาน รวมถึงเปนผูแนะนําใหชาวชุมชนจัดแบงกลุมยอย เพ่ือสรางความสัมพันธเปนกลุม 
และเปนผูนําในการทํากิจกรรมสําหรับการเลือกตําแหนงที่อยูอาศัย และยังทําหนาที่แกปญหาเฉพาะ
หนาที่เกิดขึ้นในระหวางดําเนินกระบวนการ  

2.  ชาวชุมชนในแตละกลุมยอยมีบทบาทตัดสินใจและเขารวมใน
การสรางความสัมพันธแบบมีสวนรวม การสรางขอตกลงรวมกันกอนการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย และ
การตัดสินใจเลือกตําแหนงที่อยูอาศัยตามความตองการในกลุมยอยของตนภายใตขอตกลงในการ
เลือกสิทธิที่อยูอาศัย โดยมีหัวหนากลุมยอยเปนผูมีบทบาทเปนตัวแทนกลุมในการรวมอยูในเวที
ประชุมเพ่ือการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย 

ปญหาและขอจํากัดในการดาํเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  ความตองการในการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยในชั้น 1-2 ของ           

ผูเชาชวงและครอบครัวขยายของผูเชาตรง จากจํานวนท่ีอยูอาศัยในชั้น 1-2 คงเหลือจากสวนที่        
ผูเชาตรงจํานวน 27 ครัวเรือนไดเลือกแลว โดยไดแกปญหาดวยวิธีการพูดคุยทําความตกลงกัน
ระหวางกลุมยอยในเวทีประชุม  
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(5)  การวางศิลาฤกษ 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการวางศิลาฤกษ ทําใหเห็นวา            
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ เพ่ือ

กระตุนใหชาวชุมชนเตรียมความพรอมและเกิดความมุงมั่นที่จะพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยใหประสบ
ผลสําเร็จตอไปในภายหนา โดยใชวิธีการพูดคุยและสอบถามในเชิงกระตุนในแตละเวทปีระชุม ใหชาว
ชุมชนไดจัดเตรียมการสําหรับการจัดทําพิธีวางศิลาฤกษ ซึ่งผลจากการกระตุนทําใหชาวชุมชน          
ไดรวมกันทําพิธีวางศิลาฤกษ ดวยความภาคภูมิใจตอการที่จะไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองอีกคร้ัง 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีบทบาทเปนผูประสานงาน     
กรมโยธาธิการและผังเมือง ในการสนับสนุนเครื่องจักรหนัก (รถแทรกเตอร) และสํานักงานเขต    
บางคอแหลม มีบทบบาทสนับสนุนรถ 6 ลอ สําหรับการเคลียรพ้ืนที่และขนเศษวัสดุออกไปทิ้ง     
ทําใหพ้ืนที่พรอมสําหรับการจัดทําพิธีวางศิลาฤกษ 

2.  คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย           
มีบทบาทเปนผูติดตามและประสานงานเตรียมความพรอมของพิธีวางศิลาฤกษ โดยประธาน
กรรมการกลุมออมทรัพย รับผิดชอบและตัดสินใจในการหาผูประกอบพิธีทางพราหมณและการจัด
เครื่องสังเวยบวงสรวงทุกอยาง รวมถึงการหาฤกษกําหนดวันทําพิธีวางศิลาฤกษ กรรมการชุมชน
และกรรมการกลุมออมทรัพย ประสานงานและการจัดสถานที่สําหรับวันงาน  

3.  ฝายประชาสัมพันธ ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)    
มีบทบาทเปนผูจัดแสดงภาพกิจกรรมและเครื่องเสียงที่ใชในวันงาน รวมถึงสนับสนุนงบประมาณ
ใหกับชุมชนในการรับรองผูมารวมงาน  

4.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีบทบาทเปน
ผูสนับสนุนการออกหนังสือเชิญหนวยงานตาง ๆ มารวมงานและเปนประธานในพิธี  

5.  ชาวชุมชนรวมกันมีบทบาทในการรับลงทะเบียนและใหการ
ตอนรับผูมารวมงาน  

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  การเคลียรพ้ืนที่สําหรับใชในการวางศิลาฤกษ การเตรียมพิธีวาง  

ศิลาฤกษ การกําหนดวันทําพิธีวางศิลาฤกษ การกําหนดตําแหนงแทนวางศิลาฤกษ และการจัดเตรียม
สถานที่ทําพิธีวางศิลาฤกษ โดยการแกปญหาตาง ๆ ดังกลาวไดรวมกันดําเนินการโดยผูมีบทบาท
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ดังท่ีกลาวแลวขางตน  
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6.3.1.2  กระบวนการออมทรัพย 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการออมทรัพย ทําใหเห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ เพ่ือให

ชาวชุมชนสามารถจัดองคกรกลุมรวมกัน เปนหลักประกันของชุมชนในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณสาธารณูปโภคและสินเชื่อที่อยูอาศัยดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือการพัฒนาที่อยูอาศัย 

2.  ชาวชุมชนมีสวนรวมในการคัดเลือกกลุมกรรมการออมทรัพย     
ดวยการโหวตเสียง ทําใหมีคณะกรรมการกลุมออมทรัพยทําหนาที่รับผิดชอบชัดเจน และกําหนด   
กฎกติการวมกัน สงผลตอความเชื่อม่ันและความมั่นใจตอการเขารวมการออมทรัพยในจํานวน       
ท่ีเพ่ิมข้ึน ทําใหชุมชนมีความพรอมในการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยรวมกันอยางถูกตองตาม
หลักเกณฑของสํานักงานเขตบางคอแหลมและกรมสงเสริมสหกรณตอไป  

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  คณะกรรมการกลุมออมทรัพย มีบทบาทสําคัญเปนผูมีสวนทําให
กระบวนการออมทรัพยดําเนินการจนถึงขั้นเตรียมพรอมสําหรับการย่ืนขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ
ออมทรัพย  

2.  ชาวชุมชน มีบทบาทเปนผูเขามีสวนรวมโหวตคัดเลือกคณะกรรมการ
กลุมออมทรัพย ทําใหเกิดการจัดต้ังองคกรกลุมออมทรัพยรวมกัน  

3.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร ประธานกรรมการกลุมออมทรัพย         
มีบทบาทสําคัญเปนผูทําใหชาวชุมชนเกิดความมั่นใจในการออมทรัพยมากขึ้น เน่ืองจากไดรับความ
เคารพเชื่อถือไววางใจจากชาวชุมชนมากอนในอดีต โดยนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ กรรมการตรวจสอบ    
มีบทบาทเปนผูเปดบัญชีออมทรัพยกับธนาคาร และติดตอสํานักงานเขตบางคอแหลม เพ่ือการ     
จดทะเบียนจัดต้ังสหกรณออมทรัพย และนายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท รองประธานกรรมการกลุม       
ออมทรัพย มีบทบาทเปนผูประสานงานในการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยกับกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

4.  หัวหนากลุมยอย 8 กลุม มีบทบาทเปนผูรวบรวมจัดเก็บเงินฝากเพ่ือ
การออมทรัพยจากสมาชิกในกลุมยอย  

5.  เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และทีมงานบานมั่นคง
ชุมชนหนาตลาดศิรินทร มีบทบาทเปนผูใหคําแนะนําเกี่ยวกับประสบการณในการจัดตั้งสหกรณ
ออมทรัพย ซ่ึงตองผานเวทีประชุมของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยที่มีบทบาทตัดสินใจรวมกัน 
และประกาศประชาสัมพันธใหชาวชุมชนทราบในทุกข้ันตอนดําเนินงาน 
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ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  ความสับสนในเรื่องของการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ยังไมมีความชัดเจน 

และความกังวลในเรื่องของสิทธิการเชาของชาวชุมชน ทําใหเกิดการแตกแยกออกเปน 2 กลุม 
ระหวางกลุมประสบเหตุเพลิงไหม และกลุมไมประสบเหตุเพลิงไหม เปนสาเหตุสําคัญตอการ
ตัดสินใจเขารวมออมทรัพย ในชวงแรกจึงมีแตผูไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมเขารวมออมทรัพย  

2.  การขาดการถายทอดความเขาใจในเรื่องการออมทรัพย ทําใหชาว
ชุมชนไมเขารวมออมทรัพยมากนัก แมวาจะมีคณะกรรมการกลุมออมทรัพยแลว ซึ่งไดแกไขปญหา
โดยการกําหนดกฎกติกาของการออมทรัพยขึ้นใช เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับชาวชุมชน และ
สมาชิกกลุมออมทรัพยสามารถตรวจสอบเงินออมไดตลอดเวลา ทําใหมีผูเขารวมออมทรัพยมากข้ึน
รวมถึงผูไมไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมดวย 

3.  การไมใหความสนใจของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยบางคน     
ในการเขารวมกิจกรรมกับชาวชุมชน รวมถึงการขาดประชุมรวมกับคณะกรรมการกลุมออมทรัพย
สม่ําเสมอ ทําใหตองแกปญหาโดยการปลดใหพนจากหนาที่ เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย 

4.  การจัดหาสถานที่สําหรับใชในการอบรมจัดต้ังสหกรณออมทรัพย    
ท่ีเพียงพอตอการรองรับและอํานวยความสะดวกใหกับชาวชุมชนที่ตองเขารวมอบรมจํานวน      
100-150 คน ซ่ึงปญหาดังกลาวไดถูกแกไขโดยไดรับการสนับสนุนการใหใชสถานที่ประชุมจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 
6.3.1.3  กระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย 

จากผลการศึกษาวิจัยทําใหพบวาในข้ันตอนการออกแบบที่อยูอาศัย     
ไดกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินกระบวนการขึ้นเพื่อใหชาวชุมชนไดมีที่อยูอาศัยตามรูปแบบ
ความตองการของตน โดยดําเนินกระบวนการใน 2 ข้ันตอน คือ 1. การออกแบบผัง และ 2. การ
ออกแบบภายใน 

(1) การออกแบบผัง 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการออกแบบผัง ทําใหเห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ 

เพ่ือใหชาวชุมชนไดทําความเขาใจในรูปแบบผังรวมของพ้ืนที่สําหรับการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
และการจัดสิทธิที่อยูอาศัย ตามตําแหนงผังอาคารที่อยูอาศัย  

2.  การนําเสนอรูปแบบผังทําใหชาวชุมชนยอมรับรูปแบบอาคาร   
ท่ีพักอาศัยและการจัดวางผังรวมในเบื้องตน แมชาวชุมชนจะไมมีความรูหรือทักษะในเรื่องดังกลาว     
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อยางไรก็ดีชาวชุมชนจะตองมีสวนรวมในการออกแบบผังรวม ในขั้นตอนการออกแบบผัง
สาธารณูปโภคและพ้ืนที่สวนกลางสําหรับใชประโยชนรวมกันตอไป 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สถาปนิก มีบทบาทเปนผูชี้แจงทําความเขาใจในเรื่องของแบบผัง
และนําเสนอโดยการชี้ชวนใหชาวชุมชนเห็นภาพตัวอยางโครงการที่อยูอาศัยแนวสูงอื่น                
เพ่ือเปรียบเทียบและใชประกอบการตัดสินใจในการออกแบบผังรวมอีกครั้ง เพ่ือหาขอสรุปในเรื่อง
แบบสาธารณูปโภคและพื้นที่สวนกลางภายในชุมชน 

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้         
ไมพบวามีปญหาเกิดขึ้น คงมีเพียงแตขอจํากัดในดานการขาดความรูและทักษะในเรื่องของการ
ออกแบบผังรวมเพื่อการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยของชาวชุมชนเทาน้ัน ซ่ึงตองสรางความเขาใจ
เพ่ิมเติมใหกับชาวชุมชนในขั้นตอนกระบวนการออกแบบผังสาธารณูปโภคและพ้ืนที่สวนกลาง    
ในชุมชนตอไป 

(2) การออกแบบภายใน 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการออกแบบภายใน ทําใหเห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ 

เพ่ือใหชาวชุมชนไดทําความเขาใจและมีสวนรวมในการออกแบบภายในของตนตามแตละหนวยที่
อยูอาศัย เพ่ือใหตรงกับความตองการของชาวชุมชนและเปนไปโดยสอดคลองกับวิถีชีวิตความ
เปนอยูเดิม  

2.  ผลสรุปจากการออกแบบภายในทําใหไดรูปแบบของแตละ
หนวยที่อยูอาศัยที่มีสวนประกอบสําคัญคือ บันได, หองนํ้า 1 หรือ 2 หอง, หองนอน 1 หอง,       
หองโถงโลงหรือหองรับแขก 1 หอง, หองครัว 1 หอง หรือพ้ืนที่ทําครัวและลานซักลาง, ประตู
ทางเขาเปนบานเปดหรือเหล็กมวน, หนาตางและระเบียง (ดังรายละเอียดกลาวแลวในขอ 6.2.3.2 
หนา 204) สําหรับนําไปใชในการคํานวณงบประมาณที่จะใชการกอสรางและการของบประมาณ
สนับสนุนสินเชื่อท่ีอยูอาศัยเพ่ือการกอสรางที่อยูอาศัย 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สถาปนิก มีบทบาทเปนผูชี้แจงทําความเขาใจในเรื่องของการ
ออกแบบภายในของที่อยูอาศัย โดยนํารูปแบบจําลองการออกแบบภายในที่ทําขึ้นจากกลองกระดาษ
เสนอใหเห็นภาพและคิดออกแบบภายในเองได และเปนผูแนะนําใหชาวชุมชนจัดแบงกลุมยอย  
เพ่ือรวมกันออกแบบภายใน ทั้งยังเปนผูนําในการทํากิจกรรมออกแบบภายใน โดยใหชาวชุมชน   
ไดตัดสินใจกําหนดรูปแบบและจัดพ้ืนที่ใชสอยภายในกันเอง  
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ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  ความไมมั่นใจของชาวชุมชนตอการออกแบบภายใน เน่ืองจาก

ไมมีความชํานาญและความถนัดในเรื่องของการทําแบบจําลอง ซ่ึงไดแกปญหาโดยสถาปนิก         
ใหคําแนะนํา ประกอบการดูวิธีทําจากกลุมยอยขางเคียง  

2.  ความแตกตางในความตองการออกแบบสวนประกอบของบาน 
ไดแก หองนํ้า ประตู และระเบียง โดยชาวชุมชนบางกลุมตองการหองนํ้ามากกวา 1 หอง บางกลุม
ตองการประตูทางเขาเปนแบบประตูเหล็กมวนเพ่ือใชทําการคาขาย และบางกลุมตองการมีระเบียง
บาน ซ่ึงทําใหไดรับรูความตองการในที่อยูอาศัยที่แทจริงของชาวชุมชน 

 
นอกจากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพื้นที่ถูกเพลิงไหม 

ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ท่ีไดสรุปวิเคราะหดังท่ีกลาวแลว ผูวิจัยไดประชุมสรุปผล
ขอมูลดวยวิธีการ Focus Group รวมกับหัวหนากลุมยอย 8 กลุม ซ่ึงมีบทบาทเปนผูนําและมีสวนรับรู
ขอมูลที่เกิดขึ้นโดยตรงรวมกับสมาชิกภายในกลุม ตั้งแตเริ่มกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย  
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของกลุมยอย ท่ีมีผลในเชิงสัมพันธและผลในเชิงขัดแยงกับผลการ
ดําเนินกระบวนการในแตละขั้นตอนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่ไดดําเนินการมา ซ่ึงชวยใหเกิด
ความเขาใจและขยายความชัดเจนตอการอธิบายผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ิมขึ้น (ดูตารางที่ 6-16 และ
ตารางที่ 6-17 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 6-16  แสดงความคิดเห็นของกลุมยอยท่ีมีผลในเชิงสัมพันธและผลในเชิงขัดแยงกับผลการดําเนิน  
                       กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ 
 

ผลวิเคราะหกระบวนการ ผลเชิงสัมพันธ ผลเชิงขัดแยง 

แผนพัฒนา
โครงการที่อยู
อาศัย 

- ชุมชนเห็นภาพและ
ตัดสินใจเลือกรูปแบบ
โครงการได                             
- ชุมชนเกิดความมั่นใจตอ
แนวทางพัฒนาที่อยูอาศัย        
สงผลตอการยอมรับใน
แผนพัฒนาที่อยูอาศัย          
ที่จะตองดําเนินการรวมกัน 

- เปนระบบ มีลําดับข้ันตอน
ชัดเจน มีจุดมุงหมายที่
แนนอน                                   
- สรางการมีสวนรวมและ
การแสดงความเห็น              
- รูความเคลื่อนไหวการ
ทํางานทุกขั้นตอน                
- รูความตองการของคนใน
ชุมชน 

- ข้ันตอนยุงยาก ปฏิบัติได
อยางลาชา 
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ตารางที่ 6-16  (ตอ)  แสดงความคิดเห็นของกลุมยอยที่มีผลในเชิงสัมพันธและผลในเชิงขัดแยงกับผลการดําเนิน  
                       กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ 
 

ผลวิเคราะหกระบวนการ ผลเชิงสัมพันธ ผลเชิงขัดแยง 

การสรางเกณฑ
พิจารณาสิทธิ 

- ชุมชนเกิดความมั่นใจและ
ยอมรับในเกณฑพิจารณา
สิทธิจากหนวยงานเจาของ
ที่ดิน แสดงถึงหลักประกัน
การไดที่อยูอาศัย                      
 

- ทุกคนมีโอกาสไดสิทธิที่อยู
อาศัย                                     
- เปนเกณฑชวยชุมชนใน
การจัดสิทธิ                           
- เปนเกณฑที่ชุมชนยอมรับ
รวมกัน                                 
- ชุมชนสามารถตรวจสอบ
กันเองได                              
- เปรียบเทียบผลพิจารณา
สิทธิระหวางกลุมได             
- สรางเวทีและโอกาสให
ชุมชนตกลงกันเอง                
- ชวยใหชุมชนมีสิทธิออก
ความเห็นรวมกัน 

- เกิดความแตกแยก แบงพวก  
- ชุมชนผูเชาตรงบางกลุม
เสยีประโยชน ไมปฏิบัติ
ตามเกณฑ ไมทําความ
เขาใจถึงปญหา                   
- สํานักงานทรัพยสินฯ ควร
เปนผูสรุปการไดสิทธิ 
 

การจัดกลุมยอย - ชุมชนรับรองสิทธิกันเอง 
ไมทําใหเกิดปญหาตอข้ันตอน
ดําเนินกระบวนการอื่น 
 

- ทําใหการประสานงานงายขึ้น  
- กระจายความรับผิดชอบ 
เปนเจาของรวมกัน               
- เกิดการรวมระดมความคิด
ความเปนหนึ่งเดียว               
- ดูแลการทํางานไดอยาง
ใกลชิด มีโอกาสรับรูขาวสาร 
แจงสมาชิกทราบไดโดยเรว็     
- ทําใหรูและแลกเปลี่ยน
ความเห็นระหวางกลุม           
- สรางความสามัคคีกลุมยอย 
พัฒนาสูความสามัคคีของ
ชุมชน 

- สมาชิกไมเขารวม         
ไมแสดงความเห็น                 
- เกิดชองวางการ
ประสานงานและการรับรู
ขาวสาร 
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ตารางที่ 6-16  (ตอ)  แสดงความคิดเห็นของกลุมยอยที่มีผลในเชิงสัมพันธและผลในเชิงขัดแยงกับผลการดําเนิน  
                       กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ 
 

ผลวิเคราะหกระบวนการ ผลเชิงสัมพันธ ผลเชิงขัดแยง 

การสํารวจ
ขอมูลราย
ครัวเรือน 

- ชุมชนรวมมือใหขอมูล 
ผานการรวบรวมนําสงโดย
หัวหนากลุมยอย 
คณะกรรมการชุมชน และ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
ทําใหตรวจสอบและรับรอง
ขอมูลกันเองระดับหน่ึง           
- การรับรองขอมูลกันเอง 
ชวยในการเตรียมการแกไข
ปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดใน
ข้ันตอนดําเนินกระบวนการ
เสนอพัฒนาโครงการที่อยู
อาศัย 

- ชวยใหการวางแผนตรง
ตามความตองการของชุมชน   
- รูปญหา การตอบสนอง
ความคิด ความตองการของ
แตละครัวเรือน 
 

- การใหขอมูลไมตรงกับ
ความจริง 
 

การออมทรัพย - ชุมชนมีสวนรวมในการ
รวมตัว เกิดความสามัคคี 
และมีความพรอมตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยหรือตอการ
เปลี่ยนแปลงอ่ืนท่ีจะเกิดขึ้น     
- ชุมชนมีสหกรณออมทรัพย
เปนพื้นฐานหลักประกัน
ความมั่นคง ที่เปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 
 

- แสดงความสามัคคีของ
ชุมชน                                   
- เกิดความมั่นคงตอการจาย
คาที่อยูอาศัย                          
- เกิดความภาคภูมิใจในการ
เปนเจาของที่อยูอาศัย            
- รูจักการมัธยัสถในการ  
ออมทรัพย                              
- รูจักหนาที่รับผิดชอบใน
กลุมออมทรัพย                       
- เปนจดุริเริ่มการบริหารเงิน 

- ความไมนาเชื่อถือของ    
ผูเก็บเงินออม                      
- ความไมชัดเจน โปรงใส 
ไมแนนอนของโครงการ       
- ความไมเขาใจในปญหา
เฉพาะตัวบุคคล                    
- การสงเงินออมทรัพย
ลาชา 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

230

ตารางที่ 6-16  (ตอ)  แสดงความคิดเห็นของกลุมยอยที่มีผลในเชิงสัมพันธและผลในเชิงขัดแยงกับผลการดําเนิน  
                       กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ 
 

ผลวิเคราะหกระบวนการ ผลเชิงสัมพันธ ผลเชิงขัดแยง 

การออกแบบ  
ที่อยูอาศัย 

- ชุมชนสามารถใชประโยชน
พ้ืนที่สวนกลางรวมกัน ซ่ึง
ยังคงวิถีการดํารงชีวิตความ
เปนอยูเดิมได จากการ
ออกแบบผัง                             
- ชุมชนมีสวนรวมออกแบบ
ภายใน ซ่ึงเก่ียวของกับพ้ืนที่
ใชสอยในครัวเรือน มากกวา   
การออกแบบผัง ซ่ึงเปนการ
ออกแบบพ้ืนที่ใชประโยชน
รวมกัน                                    
- ชุมชนมุงเนนการใหความ
สนใจการออกแบบที่อยู
อาศัย (ภายใน-ภายนอก) 
เพื่อใหตรงตามความตองการ
และรูปแบบการใชชีวิต
ภายในครัวเรือนของตน 

- ชุมชนพอใจตอแบบที่มี
มาตรฐาน                               
- ชุมชนมีสวนรวมในการ
ออกแบบตามความตองการ
ของตน                                  
- ชุมชนมีความอิสระตอการ
ออกแบบภายในกันเอง 

- หาขอสรุปจากคนจํานวน
มากไดยาก                         
- การออกแบบภายใน      
ยังไมจําเปนในขั้นตอนนี้    
- นาจะออกแบบมาให
เหมือนกันทั้งหมด                
- พ้ืนที่ใชสอยนอยเหมาะ
กับครอบครัวขนาดเล็ก 
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ตารางที่ 6-17 แสดงผลสรุปขอมูล (Focus Group) รวมกับหัวหนากลุมยอย 8 กลุม เกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ในพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนการกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนระหวางการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุม
ยอยที่ 

หัวหนากลุมยอย 
การหยอนบัตร

ลงคะแนนเสียงเลือก
รูปแบบที่อยูอาศัย 

รูปแบบที่อยูอาศัย 
ของพอช. 

(อาคาร 4 ชั้น  1 
หนวยมี 2 ชั้น) 

รูปแบบที่อยูอาศัย
ของ กคช. 

(อาคาร 5 ชั้น) 

แผนพัฒนาที่อยู
อาศัย (ตามขั้นตอน) 

หลักเกณฑการ
พิจารณาสิทธิ
เบื้องตน 

การสรางและใช
หลักเกณฑการ

พิจารณาสิทธิของ
ชุมชน 

การจัดแบงกลุมยอย 8 
กลุมของชุมชน 

การสํารวจขอมูลราย
ครัวเรือน 

การออมทรัพย การออกแบบที่อยูอาศัย 

1 นางอังคณา   
นันทิวัชรินทร 

เปนวิธีที่ยุติธรรม 
และดีกวาวิธีการ
โหวตเสียงที่มักทําให
เกิดการแบงแยกขึ้น 
แตยังเปนปญหา
เนื่องจากมีการแบง
พรรคแบงพวกเกิดขึ้น 
 

เปนรูปแบบที่เหมาะ
กับคนในชุมชน 
เนื่องจากมีรายได   
ไมมาก 

เปนรูปแบบที่มีความ
แออัด คลายกับสลัม
เหมือนเดิม ที่จัด
ระเบียบแลว 

 
 

มีลําดบัขั้นตอนที่
ถูกตองและดี แต
คอนขางยุงยากมาก  
 

การที่ทุกคนมีสิทธิ 
เทาเทียมกัน ทําให
สัญญาเชาที่ทํากับ
สํานักงานทรัพยสินฯ  
ไมถือเปนสิ่งสําคัญ  
 

การใหชุมชน
ดําเนินการเอง ทําให
มีปญหามากมาย 
ความแตกแยก       
ในชุมชนเกิดขึ้น  
มากกวาเดิม มีการ
แบงพรรคแบงพวก  
 

เปนวิธีการที่ดี ทําใหการ
ประสานงานงายขึ้น 
 

ทําใหการวางแผน
และการปฏิบัติงาน
ทําไดถูกตองตรงกับ
ความตองการของคน
ในชุมชน แตอาจเปน
ปญหาถาใหขอมูล  
ไมตรงกับความเปน
จริง ทําใหการทํางาน
คลาดเคลื่อน 
 

เปนการแสดงถึง
ความสามัคคีของคน
ในชุมชน แตอาจเปน
ปญหาที่ความ         
ไมนาเชื่อถือของ      
ผูเก็บเงินออมที่ไมมี
ความชัดเจนโปรงใส 
และความไมแนนอน  
ของโครงการ ทําให  
ผูออมไมกลา 

การออกแบบภายใน 
อาจไมจําเปนในขณะนี้ 
เนื่องจากเปนเรื่องของ
ผูอยูอาศัยที่แตละหอง 
จะออกแบบกันเอง 
และเพื่อใหขั้นตอน  
สั้นลงนาจะออกแบบ
มาใหเหมือนกันหมด
ดีกวา 

2 นายศุภชาติ   
ชีวะพฤกษ 
 

การหยอนบัตร
ลงคะแนนเลือก
รูปแบบที่อยูอาศัย    
ไมทําใหเกิดปญหา 
แตถาลงใน
รายละเอียดเกี่ยวกับ
แบบผังมาก ความ
ตองการของแตละ
กลุมก็จะแตกตางกัน 

เปนรูปแบบที่ดี        
มีราคาที่เหมาะสม 
แตพื้นที่ใชสอยนอย
สําหรับครอบครวั
ใหญ 

เปนรูปแบบที่        
ไมเหมาะสําหรับให
คนชราอยูอาศัย 

มีความเปนระบบ
และชัดเจน 
 

เปนหลักเกณฑที่ชวย
ในเรื่องการจัดสิทธิ
ใหกับชุมชนไดดี 
 

เปนหลักเกณฑที่ดี 
เนื่องจากไดรับการ
ยอมรับรวมกันของ
ชุมชน 
 

เปนวิธีการที่ดีมาก 
เนื่องจากไดกระจาย
ความรับผิดชอบ ที่แสดง
ถึงความเปนเจาของ
รวมกัน  เกิดการรวม
ระดมความคิดและ 
ความเปนหนึ่งเดียว 
 

ทําใหการวางแผน
และการปฏิบัติงาน
ไมผิดพลาด และตรง
กับความตองการของ
คนในชุมชน 

เปนสิ่งที่ดี เมื่อถึง
เวลาชําระเงินคาบาน
จะเสียเงินนอย และ
ทําใหเกิดความมั่นคง
กับชุมชน ที่สะทอน
ใหเห็นถึงความ
รับผิดชอบนําไปสู
เปาหมาย และความ
ภาคภูมิใจในการเปน
เจาของที่อยูอาศัยของ
สมาชิกในชุมชน 
และควรตอง
ประชาสัมพันธให
ความรูสมาชิกอยาง
สม่ําเสมอ กรรมการ
กลุมออมทรัพยควร
ชี้แจงหลักเกณฑของ
สหกรณใหสมาชิก
ทราบเปนปจจุบัน  

พื้นที่ใชสอยนอย 
เหมาะกับครอบครัว
เล็ก 
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ตารางที่ 6-17 (ตอ)  แสดงผลสรุปขอมูล (Focus Group) รวมกับหัวหนากลุมยอย 8 กลุม เกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ในพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนการกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนระหวางการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุม
ยอยที่ 

หัวหนากลุมยอย 
การหยอนบัตร

ลงคะแนนเสียงเลือก
รูปแบบที่อยูอาศัย 

รูปแบบที่อยูอาศัย 
ของพอช. 

(อาคาร 4 ชั้น  1 
หนวยมี 2 ชั้น) 

รูปแบบที่อยูอาศัย
ของ กคช. 

(อาคาร 5 ชั้น) 

แผนพัฒนาที่อยู
อาศัย (ตามขั้นตอน) 

หลักเกณฑการ
พิจารณาสิทธิ
เบื้องตน 

การสรางและใช
หลักเกณฑการ

พิจารณาสิทธิของ
ชุมชน 

การจัดแบงกลุมยอย 8 
กลุมของชุมชน 

การสํารวจขอมูลราย
ครัวเรือน 

การออมทรัพย การออกแบบที่อยูอาศัย 

3 นางสาวเตือนใจ  
เพ็งสอาด 
 

เปนรูปแบบที่
ยุติธรรม รวดเร็ว 
ตรวจสอบได สมาชิก
พอใจ แตเปนปญหา
เนื่องจากมีเวลาที่ใช
สําหรับการตัดสิน
กระชั้นชิดเกินไป 
 

เปนรูปแบบที่
เหมาะสม แตเปน
ปญหาที่การหาตัว
บุคคลควบคุมงานการ
กอสรางคอนขางยาก 
 

มีที่อยูใหมไดถามี 
สลิปเงินเดือน แต
เปนปญหาเนื่องจาก
ชุมชนสวนมากทํางาน
สวนตัว ไมมีสลิป
เงินเดือน สวนมาก
เปนระดับรากหญา 
 

มีการนําเสนอที่ดี 
เปนรูปแบบที่ทําให
ประชาชนเกิดความ
รวมมือกันทํางาน
และแสดงความเห็น 
ทําใหรูถึงความ
ตองการของคน      
ในชุมชน 

เปนหลักเกณฑที่ดี
มาก แตสํานักงาน
ทรัพยสินฯ ควร
พิจารณาสรุปสิทธิ   
ในขั้นสุดทาย 

เปนหลักเกณฑที่ดี
โดยคนในชุมชน
สามารถตรวจสอบได
แตเปนปญหาที่การ
เสียประโยชนของคน
บางคน และความ   
ไมเขาใจในปญหา 
 

เปนวิธีการที่ดีเนื่องจาก
ไดดูแลการทํางานอยาง
ใกลชิด ไดรูจัก
กระบวนการทํางาน 
สามารถประชาสัมพันธ
ใหสมาชิกทราบผลการ
ดําเนินงานไดรวดเร็ว 
 

ทําใหรูถึงปญหาของ
แตละครัวเรือน        
ที่ทําใหการพิจารณา
สิทธิเปนไปตาม
ความเปนจริง 
 

ทําใหรูจักการมัธยัสถ 
แตอาจเปนปญหาจาก
ความไมเขาใจ   ใน
ปญหาเฉพาะแตละ
บุคคล 
 

ทําใหผูอยูอาศัย        
ไดแสดงความคิดเห็น
และความตองการของ
ตนได แตเปนปญหา    
ที่การทํางานกับคน    
หมูมาก ยอมหาขอสรุป   
ไดยาก 
 

4 นายสาคร   
พงษพันธ 
 

เปนรูปแบบที่ทําให
ชาวชุมชนไดใชสิทธิ
รวมกันลงความเห็น
ในสิ่งที่ตนตองการ 
แตเปนปญหาบาง
เนื่องจากการไมให
ความรวมมือและ   
การไมออกความเห็น 

มีพื้นที่ใชสอยนอย
มาก ทําใหเกิดความ
แออัดคับแคบ 
หนาตางมีจํานวน
จํากัด ทําใหการ
ถายเทอากาศภายใน
อาคารไมสะดวก 
 

เปนรูปแบบที่         
ไมเหมาะสม 
เนื่องจากคนชรา    
อยูอาศัยไดลําบาก 
 

เปนการวางแผนงาน
ที่ดีสําหรับชุมชน     
ที่ทําใหรูความ
เคลื่อนไหวของการ
ทํางานรวมกัน 
 

เปนการกําหนดสิทธิ
ที่ทําใหชาวชุมชน    
ที่ไดรับผลกระทบ
จากเพลิงไหมมีสิทธิ
ไดรับที่อยูอาศัยกอน 
 

สามารถนําความ
คิดเห็นจากการ
พิจารณาสิทธิของ
กลุมยอยแตละกลุม
มาเปรียบเทียบกับ
กลุมยอยกลุมอื่น ๆ 
 

แสดงใหเห็นถึงความ
คิดเห็นของแตละกลุม
และสามารถพูดคุยและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
แตเปนปญหาที่สมาชิก
บางคนไมสนใจปญหา 
ไมใหความรวมมือและ
ไมออกความคิดเห็น
ภายในกลุม 

ทําใหรูถึงการ
ตอบสนองทาง
ความคิดของสมาชิก 
และตอบปญหา
ภายในครอบครัวได
อยางดี 
 

ทําใหสมาชิกภายใน
กลุมยอยรูจักหนาที่
รับผิดชอบกันภายใน
กลุมออมทรัพย แตยัง
เปนปญหาที่บางคน
สงเงินออมลาชา 
 

มีความอิสระในการ
ออกแบบภายในกันเอง 
ซึ่งสอดคลองกับ
ความชอบของแตละ
คนที่แตกตางกัน 
 

5 นายวัลลภ        
นิ่มสมบุญ 
 

เปนวิธีการเลือก
รูปแบบที่อยูอาศัย    
ที่ทําใหสมาชิกพอใจ
และถูกใจ 
 
 

เปนรูปแบบที่มีความ
นาสนใจ 
 

เปนรูปแบบที่ทําให
เขาใจไดงาย สะดวก
รวดเร็ว แตราคาแพง 
ไมชวยเหลือ
ประชาชนเทาที่ควร  

 
 

เปนแนวทางปฏิบัติ  
ที่ดี แตเปนไปอยาง
ลาชา 
 

เปนหลักเกณฑที่ด ี  
มีความถูกตองและ
เปนธรรม 
 

เปนสวนที่ทําให
ชุมชนมีโอกาสได 
ตกลงกันเกี่ยวกับ
หลักเกณฑเพื่อใชใน
การพิจารณาสิทธิจาก
ความตกลงรวมกัน 

ทําใหไดขยายขอมูล
ขาวสาร และชี้แจง      
ทําความเขาใจไดรวดเร็ว 
แมนยําและเขาใจงายขึ้น 
 

ทําใหรูถึงความ
ตองการในสิ่งใด
เพิ่มเติมของแตละ
ครัวเรือน และเปน
ประโยชนตอการ   
ใหความชวยเหลือ
สมาชิกไดถูกตอง 
ตรงตามเปาหมาย    
ที่วางแผนไว 
 

ทําใหเกิดความ
สามัคคี และมีเงินเก็บ
เพื่อใชเปนทุนกูยืม 
ในอนาคต สําหรับ
การมีที่อยูอาศัยเปน
ของตนเอง แตเปน
ปญหาที่สมาชิก   
บางคนตองชําระ    
คาเชาบาน ทําให   
การออมสะดุด 

ทําใหไดแบบที่อยู
อาศัยตามความ
ตองการ      ที่อยากได 
และจะมีความสุขเมื่อ
ไดเขาอยูอาศัย 
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ตารางที่ 6-17 (ตอ)  แสดงผลสรุปขอมูล (Focus Group) รวมกับหัวหนากลุมยอย 8 กลุม เกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ในพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนการกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนระหวางการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุม
ยอยที่ 

หัวหนากลุมยอย 
การหยอนบัตร

ลงคะแนนเสียงเลือก
รูปแบบที่อยูอาศัย 

รูปแบบที่อยูอาศัย 
ของพอช. 

(อาคาร 4 ชั้น  1 
หนวยมี 2 ชั้น) 

รูปแบบที่อยูอาศัย
ของ กคช. 

(อาคาร 5 ชั้น) 

แผนพัฒนาที่อยู
อาศัย (ตามขั้นตอน) 

หลักเกณฑการ
พิจารณาสิทธิ
เบื้องตน 

การสรางและใช
หลักเกณฑการ

พิจารณาสิทธิของ
ชุมชน 

การจัดแบงกลุมยอย 8 
กลุมของชุมชน 

การสํารวจขอมูลราย
ครัวเรือน 

การออมทรัพย การออกแบบที่อยูอาศัย 

6 นายไพโรจน  
สุวรรณหงส 

เปนรูปแบบที่มีความ
ยุติธรรม โปรงใส 
ตรวจสอบได และ   
มีความรวดเร็ว 
สามารถทราบผลได
ทันที แตเปนปญหา
ตรงที่มีเวลาในการ
ตัดสินใจนอยมาก 
 

เปนรูปแบบที่ดี 
เหมาะสมกับสภาพ
ชุมชนที่มีพื้นที่จํากัด 
และรูปแบบ 2 ชั้น  
ทําใหมีพื้นที่ใชสอย
มากขึ้น 
 

รูปแบบบานเปนหอง
สี่เหลี่ยมหองเดียว 
พื้นที่ใชสอยนอย 
เหมือนอยูในกลอง  
แตมีความสะดวก       
ไมตองออม มีสลิป
เงินเดือนก็มีที่อยู
อาศัยได และไมตอง
กอสรางเอง แตไม
เหมาะกับชุมชน 
เนื่องจากสวนมาก
ประกอบอาชีพ
สวนตัว ไมมีสลิป
เงินเดือน  

เปนแผนพัฒนาที่อยู
อาศัยที่ทําให
ประชาชนไดรับรู
และมีสวนรวม และ
สามารถทําใหทราบ
ขั้นตอนตาง ๆ และ  
รูถงึความตองการ
ของคนในชุมชน 
 

เปนแนวทางในการ
พิจารณาใหสิทธิที่ดี 
แตเปนปญหาบาง
เนื่องจากผูเชาตรงบาง
คนมีความเห็นแกตัว 
ไมพยายามปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ สํานักงาน
ทรัพยสินฯควร
พิจารณาสรุปสิทธิ   
ในขั้นสุดทาย 
 

ทําใหมีขอกําหนด
สําหรับชาวชุมชน   
ที่ชวยใหการพิจารณา
สิทธิทําไดรวดเร็ว 
ตรวจสอบได และ
ยุติธรรม แตเปน
ปญหากับผูเชาตรง
บางคนที่สูญเสีย
ผลประโยชน 
 

ทําใหเปนเรื่องงาย
สําหรับการบริหาร
บุคคล เปนการกระจาย
อํานาจใหชุมชน สราง
ความสามัคคีในกลุมยอย 
ซึ่งจะพัฒนาใหเกิดความ
สามัคคีในชุมชน แตเปน
ปญหาที่สมาชิกไมเขา
รวมกับกิจกรรมของ
ชุมชนทําใหเกิดชองวาง
ในการประสานงานและ
การรับขอมูลขาวสาร 
 

ทําใหทราบขอมูล
ของแตละครัวเรือน 
ชวยในการพิจารณา
สิทธิ แตอาจเปน
ปญหาจากการไมให
ความรวมมือในการ
ใหขอมูลที่เปนจริง  
ทําใหมีผลกระทบตอ
การพิจารณาในเรื่อง
ตาง ๆ 
 

เปนการริเริ่มที่ ทําให
คนในชุมชนรูจักการ
ออมและการบริหาร
เงิน  รูจักใชและเก็บ
ออม ซึ่งจะเปนผลดี
ในอนาคต 
 

ทําใหทราบถึงความ
ตองการของคนสวน
ใหญที่ตองการรูปแบบ
บานที่มีประโยชนตอ
การใชสอยมากที่สุด 
แตเปนปญหาที่การ
ทํางานรวมกับคนหมู
มากยอมหาขอสรุป    
ไดยาก 
 

7 นางสาวอารีย  
นิตยาพจน 

เปนวิธีที่มีความเปน
ประชาธิปไตย       
ตรงตามรูปแบบ      
ที่ใจชอบ 
 

เปนรูปแบบที่
เหมาะสมดี ไมเปน
กลองสี่เหลี่ยมเกินไป 
สามารถออกแบบ   
ในการใชสอย        
ไดหลากหลาย 

เปนรูปแบบที่         
ไมเหมาะสม 
โดยเฉพาะคนชรา   
จะอยูอาศัยลําบาก 
 

เปนการทํางานอยาง
เปนขั้นเปนตอน และ
มีจุดมุงหมาย           
ที่แนนอน 
 

เปนแนวทางที่ดี    
ทําใหชุมชนมีหลัก 
สําหรับใชเปนเกณฑ
เพื่อการพิจารณาสิทธ ิ
 

ทําใหทุกคนมีสิทธิ
เทาเทียมกัน ในการที่
จะออกความคิดเห็น
ตอการทํางานรวมกัน
 

ทําใหเกิดการแบงหนาที่
กันทํางาน และเปนการ
รวมมือกันทําอยางเต็ม
ความสามารถ 
 

ทําใหไดรูขอมูลของ
แตละครัวเรือนอยาง
ละเอียด 
 

ทําใหมีการออมเปน
ประจําทุกเดือน        
มีเอกสารการออม 
อยางสุจริตโปรงใส 
 

เปนการออกแบบที่มี
มาตรฐาน สวนใหญ    
มีความชอบและพอใจ 
 

8 นายวีรพล      
(นางจิตเพ็ญ )  
ประจําดี 

เปนรูปแบบที่มีความ
ยุติธรรม เหมาะสม
กับสถานการณ         
ที่ตองการทราบผล
ในทันที 
 

เปนรูปแบบที่ทําให
ชุมชนมีโอกาสได
กอสรางที่อยูอาศัยให
ตรงตามความองการ
ของตนเองได 

เปนรูปแบบที่กําหนด
ตายตัว ไมสามารถ
ออกแบบ
เปลี่ยนแปลงแกไข
ตามความองการได 

เปนกระบวนการที่  
ทําใหชุมชนมีโอกาส
ไดเขามีสวนรวม
ทํางานอยางแทจริง 

เปนหลักเกณฑที่    
ทําใหชุมชนเชื่อถือ
และเกิดการยอมรับ 
ตามสถานการณ      
ที่เกิดขึ้น 

เปนหลักเกณฑที่ผาน
กติกาการยอมรับ
รวมกันของชุมชน 
ทําใหสามารถ
นํามาใชในการ
พิจารณาสิทธิไดดี 

เปนวิธีการที่ชวยทําให
ชุมชนมีโอกาสไดรับรู
ขอมูลขาวสารไดทันและ
เทากัน สามารถทําให
การทํางานสําเร็จลุลวง
ไดโดยงายขึ้น 

ทําใหชุมชนได
แสดงออกถึงขอมูล
ครัวเรือนที่แทจริง
เพื่อประโยชนตอการ
ไดที่อยูอาศัยเปนของ
ตนเอง 

เปนเครื่องมือที่ชวย
ทําใหชุมชนมีโอกาส
ไดที่อยูอาศัยโดยไม
ตองเปนหนี้มาก 

เปนขั้นตอนที่
เหมาะสม โดยไดมีการ
ออกแบบที่อยูอาศัย  
จากความตองการของ
ชุมชนอยางมีสวนรวม 
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นอกจากผลในวิธีปฏิบัติของการดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัยดังที่ได
สรุปขางตน ผลวิเคราะหทางดานคาใชจายเพ่ือการลงทุน จากคาใชจายตามแตละกระบวนการ   
กอนการกอสรางจะแลวเสร็จ จนถึงข้ันตอนที่การกอสรางที่อยูอาศัยแลวเสร็จ สามารถแสดงใหเห็นได
ถึงความคุมคาจากการลงทุน เน่ืองจากจํานวนเงินลงทุนที่ใชเปนเงินสินเชื่อที่ไดรับมาใชเพ่ือ
ดําเนินการกอสรางกอนโดยเสียดอกเบี้ยในอัตราท่ีตํ่าเพียงรอยละ 2 จึงทําใหการใชเงินลงทุนอยูใน
วงเงินที่มีมูลคาตํ่ากวาการลงทุนกอสรางโดยภาคเอกชนหรือโดยชาวชุมชนตางคนตางสรางกันเอง 
ซ่ึงผลที่ไดรับนอกเหนือจากน้ันคือ ความมีสวนรวมของชาวชุมชนในการรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ
ตอภาระคาใชจายจากการลงทุนในการกอสรางที่เกิดขึ้นรวมกัน เพ่ือทําใหไดมาซึ่งท่ีอยูอาศัยใหม    
ท่ีไดมาตรฐาน 

สวนภาระคาใชจายที่จะเกิดขึ้นสําหรับการบริหารจัดการที่อยูอาศัยตอไปในภายหนา 
ท้ังในสวนคาใชจายที่เปนคาผอนชําระสินเช่ือที่อยูอาศัยและคาเชาที่ดิน ซ่ึงเปนภาระคาใชจายที่ชาว
ชุมชนไดรับรูและเตรียมการไวกอน จากการสรางความสัมพันธกลุมสําหรับใชเปนเครื่องมือชวย
แบงเบาภาระในการชําระคาใชจาย ซ่ึงชาวชุมชนไดรวมดําเนินการกันมาตั้งแตเริ่มตนดําเนิน
กระบวนการ ไดแก การออมทรัพย ซ่ึงแมจํานวนเงินออมที่ฝากจะเปนเงินที่อาจจะไมเพียงพอตอ
การชําระคาที่อยูอาศัยหรือคาเชาที่ดินไดทั้งจํานวน แตก็เปนสวนหน่ึงที่ชวยเสริมรวมกับรายได    
ในครัวเรือน ท่ีแสดงใหเห็นถึงหลักประกันของชาวชุมชนและเจตนาที่ชัดเจนตอความตองการมี     
ท่ีอยูอาศัย รวมถึงความพรอมที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑการชําระเงินคาใชจายที่จะเกิดขึ้น            
ซ่ึงสามารถสรุปผลความสัมพันธตามสัดสวนระหวางอัตราการชําระคาใชจายสําหรับการบริหารจัดการ
ท่ีอยูอาศัยตอรายไดครัวเรือนสวนใหญของชาวชุมชน ไดดังน้ี 
 

ปที่เชา อัตราการชําระ 
คาเชาที่ดิน 

(บาท/เดือน/หนวย) 

อัตราผอนชําระ
สินเชื่อท่ีอยูอาศัย 

(บาท/เดือน/หนวย) 

อัตรารายไดครัวเรือน
สวนใหญ 

(บาท/เดือน) 

ผลความสัมพันธ 
(% ขฮงอัตราชําระ         

ตอจํานวนรายไดตอเดือน) 
1-3 ≈ 370 ≈ 2,000 ≈ 10,000-20,000 ≈ 11.85-23.70 % 
4-6 ≈ 595 ≈ 2,000 ≈ 10,000-20,000 ≈ 12.97-25.95 % 
7-9 ≈ 895 ≈ 2,000 ≈ 10,000-20,000 ≈ 14.47-28.95 % 

10-12 ≈ 1,190 ≈ 2,000 ≈ 10,000-20,000 ≈ 15.95-31.90 % 
13-15 ≈ 1,485 ≈ 2,000 ≈ 10,000-20,000 ≈ 17.42-34.85 % 

 

โดยผลสรุปจากความสัมพันธระหวางสัดสวนรายไดครัวเรือนสวนใหญของชาวชุมชน
ตออัตราการชําระคาใชจายสําหรับการบริหารจัดการที่อยูอาศัย ทําใหเห็นวาชาวชุมชนมีจํานวน
รายไดครัวเรือนที่เพียงพอสําหรับการชําระคาใชจายในการบริหารจัดการที่อยูอาศัย ที่อัตราเฉลี่ย
ประมาณ 30 % ของรายไดครัวเรือน 



บทที่ 7   
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
  

การวิจัยเร่ือง กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหม 
กรณีศึกษาชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร เกิดขึ้นเน่ืองจาก
ปญหาสภาพความแออัดของชุมชน รวมถึงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และถนนทางเขาออก
ภายในชุมชน ที่ไมไดมาตรฐานการอยูอาศัย เปนสาเหตุที่นําไปสูการเกิดเหตุเพลิงไหมคร้ังใหญ       
ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงไดกําหนด
นโยบายที่จะทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย และการแกปญหาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ     
ถนนทางเขาออก ที่ไมไดมาตรฐานการอยูอาศัยไปพรอมกัน เพ่ือตองการใหสภาพความแออัด       
ในชุมชนหมดไป โดยชาวชุมชนจะไดอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนอยางเดิมในรูปแบบของการพัฒนา    
ท่ีอยูอาศัยใหม โดยความชวยเหลือสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัยตามนโยบายของรัฐบาล 
ในรูปแบบโครงการบานมั่นคง เพ่ือใหชาวชุมชนไดมีที่อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย นาอยู
และเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัยอยางยั่งยืน ในลักษณะที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนเดิม               
ซ่ึงในกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ไดใชวิธีใหชาวชุมชนเปนผูมีสวนรวมใน
กระบวนการตั้งแตเริ่มตน จึงเปนรูปแบบโครงการที่อยูอาศัยหน่ึงที่มีความแตกตางไปจากการ
พัฒนาโครงการที่ยูอาศัยอ่ืนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ไดดําเนินการผานมา 
ดวยเหตุน้ีเอง ผูวิจัยจึงไดเลือกชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเปนกรณีศึกษา ในการศึกษาวิจัย
เพ่ือศึกษากระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ทั้งน้ีเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลเก่ียวกับนโยบาย
การพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และหนวยงาน
ภาครัฐที่ใหความชวยเหลือสนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัย รวมถึงรายละเอียดวิธีดําเนิน
กระบวนการ ตลอดจนปญหาและขอจํากัดของกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ท้ังน้ีเพ่ือเปนประโยชนตอการนําไปใชเปนขอเสนอแนะ และเปนกรณีนํารองในแนวทางแกปญหา 
สําหรับการกําหนดกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนอื่นท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมตอไป 
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โดยการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคสําคัญของการศึกษา คือ 
1.  เพ่ือศึกษานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) 
2.  เพ่ือศึกษากระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยการชวยเหลือ

สนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สําหรับใชในการพัฒนา
เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

3.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัดของกระบวนการที่ใชในการแกปญหา        
ท่ีอยูอาศัยท่ีถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

ในการศึกษาครั้งน้ีไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยดานพ้ืนที่ที่จะทําการศึกษาเฉพาะ 
บริเวณพื้นที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร 
เน้ือที่ประมาณ 2 ไร ซ่ึงถูกเพลิงไหมไปจํานวน 20 แปลง 37 หลังคาเรือน และเนื่องจากขอจํากัด
ดานเวลาทําใหการศึกษาทําไดเฉพาะในชวงการดําเนินกระบวนการตั้งแตเริ่มตนจนถึงข้ันตอน        
การออกแบบที่อยูอาศัย ของผูเชาตรง ครอบครัวขยายของผูเชาตรง และผูเชาชวง รวมจํานวน 80 
ครัวเรือน โดยมีวิธีการศึกษาจากแหลงขอมูลทั้งจากเอกสารวิชาการ งานวิจัยที่เก่ียวของ จากการ
ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการของผูวิจัยที่มีบทบาทเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัย ในการทําหนาที่เปนท้ังผูศึกษา ผูสนับสนุน ผูชี้แจงใหคําแนะนํา ผูกระตุน และผูประสานงาน 
โดยมีหนวยงานภาครัฐจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เขารวมเปนผูดําเนินกระบวนการ
จัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตลอดทั้งกระบวนการ รวมทั้งการสอบถาม การพูดคุยอยางไมเปน
ทางการ  การสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชน         
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ประกอบกับการลงพ้ืนที่สํารวจภาคสนาม การสังเกตการณ การจัดเวที
ประชุม การจดบันทึกขอมูล การถายภาพ และการทํา Focus Group เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลนโยบาย
การพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และหนวยงาน
ภาครัฐที่ใหความชวยเหลือสนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัย รวมถึงรายละเอียดวิธีดําเนิน
กระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ตั้งแตเริ่มตนจนถึงขั้นตอนการออกแบบที่อยู
อาศัย        

เม่ือไดขอมูลมาแลวจึงนําเอาขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหวิธีดําเนินกระบวนการในแตละ
ข้ันตอน เพ่ือหาวัตถุประสงคของการดําเนินกระบวนการ ผูมีบทบาทหนาที่เก่ียวของและบทบาท   
ในการตัดสินใจ จนทําใหไดผลของการดําเนินกระบวนการออกมา รวมถึงปญหาและขอจํากัดที่พบ
ในการดําเนินกระบวนการในแตละข้ันตอน สําหรับนําเสนอเปนขอเสนอแนะ และเปนกรณีนํารอง
ในแนวทางแกปญหาโดยกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตอไป 
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7.1  สรุปผลการศึกษา 
ในการศึกษาวิจัยคร้ัง น้ี  สามารถสรุปผลการวิจัยโดยแบงขั้นตอนการดําเนิน

กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย แยกออกเปนประเด็นได ดังน้ี 
 
7.1.1  การดําเนินกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

จากการศึกษาวิจัยสามารถแบงข้ันตอนการดําเนินกระบวนการในการกําหนด
แผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยไดเปน 2 ข้ันตอน ดังน้ี 

7.1.1.1 การดําเนินกระบวนการกอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
ในการดาํเนินกระบวนการพบวาชาวชุมชนไดเคยประสบเหตุเพลิงไหม  

มากอนและไมไดรับการจัดทําสัญญาเชาใหม ทําใหเกิดความรูสึกมีความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย    
การดําเนินกระบวนการครั้งน้ีจึงไดถูกกําหนดแนวทางแกปญหาตามกรอบนโยบายของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยโดยเร็ว เพ่ือใหชาวชุมชนไดรับความชวยเหลือทั้งทางสังคมและ    
ทางกายภาพ โดยยึดแนวทางการพิจารณาปรับปรุงพ้ืนที่เขตเพลิงไหมจากกรมโยธาธิการและ       
ผังเมือง กรุงเทพมหานคร กอน แลวกําหนดเปนแนวทางแกปญหาที่อยูอาศัย 

ผูที่มีบทบาทเกี่ยวของในการดําเนินกระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและ
หนวยงานจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สํานักงานเขตบางคอแหลม สถานีตํารวจ
นครบาลวัดพระยาไกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต     
จํานวนประมาณ 30 คน ที่เขาใหความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนเบื้องตน และชาวชุมชน
จํานวนประมาณ 154 คน 

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ยังไมไดถูกกําหนดชัดเจน 
เน่ืองจากตองรอผลการพิจารณาในเรื่องการปรับปรุงพื้นที่เขตเพลิงไหมกอน 

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุ  
เพลิงไหมทั้งหมดไมมีที่อยูอาศัย ไมเหลือทรัพยสินใด ๆ ตองหาเชาที่อยูอาศัยทั้งในและนอกพื้นที่ 
และสูญเสียสิทธิในการครอบครองที่ดินทําใหขาดความมั่นใจในเรื่องของสิทธิการเชาที่ดิน ทําให
เปนปญหาตอการไมไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนในการใหขอมูลในการสํารวจพ้ืนที่ของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

7.1.1.2 การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
ในการดําเนินกระบวนการพบวาภายหลังจากกรมโยธาธิการและ       

ผังเมืองไมประกาศใหปรับปรุงพ้ืนที่เขตเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร แผนพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยเปนไปตามกรอบนโยบายแนวทางดําเนินงานของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย โดยการพัฒนาที่อยูอาศัยทั้งพ้ืนที่ 10 ไร รวมพ้ืนที่สวนที่ไมถูกเพลิงไหมไปดวย   
ในรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมและมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 
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เพ่ือไมใหเกิดสภาพความแออัดในชุมชน โดยสนับสนุนนโยบายแกปญหาที่อยูอาศัยของภาครัฐ 
จากการเคหะแหงชาติ (กคช.) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และใหชุมชนไดมีสวนรวม  
ในการเลือกรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ทําใหเกิดแผนพัฒนาที่อยูอาศัยเปนกระบวนการลําดับ
ข้ันบันได 9 ขั้นตอน ไดแก 1. การพิจารณาสิทธิ 2. การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 3. การจัดกลุม
องคกร 4. การรังวัดที่ดิน 5. การวางศิลาฤกษ 6. การออกแบบผังและแบบบาน 7. การเสนอและ
พัฒนาโครงการสาธารณูปโภคและสินเช่ือ 8. การยื่นแบบกอสรางและเตรียมแผนงานกอสราง และ 
9. การกอสรางตามแผนงาน (ดูรายละเอียดอางใน บทที่ 6 หนา 151) 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและหนวยงาน จาก คณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง กรุงเทพมหานคร สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สํานักงานเขตบางคอแหลม 
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิก
สภาเขต จํานวนประมาณ 30 คน ที่เขามามีสวนรวมในเวทีประชุมตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือแกปญหา    
ท่ีอยูอาศัยต้ังแตเริ่มตน เพ่ือประโยชนตอชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรในการไดรับความ
สนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงานทุกฝาย และชาวชุมชนจํานวนประมาณ 148 คน 

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหไดรูปแบบโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยจากการตัดสินใจเลือกของชาวชุมชนที่เปนประโยชนตอการกําหนดแผนพัฒนา    
ท่ีอยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ความตื่นตัวตอการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีนอยเน่ืองจากเปนเพียงจุดเร่ิมตนของการกําหนด            
แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยชาวชุมชนที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมไมใหความ
สนใจตอการพัฒนาที่อยูอาศัย เน่ืองจากไมตองการยายที่อยูอาศัยใหม โดยตองการเพียงระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการเทาน้ัน แตเม่ือเกิดความชัดเจนและเขาใจในรูปแบบโครงการพัฒนา  
ท่ีอยูอาศัยแลว ปญหาที่เกิดตามมาเปนเรื่องของขอจํากัดในความแตกตางของโครงการบานมั่นคง
ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และโครงการบานเอ้ืออาทรของการเคหะแหงชาติ (กคช.) 
ท่ีมีผลตอการเลือกโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของชาวชุมชน 

 
7.1.2  การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

จากการศึกษาวิจัยสามารถแบงข้ันตอนการดําเนินกระบวนการในการกําหนด
แผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยไดเปน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

7.1.2.1 กระบวนการจัดสิทธิท่ีอยูอาศัย 
เปนการดําเนินกระบวนการหลังจากกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัยแลว 

ต้ังแตขั้นตอนการสรางเกณฑและการจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิของชุมชน จนทําให           
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ไดขอสรุปของการจัดสิทธิที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชน โดยระหวางข้ันตอนมีการดําเนินกระบวนการ
ควบคูไปในสวนการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน การรังวัดที่ดิน และการวางศิลาฤกษ ซ่ึงพบวา 

การสรางเกณฑและการจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ  :  
ในการดํ า เ นิ นกระบวนการพบว า สํ า นัก ง านทรั พย สิ นส วน

พระมหากษัตริย เปนผู กําหนดหลักเกณฑพิจารณาสิทธิเบื้องตน และชาวชุมชนไดเพ่ิมเติม
หลักเกณฑพิจารณาสิทธิบางสวนเขาไป โดยจัดสิทธิที่อยูอาศัยดวยการแบงเปน 6 กลุมยอย 
พิจารณาและรับรองสิทธิกันเองภายในกลุม  โดยการรับรองของคณะกรรมการชุมชนและ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย กอนเสนอใหคณะกรรมการจากหนวยงานตาง ๆ สรุปผลการ
พิจารณาสิทธิ  

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและหนวยงานหลายฝายจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (พอช . )  สํานักงานเขตบางคอแหลม  คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชน ท่ีเขามามีสวนรวมในเวทีประชุมตาง ๆ เพ่ือ
ดําเนินการตั้งแตการสรางหลักเกณฑพิจารณาสิทธิ การจัดแบงกลุมยอย การพิจารณาและรับรอง
สิทธิกันเอง กอนการพิจารณาและรับรองสิทธริวมกันจากหนวยงานหลายฝาย  

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหชาวชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมไดรับสิทธิที่อยูอาศัยใหมครบทุกราย รวมจํานวนทั้งส้ิน 80 สิทธิ      
จากการดําเนินกระบวนการโดยการมีสวนรวมของชาวชุมชนอยางแทจริง 

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ความแตกตางกันของสถานะผูอยูอาศัย   
ทําใหการสรางหลักเกณฑพิจารณาสิทธิทําไดเพียงเบื้องตนและมีความยืดหยุน จึงเกิดปญหา         
ในการพิจารณาสิทธิในระดับกลุมยอย และความไมเขาใจหลักเกณฑพิจารณาสิทธิของสมาชิก      
ในกลุมยอยบางกลุม รวมถึงปญหาจากการสื่อขอมูลขาวสารของหัวหนากลุมยอยสูสมาชิกใน    
กลุมยอยที่เปนไปโดยคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงไปบาง 

การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน  : 
ในการดําเนินกระบวนการพบวาชาวชุมชนใหความรวมมือในการให

ขอมูลรายครัวเรือนประกอบดวย สวนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไป  สวนที่ 2 ขอมูลสมาชิกในครัวเรือน 
สวนที่ 3 ขอมูลดานเศรษฐกิจของครอบครัว  และสวนท่ี 4 ขอมูลหน้ีสินของครอบครัว เปนอยางดี 
โดยการรับรองของคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเ ก่ียวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนท้ังบุคคลและหนวยงานจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และชาวชุมชนเอง ในการทําความเขาใจแบบการสํารวจขอมูลราย
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ครัวเรือนและใหขอมูลที่ใชเปนสวนประกอบสําคัญสําหรับนําไปใชย่ืนเสนอพัฒนาโครงการที่อยู
อาศัย 

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดรับขอมูลรายครัวเรือนสําหรับใช
เปนสวนสําคัญประกอบการยื่นเสนอพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

ปญหาและขอจํากัดไมเกิดข้ึนในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ 
การรังวัดที่ดิน  : 
ในการดําเนินกระบวนการพบวาเปนการกําหนดขอบเขตที่ดินสําหรับ

การจัดใหเชาตามระเบียบของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ภายหลังจากพื้นที่เชาเดิมได
ถูกเพลิงไหม สําหรับเตรียมจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย และจัดใหสหกรณม่ันคงชุมชนวัดพระ
ยาไกร จํากัด เชา 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนหนวยงานจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย คณะกรรมการชุมชน
และคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ที่รวมกันนําช้ีและรังวัดแนวเขตที่ดินตามแนวเขตพื้นที่ที่ถูก   
เพลิงไหม 

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนน้ี ทําใหการรังวัดที่ดิน
สามารถดําเนินการโดยเรียบรอยไดแลวเสร็จภายใน 1 วัน และไดรูปแผนที่สงมอบใหกับสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) รวมกับสถาปนิกใชประกอบการออกแบบผังที่อยูอาศัย 

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ความชัดเจนของแนวเขตที่ดินในสวน  
คาบเกี่ยวระหวางพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมและพ้ืนท่ีไมถูกเพลิงไหม ทําใหตองแกไขโดยการเจรจาตกลง
กับผูเชาที่ดินเพื่อใหเขารวมการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยดวย 

การจัดสิทธิที่อยูอาศัย  :  
ในการดําเนินกระบวนการพบวาไดใหความเขาใจในเรื่องแบบผังและ

รูปแบบที่อยูอาศัยกับชาวชุมชนกอน และจัดแบงกลุมยอยตามความสัมพันธของแตละครัวเรือน 
โดยใชการเลือกที่อยูอาศัยในลักษณะกลุม มีการทําขอตกลงกอนการเลือกที่อยูอาศัยเปนที่ยอมรับ
รวมกัน และใชการสรางกิจกรรมเปนตัวขับเคลื่อนการทํางานของกลุมยอยในการเลือกสิทธิที่อยู
อาศัยอยางมีสวนรวม 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและหนวยงานจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาปนิก 
หัวหนากลุมยอย และชาวชุมชน ในการทําความเขาใจในรูปแบบผัง การจัดกลุมยอย การกําหนด
ขอตกลง การทํากิจกรรม เพ่ือการเลือกที่อยูอาศัยรวมกัน 
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ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหสมาชิกของแตละ
กลุมยอยไดรับการจัดสิทธิที่อยูอาศัยครบจํานวน 80 สิทธิ ตามความตองการของชาวชุมชนทุกคน 

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ความตองการที่ตรงกันของผูไดสิทธิ       
ในการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยในชั้น 1-2 ทําใหตองทําขอตกลงกันรวมกันระหวางกลุมยอย              
เพ่ือแกปญหาการจัดสิทธิที่อยูอาศัยใหเรียบรอยไปได 

การวางศิลาฤกษ  :  
ในการดําเนินกระบวนการพบวาเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการ

พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยวิธีหน่ึง ที่ใหชาวชุมชนเปนผูคิด เตรียมการและ ลงมือดําเนินการเอง         
บนพ้ืนฐานของความมุงมั่นที่ตองการใหการกอสรางที่อยูอาศัยไดถูกเริ่มดําเนินการและประสบ
ผลสําเร็จโดยเร็ว เพ่ือใหชาวชุมชนไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองอีกครั้งหน่ึง 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและหนวยงานหลายฝายในเวทีประชุมจากสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชน ที่มีสวนรวม  
ในการชวยกัน สนับสนุน และผลักดันจนทําใหการจัดทําพิธีวางศิลาฤกษเกิดข้ึนได 

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหการจัดทําพิธีวาง  
ศิลาฤกษสําเร็จลุลวงลงไดโดยความรวมมือและการมีสวนรวมจากหนวยงานและชาวชุมชน และ
สรางความภาคภูมิใจใหกับชาวชุมชนตอจุดเร่ิมของการที่จะไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองอีกคร้ังหน่ึง 

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ปญหาการเคลียรพ้ืนท่ีสําหรับใชในการวาง
ศิลาฤกษ ที่ชาวชุมชนไมสามารถดําเนินการดวยตัวเองได รวมไปถึงปญหาการเตรียมพิธีวาง       
ศิลาฤกษ การกําหนดวันทําพิธีวางศิลาฤกษ การกําหนดตําแหนงแทนวางศิลาฤกษ และปญหาการ
จัดเตรียมสถานที่ทําพิธีวางศิลาฤกษ ซ่ึงปญหาตาง ๆ ดังกลาวไดถูกแกไขโดยอาศัยการมีสวนรวม
จากหลายฝายท่ีเก่ียวของและตองการชวยเหลือสนับสนุน  

7.1.2.2 กระบวนการออมทรัพย 
ในการดําเนินกระบวนการพบวาเปนการจัดองคกรกลุมของชาวชุมชน   

เพ่ือสรางหลักประกันของชุมชนในการขอรับการจัดบริการดานที่อยูอาศัย โดยการมีสวนรวมของ
ชาวชุมชนในการคัดเลือกกลุมกรรมการออมทรัพยขึ้น เพ่ือสรางความเชื่อม่ันภายใตกฎกติกาในการ
ออมทรัพยรวมกัน จนทําใหชาวชุมชนเกิดความมั่นใจและเขารวมออมทรัพย และเกิดความพรอม   
ท่ีจะจัดตั้งเปนสหกรณออมทรัพยในชื่อวา “สหกรณม่ันคงชุมชนวัดพระยาไกร จํากัด” สําหรับใช
จดทะเบียนสหกรณออมทรัพยตอไป อันเปนผลจากความรวมมือรวมใจและการมีสวนรวมกัน      
ของชาวชุมชน เพ่ือใหไดที่อยูอาศัยใหมตอไป 
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ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและหนวยงานหลายฝายจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
สํานักงานเขตบางคอแหลม  กรมสงเสริมสหกรณ  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชน คณะบุคคลจากทีมงานบานมั่นคงชุมชนหนาตลาด       
ศิรินทร ที่มีสวนรวมชวยเหลือ ใหคําแนะนํา สนับสนุน รวมถึงการตัดสินใจ ตั้งแตเร่ิมการจัดต้ัง
องคกรกลุม จนถึงขั้นเตรียมพรอมสําหรับการยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณออมทรัพย  

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหชาวชุมชนสามารถ
เก็บรวมเงินฝากออมทรัพยและสรางหลักประกันของตนเองโดยการจัดต้ังสหกรณออมทรัพย      
เพ่ือย่ืนขอจดทะเบียนสหกรณออมทรัพยตอไป 

ปญหาและขอจํากัดท่ีพบคือ ความแตกแยกของกลุมชุมชน 2 ฝาย     
จากความไมชัดเจนในเรื่องของสิทธิการเชาและการพัฒนาที่อยูอาศัยที่จะเกิดขึ้น สงผลตอการเขา
รวมออมทรัพยของชาวชุมชน รวมถึงปญหาภายในของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยที่มีกรรมการ
กลุมออมทรัพยไมสนใจเขารวมกิจกรรมและขาดประชุมทําใหเปนปญหาตอการดําเนินงานของ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และปญหาระหวางดําเนินกระบวนการในเรื่องการจัดหาสถานที่
สําหรับการอบรมจัดต้ังสหกรณออมทรัพยของชาวชุมชน 

7.1.2.3 กระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย 
ในการดําเนินกระบวนการพบวา การออกแบบผัง เปนกระบวนการ

สรางความเขาใจในพื้นที่ที่ใชในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยและตําแหนงผังอาคารที่อยูอาศัย      
ท่ีสามารถจัดใหมีการเชื่อมตอพ้ืนที่ใชสอยสวนกลางรวมกัน เพ่ือคงความสัมพันธในวิถีชีวิตความ
เปนอยูเดิมของชาวชุมชน รวมถึงใหเปนไปโดยถูกตองตามขอบังคับของกฎหมายเกี่ยวกับการ
กอสราง ที่คํานึงถึงความสามารถในการจายคากอสรางของชาวชุมชนใหอยูในวงเงินสินเชื่อที่จะ
ไดรับการสนับสนุน และในการออกแบบภายในที่อยูอาศัย เปนกระบวนการสรางความเขาใจและ
การมีสวนรวมในการออกแบบภายในของแตละหนวยที่อยูอาศัย เพ่ือใหตรงกับความตองการของ
ชาวชุมชน บนพื้นฐานรูปแบบที่อยูอาศัยท่ีมีลักษณะ 1 หนวยมี 2 ชั้น ขนาดพื้นที่ใชสอยแตละหนวย 
42 ตารางเมตร โดยผูไดสิทธิไดออกแบบภายในที่มีสวนประกอบของ บันได, หองนํ้า 1 ถึง 2 หอง, 
หองนอน 1 หอง, หองโถงโลงหรือหองรับแขก 1 หอง, หองครัว 1 หอง หรือพ้ืนที่ทําครัวและ    
ลานซักลาง, ประตูทางเขาเปนบานเปดหรือเหล็กมวน, หนาตาง และระเบียง ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญ
สําหรับนําไปใชประกอบการคํานวณงบประมาณคากอสราง เพ่ือย่ืนเสนอโครงการของบประมาณ
สนับสนุนสินเชื่อท่ีอยูอาศัยสําหรับการกอสรางที่อยูอาศัยตอไป 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการน้ี ประกอบดวยสถาปนิกและชาวชุมชนที่มีสวนรวมในการทําความเขาใจ ทํากิจกรรม
ในการออกแบบ และตัดสินใจออกแบบผังและที่อยูอาศัยของตนเอง  
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ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหเกิดการยอมรับ      
ในรูปแบบอาคารที่พักอาศัย การจัดวางผังรวม และการออกแบบภายในที่อยูอาศัยจากการมีสวนรวม
ของชาวชุมชนโดยตรง  

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ปญหาความไมเช่ือมั่นหรือไมม่ันใจ         
ในตัวเองเก่ียวกับการออกแบบ เน่ืองจากขอจํากัดจากการขาดความรูและทักษะในเรื่องการออกแบบ
รวมถึงปญหาความตองการของชาวชุมชนในการออกแบบสวนประกอบของบานที่แตกตางกัน     
แตปญหาเหลาน้ีก็ทําใหไดรับรูถึงความตองการท่ีอยูอาศัยท่ีแทจริงแตละครัวเรือนของชาวชุมชน 
 

จากผลการศึกษาวิจัย ทําใหเห็นวาการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย
โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนหลักยึดถือปฏิบัติตั้งแตเริ่มตนดําเนินกระบวนการ โดยอาศัย
ความรวมมือของชาวชุมชน ซ่ึงถือวามีสวนสําคัญอยางมาก เน่ืองมาจากชุมชนยอมเปนผูรูในความ
เปนมาเปนไปของชุมชนเอง ที่จะสามารถแสดงหรือสะทอนความตองการที่แทจริงของชุมชน
ออกมา รวมถึงการสนับสนุนการใหใชที่ดินสําหรับชาวชุมชนเพื่อกอสรางที่อยูอาศัยของหนวยงาน
เจาของที่ดินอยางจริงจัง ตลอดจนการใหความชวยเหลือตามบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ
และหนวยงานอื่นที่เขามามีสวนเกี่ยวของในการสนับสนุนอยางเต็มกําลังความสามารถและตอเน่ือง 
ทําใหกระบวนการที่ดําเนินการไดถูกถายทอดผานการรับรูและการรับรองผลจากทุกฝายที่เก่ียวของ
ตามกระบวนวิธีดําเนินการที่เกิดข้ึนจริง ซ่ึงเกิดจากผลของการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่เปนไป
ตามความตองการของชาวชุมชนอยางแทจริง โดยไมกอใหเกิดปญหาจากการถูกปฏิเสธหรือ        
ไมยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้นตามกระบวนการที่ไดดําเนินการจากชาวชุมชนในภายหลัง ซ่ึงถือเปน
รากฐานของการดําเนินกระบวนการที่ดี อันจะกอใหเกิดประสิทธิผลตอการพัฒนาโครงการที่อยู
อาศัยใหสําเร็จไดตอไปในภายหนา 

จากกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่เกิดข้ึน นับแตเริ่มตนดําเนินกระบวนการ 
ต้ังแตข้ันตอนการเลือกรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของชาวชุมชน เม่ือเดือนตุลาคม 2548 ถึง
ข้ันตอนการออกแบบที่อยูอาศัย ในเดือนกุมภาพันธ 2549 ตามผลการศึกษาวิจัยทําใหเห็นวา
กระบวนการท่ีไดดําเนินการใชระยะเวลาเพียง 5 เดือน ซ่ึงเกิดจากความรวมมือและการรวมแรง  
รวมใจของทุกฝายที่เก่ียวของ ที่ตองการชวยกันแกปญหาความเดือดรอนที่อยูอาศัยและพัฒนา
รูปแบบโครงการที่อยูอาศัยที่ดีใหเกิดขึ้น แมจะตองมีการลงทุนดําเนินการ แตก็ใชจํานวนเงิน
เฉพาะที่จําเปนในสวนท่ีไมสามารถขอรับการชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานใดได โดยจํานวน
เงินที่ใชก็เพ่ืออํานวยความสะดวกตอกระบวนการดําเนินงานในแตละข้ันตอนใหสําเร็จลง ซ่ึงไดรับ
จากการมีสวนรวมสนับสนุนทั้งจากชาวชุมชนเองและหนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะจากภาครัฐ
ซ่ึงถือเปนสวนสนับสนุนที่สําคัญ รวมกันเปนจุดเร่ิมของการกอสรางที่อยูอาศัย ซ่ึงถือเปนการลงทุน
ท่ีคุมคาทั้งทางดานระยะเวลา จํานวนเงิน และความรวมมือจากการดําเนินการของชาวชุมชนและ
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การใหความชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานที่เก่ียวของ ที่ทําใหการดําเนินกระบวนการโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยสามารถดําเนินการไดโดยไมเกิดปญหา 

วิธีดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยดังท่ีกลาว ทําใหเห็นความแตกตาง
จากกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดเคย
ดําเนินการมาที่เปดโอกาสใหชาวชุมชนไดมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมแสดงความคิดเห็นเพียงสวนนอย 
หรือแมชาวชุมชนจะไดมีโอกาสเขามีสวนรวม ก็มิไดรวมดําเนินกระบวนการตั้งแตเริ่มตน จึงเปน
สาเหตุที่อาจสงผลทําใหเกิดปญหาตอสภาพความเปนอยู ท้ังทางดานกายภาพ (จากการออกแบบ
ความตองการที่อยูอาศัยที่ไมไดเกิดข้ึนจากความตองการของชาวชุมชนโดยตรง) ทางดานสังคม 
(จากความสัมพันธคุนเคยระหวางผูอยูอาศัยตอการเลือกที่อยูอาศัยที่ทําใหไมไดอยูรวมกัน) และ
ทางดานเศรษฐกิจ (จากการถูกเปลี่ยนแปลงทางอาชีพที่เคยดํารงชีวิตมาแตเดิม) ซ่ึงลวนแตเปนผล 
มาจากการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่ไมไดมีที่มาหรือเกิดขึ้นจากความตองการที่แทจริงของชาว
ชุมชนโดยตรง  

ผลจากการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม ชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จึงแสดงใหเห็นและทําใหเกิดประโยชนสําหรับใชเปนแนวทางหรือ   
รูปแบบจําลองการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย หรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีฐานะเปนหนวยงานเจาของที่ดิน หรือชุมชนอ่ืนที่มีความสนใจนําไปใชเปนการพัฒนาโครงการ
ท่ีอยูอาศัย โดยอาศัยการมีสวนรวมของชาวชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนเปนหลัก 
 
7.2  อภิปรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาและวิจัยในเรื่องกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ถูกเพลิงไหม ในการดําเนินกระบวนการตั้งแตเริ่มตนจนถึง
ข้ันตอนกระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย ทําใหพบวาการพัฒนาที่อยูอาศัยภายหลังที่ชุมชนถูกเพลิงไหม 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือการแกปญหา
ความแออัดในพื้นที่ ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยทางดานการถือครองที่ดิน ขนาดแปลงที่ดิน รูปแบบและ
วิธีการจัดการบริหารการใชประโยชนในที่ดินในแบบคอยเปนคอยไป จากการเปนชุมชนที่เชาบานอยู
และขยายความแออัดหนาแนนตามจํานวนสมาชิกครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น ดังปรากฏในผลการศึกษา
งานวิจัยเรื่องรูปแบบหรือพัฒนาการของชุมชนแออัดที่เช่ือมโยงกับความเปนไปของเมือง ของบญุเย่ียม  
เหลาสะอาด (อางในบทที่ 2, หนา 49) โดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดสนับสนุน
โครงการแกปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานภาครัฐตามแนวทางโครงการบานมั่นคงของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงเปนโครงการที่ชวยเหลือการแกปญหาโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ
แกปญหา เพ่ือแสดงทัศนะและความเห็นของตนกับคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกัน ใหไดรับรูถึงปญหา 
อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหารวมกัน เน่ืองจากชุมชนยอมเปนผูรูเร่ืองราว ความตองการ และ
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เงื่อนไขตาง ๆ ของชาวชุมชนเองดีที่สุด ทั้งในเรื่องที่เปนปญหาสวนตัวของตนเองและปญหา
สวนรวมของชุมชน อันเปนการรวมพลังและการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชน การ
ดําเนินการแกปญหาและพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรจึงได
ดําเนินการโดยกําหนดกระบวนการในการแกปญหาและพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยอยางเปนลําดับ
ข้ันตอน ซ่ึงส่ิงที่ไดรับรูวาเปนปญหารวมกันของชุมชนนับแตเกิดเหตุเพลิงไหมคือ ที่อยูอาศัยหรือ
บาน ดังน้ัน เม่ือคนในชุมชนคิดถึงที่อยูอาศัยหรือบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการเพื่อใหคน
ในชุมชนมีที่อยูอาศัยหรือบานข้ึน เปรียบเหมือนลักษณะการสรางขั้นบันได ตามแนวคิดการ
แกปญหาชุมชนแออัดดวยการมีสวนรวมของคนในชุมชนของปฐมา  หรุนรักวิทย (อางในบทที่ 2, 
หนา 33) โดยการนําปญหาสวนรวมที่เกิดขึ้นมาเปนตัวสรางกระบวนการหรือขั้นบันได เพ่ือใหคน
ในชุมชนไดทํากิจกรรมหรือโครงการรวมกัน อันทําใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกันและมีความ
ม่ันใจที่จะสรางหรือดําเนินกระบวนการในขั้นตอ ๆ ไป เพ่ือทําใหไดมาซึ่งที่อยูอาศัยหรือบานดังที่
เปนปญหารวมกัน และนําไปสูการพัฒนาชุมชนโดยการมีสวนรวมของชาวชุมชน รวมถึงการรับรู
สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการมีสวนรวม การตัดสินใจ การจัดการในกระบวนการตาง ๆ เปนสวนสําคัญ          
ท่ีนําไปสูการทําใหเกิดความยั่งยืนและเปนเมืองที่นาอยู ดังปรากฏในผลการศึกษางานวิจัยเรื่อง
ปญหาการพัฒนาชุมชนที่มีผลตองานปรับปรุงชุมชนแออัด ของศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการ      
ต้ังถิ่นฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ (อางในบทที่ 2, หนา 49)  

 ในกระบวนการตามลําดับข้ันบันไดท่ีเกิดขึ้นในการแกปญหาและพัฒนาโครงการ   
ท่ีอยูอาศัยในพ้ืนที่ถูกเพลงิไหม ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ส่ิงหน่ึงที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวม
และเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการคือ การรวมกลุมกันออมทรัพยของชาวชุมชน โดยเริ่มจาก
คณะกรรมการชุมชนที่มีบทบาทในระดับหน่ึง สรางเครือขายออกเปนคณะกรรมการกลุมออมทรัพย      
โดยการรวมกลุมของคนในชุมชนที่เปนบุคคลที่เคารพรักและเชื่อถือของชาวชุมชนโดยสวนใหญ 
สรางกลไกในการรวมกลุมออมทรัพยเปนกลุมยอย ๆ ทําใหชาวชุมชนมีสวนรวมเปนสมาชิกใน
กลุมออมทรัพย อันเปนการสรางองคกรเครือขายของชุมชนใหมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันและ     
มีสวนรวมในกระบวนการทุกข้ันตอน ทําใหชาวชุมชนสามารถแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยตาม
กระบวนการพัฒนากลุมไปในแนวทางพึ่งพาตนเองไดอยางแทจริง ดังปรากฏในผลการศึกษา
งานวิจัยเรื่องการศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยในแนวทางพึ่งพาตนเองของผูมีรายไดนอย          
ในเขตเมือง กรณีศึกษาโครงการที่องคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนดานการเงินเพื่อพัฒนาที่อยู
อาศัย ของมัลลิกา  บุนฑริก (อางในบทที่ 2, หนา 50) โดยจากผลการดําเนินกระบวนการพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรพบวามีหนวยเกี่ยวของที่เขามาสนับสนุน
ใหชาวชุมชนไดม่ีที่อยูอาศัยหรือบานขึ้นมาอีกครั้งจากหลายฝาย ดังจะเห็นไดจากในการจัดเวที
ประชุมเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการในหลาย ๆ คร้ัง ซ่ึงเปนการกระตุนใหชาวชุมชนเกิด
ความคิดริเริ่มและเปนผูลงมือกระทําดวยตนเอง โดยไดใหความสําคัญในเรื่องของการมีสวนรวม
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ของชาวชุมชนและเนนการพัฒนาที่อยูอาศัยจากชาวชุมชนเปนหลัก (Community Based Housing) 
ในการดําเนินกระบวนการโดยการมีสวนรวมจากทุกฝายอยางคอยเปนคอยไป โดยหนวยงานจาก
องคกรภายนอกมีบทบาทเปนเพียงแคผูสนับสนุนหรือผูอํานวยความสะดวก และใหชาวชุมชน       
มีบทบาทเปนผูกระทําหรือผูริเร่ิม ทั้งในดานของการจัดองคกรชุมชนทําหนาที่ในการบริหารจัดการ
และวางแผนการดําเนินงานตาง ๆ การบริหารจัดการดานการเงินในรูปของสหกรณหรือกลุม     
ออมทรัพย โดยมีกําลังคนจากชาวชุมชนในรูปของปจเจกบุคคลหรืออาสาสมัครเปนผูดําเนินการ   
ดังปรากฏในผลการศึกษางานวิจัยเร่ืองกระบวนการการประสานประโยชนทางที่ดิน กรณีชุมชนเซงกี่ 
ของปริญญา  มรรคสิริสุข และผลการศึกษางานวิจัยเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืนในชุมชนผูมีรายไดนอย 
ในเมือง ของอรทัย  อาจอ่ําและ ดร.โรเช ซีกาล (อางในบทที่ 2, หนา 51-53) ซ่ึงจากผลการดําเนิน
กระบวนการในลักษณะดังกลาวจะไดนําไปสูผลของความสําเร็จที่สําคัญที่ทําใหชาวชุมชนสามารถ
เรียนรูและบริหารจัดการในเร่ืองตาง ๆ ภายในชุมชนไดเม่ือไดที่อยูอาศัยหรือบานของตนขึ้นมา   
อีกคร้ัง อันจะทําใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัยและนาอยู นําไปสูการพัฒนาในแนวทางที่ทําใหเกิด
ความยั่งยืนไดตอไป 

 
7.3  ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในวิธีปฏิบัติการ 
1.  จากผลการศึกษาทําใหพบวา การดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยู

อาศัยในพื้นที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรนั้น เกิดข้ึนและประสบความสําเร็จได
โดยการมีสวนรวมเปนสําคัญ ทั้งการมีสวนรวมจากภายในโดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
เปนผูมีบทบาทหลัก และจากภายนอกโดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) หนวยงานภาครัฐอื่นที่เก่ียวของ และเจาหนาที่การเมืองทองถิ่น เปนผูชวยเหลือ 
สนับสนุน หรือสงเสริมในสวนที่ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไมสามารถดําเนินการเองได 
โดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรควรเปนผูทําหนาที่และแสดงบทบาทในการประสานงาน
และการดําเนินงานรวมกันกับหนวยงานที่ใหความชวยเหลือสนับสนุนอยางตอเน่ืองในทุกข้ันตอน
ดําเนินกระบวนการ เพ่ือใหการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเปนไปตามเปาหมายและระยะเวลา          
ท่ีกําหนดไว 

2.  จากการเริ่มดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในครั้งน้ี ส่ิงสําคัญ
ท่ีทําใหการดําเนินกระบวนการเกิดข้ึนไดคือ ความรวมมือในระดับภายนอกระหวางสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ใหความสนับสนุนการใหเชาท่ีดินกับชาวชุมชนหลังตลาดเกา     
วัดพระยาไกรเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย  และการใหความสนับสนุนทางดานงบประมาณ
สาธารณูปโภคแบบใหเปลาและสินเช่ือเพ่ือที่อยูอาศัยในอัตราดอกเบี้ยตํ่ากับชาวชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยตามนโยบายของรัฐบาล จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
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(พอช.) ดังน้ันหากจะดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนอ่ืน ควรใชความ
รวมมือกันระหวางหนวยงานเจาของที่ดินและหนวยงานภาครัฐที่เปนผูใหความชวยเหลือสนับสนุน 
เปนจุดเริ่มตนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยนําไปสูการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย เพ่ือการแกปญหาที่อยู
อาศัยใหกับชุมชนอื่นที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยได  

3.  หลังจากการดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยไดเริ่มข้ึน          
ส่ิงสําคัญที่ทําใหการดําเนินกระบวนการไดผลของความสําเร็จจนถึงขั้นทําใหไดแบบที่อยูอาศัย
ออกมาคือ ความรวมมือในระดับภายในของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ไดนําการ    
ออมทรัพยมาเปนเครื่องมือหรือวิธีการสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมกลุมชุมชนที่เขมแข็ง ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงจุดเร่ิมตนของการมีสวนรวมของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และความพรอมท่ีจะ
รวมมือกันดํ า เนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อ ยูอาศัย  ดัง น้ันหากจะดํา เ นิน
กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนอื่น ควรใหเกิดความรวมมือกันระหวาง      
ชาวชุมชนในการจัดกลุมออมทรัพย สําหรับเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่ชวยทําใหเกิดการมีสวนรวม     
ในการดําเนินกระบวนในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในลําดับขั้นตอนตอไป  

4.  การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ในขั้นตอนที่ตองดําเนินการ
ตอไป หรือในโครงการอื่น ควรกําหนดระยะเวลาเพื่อใหดําเนินกระบวนการไดรวดเร็วขึ้น แตตอง
ไมเรงรีบจนขาดความรูความเขาใจและไมเปนไปตามความตองการของชาวชุมชน และควรเพิ่มการ
ติดตามผลการดําเนินการทุกสัปดาห พรอมกับใหคําแนะนํา ชวยเหลือ สนับสนุน ผลักดันใหชุมชน
รวมคิดรวมทําอยางใกลชิดและตอเน่ือง เพ่ือใหปญหาที่อยูอาศัยจากเหตุเพลิงไหมถูกแกไขไปได
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด 

5.  กอนการดําเนินกระบวนการกอสรางที่อยูอาศัยจะแลวเสร็จ หรือกอนการบรรจุสิทธิ
ใหชาวชุมชนเขาอยูอาศัย ควรดําเนินการสรางความรูความเขาใจ เพ่ือใหชาวชุมชนเกิดความ
ตระหนักตอการเขาอยูอาศัยและการบริหารจัดการที่อยูอาศัย ที่ตองมีการใชและดูแลรักษาพื้นที่
สวนกลางรวมกัน เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยและความนาอยูของชุมชนอยางย่ังยืนตอไป 

ขอเสนอแนะในระดับนโยบาย 
ตอนโยบายดําเนินการของสํานักงานทรัพยสินฯ 
:  โครงการพัฒนาชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
1.  ควรใชการมีสวนรวมของชุมชนเปนศูนยรวมในการขับเคลื่อนการพัฒนาตอ       

จนแลวเสร็จตลอดกระบวนการ 
2.  ควรใชรากฐานการมีสวนรวมของกลุมองคกรที่สรางขึ้นจาก กลุมออมทรัพย     

กลุมยอย เปนแรงผลักดันการพัฒนาในพื้นท่ีไมถูกเพลิงไหม 
3.  ใชเปนตัวอยางโครงการ สรางหลักประกันความมั่นใจตอแนวทางการพัฒนา       

ในพ้ืนที่ไมถูกเพลิงไหม 
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:  โครงการพัฒนาชุมชนอื่นบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ 
1.  ควรใชการมีสวนรวมและสวนรับรูของชุมชนและหนวยงานสนับสนุน เปนสวนสําคัญ

ในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
2.  สํานักงานทรัพยสินฯ ควรเขามีบทบาทในการเขาพัฒนาทีอ่ยูอาศัยในพื้นที่เพลิงไหม  

อยางรวดเร็ว ตอเน่ือง และชัดเจน 
ตอนโยบายดําเนินการของหนวยงานอื่น 
:  หนวยงานเจาของท่ีดินอื่น 
1.  ควรกําหนดนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยใหชัดเจน โดยใหชุมชนมีสวนรวมคิดรวมทํา 

จากความตองการของตน 
2.  ควรสรางความมั่นใจในการใหที่อยูอาศัยกับชุมชน เปนหลักประกันความมั่นคง  

ในที่อยูอาศัย 
3.  ควรอยูในฐานะเปนผูสนับสนุน ชวยเหลือ อํานวยความสะดวก อยางใกลชิด      

เพ่ือสรางความมั่นใจกับชุมชน 
:  หนวยงานสนับสนุน 
1.  ควรใหการสนับสนุนอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง  ตลอดกระบวนการพัฒนา 
ขอเสนอแนะในระดับเจาหนาที่ปฏิบัติการ 
1.  ควรเปนผูใหคําแนะนํา ช้ีแจง ประสานงาน สนับสนุนชุมชนอยางรวดเร็ว  ตอเน่ือง 
2.  ควรใหขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน ตามนโยบายที่ไดรับมอบหมาย  
3.  ควรรับขอมูลที่ไมสามารถตัดสินใจได และกลับไปตอบชี้แจงใหชุมชนเขาใจโดยเร็ว 
4.  ควรเปนผูสังเกต จดจํา และวิเคราะหขอมูล เพ่ือการแกปญหาในสถานการณที่เกิดขึ้น 
5.  ควรใชโอกาสและเวลาที่เหมาะสม สรางภาพในอนาคตที่เปนรูปธรรม เพ่ือกระตุน

ใหชุมชนเกิดความกระตือรือรนตอการพัฒนาตามกระบวนการ 
 

ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป 
จากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีทําใหพบวาชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดดําเนิน

กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย โดยใชหลักการมีสวนรวมเปนพ้ืนฐานสําคัญ          
จนทําใหการดําเนินกระบวนการประสบความสําเร็จถึงขั้นตอนที่ทําใหไดแบบที่อยูอาศัย              
ซ่ึงกระบวนการตอจากนี้ยังคงมีขั้นตอนของการดําเนินกระบวนการที่ตองดําเนินการตอไป จึงทําให
มีความนาสนใจที่จะศึกษาในการวิจัยเร่ืองดังตอไปน้ี 

1.  กระบวนการกอสรางที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร  
2.  การบรรจุผูอยูอาศัยภายหลังการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกา       

วัดพระยาไกร  
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3.  การสรางการเรียนรู ความพรอม และการบริหารจัดการ ในการอยูอาศัยบนอาคารสูง 
4.  การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตภายหลังจากการยายเขาอยูอาศัยในอาคารสูง 
5.  ความพึงพอใจในการอยูอาศัยภายหลังการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกา

วัดพระยาไกร 
6.  การประเมินผลการดําเนินกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยตลอดทั้งกระบวนการ 



รายการอางอิง 
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ภาคผนวก 



เอกสารภาคผนวก  ก. 
 

รูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย 
บนพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

 
 

โครงการบานเอื้ออาทร 
 
 

โดยความรวมมือระหวาง 
การเคหะแหงชาติ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และ 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 
 
 
 
 
 
 การเคหะแหงชาติ 
 
 

นโยบาย 
แกไขปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัยและยกระดับ

คุณภาพชีวิต โดยการจัดสรางที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอย 
เพื่อใหเชาซื้อที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ในราคาที่สามารถรับภาระได
โดยกระบวนการการมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาชุมชน                
อยางเอื้ออาทร และนําไปสูความเปนชุมชนนาอยู อยางยั่งยืน 
 

การสนับสนุนจากรัฐบาล 
1. รัฐบาลอุดหนุนตนทุนคาพัฒนาสาธารณูปโภคใหกับประชาชน 
80,000 บาท ตอหนวย 
2. รัฐบาลอุดหนุนในการกอสรางอาคาร สาธารณูปการและ
องคประกอบชุมชน เชน ศูนยเด็กเล็ก ศูนยชุมชน สถานประกอบ
อาชีพ ประมาณ 5-10 ลานบาท ตอโครงการ (ขึ้นอยูกับขนาดโครงการ) 
 
 
 
 
 

รูปแบบโครงการ 
ชุมชนบานเอื้ออาทรในเขตเมือง 

เปนอาคารชุด สูง 5 ชั้น ขนาดพื้นที่ใชสอย 33 ตารางเมตร 
ตอหนวย สถาบันการเงินสนับสนุนเงินทุนสําหรับการกอสราง
โครงการ โดยการเคหะแหงชาติเปนหนวยงานในการจัดหาแหลง
สินเชื่อจากสถาบันการเงินใหกับผูเขารวมโครงการ 

 

- ตัวอยางรูปแบบการอยูอาศัย - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มูลคาอาคารตามสิทธิการเชา ขึ้นอยูกับ 
สถาบันการเงินประเมินมูลคาตอหนวย 
ดําเนินการกอสรางโดย : การเคหะแหงชาติ 
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อัตราการผอนชําระ 
 

     ปที่ 
   อัตราผอนชําระ 
    (บาท/เดือน) เงื่อนไขการผอนชําระ 

     1-3 
     4-6 
     7-9 
    0-12 
    3-15 
    6-18 
    9-21 
    2-24 
    5-27 
    8-30 

   ตั้งแต 1,500.-  
   ขึ้นไป 

 

  1. อัตราผอนชําระปรับเพิ่มขึ้น 
  ทุก ๆ 3 ป  
  2. ระยะเวลาผอนชําระ 30 ป 
 3. ผอนชําระกับธนาคาร 
  ที่การเคหะแหงชาติเปน 
  ผูจัดหาให 

4. อัตราดอกเบี้ยตามที่ธนาคาร 
กําหนด 

 

กรรมสิทธิ์ในที่ดินและอาคาร 
กรรมสิทธิ์ที่ดิน : เปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงาน           
                            ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
กรรมสิทธิ์อาคาร : เปนกรรมสิทธิ์ของผูเชาซื้อ 
                           ภายหลังจากผอนชําระครบถวน 
 

สถานการณเชา 
องคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบ

สหกรณ เปนผูเชาตรงกับสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยในอัตราคาเชาที่เปนธรรม
ตามระเบียบการเชาของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย 

 

อายุสัญญาเชา 
ระยะเวลาการเชา 30 ป ภายหลังจากครบอายุสัญญาเชา 30 ป 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จะพิจารณาระยะเวลา
และเงื่อนไขการเชาใหมตามระเบียบ 
 

การบริหารงานชุมชน งานสาธารณูปโภค สาธารณูปการสวนกลาง 
1.  จัดตั้งองคกรชุมชนในรูปแบบสหกรณ เพื่อบริหารชุมชน 
2. การเคหะแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดฝกอบรมใหความรู
ดานการบริหาร การจัดระเบียบ และการพัฒนาชุมชน ใหกับองคกร
ชุมชนที่จัดตั้งขึ้น เพื่อเตรียมความพรอมในการบริหารชุมชนภายหลัง
จากที่การเคหะแหงชาติบริหารโครงการในระยะเวลา 5 ปแรก 
3. หนวยงานทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการงานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการสวนกลาง เชน ไฟฟาสาธารณะ ประปาสาธารณะ ถนน 
การจัดเก็บขยะ เปนตน โดยสหกรณเปนผูรับผิดชอบภาระคาใชจาย 
 

ระยะเวลาดําเนินงานโครงการ 
1. ออกแบบโครงการและจัดหาผูรับเหมากอสรางและกอสราง
อาคารพรอมระบบงานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แลวเสร็จ 
(ประมาณ 16 เดือน) 
2. บรรจุผูอยูอาศัย (ตามความพรอมของผูอยูอาศัย) 
 

 
 
 
 

หมายเหตุ  
การดําเนินงานโครงการจะสามารถเริ่มตน

ไดทันที  ภายหลังจากผูอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชน     
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดตกลงและตัดสินใจ
รวมกันในการเลือกรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย
ตามโครงการสนับสนุนของภาครัฐแลว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

โทร. 0-2687-3253 – 4    โทรสาร. 0-2687-3245 
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รูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย 
บนพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

 
 
 

โครงการบานมั่นคง 
 
 
 

โดยความรวมมือระหวาง 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และ 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบาย   
แกไขปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัย และสรางโอกาส

การพัฒนาในชุมชนแออัดที่มีอยูเดิม โดยใหชุมชนเปนแกนหลัก   มี
สวนรวมคิด รวมทํา โดยการสนับสนุนกลไกการพัฒนาจากองคกรและ
หนวยงานพัฒนาในทองถิ่น นําไปสูการสรางกระบวนการพัฒนา
รวมกันทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และสรางเมืองนาอยู เมืองที่สงบสุข 
เมืองที่ผูคนมีความสัมพันธอันดีและเอื้ออาทรตอกันอยางยั่งยืน 
 

การสนับสนุนจากรัฐบาล 
1. รัฐบาลอุดหนุนงบประมาณปรับปรุงพัฒนาชุมชน ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
1.1 การปรับปรุงในที่เดิม สนับสนุนหนวยละ (ครัวเรือน) 25,000  บาท 
1.2 การรื้อและสรางใหมในที่เดิม สนับสนุนหนวยละ (ครัวเรือน) 45,000 บาท 
1.3 การรื้อยายไปที่ใหม สนับสนุนหนวยละ (ครัวเรือน)  65,000  บาท 
2. รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณการบริหารจัดการชุมชนและกลไก
ทองถิ่น รอยละ 5 ของขอ 1. 
3. วงเงินตามจริงไมเกิน 300,000 บาท ตอหนวย อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 
ตอป และรัฐบาลอุดหนุนสวนตางของดอกเบี้ยที่เกินจากรอยละ 2 
โดยชุมชนเปนผูรับภาระในการจายคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ย 
4. รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณการจัดกระบวนการพัฒนาเพื่อสงเสริมการ
พัฒนาความสามารถและการเรียนรู 
 

รูปแบบโครงการ 
ชุมชนบานมั่นคง : เปนอาคารสูง 4 ชั้น 1 หนวย มี 2 ชั้น 
แบงแปลง ๆ  ละ 40 ตร.ม. พื้นที่ใชสอย 56 ตร.ม. ตอหนวย 

ตัวอยางรูปแบบการอยูอาศัย 
รูปแบบอาคาร 4 ชั้น เฉพาะเพลิงไหม     รูปแบบอาคาร 4 ชั้น ทั้งพื้นที ่

 
 
 
 
         รองรับ 80 ครัวเรอืน                        รองรับ 320 ครวัเรือน 

 
 
 
 

 
 

 
มูลคาอาคารตอหนวย : ประมาณ 250,000 - 300,000 บาท 
ดําเนินการบริหารโครงการโดย : ชุมชนเปนผูจัดการ บริหาร
การกอสราง โดยการสนับสนุนของ พอช. บริหารที่ดิน/อาคาร     
โดยชุมชน หรือกลุมออมทรัพย หรือสหกรณ มีการบริหาร 
จัดการเงินออมของตนเองและงบประมาณที่ได รับการ
สนับสนุน 
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อัตราการผอนชําระ 
 

ปที่ 
 

อัตราผอนชําระ 
(บาท) 

1-15 ขึ้นอยูกับความ 
สามารถในการออม 
โดยจะพิจารณา
วงเงินกูใหจํานวน
ประมาณ รอยละ10 
ของจํานวนเงินออม
และเฉลี่ยการผอน
ชําระตามระยะเวลา
กู (15 ป) 

เงื่อนไขการผอนชําระ 
- ระยะเวลาผอนชําระ 15 ป 
- ผอนชําระกับสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
- ผอนชําระคืนเงินตนและ
ดอกเบี้ย 2 % โดยรัฐบาล
อุดหนุนสวนตางของ
ดอกเบี้ยที่เกินจาก 2 % 
- จํานวนเงินที่ผอนชําระ         
จะสัมพันธกับจํานวนเงินที่
ออมทรัพย (ออมทรัพยนอย-
กูเงินมาก, ออมทรัพยมาก- 
กูเงินนอย, มีทุนเดิมอยูแลว-
กูเงินนอย/มาก) 

 

กรรมสิทธิ์ในที่ดินและอาคาร 
กรรมสิทธิ์ที่ดิน : เปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงาน 
                           ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
กรรมสิทธิ์อาคาร : เปนกรรมสิทธิ์ของผูเชาซื้อ 
                              ภายหลังจากผอนชําระครบถวน 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานะการเชา 
องคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบสหกรณเปนผูเชาตรงกับ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ในอัตราคาเชาที่เปนธรรม
ตามระเบียบการเชาของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 

อายุสัญญาเชา 
ระยะเวลาการเชา 15 ป ภายหลังจากครบอายุสัญญาเชา 15 ป 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะพิจารณาระยะเวลา
และเงื่อนไขการเชาใหมตามระเบียบ 

 

การบริหารงานชุมชน งานสาธารณูปโภค สาธารณูปการสวนกลาง 
1. จัดตั้งและจดทะเบียนองคกรชุมชนในรูปแบบสหกรณเพื่อการ
บริหารชุมชน 
2. รัฐบาลโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สนับสนุนการจัด
กระบวนการพัฒนาในการสํารวจวางแผน เสริมความสามารถการ
เรียนรู สรางคูมือ การวิจัย การจัดเวทีประชุมสัมมนาและการดูงาน        
เพื่อการบริหารชุมชน 
3. หนวยงานทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
สวนกลาง เชน ไฟฟาสาธารณะ ประปาสาธารณะ ถนน การจัดเก็บขยะ 
เปนตน โดยสหกรณเปนผูรับผิดชอบภาระคาใชจาย 

  
 
 

ระยะเวลาดําเนินงานโครงการ 
1. เตรียมการกอสราง ปกผัง กอสรางอาคาร              
พรอมระบบงานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ         
และปรับพื้นที่ในบริเวณแลวเสร็จ (ประมาณ 16 
เดือน) 
2. บรรจุผูอยูอาศัย  (ตามความพรอมของผูอยูอาศัย) 
 

หมายเหต ุ 
การดําเนินงานโครงการจะสามารถเริ่มตน

ไดทันที ภายหลังจากผูอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนหลัง
ตลาดเกาวัดพระยาไกรไดตกลงและตัดสินใจ
รวมกันในการเลือกรูปแบบการพัฒนา ที่อยูอาศัย
ตามโครงการสนับสนุนของภาครัฐแลว 

 
 
 
 
 
 

กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

โทร. 0-2687-3253 – 4    โทรสาร. 0-2687-3245 
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เอกสารภาคผนวก  ข. 
 

แบบสํารวจขอมูลครัวเรือนในชุมชนแออัด 
เพื่อแกปญหาท่ีอยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 
ชุมชน........................บานเลขที่...........หมูที่........รหัสแบบสํารวจ  
ซอย................................ถนน.....................................อําเภอ.....................................จังหวัด.................................... 
ชื่อ – สกุล ผูใหขอมูล.....................................................................................................................   อายุ................ป 
ผูสํารวจ...............................................................................วันที่สํารวจ..................................................................... 

 
 
สวนที่ 1     ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไป 
1. สถานะที่อยูอาศัยที่ผานมา บานเดิมอยูที่...................................................................อยูชุมชนน้ีมาแลว..........ป    
2. ปจจุบันอาศัยอยูในที่ดินของ   บุกรุก/บุกเบิกที่ดินของ........................   เชาที่ดินของ........................ 
   ที่ดินของตน   เชาซ้ือสหกรณ  อ่ืนๆ (ระบุ)......................... 
3. บานที่อยูอาศัยเปนของ  อาศัยเขาอยู   บานของตนเอง   บานเชา 
   หองแบงเชา   เชาซื้อ        อ่ืนๆ (ระบุ)......................... 
4. บานอยูอาศัย มีขนาดพื้นท่ีรวมประมาณ..............................ตารางเมตร 
5. ลักษณะบานเปน   บานชั้นเดียว   บานสองชั้น        อ่ืนๆ (ระบุ)............... 
6. การมีทะเบียนบาน      มีทะเบียนบานของตนเองในชุมชน       มีทะเบียนบานของตนเองอยูที.่.............. 
7. การใชน้ํา จายคาน้ําเดือนละ.............................บาท 
8.   ใชน้ําจาก    ซ้ือเปนโอง/ถัง/รถ    ใชน้ําธรรมชาติ เชน น้ําบอ น้ําคลอง 
                    ตอมิเตอรยอยจากบานอ่ืน    มีมิเตอรเอง           อ่ืน ๆ (ระบุ)............... 
9. การใชไฟจายคาไฟเดือนละ....................................บาท 
10. ใชไฟจาก   ตอมิเตอรจากบานอื่น   มีมิเตอรเอง           อ่ืน ๆ (ระบุ)............... 
11. ครอบครัวทานมีรายไดรวม................บาทตอเดือน  เหลือเก็บ..............บาทตอเดือน เงินออมรวม............บาท 
 มีรายจายรวม..........................................บาท/เดือน และมีหนี้สินรวม...........................................บาท 
12. คาใชจายดานที่อยูอาศัยของครอบครัวในปจจุบัน รวม.........................................บาทตอเดือน 
         คาเชาบาน.........................บาท    คาเชาท่ีดิน......................บาทตอเดือน  สัญญาเชา..................ป 
         คาเชาซ้ือที่ดิน....................บาท    คาเชาซ้ือบาน..........................บาท 
13. ผูนําที่ทานยอมรับ / เชื่อถือในชุมชน 
 ........................................................................................................................................................................... 
 ........................................................................................................................................................................... 
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14. ตองการใหชุมชนพัฒนา ปรับปรุง มีการเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น ในเรื่องอะไรบาง (สําคัญที่สุด 3 เรื่อง) 
 1)........................................................................................................................................................................
 2)........................................................................................................................................................................
 3)........................................................................................................................................................................ 
15. ตองการสรางความมั่นคงของการอยูอาศัยของชุมชนในแบบใด 
  อยูที่เดิมและปรับสภาพแวดลอมใหดีข้ึน 

 อยูที่เดิมโดยจัดผัง/จัดระเบียบที่อยูอาศัยใหมบางสวน 
 อยูที่เดิมโดยรื้อบานจัดผังแบงแปลงสรางใหมในแนวราบ 
 อยูที่เดิมโดยรื้อสรางแฟลต 
 ยายไปหาที่ดินสรางบานใหม 

16. ตองการความมั่นคงในที่ดินในแบบใด 
  อยูในสภาพเดิม โดยไมเชา 

 อยูที่เดิมโดยขอเชาระยะยาว 
 รวมกันซื้อที่ดินอยูที่เดิม 
 หาที่ดินรัฐเชาอยูอาศัยในราคาถูก 
 รวมกันซื้อที่ดินเพื่อสรางชุมชนใหม 
 ซ้ือบานเอ้ืออาทร/บานเอกชน 

17. ครอบครัวของทานลงทะเบียนคนจนหรือไม 
  ลงทะเบียน (ระบุเรื่องท่ีไปลงทะเบียน)................................................................................................... 
 .......................................................................................................................................................................... 
  ไมไดลงทะเบียน เพราะ.......................................................................................................................... 
 .......................................................................................................................................................................... 
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สวนที่ 2  ขอมูลสมาชิกในครอบครัว 
 

หมายเหตุ เลขประจําตัวประชาชน ชื่อสมาชิก สถานะใน
ครอบครัว อายุ เพศ การศึกษา อาชีพ 

รายไดเฉลี่ย/
เดือน ปวย

เรื้อรัง 
พิการ สูง 

อายุ 

มีสวัสดิการจากที่ใด 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
 รวมสมาชิก.............คน     รวมรายได ...........บาท …คน …คน …คน  
 
หมายเหตุ 1. อาชีพอธิบายใหชัดเจนวาทําอะไร เชน รับจางทําอะไร คาขายอะไร ฯลฯ ถาตกงาน / วางงานใหใสเครื่องหมาย * ระบุอาชีพที่เคยทํา 

2. รายไดเฉลี่ย ถาเปนรายวันใหคูณดวยจํานวนวันที่ทํางานจริง กรณีคาขายใหหักตนทุนกอนคิดเปนรายได 
3. กรณีที่สมาชิกในครอบครัวไดรับสวัสดิการใหระบบในแบบสอบถามถวนในชองที่จัดไว  
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สวนที่ 3     ขอมูลดานเศรษฐกิจของครอบครัว 
 

1.   รายได / รายจาย 
 รายไดรวมของครอบครัวตอเดือน..................................บาท 
 รายจายรวมของครอบครัวตอเดือน.................................บาท 
         

คาใชจาย เฉลี่ยตอเดือน 
1.  คาที่อยูอาศยั เชน คาเชาบาน เชาที่  
2.  คาน้ํา + คาไฟ  
3.  คาอาหาร  
4. คาเดินทาง  
5.  คาการศึกษา  
6.  คาใชจายในบาน (สบู ยาสีฟน ผงซักฟอก)  
7.  ชําระหนี้/ผอนของ  
8.  คาใชจายอื่น ๆ เชน คายา ทําบุญ ซ้ือหวย คามือถือ  

 

 สรุป    รายไดมากกวารายจาย......................................บาท 
 รายจายมากกวารายได......................................บาท 
 รายรับพอเพียงกับรายจาย 

 ....ลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นเปน 
 ประจําทุกเดือน     ไมแนนอน     อื่น 
ๆ......................................... 

2.  ครอบครัวสามารถเก็บออมเงินได................................บาท (ระบุ) ตอ วัน , สัปดาห , เดือน 
 มีเงินฝากกลุมออมทรัพย หรือสหกรณฯ ในชุมชนรวม..........................รวม 
 มีเงินฝากธนาคารรวม................บาท    เงินฝากอื่น ๆ.............................. 

 เงินฝากรวมทั้งหมด เปนจํานวนเงิน..........................................บาท 
3.  ทรัพยสินที่มีอยูในครอบครัวของทาน มีอะไรบาง 
     ............................................................................................................................................................. 
     ............................................................................................................................................................. 
     ............................................................................................................................................................. 
4.  ความรู ความชํานาญของสมาชิกในครอบครัวที่สามารถทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น มีอะไรบาง 
     ............................................................................................................................................................. 
     ............................................................................................................................................................. 
     ............................................................................................................................................................. 
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สวนที่ 4 ขอมูลหน้ีสินของครอบครัว 
  

จํานวนเงิน 
ชําระคืน.......บาท การชําระหนี้ 

ประเภท 
จํานวน
เงินกู

คงเหลือ 

ระยะ 
เวลากู 

ดอก
เบี้ย วัน สัปดาห เดือน ปกติ ไมปกติ หยุด กูไปทํา

อะไร 
1. หน้ีในระบบ 
- สหกรณ           

- เครือขาย           

- กองทุนหมูบาน           

- กลุมออมทรัพย           
- กลุม / กองทุน  
  อ่ืน ๆ           

- ธนาคารหมูบาน           

2. หน้ีนอกระบบ 
- เจาหนี้ในชุมชน 
  จํานวน...... ราย           
- เจาหนี้นอกชุมชน 
  จํานวน...... ราย           
- ญาติพี่นอง 
   จํานวน...... ราย           
3. สถาบันการเงิน 
- ธนาคารออมสิน 
- ธกส. 
- ธนาคารพาณิชย  
   อ่ืน ๆ 

          

รวมหนี้สิน 
ขอ 1-3 

          

สินคาผอนชําระ 
1......................... 
2......................... 

          

รวมหนี้สิน 
ทั้งหมด 

          

 



โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
ผังการจัดสิทธิที่อยูอาศัย : ชั้น 1-2
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
ผังการจัดสิทธิที่อยูอาศัย : ชั้น 3-4
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เอกสารภาคผนวก  ง. 
 

รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
1. นายสุชาติ  องอาจ 
2. นางสาวจินตนา  บรรลุเสรี 
3. นางสาวประเทือง  นาคสุวรรณ 
4. นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ 
5. นางงามตา  หิรัญลลิตา 
6. นางสาวสุพรรษา  เรียบรอย 
7. นายสาคร  พงษพันธุ 
8. นายชัยฤทธ์ิ  จีนอนันต 
9. นางสาวบุผา  นะพรรัมย 

นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ 
 

10. นางสาวอังคณา  องอาจ 
11. นายธวัชชัย  ใจบุญ 
12. นายกฤษดา  ยุนยงค 
13. นางไล  เพชรนิล 
14. นายสมเดช  โพธิ์ทอง 
15. นางฉวีวรรณ  เพียนทอง 
16. นายจีรวัฒน  เพียนทอง 
17. นายบัญญัติ  เพียนทอง 
18. นายอนุชา  เพียนทอง 
19. นายศุภชาติ  ชีวะพฤกษ 
20. นางกรุณา  จันทรหอมหวล 
21. นางสาวรมณีย  ลายประดิษฐ 
22. นายมานิตย  ลายประดิษฐ 

นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม 
 

23. นายนที  ลายประดิษฐ 
24. นางสาวอังคณา  นันทิวัชรินทร 
25. นายพรศักดิ์  สุวรรณหงษ 

นายไพฑูรย  นิติสุขไพศาล 
 

26. นางสาวพนิดา  วุฒิชยันต 
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รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
27. นางสาวนพวรรณ  เดชกังวาล 
28. นางสมทรง  ลือพรมมาศ 
29. นายปริญญา  เพียรพรเจริญ 
30. นางสาวอุไรวรรณ  แซหลือ 
31. นายกําธร  ลือพรมมาศ 
32. นางสาวพรวรา  ปทมารัตน 
33. นางสมพร  รักสกุลลี้ 
34. นายณรงค  ชุมเชยวงศ 
35. นายธนสาร  จิตตแสวง 
36. นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด 
37. นายธวัชชัย  สุวรรณชาติพันธุ 
38. นางสาวสุปราณี  ชินวงศ 
39. นางสาวกัญญารัตน  เชาวนานนท 
40. นางสาววาสนา  เพ็งสอาด 
41. นายอาวุธ  ชุมเชยวงศ 
42. นายสุธีร  สุวรรณชาติพันธุ 
43. นางรุจี  สุวรรณชาติพันธุ 
44. นางบุญสง  เพ็งสอาด 
45. นายพร  เพ็งสอาด 

นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด 
 

46. นายไพโรจน  สุวรรณหงษ 
47. นายบุญฤทธิ์  ประจําดี 
48. นายจุลพงษ  ประจําดี 
49. นางสาวอารีย  นิตยาพจน 
50. นายสมพจน  นิตยาพจน 
51. นายสมโภชน  นิตยาพจน 
52. นายจรัสพล  นิตยาพจน 
53. นางสาสุภาภรณ  นิตยาพจน 
54. นางสาวสุรีรัตน  สืบนาค 
55. นายนิพน  วิชัยกุลดิลก 
56. นายพงษศักดิ์  จันทรหอม 
57. นายขจร  ประจําด ี
58. นางขวัญใจ  ย้ิมแยม 

นายวีรพล  ประจําดี 
 

59. นางผองเพ็ญ  ประจําดี 
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รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
60. นางจารุภรณ  จันทรหอม 
61. นางสาวจิราภา  ตุมสกุล 
62. นายธีรนพ  เตาออน 
63. นางจารุณี  เพชรนิล 
64. นายนิคม  จรูญรักษ 
65. นางฉวี  ดีมั่น 
66. นางสาวสุคนธา  สุขะเกตุ 
67. นายชอบ  ลายรัตน 
68. นางสุภาวดี  สีลาออน 
69. นางสาวปกรณ  สีลาออน 
70. นางสุภัทร  แกวนวม 
71. นางสาวสุชาดา  วัฒนธร 
72. นายเจษฎา  วัฒนธร 
73. นางสาววิภาวดี  วัฒนธร 

นายไพโรจน  สุวรรณหงส 
 

74. นางสาวสุวิมล  งามเนตร 
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รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
1. นางสาวขวัญรักษ  คลายกลํ่า 
2. นางอังคณา  ชอยหลวงจา 
3. นางสายใจ  พินเดช 
4. นางสาวศรัญญา  สมใจ 
5. นายเกษม  สมใจ 
6. นางสาวสุรัตน  สุทธา 
7. นางวันเพ็ญ  บงการ 
8. นางลําดวน  น่ิมสมบุญ 
9. นายปริญญา  นิ่มสมบุญ 
10. นางอัมพร  สวัสดิมงคล 
11. นางสาวลักขณา  ปดัลและ 
12. นางวราพร  วงศซาฮิม 

นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ 
 

13. นายรังษิมันค  วงศซาฮิม  
14. นางพรจันทร  จงสมเจตนอุดม 
15. นางสุนทรี  ตาปราบ 
16. นายจีระเดช  ครุวัณณา 
17. นายจีระศักดิ์  ครุวัณณา 
18. นายชินพล  ณรงควัฒนา 
19. นายประยุทธ  เพียรพรเจริญ 
20. นางสาวสุวรรณา  วุฒิศักดิ์ 
21. นางประคอง  ขุนทองจันทร 
22. นายประจวบ  เพียนทอง 
23. นายวรอรรถ  เรือนแข 
24. นางสาวสุวรรณา  ตรงศิริวิบูลย 
25. นางสาวอัญญารัตย  ติยวงศไพศาล 
26. นายวสันต  แสงชัย 

นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม 
 

27. นางสาวประนอม  แกวอํานาจ 
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รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
28. นายอาลี  เข็มวิจิตร 
29. นายธวัชชัย  เกียรติคงนนท 
30. นางอรุณ  แซจู 
31. นายวินัยธรรม  แถบทอง 
32. นายทรงยศ  ไขวเครือ 
33. นางสาวสุชาดา  นันทิวัชรินทร 
34. นางสาวสีรุง  นันทิวัชรินทร 
35. นายบัลลังค  นันทิวัชรินทร 
36. นายสุชาติ  นันทิวัชรินทร 
37. นางโสภา  นันทิวัชรินทร 
38. นางนวลจันทร  สุวรรณรักษ 
39. นายสุทิน  อินทรทิม 
40. นายภาณุวัฒน  เกตปราชญ 
41. นายวรเชษฐ  พันธภูวงศ 
42. นางฟก  รวดขจร 
43. นางสาวนุจนาจ  ณิติสุขไพศาล 
44. นายธวัชชัย  ตั้งกัลยา 
45. นายบุญสุข  เก็จกรแกว 
46. นายวรวุธ  เดชกังวาล 
47. นางนวล  วังชูญาณ 
48. นายสมชาย  เกียรติคงนนท 
49. นางสาวศศิลดา  สายงาม 
50. นายกฤษฎา  ตั้งกัลยานนท 
51. นางบุญเรือน  บุญพินิจ 
52. นางวงเดือน  สงมา 
53. นายอาคม  ไขวเครือ 
54. นางวิไล  เกตุอุไร 

นายไพฑูรย  นิติสุขไพศาล 
 

55. นายไพฑูรย  ณิติสุขไพศาล 
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รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
56. นางสาวกอบกาญจน  รอดผลชู 
57. นางจินตนา  เปรมเสถียร 
58. นายอนุภาพ  ปราพินาศ 
59. นางอัจฉรา  ใชเทียมวงษ 
60. นายทศพร  รอดผลชู 
61. นางนภาพร  ปราบพินาศ 
62. นางสาวสุจิตรา  อินทรทิม 
63. นายประจักษ  คงบุญวาส 
64. นางสาวสุรีรัตน  เหมือนเงิน 
65. นายยศธนา  ดีวรรณวงศ 
66. นางสาวจันทรเพ็ญ  แสงบุญชวงวิทย 
67. นางนงเยาว  กองเกตุ 
68. นายชื่น  เกราะทอง 
69. นางสํารวย  เรงรักงาม 
70. นางอุมาภรณ  พันธุดี 
71. นายมนตรี  เกตุปราชญ 
72. นางสาวสิริมา  เสนียวงศ ณ อยุธยา 
73. นางสาวสุพรรณี  วุฒิศักดิ์ 
74. นายพิชิต  คินาทิพย 
75. นางสมจิตร  จุลรัตน 
76. นายอัมรินทร  เธียรนันท 

นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด 
 

77. นางสาวนันทา  ลายประดิษฐ 
นายวีรพล  ประจําดี 78. นายวีรพล  ประจําดี 

79. นางสาวมะลิวัลย  แซอ้ึง 
80. นางสาวนพมาศ  โสภามโนมาศ 

นายไพโรจน  สุวรรณหงส 

81. นางสาววันดี  สุรทินธนาทร 
 



โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
รูปแบบภายนอกอาคารพักอาศัย : ระยะที่ 1 ทัศนียภาพทางเขา-พื้นที่ภายในอาคารพักอาศยั

272

เอกสารภาคผนวก  จ.
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
ผังแมบทการปรับปรุงชุมชน : ระยะที่ 1

273

จัดสรรที่ดินเฉพาะบริเวณทีถ่กูไฟไฟม  จํานวนผูเชาระยะที่ 1 = 80 หนวย

1.  ที่ดินที่ใชในการจัดสรรทั้งหมด 2,790  ตร.ม. (1-2-97.5)

2.  พืน้ที่บานพกัอาศัยหนวยละ 42  ตร.ม.

3.  ทางเดินภายในชุมชน กวาง 4 ม. 255  ตร.ม.

4. พืน้ที่เปดโลง และพืน้ที่ปลูกตนไม 940  ตร.ม.
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
แบบอาคารพกัอาศัย : ผังพื้นชั้น 1

274

พื้นที่ใชสอย ตอหนึ่งครอบครัว

1.  หองเอนกประสงค 15  ตร.ม.

2.  ครัว / ซักลาง 4  ตร.ม.

3.  หองน้าํ 2 ตร.ม.

4.  หองนอน 11 ตร.ม.

5.  โถงและบันได 10 ตร.ม.

รวมพืน้ที่ใชสอย 42 ตร.ม.
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
แบบอาคารพกัอาศัย : ผังพื้นชั้น 2

275

พื้นที่ใชสอย ตอหนึ่งครอบครัว

1.  หองเอนกประสงค 15  ตร.ม.

2.  ครัว / ซักลาง 4  ตร.ม.

3.  หองน้าํ 2 ตร.ม.

4.  หองนอน 11 ตร.ม.

5.  โถงและบันได 10 ตร.ม.

รวมพืน้ที่ใชสอย 42 ตร.ม.
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
แบบอาคารพกัอาศัย : ผังพื้นชั้น 3

276

พื้นที่ใชสอย ตอหนึ่งครอบครัว

1.  หองเอนกประสงค 15  ตร.ม.

2.  ครัว / ซักลาง 4  ตร.ม.

3.  หองน้าํ 2 ตร.ม.

4.  หองนอน 11 ตร.ม.

5.  โถงและบันได 10 ตร.ม.

รวมพืน้ที่ใชสอย 42 ตร.ม.
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
แบบอาคารพกัอาศัย : ผังพื้นชั้น 4

277

พื้นที่ใชสอย ตอหนึ่งครอบครัว

1.  หองเอนกประสงค 15  ตร.ม.

2.  ครัว / ซักลาง 4  ตร.ม.

3.  หองน้าํ 2 ตร.ม.

4.  หองนอน 11 ตร.ม.

5.  โถงและบันได 10 ตร.ม.

รวมพืน้ที่ใชสอย 42 ตร.ม.
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เอกสารภาคผนวก  ฉ. 
 

รายงานบัญชีเขาออก ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 
การขอเบิกเงินบริจาคชวยเหลือผูประสบอัคคีภัย วันที่ 12 ตุลาคม 2548 จํานวน 24,500.- บาท 
ไดใชเงินดําเนินงานกิจกรรมภายในชุมชนตั้งแตวนัที่ 12 ตุลาคม 2548 เปนเงินจํานวน 4,500.- บาท 
ยอดเงินคงเหลือ ณ วันที่ 21 ธันวาคม 2548 จํานวน 20,000.- บาท 
 
วัน เดือน ป รายการ เขา ออก คงเหลือ 

21/12/2548 ยอดคงเหลือ 20,000.00  20,000.00 
” คาอาหารและเครื่องดื่ม ชาง 4 คน (ปรับพื้นดิน)  431.00 19,569.00 

22/12/2548 คาอาหารและเครื่องดื่ม ชาง 7 คน (ปรับพื้นดิน)  1,015.00 18,554.00 
23/12/2548 คาอาหารและเครื่องดื่ม ชาง 4 คน (ปรับพื้นดิน)  912.00 17,642.00 
24/12/2548 คาอาหารและเครื่องดื่ม ครึ่งวัน  110.00 17,532.00 

” คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยสินฯ               
และพอช. 

 95.00 17,437.00 

26/12/2548 คาอาหารและเครื่องดื่ม  386.00 17,051.00 
” คารถไปสหกรณ ,ชุมชนพลับพลา ,ชุมชนรวมสามัคคี  300.00 16,751.00 

27/12/2548 คาอาหารและเครื่องดื่ม  262.00 16,489.00 
” คารถไปเขต 10 ครั้ง  100.00 16,389.00 
” คาถายเอกสารธนาคาร  10.00 16,379.00 

29/12/2548 คานํ้าดื่ม  70.00 16,309.00 
” คาแรงคนงานปรับพ้ืนดิน 3 ราย  1,500.00 14,809.00 

4/1/2549 คารถไปสํานักงานเขต  100.00 14,709.00 
6/1/2549 คานํ้าดื่มรับรองคุณอภิมุข ฉันทวานิช  27.00 14,682.00 

” คาถายเอกสาร  80.00 14,602.00 
9/1/2549 คาถายเอกสาร  10.00 14,592.00 

15/1/2549 คาถายเอกสารใหสํานักงานทรัพยสินฯ  70.00 14,522.00 
17/1/2549 คาถายเอกสารสหกรณ  226.00 14,296.00 
19/1/2549 คาอาหารและน้ําดื่มรับรองเจาหนาท่ี 

สํานักงานทรัพยสินฯ และพอช. 
  

557.00 
 

13,739.00 
21/1/2549 นาลภเบิกคาถายเอกสาร  120.00 13,619.00 
24/1/2549 คาเสื่อมในการซื้อโตะ 2 ตัว  200.00 13,419.00 

 ยอดคงเหลือ   13,419.00 
 



 279

รายงานบัญชีเขาออก ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ณ วันที่ 24 มกราคม 2549 – วันที่ 12 กุมภาพันธ 2549 
 
วัน เดือน ป รายการ เขา ออก คงเหลือ 
24/1/2549 ยอดยกมา 13,419.00  13,419.00 
26/1/2549 คานํ้าดื่มรับรองคนงานไฟฟา  50.00 13,369.00 

” คานํ้าดื่มรับรองคุณอภิมุข ฉันทวานิช  15.00 13,354.00 
” คานํ้าดื่มรับรองคนงานรถบดถนน  40.00 13,314.00 
” คานํ้าดื่มโพลาริส  5.00 13,309.00 
” คาทางดวน  120.00 13,189.00 
” คาแรงคนงาน  500.00 12,689.00 

27/1/2549 คานํ้าดื่มรับรองคนงานรื้อเสาไฟฟา 10 คน  100.00 12,589.00 
” คานํ้าดื่มรับรองชางทําผม  20.00 12,569.00 
” คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยสินฯ และ

พอช. และคาถายเอกสาร 
  

95.00 
 

12,474.00 
30/1/2549 คาแรงคนงาน 5 ราย รายละ 200 บาท  1,000.00 11,474.00 

 คาอาหารและคาลิโพ  150.00 11,324.00 
31/1/2549 คาเครื่องดื่มรับรองเจาหนาท่ี พอช.  85.00 11,239.00 
1/2/2549 คาหมึกพิมพเอกสาร  500.00 10,739.00 

” คารถไป พอช. และคารถไปสํานักงานทรัพยสินฯ  600.00 10,139.00 
5/2/2549 คาอาหารผูที่ชวยยกเตนท  220.00 9,919.00 

” คาแรงคนขนพาเลส  200.00 9,719.00 
6/2/2549 คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ี พอช.  57.00 9,662.00 
7/2/2549 คานํ้าดื่มรับรองชางกอศิลาฤกษ  119.00 9,543.00 

” คาตะปู  20.00 9,523.00 
” คาแรงคนงาน 2 คน (กอแทนศิลาฤกษ)  400.00 9,123.00 
” คาหิน ปูน ทราย  1,000.00 8,123.00 

8/2/259 คาทรายหยาบ 12 ถุง  300.00 7,823.00 
” คาปูน 3 ถุง  309.00 7,514.00 
” คานํ้ามันรถไปรับปูน ทราย  200.00 7,314.00 
” คารถไปโรงหมู  400.00 6,914.00 
” คาแรงคนงาน 1 ราย และคาน้ําดื่ม  241.00 6,673.00 

 ยอดคงเหลือ   6,673.00 
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รายงานบัญชีเขาออก ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ณ วันที่ 24 มกราคม 2549 – วันที่ 12 กุมภาพันธ 2549 
 
วัน เดือน ป รายการ เขา ออก คงเหลือ 
12/2/2549 ยอดยกมา 6,673.00  6,673.00 
12/2/2549 คาอุปกรณเครื่องเขียน  709.00 5,964.00 

” คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ี พอช. และผูที่ชวยยกเตนท.  169.00 5,795.00 
” คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ี พอช.  85.00 5,710.00 

14/2/2549 คานํ้าดื่มผูเก็บเตนท จํานวน 10 ราย  150.00 5,560.00 
18/2/2549 คานํ้าดื่มที่ใชในการประชุมคณะกรรมการ  54.00 5,506.00 
19/2/2549 คานํ้าดื่มในการประชุมรวมกับสํานักงานทรัพยสินฯ 

พอช. และชุมชนอื่น 
  

200.00 
 

5,306.00 
21/2/2549 คารถไปสํานักงานเขต คาถายเอกสารให พอช.  100.00 5,206.00 

” คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยสินฯ รังวัดที ่  50.00 5,156.00 
24/2/2549 คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยสินฯ   110.00 5,046.00 
27/2/2549 คารถที่คุณมล,คุณไพโรจน ไปสหกรณ  300.00 4,746.00 
4/3/2549 คารถท่ีคุณกุง,คุณแกว,คุณเมยไปนําเสนองาน (คลองสาน)  200.00 4,546.00 
5/3/2549 คารถที่คุณกุง,คุณโรจน,คุณแมว,คุณชื่น ไปนําเสนองาน 

ที่ พอช. 
  

250.00 
 

4,296.00 
” คาเครื่องดื่มที่ใชในการประชมุ 80 สิทธิ (ภายในชุมชน)  100.00 4,196.00 

8/3/2549 คุณชื่นนํางานไปให พอช. และคาอาหาร  300.00 3,896.00 
” คาถายเอกสาร  40.00 3,856.00 
” คาตราสหกรณ  300.00 3,556.00 

9/3/2549 คุณชื่น,คุณโรจนไปนําเสนองาน ที่ พอช.  300.00 3,256.00 
11/3/2549 คารถไปงานยกเสาเอก คลองลัดภาชี  160.00 3,096.00 

” คารถไปทําเอกสารที่พระราม 3   160.00 2,936.00 
” คาถายเอกสารให พอช.  20.00 2,916.00 

 ยอดคงเหลือ   2,916.00 
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 นายพิชิตศักด์ิ  มีมาก อายุ 33 ป เกิดวันที่ 23 กันยายน 2515 สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สาขาวิชานิติศาสตร ป พ.ศ.2536 เขาศึกษา
ระดับปริญญาโท คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สาขา เคหการ ปการศึกษา 
2547 ปจจุบันทํางานในตาํแหนง หัวหนาแผนกโครงการชุมชน 2 กองโครงการชมุชน 1 ฝายโครงการพิเศษ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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