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1.1 ความสำคัญของปัญหา

จากการสำรวจวรรณกรรมในหัวฃ้อท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (peacekeeping 
operations) ของสหประชาชาติ ผู้ทำวิทยานิพนธ์พบว่าในช่วงทศวรรษท่ี 1960 การปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติที่ได้รับการกล่าวถึงมากท่ีสุด คือ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ของสหประชาชาติในคองโก (Operation des Nations Unies au Congo-ONUC) สิงทีทำให้การ 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในคองโก หรือท่ีเรียกกันว่า “โอนุก” ได้รับการ 
กล่าวถึงเป็นอย่างมากเนื่องจาก1

(1) วิกฤตการณ์นี้เป็นผลพวงมาจากลัทธิจักรวรรดินิยม

(2) วิกฤตการณ์นีเกิดจากการแทรกแซงของประเทศภายนอกและเป็นสาเหตุให้เกิด 
สงครามกลางเมืองท่ีรุนแรง

1 งานที่กล่าวถึงปิญหาต่างๆที่ “โอนุก” ต้องเผชิญมีดังต่อไปนี้อย่างเช่น สมพงศ์ ชูมาก■ การปฏิบัติการ 
รักษาสันติภาพของศหประชาชาติ(1948-1995) (กรุงเทพฯ : ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะ 
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2 5 4 4 );ล ูล ั่น ,บันทึกความทรงจำของอลั่น.แปลโดยเก ียรต ิช ัยพงษ์'พาณ ิชย์ 
(กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 2523) ; Rajeshwar Dayal 1 Mission for Hammarskiold : The Congo crisis (London : 
Oxford University Press, 1976) ; George Nzongola-Ntalaja , The Congo from Leopold to Kabila : A people’s 
history ( London : Zed Books,2002) ; Ernest พ . Lefever, Crisis in the Congo : A United Nations force in action 
(Washington, D.c. : The Brookings Institution, 1965); Trevor Findlay, The blue helmets’ first war? : Use of 
force by the UN in the Congo 1960-64 (Toronto : Canadian Peacekeeping Press ,1999) ; Prem Mohan Sharma 
■Politics of peace and UN General Assembly (New Delhi : Abhinau 1 1978) ; Christine Gray , International law 
and the use o f force (Oxford : Oxford University Press,2000) ; A. Leroy Bennett, International organizations : 
Principles and issues 4lh ed. (Englewood Cliffs,N.J. : Prentice-Hall, 1988) ; Henry Wiseman 1 “United Nations
peacekeeping : An historical overview,” in Peacekeeping : Appraisals & proposals 1 ed. Henry Wiseman (New 
York : Pergamon Press , 1983) ; บ T hant, View form the UN. (London : David & Charles, 1978)
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(3) วิกฤตการณ์ครั้งนี้สหประชาชาติได้ทุ่มเทความพยายามและงบประมาณในการแก้ไข 
อย่างมาก

(4) เลขาธิการสหประชาชาติได้เข้ามามีบทบาทชี้นำและจัดการอย่างมากเป็นครั้งแรกจน 
ถูกวิจารณ์อย่างมากจากนานาประเทศ

วิกฤตการณ์คองโกเริ่มข้ึนหลังจากที่สาธารณรัฐคองโก (The Republic of the Congo) อดีต 
อาณานิคมของเบลเยี่ยม2 ได้รับอิสรภาพในวันท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ.!960 ไม'ก่ีวันหลังจาก'น้ันก็เกิด 
ความวุ่นวายขึน การได้รับอิสรภาพของคองโกมิได้ก่อให้เกิดความวุ่นวายภายในประเทศและ
สงครามกลางเมืองเท่านันแต่ยังก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ระหว่างประเทศอีกด้วย วิกฤตการณ์คองโกมี 
สาเหตุมาจาก (1) การที่เบลเยี่ยมถอนตัวออกจากอาณานิคม (ซ่ึงตนมิได้เตรียมความพร้อมในการ 
ปกครองตนเอง) อย่างรวดเร็ว (2) ขนาดของประเทศท่ีมีฃนาดใหญ่อย่างเช่นคองโก ประเทศท่ี 
ประกอบไปด้วยคนหลายเชื้อชาติและหลายเผ่าพันธุ (3) การก่อความรุนแรงภายหลังจากการที่
คองโกได้รับอิสรภาพโดยกองทัพบกคองโก การกระทำดังกล่าวทำให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพและมี 
อำนาจในการปกครองประเทศ (4) การแยกตัวของจังหวัดคาตังก้าซึ่งเป็นจังหวัดที่มีความมั่งคั่ง
ตังอยู่ทางตอนใต้ของคองโก (5) การที่สหประชาชาติต้องดำเนินภารกิจที่มีความยุ่งยากหลาย
ประการ ปีญหาที่เกิดขึ้นกับสหประชาชาตินั้นส่วนหนึ่งเกิดจากข้อจำกัดที่เกิดจากกลไกของ
สหประชาชาติเอง อีกส่วนหนึ่งเกิดจากการที่สหประชาชาติมิได้รับความร่วมมือท่ีดีพอจากบาง
ประเทศ3

สาเหตุสำคัญของวิกฤตการณ์คองโกมาจากความล้มเหลวของคณะผู้ปกครองอาณานิคม 
ชาวเบลเยี่ยมรุ่นก่อนๆท่ีมิได้เตรียมการชาวคองโกให้ดีพอเพื่อการเป็นอิสรภาพซึ่งได้มอบให้ใน 
วันท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ.!960 รัฐบาลเบลเยี่ยมได้ใช้นโยบายพ่อปกครองลูกแก่คองโกมาโดยตลอด 
ในขณะที่ชาวคองโกมีมาตรฐานการครองชีพสูงกว่าประเทศอ่ืนๆในแอพ่ริกา ผู้ครองอำนาจชาว
เบลเยี่ยมก็หาได้ส่งเสริมความก้าวหน้าทางการเมืองไม่ การศึกษาของชาวแอพ่ริกันถูกเน้นหนักไป 
ทางด้านการผลิต อย่างดีท่ีสุดก็เป็นเสมียน ผู้'ใช้แรงงานท่ีมี?เมือ และเป็นผู้รับใช้มากกว่าท่ีจะเป็น 
ผู้จัดการ เป็นนักบริหาร เป็นวิศวกร นักศึกษาและข้าราชการ การเตรียมการเป็นอิสรภาพเพิ่งได้

2ประเทศคองโกท่ีทำการศึกษาอยู่น้ี!]จจุบันใช้ช่ือประเทศว่าสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก 
(Democratic Republic of the Congo) (อดีตใช้ช่ือประเทศว่า ซาอีร์ (Zaire) ) ประเทศท่ีทำการศึกษาน้ีมิใช่ประเทศ 
คองโกท่ีเคยตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส ดูรายละเอียดได้ใน F. Jeffress Ramsay , Global studies ะ Africa 7,h 
ed. (Guilford, Conn. : Dushkin/McGraw-Hill, 1997), pp.83-87.

3 Peter Calvocoressi, World politics 1945-2000 ร"1 ed. (Harlow : Longman,2001 ), p.639.
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กระทำกันในตอนต้นปีค.ศ. 1960 โดยการประชุมโต๊ะกลมโดยมีผู้นำชาวคองโกเข้าร่วมประชุมด้วย 
การเลือกตังทางสภานิติบัญญัติก็เพิ่งจัดขึ้นเป็นครั้งแรกในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. I960 สภาเปิด

ประชุมครังแรกเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน และมีการเลือกตั้งของส่วนกลางเป็นครั้งแรกในวันที่ 23 
มิถุนายน สัปดาห์เดียวก่อนหน้าที่จะมีการประกาศอิสรภาพโดยมีนายคาซาวูบูเป็นประธานาธิบดี
และมีนายแพทริก ลูมุมบาเป็นนายกรัฐมนตรี4

ผลที่ตามมาจากการใช้นโยบายนี้ก็คือว่า เมื่อชาวคองโกได้รับมอบอิสรภาพนั้นพวกเขาไม่มี 
การเตรียมตัวไว้เลย ในขณะนั้นมีชาวคองโกที่จบระดับปริญญาเพียงสิบเจ็ดคนเท่านั้น ไม่มีหมอ
หรือวิศวกรสักคน มีผู้นำทางการเมืองอยู่เพียงไม,กี่คนที่พอมีประสบการณ์อยู่บ้าง แต่ไม่มีใครซัก 
คนที่มีประสบการณ์ทางการเมืองระตับชาติ ทังยังไม่มีผู้บริหารชาวแอฟริกันซึ่งมีปร ะสบการณอ์ยู่ 
เลย5

วิกฤตการณ์คองโกถือว่าเป็นวิกฤตการณ์แห่งการปลดปล่อยอาณานิคม (crisis of
decolonization) เนื่องจากเบลเย่ียมล้มเหลวในการท่ีจะส่งเสริมให้ผู้นำสายกลางที่สามารถเอื้อ
ประโยชน์ให้กับเบลเยี่ยมรวมทั้งพันธมิตรตะวันตกขึ้นมามีอำนาจไต้ การท่ีพรรค MNC-L ของนาย 
ลูมุมบา (Lumumba) และพรรคการเมืองหัวรุนแรงที่เป็นพันธมิตรกับเขาไต้ที่น่ังเสียงข้างมากใน 
สภาผู้แทนราษฎรในช่วงการเลือกต้ังก่อนไต้รับเอกราชในเดือนพฤษภาคมจนทำให้เขาดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีถือเป็นภัยคุกคามต่อยุทธศาสตร์ของพวกอาณานิคมใหม่เบสเยี่ยม 
(the Belgian neocolonialist strategy) และเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของพันธมิตรตะวันตก 
เม่ือเป็นเช่นน้ีประเทศมหาอำนาจต่างๆจึงพยายามท่ีจะกำจัดนายลูมุมบาและพันธมิตรไม่ให้มี 
บทบาททางการเมือง และแทนท่ีพวกเขาด้วยผู้นำสายกลาง6

ความวุ่นวายในคองโกเริ่มข้ึนหลังจากได้รับเอกราชเพียงไม่ก่ีวัน ได้เกิดความวุ่นวายขึ้น
ตามเผ่าต่างๆในเมืองลีโอโปลด์วิลล์และเมืองลูลัวเบิกในวันที่ 2 กรกฎาคม ต่อมาในวันที่ 5 
กรกฎาคม ทหารคองโกในเมืองทิสวิลล์และเมืองลีโอโปลด์วิลล์ได้ทำการก่อกบฎต่อเจ้าหน้าที่ชาว 
เบลเยี่ยมของตน เน่ืองจากต้องการเงินและตำแหน่งหน้าที่ท่ีดีกว่าเติมจากเจ้าหน้าท่ีเบลเยี่ยม ความ 
ไร้ระเบียบน้ีได้กระจายออกไป ทรัพย์สินถูกทำลาย ชาวยุโรปบางคนถูกสังหารหรือได้รับบาดเจ็บ 
ชาว เบลเยี่ยมมากกว่า 100,000 ที่อาศัยอยู่ในคองโกต้องเผชิญกับความหวาดกลัว ระหว่างคืน 
วันท่ี 7-8 กรกฎาคม เด็ก และผู้หญิงซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวเบลเยี่ยมมากกว่า 1,300 คน ต่างพากันหนี

4 T hant, View form the U.N. 1 pp. 103-104.
5 Ibid., p.104.
6 Ntalaja 1 The Conog from Leopold to Kabila : A people’s history , pp.94-95.
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อย่างตื่นตระหนกเพื่อข้ามแม่นั้าคองโกไปยังเมืองบราสซาวิลล์7 นอกจากนั้น บรรดานักบริหารและ 
นักวิชาการซึ่งทำงานให้กับรัฐบาลคองโกภายใต้สนธิสัญญามิตรภาพได้พากันหนีออกไปด้วย การ 
หลั่งไหลออกไปของคนเหล่านีทำให้การงานต่างๆหยุดชะงักลงอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้นในหลาย 
ส่วนของประเทศยังมีเหตุแทรกซ้อนทางเศรษฐกิจอีกด้วย8

เมื่อเกิดเหตุยุ่งยากขึนรัฐบาลเบลเยี่ยมพยายามสร้างความรู้สึกให้นายกรัฐมนตรีลูมุมบาเห็น 
ถึงความจำเป็นที่จะต้องอิงถึงสนธิสัญญามิตรภาพระหว่างเบลเยี่ยมกับคองโก* และเพื่อธำรงไว้ซึ่ง 
กฎหมายและความเป็นระเบียบเรียบร้อยซึ่งจำเป็นต้องร้องขอภายใต้สนธิสัญญาดังกล่าวที่จะให้ม ี
การแทรกแซงได้ โดยกองทหารเบลเยี่ยมจะเข้าประจำการอยู่ ณ ฐานทัพทหารที่เมืองคามินา 
(Kamina) และเมืองคิโตนา (Kitona) นายลูมุมบาปฏิเสธข้อเสนอดังกล่าวโดยกล่าวว่ารัฐบาลของเขา 
สามารถที่จะรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยเอาไว้ไต้โดยไม'จำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ 
จากนอกประเทศ9

การปฏิเสธของนายลูมุมบาทำให้รัฐบาลเบลเยี่ยมตัดสินใจเข้าแทรกแซงเมื่อวันที่10 
กรกฎาคม ค.ศ.1960 กองทหารเบลเยี่ยมได้เคลื่อนย้ายเข้าสู่เมืองเอลิซาฒธวิลล์ตามคำร้องขอของ 
นายมัวร์ ซอมเบ (Moise Tshombe) ประธานาธิบดีของรัฐบาลจังหวัดคาตังก้า นับตั้งแต่น้ันกอง 
ทหารเบลเยี่ยมในส่วนอื่นๆก็เข้าครอบครองเมืองต่างๆหลายเมืองรวมทังเมืองลีโอโปลด์วิลล์ด้วย 
หนึ่งวันหลังจากที่กองทหารเบลเยี่ยมเข้าสู่เมืองเอลิซาเบธวิลล์ นายซอมเบก็ประกาศอิสรภาพของ 
จังหวัดคาตังก้า การประกาศแยกตัวในครั้งน้ีซอมเบมิได้ดำเนินการโดยลำพัง แต่เขาได้รับความ
ช่วยเหลือจากที่ปรึกษาชาวเบลเยี่ยม และได้รับการหนุนหลังจากกองกำลังเบลเยี่ยม เมื่อเป็นเช่นนี้ 
นับตังแต่การประกาศแยกตัวของจังหวัดคาตังก้าเกิดข้ึน การแทรกแซงจากภายนอกจึงเป็นส่ิงที่แยก 
ไม่ออกจากการประกาศการแยกตัวของจังหวัดคาตังก้า การแยกตัวของจังหวัดคาตังก้าซึ่งได้รับการ 
สนับสนุนจากภายนอกนั้นถือเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ต่อ
คองโก และต่อประเทศแอฟริกาท้ังหมด ภัยคุกคามดังกล่าวเป็นสิ่งท่ีมีอันตรายเน่ืองมาจากกลุ่ม 
ผลประโยชน์มีความเชื่อมโยงกับความมั่งคั่งของจังหวัดคาตังถ้า 10

7 Lefever 1 Crisis in the Congo : A United Nations force in action ,p. 11.
8 T hant, View from the U .N ., p. 104.
9 Ibid.* สนธิสัญญามิตรภาพระหว่างรัฐบาลฒลเยี่ยมกับคองโก ข้อที่ 6 ระบุว่า การแทรกแซงทางทหาร 

โดยรัฐบาลเบลเยี่ยมซึ่งมีฐานที่ตั้งในคองโกจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อได้รับคำสั่งจากรัฐมนตรีกลาโหมคองโก ดู
รายละเอียดของสนธิสัญญานี้ทั้งหมดได้ใน ภาคผนวก ก.

111 Ibid., p. 105.



หอสบุพกลาง สำนักงานวิทยทรัพยากร 
ชุพาลงกรฌ์มหาวิทยาลัย 5

วันท่ี 9 กรกฎาคม ประธานาธิบดีคาซาวูบู ตามอำนาจในฐานะผู้บัญชาการสูงสุดของ 
กองทัพ และนายกรัฐมนตรีลูมุมบา ตามอำนาจในฐานะรัฐมนตรีกลาโหมได้แต่งตังจ่าสิบเอก
วิคเตอร์ ลูนดูลา (Sergeant Major Victor Lundula) เป็นผู้บัญชาการ ANC และแต่งตังนายใจเซฟ 
โมบูตู (Joseph Mobutu) เป็นเสนาธิการของกองทัพ11 และเมื่ออิสรภาพและความเป็นเอกภาพของ 
ประเทศถูกคุกคามโดยการแทรกแซงจากต่างชาติ รวมท้ังมีการแบ่งแยกประเทศเกิดข้ึน รัฐบาล
คองโกในครังแรกจึงหันไปขอความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ แต่ภายหลังจากการแนะนำของ
ประธานาธิบดีไอเซนฮาวรัฐบาลคองโกจึงได้นำเร่ืองตังกล่าวน้ีเข้าร้องต,อสหประชาชาติ12

วันท่ี 12 กรกฎาคม นายกรัฐมนตรีลูมุมบาได้ส่งโทรเลขรายงานแก่เลขาธิการ
สหประชาชาติให้สหประชาชาติดำเนินความช่วยเหลือทางการทหารแก่รัฐบาลคองโก โทรเลขนี้
กล่าวถึงการที่เบลเยี่ยมส่งทหารเข้าไปสมทบในคองโกว่าเป็นการละเมิดสนธิสัญญามิตรภาพ 
ระหว่างเบลเยี่ยมกับคองโก การกระทำของเบลเย่ียมนับว่าเป็น “การรุกราน” และจุดประสงค์สำคัญ 
ในการขอความช่วยเหลือทางทหารจากสหประชาชาติก็เพ่ือ “ ป้องกันดินแดนคองโกจากการรุกราน 
ภายนอกอันเป็นการคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ” 13

หลังจากที่ได้รับโทรเลขแล้วนายฮัมมารํไชลด์ได้ทำการพิจารณาว่าบัเญหาตังกล่าวควร 
ได้รับการแก้ไขอย่างไร ปิญหาในด้านหน่ึงก็คือว่า สหประชาชาติไม่สามารถท่ีจะจัดการกับป้ญหา 
ตังกล่าวโดยตรงในฐานะที่เป็นการรุกรานระหว่างประเทศ (international aggression) ได้ เน่ืองจาก 
พันธมิตรหลัก 3 ประเทศของเบลเย่ียม คือ สหรัฐฯ อังกฤษและฝร่ังเศส ท้ังหมดต่างมีท่ีนั่งใน 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ในอีกด้านหนึ่งการท่ีเบลเยี่ยมจัดส่งกำลังอย่างจำกัดเพื่อ 
รักษาชีวิตและทรัพย์สินของคนชาติที่กำลังตกอยู่ในอันตรายนั้นไม่อาจที่จะถือว่าเป็นการรุกรานทาง 
ทหารได้14 15

ด้วยความกลัวว่ามหาอำนาจทั้ง 2 ประเทศในช่วงสงครามเย็น คือ สหรัฐฯ และสหภาพ 
โซเวียต และ/หรือ พันธมิตร และสงครามตัวแทนของประเทศทังสองจะเข้าสู่ความขัดแย้งใน 
คองโก'5หลังจากได้รับโทรเลขตังกล่าว เลขาธิการสหประชาชาติจึงได้ขอให้มีการประชุมฉุกเฉิน

' 1 Lefever ■ Crisis in the Congo : A United Nations force in action ,p. 12.
12 Thant 1 View from the U.N.. p.104.
13 ริชาร์ค ไอ มิลลเลอร์.การทุดเพื่อขจัดวิกฤตการณ์ของเก ฮัมมาร์โชลค์. หน้า 657.
14 Keith Kyle, The บ.N. in the Congo [online], 1995. Available from : 

http://www.ciaonet.org/wps/kye01/index.html. [2004,January 6],
15 Findlay 1 The blue helmets’ first war? : Use of force by the UN in the Congo 1960-64 ,p.3.

http://www.ciaonet.org/wps/kye01/index.html
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ของคณะมนตรีความม่ันคงในตอนค่ําวันท่ี 13 กรกฎาคม (การกระทำครังนีมีรากฐานทางกฎหมาย 
บัญญัติไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติมาตรา 99*'6 ซ่ึงได้เคยกระทำมาแล้วเพียงคร้ังเดียวคือในกรณีท่ี 
ทริกวี ลี เรียกประชุมคณะมนตรีความม่ันคงเก่ียวกับรัเญหาเกาหลี)16 17 18

คณะมนตรีความม่ันคงของสหประชาชาติได้รับสนองคำร้องขอจากรัฐบาลคองโก โดย
พิจารณาว่าสถานการณ์อันสับสนในประเทศน้ันอาจจะเป็นอันตรายต่อสันติภาพและความม่ันคง 
ระหว่างประเทศ สมาชิกคณะมนตรีความม่ันคงยอมรับว่าช่องว่างของอำนาจท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
บันจะทำให้มีการแทรกแซงของต่างชาติซ่ึงล้าเป็นเช่นน้ันก็เท่ากับนำไปสู่อันตรายอย่างท่ีสุดของ 
การเผชิญหน้ากันในประเทศบันระหว่างอภิมหาอำนาจทังสอง คือสหรัฐฯและสหภาพโซเวียต แม้ 
คณะมนตรีความม่ันคงจะยอมรับเช่นเดียวกันว่าการตอบสนองต่อคำร้องขอจากรัฐบาลคองโกน้ัน 
จะต้องมีความยุ่งยากทางด้านการเมืองและความยุ่งยากด้านการเงินเกิดข้ึนก็ตาม'8

สหประชาชาติจัดส่งกองกำลังเข้าไปในคองโกโดยนำเอาหลักการท่ีเคยปฏิบัติในสมัย 
UNEF I ซ่ึงถือเป็นต้นแบบของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพมาใช้ หลักการสำคัญท้ัง 3 ประการ 
ประกอบด้วย

(1) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพจะต้องได้รับฉันทามติ (consent) จากฝ่ายในความขัดแย้ง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากรัฐเจ้าของพ้ืนท่ี (the host nation (ร)) ท่ีกองกำลังรักษาสันติภาพจะเข้าปฏิบัติ 
หน้าท่ี

(2) ผู้รักษาสันติภาพจะต้องดำเนินการอย่างเป็นกลาง (impartiality) ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่าย 
หนึ่งในความขัดแย้ง (ในช่วงที่มีการปลดปล่อยอาณานิคมและในช่วงสงครามเย็น ประเทศ

มหาอำนาจทั้ง 5 ในคณะมนตรีความมั่นคงไม่สามารถส่งกองกำลังเข้าร่วมในการปฏิบัติการรักษา 
สันติภาพไต้)

16 *สาระสำคัญของมาตรา 99 คือ เลขาธิการสหประชาชาติอาจนำเรื่องใดๆซึ่งตามความเห็นของตนอาจ 
คุกคามต่อการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศมาเสนอให้คณะมนตรีความมั่นคงพิจารณา ดู 
สมพงศ์ ชูมาก , องศ์การระหว่างประเทศ: สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย , 2533), หน้า 260.

17 ริชาร์ด ไอ มิลลเลอร์.การทุตเพื่อขจัดวิกฤตการณ์ของดั๊ก ฮัมมาร์โชลด์.หน้า 657-658.
18 Thant 1 View from the U.N. ,p. 99.
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(3) กองกำลังรักษาสันติภาพจะพกพาอาวุธเบา (light weapons) และจะใช้อาวุธได้เพียงเพ่ือ 
ป้องกันตนเอง (self-defense) เท่าน้ัน'9

อย่างไรก็ตาม การท่ี “ โอนุก” นำเอาหลักการท่ี UNEFI เคยใช้มาแก้ไขวิกฤตการณ์คองโก 
อาจถือเป็นความผิดพลาด เนืองจากในกรณีของ UNEF I ปีญหาท่ีสหประชาชาติต้องเข้าแก้ไขนัน 
เป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐ และเป็นความขัดแย้งท่ีประเทศมหาอำนาจ เช่น อังกฤษและฝร่ังเศส 
เป็นด้น ยินดีท่ีจะให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติในการแก้ไขป็ญหา ในกรณีของ “ โอนุก”
ป็ญหาท่ีสหประชาชาติเผชิญนันแตกต่างออกไป ปิญหาท่ี “ โอนุก” ต้องเผชิญน้ันเป็นปีญหาท่ี 
เกิดฃึนภายในรัฐ และประเทศต่าง โๆดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศมหาอำนาจ เช่น สหรัฐฯและโซเวียต 
มิไต้ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปีญหาอย่างจริงจัง ในทางตรงกันข้ามประเทศเหล่าน้ีต่างหวังท่ีจะ 
แสวงหาผลประโยชน์จากสถานการณ์ความวุ่นวายท่ีเกิดขึนภายในคองโก

เม่ือ “ โอนุก” เข้าปฏิบัติหน้าท่ีในคองโก “ โอนุก” จึงต้องเผชิญกับปิญหาต่างๆดังต่อไปน้ี

ปีญหาประการแรก ปีญหาการแทรกแซงของประเทศมหาอำนาจ

การดำเนินภารกิจของ “ โอนุก” ประสบความยุ่งยาก เน่ืองจากการให้ความช่วยเหลือ 
โดยตรงในคองโกท่ีมาจากประเทศต่าง โๆดยเฉพาะอย่างย่ิงมหาอำนาจ นายลูมุมบาได้รับจาก
สหภาพโซเวียต นายซอมเบได้รับความช่วยเหลือจากเบลเย่ียม ประธานาธิบดีคาซาวูบูและพันเอก 
โมบูตูได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ19 20 การเช้าแทรกแซงของประเทศมหาอำนาจในคร้ังมีผลทำ 
ให้ “ โอนุก” มิไต้เช้าไปเก่ียวช้องกับปีญหาการต่อสัเพ่ือแย่งอำนาจภายในคองโกเท่านัน แต่ยังมี 
ผลทำให้ “ โอนุก” เช้าไปเก่ียวข้องกับความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอำนาจอีกด้วย21 เม่ือประเทศ 
มหาอำนาจไม่ให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง ภารกิจต่าง ท่ีๆ “ โอนุก” ต้องนำไปปฏิบัติตามจึงเต็มไป 
ด้วยความยุ่งยากเป็นอย่างมาก

19 Edwin M. Smith , “Collective security , peacekeeping , and ad hoc multilateralism,” in Democratic 
accountability and the use of force in international law eds. Charlotte K .U  and Harold K .  Jacobson 1 (Cambridge 
: Cambridge University Press,2003),p. 89.

2(1 ริชาร์ด ไอ มิลเลอร์, การทุตเพื่อขจัดวิกฤตการณ์ของคั๊ก ฮัมมารํไชลด์,หน้า 703-704.
21 Leland M. Goodrich , The United Nations in a changing world (New York : Columbia University

Press, 1974), p. 147.
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ปีญหาประการที่สอง ปีญหาเร่ืองการ “ ตีความข้อมติ”  คณะมนตรีความมั่นคงโดยเฉพาะ 
บทบาทด้านการใช้กำลังของ “ โอนุก”  ในการยุติการแยกตัวของจังหวัดคาตังก้า

หลายประเทศต่างพยายามผลักดันข้อมติหรือตีความข้อมติเพื่อก่อให้เกิดผลดีกับฝ่ายตน 
หลายประเทศกดดันให้เลขาธิการสหประชาชาติสั่งการให้ “ โอนุก”  ดำเนินการตามการ “ ตีความ 
ข้อมติ”  สหประชาชาติไปในทิศทางเดียวกับตน ข้อมติที่นำไปสู่ความขัดแย้ง คือ ข้อมติคณะมนตรี 
ความมั่นคงที่ 143 (14 กรกฎาคม ค.ศ.!960) ซึ่งเป็นข้อมติแรกที่อนุมัติให้ “ โอนุก”  เข้าให้ความ 
ช่วยเหลือแก่รัฐบาลคองโก ความขัดแย้งในการดีความข้อมติเกิดขึ้นเมื่อประเทศที่ให้การสนับสนุน 
นายกรัฐมนตรีลูมุมบาตีความข้อมติที่ 143 ข้อ 2 ที่คณะมนตรีความมั่นคงอนุมัติให้ “ เลขาธิการ 
สหประชาชาติจัดหาความช่วยเหลือทางการทหาร (military assistance) ให้กับรัฐบาลคองโก...”  ว่า 
คณะมนตรีความมั่นคงสนับสนุนให้ “ โอนุก”  ดำเนินการตามเจตจำนงค์ของรัฐบาลคองโกแล้วนั่น 
คือ การใช้กำลังเพื่อยุติป็ญหาการแยกตัวในจังหวัดคาดังอ้า การตีความข้อมติในครั้งนี้แตกต่างจาก 
การตีความข้อมติของเลขาธิการสหประชาชาติที่ต้องการให้ “ โอนุก”  ใช้วิธีการทางการทูตมากกว่า 
การใช้กำลัง22

ผลกระทบที่ตามมาจากป็ญหาในการตีความข้อมติก็คือ

(1) นายลูมุมบาหันไปขอความช่วยเหลือทางการทหารจากสหภาพโซเวียตเพ่ือใช้อาวุธใน 
การโจมตีจังหวัดคาตังก้า การกระทำดังกล่าวทำให้เกิดวิกฤตการณ์รัฐธรรมนูญ (constitutional
crisis) เม่ือประธานาธิบดีคาซาวูนูเกิดความไม,พอใจในการกระทำของนายลูมุมบาและไต้ทำการ
ปลดนายลูมุมบาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีคองโกในวันท่ี 5 กันยายน ค.ศ.!960 นายลูมุมบา 
ตอบโต้ด้วยการปลดประธานาธิบดีคาซาวูบูกลับ ท้ัง 2 ฝ่ายต่างอ้างว่าฝ่ายตนเป็นรัฐบาลท่ีชอบ
ธรรมของคองโก23 สูญญากาศทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนทำให้ “ โอนุก” ประสบกับความยากลำบาก 
เน่ืองจากในหลายกรณีการดำเนินการของ “ โอนุก” จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลคองโก 
สูญญากาศทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนทำให้สหประชาชาติต้องหารัฐบาลท่ีมีความชอบธรรมท่ีจะทำการ 
ติดต่อหรือขอความร่วมมือด้วย ปีญหาเร่ืองสูญญากาศทางการเมืองส้ินสุดลงเม่ือนายชีริล อาดูล่า
(Cyrille Adoula) ได้รับการแต่งดังให้เป็นผู้นำของคองโกในวันท่ี 2 สิงหาคม ค.ศ.!96124

22 Lefever .Crisis in the Congo : A United Nations force in action 1p.39.
23 Paul F. D iehl, International peacekeeping : With a new epilogue on Somalia. Bosnia, and 

Cambodia. (London : The John Hopkins University Press, 1994) 1p.50.
24 Bennett, International organizations : Principles and issues ,4 :161.
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(2) เลขาธิการสหประชาชาติตกเป็นเป้าโจมตีจากประเทศบางประเทศท่ีมีความเห็นตรง 
ข้ามโดยเฉพาะอย่างย่ิงโซเวียต โซเวียตมองว่าการกระทำของเลขาธิการสหประชาชาติถือเป็น
การท้าทายนโยบายของโซเวียตในคองโก ด้วยเหตุน้ีโซเวียตพยายามกดดันให้นายฮัมมาร์โชลด์ 
ลาออกจากตำแหน่งและต้องการให้เปล่ียนแปลงระบบของเลขาธิการสหประชาชาติด้วยการเสนอ 
แนวคิดเร่ือง “ทรอยท้า” (Troika)* ท่ีมุ่งหวังจะให้มีผู้แทนของกลุ่มทางการเมืองท้ัง 3 กลุ่มเข้าแทนท่ี 
การมีเลขาธิการสหประชาชาติเพียงคนเดียว25

ป็ญหาประการท่ีสาม ปีญหาเร่ืองการขยายบทบาทด้านการใช้กำลัง

การแทรกแซงของประเทศต่าง โๆดยเฉพาะอย่างย่ิงการให้ความช่วยเหลือในจังหวัดคาดังท้า 
อย่างเช่น การจัดส่งทหารรับจ้าง การทำหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาทางการเมือง การสนับสนุนด้านอาวุธ 
การแกฝนทักษะให้กับตำรวจภูธรของคาดังท้า ฯลฯ ของบางประเทศเพ่ือต่อด้านการดำเนินภารกิจ 
ของสหประชาชาติในจังหวัดคาดังท้าได้สร้างป็ญหายุ่งยากให้กับสหประชาชาติเป็นอย่างมากและ 
ทำให้สหประชาชาติต้องใช้กำลังทางทหารเป็นจำนวนมากอีกด้วย ข้อวิพากษ์วิจารณ์ท่ีมีต่อ
“ โอนุก” เกิดขึนเม่ือคณะมนตรีความม่ันคงขยายอาณัติเร่ืองการใช้กำลังให้กับ “ โอนุก” จากเติมท่ี 
“ โอนุก” สามารถใช้กำลังได้เพียงเพ่ือป้องกันตนเอง (self-defense) เท่าน้ัน ไปสู่การใช้กำลังเพ่ือ 
ป้องกันสงครามกลางเมือง (civil war) (ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงท่ี 161) และการใช้กำลังเพ่ือ 
กำจัดทหารรับจ้างต่างชาติ (foreign mercenaries) (ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงท่ี 169) การขยาย 
อาณัติให้กับ “ โอนุก” ทำให้มีการปะทะกันระหว่าง “ โอนุก” กับตำรวจภูธรและทหารรับจ้าง 
ต่างชาติในจังหวัดคาดังท้าถึงสามคร้ัง (ระหว่างปีค.ศ.1961-1963)

การดำเนินการในครังนีถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากมาย ประเด็นหลักท่ีมีการพูดถึงก็คือ
ประเด็นเร่ืองความเหมาะสมในเร่ืองการใช้กำลัง บางประเทศกล่าวว่าการใช้กำลังในครังนีถือเป็น
การกระทำท่ีเกินเลยกว่ากฎเกณฑ์สำคัญของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพท่ีจะให้มีการใช้กำลังเพ่ือ 
ป้องกันตนเองเท่าน้ัน

25 * “ทรอยท ้า” (Troika) เป ็นภาษาร ัสเช ีย หมายถึง รถท ี่เท ียมม ้าลากท ีเค ียว 3 ตัว ด ูความหมายของคำน ี
ได้ใน Thant .View from the U.N. 5p.4.
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ปีญหาประการท่ีส่ี ปีญหาด้านการเงิน

ปิญหาด้านการเงิน1ของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพน้ันมีมาต้ังแต่สมัยกองกำลังฉุกเฉินท่ี 1 
แห่งสหประชาชาติ (บNEF I) แล้ว แต่วิกฤตการณ์คองโกได้ส่งผลให้วิกฤตการณ์ด้านนีมีความ 
รุนแรงย่ิงขึน ค่าใช้จ่ายของกองกำลังฉุกเฉินท่ี 1 แห่งสหประชาชาติต้ังแต่ปีค.ศ.!956-1967 มีมูลค่า 
200 ล้านเหรียญดอลล่าร์สหรัฐฯ ในขณะท่ีค่าใช้จ่ายในกรณีของ “ โอนุก,, ต้ังแต่ปีค.ศ.!960-1964 มี 
ค่าใช้จ่ายสูงถึง 400 ล้านเหรียญดอลล่าร์สหรัฐฯ26

การท่ีกลุ่มโซเวียต (the Soviet bloc) และรัฐอาหรับบางรัฐปฏิเสธท่ีจะออกค่าใช้จ่ายในกรณี 
UNEF I และการท่ีฝร่ังเศสและโซเวียตปฏิเสธท่ีจะจ่ายเงินให้กับ “ โอนุก,, มีผลทำให้ฐานะทางการ 
เงินของสหประชาชาติอยู่ในสภาพส่ันคลอน จากปิญหาดังกล่าวทำให้มีการนำป็ญหาเร่ืองค่าใช้จ่าย 
ในการปฏิบัติการคร้ังน้ีให้ศาลโลกทำการพิจารณาว่าค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติคร้ังน้ีถือเป็นค่าใช้จ่าย 
ขององค์การ (expenses of the Organization) หรือไม่ เม่ือศาลโลกพิจารณาว่าค่าใช้จ่ายในการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพคร้ังน้ีถือเป็นค่าใช้จ่ายขององค์การท่ีประเทศสมาชิกต้องช่วยเหลือ จึง
นำไปสู่ความพยายามบีบบังคับให้โซเวียตออกค่าใช้จ่ายเพ่ือรักษาสิทธิ'’ในการออกเสียงในสมัชชา 
หรือไม่จ่ายเพ่ือแลกกับการถูกดัดสิทธิการออกเสียงในสมัชชา27

สหรัฐฯพยายามท่ีจะบังคับให้โซเวียตออกค่าใช้จ่ายให้กับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพใน 
กรณีคองโก โดยขู่ท่ีจะนำ1ข้อบังคับตามมาตรา 19 ของกฎบัตรสหประชาชาติท่ีระบุว่า “ประเทศ 
สมาชิกท่ีค้างค่าใช้จ่ายงบประมาณขององค์การเป็นระยะเวลา 2 ปีจะถูกดัดสิทธิการออกเสียงใน 
สมัชชา” มาใช้กับโซเวียต โซเวียตตอบโต้ว่าหากมีการนำข้อบังคับตามมาตราดังกล่าวมาใช้จริง
โซเวียตก็จะลาออกจากสหประชาชาติ28

ปิญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยท่ี 20 ปีค.ศ.1965 
เม่ือสหรัฐฯยกเลิกความพยายามท่ีจะนำเอาการบีบบังคับตามมาตรา 19 มาใช้เน่ืองจากประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติส่วนมากไม่สนับสนุนการดำเนินการดังกล่าว* 27 28 29

Bennett, International organizations : Principles and issues ,4 :94.
27 สมพงศ์ ชูมาก , การปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (1948-19951, หน้า 33-34.
28 Bennett 1 International organizations ะ Principles and issues ,4 :95.
29 Ibid.



วิกฤตการณ์คองโกมิได้สร้างบัเญหาให้กับ “ โอนุก” เท่านันแต,ยังได้สร้างข้อจำกัดบาง
ประการให้กับ “ โอนุก” อีกด้วย

ประการทีหนึ่ง ในขณะที่ “ โอนุก” มีเป้าหมายที่จะรักษากฎหมายและพีนฟูระเบียบ แต่ใน 
อีกด้าน “ โอนุก”  กลับถูกจำกัดบทบาทมิให้ดำเนินมาตรการใดๆนอกเหนือไปจากการปองกันตนเอง 
ความไม่สอดคล้องระหว่างเครื่องมือ (means) ท่ี “ โอนุก” มีอยู่ คือสามารถใช้กำลังได้เพียงแค่ 
ปองกันตนเองเท่านิ'นกับจุดหมายปลายทาง (ends) ท่ี “ โอนุก”  ได้รับมอบหมาย คือ การรักษา 
บูรณภาพทางดินแดนของคองโก ได้ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดระหว่างฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้อง30 พลตรี 
เฮนร่ี อเล็กซานเดอร์ (Major Henry Alexander) ผู้บัญชาการทหารกานามีความเห็นว่ากองทัพ 
สหประชาชาติควรจะปลดอาวุธกองทัพรักษาความสงบในเมืองลีโอโปลด์วิลล์ นอกจากนั้นเขายัง 
ต้องการทราบจุดมุ่งหมายอันแน่นอนของกองทัพสหประชาชาติ และยังต้องการให้มีการเพิ่มอำนาจ 
ให้กับ “ โอนุก”  มากขืนเพื่อปฏิบัติการเสมือนทหารอีกด้วย3'

ประการท่ีสอง ตกลงแล้ว “ โอนุก” สามารถใช้กำลังเพ่ือยุติการแยกตัวของจังหวัดคาตังล้า 
ได้หรือไม่ ความขัดแย้งในเร่ืองน้ีสามารถแบ่งไต้เป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายท่ีสนับสนุนนายกรัฐมนตรี 
ลูมุมบามีความเห็นว่าสหประชาชาติไต้ให้อำนาจกับ “ โอนุก” ใช้กำลังเพ่ือยุติบีญหาการแยกตัวได้ 
ในขณะท่ีอีกฝ่ายนำโดยเลขาธิการสหประชาชาติและประเทศท่ีไม่สนับสนุนนายกรัฐมนตรีลูมุมบา 
เห็นว่าสหประชาชาติมิได้ให้อำนาจกับ “ โอนุก” ในการใช้กำลังเพ่ือยุติบีญหาการแยกตัวของจังหวัด 
คาตังก้าแต่อย่างใด

ความวุ่นวายดังกล่าวทำให้เลขาธิการสหประชาชาติต้องเข้ามามีบทบาทในการตีความข้อ 
มติเพ่ือท่ีจะทำให้ “ โอนุก” สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ นายฮัมมาร์โชลด์ได้กล่าว 
ไว้ต้ังแต่มีการจัดต้ัง “ โอนุก” ข้ึนมาแล้วว่า “ โอนุก” จะดำเนินการโดยอยู่ภายใต้หลักการเดียวกันกับ 
ท่ี UNEF I ไต้ดำเนินการมา ส่วนหน่ึงในหลักการดังกล่าวไต้กล่าวว่าการปฏิบัติการของ
สหประชาชาติจะต้องไม่ถูกใช้เพ่ือส่งอิทธิพลต่อดุลของกองกำลังต่างๆท่ีมีอยู่ การปฏิบัติการของ
สหประชาชาติจะไม่เข้าแทรกแซงกิจการภายในเพ่ือส่งอิทธิพลต่อสถานการณ์การเมืองในประเทศ 
และการปฏิบัติการของสหประชาชาติจะใช้กำลังเพียงเพ่ือป้องกันตนเองเท่าบัน32 ในทัศนะของ
นายฮัมมาร์โชลด์แม้ว่า “ โอนุก” จะมีความรับผิดชอบในด้านการพีนฟูกฎหมายและระเบียบ รวมทัง 
ดูแลเร่ืองการถอนกำลังของเบลเย่ียม แต่สำหรับบีญหาเร่ืองการแยกตัวของจังหวัดคาตังก้าแล้ว

30 Sharma , Politics o f peace and UN General Assembly 1 p. 172.
31 ริชาร์ด ไอมิลเลอร์ ■ การทุตเพื่อขจัดวิกฤตการณ์ของเก ฮัมมาร์โชลด์■ หน้า 701.
32 ดูรายละเอียดทังหมดได้ใน Goodrich 1 The United Nations in a changing world ,p. 145.
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นายฮัมมาร์โชลด์ถือว่าเร่ืองดังกล่าวเป็นเร่ืองภายใน (a civil matter) ท่ีกลุ่มกบฎและรัฐบาลคองโก 
จะต้องจัดการกันเอง33 นายฮัมมาร์โชลด์ถือว่าวัตถุประสงค์ของสหประชาชาติในการให้ความ
ช่วยเหลือทางทหารก็คือเพ่ือรักษากฎหมายและระเบียบ รวมท้ังควบคุมการถอนกำลังของเบลเย่ียม, 
สิงทีกล่าวถึงอย่างแรกนันเปรียบเสมือนเคร่ืองมือ (means) ในขณะท่ีส่ิงท่ีกล่าวถึงอย่างหลังนัน 
เปรียบได้ด่ังจุดหมายทางการเมือง (political end) เม่ือเป็นเช่นนึกองกำลังสหประชาชาติจึงไม่ 
สามารถช่วยส่งอิทธิพลต่อสถานการณ์ภายในคองโกได้34

ภายหลังจากท่ีสหประชาชาติยุติบทบาทในคองโก บทเรียนจากกรณีคองโกได้ทำให้มีการ 
ปรับเปล่ียนกฎเกณฑ์บางประการเก่ียวกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพใหม่อย่างน้อย 2 ประการคือ
(1) การจำกัดบทบาทของเลขาธิการสหประชาชาติท่ีมีต่อการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และ
(2) การกำหนดให้อาณัติท่ีออกให้กับกองกำลังรักษาสันติภาพมีระยะเวลเพียง 6 เดือนเท่าน้ัน

ประเด็นหลักของการเปล่ียนแปลงเน่ืองจากประเทศมหาอำนาจต้องการดึงอำนาจในเร่ือง 
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพให้มาอยู่ในมือของคณะมนตรีความม่ันคงมากกว่าท่ีจะตกอยู่ในมือ 
ของเลขาธิการสหประชาชาติ โชเวียตและฝร่ังเศสเห็นว่าคณะมนตรีความม่ันคงควรเขามามีบทบาท 
ในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพมากกว่าท่ีเป็นอยู่ การยืนกรานของท้ัง 2 ประเทศทำให้มีการ
กำหนดระยะเวลาอาณัติของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพเสียใหม่ เพ่ือท่ีจะให้คณะมนตรีความ
ม่ันคงมีโอกาสท่ีจะทำการทบทวนหรือคัดค้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพไต้ การยืนกรานของ
ท้ัง 2 ประเทศจึงนำไปสู่การกำหนดว่าต่อไปอาณัติของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพจะมีระยะเวลา 
6 เดือนต่อคร้ังเท่าน้ัน35

เม่ือวิกฤตการณ์คองโกได้สร้างบีญหาและข้อจำกัดต่าง ใๆห้กับสหประชาชาติอย่างมากมาย 
และนำไปสู่การปรับเปล่ียนกฎเกณฑ์บางประการท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาถึงบทบาทของสหประชาชาติในวิกฤตการณ์คองโก โดยต้องการท่ี 
จะค้นหาสาเหตุสำคัญท่ีทำให้การแก้ไขวิกฤตการณ์คองโกของสหประชาชาติประสบกับความ 
ยุ่งยาก

' D iehl, International peacekeeping : With a new epilogue on Somalia ■ Bosnia, and Cambodia , p.50.
34 Sharma. Politics of peace and UN General Assembly 1p. 177.
35 Alex J. Bellamy , Paul Williams and Stuart Griffin .Understanding peacekeeping (Cambridge :

Polity , 2004),p.73.
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1.2 กรอบความคิด

กรอบความคิดท่ีผู้ทำวิทยานิพนธ์จะนำมาใช้ในการอธิบายสภาพปีญหา คือ ทฤษฎี
จักรวรรดินิยม (Imperialism)

ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism) เป็นทฤษฎีหน่ึงท่ีใช้ในการอธิบายความขัดแย้งระหว่าง 
ประเทศ (international conflict) โดยให้ความสำคัญกับป็จจัยทางเศรษฐกิจ (economic factors) เป็น 
ส่ิงสำคัญ ทฤษฎีดังกล่าวได้ให้ความหมายของคำว่า “ จักรวรรดินิยม” ว่ามีลักษณะดังต่อไปน้ีคือ

จักรวรรดินิยม หมายถึงการท่ี “ รัฐจักรวรรดินิยม” (an imperial state) พยายามครอบครอง 
หรือควบคุมประชาชนและดินแดนต่างชาติ รัฐจักรวรรดินิยมจะพยายามแสวงหาประโยชน์จากรัฐ 
หรือ ประชากรท่ีไม่สามารถปกป้องตนเองจากความเหนือกว่าทางด้านการทหารและหรือทางด้าน 
เศรษฐกิจของตน ผลประโยชน์ท่ีรัฐจักรวรรดินิยมจะได้รับอาจจะอยู่ในรูปแบบของอำนาจ
เกียรติยศ, ความสำคัญทางยุทธศาสตร์, แรงงานราคาถูก, ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ การเข้าลุ[ตลาด 
ใหม่ เป็นด้น รัฐจักรวรรดินิยมสามารถดำเนินการบรรลุในเป้าหมายของตนได้หลายรูปแบบ 
วิธีการโดยทัวไปกคอการบุกรุก (conquest) และยดครอง (occupation)36

จักรวรรดินิยม หมายถึง “ (1) นโยบายปฏิบัติการหรือความต้องประสงค์ในอันท่ีจะ
แสวงหาหรือหามาได้ซ่ึงการขยายขอบเขตแห่งการควบคุม (2) จักรวรรดิของชาติหน่ึงใดมีฃ้ึนได้ 
ด้วยการหามาได้ซ่ึงดินแดนใหม่  ๆ หรือมีเมืองข้ึนโดยท่ีเมืองข้ึนน้ันๆอยู่นอกพรมแดนทางธรรมชาติ 
ของประเทศชาติน้ัน (3) ขยายอำนาจการปกครองไปเหนือมนุษย์เช้ือชาติอ่ืน”37

การท่ีรัฐหน่ึงแผ่ขยายอำนาจไปควบคุมประเทศหรือประชากรท้ังทางเศรษฐกิจ หรือ
การเมือง หรือท้ังสองอย่าง...38

36 Martin Griffiths and Terry o  Callaghan , International relations : The key concepts (London : 
Routledge, 2002), p. 152.

37 ส. ศิวรักษ์ ■ อธิบายแนวคิดปรัชญาการเมืองฝรั่ง (กรุงเทพฯ : ศึกษิตสยาม , 2546),หน้า 24.
38 วิทยากร เชียงกล และ พรภิรมณ์ เอี่อมธรรม, อธิบายศัพท์ปรัชญาการเมืองและสังคม (กรุงเทพฯ :

สายธาร,2 5 4 7 ),หนา 123.
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การแบ่งประเทศด้อยพัฒนาออกเป็นเขตอิทธิพลเพ่ือการขูดรีดทางเศรษฐกิจและการเมือง 
อย่างสมบูรณ์ อันนำไปสู่การต่อสู้ของพวกจักรวรรดินิยมในอันท่ีจะสร้างการผูกขาดในระยะเวลา 
ต่อมา39

ลัทธิจักรวรรดินิยม (Imperialism) เป็นผลท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ของลัทธิทุนนิยม
(Capitalism) ระบบทุนนิยมภายในรัฐเส่ือมโทรมลงเน่ืองมาจากระบบผูกขาด (Monopolies) เข้ามา 
แทนท่ี ซ่ึงในข้ันตอนน้ีเองรัฐต่างๆจำเป็นต้องอาศัยการส่งออกทุน (Capital Exports) มากข้ึน 
เร่ือยๆ  เน่ืองจากเพราะขาดโอกาสภายในประเทศทุนนิยมเอง การส่งออกทุนเพ่ือท่ีจะให้ได้
ผลตอบแทนในอัตราท่ีสูงขืนจึงเป็นส่ิงจำเป็น ความต้องการเข้าควบคุมทางทหารและทางการเมือง 
ต่อตลาดต่าง  ๆ และแหล่งทรัพยากรวัตถุดิบส่งผลให้รัฐทุนนิยมเหล่าน้ันต่อสู้แย่งชิงอาณานิคมกัน 
เพราะการครอบครองอาณานิคมย่อมมีผลพลอยได้ในเร่ืองแรงงานราคาถูก และ,ในเร่ืองตลาดท่ีมี
หลักประกันสำหรับสินค้าส่วนเกิน40 41

ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือรัฐทุนนิยมท่ีก้าวหน้าท้ังหลายก็จะถูกผลักดันให้ต้องขัดแย้งกันเองในเร่ือง 
การแย่งชิงอาณานิคมในดินแดนด้อยพัฒนา เป็นเพราะตลาด (Markets) และวัตถุดิบมีจำกัด ความ 
ขัดแย้งระหว่างประเทศทุนนิยมจึงขยายตัวออกไป และแม้ว่าจะมีความตกลงกันได้ระหว่างรัฐ
ทุนนิยมท่ีขูดรีดเหล่าน้ีในการเป็นเจ้าของครอบครองดินแดนหรือเขตอิทธิพล แต่ก็เป็นความตกลง 
กันได้เพียงช่ัวระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ัน ในท่ีสุดแล้วรัฐเหล่าน่ีจะต้องปะทะกัน...4'

การแทรกแซงของเบลเย่ียมและประเทศต่าง รๆวมท้ังประเทศมหาอำนาจโดยเฉพาะอย่างย่ิง 
สหรัฐฯและสหภาพโซเวียตในวิกฤตการณ์คองโกเน่ืองจากต้องการรักษาและแสวงหาประโยชน์ 
จากสถานการณ์ความวุ่นวายท่ีเกิดข้ึนในคองโกไต้ทำให้การปฏิบัติภารกิจของ “ โอนุก” ประสบกับ 
ความยุ่งยาก

39 ว ิทยากรเช ียงถ ูล ■ อธิบายศัพท์เศรษฐศาสตร์การเมือง (กรุงเทพฯ : สายซาร,2 5 4 5 ),หน้า 115.
40 สมพงศ์ ชูมาก 1 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปีจจุบัน (ทศวรรษที่!990 สู่ทศวรรษแรกแห่ง 

ศตวรรษที่ 21 ) ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่งจุฬา'ฯ : 2547), หน้า 92-93.
41 เรื่องเคียวกัน , หน้า 93.



1.3 สมมติฐาน

1.4 ขอบเขตในการศึกษา

1. ขอบเขตของการศึกษาในด้านเวลา ผู้ทำวิทยานิพนธ์จะศึกษาการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติในคองโก “ โอนุก” ซ่ึงได้เร่ิมดำเนินภารกิจมาต้ังแต่ค.ศ.1960-1964
โดยกล่าวนำถึงประวัติศาสตร์ท่ีนำมาสู่วิกฤตการณ์คองโก

2. ขอบเขตของการศึกษาในด้านเน้ือหา ผู้ทำวิทยานิพนธ์จะมุ่งศึกษาถึงสาเหตุท่ีทำให้ 
การปฏิบัติการของ “ โอนุก” (ONUC) ประสบความยุ่งยากและกล่าวถึงภารกิจของสหประชาชาติใน 
การแก้ไขวิกฤตการณ์คองโก

1.5วิธีการวิจัย

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาตามวิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive Analytical) 
หลักฐานท่ีใช้ในการประกอบการค้นคว้าในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ืมีท้ังท่ีเป็นหลักฐานช้ันต้น (primary 
sources) และหลักฐานช้ันรอง (secondary sources) ในส่วนของหลักฐานช้ันด้นน้ันส่วนใหญ่จะเป็น 
ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพใน 
คองโกซ่ึงสามารถค้นคว้าได้จากข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตของสหประชาชาติ ส่วนในกรณีของ
หลักฐานช้ันรองน้ันประกอบไปด้วย หนังสือ บทความ ซ่ึงค้นหาได้จากท้ังห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ 
และสถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารข อ งร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ ข อ งส ห ป ระ ช าช าต ิใน ค อ งโก ป ระส บ ค วาม ย ุ่งยาก

ส าเห ต ุส ำค ัญ เน ื่อ งม าจ าก ผ ล พ วงข อ งล ัท ธ ิจ ัก รวรรด ิน ิยม  (Im perialism ) และค วาม ข ัด แย ้งข อ ง
ม ห าอ ำน าจใน โล ก ระบ บ  2 ข ัว

1. ท ำให ้ท ราบ ว ่าส าเห ต ุท ี่ท ำให ้ส ห ป ระ ช าช าต ิต ้อ งป ระส บ ก ับ ค วาม ย ุ่งยาก แ ล ะต ้อ งท ุ่ม เท

ค วาม พ ยายาม เป ็น อ ย ่างม าก ใน ค อ งโก น ัน ม ีส าเห ต ุส ำค ัญ ม าจาก ล ัท ธ ิจ ัก รวรรด ิน ิยม แ ล ะค ว าม ข ัด แ ย ้ง
ข อ งม ห าอ ำน าจใน โล ก ระบ บ  2 ข ั้ว
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2. ทำให้ผู้ศึกษาเข้าใจถึงท่ีมาและหลักการท่ีสำคัญของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ 
สหประชาชาติ

3. ทำให้ทราบถึงบทบาทท่ีสำคัญของนายด๊ัก ฮัมมาร์โชลด์ เลขาธิการสหประชาชาติใน 
ฐานะท่ีท่านเป็นผู้ท่ีมีบทบาทในการช้ีนำและมีส่วนในการควบคุม “ โอนุก” เป็นอย่างมาก

4. ทำให้ทราบว่า “ โอนุก” เป็นการปฏิบัติการท่ีมีลักษณะแตกต่างไปจากการปฏิบัติการ 
อ่ืน ใๆนช่วงสงครามเย็น เม่ือปรากฎว่า “ โอนุก” ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในความขัดแย้งและได้มีการใช้ 
กำลังเพ่ือการบีบบังคับโดยพฤตินัยอีกด้วย

1.7 วิธืการนำเสนอ

บทท่ี 1. กล่าวถึง ท่ีมาและสภาพปีญหา สมมติฐาน กรอบความคิด ขอบเขตในการศึกษา 
วิธีการวิจัย ประโยชน์ท่ีจะได้รับ

บทท่ี 2. กล่าวถึง บทบาทของประเทศจักรวรรดินิยมท่ีมีต่อคองโกในช่วงท่ีคองโกตกเป็น 
อาณานิคม โดยจะมีการอธิบายประวัติศาสตร์คองโกโดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ช่วงแรก เป็น 
ช่วงท่ีคองโกตกอยู่ภายใต้การปกครองเป็นการส่วนตัวของกษัตริย์ลีโอโปลด์ท่ี 2 แห่งเบล 
เย่ียม ช่วงท่ีสอง เป็นช่วงท่ีคองโกตกอยู่ภายใต้การควบคุมของเบลเย่ียม ช่วงท่ีสาม เป็นช่วง 
ท่ีคองโกได้รับอิสรภาพ

บทท่ี 3. กล่าวถึงบทบาทของสหประชาชาติในกรณีคองโก ซ่ึงจะวิเคราะห์บทบาทของ 
สมัชชา คณะมนตรีความม่ันคง เลขาธิการสหประชาชาติ บทบาทของมหาอำนาจ และ 
กลุ่มแอฟโฟร-เอเชีย

บทท่ี 4. กล่าวถึง ท่ีมาและพัฒนาการของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ

บทท่ี 5. กล่าวถึง ปีญหาต่างๆท่ี “ โอนุก” ต้องเผชิญจากการแทรกแซงของประเทศ 
มหาอำนาจ

บทท่ี 6. สรุป วิเคราะห์
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