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บฑท่ี 2

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

การศึกษาการขยายตัวของเมืองและการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมด้านตะวันตกเฉียงใต้ 

ของภาคนครหลวง เพื่อวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงและลาเหตุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 

จากการขยายตัวของเมืองรุกเาพื้นที่เกษตรกรรม อันมาจากสภาพที่ต้ังที่อยู่ภายใต้อิทธิพลการพัฒนา 

ของกรุงเทพมหานคร จึงหลีกเลี่ยงไม่ไดิที่พื้นที่รอบกรุงเทพมหานครจะถูกเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เมือง 

ขณะที่พื้นที่ศึกษามีความอุดมสมบูรณ์ มีสภาพดินที่เหมาะแก่การเกษตรกรรม เพื่อให้การพัฒนาเป็น 

ไปอย่างยั่งยืน ทั้งการพัฒนาเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม จึงได้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาที ่

เหมาะสมต่อพ ื้นท ี่เกษตรกรรม ต ังน ั้นในบทนี้จ ึงได ้นำเสนอแนวความคิดท ี่เก ี่ยวกับเม ืองและ 

การพัฒนาเมือง แนวความคิดที่เกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองและแนวความคิดเกี่ยวกับพื้นที่ 

เกษตรกรรมชานเมืองตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวช้อง โดยมุ่งเนํนํการวิเคราะห์!นส่วนที่สัมพันธ์กัน 

ระหว่างเมืองและพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง ซึ่งอยู่ในกรอบของประเด็นหลัก คือ การเปลี่ยนแปลง 

การใช้ที่ดิน สาเหตุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง 

การใช้ที่ดินและแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมต่อพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อเป็นฐานการศึกษาและ 

งานวิจัยที่เกี่ยวช้องต่อไป

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับเมืองและการพัฒนาเมือง

น ับ ต ั้งแ ต ่ป ร ะ เท ศ ไท ย ได ้ม ีแ ผ น พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช าต ิใน ป ี พ .ศ. 2504 
เป ็น ต ัน ม าได ้ก ่อให ้เก ิดการเป ล ี่ยน แป ลงต ่างๆอย ่างมาก ท ั้งด ้านเศรษฐกิจ สังคม และการเม ือง ทั้งที่ 
เก ิดจากภายนอกและภายในส่งผลกระทบต่อการพ ัฒนาเม ือง การย ้ายถ ิ่นจากภายนอกและการย ้ายถ ิ่น  
ภ ายใน เม ือง ก ่อ ให ้เก ิดการเปล ี่ยน แปลงทางด ้าน ส ิ่งก ่อสร ้าง การใช ้ท ี่ด ินและส ิ่งแวดล ้อม ส ่วนการ 
ขยายต ัวของเม ืองจะส ังเกตเห ็นได ้อย ่างช ัดเจนทางกายภาพ จากรูปแบบ ขนาด ท ิศทางการขยายต ัว  
ของส ิ่งก ่อสร้างและร ูปแบบการกระจายของก ิจกรรมการใช ้ท ี่ด ินและโครงข ่ายคมนาคมขนส่งบร ิเวณ  
ชานเม ือง ซ ึ่งส ่วนใหญ ่เป ็นก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวก ับท ี่อย ู่อาศ ัย ธรรมชาต ิของเม ืองย ่อมต ้องม ีการเต ิบโต  
แต่การเต ิบโตของเม ืองดำเน ินไปพร้อมกับปัญหามากมาย จนทำให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเต็ม 
ไปด้วยป ัญหา เข่น ความแออัดของที่อย ู่อาศ ัย การจราจรที่ต ิดขัดและสภาพแวดล้อมที่เส ื่อมโทรม

ต ังน ั้น เพ ื่อ ให ้ก าร พ ัฒ น าเม ือ ง เป ็น ไป ใน ท างท ี่เอ ื้อ ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ช ุม ช น แ ล ะ ป ร ะ ช าช น  
การศ ึกษาแนวความคิดเก ี่ยวก ับการพ ัฒนาเม ือง จ ึงเป ็นส ิ่งสำคัญเพ ื่อให ้เก ิดความเช ้าใจในกระบวนการ 
เป็นเมือง จึงควรทราบถึงดำนิยามของเมืองและการพัฒนาเมือง
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สำหรับคำจำกัดความของเมือง มืผู้ให้คำนิยามเกี่ยวกับเมืองไว้ดังนี้

L  Wirth1 ไดให้คำนิยามของเมืองไว้ว่า เมือง คือ บริเวณที่อยู่อาศัยของกลุ่มบุคคลที่ 

หลากหลาย มีขนาดพ้ืนท่ีค่อนข้างใหญ่ มีความหนาแน่นและมีสภาพถาวร

Lewis Mumford 2 ได้ให ้คำน ิยามว่า เม ืองค ือช ุมชนที่ม ืสภาวะของความมีอำนาจและ 

วัฒนธรรมท่ีมากมายและแข็งแกร่ง

อภิชัย พันธเสน3 ไดให้ความหมายไว้ว่า เมือง หมายถึงชุมชนที่มืความก้าวหน้าทางวัตถ ุ

มากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เป็นโครงสร้างกายภาพและสังคมพื้นฐาน ได้แก่ ถนนและ 

การสื่อสารคมนาคมอื่นๆ มีบริการไฟฟ้าและนํ้าสะอาด ตลอดจนบริการทางด้านการศึกษาและ 

สาธารณลุฃและมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นกว่าชนบท

อย่างไรก็ตามพอสรุปความหมายของคำว่าเมือง หมายถึง บริเวณที่มีประชากรมาตั้งถิ่นฐาน 

บ้านเรือนอยู่รวมกันหนาแน่นมากกว่าบริเวณอื่นๆ ที่อยู่ใกล้เคียง ประชากรเหล่านี้ส่วนใหญ่ไม่ได ้

ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรมและมีวิถีชีวิตที่แตกต่างไปจากประชากรที่อาศัยอยู่ในชนบท 

การเป็นเมืองอาจเกิดขึ้นโดยกฎหมายที่กำหนดขอบเขตของเมืองไว้ชัดเจนหริออาจจะเกิดขึ้นเอง 

ยอมรับกันเอง โดยความเห็นซอบของประชาชนส่วนใหญ่อย่างไม่เป็นทางการได้4

การพัฒนา มีผูให้คำนิยามพอสังเขป ด้งนี้

Riggs5 ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง การเพิ่มผลผลิตหรือการทำให้เกิดความ 

เจริญเติบโต (Growth) การทำให้ทันสมัย (Modernization) และการมีแผนพัฒนา

Jonassenให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับระบบต่างๆของสังคม เช่น ระบบวัฒนธรรม สังคมและระบบบุคลิกภาพ การ 

เปลี่ยนแปลงที่ทำให้สังคมเปลี่ยนจากสังคมจารีตประเพณีสู่สังคมสมัยใหม่ ทำให้คนในสังคมต้อง 

ประสบกับสภาพการณีใหม่ๆ เช่น ต้องตกอยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่แตกต่างไปจากเติม โครงสร้างทาง 

สังคมมีความสลับซับซ้อนและกว้างขวางมากขึ้น ต้องยอมรับค่านิยมใหม่และทิ้งคำนิยมเก่าหรือ 

ต้องปรับต ัวให ้เข ้าก ับส ิ่งใหม่ๆ ต ้องคอยปรับปรุงสภาพจิตและบ ุคล ิกภาพเพ ื่อสนองตอบต่อ 

สภาพการณี1หม่อยู่เสมอ

1 L o u is  W irth .(1 9 3 8 ) “U rb a n ism  a s  a  W a y  o f  Life". A m e ric a n  J o u r n e y  o f  S o c io lo g y  4 4  ( Ju ly ) .a าง ถ ึง ใ น ส ิาน ัก ง าน  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร พ ัฒ น าก าร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช าต ิ, เอ ก ร า? ป ร ะ ก อ บ ก าร ป ร ะ ช ม เช ิง ป ภ ิบ ัต ิก าร เร ื่อ งค ว าม เป ็น เม ือ ง ข อ งไ ท ย ใน  
ย ุค โ ล ก าภ ิว ัฉ ุ!น , ห น า 2

2 L ew is  M um ford  (1 9 8 3 )  .T h e  C u ltu re  o f  C itie s . N e w  Y ork  : B race& W o rld . อ ้างถ ึงใน  ส ์าน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร พ ัฒ น าก าร  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งช าต ิ, เอ ก ร า ;ป ร ะ ก อ บ ก าร ป ร ะ ช ุม เช ิง ป ฎ ิป ้ต ิก าร เร ื่อ ง ค ว าม เป ็น เม ือ ง ข อ งไ ท ย ใ น ย ฺค โ ล ก าภ ิว ฌ น , ห น ้า  2

3 อ ภ ิช ัย  พ ัน ธเล น , ก าร ต ุแ ล ร ัก ษ าป ้าแ ล ะ ท า? เพ ิ่ม พ ื้น ท ี่ร ีเข ีย ว โ ด ย ก าร ม ีร ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช าช น . 2 5 3 9 , ห น ้า  15
4 ส ุรศ ัก ด  ศ ิร ิไ พ บ ูล ย ์ส ิน ธ ์, ภ ฺม ีศ ารฟ ิร ์เม ีอ งใน ป ระ เท ศ โ ล ก ท ี่ 3 , ห น ้า  2
5 R ig g s ,F re d  พ . ,  “M o d e rn iz a tio n  a n d  d e v e lo p m e n t  A d m in is tra tio n ,"  D e p ra tm e n t  o f  G o v e rn m e n t ,In d ia n a  U niversity . 

อ ้างถ ึงใน  อ ุษ า โ ค ด ร ศ ร ีเพ ช ร , “แ น ว ท าง ก าร พ ัฒ น าเม ือ ง แ ล ะ พ ื้น ท ี่เก ษ ด ร ก ร ร ม ใ น บ ร ิเว ณ ท ุ่ง ร ัง ร ีด "  ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  
ภ า ค ว ิช า ผ ัง เม ือ ง  บ ัณ ฑ ิล ว ิท ย า ล ัย  จ ุ'พ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย  2 5 4 2 , ห น ้า 10
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จากนิยามของ “เมือง" และ “การพัฒนา" พอสรุปความหมายของคำว่า “การพัฒนาเมือง” 

หมายถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของเมืองไปสู่ความซับช้อน มีความหลากหลายและทันสมัยมาก 

ขึ้น โดยมีการวางแผนไว้ล่วงหน้า

แรงผล ักด ันท ี่ทำให ้เก ิดทฤษฎ ีและแนวค ิดด ้านการพ ัฒ นาเม ือง เกิดจากความตื่นดัว 

ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเลี่อมโทรม ทำให้สมดุลทางธรรมชาติถูกทำลายลง ส่งผลให้ข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ต ่างๆ ล ้วนมีว ัตถ ุประสงค ์เด ียวท ัน คิอการสร้างและพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ ป ัจจ ุบ ันได้ม ีน ักวิชาการ 

หลายกลุ่มที่พ ัฒนาความคิดและเสนอทฤษฎีด้านนี้มากมาย แต่แนวความคิดที่ม ีอ ิทธิพลมากมีอยู่ 

3 กลุ่ม ได้แก่

1. ผังเมืองเชิงนิเวศน์ (Urban Ecology) หมายถึง แนวความคิดการออกแบบวางผังที่ 

คำนึงถึงสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติเป็นหลัก แนวความคิดนี้เปรียบเสมือนลี่งมี 

ชีวิตขนาดใหญ่ที่ต้องดำรงอยู่ด้วยการบริโภค ขับถ่ายและแสวงหาทรัพยากรจาก 

สิ่งรอบตัว บางครั้งปรากฏซื่อเรียกว่า Eco-Town/ Eco-Village แต่บางซื่อที่คล้ายทัน 

กลับเน้นเรื่องอื่น เช่น Eco-lndustry ที่เน้นเรื่องการประหยัดพลังงาน การวางระบบ 

Logistic สำหรับการขนส่งและการใช้วัสดุในการผลิตที่คุ้มค่าในด้าน อุตสาหกรรม 

ซึ่งเป็นแนวความคิดกลุ่มที่มีบทบาทมาทในระดับท้องถิ่น

2. อน ุร ักษ ์และห ึ๋เนฟ ูท ร ัพยากรธรรมชาต ิ ( Natural Resources Conservation and 

Restoration) เป ็นแนวความค ิดท ี่ม ีกล ุ่มรณรงค ์เคล ื่อนไหวมากท ี่ส ุดในท ุกระด ับ 

ครอบคลุมเรื่องราวที่เกี่ยวทับทรัพยากรทุกเรื่อง มีองค์กรสากลทั้งหน่วยงานระหว่าง 

ประเทศให้การสนับสนุนจนมีบทบาทและอิทธิพลสำคัญต่อการวางผังในระดับภาค

3. การพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืน (Sustainable Development) เป ็นแนวความค ิดท ี่ม ีผ ู้,นำมา 

ประยุกดํใช้และถือเป็นแนวทางปฏิบ ัต ิมากที่ส ุดในขณะนี้โดยรวมและผสมผสาน 

เรื่องการอนุรักษ์ตลอดจนการบริหารการจัดการทรัพยากรมากแบบที่สุด จนปรากฏ 

เป ็นส ่วนหน ึ่งของวาระ 2 1 ขององค ์การสหประชาชาต ิ (Agenda 21) ท ี่เก ือบ 

ทุกประเทศสนองรับเป็นนโยบายระดับชาติ

แนวความคิดเหล่านี้ถ ูกเชื่อมโยงเช้าทับทฤษฎีและแนวความคิดเติมจนกลายเป็นทฤษฎี 

ร่วมสมัยไปก็มี เช่น ทฤษฎีเมืองกระชับ (Theory of Compact City) ที่เน้นประสิทธิภาพสูงสุดของเมือง 

และทฤษฎีพึ่งพาตนเอง (Theory of Self Reliance) ที่ด้องการให้เมืองแต่ละเมืองสามารถพึ่งพาตนเองให้ 

มากที่สุด หรือแนวความคิดการพัฒนาที่ว่างในเขตเมือง (Infill Development ; Strategies for Shaping 

Livable Neighbourhoods) โดยเน ้นการปรับเปล ี่ยนร ูปแบบของเม ือง ซ ึ่งอาจเป ็นการลดหรือเพ ิ่ม 

ความหนาแน่นประชากรเพึ่อให้ชุมชนน่าอยู่อาศัย6

6 ธ ง ช ัย  โรจน ก น ัน ท ์, เอ ก ส ารป ระ ก อ บ ฟ ้าบ รร ยาย  เร ื่อ ง ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ก าร แ บ ่ง ย ่าน พ ัก อ าศ ัย , ( พ ั!น ัก ว าง ผ ัง  ก ร ม ก าร ผ ัง เม ีอ ง , 

2 5 4 4  ), ห น ้า  7
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2.2 แนวดวามค ิดเก ี่ยวก ับการขยายต ัวของเม ือง

การเจริญเต ิบโตของเม ืองส ่วนใหญ ่น ่าจะเป ็นผลมาจากการม ีระบบคมนาคมที่สะดวก ท ำให ้ 
ต ัวเม ืองขยายออกไปอย ่างกว ้างขวางและรวดเร ็ว นอกจากน ั้นย ังอยู่ใกล ้แหล่งงาน ใกล ้ตลาดและใกล  ้
แหล่งว ัตถ ุด ิบ จนก ่อให ้เก ิดร ูปแบบของเม ืองแตกต ่างก ันออกไป ท ั้งน ี้ข ึ้นอย ู่ก ับเง ื่อนไข เหตุผลและ 
ระยะเวลา ซ ึ่งอาจจะวิเคราะห์การขยายตัวของเม ืองได้ 4 ทฤษฎีด ้วยก ัน7 คือ

1. ทฤษฎี Concentric or Gradient Zones เป ็นการศ ึกษาของ Ernest พ. Burgess 

โดยตั้งสมมุติฐานว่า การขยายตัวของเมืองจะมืลักษณะเป็นแบบวงกลม ซึ่งแต่ละส่วนของวงกลมจะ 

ขยายตัวออกไปจากศูนย์กลางเมือง หรือ Central Business District หรือ CBD เพราะเมื่อความเจริญ 

ในศูนย์กลางเมืองโตเต็มที่ ก็จะเริ่มกระจายความเจริญออกไปรอบด้าน จึงก่อให้เกิดวงกลมรอบนอก 

ของ CBD เป็นวงที่ 2,3 ,4 และ 5 ต่อไป แต่ละวงก็จะมืลักษณะตังนี้

วงที่ 1 เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ (CBD)

วงที่ 2 เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย เป็นแหล่งเสื่อมโทรม (Transition Zone)

วงที่ 3 เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของพวกแรงงาน (Working-class Residential )

วงที่ 4 เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของชนชั้นกลาง (Middle-class Residential)

วงที่ 5 เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของชนชั้นสูง (Upper-class Residential)

ในวงที่ 2 เป็น Zone ที่มืการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เป็นที่อยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงาน เพราะ 

อยู่ใกล้ CBD มีแหล่งเสื่อมโทรมมากมาย

2. ทฤษฎี Sector Theory : Homer Hoyt เป็นผู้’ตั้งทฤษฎีนี้ โดยตั้งสมมุติฐานว่าเมือง 

เกิดจากพื้นที่ศูนย์กลางความเจริญ แล้วขยายตัวออกไปตามเส้นทางคมนาคมสู่รอบนอกของเมือง 

การขยายต ัว ของเมืองก่อให้เกิดเขตต่างๆมีลักษณะแตกต่างกันไป แต่ละเขตต่างก็มืลักษณะของแหล่ง 

ธุรกิจ แหล่งที่อยู่อาศัย ชุมชนแออัด คล้ายกับทฤษฎี Concentric Theory ต่างกันตรงที่ทฤษฎีนี้เน้น 

การขยายตัวตามเล้น่ทางคมนาคม

ร-ทฤษฎี Star Shape Theory เป็นลักษณะการขยายต ัว ของเมืองออกจากศูนย์กลาง 

เมืองสู่รอบนอกตามเล้น่ทางคมนาคม ศูนย์กลางเมือง (CBD) จะเป็นศูนย์รวมของเส้นทางคมนาคม 

ความเจริญจะออกจากศูนย์กลางเมืองไปสู่รอบนอกหลายทิศทาง โดยเส้นทางคมนาคมเหล่านี้จะเป็น 

ต ัว เชื่อมระหว่างศูนย์กลางเมืองกับนอกเมือง การขยายต ัว แบบนี้จะเป็นเมืองขนาดใหญ่หรือมหานคร

4.ทฤษฎี Multiple Nucleus เป็นการศึกษาของ Harris พบว่า เมืองมืหลายศูนย์กลาง 

ทางเศรษฐกิจ เป็นเมืองขนาดใหญ่หรือมหานคร มีการคมนาคมและการสื่อสารที่ท้นสมัย ศูนย์กลางแต่ 

ละแห่งอาจจะมืความสำคัญเฉพาะด้าน เช่น ศูนย์กลางการค้าหลัก ศูนย์กลางการค้ารอง เป็นด้น 

เป็นลักษณะการกระจายความเจริญจากศูนย์การค้าหลักไปสู่ส่วนต่างๆ ของเมือง

7 ก ร ม ก าร ผ ัง เม ีอ ง , ท ุก ษ ท ีแ ล ะ ค ว าม ร ุ้ท าง ส ัาน ผ ัง เม ีร ง , (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ก ร ะท ร วงม ห าด ไ ท ย  ), ห น ้า  8
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กระบวนการเป ็นเม ือง8 (Urbanization) กระบวนการเป ็นเม ืองIปีน'ขบวนการสำศัญที่ต้อง 

เกิดขึ้นในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศพร้อมๆ กับจะสร้างความทันสมัยให้แก่คนเมืองโดยผ่านทาง 

สภาพแวดล้อมแบบเมือง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเมืองออกไปครอบคลุมพื้นที่รอบ ๆ  เมือง 

แ ล ะส ร ้ า งค ว าม ท ัน ส ม ัย แ ก ่ช น บ ท โด ย ผ ่า น ก า รก ร ะจ ายน ว ัต ก ร รม  (Innovation Diffusion) 

กระบวนการเป ็นเม ืองเป ็นขบวนการในการขยายตัวของเม ืองออกไปครอบคลุมพ ื้นท ี่รอบๆเม ือง 

ได้มีการแบ่งพื้นที่ เพื่ออธิบายการกลายเป็นเมืองออกเป็น 2 ส่วน คือ

1. พื้นที่ศูนย์กลางเมือง (Central Business District) เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่รวมกิจกรรมท ุกด้าน 

ท ั้งด ้านเศรษฐกิจ ส ังคมและการเม ือง ซ ึ่งม ืการขยายต ัวด ้านกายภาพให ้เห ็น 

อย่างชัดเจนในรูปของอาคารสิ่งปลูกสร้าง

2. พ ื้นที่กำลังเปลี่ยนแปลง (Transition Zone) เป็นพื้นที่ท ี่อยู่ล ้อมรอบมหานคร ส่วนใหญ่ 
เป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรม แต ่จากแรงกดด ้น ภายใน เม ืองและการเพ ิ่มข ึ้น ของจำน วน  
ป ร ะช าก ร  ท ำให ้พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร ก ร ร ม บ ร ิเว ณ ช าน เม ือ ง ถ ูก ร ุก ล า  ท ำ ให ้เก ิด ก า ร  
เป ล ี่ยน แป ลงการใช ้ท ี่ด ิน ไป เป ็น ท ี่ต ั้งข องท ี่พ ัก อาศ ัย  1โรงงาน อ ุตส าห กรรม และ  
สาธารณ ูปโภคต่าง ๆ ทั้งน ี่เน ื่องจากที่ด ินในเขตชานเมืองราคาไม่สูงมากนักจึงเหมาะ 
กับก ิจกรรมท ี่หลากหลาย และจากการท ี่พ ื้นท ี่ชานเม ืองม ีการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี ่
ดินเป็นพื้นที่เม ืองอย่างรวดเร็ว สรุปสาเหตุลำศัญได้ด ้งนี่

การปรับปรุงระบบคมนาคม โดยเฉพาะถนนที่เชื่อมพื้นที่ในเขตชั้นใน

กับพื้นที่โดยรอบ

การเพิ่มจำนวนประชากรของกรุงเทพมหานคร 

- การลงทุนด้านที่อยู่อาศัย

การจำกัดการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเมือง

การย้ายสถานที่ราชการออกสู่บริเวณชานเมือง

กระบวนการเป็นเมือง โดยทั้วไปประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 3 อย่าง ได้แก่

1. Demographic Componentได้แก่ ลักษณะต่างๆทางประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง 

รวมทั้งการย้ายถิ่นของประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองและการย้ายถิ่นระหว่างเมือง

2. Economic Component ได้แก่ ล ักษณะทางเศรษฐกิจของเม ือง ซ ึ่งรวมท ั้งการ 

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอาชีพจากเกษตรกรรมมาเป็นอาชีพที่เกี่ยวข้องกับ 

การค้า อุตสาหกรรมและบริการต่างๆ ภายในเมือง การเปลี่ยนแปลงตังกล่าวมืผล 

ต่อสัดส่วนของผลผลิต รายได้ประชากรของประเทศ9

8 ด า ร ณ ี ถ ว ิล พ ิพ ัฒ น ์ก ุล , ก ร ะ บ ว น ก าร เป ีน เม ีอ ง ท ับ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง ล ัง ค ม ใ น ป ร ะ เท ศ ล ัาล ัง พ ัฒ น า. (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  :

ส ์า น ัก พ ิม พ ัจ ุพ าล ง ก ร ณ ีม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 3 9 )  1 ห น ์า  3 8

9 ล ุร ศ ัท ด ี้ ศ ิร ิไพ บ ูล ย ์ส ิน ธ ์, ภ ฺม ีศ าล ด ร ์เม ีอ งใน ป ร ะ เท ศ โ ล ก ท ี่ 3 .( ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : จ ุพ า ล ง ก ร ณ ีม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 3 4  ), ห น ้า  9
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3. Social Component ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมสามารถอธิบายกระบวนการ 

เป็นเมืองได้ 2 ระดับ คือ ระดับมหภาค โดยพิจารณาว่ากระบวนการเป็นเมืองเป็น 

การเติบโตของระบบสังคมจากขนาดเล็กไปสู่ขนาดใหญ่ ส่วนระดับจุลภาคพิจารณา 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นกับตัวบุคคลที่อพยพจากชนบทเข้ามาอยู่ใน 

เมือง โดยคาดว่ากลุ่มบุคคลเหล่านี้จะสามารถมืสักษณะของ “คนเมือง,, คือ มีการ 

ปรับตัวทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ แรงจูงใจและอุดมคติ 10

การขยายตัวของพื้นที่เมืองออกไปยังพื้นที่รอบๆ เป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศ โดย 

เฉพาะด้านอุตสาหกรรมที่มืเสันทางคมนาคมเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ต่างๆ ทำให้เกิดชุมชนเมือง 

เพิ่มขึ้น ตังกรณีของกรุงเทพมหานครที่ขยายพื้นที่เมืองออกไปยังจังหวัดโดยรอบ จนได้มีการกำหนด 

เป็นภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนาสูง จนส่งผลให้พื้นที่เกษตร 

กรรมและที่ว่างถูกเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินไปสู่กิจกรรมที่หลากหลาย

ผลของการกลายเป ็นเม ือง11 อาจสรุปได ้ด ังน ี้

1. ร ูป แ บ บ ก ารก ระจ ายบ น พ ื้น ท ี่ ผ ล ข อ งก าร เจ ร ิญ เต ิบ โต อ ย ่างร ว ด เร ็ว ข อ งเม ือ ง  
ขนาดใหญ ่ได ้ก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงอย่างสำค ัญในเร ื่องร ูปแบบการกระจายบน  
พื้นที่ ร ูปแบบการต ั้งถ ิ่น ฐาน  การเพ ิ่มความหนาแน ่นและความสล ับซ ับช ้อนของ  
เมือง ท ั้งในแง ่ของอาคารท ี่พ ักอาศ ัย การจราจรและจำนวนโรงงานอุตสาหกรรม  
รวมทั้งความเจริญของเม ืองได้พ ัฒนาข้ามเส ัน ่เขตการปกครองตามกฎหมายออกไป  
ไม ่ถ ูกจำก ัดให ้อยู่เฉพาะภายในเส ันเขตการปกครองตามกฎหมายอีกต ่อไป

2. การใช ้ท ี่ด ิน  ถ ้าไม ่ม ีการควบค ุมการขยายต ัวและการใช ้ท ี่ด ิน ใน บร ิเวณ พ ื้น ท ี่ท ี่จะ  
กลายเป ็นเม ืองต่อไปในอนาคตจะก่อให ้เก ิดป ัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สาธารณูปโภค 
และป ัญ หาทางส ังคมอ ื่นๆอ ีกมากมาย สำหรับในบางประเทศป ัญหาด้งกล ่าวได ้ร ับ  
การแก่ไขด้วยการรวมพื้นที่ส ่วนใหญ่ของเขตชานเมืองเช้าก ับเมืองขนาดใหญ่ไปเลย

3. เม ือ ง บ ร ิว าร  น โย บ า ย ข ย า ย พ ื้น ท ี่เม ือ ง อ อ ก ไ ป  ป ร ะ ช า ก ร ก ็ย ิ่ง เด ิน ท า ง จ า ก  
เขตชานเม ืองหรือพ ื้นท ี่รอบนอกเช ้าส ู่ศ ูนย์กลางเม ืองมากยิ่งข ึ้นในแง่ของการพ ึ่งพา 
ทางด ้านบริการ และการเด ินทางเช ้ามาทำงาน แต ่จากการขยายเส ้นทางคมนาคม  
ผลท ี่ต ิดตาม ม าค ือจะม ีการจ ับจองท ี่ด ิน ร ิม ถน น ม ากข ึ้น  จน ก ่อต ัว เป ็น 1ช ุมชนที่ม  ี
ล ักษณ ะคล ้ายเม ืองขนาดเล ็กท ี่ไม ่ม ีพ ื้นฐานทางด ้าน เศรษฐก ิจของตนเอง แต่จะม  ี
บทบาทเป ็นเพ ียงสถานที่พ ักอาศ ัยเท ่าน ั้น

4. นครรวมศูนย์ การกลายเป ็น เม ืองนอกจากจะก ่อให ้เก ิดการต ั้งถ ิ่นฐานแแบบเม ือง  
บริวารข ึ้นแล ้ว ได ้ก ่อ ให ้เก ิด ภ าว ะจ ำเป ็น ท ี่ต ้อ งโย ก ย ้าย ก ิจ ก รร ม บ างอ ย ่าง  เช ่น  
โรงงาน อ ุต ส าห ก รร ม อ อ ก ไป ย ังช าน เม ือ ง  ท ั้งน ี้เพ ื่อ ล ด ป ัญ ห าด ้าน ค ว าม แอ อ ัด

10 ด า ร ณ ี ถ ว ิล พ ิพ ัฒ น ้ก ุล , ก ร ะ บ ว น ก าร เป ีน เม ีอ ง ท ับ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง ล ัง ค ม ใ น ป ร ะ เท ศ ป าล ัง พ ัฒ น า, ห น ้า 9 9

11 ส ุร ศ ัก ด ี้ ค ิร ิไพ บ ูล ย ์ส ิน ธ ์, ภ ุม ิศ าร ฟ ิร เม ีอ งใน ป ร ะ เท ศ โ ล ก ท ี่ 3 . ห น ้า 19
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มลภาวะต่างๆ รวมท้ังราคาที่ดินที่สูงขึ้นเรื่อยๆ ผลจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

ยิ่งทำให้ความเจริญของเมืองขยายออกไปจนจบกับอีกเมีองหรือหลายเมืองก็ไดั 

จนกลายเป ็นบริเวณที่ม ืการรวมกลุ่มของเม ืองเข ้าด ้วยกัน จนเก ิดนครรวมศ ูนย ์ 

(agglomeration) มีลักษณะที่ความเจริญเชื่อมโยงต่อกันเป็นบริเวณกว้าง โดยอาศัย 

ถนนเป ็นด ัวเช ื่อมท ี่สำค ัญ  เช่น นครรวมศ ูนย ์ทางตะว ันออกเฉ ียงเหน ือของ 

สหรัฐอเมร ิกา ซ ึ่ง เก ิดจากการรวมความ เจร ิญ ของเม ืองต ่างๆ เข ้าด ้วยก ัน  

ว ิว ัฒนาการความเจร ิญเต ิบโตของกระบวนการเป ็นเม ือง ม ิได ้จำก ัดอยู่เฉพาะ 

การขยายตัวของเมืองหรือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากร หากแต่ยังนำ 

ไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม การสูญเสียพนที่เกษตรกรรม 

แถบชานเมือง การลดลงของกำลังแรงงานในภาคเกษตร การขยายตัวของแรงงาน 

ในภาคอุตสาหกรรมและการบริการต่าง ๆ

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับพี่นที่เกษตรกรรมชานเมือง
จากการมุ่งกระจายความเจริญไปสู่เมืองหลักและเมืองรองตามภูมิภาคต่างๆ เพื่อมิให้ความ 

เจริญกระจุกตัวอยู่ดามเมืองใหญ่ๆ การขยายตัวของเมืองได้รุกลํ้าเข้าไปในพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง 

ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นเสมอในเมืองใหญ่ เช่นในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ 

ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พื้นที่เมืองได้แผ่ขยายอย่างมากในเขตชานเมือง โดยใช้เป็นที่อยู่อาศัย 

ของผู้ที่ทำงาน'ในเมือง ทั้งนี้มาจากการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมทำให้การเดินทางเข้ามาทำงานใน 

เมืองเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็ว ปัจจุบันชานเมืองของสหรัฐอเมริกามีประชากรอาศัยอยู่มากกว่า 

ในเขตเมือง แสดงให้เห็นว่าพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองได้ถูกกระบวนการเป็นเมืองบุกรุกอย่างมาก

ในกรณีของประเทศไทย การเติบโตของเมืองที่เป็นศูนย์กลางทางการบริหารและการบริการ 

ด้งเช่น กรุงเทพมหานครที่มืการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงจนก่อให้เกิดการขยายตัวของเมืองออกสู่พื้นที่ 

โดยรอบ เพื่อหนีความแออัดของเขตเมืองชั้นใน ปัจจัยที่มืผลต่อการพัฒนาแบบกระจัดกระจายในพื้นที่ 

ชานเมือง ด้วยการขยายตัวของพ ื้นท ี่เม ืองและการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ชนบทโดยรอบให ้เป ็นพ ื้นท ี่เม ือง 

พิจารณาเป็นสองลักษณะของแรงกระทำ 12 ที่มืผลต่อพื้นที่ชานเมืองหรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นที่เกษตร 

กรรมที่เป็นพื้นที่สีเขียวในอดีต ปัจจัยทั้งลองลักษณะ ได้แก่

ปัจจัยแรงบุก (Invasion Force) เป็นปัจจัยที่ผลักด้นการพัฒนาในพื้นที่ชานเมือง ให้เป ็น 

พื้นที่เมือง ทั้งนี้อาศัย

1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ทั้งทางด้านสาธารณ ูปโภค ได ้แก ่ 

ถนน เมื่อพื้นที่น ั้นๆ มีการสร้างถนนจะเกิดการพัฒนาในตลอดแนวถนน และถนนเป็นปัจจัยชี้นำการ 

พ ัฒนาที่เก ิดข ึ้นอย่างรวดเร็ว หากพื้นท ี่น ั้นพร้อมไปด้วยความสะดวกทางด้านไฟฟ้า น ั้าประปา

2 รนพattana 'ทาadaniti,Methodology of the Implementation of Urban Hanning in Thailand (Chulalongkom 
University,1996) 1 P.111.1-7 อ้างถึงใน กรกช บุญรุ่ง. “แนวทางการพัฒนาพ๋ึนท่ีปล่อยว่างบริเวณซานเมืองกรุงเทพมหานคร'' 
วิทยานิพนธํปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุพาลงกรถเวิทยาลัย 2540, หน้า 11
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บริเวณดังกล่าวจัดเป็นความเจริญของพื้นที่เมือง นอกจากนี้ บริการ'ทางดัาน£ทธารณูปการ เป็นปัจจัย 

เสริมให้เกิดการพัฒนา

2) นักพัฒนา (Developers) เป็นผู้ลงฑุนที่จะกว้านขึ้อที่ดิน ที่มืโครงการสร้างถนนผ่าน 

พ ื้นท ี่น ั้นๆ อีกทั้งยังเก็บพื้นที่เพ ื่อเก็งกำไร ลักษณะของนักพัฒนาอยู่ในธุรกิจภาคเอกชน ได้แก่ 

ธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ จัดสรรที่ดิน ฯลฯ

3) มาตรการควบคุมพ ื้นท ี่ของรัฐบาล มาตรการที่กล ่าวบางมาตรการม ืล ักษณะไม่ 

ซัดเจนเปีดโอกาสให้กับนักพัฒนาที่ฉวยโอกาสใช้ช่องว่างทางกฎหมายพัฒนาพื้นที่ให้มืลักษณะตามที่ 

น ักพ ัฒนาต ้องการ โดยปราศจากการควบคุมด ูแลจากภาครัฐท ี่จะต ้องเป ็นไปอย่างถ ูกต ้องและ 

เหมาะสม

ทั้งนี้แรงบุกมืผลอย่างมากเมื่อจำนวนประชากรเพิ่มขึ้น ความหนาแน่นประชากรมีส ูงใน 

พื้นที่เมือง ดังนั้นความต้องการพื้นที่ (Spatial Demand) โดยเฉพาะพื้นที่ชนบทซานเมืองเป็นพื้นที่ 

ที่ถูกต้องการสูง เพื่อนำมาจัดสร้างที่อยู่อาศัย จากข้อจำกัดของพื้นที่ในเขตเมืองที่มืจำนวนจำกัดและมี 

ราคาที่สูงมาก จึงเกิดความต้องการพื้นที่ชนบทชานเมืองที่มืราคาตํ่ากว่าและมีพื้นที่อีกมากที่พอจะ 

พัฒนาไต้ พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองจึงลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว

ปัจจัยแรงต้าน (Resistant Force) เป็นปัจจัยที่ต้านการพัฒนาที่ไม่เป็นระเบียบ เพื่อไม่ให้ 

พ ื้นท ี่เกษตรกรรมลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะพื้นที่ท ี่พ ัฒนาในลักษณะกระจัดกระจาย 

สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดหาลาธารณูปโภค สาธารณูปการให้แก่พื้นที่ แรงต้านจึงเป็นปัจจัย 

ที่จะควบคุมการพัฒนาให้เป็นไปอย่างเป็นลำดับ ขั้นตอน ทั้งนี้แรงต้านต้องอาศัย

1) เจ้าหน้าที่จากรัฐบาล เป็นเจ้าหน้าที่ที่มืบทบาทเกี่ยวข้องกับการดูแลควบคุมพื้นที่ 

ตามพระราชบัญญ้ติผ ังเม ืองและจะต้องรักษาระเบียบแบบแผนนโยบาย ตลอดจนมาตรการอย่าง 

เคร่งครัด เพื่อจัดระบบการใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมให้เป็นไปตามผังเมืองรวม

2 ) นักวางแผน (Planners) เป็นผู้ศึกษาข้อมูลทางผังเมืองอย่างละเอียด รวมทั้งศึกษา 

งานวิจัยโครงการพัฒนาต่างๆ เพื่อนำมาประกอบการวางแผน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางต้าน 

ผังเมือง รวมทั้งการเสนอแนะวิธีและมาตรการเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบ้ติ

3) ประชาชนและเกษตรกรผู้เป็นเจ้าของพื้นที่ จะเป็นผู้ที่ต่อต้านการพัฒนาที่ก่อให้เกิด 

ผลเสียต่อส่วนรวมและท้องถิ่น

ปัจจัยแรงต้านที่นำมาใช้ต้องอาศัยเครื่องมือ นั้นคือ กฎหมาย (Laws) พระราชบัญฌูติต่างๆ 

ที่จะควบคุมดูแลให้เป็นไปตามผังเมืองและจากแผนภูมิท ี่แสดงการพัฒนาของการกลายเป็นเมือง 

ก่อให้เกิดการพัฒนาในลักษณะที่กระจัดกระจายของพื้นที่เมือง ส่งผลกระทนทางต้านบวกและต้านลบ 

ต่อวิถีชีวิตของชุมชนต่างๆ อย่างมากมาย

โดยสรุปแล ้ว พ ื้นท ี่ชานเม ือง เป ็นบริเวณท ี่อย ู่รอบนอกเม ืองท ี่ม ืป ัจจ ัยก ่อให ้เก ิดการ 

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่ชานเมือง ต้งนี้
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1) ที่ตั้งของเขตชานเมือง จะเป็นเขตติดต่อระหว่างเมืองกับชนบท เป็นเขตที่สามารถ 

เปล ี่ยนมาเป ็นภาวะแบบเม ืองได ้ง ่าย เพราะภาวะเด ิมของชนบทจะเป ็นพ ื้นท ี่ 

เกษตรกรรม

2) ราคาที่ด ิน ที่เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากยังคงมืพื้นที่ว่าง มีสิ่งก่อสร้างน้อยทำใหโอกาส 

พ ัฒนาเป ็นเม ืองม ีง ่ายกว่าท ี่จะไปแทรกตัวในส ่วนกลางของเม ือง จึงด ึงด ูดให ้ 

นักพัฒนาที่ดินขึ้อเก็บไว้เพื่อการเก็งกำไร การพัฒนาที่เกิดขึ้นจึงเป็นการพัฒนาใน 

ลักษณะที่เน้นผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจมากกว่าผลประโยชน์จากการใช้ที่ดินเพื่อ 

การเกษตรกรรม

3) เป็นพื้นที่ที่ยังไม่มีข้อกฎหมายหรือข้อกำหนดใดสามารถนำมาใช้ควบคุมได้ชัดเจน

4) การคมนาคมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาของภาครัฐ โดยเฉพาะถนน ทำให้การเข้าถึง 

พื้นที่ชานเมืองมีความสะดวกคล่องตัว การเดินทางเข้าและออกจากพื้นที่จึงเป็นไป 

อย่างรวดเร็ว

5) การปรับปรุงและการขยายโครงข่ายของระบบสาธารณูปโภคและลาธารณูปการ เพ่ือ 

สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ทำใหมีความสะดวกในการเข้าถึงบริการ 

ต่าง ๆ  ที่เหมาะสมต่อการตั้งถิ่นฐานในรูปแบบต่าง ๆ

นอกจากนี้ เขตชานเมือง ยังมีความแตกต่างกับบริเวณอื่นในแง่ที่ว่า มีพื้นที่ให้เลือกมากกว่า 

เขตอื่นๆ ของเมือง ทั้งยังมีความเหมาะสมทางสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น สภาพภูมิอากาศ 

ความสะอาดปริสุทธึ๋ของสิ่งแวดล้อม ตังนั้นเขตชานเมืองจึงมีความหมายเน้นถึงลักษณะกายภาพของ 

พื้นที่ ซึ่งมีลักษณะโดยทั่วไปเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยเฉพาะเขตชานเมืองในเอเชียที่มีการแข่งข้นใน 

การใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมแบบเมืองและชนบทอย่างเข้มข้น ทำให้เกิดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ 

และสังคมของประชากรในพื้นที่

เขตชานเมืองเป็นเขตต่อระหว่างเมืองกับชนบท ส่วนใหญ่การใช้ที่ดินเป็นแบบเกษตรกรรม 

แต่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่ต่างจากพื้นที่เกษตรกรรมในชนบทที่ห่างไกล เน่ืองจากได้รับอิm พลจากเมือง 

ทั้งทางบวกและทางลบ ตังกรณีของกรุงเทพมหานคร ผลกระทบทางบวกที่เกิดขึ้น ได้แก่ การเพิ่มขึ้น 

ของพื้นที่เมือง โดยเฉพาะพื้นที่พ ักอาศัย การขยายเส้นทางคมนาคมทำให้เกิดความสะดวกในการ 

เดินทางระหว่างพ ื้นท ี่เม ืองกับพ ื้นท ี่โดยรอบ อีกทั้งเส ้นทางคมนาคมเป็นตัวนำความเจริญสู่พ ื้นท ี่ 

ชานเมืองและยังสร้างรายได้แก่เจ้าของที่ดินให่มีฐานะดีขึ้นจากการขายที่ ส่วนผลกระทบทางลบที่ 

เกิดขึ้น ได้แก่ การสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมที่มืความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพแวดส้อม 

ของเมืองและยังก ่อให ้เก ิดป ัญหาความขัดแย้งอ ันเน ื่องมาจากการใช้ท ี่ด ินต ่างประเภทในบริเวณ 

เดียวกัน เช่น การระบายนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงในแม่นํ้าลำคลองทำให้พืชผลของเกษตรกร 

เสียหาย ซ่ึง สากล สถิตวิทยาน้นท์13 ได้สรุปปัจจัยที่มือิทธิพลต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร ตังนี้

สากล สถิตวิทยานันท, ภุมิศาสตร์,ธนบท. กรุงเทพฯ : ^ นักพิมพ์โอเลียนสโตร์, 2532, หน้า 67.
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1. ปัจจัยทางกายภาพ ที่สำคัญ ได้แก่ ดิน ซึ่ง'ขึ้นอยู่กับความอุดมสมบูรณ์'ของดินนละ 

สภาพพื้นที่ พื้นที่ต่างกันการใช้ที่ดินเพื่อการIพาะปลูกย่อมแตกต่างกันตามสภาพ 

ภูมิอากาศ

2. ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรทำให้การใช้ท ี่ด ิน 

เพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้นและยังทำให้พื้นที่เกษตรถูกน่าไปใซในการขยายตัวของเมือง

3. ป ัจ จ ัย ก า รท ำฟ าร ์ม  ก า รท ำฟ า ร ์ม เป ีน ส ัก ษ ณ ะก า ร เก ษ ต รก ร รม น ํ้า ฝ น  

(Rained Agriculture) และม ีล ักษณะการขยายเน ื้อท ี่เพ ื่อการเพาะปล ูกมากกว ่า 

การเกษตรกรรมแบบเข ้มข ัน (Intensive Fanning) จากเหตุผลทั้ง 2 ประการทำให้ 

การใช้ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกไม่แน่นอนและผลผลิตที่ไดไม่แน่นอน

4. ปัจจัยด้านการตลาดและราคาสินค้าเกษตร ในอดีตที่ผ่านมาการใช้ที่ดินถูกเปลี่ยนให้ 

เป ีนไปอย่างไม ่ม ีแบบแผน ที่ด ินถูกใช้ไปตามความต้องการของประชากร ซึ่งมี 

แรงจูงใจในการใช้ที่ดินปลูกพืชโดยมีราคาของผลผลิตและตลาดเป็นเครื่องกำหนด 

การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร จึงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

พ.Lean and B.Goodall 14 15 ได้พ ูดถึงเกษตรกรรมชานเมืองว่า บริเวณรอบเมืองใหญ่การทำ 

เกษตรกรรมของเขตต่อระหว่างเมืองกับชนบทมีแนวโน้มขึ้นอยู่กับความต้องการของตลาดในเมืองและ 

อาจเป็นเพราะว่ามืการแข่งขันกับการใช้ท ี่ด ินเพื่ออยู่อาศัย ตังนั้นการใช้ที่ด ินจะต้องทำการเกษตร 

อย่างหนาแน่น ถ้ายังต้องการที่จะรักษาการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรอยู่

กระบวนการเป็นเมืองในประเทศไทย มีกรุงเทพมหานครเป็นตัวอย่างที่เห็นไต้ขัดเจนจาก 

การบ ุกร ุกพ ื้นท ี่เกษตรกรรมของพ ื้นท ี่เม ือง แนวโน ้มการเปล ี่ยนแปลงพ ื้นท ี่เกษตรกรรมลดลง 

ตลอดเวลา จากการศึกษาพบว่าช่วง พ.ศ. 2529-2539 พื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่โล่งว่างลดลงเฉลี่ย 

ประมาณร้อยละ 2.4 ต่อปี 15 และยังมืปัญหาในเรื่องความไม่เป็นระเบียบของการใช้ที่ดินต่างประเภท 

ในบริเวณเดียวกันรวมถึงการใช้ที่ดินที่ไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของพื้นที่

เขตชานเมืองกรุงเทพมหานคร เป็นพื้นที่เขตชั้นนอกหรือชนบทของกรุงเทพมหานคร และ 

เป็นเขตที่ตั้งอยู่ห่างจากศูนย์กลางเมืองเกินกว่า 20 กิโลเมตร ประกอบไปด้วย

เขตต่อเมือง ฝังตะวันออก ดอนเมือง ลาดพร้าว บ่ึงทุ่ม สวนหลวง ประเวค

ฝังตะวันตก จอมทอง ภาษีเจริญ ราษฎร์บูรณะ ตลิ่งขัน หนองแขม 

เขตชานเมือง ฝังตะวันออก มีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง 

ฝังตะวันตก บางขุนเทียน

W.Lean and B.Goodall, “Land Use Within An Urban Area” in Aspects of Land Economics, ( London : The Pitman 
Press,1977) อ้างถึงในภาสมา สุทธิพงศึ,“ การศึกษาเพ่ีอหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาและอนุ!กษ์พ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมือง : 
กรณีศึกษาพ้ืนท่ีสีเขียวฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานดร” วิทยานิพนธ๎ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาผังเมือง บัณฑิตวิทยาลัย 
จุพาลงกรณีมหาวิทยาลัย 2536, หนา 11.

15 ส์านัทผังเมือง, ผังเมืองรวมกรุงเทพ(ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) .ส์านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, หน้า 3-70
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เขตชานเมืองของกรุงเทพมหานคร มีพื้นที่เกษตรเหลืออยู่ค ิดเป็นร้อยละ 39.7 ของพื้นที่ 

กรุงเทพมหานครและมีแนวโน้มว่าพื้นที่เกษตรจะลดลง16 มาจากปัญหาต่างๆ ด้งนี้

1. ปัญหานี้าใช้เพี่อการเกษตร ได้แก่ นี้าในคลองลดน้อยลงเนื่องจากการตึ๋เนเขินของ 

ลำคลองในหน้าแล้ง มีวัชพืชขวางทางนี้าไหล และมีการปีดประตูนี้าลำคลองอยู่เป็นระยะ ทำให้ปริมาณ 

นี้าใช้เพื่อการเกษตรลดน้อยลงมีผลทำให้ผลผลิตต่อไร่ลดน้อยลง เกษตรกรมีรายได้ตํ่า

2. นักค้าที่ด ินได้กว้านซึ้อที่เกษตรกรรมมากขึ้นเรื่อยๆ พื้นที่เกษตรมีการเปลี่ยนแปลง 

เป็นพื้นที่โล่งรอการพัฒนา

3. การระบายน ี้าเส ียจากช ุมชน ซ ึ่งส ่วนใหญ ่อาศ ัยอย ู่ร ิมคลองและในเขตเม ืองม ี 

ท่อ ระบายนี้าในแนวถนนหลัก

4. นโยบายของผ ังเม ืองรวมตลอดจนแผนป ัองก ันน ี้าท ่วม ม ีแนวทางกำหนดให ้ 

เขตชานเมืองเป็นพื้นที่ระบายนํ้าหลากให้ไหลลงลู่'ทะเลและเพื่อป้องกันนี้าท่วมในเขตชั้นในของ 

กรุงเทพมหานคร

5. การประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่เป ็นที่น ิยมของคนในท้องถิ่น ทั้งนี้เพราะโอกาส 

ความก้าวหน้าทางเกษตรกรรมมีน้อยและรายไต่ไม่แน่นอน

6. ปัญหาการแทรกตัวของนี้าเค็มเนื่องจากเขตชานเมืองฝังตะวันตก อยู่ห่างจากอ่าวไทย 

เพียง 10-15 กิโลเมตร และมีระบบคูคลองที่เชื่อมต่อกับพื้นที่ชายทะเลและแม่นี้าเจ้าพระยาตอนล่าง 

จึงท่าให้เกิดภาวะการแทรกตัวของนํ้าเค็ม ส่งผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งเป็นพื้นที่เพาะปลูก 

พืชสวนและพืชไร่ จึงไม่ลกมารถใช้นํ้าเพื่อเกษตรกรรมได้ตลอดทั้งปี

กรุงเทพมหานครไต่มีการแก้ป ัญหาการลดลงของพื้นที่เกษตร โดยกำหนดให้เพ ิ่มพื้นที่ 

ส ีเข ียวประมาณ 20,000ไร ่ในพ ื้นท ี่ 8 เขตรอบนอกค ือ เขตบางเขน เขตบางกะปี เขตพระโขนง 

เขตลาดกระบัง เขตราษฎร์บ ูรณะ เขตบางขุนเท ียน เขตภาษีเจริญ และเขตหนองแขม ซึ่งมีทั้ง 

ฝังตะวันออกและฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานคร เพื่ออนุรักษ์พื้นที่เกษตรและป้องกันการขยายตัว 

ของพื้นที่มีอง วัตถุประสงค็ในการกำหนดพื้นที่สีเขียวด้านตะวันออก เพื่อเป็นพื้นที่รับนี้าหลากก่อน 

ระบายลงลู่อ่าวไทย เพื่อบรรเทาและป้องกันนํ้าท่วม ขณะที่ด้านตะวันตกมีวัตถุประสงค็ในการอนุรักษ์ 

พื้นที่เกษตรกรรม

การแก้ปัญหาการบุกรุกพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง โดยใช้หลักการ “รวสีเขียว” (Green Belt) 

ม ีประเทศอังกฤษเป ็นประเทศแรกที่ใช ้ร ิ้วส ีเข ียวมาเป ็นต ัวกำหนดขอบเขตของเม ืองและอนุร ักษ ์ 

พื้นที่เกษตร อังกฤษได้นำแนวคิดนี้มาใช้กับมหานครลอนดอน โดยประกาศห้ามก่อสร้างที่อยู่อาศัย 

ภายในรัศม ี 3 ไมล์รอบเมือง เพ ื่อป ้องกันการขยายตัวของเมือง แต่ไม ่ประสบความสำเร็จ จนใน 

ศตวรรษที่ 19 แนวคิดริ้วสีเขียวถูกนำมาใช้โดยคณะกรรมการวางแผนภาคสำหรับมหานครลอนดอน 

(Greater London Regional Planning Committee)

16 ส์านักผังเมีอง, ผังพีรงรวมกรงเทพ(ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) , หน้า 3-70
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มีผู้ให้ความหมายของพื้นที่สีเขียวหรือ ริ้วสีเขียว (Green Belt)17 ไว้ดังนี้

พื้นที่สีเขียว จาก Encyclopedia of Planning หมายถึง พื้นที่รอบหมู่บ้านหรือรอบเมือง 

เพื่อเป็นการควบคุมการพัฒนา มักจะไม่อนุญาตให้ปลูกสร้างอะไรเลย นโยบายของ Green Belt เป็น 

กลไกในการป้องกันการกระจายตัวของเมืองหรือกระจายไปเชื่อมกับเรองอื่น และป้องกันลักษณะ 

พ ิเศษของเมืองเอาไว้ แต ่นโยบายนี้ม ืข ้อบกพร่อง เพราะทำให ้เก ิดการพ ัฒนาแบบก้าวกระโดด 

(Leap-Frog Development) ข้าม Green Belt ออกไป แต่นโยบายนี้ก็เป็นที่ยอมรับกันอยู่

พ ื้นท ี่ส ีเข ียว จาก Encyclopedia of Urban Planningให ้ความหมายว ่า Green Belt 

เป็นย่าน หรือ Zone ที่ไม่มืการปลูกสร้างบนที่ดินรอบและระหว่างเมืองเพื่อจำกัดการเจริญเติบโตของ 

เมืองและป้องกันการไหลรวมกันของแต่ละเมือง

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดัมืการพัฒนาเมืองใหม่จำนวนมาก ซึ่งแน่นอนว่าย่อมต้องมี 

การขยายพื้นที่เมืองออกไป ถ้าไม่มืการจำกัดขอบเขตของเมืองย่อมเกิดปัญหา พื้นที่ส ีเขียวจึงเป็น 

เครื่องมือที่จะแยกเมืองใหญ่ออกจากเมืองที่อยู่รอบๆอย่างชัดเจนโดยมืที่ต ั้งระหว่างพื้นที่เมืองกับ 

ชานเมืองหรือระหว่างเขตเมืองกับชนบท ประโยชน์ของริ้วสีเขียว คือการกำจัดเสียงรบกวนและมลภาวะ 

ของทางหลวงซึ่งดัดผ่านเมืองและยังช่วยเลริมลร้างบรรยากาศของชนบท ทำให้เกิดธรรมชาติที่ลวยงาม 

แต่อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม โดยใช้หลักการของริ้วสีเขียว 

โดยออกเป็นข้อกำหนดหรือกฎหมาย ก็ยังไม่ประสบความสำเร็จเนื่องจากมีปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ทำให้ 

เกษตรกรต้องขายที่ดินเพราะประสบปัญหาต่างๆ เช่น การที่ราคาพืชผลไม่แน่นอาเ สภาพภูมิอากาศ 

แปรปรวนและมืฑางเลือกในการประกอบอาชีพอื่นที่ดีกว่า

เพื่อให้นโยบายการป้องกันพื้นที่เกษตรประสบความสำเร็จ ต้องใช่วิธีการที่สมดุล คือต้องมี 

การสร้างแรงจูงใจทางการเงิน เพื่อเป็นหลักประกันว่าที่ดินยังลามารถที่จะคงคุณค่าทางเศรษฐกิจโดย 

การทำการเกษตรไต้ต่อไป รวมทั้งการบริหารและการจัดการของรัฐอย่างเหมาะสมที่เอื้อประโยชน์ทั้ง 

ประชากรกลุ่มเก่า(เกษตรกร) และกลุ่มใหม่ (กลุ่มนอกภาคเกษตร) พร้อมกับต้องเป็นไปอย่างไม่ 

ทำลายสภาพแวดล ้อม ในส ่วนของพ ื้นท ี่ศ ึกษา ซ ึ่งเป ็นเขตต ่อเน ื่องต ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ของ 

กรุงเทพมหานคร คือ เขตหนองแขม เขตบางขุนเทียนต่อเนื่องไปจังหวัดสมุทรสาคร เป็นพื้นที่เกษตร 

ที่ยังไม่ไต้ถูกรุกลํ้ามากนัก เพื่อเป็นการป้องกันการขยายตัวของเมืองเข้าไปในพื้นที่เกษตร จึงควรมี 

การกำหนดการใช้ประโยชน์ท ี่ด ินอย่างชัดเจนพร้อมกับนโยบายของรัฐที่เข ้มงวด จึงจะทำให้พื้นที่ 

เกษตรกรรมคงอยู่ต่อไป

17 ภาสมา สุทธิพงศ์,'การศึกษาเพ่ีอหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาและอนุรักษ์พ้ึนท่ีเกษตรกรรมชานเมีอง : กรณีศึกษา 
พ่ีนท่ีสีเขียวฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานคร'วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาผังเมีอง บัณฑิตวิทยาลัย จุพาลงกรณี 
มหาวิทยาลัย 2536, หน้า 12
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2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
อำพัน รุ่งวรรธนวงศ์ (2525) ได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในเขตชานเมืองชั้นนอก 

โดยใช้เขตบางขุนเทียนเป็นกรณีศึกษา ผลการศึกษาพบว่าเขตบางขุนเทียนมีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่ 

เมืองสูง เน ื่องจากการขยายต ัวของพ ื้นท ี่เม ืองเข ้าส ู่พ ื้นท ี่ชนบท ช ึ่งม ืหลายป ัจจ ัยด ้วยก ัน คือ 

การปรับปรุงด้านการคมนาคมขนส่ง การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม การขยายตัวของที่อยู่ 

อาศัยและการเพ ิ่มประชากรอย่างรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร ส่งผลต่อเกษตรกรโดยตรงเพราะ 

สูญเสียพื้นที่สำหรับประกอบอาชีพ และเพื่อเป็นการลดปัญหาตังกล่าวจึงได้กำหนดแผนการใช้ที่ดิน 

โดยให้พ ื้นท ี่เกษตรกรรมและพื้นท ี่เม ืองแยกออกจากกันอย่างเด ่นชัด พร้อมกับสร้างแรงจูงใจแก่ 

เกษตรกรในการประกอบอาชีพเพื่อให้พื้นที่ชานเมืองรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไวโด้

ร ังส รรค ์ น ิน ิทก าวงศ ์(2531) ได้ศึกษาความสามารถในการด้านทานการบุกรุกของพื้นที่ 

เมืองที่มืต่อพื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองแขม ซึ่งเป็นเขตชานเมืองที่ได้รับผลกระทบจากการขยายตัว 

ของเมือง โดยเฉพาะการขยายตัวทางด้านประชากรและพื้นที่เมือง พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองแขม 

ลดลงต่างกันคือ พื้นที่ผลิตนาข้าวลดลงมากที่สุด ส่วนพื้นที่สวนผักและสวนไม้ดอกไม้ประตับ ( ยกเว้น 

สวนกล้วยไม้) ลดลงในระตับปานกลาง ขณะที่สวนกล้วยไม้เพิ่มขึ้น แรงด้านทานพื้นที่เมืองจะอยู่ต่อไป 

ถ้าเกษตรกรได้รับผลตอบแทนสูง ตังนั้นในการอนุรักษ์พื้นที่เกษตรกรรมในเขตหนองแขม ทำได้โดย 

การลดแรงบ ุกของเม ืองขณะเด ียวก ันก ็เพ ิ่มแรงต ้านทานของพ ื้นท ี่เกษตรกรรม ซ ึ่งประกอบด้วย 

มาตรการทางด้านภาษี ด้านการตลาด เป็นต้น

ว ร า พงศ์ น ิลส ิร ิ (2533)ได ้ศ ึกษาเขตชานเม ืองเช ียงใหม่เพ ื่อป ้องก ันการรุกล ํ้เาพ ื้นท ี่ 

เกษตรกรรม พบว่าการพ ัฒนาโดยเอกชนมีส ่วนสำค ัญต่อการบ ุกรุกพ ื้นท ี่เกษตรกรรมชานเม ือง 

เร ิ่มจากการเปล ี่ยนการถ ือครองกรรมส ิทธ ึ๋•ท ี่ด ินจากชาวนาส ู่นายท ุนและนำไปส ู่การทำลาย 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเมือง ซึ่งในอนาคตการขยายตัวของพื้นที่เมืองและการเพิ่มขึ้น 

ของประชากรจะทำให้พื้นที่ว่างและพื้นที่เกษตรกรรมในชานเมืองหมดไป จึงได้มืการวางแผนการใช้ 

ที่ดินและกำหนดให้มีการพัฒนาชุมชนบริวารจึงจะสามารถรักษาพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองให้คงอยู่ 

ต่อไป

ภาสมา สุทธิพงศ์ (2536) ได้ศึกษาสภาพทั่วไปและการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมใน 

พ ื้นท ี่ส ีเช ียวฝังตะวันตก การศึกษาพบว่าพ ื้นท ี่เกษตรกรรมมีการลดลงในอ้ตราท ี่ส ูงพร้อมกับการ 

เพ ิ่มขึ้นของประชากรในอัตราท ี่ส ูงกว่าอ ัตราการเพ ิ่มประชากรในเขตพ ื้นท ี่เกษตรกรรมชานเม ือง 

ฝังตะวันตก พื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่เปลี่ยนไปเป็นพื้นที่หมู่บ้านจัดสรรและพื้นที่ว่างเปล่าไม่ได้ใช้ 

ประโยชน์เพื่อการเก็งกำไร พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์เกษตรกรรม 

และเพื่อให้พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองคงอยู่ จึงเสนอแนะให้ใช้มาตรการจำกัดการพัฒนาไม่ให้รุกลํ้า 

เข ้าไปในพ ื้นท ี่เกษตรกรรม ควบค ุมการปล ่อยให ้เก ิดท ี่ด ินรกร ้างว ่างเปล ่าและส ่งเสร ิมพ ื้นท ี่ 

เกษตรกรรม

อุษา โคตรศร ิเพชร (2542) ได้ศึกษาวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของพื้นที่ 

ทุ่งรังสีต พบว่าทุ่งรังสีตมืการเติบโตพร้อมกับระบบเกษตรกรรมเพื่อการค้า ส่งผลให้สังคมเกษตรกรมี 

การขยายตัวและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้มาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยภายใน 

ได้แก่ การที่ทุ่งรังสีตมืศักยภาพที่มืความพร้อมต่อการพัฒนาสู่การเป็นเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม คือมี
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โครงข่ายคลองชลประทาน โครงข่ายคมนาคม ทำให้สะดวกในการเข้าถึง นต่ขณะเดียวกันก็ทำใหก้าร 

ขยายตัวของชุมชนเมืองขาดระเบียบ ทำให้ไม่สามารถพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้ 

ตังนั้นแนวทางการใช้ที่ดินในบริเวณทุ่งรังสิต คือการกำหนดขอบเขตการใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ือ'ให้ท่ี'นท่ี 

เมืองและพี้นที่เกษตรกรรมมีการพัฒนาไปพร้อมๆกันอย่างเหมาะสมกับศักยภาพของพื่นที่และเพื่อให้ 

เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป

2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา
ในการศึกษาเรื่องการขยายตัวของเมืองและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ด้านตะวันตกเฉียงใต้ของภาคนครหลวง เกิดขึ้นจากการเล็งเห็นความสำคัญของพื้นที่เกษตรกรรมใกล้ 

เมืองว่าเป็นพื้นที่ที่อ่อนไหวง่ายต่อการเปลี่ยนแปลง อันเกิดจากการอยู่ภายใต้อิทธิพลการพัฒนาของ 

กรุงเทพมหานคร ขณะที่พื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ที่มืศักยภาพทางการเกษตร สามารถนำมาซึ่งประโยชน์ 

โดยตรงต่อประชาชนในพื้นที่และโดยอ้อมต่อประชาชนในพื้นที่โดยรอบ ทั้งในแง่ของกิจกรรมทาง 

เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมของเมืองและชนบทในลักษณะของพื้นที่เกษตรกรรม หากได้รับ 

การพัฒนาเมืองควบคู่กับการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม จากความได้เปรียบทางด้านที่ตั้งที่ฑำให้เกิดการ 

ขยายตัวของเมืองและตามศักยภาพของพื้นที่ที่เหมาะแก่การเกษตรกรรม การตระหนักถึงความสำคัญ 

ของการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไว้เพื่อเป็นฐานการผลิตของท้องถิ่น จึงเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง

ตังนั้นขอบเขตของการศึกษาจึงมุ่งศึกษาถึงการขยายตัวของเมืองที่สํงผลกระทบต่อพื้นที่ 

เกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่เหมาะสมในอนาคตต่อไป

ประเด็นของการศึกษา
กา?เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินประเภทเกษตรกรรมของพื้นที่ศึกษา

ศึกษาการขยายตัวของเมืองที่สํงผลต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง ลามารถ 

พิจารณาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้จาก

1) การขยายตัวของเมืองอันเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐที่ม ุ่งกระจายความเจริญสู่ 

พื้นที่โดยรอบ

2) การเปลี่ยนแปลงประชากร

สาเหตุที่กํอให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน

จากการศึกษาสรุปได้ว่าสาเหตุหรือตัวแปรสำคัญที่กํอให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 

คือ

1) เส้นทางคมนาคม การพัฒนาโครงข่ายถนนของกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้การ 

ขยายต ัวของเม ืองกระจายไปตามแนวถนนสายหล ักต ่างๆ เชื่อมโยงกับพื้นท ี่ 

โดยรอบ

2) ที่อยู่อาศัย การเพิ่มขึ้นของที่อยู่อาศัย เป็นไปตามการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร 

ซ ึ่งร ูปแบบของที่พ ักอาศัยในปัจจุบ ันส ่วนใหญ่จะเป ็นบ ้านจัดสรรและอาคารชุด 

ที่กระจายตัวในพื้นที่ชานเมืองที่ยังพอมืที่ว่างเพียงพอที่จะรองรับการพัฒนา
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3) โรงงานอ ุตสาหกรรม การขยายต้วของโรงงานอุตสาหกรรมเป ็นผลมาจากการ 

เปลี่ยนนปลงโครงสร้างการผลิตจากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้โรงงาน 

อุตลาหกรรมกระจายตัวสู่พื้นที่รอบนอก ทั้งนี้เพี่อเป็นการลดมลภาวะในเขตเมืองที่มี 

ประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น

4) ประชากร นับเป็นตัวแปรสำคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน เพราะการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินจ ะเพิ่มความเข้มข้นและความหลากหลายตามจำนวนประชากร

5) ราคาที่ดิน

ผลกระทบจากกา?พัฒนาเมืองต่อพื้นที่เกษตรกรรม

การพัฒนาเมืองส่งผลทั้งด้านบวกและด้านลบ ทั้งในระตับภาคและระตับเมือง โดยทำการ 

ประเม ินออกเป ็น2 ด้านหลักๆ คือ ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านเศรษฐกิจและสังคม

จากการศึกษาประเด็นต่าง ๆ  จะน่ามาประกอบเพี่อเป็นแนวทางการพัฒนาพื้นที่ศึกษา ที่เป็น 

พื้นที่ท ี่ม ืศ ักยภาพทางการเกษตร ขณะที่การเติบโตของเมืองยังคงมือยู่ต่อไป จึงมีความจำเป็นที่จะ 

กำหนดว่าพื้นที่ใดควรกำหนดให้เป็นพื้นที่เมืองและพื้นที่ใดควรดำรงรักษาไว้เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 

เพี่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามศักยภาพของแต่ละพื้นที่ พร้อมทั้งเอื้อ 

ประโยชน์ต่อประชากรเมืองและประชากรชนบท



กรอบแนวค ิดในการค ิกษา

O
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