
บทท ี่ 5

ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

ด้วยแนวคิดท่ีต้องการท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้หายจากอาการติดยาเสพติด 
และกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติในสังคม ฝ่ายนิติบัญญัติแห่งชาติจึงได้ออกกฎหมายมารองรับ 
แนวคิดดังกล่าวได้แก่ พระราชบัญญัติท่ีเน'ฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงกฎหมายน้ีได้ 
นำ มาตรการแทนการดำเนินคดีอาญา (Diversion) มาใช้ โดยพนักงานอ้ยการมีอำนาจหน้าท่ีใน 
การลังชะลอการฟ้องผู้ต้องหาคดียาเสพติด เพ่ือทำการบำบัดรักษาและท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติด โดยมีกระบวนการ ดังน้ี เม่ือพนักงานลอบสวนนำตัวผู้ต้องหาท่ีกระทำผิดฐานเสพ 
ยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจำหน่าย หรอเสพและ 
จำหน่ายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิดประ๓ท และปริมาณท่ีกำหนดในกฎกระทรวงท้ังหมดน้ีจะ 
ต้องส่งตัวให้ศาลภายใน 48 ช่ัวโมง เพ่ือให้ศาลพิจารณาล่งตัวไปควบคุมตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู้เสพ 
หรือผู้ปวยหรือไม่ โดยมีคณะอนุกรรมการท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ตรวจพิสูจน์หาก 
พิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดในกรณีเซ่นน้ีให้พนักงานอัยการมีคำส่ังชะลอการฟ้องไว้ 
ก่อน เพ่ือนำตัวผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าโครงการท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยมีคณะ 
อนุกรรมการท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ดัดทำแผนท่ีเนฟู ในกรณีท่ีผู้เข้ารับการท่ี!นฟู 
สมรรถภาพฝ่าแนกฎระเบียบ เง่ือนไขหรือข้อบังคับท่ีกำหนด ก็จะมีบทลงโทษ แต่หากการบำบัด 
เป็นท่ีน่าพอใจก็จะปล่อยตัวกลับสู่ลังคมในกรณีท่ีผู้เข้ารับการท่ี!นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดผู้ใด 
แม้จะได้รับการท่ี!นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาจนครบแล้ว แต่ผลไม่เป็นท่ีน่าพอใจก็จะกลับไปดำเนินคดี 
อาญาตามปกติ แต่บทบัญญัติดังกล่าวยังคงมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมายซ่ึง

การบังดับใช้กฎหมายมีความหมายได้ 2 ประการ
1. การบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง การบัญญัติกฎหมายตามวิถีทางรัฐธรรมนูญหรือ 

การออกกฎหมายโดยฝ่ายบริหาร ตามท่ีฝ่ายนิติบัญญัติมอบอำนาจให้และ
2. การบังดับใช้กฎหมายหมายถึงการนำกฎหมายมาใช้บังคับแก่ข้อเท็จจริงในกรณี 

เฉพาะเร่ืองจึงเป็นการปรับใช้กฎหมายให้เข้ากับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนแล้วหรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า 
การนำกฎหมายมาใช้บังคับแก่ประชาซนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับ

โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ก ำ ห น ด  ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ม ิไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้เ ป ็น ไ ป

ต า ม ว ิถ ีท า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ไ ม ่ล า ม า ร ถ บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ส ม ก ับ เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้เ ท ่า ท ี่

ค ว ร ด ัง น ั้น บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว จ ึง ย ัง ค ง ม ีป ัญ ห า เ ร ื่อ ง ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย อ ย ู่
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โดยผู้เขียนเห็นว่าปัญหาในข้อกฎหมายน้ันตัวบทกฎหมายหรือระเบียบ ท่ีบังคับใช้อยู่น้ี 
ยังคงมีความไม่สมบูรณ์ซ่ึงทำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่บรรลุวัตถุประสงคัได้ ตังน้ันมีความ 
จำเป็นท่ีจะต้องแก้ไขตัวบทกฎหมายหรือระเบียบตังกล่าว ส่วนปัญหาในทางปฏิบัติผู้เขียนเห็นว่า 
ข้อกฎหมายน้ีมีความเหมาะลมแล้ว แต่หน่วยงานต่างๆภายใต้พระราชบัญญัติน้ีไม่สามารถบังคับ 
ใช้กฎหมายตังลก่าวให้บรรลุตามวัตถุประลงคํได้

สรุปสาระสำคัญของปัญหาข้อกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติฟ้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด

ปัญหาประการแรก เป็นปัญหาเร่ืองความชอบธรรมในการท่ีกฎหมายให้อำนาจฝ่าย 
บริหารเช้ามาวินิจฉัยการควบคุมตัว เพ่ือทำการบำบัดรักษาและพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
มาตรการตังกล่าว เป็นการให้ฝ่ายบริหารเข้ามาใช้อำนาจตุลาการ ตังน้ันสมควรให้โอนอำนาจ 
ตังกล่าวมาให้แก่ฝ่ายตุลาการ จริงอยู่กฎหมายน้ีได้นำหลักการชะลอการฟ้องมาใช้ด้วย เพ่ือ 
ต้องการ แต่การชะลอฟ้องจะลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลแต่การชะลอฟ้องท่ีนานาอารยะประเทศใช้ 
อยู่น้ันเป็นระบบการคุมประพถุติโดยไม่มีการควบคุมตัวซ่ึงใช้มาตรการคุมประพฤติโดยให้ผู้เข้ารับ 
มาตรการชะลอการฟ้องมารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติตามกำหนดเวลา แต่การชะลอ 
การฟ้องภายใต้บทบัญญัตินี้มีการควบคุมตัวผู้ต้องหาเลย ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับกฎหมาย 
ต่างประเทศ เซ่นประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มาเลเซีย จะเห็นได้ว่ากฎหมายเก่ียวกับการ 
บังคับบำบัดรักษาและพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ของประเทศดงกล่าวได้บัญญัติให้การ 
บังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดน้ันจะต้องดำเนินการผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาลกล่าวคือ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลมีอำนาจหน้าท่ีล่งผูติดยาเสพติดท่ีมิได้ถูกกล่าวหาว่า 
กระทำผิดทางอาญามาต่อหน้าศาลเพ่ือให้แพทย์พิสูจน์ ถ้าผลการตรวจพิสูจน์ปรากฎว่าเป็นผู้ติด 
ยาเสพติดศาลจะมีคำลังให้ล่งตัวผู้ติดยาเสพติดไปบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพ

ในประเทศออสเตรเลีย ได้กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการบำบัดรักษาและฟ้นฟู 
สมรรถภาพโดยกำหนดเง่ือนไขการรอการลงโทษโดยศาล

ประเทศมาเลเซีย เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจควบคุมตัวผู้สงลัยว่าติดยาเสพติดไปกักตัวไว้ในท่ี 
เหมาะสมไม่เกิน 24 ช่ัวโมงเพ่ือทำการตรวจพิสูจน์สารเสพติดได้หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่า 
เป็นผู้ติดยาเสพติดเจ้าหน้าท่ีจะต้องนำตัวมาแสดงต่อศาลหากบุคคลนันเป็นผู้ติดยาเสพติดศาลจะ 
ลังให้ไปบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพ
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และบทบัญญัติตังกล่าวเป็นบทบัญญัติในการควบคุมตัวบุคคล ซ่ึงเป็นการกระทบ 
กระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองไว้ โดยถือว่า 
เป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพชองบุคคล และการจำกัดสิทธิเสรีภาพน้ีจะกระทำมิได้ เว้นแต่อาศัย 
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้อาศัยอำนาจตามคำส่ังหรือหมาย 
ของศาลจึงจะกระทำได้ และเม่ือวิเคราะห์แล้วกระบวนบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดเป็นการใช้ 
อำนาจในการควบคุมตัวโดยฝ่ายบริหาร คือ หากคณะ'อนุกรรมการฟ้นฟูทำการตรวจพิสูจน์แล้ว 
ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้ติดยาเสพติดพนักงานอัยการก็มีอำนาจในการส่ังชะลอฟ้อง โดยมี 
ระบบควบคุมตัวรวมอยู่ด้วย ซ่ึงถือว่าเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
กล่าว คือ เป็นการใช้อำนาจหน้าท่ีศาลท่ีเป็นชององค์กรอ่ืน เพราะในทางข้อกฎหมายบทบัญญัติ 
ดังกล่าวกำหนดว่าการควบคุมเพ่ือบำบัดรักษาและพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดน้ีเป็นการคุมขัง 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 190 และในทางปฏิบัติน้ันการควบคุมตัวดังกล่าวก็ไม่ต่าง 
อะไรกับการคุมขังท่ีแท้จริงกล่าวคือ เป็นการจำกัดอิสรภาพของบุคคล และถึงกระน้ันก็ดีการ 
อุทธรณ์คำส่ังของคณะอนุกรรมการพินฟูสมรรถภาพกฎหมายในเร่ืองการควบคุมตัวกำหนดให้ 
อุธรณ์ต่อคณะกรรมการพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไม่ใช่ศาล ซ่ึงบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการ 
คุมขังท่ีมิซอบด้วยรัฐธรรมนุแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา240ท่ีกำหนดให้อุทธรณ์ต่อศาล

ปัญหาประการท่ีสอง เน่ืองจากการท่ีจะนำตัวผู้ต้องหาเข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับ 
การบำบัดรักษาและพ่ืนฟูสมรรถภาพในประเทศไทย กฎหมายบังดับถึง สองฉบับด้วยกันได้แก่ 
พระราชบัญญัติยาเสพต ิด ใ ห ้โทษพ.ศ.2 5 2 2 ที่ให้อำนาจในการจับกุมผู้ต้องหาในฐาน เสพ 
ครอบครอง จำหน่ายยาเสพต ิด  และพระราชบัญญัติฟ้นฟุสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพ.ศ.2 5 4 5  ให้ 
อำนาจในการนำตัวผู้ต้องหาดังกล่าวมาเข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือพ่ืนฟูสมรรถภาพ ซ่ึงการ 
พิจารณาถึงผู้ต้องหาจะเข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือเข้ารับการบำบัดรักษาและฟ้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพต ิด บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดคุณสมบัติเอาไว้ค่อนข้างแคบเกินไปกล่าวคือ ผู้ท่ีจะเข้า 
รับการตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับการฟ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จะต้องมีการเสพยาเสพติดใน 
ขณะจับกุม หากเป็นผู้ติดยาเสพติด แต่ขณะถูกจับกุมไม่ได้เสพยาเสพติดบุคคลน้ีก็ไม่สามารถเข้า 
รับการบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพได้ซ่ึงหากจะเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ได้กำหนดให้ผู้ท่ีติดยาเสพติดไม่มีความผิดฐานเสพ 
สามารถเข้ารับการบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพได้

ป ร ะ เ ท ศ ส ิง ค โ ป ร ์แ ม ้จ ะ ใ ห ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่แ ล ะ ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์r i น ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ

ผ ู้ต ิด ย า เ ส พ ต ิด เ ป ็น ผ ู้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า บ ุค ค ล ใ ด ค ว ร เ ข ้า ร ับ ก า ร บ ำ บ ัด ร ัก ษ า แ ล ะ ท เ น ฟ ุส ม ร ร ถ ภ า พ ก ็ต า ม แ ต ่

ศ า ล ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ท ำ ก า ร ไ ต ่ส ว น เ อ ง ห า ก พ บ ว ่า บ ุค ค ล ใ ด ถ ูก ก ัก ข ัง ต ัว ไ ว ้โ ด ย ม ิช อ บ
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ปัญหาประการที่ลาม การกำหนดประ๓ ทตัวยาที่ผู้ต้องหาเสพนั้น ซึ่งหลังจากที่รัฐบาล 
ได้มีนโยบายในการปราบปรามยาเสพติดทำให้ตัวยาเสพติดที่เป็นที่นิยมกันมาก คือ เมทแอม- 
เฟตตามีน หรือยาบ้า หาได้ยากขึ้นทำให้ผู้ที่ติดยาเสพติดหันใปเลพสารระเหยแทน ซ่ึงกฎกระทรวง 
ที่กำหนดชนิดและประ๓ ทยาเสพติดยังไม่ได้กำหนดตัวยาประเภทสารระเหยที่จะนำตัวผู้ที่ติด 
ยาเสพติดประเภทสารระเหยไปเข้ารับการบำบัดรักษาพ่ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

ปัญหาประการท่ีล่ี การใช้ดุลพินิจของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทำให้เกิดความลับลนในการ 
บังคับใช้กฎหมายกล่าวคือ การใช้ดุลพินิจของศาลภายใต้พระราชบัญญัติพินฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดพ.ศ.2545 น้ันบทบัญญัติน้ีกำหนดให้ศาลเป็นผู้ท่ีใช้ดุลพินิจในการคัดเลือกคุณสมบัติ 
ของผู้ต้องหาท่ีจะเข้ารับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติด นอกจากจะเป็นผู้เสพยาเสพติด เสพและ 
ครอบครอง เสพและจำหน่ายยาเสพติดแล้วก็ยังมีเง่ือนไขท่ีผู้ต้องหาต้องไม่เป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ใน 
ระหว่างถูกดำเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจำคุกหรืออยู่ระหว่างรับโทษจำคุก 
ตามคำพิพากษาของศาลซ่ึงกฎหมายยังไม่มีความชัดเจนว่าการใช้ดุลพินิจตังกล่าวควรใช้ในเวลา 
ใดได้บ้าง

ปัญหาประการท่ีห้า เป็นปัญหาท่ีเก่ียวกับเร่ืองความชอบธรรมในการท่ีกฎหมาย ให้ 
อำนาจเด็ดขาดแก่เจ้าหน้าท่ีในการบังคับรักษาผู้ต้องหาในคดียาเสพติด บางประ๓ทโดยมิให้สิทธิ 
ผู้ต้องหาท่ีจะนำคดีมาสู่ศาล กล่าวคือ การนำตัวผู้ต้องหามาบังคับรักษาและพินฟูสมรรถภาพเป็น 
การใช้มาตรการแทนการดำเนินคดีอาญาตังกล่าว เป็นการให้ฝ่ายบริหารเข้ามาใช้อำนาจตุลาการ 
ในระยะเบ้ืองต้น

ปัญหาประการท่ีหก เป็นปัญหาความชอบธรรมในการให้อำนาจจับกุมแก่พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีกรณีผู้เข้ารับการพินฟูสมรรถภาพหลบหนีออกนอกศูนย์ซ่ึงไม่มีความจำเป็นท่ีจะต้องให้ 
อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกติดจามจับกุมเพราะการจับกุมน้ีล่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อ 
สิทธิเสรืภาพของบุคคล

สรุปสาระสำคัญของปัญหาในทางปฏิบัติภายใต้พระราชบัญญัติพินฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด

ปัญหาประการแรก พนักงานสอบสวนเป็นผู้ท่ีใช้ดุลพินิจในการทำสำนวนการสอบสวน 
เพ่ือ จะนำตัวผู้ต้องหาว่าผู้ต้องหามีคุณสมบํติตามท่ีจะเข้ารับการบำบัดรักษาและพินฟูสมรรถภาพ 
ตามท่ีพระราชบัญญัติพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดกำหนด ซ่ึงจากสถิติในการนำตัวผู้ต้องเข้ารับ 
การตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับการพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีจำนวนน้อยผิดปกติสาเหตุ
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ส่วนหน่ึงเกิดจากประสิทธิภาพของพนักงานสอบสวนยังชาดความรู้ความเข้าใจทำให ้การใช้ 
ดุลพินิจในการต้ังฐานความผิดน้ันผิดพลาดเก่ียวกับการนำตัวผู้กระทำความผิดเข้ารับการบำบัด 
รักษาและพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอีกท้ัง ในทางปฏิบัติในมาตรการบำบัดรักษาและพินฟู 
สมรรถภาพใม่ได้นำหลักการ คุ้มครองสิทธิจำเลยท่ีจะให้มีทนายในการตรวจสอบดุลพินิจของ
พนักงานลอบสวนด้วยมาใช้

ปัญหาประการท่ีลอง การจับเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพซองบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญ 
กำหนดว่าการจับบุคคลใดได้จะต้องมีกฎหมายให้อำนาจไว้เม่ือผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับ 
การพีนฟูสมรรถภาพหลบหนีระหว่างการเดินทางไปเข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับการพีนฟู 
สมรรถภาพซ่ึงผู้ควบคุมระหว่างเดินทางคือ พนักงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) กฎหมายไม่ได้ 
กำหนดให้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ตามพระราชบัญญ้ติพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพ.ศ.2545ตังน้ันพนักงานรักษาความปลอด 
ภัยจึงเป็นเพียงราษฎรธรรมดาตังน้ันจะต้องนำหลักการจับโดยราษฎรมาใช้

ปัญหาประการท่ีลาม เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีหลบหนีจากสถานท่ีตรวจพิสูจน์หรือ 
ศูนย์พีนฟูสมรรถภาพและไม่ยอมเปรยบเทียบคดีตามท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีกำหนดและบทบัญญ้ติ 
ตังกล่าวไม่ได้กำหนดผลในทางกฎหมายไว้ทำให้พนักงานสอบสวนเกิดความสับสนในการบังตับใช้ 
กฎหมาย และในทางตรงกันข้าม หากบุคคลใดให้ความช่วยเหลือผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หา 
สารเสพติด หรือผู้เข้ารับการบำบัดรักษาและพีนฟูสมรรถภาพหลบหนีบุคคลตังกล่าวไม่มีความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตร'''! 191,204,205 เพราะบทบัญญติตังกล่าวไม่ได้กำหนดให้นำ 
มาตราตังกล่าวมาใช้

ปัญหาประการท่ีล่ี การปล่อยช่ัวคราวและการประกันตัวในระหว่างเข้ารับการตรวจ 
พิสูจน์ระเบียบของคณะอนุกรรมการพีนฟูสมรรถภาพกำหนดให้ผู้มีสิทธิท่ีจะขอให้ประกันไว้มีสอง 
กรณีคือ ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ และผู้มีประโยชน์เก่ียวข้องได้แก่ บิดา มารดา สามี ภริยา ปูย่า ตา 
ยาย ลุง ป้า น้า อา นายจ้าง ผู้ปกครอง แต่ระเบียบน้ียังไม่ได้กำหนดถึง พ่ี หรือน้องท่ีมีสิทธิจะขอ 
ประกันรวมตลอดถึงการใช้การอนุญาตให้ปล่อยช่ัวท่ีกฎหมายกำหนดให้คณะอนุกรรมการพีนฟู 
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้วินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับการพีนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้มีอำนาจในการปล่อยช่ัวคราวซ่ึงในทางปฏิบัติน้ันเป็นไปได้ยากมากท่ีคณะ 
อนุกรรมการพีนฟูสมรรถภพาผู้ติดยาเสพติดจะวินิจฉัยคำร้องตังกล่าวพร้อมกัน ทำ'ให้บทบัญญัติ 
ตังกล่าวในเร่ืองการปล่อยช่ัวคราวแทนท่ีจะเป็นการให้สิทธิเสรีภาพบุคคลกลับต้องเป็นการกระทบ 
กระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมท้ังกรณีตังกล่าวมิได้เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยบัญญ้ติใน มาตรา 239 ท่ีกำหนดว่าคำขอประกันผู้ต้องหาหรือจำเลยจะต้อง
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สมรรถภาพ

ปัญหาประการท่ีห้า ในกรณีท่ีบทบัญญัติน้ีกำหนดให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในจับ 
และการควบคุมตัวโดยมิต้องมีหมาย กรณีผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการฟืนฟูสมรรถ 
ภาพได้รับการปล่อยช่ัวคราวไม่ปฏิบัติตาม หรือฝ่าแนระเบียบเง่ือนไขหรือข้อบังคับท่ีกำหนดเป็น 
อำนาจท่ีไม่ชอบธรรมเพราะกรณีตังกล่าวไม่มีเหตุจะต้องให้จับได้โดยไม่มีหมายตามนัยยะของ 
รัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ปัญหาประการท่ีหก ในเร่ืองการหลบหนีในกรณีท่ีผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับการ 
บำบัดรักษาฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบไม่ถูกควบคุมตัว หรืออยู่ในระหว่างการปล่อย 
ช่ัวคราวแล้วหลบหนี ซึ่งกฎหมายก็ไม่ได้กำหนดให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออก 
ติดตามจับกุมตัวแต่ด้วยคำพิพากษาฎีกาท่ี (721/2471) ตีความคำว่าควบคุม ไม่จำเป็นต้องผูกนัด 
หรืออยู่ในห้องขังแต่อย่างใดเพียงแต่บอกให้ผู้ถูกจับรู้ว่าถูกจับก็เพียงพอ เป็นการควบคุมแล้ว ตัง 
น้ันจึงนำมาตรา 190 มาบังคับใช้ได้ แต่การจับต้องมีหมาย

ปัญหาประการท่ีเจ็ด ผู้เข้ารับฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี 
คณะอนุกรรมการฟืนฟูสมรรถภาพกำหนดบทบัญญัติตังกล่าวกำหนดให้คณะอนุกรรมการฟืนฟู 
สมรรถภาพมีอำนาจเปรียบเทียบคดีได้ไม่ว่าจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงตามหลักการ 
ชะลอฟ้องแล้วเจ้าพนักงานมีอำนาจในการท่ีจะยกเลิกการชะลอฟ้องและลังฟ้องผู้ต้องหาใน 
ความผิดฐานเดิมและความผิดฐานใหม่

ก ร ะ ท ำด ้ว ย ค ว าม ร ว ด เร ็ว แ ล ะ เห ต ุใน ก าร ป ล ่อ ย ช ั่ว ค ร าว ย ัง ค ง ม ีก ฎ เก ณ ฑ ์ต าย ต ัว ม าก จ น เก ิน ไ ป จ น
บ าง ค ร ั้งท ำให ้ผ ู้เข ้าร ็ป ก าร บ ำบ ัด ร ัก ษ าแ ล ะ ฟ ืน ฟ ูส ม ร รถ ภ าพ ได ้ร ับ ค ว าม เล ีย ห าย เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ก าร ฟ ืน
ฟู

ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติด พ.ศ. 2545ผู้เขียนมีความเห็นว่าบทบัญญัติตังกล่าวยังคงมีปัญหาในการบังคับใช้ 
กฎหมายอยู่จึงลมควรท่ีจะพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
ท้ืเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพ่ือประโยชน์ต่อการแก้ไขฟืนฟูผู้ติดยาเสพติด ตังน้ี
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ข้อเสนอแนะทางข้อกฎหมาย

1. แก้ไขระบบการบังคับบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดโดยกำหนดให้องค์กรตุลาการ 
โดยศาลแทนฝ่ายบริหารได้แก่พนักงานอัยการและคณะอนุกรรมการพินฟูสรรถภาพผู้ติด ในเร่ือง 
การจำกัดสิทธิเสรีภาพอันเก่ียวกับการควบคุมตัวผู้เข้ารับการบำบัดรักษาดังต่อไปน้ี

1.1 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพ.ศ. 2545 
มาตรา22 หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฎว่าเป็นผู้ติดยาเสพติด ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีนำตัวผู้น้ันไป 
ยังศาลเพ่ือให้ศาลอังนำตัวไปควบคุมไว้ท่ีศูนย์บำบัดรักษา

1.2 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
ให้มีเง่ือนไขความสมัครใจของผู้ต้องหาเข้ามาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาล่งตัวไปยังศูนย์ 
พ่ินฟูสมรรถภาพ

2. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545โดย 
แก้ไขมาตรา 19กำหนดให้ผู้ติดยาเสพติด แม้ไม่ได้เสพยาเสพติดในขณะท่ีถูกอับกุมก็มีสิทธิเข้ารับ 
การบำบัดรักษาและพินฟูสรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เพราะผู้ติดยาเสพติด แต่ไม่ได้ถูกอับ ขณะเสพ 
ยาเสพติด,ในปัจจุบันก็มีอยู่1จำนวนมาก ซ่ึงกฎหมายก็ไม่ได้รองรับบุคคลจำพวกน้ีให้เข้าสู่ระบบการ 
บำบัดรักษาพินฟูสรรถภาพ

3. แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงว่าด้วยการกำหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณ 
ของยาเสพติด พ.ศ.2546โดยให้รวมถึงสารระเหยด้วย เพราะในปัจจุบันหลังจากท่ีรัฐบาลได้มีจํ dJ9
นโยบายในการปราบปรามผู้ติดยาเสพติด ทำให้กลุ่มคนท่ีติดยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตตามีน 
หันไปเสพสารระเหยแทน

4. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดย 
ผู้วิจัยเห็นว่าควรตัดอำนาจในการออกติดตามอับกุมผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับการบำบัด 
รักษาท่ีศูนย์พินฟูสรรถภาพของพนักงานเจ้าหน้าท่ีประจำศูนย์ ตามาตรา29 เพราะการอับกุมน้ี 
ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิทธิเสรีภาพ จึงควรให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจ ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีความ 
เหมาะสม เน่ืองจากได้ถูกจำกัดอำนาจในการทำงานภายใต้การบังคับใช้มาตรการในการป้องกัน 
การใช้อำนาจโดยมิชอบ

5. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 
19 โดยกำหนดความซ้ดเจนในการใช้ดุลพินิจของศาลในการวินิจอัยถึงบทบัญญัติท่ีดัดคุณสมบํติ 
ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ในกรณีท่ีผู้ต้องหาไม่อยู่ระหว่างถูกดำเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็น 
ความผิดท่ีมีโทษจำคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจำคุกตามคำพิพากษาของศาลว่าควรคำนึง 
คุณลมบํติในข้อน้ีก่อน หรือหลังท่ีจะเข้ารับการบำบัดรักษาท่ีศูนย่ทืเนฟูสมรรถภาพ
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ข้อเสนอแนะทางปฏิบัติ
1. ประชาสัมพันธ์และรณรงคํให้พนักงานสอบสวนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ 

บังคับใช้พระราชบัญญัติท่ี!นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพ.ศ.2545มากย่ิงข้ึนและกำหนดนโยบาย 
หรือทำแผนช้ีแนวทางในการใช้ดุลพินิจฟ้องคดีของพนักงานสอบสวน

2. ควรกำหนดให้มีทนายความเข้ามามีส่วนร่วมในมาตรการบำบัดรักษาท่ีเนฟู 
สมรรถภาพหากผู้ต้องหาต้องการ เพ่ือความเป็นธรรมและเคารพต่อหลักการและคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของผู้ต้องหา

3. แก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมการพีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดว่าด้วยการ 
ตรวจพิสูจน์การท่ีเนฟูสมรรถถภาพผู้ติดยาเสพติด การควบคุมตัว และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการ 
ตรวจพิสูจน์และผู้เข้ารับการทเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2546คังน้ี

3.1 แก้ไขเพ่ิมเติมข้อท่ี60 เก่ียวกับการเพ่ิมผู้มีสิทธิขอประกันตัวโดยให้รวมถึง พ่ี 
หรือน้องของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับการท่ีเนฟูสรรถภาพ

3.2 แก้ไขเพ่ิมเติมข้อท่ี 59รวมถึงกำหนดให้เพ่ิมอำนาจคณะอนุกรรมการท่ีเนฟู 
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเพียงผู้เดียวหรือกำหนดให้เป็นอำนาจชองศาลให้มีสิทธิพิจารณาและ 
อนุญาติในการปล่อยช่ัวคราวได้ เพ่ือแก้ไขความล่าช้าในการดำเนินการในการปล่อยช่ัวคราว

3.3 แก้ไขเพ่ิมเติมฃ้อท่ี74เพ่ิมเหตุในการปล่อยช่ัวคราวเป็นคร้ังคราวได้หากมี 
เหตุฉุกเฉินต่าง  ๆโดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีควบคุมตัวไปด้วย 4 5 6

4. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 
31โดยตัดอำนาจการจับกุมโดยไม่ต้องมีหมายคับและควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพราะมี 
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างรุนแรง และเป็นการไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญในกรณีท่ี 
เจ้าพนักงานจับบุคคลโดยไม่ต้องมีหมายจับ

5. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ถึงผล 
ทางกฎหมายในการท่ีผู้ต้องหาท่ีหลบหนีจากการควบคุมและไม่ยอมเปรียบเทียบคดีให้มีความ 
ชัดเจนย่ิงข้ึนโดยกำหนดให้โดยให้เจ้าหน้ามีอำนาจยกเลิกการชะลอฟ้องและนำตัวผู้ต้องหาไปฟ้อง 
คดีตามปกติในความผิดเดิมและความผิดฐานหลบหนีท่ีคุมชัง

6. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติท่ีเนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 
33 โดยกำหนดให้เพ่ิมเง่ือนไขในการยกเลิกการชะลอฟ้อง
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