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บทคั ดย่อ ภาษาไทย  ศิริรัตน์ พิสัยเลิศ : การสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคการเมืองในจังหวัดเชียงราย

ระหว่างปีพ.ศ. 2544 - 2562 . ( Building and Maintaining Political Parties’s 
Electoral Basein  Chiang Rai Province during  2001 – 2019) อ.ที่ปรึกษาหลัก : 
รศ. ดร.สิริพรรณ นกสวน สวสัดี 

  
วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบและวิเคราะห์กลไกในการสร้างและรักษาฐานเสียงใน

จังหวัดเชียงรายของพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทย โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการลงภาคสนาม การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลในพื้นที่ ตลอดจนการค้นคว้าข้อมูล
จากเอกสารงานวิจัย และสถิติการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน 
และพรรคเพื่อไทย มีกลไกสำคัญในการสร้างและรักษาฐานเสียงในจังหวัดเชียงราย 4 กลไก คือ 1) นโยบายพรรค 
2) ศูนย์ประสานงานพรรคการเมือง 3) ผู้สมัครสังกัดพรรค และ 4) หัวคะแนน พรรคไทยรักไทยมีความพยายาม
ในการจัดตั้งกลไกทั้ง 4 ด้านเพื่อสร้างระบบการจัดการฐานเสียงรูปแบบใหม่ที่ยึดโยงกับพรรคโดยตรง  ซึ่งเป็น
กลไกสำคัญที่ให้ทำพรรคสามารถครองที่นั่งส.ส.ในทุกเขตของจังหวัดเชียงราย ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2544 - 2554 แต่ทั้ง
สามพรรคประสบความท้าทายในการสร้างและรักษาฐานเสียงจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน 
คือ การยึดติดตัวผู้นำพรรค และอิทธิพลของกลุ่มมุ้งภายในพรรค ทำให้การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งถูกผูกขาด
โดยคนใกล้ชิดแกนนำ และบทบาทของศูนย์ประสานงานพรรคยังถูกจำกัด เนื่องจากส.ส.หรือผู้สมัครมีบทบาทใน
การบริหารจัดการศูนย์ประสานงาน ทำให้ศูนย์ประสานงานขึ้นตรงกับส.ส.หรือผู้สมัครมากกว่าพรรค ปัจจัย
ภายนอก คือ การยุบพรรค และการรัฐประหาร ซึ่งเป็นเง่ือนไขสำคัญที่ทำให้พรรคมีอุปสรรคในการพัฒนากลไก
ในการสร้างและรักษาฐานเสียงให้มั่งคง นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบว่า พรรคมุ่งเน้นชัยชนะในการเลือกตั้ง
เฉพาะหน้ามากกว่าการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อส่งเสริมการสร้างฐานเสียงระยะยาวของพรรค  ตามทฤษฎีการ
สร้างความเข้มแข็งและประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองอย่างแนวคิดตะวันตก 

 

สาขาวิชา การเมืองและการจัดการ
ปกครอง 

ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5981144224 : MAJOR POLITICS AND GOVERNANCE 
KEYWORD: Building and maintaining electoral base, Political party 
 Sirirat Pisailert : Building and Maintaining Political Parties’s Electoral Basein  Chiang 

Rai Province during  2001 – 2019. Advisor: Assoc. Prof. Siripan Nogsuan sawasdee, 
Ph.D. 

  
This research examined and analyzed the mechanisms used to build and maintain 

electoral bases of the Thai Rak Thai Party, the People’s Power Party, and the Pheu Thai Party 
in Chiang Rai Province. The study employed a qualitative methodology in collecting field data, 
conducting in-depth interviews with local key informants, and reviewing relevant literature and 
electoral statistic information. The research findings illustrated that the Thai Rak Thai Party, the 
People’s Power Party, and the Pheu Thai Party have established and retained their respective 
electoral bases in Chiang Rai Province through four main mechanisms, namely party policies, 
party coordination centers, party candidates, and electoral canvassers. Attempts by the Thai 
Rak Thai Party in instituting these mechanisms with the purpose of devising a more directly 
connected, novel electoral base management system enabled them to secure seats in each 
electoral district of Chiang Rai Province from 2001 to 2011; nevertheless, each of the three 
parties had been faced with internal and external challenges. The internal challenges consist 
of idolization of party leaders and the influence of interest groups within the party, 
compromising candidate selection processes with partisanship among acquaintances of key 
figures, as well as limiting the role of party coordination centers by redirecting direct authority 
from the party towards specific candidates and MPs. The external challenges comprise party 
dissolution and coup d'états, both significantly hindering each party’s development of their 
electoral base formation and maintenance mechanisms. In addition, the result also showed 
that the Pheu Thai Party choose to focus more on the immediate electoral victory rather than 
revamping the structure of party organization to promote inclusiveness and long-term political 
parties’ bases according to the Western concept of internal party democracy. 
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บทที่ 1  
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ชัยชนะอย่างต่อเนื่องของพรรคการเมืองพรรคเดียวถึง 4 สมัย แม้จะถูกยุบหรือเปลี่ยนชื่อ แต่
ก็เป็นที่รับรู้โดยทั่วไปว่าพรรคเพ่ือไทย พรรคพลังประชาชน ล้วนมีฐานมาจากพรรคไทยรักไทยที่มี
ทักษิณ ชินวัตรเป็นผู้นำ     ชัยชนะของพรรคตั้งแต่ปี 2544 ได้กลายเป็นปรากฎการณ์ทางการเมืองที่
แสดงถึงความสำคัญของพรรคการเมืองในการแข่งขันทางการเมืองที่เปลี่ยนไปจากเดิม การเมืองไทย
ในอดีตที่ผ่านมานโยบายและพรรคการเมืองไม่ได้มีบทบาทต่อการแข่งขันทางการเมืองมากนัก จึงจะ
พบว่าการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจะเน้นไปที่ตัวบุคคลเป็นหลัก ผู้สมัครจำนวนมากมักจะมีการโยกย้าย
พรรคหลายต่อหลายครั้ง แต่ยังคงได้รับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นอยู่เสมอ ชัยชนะในการเลือกตั้ง
จึงเกิดจากปัจจัยความสัมพันธ์และเครือข่ายของผู้สมัครมากกว่าพรรคการเมือง  อย่างไรก็ตามการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญปีพ.ศ. 2540 ซึ่งได้เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งมาใช้ระบบผสมระหว่างระบบ
แบ่งเขต กับ ระบบบัญชีรายชื่อ (Party list) ส่งผลให้พรรคการเมืองมีความเข็มแข็งมากขึ้น รวมถึง
นโยบาย ได้กลายเป็นตัวแปรสำคัญในการต่อสู้ทางการเมืองของพรรคต่างๆ ระบบเลือกตั้งใหม่ได้
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่ให้ความสำคัญกับพรรคการเมืองมากขึ้น ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในสังกัดพรรค หรืออ้างถึงว่าได้รับการสนับสนุนจากพรรคจะส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนน
เสียงของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งอย่างเห็นได้ชัด การที่พรรคเพ่ือไทยยังคงรักษาฐานความนิยมของ
ตนเองในการเลือกตั้งได้นั้น ไม่ได้เป็นไปอย่างราบรื่น สถานการณ์ทางการเมืองตลอดระยะเวลา
นับตั้งแต่ ปี2544-2562 เต็มไปด้วยความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นการเกิด
รัฐประหารถึง 2 ครั้ง ในปี 2549 และ ปี 2557 ซึ่งส่งผลให้พรรคการเมืองไม่สามารถดำเนินกิจกรรม
ได้อย่างเป็นปกติ พรรคเพ่ือไทยในปัจจุบัน ต้องเผชิญกับการยุบพรรคถึง 2 ครั้ง คือ การยุบพรรคไทย
รักไทยในปี2550 และ การยุบพรรคพลังประชาชนในปี 2551 คณะกรรมการบริหารพรรคถูกตัดสิทธิ
ทางการเมือง มีการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญปี 2550  และ
รัฐธรรมนูญปี 2560 ได้สร้างเงื่อนไขอันเป็นอุปสรรคต่อพรรค โดยเฉพาะการเปลี่ยนกติกาการเลือกตั้ง
มาเป็นระบบจัดสรรปันส่วนผสม ซึ่งระบบการคำนวณคะแนนไม่เอ้ือต่อพรรคการเมืองใหญ่ และการ
เลือกตั้งปี ยังเป็นการเลือกตั้งทั่วไปหลังว่างเว้นไป 8 ปี ทั้งพรรคเพ่ือไทยเองก็ไม่ได้แกนนำพรรค
รัฐบาลนับตั้งแต่การรัฐประหารยาวนานถึง 5 ปี   ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดขึ้นตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมา พรรคเพ่ือไทยยังคงรักษาฐานเสียงของตนเองได้เสมอมา จะพบว่าพรรคไทยรัก
ไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย เป็นพรรคการเมืองที่ได้มีจำนวน ส.ส. สูงสุดในสภา
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ตลอดการเลือกตั้งทั่วไปนับตั้งแต่ปี 2544 จนถึงครั้งล่าสุดคือ ปี 2562  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าองค์กร
ของพรรคเพื่อไทยมีการปรับตัวตามบริบทกฎกติกาและสถานการณ์ทางการเมือง   

นอกจากนี้พรรคเพ่ือไทยไม่ได้เป็นพรรคการเมืองที่จัดองค์กรและดำเนินกิจกรรมของพรรค
สอดคล้องกับแนวคิดพรรคการเมืองอย่างตะวันตก    ที่มองว่าพรรคการเมืองจะมีความเป็นสถาบัน
มั่นคง และได้รับความนิยมสูงต้องมีโครงสร้างพรรคที่สลับซับซ้อน มีความเป็นประชาธิปไตยภายใน
พรรค มีระบบการคัดสรรผู้สมัครที่เป็นประชาธิปไตย มีจำนวนสาขาและสมาชิกพรรคเป็นจำนวนมาก 
แต่พรรคเพ่ือไทยแตกต่างออกไป เนื่องจากพรรคเพ่ือไทยมีจำนวนสาขาพรรค และสมาชิกพรรคน้อย
มาก เมื่อเทียบกับพรรคอ่ืนๆ เช่น พรรคประชาธิปัตย์ จึงนำมาสู่ความสนใจของผู้วิจัยว่า พรรคเพ่ือ
ไทย สามารถสร้างและรักษาฐานเสียงทางการเมืองของตนเองไว้ได้อย่างไร พรรคเพ่ือไทยมีการบริหาร
จัดการฐานเสียง และปรับตัวอย่างไร โดยผู้วิจัยให้ความสำคัญกับกลไกของพรรคในการสร้างและ
รักษาฐานเสียงระดับเขตพ้ืนที่ ซึ่งถือว่าเป็นกลไกที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนหรือฐานเสียงของพรรค
มากที่สุด   

ในการเลือกตั้งปี 2544 ซึ่งเป็นการลงเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคไทยรักไทย ผลการเลือกตั้งใน
ครั้งนั้นพรรคไทยรักไทยได้จำนวนส.ส.ในระบบแบ่งเขต 200  ที่นั่ง และส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อ 48 
ที่นั่ง รวม 248ที่นั่ง จากทั้งหมด 500 ที่นั่ง และสามารถเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลผสมโดยมี
ทักษิณ ชินวัตรดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นสมัยแรก รัฐบาลภายใต้การนำของพรรคไทยรักไทยได้
บริหารงานจนครบวาระ4ปี ซึ่งถือเป็นรัฐบาลที่บริหารจนครบวาระเป็นครั้งแรก  ต่อมาการเลือกตั้งใน
ปี2548 พรรคไทยรักไทยได้รับคะแนนเสียงมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียว เนื่องจากได้ที่นั่งเกิน
กึ่งหนึ่งของสภา คือ 377 จาก 500 ที่นั่ง โดยมาจากส.ส.ในระบบแข่งเขต 310 ที่นั่ง และส.ส.ในระบบ
บัญชีรายชื่อ 67 ที่นั่ง ซึ่งถือเป็นการจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การ
เมืองไทย ต่อมาเกิดการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยา 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) การรัฐประหารครั้งนี้เป็นการยึดอำนาจ
รัฐบาลรักษาการทักษิณ ชินวัตร1 และพรรคไทยรักไทยก็ถูกยุบพรรคในวันที่30 พฤษาคม ปี25502  

 
1 แม้พรรคไทยรักไทยจะได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งปี 48 และสามารถจัดตั้งรัฐบาลทักษิณ2 แต่สถานการณ์ความ
ขัดแย้งในขณะนั้นได้เกิดกลุ่มต่อต้านรัฐบาลทักษิณ รวมกลุ่มกันในนามกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
หรือกลุ่มคนเสื้อเหลือง ซึ่งไม่พอใจการบริหารงานของรัฐบาลทักษิณ และเรียกร้องให้รัฐบาลทักษิณลาออกจาก
ตำแหน่ง ต่อมาวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2549 ทักษิณ ชินวัตรยุบสภาและกำหนดให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 2 
เมษายน 2549  (ในช่วงเวลาระหว่างนี้รัฐบาลทักษิณจึงดำรงตำแหน่งรักษาการ) อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งในวันท่ี 2 
เมษายน ถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให้เป็นโมฆะ และกำหนดให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 15 ตุลาคม 2549 แต่เกิด
การรัฐประหารขึ้นก่อนในวันที่ 19 กันยายน 2549 
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การรัฐประหารได้ทำลายหลักการประชาธิปไตยและฉีกรัฐธรรมนูญปี 2540 ทำให้กลุ่มนักกิจกรรม
และประชาชนจำนวนหนึ่งออกมาต่อต้านการรัฐประหาร นอกจากนั้นการรัฐประหารได้โค่นล้มรัฐบาล
ทักษิณ ชินวัตรที่มาจากการเลือกตั้งลงไป สร้างความไม่พอใจให้กับกลุ่มคนและประชาชนซึ่งได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายของพรรคไทยรักไทยที่มีอยู่จำนวนมาก เป็นเหตุให้กลุ่มนักกิจกรรมที่มีการรวม
ตัวอย่างหลวมๆ ผนึกกำลังกับกลุ่มการเมืองภายใต้ องค์กรแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ
(นปก.)  ต่อมาก็เปลี่ยนชื่อเป็นแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ (นปช.) ตามสถานการณ์
ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป3  กลุ่มนปช.หรือคนเสื้อแดง เหล่านี้ได้กลายเป็นมวลชนที่สำคัญของ
พรรคเพื่อไทยในการเคลื่อนไหวทางการเมือง   

ต่อมามีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในปี 2550 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี 
พ.ศ. 2550 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงจำนวนเขตเลือกตั้งทั้งในแบบแบ่งเขตและสัดส่วน รัฐธรรมนูญปี 
2550 กำหนดให้มีส.ส.ทั้งหมด 480 คน โดยแบ่งเป็นส.ส.แบบแบ่งเขต 400 คน จาก 76 จังหวัด ตาม
จำนวน ส.ส.และเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี การเปลี่ยนรูปแบบการแบ่ง
เขตเลือกตั้งกับจำนวนส.ส.เขต จากเดิมตามรัฐธรรมนูญปี2540 กำหนดให้มีผู้แทน (ส.ส.) 1 เขต ต่อ 1 
คน แต่ในรัฐธรรมนูญปี 2550 ได้เปลี่ยนมาใช้รูปแบบ  1 เขตหลายคน โดยจำนวนผู้แทนที่พึงมีในแต่
ละเขตคำนวณจากจำนวนประชากรในเขตเลือกตั้งนั้นๆ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งและ
จำนวนส.ส.ในแบบสัดส่วน จากเดิมรัฐธรรมนูญปี 2540 กำหนดให้ทั้งประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเดียว 
และมีจำนวนส.ส.ในแบบบัญชีรายชื่อได้ 100 คน แต่ในรัฐธรรมนูญปี 2550 ได้แบ่งเขตเลือกตั้ง
ออกเป็นกลุ่มจังหวัดทั้งหมด 8 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มจังหวัดมี ส.ส.ได้ 10 คน ดังนั้นจึงมี ส.ส.ในแบบ
สัดส่วนรวม 80 คน  แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงกติกาการเลือกตั้ง และถูกยึดอำนาจโดยการรัฐประหาร 
แต่พรรคพลังประชาชนซึ่งมีฐานจากพรรคไทยรักไทยเดิมก็ยังคงได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ผลการ
เลือกตั้งปี 2550 พรรคพลังประชาชนมีจำนวนส.ส.ในสภา 233 คน จาก 480 คน แบ่งเป็นส.ส.ใน
ระบบแบ่งเขต 199 ที่นั่ง และ ส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อ 34 ที่นั่ง ทำให้สามารถเป็นแกนนำจัดตั้ง

 
2 30 พฤษภาคม 2550  ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งให้ยุบพรรคไทยรักไทย และตดัสิทธิทางการเมืองคณะ
กรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 5 ปี เนื่องจากพบว่าพรรคไทยรักไทยได้ว่าจา้งให้พรรคเล็กลงเลือกตั้งในระบบแบ่ง
เขตและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการปลอมแปลงอายุสมาชิกพรรค ดเูพิ่มเติมใน ราชกิจนุเบกษา, “คำวินิจฉยัศาล
รัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550 คดียุบพรรคพัฒนาชาตไิทย แผ่นดินไทย และไทยรักไทย,” จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/ 033 _1/1.PDF (สืบค้นวันท่ี 5 พฤษภาคม 2561 ) 
3 อุบลพรรณ กระจ่างโพธิ์. “การเคลื่อนไหวของขบวนการแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 
ช่วงรัฐบาลอภิสิทธ์ิ.” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 2. 
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รัฐบาลผสม โดยมีสมัคร สุนทรเวช ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ต่อมาพรรคพลังประชาชนก็ถูกยุบ
พรรคในปี25514  นำไปสู่การจัดตั้งพรรคเพื่อไทยเพ่ือลงเลือกตั้งทั่วไปในปี 2554  

การเลือกตั้งปี 2554 พรรคเพ่ือไทยยังสามารถครองเสียงส่วนมากในสภาโดยได้ที่นั่งในสภา 
265 ที่นั่งจาก 500 ที่นั่ง โดยแบ่งเป็นส.ส.ในระบบแบ่งเขต 204 ที่นั่ง และ ส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อ
61 ที่นั่ง เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารงานภายใต้รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จนกระทั่งเกิดการ
รัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ส่งผลให้
รัฐธรรมนูญปี2550 ต้องสิ้นสุดลงด้วย การรัฐประหารในครั้งนี้ส่งผลให้การดำเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมือง และภาคประชาชนถูกควบคุมอย่างเบ็ดเสร็จด้วยประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 57/2557 ซึ่งห้ามมิให้พรรคการเมืองจัดการประชุมหรือ ดำเนินการทาง
การเมืองใดๆรวมถึงคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 3/2558 ห้ามมิให้มีการชุมนุม
ตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ยิ่งไปกว่านั้นคณะรัฐประหารยังครองอำนาจในการบริหารยาวนานถึง  5 ปี 
จนกระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2560 และนำไปสู่การเลือกตั้ง
ในปี 2562  

การเลือกตั้งปี 2562 เป็นการเลือกตั้งที่พรรคเพ่ือไทยและพรรคการเมืองทุกพรรคเผชิญกับ
ความท้าทายจากระบบการเลือกตั้งรูปแบบใหม่ที่สลับซับซ้อนและแตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง 
ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ปี 60 เรียกว่า ระบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member 
Apportionment System: MMA) ซึ่งมีลักษณะสำคัญคือการกำหนดจำนวนส.ส.ที่แต่ละพรรคจะพึง
มี โดยคำนวณจากคะแนนเสียงที่ผู้สมัครสังกัดพรรคในแต่ละเขตได้รับ ระบบดังกล่าวจึงกำหนดให้มี
บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวคือการเลือก ส.ส.แบบแบ่งเขต ดังนั้นการเลือกผู้สมัครในเขตจึงหมายถึงการ
เลือกพรรคด้วยเช่นกัน เมื่อรวบรวมคะแนนเสียงที่พรรคได้รับจากระบบแบ่งเขตทั้งหมดแล้ว จะนำไป
คำนวณจำนวนส.ส.ที่พรรคนั้นพึงมี หากมีจำนวนส.ส.แบ่งเขตน้อยกว่าที่พรรคพึงมี ก็จะได้รับการ
จัดสรรส.ส.ในแบบบัญชีรายชื่อให้ครบตามจำนวนที่พรรคพึงมี แต่หากพรรคมีจำนวนส.ส.แบบแบ่งเขต
เท่ากับหรือมากกว่าจำนวนส.ส.ที่พรรคพึงมี ก็จะไม่ได้รับการจัดสรรที่นั่งส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อ 
ระบบการเลือกตั้งรูปแบบนี้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าจะเป็นอุปสรรคต่อพรรคขนาดใหญ่ เนื่องจากถูก
กำหนดด้วยข้อจำกัดจำนวนส.ส.ที่พึงมี ในขณที่พรรคเล็กก็ไม่มีศักยภาพมากพอที่จะส่งผู้สมัครลง
เลือกตั้งให้ครบทุกเขต แต่ระบบดังกล่าวจะเอ้ือให้พรรคขนาดกลางได้ประโยชน์สูงสุด เพราะแม้ว่าจะ

 
4 2 ธันวาคม 2551 ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่ งให้ยุบพรรคพลังประชาชน และตัดสิทธิทางการเมืองคณะ
กรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 5 ปี จากกรณีการทุจริตการเลือกตั้งในจังหวัดเชียงราย ของนายยงยุทธ ติยะไพรัช 
ซึ่งดำรงตำแหน่งรองหัวหน้าพรรคพลังประชาชน  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5 

แพ้ในสนามเลือกตั้งแบบแบ่งเขตแต่คะแนนที่ผู้สมัครได้รับก็ไม่ถูกทิ้งเปล่า และได้รับการจัดสสรในที่
นั่งแบบบัญชีรายชื่อทดแทน ความท้าทายของพรรคเพ่ือไทยจากกติกาการเลือกตั้งรูปแบบใหม่ คู่แข่ง
หน้าใหม่ โดยเฉพาะพรรคพลังประชารัฐ ซึ่งเป็นพรรคที่สนับสนุนการสืบทอดอำนาจของรัฐบาลคสช. 
และพรรคอนาคตใหม่ ที่ได้รับความสนใจจากสื่อและสังคมจนเกิดกระแสเป็นกระแสทางเลือกใหม่ที่มี
ฐานเสียงจากกลุ่มคนรุ่นใหม่ และมีจุดยืนในการต่อต้านการสืบทอดอำนาจของรัฐบาลคสช.อย่าง
ชัดเจน โดยในการเลือกตั้งปี 2562 มีการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งทั้งประเทศจาก 400 เขต เป็น 350 
เขต กำหนดให้มีส.ส.ได้1 เขต 1 คน ส่วนแบบบัญชีรายชื่อมีจำนวนส.ส.  150 คน รวมทั้งหมด 500 
คน ผลการเลือกตั้งในครั้งนั้น พรรคเพ่ือไทย ได้จำนวนส.ส.แบบแบ่งเขต 136 ที่นั่ง แต่ไม่ได้รับการ
จัดสรร ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ เนื่องจากมีส.ส.แบบแบ่งเขตมากกว่าจำนวน ส.ส.ที่พรรคพึงมี การ
เลือกตั้งครั้งนี้ยังเป็นการเลือกตั้งเป็นครั้งแรกที่พรรค (นับตั้งแต่พรรคไทยรักไทย พลังประชาชน) ส่ง
ผู้สมัครไม่ครบทุกเขต โดยส่งผู้สมัครเพียง 250 เขต จาก 350 เขต ผลการเลือกตั้งในปี 2562 แสดงให้
เห็นว่าพรรคเพ่ือไทยได้รับผลกระทบอย่างชัดเจน จากระบบกติกาการเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน
ส่วนผสม คู่แข่งหน้าใหม่ การว่างเว้นจากการบริหารงานในฐานะพรรครัฐบาล และการถูกสั่งให้ยุติ
บทบาททางการเมืองด้วยคำสั่งคณะรัฐประหาร แต่หากมองในมุมของการรักษาฐานเสียง เพ่ือไทย
ยังคงได้รับที่นั่งส.ส.สูงสุดในสภา แม้ว่าจะไม่สามาถรวบรวมจำนวนส.ส.เพ่ือเป็นแกนนำในการจัดตั้ง
รัฐบาลได้ก็ตาม 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือก จังหวัดเชียงรายเป็นพื้นที่ในการศึกษา เพราะภาคเหนือ เป็น
พ้ืนที่ที่พรรคเพ่ือไทยได้รับความนิยมสูงตั้งแต่ยุคพรรคไทยรักไทย  โดยพรรคไทยรักไทยครองที่นั่งส.ส.
ระบบแบ่งเขตของภาคเหนือ ซึ่งประกอบไปด้วย 9 จังหวัดคือ เชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร่ 
แม่ฮ่องสอน ลำปาง ลำพูน และอุตรดิตถ์ การเลือกตั้งทั่วไปปี2544  พรรคไทยรักไทยได้ส.ส.แบ่งเขต
ในภาคเหนือ จำนวน 35จาก40 ที่นั่ง และต่อมาในปี2548 พรรคไทยรักไทย สามารถครองที่นั่งในทุก
เขตเลือกตั้งของภาคเหนือคือ 40 ที่นั่ง  ในปี 2550 พรรคพลังประชาชน ได้ 37จาก40 ที่นั่ง ในปี 
2554 พรรคเพ่ือไทยได้ 35 จาก 36 ที่นั่ง ในปี 2562 พรรคเพ่ือไทยได้ 26 ที่นั่งจาก 33 ที่นั่ง  ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าพรรคเพ่ือไทยสามารถรักษาฐานเสียงของพรรคตนเองในภาคเหนือได้เหนียวแน่น และ
ในจำนวน 9 จังหวัดภาคเหนือนั้น จังหวัดเชียงราย เป็นจังหวัดที่พรรคเพ่ือไทยสามารถเอาชนะได้ยก
จังหวัดในทุกเขตเลือกตั้ง ตั้งแต่การเลือกตั้ งทั่วไปปี 2544 ปี2548 ปี2550 ปี2554  และ ปี 2562 
พรรคเพ่ือไทยยังรักษาที่นั่ง ส.ส.ได้ 5 เขต เสียที่นั่งให้กับพรรคอนาคตใหม่ 2 เขต  นอกจากนี้จังหวัด
เชียงรายเป็นจังหวัดใหญ่ มีจำนวนเขตเลือกตั้งและจำนวนส.ส. มาก โดยในการเลือกตั้งปี 2544 และ 
ปี2548 เชียงรายมีจำนวน ส.ส.ได้ 8 คน ในปี2550 ปี 2554 และ ปี 2562 จังหวัดเชียงรายมีจำนวน 
ส.ส. ได้ 7 คน  ความสำคัญของจังหวัดที่มีจำนวนส.ส.มาก ย่อมเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สำคัญทาง
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การเมืองของพรรคการเมืองในการเอาชนะการเลือกตั้ง รวบรวมส.ส.ให้ได้จำนวนมากที่สุดเพ่ือให้ได้
เสียงข้างมากในการจัดตั้งรัฐบาล และหากพิจารณาผลการเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อของจังหวัด
เชียงราย ซึ่งเป็นการลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองแต่ละพรรค จะพบว่า พรรคเพ่ือไทยเป็นพรรคที่
ได้รับคะแนนเสียงทิ้งห่างจากคู่แข่งมาก ในการเลือกตั้งทั่วไปปี2544 พรรคไทยรักไทย ได้ 375,863 
เสียง คิดเป็น 66 % ในปี 2548 พรรคไทยรักไทย ได้ 462,963 เสียง คิดเป็น 79%  ในปี 2550 พรรค
พลังประชาชน ได้ 375,172 เสียง    คิดเป็น  66%  ในปี 2554 พรรคเพ่ือไทย ได้ 445,095 เสียง  
คิดเป็น 72% และในปี 2562 พรรคเพ่ือไทย ได้ 282,544 คิดเป็น 42 % (การเลือกตั้งในปี 2562 
คะแนนในระบบบัญชีรายชื่อมาจากคะแนนที่ผู้สมัครสังกัดพรรคในทุกๆเขตของจังหวัดได้รับ) จังหวัด
เชียงรายจึงมีความน่าสนใจในแง่ของการสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคการเมือง  

1.2 คำถามในการศึกษา 

 พรรคไทยรักไทยสร้างฐานเสียงของพรรคด้วยกลไกใด และพรรคเพ่ือไทยใช้วิธีการใดในการ
รักษาฐานเสียงในระดับเขตเลือกตั้งของจังหวัดเชียงราย 

1.3 วัตถุประสงค์  

เพ่ือศึกษากลไกในการสร้างฐานเสียงในจังหวัดเชียงรายของพรรคไทยรักไทย และการปรับตัว
ของพรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทย ในการรักษาฐานเสียงนั้นให้คงอยู่ยาวนาน 

1.4 สมมติฐาน 

 นโยบาย ผู้สมัคร ศูนย์ประสานงานพรรค และหัวคะแนน เป็นกลไกที่สำคัญของพรรค
การเมืองในการสร้างและรักษาฐานเสียงในพ้ืนที่ กลไกด้านนโยบายพรรคทำให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ
ผลประโยชน์จากนโยบายและโครงการในวงกว้าง เช่น นโยบาย 30 บาท กองทุนหมู่บ้าน  ด้าน
ผู้สมัครการคัดเลือกผู้สมัครที่มีฐานเสียงเดิม ทำให้พรรคสามารถดึงคะแนนนิยมให้กับพรรคได้ง่ายขึ้น 
แต่มีข้อจำกัดในเรื่องการผูกขาดอำนาจในการตัดสินใจเลือกผู้สมัครโดยชนชั้นนำของพรรค กลไกด้าน
ศูนย์ประสานงานพรรคการเมืองที่มีบทบาทในการบริหารจัดการองค์กรของพรรคในระดับพ้ืนที่แทน
สาขาพรรค โดยการใช้ศูนย์ประสานงานพรรคช่วยให้พรรคสามารถเชื่อมโยงกับประชาชนในพ้ืนที่ 
สามารถบริหารฐานเสียงในพ้ืนที่ได้อย่างยืดหยุ่น คล่องตัว และสอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่  ลด
ข้อจำกัดของการใช้สาขาพรรคเนื่องจากสาขาพรรคมีเขตรับผิดชอบมาก และมีกฎเกณฑ์ ระเบียบใน
การจัดตั้งและบริหารงานที่ซับซ้อน อย่างไรก็ตามการใช้ศูนย์ประสานงานพรรค เป็นกลไกในการรักษา
ฐานเสียงในระดับพ้ืนที่มีจุดอ่อนสำคัญคือ การยึดติดกับตัวผู้สมัครพรรค ทำให้ศูนย์ประสานงาน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7 

กลายเป็นกลไกหนึ่งของผู้สมัครสังกัดพรรคมากกว่าของพรรคการเมือง นอกจากนี้โครงสร้างภายใน
พรรคที่มีการจัดตั้งเครือข่ายการทำงานประสานร่วมกันระหว่างผู้สมัครของพรรค เช่นการจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานพรรคภาคเหนือตอนบน ที่เอ้ือให้การรักษาฐานเสียงของพรรคมีความ
มั่นคงมากยิ่งขึ้น กลไกด้านหัวคะแนน หรือ ผู้ประสานงานในพ้ืนที่ พรรคไทยรักไทยได้จัดตั้ง
หัวคะแนนที่ยึดโยงกับพรรคโดยตรง ทำให้พรรคลดการพ่ึงพาหัวคะแนนของผู้สมัคร ประกอบกับ
นโยบายที่ประสบความสำเร็จของพรรคทำให้บทบาทของหัวคะแนนในการจัดการเสียงเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม เช่น สิ่งตอบแทนในการแลกเปลี่ยน กระนั้นหัวคะแนนก็ยังคงมีบทบาทในการประสานงาน
และรณรงค์เลือกตั้งในพ้ืนที่ทั้งต่อตัวผู้สมัครและพรรคการเมือง 

1.5 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา  
1. ได้ทราบถึง วิธีการสร้างฐานเสียงของพรรคการเมืองในระดับพ้ืนที่ และการปรับตัวของ
ของพรรคในการรักษาฐานเสียง แม้ต้องเผชิญกับการยุบพรรคถึง 2 ครั้ง 
2. ทำความเข้าใจยุทธศาสตร์ของพรรคในการเลือกจัดองค์กรระดับย่อยในพ้ืนที่ให้สอดคล้อง
กับบริบทและเงื่อนไขทางการเมือง 

1.6  วิธีการศึกษา 
การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยแบ่งเครื่องมือ

การศึกษาเป็นสองส่วนคือ การวิจัยด้านเอกสาร (documentary research) และการวิจัยภาคสนาม
(Survey and Field Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-dept interview) และนำเสนอใน
รูปแบบการพรรณาเชิงวิเคราะห์ (descriptive analysis) โดยรายละเอียดประกอบไปด้วย 

1) เครื่องมือในการวิจัย 

การวิจัยด้านเอกสาร (documentary research) ประกอบไปด้วยหนังสือ วิทยานิพนธ์ 
งานวิจั ย  บทความ  ที่ เกี่ ยวข้องกับ งานวิจัยครั้ งนี้  แบ่ งออกเป็ น เอกสารชั้ นต้น  (Primary 
documentary) เช่น สถิติการเลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมาย พระราชบัญญัติ 
ประกาศอ่ืนๆที่ เกี่ยวข้อง และเอกสารชั้นรอง (Secondary documentary) เช่น วิทยานิพนธ์ 
บทความ วารสาร บทสัมภาษณ์ เอกสารพรรคการเมือง สื่อสิ่งพิมพ์ ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ และ
เอกสารอื่นที่เก่ียวข้อง  

 สัมภาษณ์เชิงลึก (in-dept interview) โดยแบ่งเป็นสามกลุ่ม คือ  

1.แกนนำพรรคเพ่ือไทย และ เครือข่ายแกนนำพรรคเพ่ือไทยในพื้นท่ี เช่น นักการเมือง
ผู้สมัคร ส.ส.   

2.หัวคะแนน หรือ ผู้ประสานงาน ในพื้นที่ 
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3.ประชาชนและเครือข่ายในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนพรรคเพ่ือไทย  

2) ขอบเขตการศึกษา 

การกำหนดพ้ืนที่ในการศึกษาย่อมนำไปสู่ผลลัพธ์ของการศึกษาที่แตกต่างกันออกไป ผู้วิจัยได้
เลือกจังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่ศึกษา เนื่องด้วยภาคเหนือนั้น ถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่ทางการเมืองของพรรค
เพ่ือไทยที่สามารถครองฐานเสียงได้อย่างเหนียวแน่น   ในกรณีของเชียงรายนั้นจะเห็นได้จากชัยชนะ
อย่างต่อเนื่องในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์เป็นการทั่วไป พรรคเพ่ือไทยสามารถชนะการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตในทุกเขตของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์ (ส.ส.) นับตั้งแต่ปีพ.ศ.2544 
พ.ศ.2548 พ.ศ.2550  พ.ศ.2554 และ พ.ศ.2562 พรรคเพ่ือไทยยังคงรักษาที่นั่งส่วนใหญ่ในจังหวัด
เชียงราย โดยชนะการเลือกตั้งใน 5 เขต จาก 7 เขตเลือกตั้ง     

พรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และเพ่ือไทยได้รับความนิยมจากประชาชนผู้มาใช้สิทธิ์ใน
จังหวัดเชียงรายอย่างมาก ซึ่งจะเห็นได้จากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปทั้งแบบแบ่ง
เขตและบัญชีรายชื่อ หากพิจารณาคะแนนเสียงในแบบบัญชีรายชื่อหรือปาร์ตี้ลิสต์ซึ่งสะท้อนถึงความ
นิยมที่มีต่อพรรคการเมือง จะพบว่าประชาชนในจังหวัดเชียงรายลงคะแนนให้กับพรรคไทยรักไทยในปี 
2544 375,863 เสียง คิดเป็นร้อยละ 66  ของคะแนนที่ทุกพรรคได้รับ และในปี 2548 ได้รับ 
462,963 เสียง คิดเป็นร้อยละ 79  ส่วนการเลือกตั้งในปี 2550 พรรคพลังประชาชน ได้รับ 375,172 
เสียง คิดเป็นร้อยละ66 ในการเลือกตั้งปี2554 พรรคเพ่ือไทยได้รับ 445,095 เสียง คิดเป็นร้อยละ 72 
และในการเลือกตั้งปี2562  พรรคเพื่อไทยได้รับ 282,544 เสียง คิดเป็นร้อยละ 42  
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1.7 กรอบความคิด 

การสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคการเมืองในจังหวัดเชียงราย 

 

 

              นโยบาย 

               ศูนย์ประสานงานพรรค 

                ผูส้มัครสังกัดพรรค 

                 หวัคะแนน 

 

1.8 โครงสร้างการนำเสนอแต่ละบท 

 งานวิจัยนี้แบ่งการนำเสนอออกเป็น 5 บท โดยในบททื่  1 กล่าวถึงบทนำ ที่มาและ
ความสำคัญที่นำมาสู่คำถามในการศึกษาครั้งนี้ บทที่ 2 เป็นส่วนของแนวคิด ทฤษฏี ที่นำมาใช้เป็น
กรอบแนวความคิดในการศึกษาและวิเคราะห์ รวมถึงส่วนของการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำ
ประเด็นที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยในครั้งนี้มาต่อยอดและวิเคราะห์ร่วม ในบทที่ 3 เป็น
ส่วนของเนื้อหาของงานวิจัยในกลไกด้านนโยบาย และศูนย์ประสานงานพรรค  ในบทที่ 4 เป็นส่วน
เนื้อหากลไกด้านผู้สมัครสังกัดพรรค และหัวคะแนน ซึ่งเป็นกลไกที่มีบทบาทในการบริหารจัดการฐาน
เสียงในระดับพ้ืนที่ ส่วนสุดท้าย คือ บทที่ 5 เป็นส่วนสรุปผลการศึกษา และ อภิปรายผลการศึกษาใน
ภาพรวมทั้งหมด  
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ทฤษฎีและแนวคิดในการศึกษา การสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคการเมืองในจังหวัด

เชียงราย ระหว่างปีพ.ศ.2544-2562 ใช้แนวคิดการจัดองค์กรพรรคการเมือง และการสร้าง

ประชาธิปไตยภายในพรรคเป็นแนวทางหลักในการวิเคราะห์ รวมถึงการศึกษาทบทวนวรรณกรรมอ่ืน 

เพ่ือนำมาปรับใช้ประกอบการวิเคราะห์ในการศึกษาครั้งนี้ 

2.1 แนวคิด ทฤษฎี 
แนวคิดว่าด้วยพรรคการเมือง 

 พรรคการเมือง เป็นองค์กรสถาบันทางการเมืองที่มีความสำคัญต่อระบบการเมืองในทุกระบบ 

พรรคการเมืองเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงความต้องการและข้อเรียกร้องระหว่างรัฐและประชาชน 

หน้าที่สำคัญประการหนึ่งของพรรคการเมือง คือการรวบรวมความต้องการของประชาชน นำเสนอ

นโยบาย และส่งตัวแทนลงเลือกตั้งเพ่ือให้ได้เป็นรัฐบาลและนำนโยบายนั้นไปปฎิบัติให้บรรลุผล  

นักวิชาการทั้งในและต่างประเทศได้ให้ความหมายและลักษณะของพรรคการเมืองไว้อย่างหลากหลาย 

ซึ่งผู้วิจัยจะหยิบยกมาเพ่ือทำความเข้าใจสถาบันที่เรียกว่า พรรคการเมือง 

William Goodman ให้ความหมายพรรคการเมืองโดยสรุปว่าคือองค์การที่รวมสมาชิกที่มี

ลักษณะคล้ายกันอยู่ร่วมกันโดยมีจุดมุ่งหมายอย่างเปิดเผยเพ่ือชนะการเลือกตั้งและสามารถเข้าไปใช้

อำนาจรัฐบาล5 

Roy C. Macridis กล่าวถึงพรรคการเมืองว่าหมายถึง สมาคมที่ดำเนินกิจกรรมทางการเมือง

และทำหน้าที่ในการรวบรวมประชาชนเข้าด้วยกัน โดยเป้าหมายหลักเพ่ือการเข้าไปจัดตั้งรัฐบาลผ่าน

การผสานผลประโยชน์ของประชาชน6 

ทินนะพันธุ์ นะคะตะ ให้ความหมายพรรคการเมืองว่าหมายถึง กลุ่มบุคคลที่รวมตัวกัน เพ่ือ

เข้าไปมีบทบาทในการกำหนดนโยบายและบริหารประเทศ ด้วยการส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งโดย

มุ่งหวังที่จะได้เป็นรัฐบาลหรือมีเสียงข้างมากในสภา7 

 
5 William Goodman, The Two Party System In The United State (New York : D. Nostrand 
Company, 1956), p.6.  
6 Roy C. Macridis, Political Parties : Contemporary Trends And Idea ( New York : Harper & 
Publishers, 1967),  p.9. 
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Joseph La Palombara และ Myron Weiner ได้สรุปลักษณะสำคัญของพรรคการเมืองไว้ 

5ประการ ดังนี้8 

1.พรรคการเมืองจะต้องมีความยั่งยืน โดยความยั่งยืนของพรรคการเมืองต้องไม่ขึ้นอยู่กับชีวิต

หรืออำนาจของผู้นำในพรรคการเมือง หมายความว่าพรรคการเมืองที่รวมตัวกันขึ้นมานั้นต้องไม่ยึดติด

กับบุคลิกภาพหรืออำนาจของผู้นำเป็นหลักในการมารวมกัน พรรคการเมืองที่รวมกันด้วยพ้ืนฐานของ

ผู้นำหลักนั้นมักจะล้มเลิกหรือแตกสลายได้ง่ายเมื่อผู้นำนั้นสิ้นชีวิตหรือหมดอำนาจไป แต่พรรค

การเมืองที่รวมตัวกันโดยถืออุดมการณ์เป็นหลักย่อมมีความมั่นคง แม้ว่าบุคคลที่ร่วมกันก่อตั้งพรรค

ขึ้นมาจะสิ้นชีวิต 

2.พรรคการเมืองจะต้องมีสาขาพรรคกระจายไปสู่ชนบทและมีขอบเขตในการติดต่อสื่อสาร

ระหว่างสำนักงานใหญ่กับสาขาพรรคการเมืองหมายความว่า พรรคการเมืองที่แท้จริงต้องมีระบบ

ติดต่อกับประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสาขาของพรรคในท้องถิ่นจะเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่นี้ให้กับ

พรรคการเมือง การมีสาขาพรรคการเมืองนั้นจะเป็นการสร้างรากฐานให้พรรคการเมืองมีความเข็ม

แข็ง และมีลักษณะเป็นพรรคของมวลชนซึ่งจะดึงเอาประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและใช้

พรรคเป็นเครื่องมือในการควบคุมรัฐบาล 

3.บรรดากลุ่มผู้นำในพรรคการเมืองต้องมีความตั้งใจอย่างแท้จริงที่จะรวมอำนาจการตัดสินใจ

นโยบายต่างๆมาให้พรรคการเมืองของตนแต่ผู้เดียวหรือมิฉะนั้นก็เข้าร่วมกับพรรคอ่ืน ไม่เพียงแต่จะใช้

อิทธิพลเข้าแทรกแซงนโยบายเท่านั้น หมายความว่า ในบรรดาพรรคการเมืองนั้นจะต้องมีความมุ่ง

หมายที่จะให้พรรคการเมืองของตนเป็นรัฐบาลเพ่ือเข้าควบคุมบุคลากรและนโยบายในการบริหาร

ประเทศหากวว่าได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นเสียงข้างมาก หรือหากว่าไม่ได้รับเลือกตั้งเข้ามามี

เสียงข้างมากที่จะจัดตั้งรัฐบาลได้โดยลำพังพรรคเดียว อาจจะประนีประนอมกับพรรคอ่ืน จัดตั้ง

รัฐบาลผสมขึ้นมา เพราะนั่นเป็นโอกาสที่จะนำนโยบายของพรรคไปประกอบเป็นนโยบายของรัฐบาล 

ซึ่งจะทำให้สมาชิกพรรคและผู้สนับสนุนของพรรคได้รับประโยชน์จากนโยบายนั้น 

4.พรรคการเมืองต้องพยายามหาคะแนนนิยมเมื่อมีการรับเลือกตั้ง และหาความสนับสนุน

จากประชาชนทั่วไปเมื่อไม่มีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองที่แท้จริงจะต้องพยายามขยายแนวคิดของ
 

7 ทินนะพันธ์ุ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ: โครงการเอกสารและตำราคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2545), หน้า 141. 
8 Joseph LaPalombara and Myron Weiner, Political parties and political development (New York : 
Princeton University Press, 1996), p. 3. 
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พรรค และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเมือง ชี้แง่มุมปัญหาต่างๆ แก่ประชาชนตลอดเวลา รวมไปถึงเสนอ

แนวคิดให้ประชาชนเลือก ทั้งนี้เพราะพรรคการเมืองมีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปเป็นรัฐบาลในการบริหาร

ประเทศ แต่การสร้างความนิยมเพ่ือทำให้พรรคชนะการเลือกตั้งนั้น บางทีก็ใช้เวลานาน ดังนั้น

นอกจากพรรคการเมืองจะหาเสียงเมื่อมีการเลือกตั้งแล้ว หลังการเลือกตั้งก็จะต้องดำเนินบทบาทอยู่

ตลอดเวลาและมีการเตรียมพร้อมอยู่เสมอ  

กล่าวโดยสรุปแล้ว พรรคการเมือง หมายถึง สถาบันการเมืองโดยการรวมกลุ่มของคนที่มี

ลักษณะคล้ายกัน โดยมีการดำเนินกิจกรรมที่สำคัญ คือ การระดมผลประโยชน์และความต้องการของ

ประชาชน เสนอเป็นนโยบายให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง และมีเป้าหมายเพ่ือการจัดตั้งรัฐบาล 

ดังนั้นหน้าที่สำคัญประการหนึ่งของพรรคการเมือง คือ การคัดสรรผู้สมัครหรือตัวแทนในการลง

แข่งขันเลือกตั้งเพ่ือให้พรรคได้รับชัยชนะ ซึ่งจำเป็นที่จะต้องได้รับความนิยมจากประชาชนผู้มีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง  

รูปแบบของพรรคการเมือง  

 นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ได้พยายามจำแนกรูปแบบของพรรคการเมือง บนเงื่อนไขและ

หลักเกณฑ์ในการจำแนกที่แตกต่างกันออกไป เช่น Maurice Duverger แบ่งรูปแบบพรรคการเมือง

ตามโครงสร้างองค์กรเป็นสองรูปแบบคือ พรรคแบบชนชั้นนำ (Cadre/Elite Parties) เป็นพรรคที่มี

โครงสร้างองค์กรพรรคแบบยืดหยุ่นและไม่เป็นทางการ ศูนย์กลางอำนาจนำโดยชนชั้นนำระดับชาติ

หรือท้องถิ่น บุคคลที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง อีกรูปแบบตรงกันข้ามคือ พรรคแบบมวลชน 

(Mass Parties) เป็นลักษณะของพรรคการเมืองที่มีโครงสร้างแบบเป็นทางการ สลับซับซ้อนมีลำดับ

ขั้น สามารถระดมมวลชนได้เป็นวงกว้าง มีการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมไปยังประชาชน

จำนวนมาก ซึ่งพรรคการเมืองลักษณะนี้จะเน้นการเพ่ิมขยายจำนวนสมาชิกพรรค อย่างไรก็ตาม

การศึกษาการจำแนกรูปแบบหรือประเภทของพรรคการเมืองเพ่ือวิเคราะห์โครงสร้างและการ

ดำเนินการของพรรคประสบกับข้อจำกัดที่สำคัญหลายประการ โดยเฉพาะการแบ่งรูปแบบของพรรค

การเมืองที่ได้รับอิทธิพลจากงานศึกษาในยุโรปตะวันตก และไม่สอดคล้องกับพัฒนาการของพรรค

การเมืองที่มีรูปแบบหลากหลายมากขึ้นในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 
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งานศึกษาของ Richard Gunther และ  Larry Diamond9 จึงได้พยายามรวบรวมรูปแบบ

ของพรรคการเมืองให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงตามบริบทของยุคสมัย เนื่องจากงานศึกษา

เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่มีอยู่ในอดีตเกือบทั้งหมดมาจากจากศึกษาในบริบทของสังคมยุโรปตะวันตก 

พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นใหม่ในบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่มีความ

แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง เช่น ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 การเกิดขึ้นของสื่อโทรทัศน์ได้กลายเป็น

สื่อกลางในการสื่อสารระหว่างผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งไม่มีปรากฏการณ์เหล่านี้ในการแบ่ง

รูปแบบพรรคการเมืองช่วงคลาสสิค รวมถึงข้อจำกัดเรื่องเกณฑ์ชี้วัดรูปแบบในการศึกษาโดยการใช้

เงื่อนไขเพียงข้อใดข้อหนึ่งเป็นเกณฑ์พ้ืนฐานในการจำแนก สิ่งเหล่านี้ทำให้ลดความสำคัญในการ

วิเคราะห์ความแตกต่างของรูปแบบพรรคการเมืองที่มีอยู่อย่างหลากหลาย ในงานศึกษาของ Gunther 

และ  Diamond จึงใช้เกณฑ์ในการแบ่งประเภทพรรคการเมืองทั้งหมด 3 ประการ คือ  

1. the nature of the formal organization of the party 

2. the nature of the party’s programmatic commitments 

3. the strategy and behavioural norms of the party 

จากเกณฑ์ดังกล่าว Gunther และ  Diamond  จัดกลุ่มพรรคการเมืองเป็น 5 กลุ่ม แบ่ง

ประเภทพรรคการเมืองออกเป็น 15 แบบ ดังนี้  

กลุ่ ม  Elite-based Parties  ป ระกอบด้ วย  Tradit. / Local / Notable party และ 

clientelistic party 

กลุ่ม Mass-based Parties ประกอบด้วย 3 กลุ่มย่อยคือ  

(1)  socialism มี Class-mass และ Leninist 

(2) nationalism มี Pluralist-Nationalist และ Ultranationalist 

(3) religion มี Denominational และ Fundamentalist 

กลุ่ม Ethnicity-based Parties ประกอบด้วย Ethnic และ congress party 

กลุ่ม Electoralist Parties ประกอบด้วย catch-all party , the programmatic party 

และ personalistic party 

กลุ่ม Movement Parties ประกอบด้วย Left-Libertarian และ Post-industrial 

Extreme-Right 

 
9 Richard Gunther and Larry Diamond, “Species of Political Parties : A New Typology”, SAGE 
Publications 9 (March 2003):167-199. 
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 การแบ่งประเภทพรรคการเมืองของ Gunther และ  Diamond ซึ่งใช้หลักเกณฑ์ในการ

พิจารณาทั้งการจัดระเบียบองค์กรโครงสร้างพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ เป้าหมาย วัตถุประสงค์

ของพรรคการเมือง รวมถึงบรรทัดฐานระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติหรือยุทธศาสตร์การดำเนินงาน

พรรค จึงช่วยให้สามารถวิเคราะห์พรรคการเมืองที่มีอยู่อย่างหลากหลายและมีลักษณะเฉพาะแตกต่าง

กันออกไปตามบริบทสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของแต่ละภูมิภาค  

กรณีของพรรคการเมืองในประเทศไทย หากพิจารณาตามหลักการรูปแบบพรรคการเมือง

ตะวันตกนั้นก็จะพบว่าพรรคการเมืองไทยไทยมีลักษณะต่างออกไปจากแนวคิดดังกล่าว โดยมี

นักวิชาการไทยเสนอว่า พรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นเพียงกลุ่มทางการเมือง (Political 

factions) เท่านั้น กล่าวคือ  

1. พรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่มักจะเกิดจากการรวมตัวของบุคคลเพียงไม่กี่คน โดยอาศัย

พ้ืนฐานความสัมพันธ์ส่วนตัว มากกว่าจะอยู่บนฐานความคิดเห็นหรืออุดมการณ์ทางการเมือง

ที่คล้ายคลึงกัน ดังนั้นพรรคการเมืองส่วนมากจึงไม่ค่อยมีความยั่งยืน แตกสลายง่าย 

2. พรรคการเมืองไทยส่วนมากจะเป็นการรวมกลุ่มของนักการเมืองจำนวนน้อย มิได้มีรากฐาน

การสนับสนุนจากประชาชน พรรคการเมืองส่วนมากไม่มีการจัดตั้งพรรคในระดับท้องถิ่น

ขึ้นมาเพ่ือเป็นฯตัวเชื่อมระหว่างพรรคกับประชาชน เมื่อพรรคการเมืองไทยขาดรากฐาน

ความสนับสนุนจากประชาชน พรรคการเมืองไทยจึงล้มเหลวและแตกสลายได้ง่าย  

3. พรรคการเมืองส่วนมากจัดตั้งขึ้นมามิใช่เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเข้าไปบริหารประเทศ ดังจะ

เห็นได้ว่าพรรคการเมืองเป็นจำนวนมากที่ส่งผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ งเพียงไม่กี่คน 

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งพรรคส่วนใหญ่คือ ใช้พรรคเป็นเครื่องมือในการแสวงหา

ผลประโยชน์ตอบแทนมากกว่าเหตุผลอื่น 

4. พรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ยังขาดอุดมการณ์และทิศทางในการดำเนินงานที่ชัดเจน บทบาท

ในการดำเนินงานทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยก็มักจะมีปรากฎออกมาเฉพาะช่วงที่มี

การเลือกตั้งเท่านั้น เมื่อพ้นไปแล้วก็จะไม่มีบทบาทอะไรเลย10 

 เช่นเดียวกับการศึกษาของ Monopolizing, Mutualizing, or Muddling Through: Factions 

and Party Management  in Contemporary Thailand ข อ ง  Paul Chambers แ ล ะ  Aurel 

Croissant ซึ่งศึกษาประเด็นว่าด้วยการจัดการพรรคการเมืองและกลุ่มมุ้งภายในพรรคการเมืองใน

 
10 กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์มหาดไทย สถาบันดำรงราชานุภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, ทรรศนะว่า
ด้วยเรื่อง การปรับปรุงและพัฒนาระบบพรรคการเมือง (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ,์ 2540), หน้า 5. 
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กรณีของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบพรรคการเมืองที่ต่างกันส่งผลต่อวิธีการในการ

จัดการกลุ่มมุ้งภายในพรรคการเมืองที่แตกต่างกันออกไป โดยในกรณีของพรรคการเมืองไทยรูปแบบ

พรรคการเมืองที่มีอยู่อย่างแพร่หลายคือรูปแบบพรรคการเมืองที่ผู้นำมีความโดดเด่น และ รูปแบบ

พรรคการเมืองแบบชนชั้นนำ โดยมีรูปแบบในการจัดการกลุ่มมุ้งภายในพรรคคือ 1.การจัดการแบบมี

ความแตกแยกภายใน (fissured management approach) แต่ควบคุมกำกับให้กลุ่มต่างๆภายใน ยัง

อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ร่วมหลักของพรรค 2.การจัดการรูปแบบครอบครัว ( familial style ) หมายถึง

การจัดการในลักษณะ “กลุ่มบ้าน” ที่มีพ้ืนฐานจากความไว้เนื้อเชื่อใจ หรือ ความจงรักภักดี ลักษณะ

การจัดการภายในรูปแบบนี้มักเชื่อมโยงกับกลุ่มภูมิภาค 3. การจัดการด้วยตัวบุคคล ( personalist ) 

การจัดการกลุ่มมุ้งรูปแบบนี้เป็นการจัดการพรรคภายใต้ผู้นำอย่างชัดเจน เป็นรูปแบบที่มักใช้กับพรรค

ขนาดกลางและขนาดเล็ก และ 4. การจัดการแบบสมาคมร่วม ( collegial management ) การ

จัดการโดยหาฉันทามติร่วมกัน มากกว่าใช้การตัดสินใจโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง งานดังกล่าวยังพบว่า

เครื่องมือในการที่ผู้นำพรรคใช้ในการจัดการบริหารกลุ่มมุ้งภายในพรรค คือ เงินทุนพรรค (Party 

Finance)  ระ เบี ยบ ข้ อ บั งคั บ พ รรค  (Party by-Laws) แล ะ  ข้ อบั ญ ญั ติ ต าม รั ฐ ธ รรม นู ญ  

(Constitutional Regulations) โดยมีแนวโน้มว่าพรรคการเมืองจะทำให้กลุ่มมุ้งภายในพรรคเข้ามา

เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างของพรรคการเมืองในลักษณะของการร่วมมือหรือเป็นพันธมิตรระหว่าง

กลุ่ม ในขณะเดียวกันเครื่องมือที่สำคัญที่สุดที่ผู้นำพรรคสามารถใช้เพ่ือควบคุมกลุ่มคือการใช้

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและการจัดการเงินทุนของพรรค11  

เมื่อพิจารณาการจัดองค์กรของพรรคเพ่ือไทยตามกรอบแนวคิดเหล่านี้จะพบว่า พรรคเพ่ือ

ไทยมีลักษณะของความทับซ้อนของการจัดการองค์กรพรรคหลายประการ เช่น พรรคเพ่ือไทยเป็น

พรรคการเมืองที่มีโครงสร้างพรรคขนาดใหญ่ มีผู้นำพรรคเป็นบุคคลที่มีอำนาจในการบริหารพรรคและ

การตัดสินใจสูง ทั้งยังมีลักษณะของการเป็นพรรคที่ประกอบไปด้วยกลุ่มมุ้งภายในพรรคหลายกลุ่ม

ด้วยกัน รูปแบบการจัดการองค์กรของพรรคดังกล่าวเป็นส่วนประกอบสำคัญที่ทำให้พรรคเพ่ือไทย

ประสบความสำเร็จในสนามการเลือกตั้ง และขณะเดียวกันก็นำมาสู่การสั่นคลอนพรรคเพ่ือไทยใน

ภายหลัง ซึ่งผู้วิจัยจะนำกรอบแนวคิดดังกล่าวนี้ไปใช้ประกอบการวิเคราะห์การจัดองค์กรของพรรคที่

ส่งผลให้พรรคประสบความสำเร็จในการสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทย ในขณะเดียวกันก็

 
11 Paul W. Chambers, Aurel Croissant, “Monopolizing, Mutualizing, or Muddling Through: Factions 
and Party Management in Contemporary Thailand”, Journal of Current Southeast Asian Affairs 3 
(2010):3-33. 
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เป็นเงื่อนไขที่นำไปสู่การสั่นคลอนฐานเสียงของพรรคในช่วงหลัง โดยเฉพาะในส่วนของการกำหนด

นโยบายผ่านการตัดสินใจโดยผู้นำพรรค และในส่วนของการคัดสรรผู้สมัครสังกัดพรรคผ่านกลุ่มมุ้ง

ภายในพรรค  

การสร้างประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  

 การสร้างประชาธิปไตยภายในพรรค หรือ การสร้างความเข้มแข็งภายในพรรคการเมือง เป็น

กรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ โดยหลักการของแนวคิดนี้จะช่วยลดความสำคัญของพรรคการเมือง

แบบชนชั้นนำ หรือ พรรคการเมืองที่ยึดติดกับตัวบุคคล การสร้างความเข้มแข็งภายในพรรคการเมือง

ให้คุณค่ากับการส่งเสริมหลักการประชาธิปไตยภายในพรรค เพ่ือทำให้พรรคการเมืองมีความมั่นคง

แข็งแรงจากฐานราก โดยการให้ผู้มีส่วนร่วมเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจในทุกระดับของพรรคการเมือง 

เช่น การประชุมพรรค การเพ่ิมบทบาทของสมาชิกในการเลือกผู้สมัครหรือผู้นำพรรค รวมถึงการระดม

ทรัพยากร   การสรรหาสมาชิก การกระจายอำนาจในกระบวนการคัดเลือกผู้สมัครที่จะเป็นผู้แทนใน

นามพรรค  การส่งเสริมความหลากหลายและเท่าเทียมในสังคม เช่น สนับสนุนให้มีตัวแทนของกลุ่ม

สตรี กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ  การที่พรรคการเมืองขาดความเชื่อมโยงกับ

สมาชิกพรรค สมาชิกพรรคความเชื่อมั่นและความผูกพันต่อพรรคการเมือง ได้ลดทอนความสัมพันธ์

และสร้างระยะห่างระหว่างผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนและพรรคการเมือง และทำให้พรรคการเมืองขาดความ

ไว้วางใจจากมวลชนในที่สุด ดังนั้นหลักการประชาธิไตยภายในพรรคจึงเป็นหลักการสำคัญที่จะพัฒนา

พรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็งยั่งยืน ส่งเสริมให้สถาบันพรรคการเมืองเป็นพรรคการเมืองของ

มวลชนอย่างแท้จริง  

  พรรคการเมืองในหลายประเทศ เช่น เยอรมณี แคนาดา นอร์เวย์ และสหราชอาณาจักร  ได้

ดำเนินการปฎิรูปองค์กรพรรคด้วยการนำหลักการการเสริมสร้างประชาธิปไตยภายในพรรคมาปรับใช้

ในองค์กรพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเป็นจำนวนมากได้เริ่มเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคเข้ามามีส่วน

ร่วมกระบวนการคัดเลือกผู้นำ หรือ ผู้สมัครในนามพรรค โดยสมาชิกพรรคสามารถเข้าถึงสิทธิ์นี้ได้

หลากหลายช่องทาง เช่น การแสดงเจตจำนงในการใช้สิทธิ์เลือกตั้งขั้นต้นในระดับสาขาพรรค หรือ 

การใช้วิธีการลงคะแนนทางไปรษณีย์ กระบวนการนี้ทำให้สมาชิกพรรคโดยทั่วไปสามารถเข้าถึง

อำนาจในการตัดสินใจในพรรค ซึ่งแต่เดิมอำนาจดังกล่าวอาจอยู่ในมือชนชั้นนำเพียงไม่กี่คนในพรรค

เท่านั้น กระบวนการดังกล่าวทำให้พรรคการเมืองลดการสูญเสียสมาชิกพรรค เพราะสมาชิกพรรคนั้น

ยังเป็นฐานทรัพยากรที่สำคัญของพรรคการเมืองในการ ระดมทุน เข้าร่วมกิจกรรมอาสมัคร และ

สำคัญต่อหลักการในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง 
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Pippa Norris อ ธิ บ า ย ใน บ ท ค ว า ม  Building political parties:  Reforming legal 

regulations and internal rules เกี่ยวกับความคิดพ้ืนฐานในการออกแบบเพ่ือการสร้างความ

เข้มแข็งภายในของพรรคการเมือง   คือ การขยายฐานสมาชิกและฐานองค์กร เพื่อพัฒนากระบวนการ

ตัดสินใจในการคัดเลือกผู้สมัครและผู้นำภายในพรรคให้มีความเป็นประชาธิปไตย โดย Pippa Norris 

จำแนกการสร้างความเข้มแข็งภายในแบ่งออกเป็น 3 องค์ประกอบหลักๆ คือ  

1. การสร้างฐานองค์กรของพรรค  (Building party organizations) คือการเน้นความ

เข้มแข็งของพรรคจากระดับล่าง ซึ่งก็คือการจัดตั้งองค์กรในระดับสาขาพรรค เพ่ือขยายฐานสมาชิกให้

พรรคมีลักษณะเป็น พรรคมวลชน (Mass party) Maurice Duverger ได้แบ่งการจัดรูปแบบองค์กร

พรรคการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบคือ  

พรรคการเมืองฐานจากมวลชน (Mass-branch parties) รูปแบบการจัดองค์กรพรรค

การเมืองนี้ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของว่าผู้ที่จะขึ้นสู่การเป็นผู้นำในนำในระบบรัฐสภาต้องมีความเชื่อมโยง

กับฐานสมาชิกพรรคการเมืองในวงกว้าง  สมาชิกพรรคเป็นผู้สนับสนุนที่มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันและมี

ความภักดีต่อพรรคการเมือง Duverger เห็นว่าลักษณะการจัดองค์กรรูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่เอ้ือต่อ

การสร้างประชาธิปไตยภายในพรรคมากที่สุด การส่งเสริมความผูกพันที่สมาชิกมีต่อองค์กรพรรค

การเมือง มากกว่าตัวผู้นำเฉพาะเจาะจง โดยแรงจูงใจที่จะทำให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเข้าสู่การมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการดำเนินงานของพรรคแบ่งออกเป็น 3 ประการคือ แรงจูงใจเชิงอุดมการณ์ (Ideological 

incentives) คือ ความต้องการแสดงออกในความคิดทางการเมือง แรงจูงใจเน้นผลลัพธ์ (Outcome 

incentives) คือ ความต้องการบรรลุวัตถุประสงค์บางประการ เช่น ขยายเครือข่ายอุปถัมภ์ทางสังคม 

และ แรงจูงใจตามกระบวนการ (Process incentives) หมายถึงความสนใจตามธรรมชาติและการถูก

กระตุ้นให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวทางการเมือง  

พรรคการเมืองฐานชนชั้นนำ (Caucas-cadre parties) รูปแบบการจัดองค์กรในทางตรงกัน

ข้ามกับพรรคการเมืองฐานจากมวลชน เป็นรูปแบบพรรคการเมืองที่การจัดองค์กรจากบนลงล่าง มี

โครงสร้างที่ไม่ชัดเจน ขาดความเป็นสถาบัน และยึดโยงกับตัวบุคคลและเครือข่ายอุปถัมภ์ที่ไม่เป็น

ทางการ ทำให้การจัดองค์กรพรรครูปแบบนี้ตกอยู่ในกลุ่มคนแคบๆ เช่น ชนชั้นนำท้องถิ่น หรือ

ผู้สนับสนุนทางการเงิน กลุ่มทุนธุรกิจ  

2. การสร้างฐานสมาชิกพรรค (Building grassroots party membership) ความอ่อนแอ

ของระบบสมาชิกพรรคในประเทศประชาธิปไตยที่กำลังเกิดใหม่ และระดับการเป็นสมาชิกที่ลดลงใน

หลายประเทศ สถานการณ์เหล่านี้ทำให้เกิดความกังวลว่าอาจจำกัดโอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วม
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ทางการเมือง ทำลายความเป็นประชาสังคม และลดความรับผิดชอบที่ผู้นำมีต่อประชาชน ระดับของ

การเป็นสมาชิกพรรคนั้นเชื่อมโยงกับรูปแบบพรรคการเมืองที่มีฐานจากมวลชน ซึ่งเน้นการขยายฐาน

สมาชิกให้มีจำนวนมาก ดังนั้นตัวชี้วัดที่มักถูกนำมาใช้ในการศึกษาก็คือ จำนวนตัวเลขของสมาชิก

พรรค และแม้จะถูกนำไปใช้เป็นตัวชี้วัดในการศึกษาอยู่ทั่วไปแต่ก็มีการตั้งข้อสังเกตว่า จำนวนตัวเลข

นั้นอาจมีความไม่น่าเชื่อถือของข้อมูล เช่น กรณีที่พรรคการเมืองอาจให้ข้อมูลที่เกินจริง การเก็บ

รวบรวมข้อมูลสมาชิกพรรคที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีความแน่นอน หรือ ในพรรคการเมืองที่มีการ

กระจายอำนาจในการจัดการ ก็อาจไม่มีตัวเลขประมาณการในระดับชาติ อีกทั้ง นิยามของการเป็น

สมาชิก (Membership) ก็มีความต่างออกไปในแต่ละประเทศ เช่น  ในนอร์เวย์และอังกฤษนั้น มีการ

กำหนดให้มีบัตรสมาชิกซ่ึงต้องชำระเงินบำรุงพรรคข้ันต่ำในรายปี  

 แม้การใช้ตัวเลขจำนวนสมาชิกพรรคเป็นตัวชี้วัดในการศึกษาจะมีข้อบกพร่อง แต่ตัวเลข

เหล่านี้ก็เป็นตัวเลขทางการ และเป็นข้อมูลประมาณการที่ดีในการศึกษาระดับประเทศ เช่นงานศึกษา

ของ Katz and Mair ในช่วงทศวรรษที่ 1990 พบว่าพรรคการเมืองในออสเตรียมีความใกล้เคียงกับ

แนวคิดพรรคการเมืองฐานมวลชน ด้วยการมีจำนวนสมาชิกมากกว่าหนึ่งล้านคน  ซึ่งหมายความว่า

จำนวนหนึ่งในห้าของประชากรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง อย่างไรก็ตามการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของ

จำนวนสมาชิกพรรคนั้น ก็ไม่สามารถเป็นตัวชี้วัดได้ว่าส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของพรรคหรือไม่ การ

ลดลงของสมาชิกพรรค มักคาดการณ์กันว่าจะเกิดการรวมศูนย์อำนาจภายในองค์กร ซึ่งการคาดการณ์

ด้วยความสัมพันธ์ระหว่างจำนวนสมาชิกพรรคและการรวมศูนย์อำนาจในพรรคก็ไม่เป็นความจริง

เสมอไป ยกตัวอย่างเช่น พรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศจีน แม้มีจำนวนสมาชิกพรรคมาก แต่มี

โครงสร้างการบังคับบัญชาที่ชัดเจนและมีการรวมศูนย์อำนาจมากเช่นกัน ในขณะที่พรรคที่มีฐาน

สมาชิกจำนวนน้อย เช่น พรรคกรีนในเบลเยียมและอังกฤษ กลับมีการกระจายอำนาจและการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกผู้สนับสนุนมาก เพราะสามารถสร้างแรงจูงใจในการดึงดูดสมาชิก และ การรักาฐาน

สมาชิกไว้ได้ 

3. การคัดสรรผู้สมัคร การสร้างประชาธิปไตยและความเข้มแข็งภายในพรรค มีองค์ประกอบ

สำคัญอีกส่วนคือ กระบวนการกระจายอำนาจในการตัดสินใจคัดเลือกผู้สมัครเพ่ือเข้าสู่สภานิติบัญญัติ

และการคัดเลือกผู้นำพรรค ให้มีส่วนร่วมในในระดับรากฐาน โดยกระบวนการคัดสรรมี 3 ขั้นตอน คือ 

การรับรอง คุณสมบัติของผู้สมัครซึ่งจะเกี่ยวข้องกับกฏหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง ระเบียบ ข้อบังคับ

พรรค และยังรวมถึงบรรทัดฐานทางสังคมที่จะกำหนดคุณสมบัติและความเหมาะสมของผู้สมัคร  

ขั้นตอนต่อไปคือ การเสนอชื่อผู้เข้าชิง จากตัวเลือกผู้ซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมในขั้นตอนแรก และ
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ขั้นตอนสุดท้ายคือการเลือกตั้ง ซึ่งจะกำหนดว่าใครจะเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตนั้นๆ แต่ละ

ขั้นตอนในการคัดสรรผู้สมัครของพรรคอาจถูกมองว่า ไม่ได้มีการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง แต่เป็น

เพียงเก้าอ้ีดนตรี (Music chairs) ซึ่งหมายความว่า การคัดสรรผู้สมัครนั้นถูก ล็อบบี้ได้ง่าย แม้จะมีผู้มี

สิทธิ์ได้รับการคัดสรรมาก แต่ก็มีเพียงไม่ก่ีคนที่จะได้รับการเสนอชื่อและเป็นผู้เข้าชิงในที่สุด  

กระบวนการคัดสรรผู้สมัคร แม้ว่าจะมีการศึกษากันมาก แต่ก็ยังมีข้อจำกัดในการศึกษาเชิง

ปฎิบัติ คือเป็นการศึกษากระบวนการคัดสรรตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ แต่การศึกษาพลวัตของ

กระบวนการตัดสินใจในทางปฏิบัติจริงนั้นหาข้อพิสูจน์ได้ยาก กระบวนการในการตัดสินใจคัดสรร

ผู้สมัครจึงมีทั้งในแง่นิตินัยและพฤตินัย การคัดสรรผู้สมัครพรรคเป็นกลไกในการศึกษาเพ่ือทำความ

เข้าใจการไหลเวียนของอำนาจภายในพรรค หรือแกนกลางอำนาจในการตัดสินใจ ตัวอย่างเช่น พรรค 

Liberal Democratic ในญี่ ปุ่ น  พ รรค  Pasok ใน ก รี ซ  ห รื อพ รรค  Christian Democrats ใน

เนเธอร์แลนด์ ผู้นำพรรคเป็นแกนกลางของอำนาจในพพรรคที่จะกำหนดว่าผู้ใดจะเป็นผู้สมัครในเขต

เลือกตั้งหรือการกำหนดลำดับของผู้สมัครในบัญชีรายชื่อพรรค ในขณะที่พรรคการเมืองส่วนใหญ่ใน

ยุโรปที่มีประชาธิปไตยภายในพรรค การคัดสรรผู้สมัคร เป็นกระบวนการถูกกระจายอำนาจในการ

ตัดสินใจไปในระดับภูมิภาค หรือระดับท้องถิ่นโดยสมาชิกพรรคระดับฐานล่าง ผ่านการลงคะแนน

เลือกตั้งผู้สมัครเบื้องต้นแบบปิด (Closed primaries) หรือแม้กระทั่งการเปิดให้ประชาชนทั่วไป

สามารถลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครเบื้องต้นแบบเปิด (Open primaries ) 12  

แนวคิดการสร้างประชาธิปไตยภายในพรรค หรือ การสร้างความเข้มแข็งภายในพรรค เป็น

หลักการสำคัญของการสร้างพรรคการเมืองแบบมวลชน โดยมุ่งเน้นการทำให้พรรคสามารถขยายฐาน

ไปสู่ประชาชนในวงกว้างและเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปหรือสมาชิกพรรคเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจของพรรค ซึ่งท้ายที่สุดจะทำให้พรรคการเมืองมีรากฐานที่แข็งแรงและพัฒนาไปสู่ความเป็น

สถาบันที่ตั้งมั่น จากกรอบแนวคิดการพัฒนาพรรคการเมืองดังกล่าว ผู้วิจัยได้นำส่วนนี้เป็นกรอบใน

การวิเคราะห์การสร้างฐานเสียงของพรรคผ่านการบริหารจัดการสาขาพรรค/ศูนย์ประสานงานพรรค

ในพ้ืนที่ รวมถึงการขยายฐานสมาชิกพรรค ซึ่งจะพบว่าพรรคเพ่ือไทยสามารถสร้างฐานเสียงมวลชน

เป็นวงกว้างได้ โดยไม่ได้ขยายฐานสาขาองค์กรพรรค หรือสมาชิกพรรค รวมถึงไม่ได้ให้ความสำคัญกับ

การสร้างประชาธิปไตยภายในพรรค หรือ การเปิดกว้างให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

 
12 Pippa Norris, “Building political parties: Reforming legal regulations and internal rules,” 
International IDEA (5 January 2005):16-21. 
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ภายในพรรคมากเท่าที่ควร ซึ่งผู้วิจัยจะอธิบายส่วนของการวิเคราะห์เนื้อหาในส่วนของการสร้างและ

รักษาฐานเสียงผ่านกลไกด้านศูนย์ประสานงานพรรค และ กลไกด้านผู้สมัครของพรรค  

2.2 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  
การศึกษาพรรคการเมืองในวงวิชาการไทย เป็นประเด็นที่ได้รับการศึกษาอย่างแพร่หลายและ

ศึกษาในหลากหลายมิติ ทั้งการจัดองค์กรในเชิงสถาบัน พรรคการเมืองกับการเลือกตั้ง พฤติกรรมการ

เลือกตั้ง ความสำเร็จหรือล้มเหลวของพรรคการเมือง ในการศึกษาการสร้างและรักษาฐานเสียงของ

พรรคเพ่ือไทยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกลไกการสร้างฐานเสียงของพรรค

การเมือง และความนิยมที่มีต่อพรรคการเมือง ซึ่งเป็นประเด็นที่มีประโยชน์ต่อการศึกษาครั้งนี้

ดังต่อไปนี้ 

งานศึกษาความนิยมที่ประชาชนมีต่อพรรคการเมือง เช่น งานของรัตน์ ยืนนานและคณะ ซึ่ง
ศึกษาความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมืองสำหรับการเลือกตั้งใน พ.ศ.2526 ศึกษากรณี
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งพบว่าประชาชนนิยมพรรคประชาธิปัตย์เป็นอันดับแรก และรองลงมาคือพรรค
กิจสังคม โดยมีเหตุผลสำคัญคือ  

1.พรรคประชาธิปัตย์และกิจสังคมเป็นพรรคขนาดใหญ่ ที่เอ้ือต่อการได้รับเสียงข้างมาก  
 2.นโยบายของพรรคการเมือง เนื่องจากเป็นพรรคขนาดใหญ่จึงสามารถประชาสัมพันธ์
นโยบายได้อย่างทั่วถึง ซึ่งมีผลต่อการรับรู้และตัดสินใจลงคะแนน   

3.ตัวบุคคลที่รับสมัครในนามพรรค ความนิยมในตัวบุคคลที่ลงสมัครที่มีอิทธิพลต่อการ
เลือกตั้งอย่างมาก13   

งานของ จิราภรณ์ ดำจันทร์ ศึกษาความนิยมของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคใต้ ผลการศึกษา
พบว่า ความนิยมที่มีต่อพรรคประชาธิปัตย์นั้นไม่ได้เกิดจากกลไกของพรรคที่มีประสิทธิภาพ เช่นสาขา
พรรคหรือระบบหัวคะแนน แต่เกิดจากแบบแผนทางสังคมและการกล่อมเกลาของครอบครัวที่พัฒนา
เป็นความผูกพันอย่างต่อเนื่อง โดยมีมุมมองต่อพรรคว่าเป็นพรรคที่ซื่อสัตย์ ความเก่าแก่มั่นคง 
นโยบายพรรคและระบบการทำงานของพรรคที่เป็นประชาธิปไตย14   ส่วนงานศึกษาของ อภิชาต พุ่ม
แก้ว ซึ่งศึกษาพรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนนเสียง ศึกษากรณีของพรรคประชากรไทยในเขต
กรุงเทพมหานคร พบว่า การรักษา และขยายฐานคะแนนเสียงของพรรคประชากรไทยอาศัย
บุคลิกภาพของผู้นำพรรคคือ สมัคร สุนทรเวช เป็นสำคัญ การรักษาฐานเสียงโดยการตอบสนอง

 
13 รัตน์ ยืนนานและคณะ, “ความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมืองสำหรับการเลือกตั้งใน พ.ศ.2526 ศึกษา
เฉพาะกรณีประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี,” (รายงานการวิจัย ศูนย์วิจัยวิทยาลัยครูสุราษฎร์ธานี, 2526) 
14 จิราภรณ์ ดำจันทร์, “ความนิยมของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคใต้  ศกึษากรณีเขตเลือกตั้งท่ี 1 และที่ 10 จังหวัด
นครศรี ธรรมราช,” ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2547) 
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ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใช้วิธีการติดต่อ พบปะ และพ่ึงพาช่วยเหลือ นอกจากนี้ยัง
พบว่าการสนับสนุนสมาชิกพรรคของประชาชนมาจากการที่ประชาชนมีทัศนคติว่าผู้สมัครสังกัดพรรค
ประชากรไทยมีความคิดสอดคล้องกับผู้นำพรรค ซึ่งหมายความว่าความนิยมของฐานเสียงพรรคยึดโยง
กับตัวบุคคลและหากมีการเปลี่ยนตัวหรือผู้นำโยกย้ายพรรคก็จะทำให้เกิดผลกระทบต่อฐานเสียงของ
พรรค15  

จะเห็นได้ว่าพรรคการเมืองจะรักษาฐานเสียงได้ก็ต่อเมื่อมีสร้าง รักษา ขยายความนิยมของ
พรรคอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะด้วยบทบาทของผู้นำพรรค นโยบายพรรค หรือผู้สมัครของพรรค อย่างไรก็
ตามปัจจัยที่กำหนดความนิยมที่ประชาชนมีต่อพรรคนั้นไม่อาจถูกกำหนดได้โดยพรรคการเมืองเพียง
อย่างเดียว แต่ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยประกอบอ่ืนด้วย ชัยอนันต์ สมุทวนิช ได้สรุปปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพล
ต่อความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมืองดังนี้  

1.จำนวนของผู้สมัครหรือขนาดของพรรคการเมือง ซึ่งส่งผลต่อกำลังความสามารถในการส่ง
ผู้สมัครลงเลือกตั้งหากมีผู้สมัครจำนวนมากก็จะทำให้พรรคมีคะแนนโดยรวมสูง แต่ก็ไม่ได้เป็นกฎ
ตายตัวว่าพรรคที่ส่งผู้สมัครมากจะได้คะแนนมากเสมอไป หากพรรคการเมืองนั้นได้รับความนิยมสูงแม้
จะส่งผู้สมัครน้อยก็อาจได้รับคะแนนนิยมมาก 

 2.จำนวนประชาชนที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง มีอิทธิพลโดยตรงต่อความนิยมในแต่ละพรรค  
 3.ลักษณะการแบ่งเขตเลือกตั้ง ซึ่งส่งผลต่อความนิยมที่มีต่อผู้สมัครในแต่ละพ้ืนที่  
 4.ชื่อเสียงและความไว้วางใจที่มีต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
 5.ระบบการเลือกตั้งซึ่งสัมพันธ์กับความนิยมพรรค เช่น ระบบเขตเดียวเบอร์เดียว หรือเขต

เดียวหลายคน16 
  ในช่วงหลังปี 2540 การศึกษาเกี่ยวกับการสร้างฐานเสียงและความนิยมของพรรคไทยรัก

ไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ได้รับการผลิตออกมาเป็นจำนวนมากและยังคงมีการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง เช่น งานของบูฆอรี ยีหมะ ศึกษานโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอำนาจทาง
เศรษฐกิจ การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับความสำเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย17  
การสื่อสารทางการเมือง : ศึกษากรณีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งทั่วไปของพรรคไทยรักไทย ของ

 
15 อภิชาติ พุ่มแก้ว , “พรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนนเสียง ศึกษากรณีของพรรคประชากรไทยในเขต
กรุงเทพมหานคร,” . (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533) 
16 ชัยอนันต์ สมุทวานิช, การเลือกตั้ง พรรคการเมือง รัฐสภาและคณะทหาร. (กรุงเทพ:บรรณกิจ, 2524) 
17 บูฆอรี ยีหมะ, “นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอำนาจทางเศรษฐกิจ การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกบั
ความสำเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย,’” ( วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2547) 
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นันทนา นันทวโรภาส18 ความสำเร็จทางการเมืองและความเป็นสถาบันการเมืองของพรรคไทยรักไทย 
ของศาสตรินทร์ ตันสุน19  การจัดองค์กรพรรคภายใต้การนำของทักษิณ ชินวัตร: ศึกษากรณีพรรคไทย
รักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ของสมชัย แสนภูมี20 สะท้อนให้เห็นได้ว่าพรรคเพ่ือ
ไทยได้สร้างปรากฏการณ์สำคัญทางการเมืองหลายประการ  

ส่วนของงานวิจัยที่เกี่ยวกับการสร้างฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยที่ผู้วิจัยจะได้หยิบยกมา เช่น 
การศึกษากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคไทยรักไทยของ อังคนา พยัคเพศ ซึ่งพบว่าสาเหตุที่
นโยบายของพรรคไทยรักไทยประสบความสำเร็จและได้รับความนิยมจากประชาชนสูง เนื่องจาก
พรรคไทยรักไทยมีกลไกในการกำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ 
แม้ว่าตัวผู้นำพรรคจะมีความคิดเบื้องต้น แต่ได้มีการปรึกษานักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญในหลากหลาย
สาขา เช่นกระบวนการกำหนดนโยบายของพรรคที่มีคณะกรรมการการเมือง เป็นผู้รับผิดชอบนโยบาย 
โดยผ่านจากสำรวจความคิดเห็นจากประชาชน ทำให้พรรคสามารถกำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน แทนที่แต่เดิมการกำหนดนโยบายขึ้นอยู่กับหน่วยงานและระบบราชการ
ซึ่งมักไม่ตรงความต้องการประชาชน  นโยบายและบุคลิกความเป็นผู้นำของทักษิณ เป็นส่วนสำคัญที่
ทำให้พรรครุ่งเรือง แต่การผูกขาดอำนาจทางการเมือง การทุจริตคอร์รัปชัน และเอ้ือประโยชน์ให้กับ
พวกพ้องเป็นสิ่งที่ทำให้พรรคไทยรักไทยตกต่ำลง อย่างไรก็ตามแม้พรรคไทยรักไทยจะถูกยุบแต่การที่
พรรคพลังประชาชน และเพ่ือไทย ยังได้รับชัยชนะเป็นผลจากความสำเร็จของนโยบายประชานิยม
ของพรรคไทยรักไทย การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญที่สุดของพรรคไทยรักไทย คือการให้ฝ่ายการเมืองมี
อำนาจในการกำหนดนโยบายแทนฝ่ายข้าราชการ การที่พรรคมีนโยบายที่เด่นชัด นักการเมืองจึง
อาศัยนโยบายในการหาเสียงมากกว่าบุคลิกและความสามารถส่วนตัว นโยบายกลายเป็นตัวแปรสำคัญ
ในการได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ ทำให้นโยบายมีความสำคัญในการแข่งขันทางการเมือง
และส่งเสริมให้พรรคต่างๆมีการพัฒนานโยบายให้ดียิ่งขึ้น21     

 

 
18นันทนา นันทวโรภาส, “การสื่อสารทางการเมือง ศึกษากรณีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ัวไปของพรรคไทยรักไทย
,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548) 
19 ศาสตรินทร์ ตันสุน , “ความสำเร็จทางการเมืองและความเป็นสถาบันการเมืองของพรรคไทยรักไทย ,” ( 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550) 
20 สมชัย แสนภูมี, “การจัดองค์กรพรรคภายใต้การนำของทักษิณ ชินวัตร: ศึกษากรณีพรรคไทยรักไทย พรรคพลัง
ประชาชน และพรรคเพื่อไทย,” ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557) 
21 อังคนา พยัคเพศ, “ กลไกการกำหนดนโยบายของพรรคไทยรักไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2558 ) 
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งานของ สรรพิชย์ พิทยาธรเลิศ ซึ่งศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองกับการเลือกตั้ง : 
กรณีศึกษานโยบายพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งทั่วไป วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 พบว่าปัจจัย
สำคัญ 4 ประการที่ทำให้พรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งได้แก่ 1.นโยบายพรรคที่หลากหลายและ
สามารถเข้าถึงกลุ่มคนได้กว้าง 2.ปัจจัยด้านผลงานในอดีตของพรรคไทยรักไทย ซึ่งมาจาก7นโยบาย
สำคัญคือ นโยบาย 30บาท, ค่าจ้างขั้นต่ำ, ปราบปรามยาเสพติด, การแก้รัฐธรรมนูญปี50, เงินเดือน
ปริญญาตรี15,000, รับจำนำข้าว และนโยบายบ้าน รถคันแรก  3.บทบาทของยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และ
4. กลุ่มมวลชนที่สนับสนุนพรรคเพ่ือไทย22 ขณะที่ อภิชาติ ศิวพรพิทักษ์ ศึกษาความรุ่งเรืองและความ
ตกต่ำของพรรคไทยรักไทย ชี้ว่าความสำเร็จของพรรคไทยรักไทยนั้นเกิดจากนโยบายและตัวผู้นำ การ
ทำให้นโยบายเป็นสิ่งที่จับต้องได้ แต่ความล้มเหลวและตกต่ำของพรรคเกิดจากการบริหารงานโดยการ
แทรกแซงองค์กรตรวจสอบ การคอร์รัปชัน อภิชาติมองว่าพรรคไทยรักไทยเป็นพรรคที่เกิดจากการ
รวมตัวของนายทุน และเติบโตด้วยจำนวนส.ส. ผ่านการซื้อตัวส.ส.ไม่ใช่พรรคที่เติบโตด้วยอุดมการณ์ 
ดังนั้นจึงมองความสำเร็จของพรรคไทยรักไทยว่าเป็นความสำเร็จที่ปราศจากศีลธรรมทางการเมือง   
การบริหารงานพรรคแบบทุนนิยมทำให้สามารถกว้านซื้ออดีตส.ส.ซึ่งมีฐานเสียงในพ้ืนที่มาก การซื้อ
ขายฐานเสียงเพ่ือให้เป็นพรรคเสียงข้างมากในรัฐสภาเป็นการทำลายหลักการประชาธิปไตย23  

การศึกษาประเด็นเรื่องความนิยมที่เป็นฐานสำคัญของพรรคในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะกรณี
ของพรรคเพ่ือไทยนั้น จากการศึกษาความนิยมของคนอีสานที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย กรณีศึกษาจังหวัด
ขอนแก่น โดย วัลลภ รัฐฉัตรานนท์และนพพล อัคฮาด โดยสำรวจความนิยมจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
จังหวัดขอนแก่นจำนวน 385คน ผลการศึกษาชี้ว่า กลุ่มตัวอย่างมีความนิยมในพรรคเพ่ือไทยในระดับ
มากที่สุด (ร้อยละ63) ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความนิยมคือ เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษาและอาชีพ 
และปัจจัยอ่ืนที่สัมพันธ์กับความนิยมคือ ปัจจัยด้านอิทธิพลของทักษิณ ชินวัตร มีความสัมพันธ์ต่อ
ความนิยมมากที่สุด ประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งได้รับประโยชน์จากนโยบายของพรรคโดยเฉพาะในด้าน
คุณภาพชีวิต ยังคงมีความเชื่อมั่นในแนวทางการดำเนินนโยบายของรัฐบาลทักษิณ และปัจจัยอ่ืนเช่น 
การสร้างฐานคะแนนเสียงในระดับพ้ืนที่ กล่าวคือ การจัดตั้งองค์กรของพรรคในระดับมวลชน พรรค
เพ่ือไทยอาศัยฐานในระดับหมู่บ้านโดยการจัดตั้งศูนย์ประสานงานพรรคตั้งแต่ครั้งยังเป็นศูนย์
ประสานงานพรรคไทยรักไทย โดยมีแกนนำพรรคซึ่งทำหน้าที่เป็นหัวคะแนน และการประสานงาน
ระหว่างศูนย์ประสานงานสาขาในเขตเลือกตั้งและศูนย์ประสานงานพรรคในชุมชน/หมู่บ้าน ซึ่งกลุ่ม

 
22 สรรพิชย์ พิทยาธรเลิศ, “บทบาทของพรรคการเมืองกับการเลือกตั้ง กรณีศึกษานโยบายพรรคเพื่อไทยในการ
เลือกตั้งทั่วไป วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554, ” ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
รามคำแหง, 2555) 
23 อภิชาติ ศิวพรพิทักษ์, “ความรุ่งเรืองและความตกต่ำของพรรคไทยรักไทย ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2551) 
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เหล่านี้ยังเป็นแกนนำในการเคลื่อนไหวของมวลชนคนเสื้อแดง ในขณะที่ส.ส.ซึ่งสังกัดพรรคจะมี
บทบาทในการประชาสัมพันธ์ผลงาน นโยบายร่วมถึงการดำเนินกิจกรรมของพรรค ในงานศึกษานี้ชี้ว่า 
อุดมการณ์ของพรรคเพ่ือไทยเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความนิยมน้อยที่สุด เนื่องจากชาวบ้านใน
พ้ืนที่รู้จักพรรคเพื่อไทยในนามพรรคไทยรักไทย และหัวหน้าพรรคในนามทักษิณ ชินวัตร24 

งานวิจัยอีกชิ้นที่มีความน่าสนใจคือ งานของ ปิยดา มหาบุญญานงค์ โดยศึกษาปัญหาการ
จัดการสาขาพรรคไทยรักไทยในจังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากสาขาพรรคเป็นกลไกในการประสาน
ระหว่างพรรคการเมืองและประชาชนในพื้นที่ สังเกตได้ว่าพรรคไทยรักไทยนั้นเป็นพรรคขนาดใหญ่ที่มี
จำนวนสาขาไม่มากนัก พรรคไทยรักไทยในขณะนั้นมีสาขาพรรคเพียง10สาขาทั่วประเทศ แต่สาขา
พรรคหนึ่งนั้นครอบคลุมพ้ืนที่หลายจังหวัด เช่นสาขาพรรคไทยรักไทยในจังหวัดเชียงใหม่ มีพ้ืนที่
รับผิดชอบ9จังหวัดประกอบด้วย เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน แพร่ น่าน พะเยา ลำพูน ลำปาง
และอุตรดิตถ์ ผลการศึกษาพบว่าแม้จะมีเขตรับผิดชอบหลายจังหวัด แต่สาขาพรรคสามารถจัดการ
ดำเนินการบริหารได้ด้วยดี ทั้งการได้รับการสนับสนุนจากพรรคส่วนกลาง การมีอิสระในการดำเนิน
กิจกรรมในระดับหนึ่ง และในด้านของการเป็นกลไกรักษาฐานเสียง พบว่าก่อนปี2544 พรรคได้มีการ
จัดตั้งศูนย์ประสานงานพรรคในทุกจังหวัดที่มีผู้นำและนักการเมืองท้องถิ่น ในแต่ละเขตพรรคจะ
แต่งตั้งผู้ประสานงาน ซึ่งเมื่อพรรคไทยรักไทยได้ส.ส.ในเขตนั้นแล้ว ส.ส.จะติดต่อกับสมาชิกพรรค
โดยตรง ด้านการขยายฐานสมาชิกนั้น มีการกำหนดว่าส.ส.ในเขตต้องหาสมาชิกให้ได้อย่างน้อ ย 
30,000คน ซึ่งในขณะนั้นมีสมาชิกพรรคไทยรักไทยใน9จังหวัดภาคเหนือมีจำนวนถึง 2,800,000 คน25  

งานศึกษาเกี่ยวกับการสร้างฐานเสียงของพรรคการเมืองไทยที่ผ่านมา ช่วยทำให้เห็นภาพ
พัฒนาการของพรรคการเมืองที่สอดคล้องไปกับการเปลี่ยนแปลงตามบริบททางการเมือง รวมถึง
ชี้ให้เห็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความนิยมที่ประชาชนมีต่อพรรคการเมือง หรือ ปัจจัยที่นำไปสู่การตัดสินใจ
ลงคะแนนให้กับพรรคหนึ่งพรรคใดของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง เช่นการสร้างฐานเสียงของพรรคการเมืองไทย
ในอดีตก่อนการเลือกตั้งในปี 44 ให้ความสำคัญกับบทบาทของผู้สมัคร และผู้นำพรรค  ต่อมาช่วงหลัง
การเลือกตั้งปี 2544 ชัยชนะของพรรคไทยรักไทยซึ่งได้รับความนิยมอย่างถล่มทลาย ทำให้มีงาน
ศึกษาในประเด็นใหม่ๆที่เกี่ยวข้องกับชัยชชนะในการเลือกตั้งของพรรคการเมืองมากยิ่งขึ้น เช่น 
ความสำคัญของนโยบายประชานิยม การใช้แนวคิดการตลาดการเมืองมาประยุกต์ใช้ในการเลือกตั้ง 
รวมถึงช่วงวิกฤติความขัดแย้งทางการเมืองทำให้เริ่มมีงานศึกษาที่ให้ความสำคัญกับกลุ่มมวลชน
ผู้สนับสนุนพรรคด้วยอุดมการณ์และจุดยืนทางการเมือง อย่างไรก็ตามจะเห็นว่างานศึกษาการสร้าง

 
24 วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และนพพล อัคฮาด , ความนิยมของคนอีสานที่มีต่อพรรคเพื่อไทย กรณีศึกษาจังหวัด
ขอนแก่น. วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 1 (1 มกราคม – มิถุนายน 2557): 75-100. 
25 ปิยดา มหาบุญญานนท์,  “ปัญหาการจัดการสาขาพรรคไทยรักไทยในจังหวัดเชียงใหม่ ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2548 ) 
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ฐานเสียงของพรรคการเมืองไทยที่ผ่านมา มักใช้พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเป็นกรณีศึกษา 
เช่น พรรคประชาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย หรือพรรคเพ่ือไทย เนื่องจากในอดีตยังไม่ปรากฏว่ามีพรรค
ใดที่เผชิญกับการยุบพรรคและต้องโยกย้ายไปดำเนินกิจกรรมในชื่อพรรคอ่ืนบ่อยครั้งเช่นพรรคเพ่ือ
ไทย ซึ่งเป็นที่รับรู้โดยทั่วไปว่ามีฐานมาจากพรรคไทยรักไทย 

ในการศึกษาครั้งนี้จึงศึกษาการสร้างฐานเสียงของพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน
ต่อเนื่องไปจนถึงพรรคเพ่ือไทยในปัจจุบัน ซึ่งจากการทบทวนงานศึกษาพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องกับ
พรรคนับตั้งแต่พรรคไทยรักไทยในอดีต  จะช่วยให้ผู้วิจัยสามารถต่อยอดการวิเคราะห์ได้ดีมากยิ่งขึ้น 
เช่น ความสำเร็จในการใช้นโยบายในการแข่งขันเลือกตั้ง การจัดตั้งฐานเสียงในระดับพ้ืนที่ของพรรค 
เช่น สาขาพรรค ศูนย์ประสานงานพรรค และ มวลชนสนับสนุนพรรค 
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บทที่ 3 
นโยบายและศูนย์ประสานงานพรรค 

วัตถุประสงค์หลักของวิทยานิพนธ์นี้ คือ เพ่ือศึกษากลไกในการสร้างและรักษาฐานเสียงของ

พรรคไทยรักไทย รวมถึงการปรับตัวของพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย โดยมีจังหวัด

เชียงรายเป็นพ้ืนที่ในการศึกษา  ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว พบว่า กลไกสำคัญที่ทำให้

พรรคเพ่ือไทยประสบความสำเร็จในการสร้างและรักษาฐานเสียง ประกอบด้วยกลไกหลัก 4  ประการ 

1.นโยบายพรรค  2.ศูนย์ประสานงานพรรค 3.ผู้สมัคร และ  4.หัวคะแนน โดยในบทนี้จะนำเสนอการ

วิเคราะห์การสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคนับตั้งแต่พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชนและ

พรรคเพื่อไทย ผ่านกลไกด้านนโยบายพรรค และ กลไกด้านศูนย์ประสานงานพรรค  

3.1 นโยบายพรรค : ความสำเร็จ การต่อยอด และความสั่นคลอน  
โดยหลักการทั่วไป พรรคการเมืองเป็นองค์กรที่รวมกลุ่มคนที่มีผลประโยชน์ หรืออุดมการณ์ 

คล้ายกัน และต้องการเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล ผ่านการลงแข่งขันในสนามเลือกตั้งและได้รับชัย

ชนะหรือได้รับคะแนนเลือกตั้งมากพอที่จะเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล เพ่ือให้นโยบายที่ได้รณรงค์

หาเสียงไว้ไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นพรรคการเมืองที่จะได้รับชัยชนะในสนามการเลือกตั้ง คือพรรค

การเมืองที่กำหนดนโยบายตอบสนองต่อประชาชนให้ได้มากที่สุด เพ่ือโน้มน้าวให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 

(voter) ตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้กับพรรคตนเอง  เช่นเดียวกับพรรคเพ่ือไทยที่วางนโยบายของ

พรรคให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในระดับฐานราก ซึ่งเป็นฐาน

เสียงส่วนใหญ่ในประเทศ และได้นำนโยบายเข้ามาเป็นปัจจัยหลักในการแข่งขันเลือกตั้ง ทำให้

นโยบายเข้ามามีบทบาทต่อการตัดสินใจลงคะแนนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะหลังการบริหารงานยุครัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตรสมัยแรก นโยบายที่พรรคหาเสียงถูกนำไปปฏิบัติจริงเป็นรูปธรรม แต่ตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด ทำให้พรรคไทยรักไทยได้รับคะแนนนิยมถล่มทลายในสมัยถัด

มา ต่อมาเมื่อพรรคไทยรักไทยถูกยุบและดำเนินงานภายใต้ชื่อพรรคพลังประชาชน พรรคยังคงเน้น

นโยบายเศรษฐกิจที่ต่อยอดจากผลงานของพรรคไทยรักเดิม ภายหลังพรรคพลังประชาชนถูกยุบพรรค

เพ่ือไทยจึงพยายามเรียกกระแสตัวเองกลับมาอีกครั้ง ด้วยการเปิดตัวนโยบายใหม่ที่ได้รับการตอบรับ

ในสังคมเป็นวงกว้างอีกครั้ง ซึ่งเป็นความพยายามในการรักษาฐานเสียงหลังเผชิญกับการยุบพรรคถึง 

2ครั้ง และ ความพยายามในการปรับตัวของพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งปี 2562 ซึ่งเกิดคู่แข่งหน้า

ใหม่ที่เข้ามาสั่นคลอนฐานเสียงของพรรค 
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ความสำเร็จของนโยบายพรรคไทยรักไทย  

นับตั้งแต่เริ่มต้นดำเนินงานในนามพรรคไทยรักไทย พรรคไทยรักไทยในขณะนั้นก่อตั้งขึ้น

ท่ามกลางวิกฤตเศรษฐกิจหลังปี 2540 และมีภาพลักษณ์ของความเป็นพรรคการเมืองทางเลือกใหม่ที่

มีนโยบายชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยนโยบายหลักของพรรคไทยรักไทยขณะนั้น มุ่งไปที่การแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจเร่งด่วน นโยบายของพรรคไทยรักไทยเป็นที่รู้จักกันในแนวทางนโยบายประชานิยม          

มีฐานประชาชนที่ได้รับจากประโยชน์จากนโยบายเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะประชาชนในเขตชนบท  

ซึ่งเป็นเป้าหมายของพรรคไทยรักไทยที่จะดึงคะแนนความนิยมมาให้ได้มากที่สุด พรรคไทยรักไทยใน

ขณะนั้น ใช้สโลแกนหลักในการหาเสียงว่า “คิดใหม่ทำใหม่ เพ่ือไทยทุกคน” นโยบายที่ถือได้ว่าเป็นจุด

ขายของพรรคไทยรักไทย  เช่นนโยบายโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า หรือ โครงการ 30 บาท

รักษาทุกโรค (บัตรทอง)   นโยบาย 1 ตำบล  1 ผลิตภัณฑ์ หรือ OTOP  นโยบายพักชำระหนี้

เกษตรกรรายย่อย 3 ปี  โครงการกองทุนหมู่บ้านละล้าน  โครงการกองทุนรวมแห่งชาติและธนาคาร 

SMEs  ปัจจัยสำคัญหนึ่งที่ทำให้พรรคไทยรักไทยสามารถกำหนดนโยบายได้ตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชน คือ การวางนโยบายอย่างเป็นระบบ ผ่านการศึกษาวิจัย รวบรวมข้อมูล การทำ

โพลสำรวจความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งต่างจากแนวนโยบายพรรครูปแบบเดิมที่มักกำหนดนโยบาย

จากภาครัฐ หรือ ข้าราชการ เป็นการกำหนดนโยบายจากบนลงล่างซึ่งไม่สามารถตอบโจทย์ความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด ในขณะที่พรรคไทยรักไทยที่ก่อตั้งโดยทักษิณ ชินวัตร มีความ

ต้องการที่จะผลักดันนโยบายในการบริหารประเทศ และผ่านร่างกฎหมายต่างๆได้สะดวกตามความ

ต้องการแล้วนั้น ทางเลือกที่เหมาะสมคงไม่ใช่การเข้าเป็นพรรคร่วมรัฐบาล หรือเข้าร่วมกับพรรค

การเมืองอ่ืน ทั้งนี้ เพราะการเข้าร่วมกับพรรคการเมืองอ่ืนนั้น เป็นการยากที่จะเข้าไปทำการ

ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การของพรรคการเมืองนั้น ต่างจากการตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาใหม่เป็นของ

ตน สามารถสร้างวัฒนธรรมองค์การ ตลอดจนสามารถกำหนดอุดมการณ์ และแนวทางในการบริหาร

พรรค และกำหนดนโยบายในการหาเสียงได้ตามต้องการ26   

นโยบายที่ชัดเจนของพรรคไทยรักไทยที่มุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจระยะสั้นเป็น

นโยบายเร่งด่วน  ทำให้พรรคไทยรักไทยก้าวขึ้นมาเป็นตัวเลือกที่โดดเด่นในการเลือกตั้ง ปี 2544 และ

สามารถคว้าชัยชนะได้ในที่สุด  เมื่อพรรคไทยรักไทยได้เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลภายใต้การนำ

 
26 บูฆอรี ยีหมะ, “นโยบายหาเสยีงแนวประชานิยมกับอำนาจทางเศรษฐกิจ: การศึกษาทางเศรษฐกิจการเมือง
เกี่ยวกับความสำเรจ็ในการเลือกตัง้ของพรรคไทยรักไทย,” ( วิทยานิพนธ์ดุษฏีบัณฑติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2547 ),  หน้า116-117. 
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ของทักษิณ ชินวัตร รัฐบาลได้ผลักดันนำนโยบายที่พรรคไทยรักไทยได้รณรงค์หาเสียงไว้ไปปฏิบัติจน

เกิดผลเป็นรูปธรรม เช่น นโยบายกองทุนประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือ ที่รู้จักกันในชื่อ นโยบาย 30 

บาทรักษาทุกโรค  โครงการกองทุนหมู่บ้านละล้าน การส่งเสริมสินค้าผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นด้วยนโยบาย 

OTOP รวมไปถึงการประกาศสงครามกับยาเสพติดอย่างจริงจัง ปฏิเสธไม่ได้ว่านโยบายของพรรคไทย

รักไทย รวมถึงการบริหารงานของรัฐบาลทักษิณ  ได้รับความสนใจและความนิยมจากประชาชนอย่าง

มาก ซึ่งจะเห็นได้จากผลการเลือกตั้งสมัยต่อมาในปี พ.ศ.2548 ที่พรรคไทยรักไทยได้รับคะแนนนิยม

อย่างล้นหลาม ผลการเลือกตั้งทำให้พรรคไทยรักไทยมีจำนวนที่นั่งส.ส.ในสภาเกินครึ่ง สามารถจัดตั้ง

รัฐบาลพรรคเดียวได้เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทย นโยบายในช่วงการบริหารของรัฐบาล

พรรคไทยรักไทยถือได้ว่าเป็นยุครุ่งเรืองของพรรค ซึ่งจะเห็นได้จากความนิยมและคะแนนเสียงที่พรรค

ไทยรักไทยได้รับ 

ต่อยอดนโยบายประชานิยมโดยพรรคพลังประชาชน 

เมื่อพรรคไทยรักไทยถูกยุบในปี 2549 ก่อนจะมาเป็น พรรคพลังประชาชน พรรคพลัง

ประชาชนยังคงดำเนินนโยบายหลักตามแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทย  นโยบายส่วนใหญ่ที่ถูก

นำมาหาเสียงจึงเป็นการต่อยอดนโยบายเดิมที่พรรคไทยรักไทยประสบความสำเร็จ โดยใช้ สโลแกน

หลักในการหาเสียงว่า “ทุกนโยบาย สำเร็จได้ ด้วยพลังประชาชน” พรรคพลังประชาชนจึงไม่ได้มี

นโยบายทางเศรษฐกิจที่ต่างไปจากพรรคไทยรักไทยมากนัก โดยนโยบายส่วนใหญ่เป็นการต่อยอด

โครงการหรือนโยบายของพรรคไทยรักไทยที่ได้รับการตอบรับในสังคมสูง เช่น พัฒนากองทุนหมู่บ้าน

เป็นธนาคารหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 1 ล้านบาท  พัฒนาโครงการ OTOP ระยะที่ 2 สร้างมูลค่าเพ่ิม เร่ง

ขยายตลาด และบทบาทของภูมิปัญญาชุมชน  ต่อยอดโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคโดยใช้เพียงบัตร

ประชาชน และให้ครอบคลุมการรักษาโรคและบริการมากขึ้น  รวมถึงการประกาศสงครามยาเสพติด

อีกครั้ง นอกจากนี้เนื่องจากการเลือกตั้งของพรรคพลังประชาชนในปี 2550 เป็นการเลือกตั้งครั้งแรก

หลังการรัฐประหาร ปี 2549 ซึ่งบริบททางสังคมและการเมืองขณะนั้นเต็มไปด้วยความขัดแย้งทาง

ความคิด การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายระหว่างมวลชนที่สนับสนุนและต่อต้านพรรค ทำให้พรรคแสดงจุดยืน

ทางการเมืองท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง โดยการนำประเด็นทางการเมืองมาเป็น

นโยบายในการรณรงค์เลือกตั้ง โดยผลักดันให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัรไทย ปี พ.ศ. 

2550 อันเป็นผลพวงจากการรัฐประหาร และผลักดันให้การสร้างความปรองดองสมานฉันท์เป็นวาระ

แห่งชาติ  การสร้างรักษาฐานเสียงของพรรคพลังประชาชนจึงเป็นสร้างความต่อเนื่องจากนโยบายของ

พรรคไทยรักไทย ซึ่งนอกจากจะสามารถรักษาฐานคะแนนเสียงเดิมของตนเองแล้ว ยังง่ายต่อการที่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 29 

ประชาชนจะจดจำพรรคใหม่ที่มีระยะเวลาในการเตรียมตัวก่อนเลือกตั้งเพียงครึ่งปี เนื่องจากพรรค

ไทยรักไทยถูกยุบพรรคในเดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2550 พรรคจึงมีมติให้อดีต ส.ส. สังกัดพรรคเข้า

สมัครเป็นสมาชิกพรรคพลังประชาชน เพ่ือเตรียมลงรับเลือกตั้งที่จะมาถึงช่วงธันวาคม ปี พ.ศ. 2550 

การสั่นคลอนนโยบายของพรรคเพื่อไทย  

หลังพรรคพลังประชาชนถูกยุบพรรคในปี 2551 พรรคต้องดำเนินงานภายใต้พรรคใหม่อีก

ครั้งคือ พรรคเพ่ือไทย โดยนโยบายที่โดดเด่นของพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งปี 2554 และ การ

เลือกตั้งปี 2562 มีดังนี้ 

ในปี 2554 พรรคเพ่ือไทยจุดกระแสนโยบายประชานิยมอีกครั้ง โดยมีนโยบายหลักที่

กลายเป็นกระแสและได้รับการพูดถึงอย่างแพร่หลาย คือ การเพ่ิมค่าแรงขั้นต่ำวันละ 300บาท ขึ้น

ค่าแรงขั้นต่ำสำหรับผู้สำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 15,000 ต่อเดือน เสนอเพ่ิมเงินเข้ากองทุน

หมู่บ้านจากเดิมหมู่บ้านละ1 ล้านบาท เป็น 2 ล้านบาท จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในทุกจัดหวัด  

การปรับเพ่ิมเบี้ยยังชีพสำหรับผู้สูงอายุ นโยบายรถคันแรก และ โครงการจำนำข้าวตันละ 15,000 

บาท นโยบายเหล่านี้ทำให้ภาพลักษณ์ของการเป็นพรรคการเมืองที่เน้นการแก้ไขปัญหาปากท้องของ

ประชาชนในระดับฐานรากได้รับการตอบรับอีกครั้ง และส่งผลให้พรรคเพ่ือไทยยังคงครองเสียงข้าง

มากในสภาและเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลได้สำเร็จ 

การบริหารงานของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งมีพรรคเพ่ือไทยเป็นแกนนำรัฐบาลได้ขับ   

เคลื่อนนโยบายประชานิยมที่สำคัญ 8 โครงการ โดยได้มีการใช้งบประมาณดําเนินโครงการเหล่านี้

จํานวนกว่า 827,178.85 ล้านบาท โดยจําแนกตามแหล่งงบประมาณดังนี้  

1.ใช้จ่ายจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี (งบแผ่นดิน) ใน โครงการพักหนี้

เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อย (ปี 2555 - 2558) จํานวน 35,257.85 ล้านบาท 

โครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร (ปี 2555 – 2557) จํานวน 15,420.66 ล้านบาท โครงการมาตรการ

รถยนต์คันแรก (ปี 2555 – 2558) จํานวน 67,434.00 ล้านบาท โครงการจัดการเรียนการสอนโดยใช้

คอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) (ปี 2555 - 2558) จํานวน 3,276.07 ล้านบาท 

2. ใช้จ่ายจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี (งบแผ่นดิน) และ เงินกู้ใน

ประเทศ ในโครงการรับจํานําข้าวเปลือก (ปี 2554 – 2559) จํานวน 443,076.91 ล้านบาท 
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3. ใช้จ่ายจากพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ (กฎหมายพิเศษ) โครงการ

เพ่ือออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืนและระบบแก้ไขปัญหา

อุทกภัยของประเทศไทย (ปี 2555 – 2557) จํานวน 19,750.00 ล้านบาท 

4. ใช้จ่ายจากเงินรายได้จากภาษีสรรพสามิต/ดอกเบี้ย (สูญเสียรายได้) ใน การลดอัตราภาษี

สรรพสามิตน้ำมันดีเซล (ปี 2554 – 2557) จํานวน 233,113.00 ล้านบาท  โครงการบ้าน ธอส. 

(ธนาคารอาคารสงเคราะห์) เพ่ือที่อยู่อาศัยแห่งแรก (ปี 2555 – 2556) จํานวน 9,850.36 ล้านบาท27 

ในการเลือกตั้งปี 2562 พรรคเพ่ือไทยใช้สโลแกนหลักในการหาเสียงว่า “ประชาชนคิด เพ่ือ

ไทยทำ” “ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ขยายโอกาส” โดยยังคงให้ความสำคัญกับนโยบายเศรษฐกิจเป็น

หลัก  เช่น การเพ่ิมค่าแรงขั้นต่ำมากกว่า 300 บาท การต่อยอดโครงการ 30 บาท ให้ประชาชน

สามารถเข้ารักษาได้ทุกโรงพยาบาล ต่อยอดโครงการเรียนฟรีเป็นโครงการเรียนก่อนผ่อนทีหลัง  

นอกจากนี้พรรคเพ่ือไทยยังใช้สโลแกนในการรณรงค์เลือกตั้งเพ่ือเสียดสีการบริหารงานของ

รัฐบาลคสช. ว่า "เลือกเราเป๋าตุง เลือกลุงเป๋าแฟบ" และประกาศให้การแก้ปัญหาปากท้องเป็นวาระ

เร่งด่วน โดยจะแก้ไขภายใน 180 วัน หลังเป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาล   

แต่ในการเลือกตั้งปี 2562 ถือเป็นช่วงการท้าทายและสั่นคลอนฐานคะแนนเสียงของพรรค

เพ่ือไทยมากที่สุดนับตั้งแต่ปี 2544 เนื่องจากการเลือกตั้งครั้งนี้เป็นครั้งแรกหลังจากว่างเว้นไปนานถึง 

8 ปี นับแต่มีการรัฐประหารในปี 2557 และเป็นช่วงเวลาที่พรรคเพ่ือไทยไม่ได้เป็นแกนนำพรรคในการ

บริหารรัฐบาลมาเป็นเวลา 5 ปี ซึ่งหมายถึงพรรคเพ่ือไทยไม่ได้เข้าถึงการจัดสรรงบประมาณของรัฐ 

พรรคจึงมิได้เป็นผู้กำหนดนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้พรรคเพ่ือไทยยังมีคู่แข่งสำคัญเป็นพรรค

การเมืองหน้าใหม่ที่มาพร้อมกับนโยบายที่จูงใจผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง ในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคการเมือง

เกือบทุกพรรคไม่ว่าจะเป็นพรรคเล็กหรือพรรคใหญ่ต่างใช้นโยบายในแนวทางประชานิยม แต่อาจจะมี

ชื่อเรียกขานแตกต่างกันออกไป กล่าวได้ว่า นโยบายประชานิยม ไม่ได้เป็นสิ่งแปลกใหม่ในการแข่งขัน

เลือกตั้งเหมือนเช่นยุคพรรคไทยรักไทยอีกต่อไป 

 โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของพรรคพลังประชารัฐและพรรคอนาคตใหม่ ได้ก้าวขึ้นมาเป็นคู่แข่ง

สำคัญของพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งในครั้งนี้  โดยพรรคพลังประชารัฐเป็นพรรคที่ได้รับการ

 
27 สํานักวิชาการ และสํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูป
ประเทศไทยด้านนโยบายประชานยิมที่จะส่งผลต่อหนี้สาธารณะและการเพิ่มบทบัญญัตติ่อความรบัผิดชอบใน
โครงการประชานิยม (กรุงเทพฯ:สาํนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558), บทสรุปผู้บริหาร. 
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สนับสนุนโดยเครือข่ายรัฐบาลคสช.ซึ่งบริหารงานมานานถึง 5 ปี ทั้งยังเสนอนโยบายที่จูงใจประชาชน

ภายใต้แนวคิด “สวัสดิการประชารัฐ” โดยครอบคลุมตั้งแต่นโยบายมารดาประชารัฐ นโยบายขึ้น

ค่าแรงขั้นต่ำเป็น 425บาทต่อวัน อาชีวะ 18,000บาท และปริญญาตรี 20,000 บาท โครงการประกัน

ราคาสินค้าเกษตร การเพ่ิมเงินเข้าโครงการบัตรประชารัฐ ลดภาษีบุคคลธรรมดา 10%  พักหนี้

กองทุนหมู่บ้าน  ส่วนพรรคอนาคตใหม่ ซึ่งเสนอตัวเป็นทางเลือกใหม่ให้กับสังคม ทั้งยังมีแนวนโยบาย

และจุดยืนทางการเมืองที่ชัดเจน เช่น ลดการรวมศูนย์อำนาจส่งเสริมการกระจายอำนาจ ปฎิรูป

กองทัพ ยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหาร การยกระดับเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยี  ปรับปรุงระบบขนส่ง

สาธารณะ  

ในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคเพ่ือไทยยังคงเป็นพรรคการเมือง ที่ได้รับที่นั่ง ส.ส.แบบแบ่งเขต

สูงสุดในสภา จำนวน 136 คน แม้ว่าจะไม่สามารถเป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาลได้ ด้วยปัจจัยและเงื่อนไข

อ่ืนๆ โดยเฉพาะกติกาการเลือกตั้งแบบใหม่ที่ทำให้พรรคเพ่ือไทยไม่ได้รับการจัดสรรที่นั่งในแบบบัญชี

รายชื่อแม้แต่ที่นั่งเดียว อีกทั้งในแง่ของการสั่นคลอนฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยจะเห็นได้ว่า การ

เลือกตั้งครั้งนี้ทำให้พรรคเพ่ือไทยต้องทบทวนว่า นโยบาย ที่เคยเป็นจุดแข็งของพรรคในอดีตจะยัง

สามารถรักษาความนิยมที่มีต่อพรรคได้หรือไม่อย่างไร เมื่อพรรคคู่แข่งเองสามารถใช้นโยบาย

เช่นเดียวกันนี้ เป็นกลไกในการหาเสียงได้เช่นเดียวกับพรรค ในขณะที่อุปสรรคทางการเมืองในห้วง

หลายปีที่ผ่านมาทำให้พรรคเพ่ือไทยไม่สามารถเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลได้ พรรคจึงไม่มีผลงาน

ด้านนโยบายใหม่ๆเกิดข้ึนในช่วงที่ผ่านมา 

  กระนั้นหากจะมีสิ่งที่ทำให้พรรคเพ่ือไทยยังคงใช้ นโยบาย เป็นจุดขายของพรรคได้คือ การ

เน้นย้ำให้เห็นว่า ความสำเร็จด้านนโยบายของพรรคเป็นสิ่งที่ไม่สามารถลบล้างหรือยกเลิกโดยรัฐบาล

อ่ืนได้ พรรคไทยรักไทย ยังคงเป็น “เจ้าของความคิด” ของนโยบายเหล่านั้น  เว็บไซต์หลักของพรรค

เพ่ือไทยได้เผยแพร่บทความ “12 ปี กับ 3 นโยบายที่ยังอยู่ในใจประชาชนมาตลอด” ซึ่งมีใจความ

สำคัญว่า นับตั้งแต่เกิดการรัฐประหารปี 2549 และมีการเปลี่ยนรัฐบาลไปถึง 6ครั้ง  แม้ว่าพรรคไทย

รักไทยจะถูกยุบพรรคไปแล้ว แต่สิ่งที่ยังคงอยู่คือผลงานของรัฐบาลไทยรักไทยที่ถูกส่งต่อมายังทุก

รัฐบาล แม้กระทั่งรัฐบาลทหารซึ่งมาจากการยึดอำนาจก็ยังคงนโยบายของไทยรักไทยไว้ เพราะเป็น

นโยบายที่สร้างประโยชน์ให้กับประชาชน โดยบทความได้กล่าวถึง 3 นโยบายหลักของไทยรักไทยที่ทำ

ให้พรรคเป็นที่จดจำ และสามารถรักษาความนิยมไว้ได้ คือ โครงการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

(OTOP)  โครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน (SML) และ โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า จนถึง

ปัจจุบันนโยบายเหล่านี้ได้ขยายครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ  แม้จะมีการเปลี่ยนชื่อโครงการตาม
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การบริหารงานของแต่ละรัฐบาล แต่โครงการก็มาจากแนวคิดและลักษณะเดิม อีกทั้งโครงการเหล่านี้ก็

ยากท่ีจะถูกยกเลิก 28  

สอดคล้องกับผลการศึกษา ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ซึ่งพบว่า กลไกด้านนโยบายพรรค เป็น

ปัจจัยสำคัญหลักที่ทำให้พรรคเพ่ือไทยได้รับความนิยมในพ้ืนที่ แม้ต่อมาจะมีการยุบพรรคไทยรักไทย 

พรรคพลังประชาชน ประชาชนในพ้ืนที่ยังคงจดจำผลงานของรัฐบาลซึ่งบริหารงานโดยพรรคไทยรัก

ไทยภายใต้การนำของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตรในอดีต  จากการรวบรวมข้อมูลผ่านผู้สมัครในพ้ืนที่ 

หัวคะแนนพรรคเพ่ือไทย และกลุ่มประชาชนที่สนับสนุนและชื่นชอบพรรคเพ่ือไทย จะพบว่าทั้งสาม

กลุ่มเห็นว่า นโยบายพรรคไทยรักไทยเป็นสิ่งที่ทำให้พรรคไทยรักไทยแตกต่างจากพรรคอ่ืนๆในอดีต 

และสามารถสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนได้ในวงกว้าง เมื่อนโยบายของพรรคถูกนำไปปฏิบัติจริง 

ประชาชนจะเกิดความเชื่อมั่นในพรรคว่า หากตนเลือกพรรคไทยรักไทย ตนจะได้ประโยชน์จาก

นโยบายที่พรรคหาเสียงไว้ เพราะนโยบายพรรคได้ถูกนำไปปฏิบัติจริง  

สามารถ แก้วมีชัย ให้ความเห็นเกี่ยวกับความสำเร็จของพรรคไทยรักไทย ในการเลือกตั้งปี 

2544 ที่สร้างความนิยมให้กับพรรคมาจนถึงปัจจุบันว่า 

“การเลือกตัั้งปี ปี 44 พรรคไทยรักไทยที่ตั้งขึ้นมา ขายนโยบายเป็นหลัก ก็จะมีนโยบายอะไร

ออกมาใหม่ๆ ซึ่งปีแรกมันก็ยังไม่แน่นอน เพราะเขาก็ยังไม่ได้สัมผัสว่านโยบายที่ออกมามันจะทำได้จริง

ไหม แต่เนื่องจากมันเป็นนโยบายที่ฟังแล้วเกิดความหวังกับประชาชน คำว่าเกิดความหวังนี้มันมีพลัง

มากๆสำหรับประชาชน แต่สิ่งที่หวังนี้มันดันทำได้จริง ทำแล้วประชาชนได้ประโยชน์จริงๆ ทำให้พรรค

ไทยรักไทยเข้าไปอยู่ในการจดจำของชาวบ้าน”29 

ครูช่วง  ซึ่งเป็นหัวคะแนนของพรรคเพ่ือไทยตั้งแต่ยุคไทยรักไทย ให้ความเห็นเกี่ยวกับ

นโยบายพรรคเพ่ือไทย ดังนี้ 

“แนวคิดที่ครูคิดก็คือ คือ นโยบายต้องมาจากเสียงชาวบ้าน ไม่ใช่นโยบายที่รัฐโยนลงมาโดย

ไม่ตรงกับความต้องการ พอนโยบายมันตรงกับความต้องการของชาวบ้าน เราจะไปบอก จะไป

ถ่ายทอดต่อมันง่ายขึ้น ชาวบ้านเขาก็เชื่อ เขาไม่ได้เชื่อเรา เขาไม่ได้ง่าว (โง่ ) เขาเชื่อนโยบายพรรค

ต่างหาก ถ้าเขาได้เห็นว่านโยบายมันทำได้จริง หัวคะแนนไม่ต้องทำอะไรเยอะ ชาวบ้านเขาจับกลุ่มคุย

 
28 พรรคเพื่อไทย, “12 ปี กับ 3 นโยบายที่ยังอยู่ในใจประชาชนมาตลอด,” จาก  https://www.ptp.or.th /news 
/695 (สืบค้นวันท่ี  5 สิงหาคม 2562) 
29 สัมภาษณ์สามารถ แก้วมีชัย , อดตีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จังหวัดเชียงราย, 30 พฤษภาคม 2563. 

https://www.ptp.or.th/
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กันเองด้วยซ้ำ  นโยบายที่ชัดเจน ทำให้ หัวคะแนนในพ้ืนที่ทำงานได้ง่ายขึ้น เพราะการจูงใจให้คนใน

พ้ืนที่เลือกส.ส. จากนโยบายพรรคที่สังกัด ทำให้คนพ้ืนที่รู้สึกได้ว่าตนจะได้รับประโยชน์จากการ

เลือกตั้งจริงๆ  เมื่อก่อนเวลาพรรคการเมืองออกนโยบายเกี่ยวกับการแก้ปัญหาของเกษตรกร ชาวบ้าน

ในพ้ืนที่ไม่ค่อยเข้าใจนโยบาย เพราะสื่อสารกันยาก  แต่นโยบายของพรรคไทยรักไทย เช่น พักชำระ

หนี้ 3 ปี คือ 3 ปีนี้ไม่ต้องจ่ายหนี้ นโยบายเกี่ยวกับราคาสินค้าเกษตรกำหนดให้ชัดเจนว่า ประกันราคา

รับซื้อที่เท่าไร เช่นเดียวกันกับนโยบายจำนำข้าว ที่ชาวบ้านรู้ตั้งแต่ปลูกพืชชนิดนั้นว่าตนจะได้ราคา

เท่าไร ดังนั้นการนำนโยบายไปสื่อสารกับชาวบ้านจึงมีช่องว่างน้อยเพราะไม่จำเป็นต้องใช้คำพูด

วิชาการที่เข้าใจยาก  ชาวบ้านที่เป็นคนได้ประโยชน์จากนโยบาย อาจจะเข้าใจนโยบายนั้นดีกว่า

หัวคะแนน”30 

เช่นเดียวกับความเห็นของ ส.ส.ละออง ติยะไพรัช  ผู้ ดำรงตำแหน่ งสมาชิกสภาผู้ แทน

ราษฎร เขต 7 จังหวัดเชียงราย ให้ความเห็นว่า  

“สิ่งที่ทำให้พรรคเพ่ือไทยได้รับความนิยมสูงทั้งในจังหวัดเชียงรายและทั้งในประเทศ เพราะ

พรรคเพ่ือไทยให้ความสำคัญกับ นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาปาก

ท้องที่เป็นเรื่องใกล้ตัวประชาชน อุดมการณ์สำคัญของพรรค ไม่ใช่เรื่องอ่ืน นอกจากอุดมการณ์ในการ

แก้ปัญหาเรื่องเศรษฐกิจเป็นหลัก ดังนั้นไม่ว่าพรรคจะใช้ชื่ออะไร ถ้ายังยึดอุดมการณ์นี้ประชาชนจะมี

ความเชื่อมั่นในพรรคเพื่อไทย”31 

ผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่ง ซึ่งลงคะแนนให้กับพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคเพ่ือไทย 

มาอย่างต่อเนื่องให้ความเห็นว่า  

ในเขตเลือกตั้งของตน (เขต 5 ) ไม่ว่าจะเลือก ส.ส.คนไหน ก็เหมือนเดิม ตัวส.ส.เจอได้แค่

ตอนหาเสียงเลือกตั้ง นอกนั้นเขา(ส.ส.) ส่วนใหญ่ก็อยู่นอกพ้ืนที่  การมีส.ส.หรือไม่มี ส.ส.ไม่ได้ส่งผล

อะไรกับตัวเขาเลย  สิ่งที่ทำให้เขาตัดสินใจลงคะแนนให้พรรค เพราะพรรคเพ่ือไทยต่างจากพรรคอ่ืนที่ 

อู้แล้วยะแต้ (หมายถึงพูดแล้วทำจริง) คนในชุมชนนี้ใช้สิทธิบัตรทอง เข้าร่วมโครงการสินค้า OTOP  

ศาลาประชาคมมาจากเงินกองทุนหมู่บ้าน ดังนั้นสำหรับเขาในฐานะชาวบ้านคนหนึ่งการจะลงคะแนน

 
30 สัมภาษณ์ครูช่วง, หัวคะแนน, 13 เมษายน 2562. 
31 สัมภาษณ์ละออง ติยะไพรัช , สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 7 จังหวัดเชียงราย, 15 ธันวาคม 2562. 
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เสียงให้กับพรรคใด ไม่ได้อยู่ที่ว่าพรรคใดมีนโยบายที่ดีที่สุด ถ้านโยบายดีแต่ไม่เคยนำไปทำได้จริงก็ไม่มี

ประโยชน์ แต่อยู่ที่เลือกไปแล้วได้อะไรกลับมา32  

จากการสัมภาษณ์นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดเชียงราย ให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อได้เปรียบ

จากนโยบายของพรรคเพื่อไทยเหนือพรรคอ่ืนๆในจังหวัดเชียงราย ว่า  

 “ต้องยอมรับความจริงที่ว่า พรรคเพ่ือไทยมีต้นทุนเรื่อง นโยบาย ที่ประสบความสำเร็จตั้งแต่

สมัยพรรคไทยรักไทย ซึ่งทำให้ประชาชนได้ประโยชน์และจดจำแบรนด์พรรคได้ยาวนาน และ

กลายเป็นจุดขายในการสื่อสารกับประชาชนเวลาหาเสียงได้เป็นอย่างดี ดังนั้นสิ่งที่พรรคคู่แข่งต้องทำ

คือ สร้างนโยบายที่เป็นประโยชน์และเป็นที่จดจำในใจของประชาชนให้ได้ การต่อสู้แบบเก่าไม่

สามารถเอาชนะการเลือกตั้งได้แล้ว”33 

กรณีของจังหวัดเชียงราย จึงเป็นพ้ืนที่ที่พรรคเพ่ือไทยสามารถสร้างความนิยม สร้างฐานเสียง

ของตนเองได้ จากการสร้างความเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายที่มักเรียกกันว่า นโยบายที่กินได้ คือการ

ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงประโยชน์จากนโยบายของรัฐโดยตรง การที่พรรคไทยรักไทยประสบ

ความสำเร็จด้วยการกำหนดนโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด เป็น

พ้ืนฐานสำคัญที่ทำให้การสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยทำได้ง่ายมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะใน

การหาเสียงเลือกตั้ง จะเห็นได้ว่าในการรณรงค์เลือกตั้งทั่วไปในแต่ละครั้ง พรรคไทยรักไทย พรรคพลัง

ประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ชูประเด็นในการหาเสียงหลักคือ นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจพ้ืนฐาน เพราะเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวันของประชาชนโดยตรง เช่น ค่าแรง

ขั้นต่ำ การรักษาพยาบาล หนี้สิน ราคาสินค้าทางการเกษตร แนวนโยบายเหล่านี้ทำให้ผู้สมัครสังกัด

พรรค หัวคะแนนหรือผู้ประสานงานในพื้นท่ีทำงานรณรงค์หาเสียงได้ง่ายมากยิ่งข้ึน  

การกำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ของพรรคเพ่ือไทย 

นอกจากมีระบบการวางแผนจากระดับบน โดยผ่านการศึกษาโดยนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญและทีมงาน

ของพรรค ในระดับชาติแล้ว พรรคเพ่ือไทยยังเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอ

ความคิดเห็น โดยให้ ส.ส.ในพ้ืนที่เป็นแกนนำหลักในการจัดเสวนา หรือ ประชุมเพ่ือหารือรับฟังความ

เดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่อยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงก่อนการเลือกตั้ง จากนั้นจึงส่ง

 
32 สัมภาษณ์ประจักษ์ (นามสมมุติ), หัวคะแนน, 10 ธันวาคม 2562.  
33  สัมภาษณ์ธันยพงษ์  คีรีแสนใจ , นักการเมืองท้องถิ่น , 5 ธันวาคม 2562. 
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ข้อเสนอแนะต่อทีมงานหรือให้กับสาขาพรรคที่ดูแลรับผิดชอบ เพ่ือกำหนดนโยบายให้ใกล้เคียงกับ

ความต้องการมากที่สุด  

พรรคการเมืองชูปัจจัยด้านนโยบายเป็นเครื่องมือหลักในการแข่งขันทางการเมือง ในระยะ

ยาวจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงมโนทัศน์ทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อระบบการเลือกตั้ ง 

กล่าวคือ ประชาชนจะตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งโดยพิจารณาจากนโยบายของพรรคการเมืองเป็น

หลัก และเห็นว่าเสียงของตนเองมีความหมายในการกำหนดให้พรรคหนึ่งพรรคใดสามารถจัดตั้ง

รัฐบาลได้ และพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงจากประชาชนมีพันธะที่ต้องรับผิดชอบต่อนโยบายที่

ตนเองได้หาเสียงไว้ ประชาชนจะสามารถตรวจสอบและควบคุมรัฐบาลผ่านการเลือกตั้งได้  พรรคไทย

รักไทยก่อร่างสร้างฐานเสียงให้ตนเอง จากการกำหนดนโยบายที่มีประชาชนเป็นฐานจำนวนมากและ

ยังได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นวงกว้าง รวมถึงความสำเร็จจากการบริหารงานของรัฐบาลที่มี

ไทยรักไทยเป็นแกนนำ ตั้งแต่ปี 2544  พรรคมีผลงานหลักเป็นนโยบายที่อยู่ในการรับรู้ และการจดจำ

ของประชาชนได้อย่างยาวนาน จึงมีข้อได้เปรียบเมื่อต้องลงแข่งขันเลือกตั้งในสมัยถัดไป และ

กลายเป็นปัจจัยหลักสำคัญที่ทำให้ประชาชนในพ้ืนที่ยังคงลงคะแนนให้กับพรรคพลังประชาชน และ

พรรคเพ่ือไทย สิ่งที่ท้าทายกลไกการรักษาฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยด้วยนโยบาย คือ การที่พรรค

การเมืองอ่ืนพัฒนาแนวทางนโยบายเพ่ือตอบสนองความต้องการ นำเสนอรูปแบบแนวทางใหม่ๆ เพ่ือ

เข้ามาช่วงชิงฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทย ดังเช่นที่ปรากฏในการเลือกตั้งปี 2562 ที่พลังประชารัฐ

นำเสนอ“สวัสดิการประชารัฐ” และ ข้อเสนอ “การเมืองใหม”่ของพรรคอนาคตใหม่  

3.2 ศูนย์ประสานงานพรรค : การบริหารฐานเสียงในระดับพื้นที่ 
การสร้างระบบพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็งและมีความมั่นคงถาวร การมีส่วนร่วม ได้รับ

การสนับสนุนจากประชาชนเป็นสิ่งสำคัญยิ่ง พรรคการเมืองจะต้องเชื่อมโยงกับประชาชนให้ได้มาก
ที่สุดในฐานะองค์กรกลางในการนำปัญหาและความต้องการของประชาชนไปปฏิบัติเป็นนโยบาย การ
จะดำเนินกิจกรรมทางการเมืองดังกล่าวพรรคการเมืองจำเป็นต้องมีสาขาพรรคที่เปรียบเสมือน 
ตัวแทนพรรค กระจายไปยังพ้ืนที่ทั่วทุกภูมิภาคเพ่ือเข้าถึงกลุ่มคนที่อยู่อย่างหลากหลายในสังคม สาขา
พรรคจึงมีความสำคัญต่อพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในฐานะตัวกลางในการรับฟังความ
คิดเห็น  ข้อเรียกร้อง การส่งต่อนโยบาย เป็นแหล่งเรียนรู้ทางการเมืองของสมาชิกพรรค ตลอดจนการ
คัดสรรผู้สมัครในระดับท้องที่ อย่างไรก็ตามสำหรับพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้นที่ผ่านมาจะพบว่า
ไม่ได้มีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองที่มีประสิทธิภาพ แต่เป็นการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองให้
ครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด ในระยะเริ่มแรกพรรคไทยรักไทยได้จัดตั้งสาขาพรรคให้ครบทุก
ภูมิภาคตามที่กฎหมายกำหนด โดยพรรคไทยรักไทยมีจำนวนเพียง 10 สาขาทั่วทั้งประเทศ  ได้แก่ 
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ภาคเหนือ 1 สาขา ตั้งอยู่จังหวัดเชียงใหม่ ภาคกลาง 3 สาขา ตั้งอยู่ที่จังหวัดนนทบุรี จังหวัด
นครสวรรค์ และ จังหวัดสระบุรี ภาคตะวันออกฉียงเหนือ 3 สาขา ตั้งอยู่ที่จังหวัดขอนแก่น จังหวัด
นครราชสีมา และ จังหวัดร้อยเอ็ด ภาคใต้ 3 สาขา ตั้งอยู่ที่ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ 
และจังหวัดนราธิวาส ทำให้สาขาพรรคมีเขตรับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนที่หลายจังหวัด เช่น สาขาพรรค
ไทยรักไทยภาคเหนือ ตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งถือว่าเป็นฐานเสียงที่มั่นสำคัญของพรรคไทยรักไทย 
โดยสาขาพรรคต้องดูแลพ้ืนที่ทั้งหมด 9 จังหวัดในภาคเหนือ ประกอบด้วย แม่ฮ่องสอน เชียงราย 
เชียงใหม่ พะเยา ลำพูน ลำปาง แพร่ น่าน และ อุตรดิตถ์  

ในช่วงยุคพรรคไทยรักไทย พรรคต้องการสร้างการจัดการฐานเสียงในระดับพื้นที่ผ่านแนวคิด
การสร้างพรรคการเมืองสมัยใหม่ที่มีการบริหารงานอย่างเป็นระบบ โดยมีการสร้างสาขาพรรคที่
เข้มแข็งแต่มีความคล่องตัว และการจัดตั้งศูนย์ประสานงานพรรคในระดับพ้ืนที่ในเขตเลือกตั้งแต่ละ
เขต รวมไปถึงการขยายฐานสมาชิกพรรคให้ได้จำนวนมาก จึงจะพบว่ามีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานใน
แต่ละเขตเลือกตั้งขึ้นทั่วทุก 400 เขตเลือกตั้ง ก่อนการเลือกตั้งในปี 2544 พรรคไทยรักไทยได้มีการ
เตรียมความพร้อมโดยการจัดตั้งศูนย์ประสานงานเขตเลือกตั้ง สาขาพรรคได้แต่งตั้งผู้ประสานงานใน
เขตนั้นๆ ซึ่งส่วนใหญ่ก็คือผู้ประสงค์ลงรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส.ในเขตนั้นๆ ศูนย์ประสานงานถูกจัดตั้งขึ้น
โดยมีหน้าที่ ภารกิจหลักคือ การหาสมาชิกพรรค และการประสานงานกับกลุ่มเครือข่ายต่างๆในพ้ืนที่ 
เช่น นักการเมืองท้องถิ่น ส.จ. ส.อบต. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงกลุ่มมวลชน ชมรมแม่บ้าน กลุ่ม
อาชีพ และหลังเลือกตั้งหากมี ส.ส.พรรคได้รับเลือกตั้ง ส.ส.ก็จะเป็นผู้ประสานงานโดยตรงกับสมาชิก
พรรค ดังนั้นสำนักงาน/ที่ทำการของ ส.ส.ในเขตจึงกลายเป็นศูนย์ประสานงานของพรรคด้วยเช่นกัน 
โดยในช่วงแรกนั้น พรรคไทยรักไทยกำหนดให้ ส.ส.ในแต่ละเขตเลือกตั้งหาสมาชิกพรรคให้ได้ เขตละ 
30,000 คน 

อย่างไรก็ตามภายหลังการยุบพรรคไทยรักไทย ทำให้สถานะของสาขาพรรค และสมาชิก
พรรคไทยรักไทยต้องสิ้นสุดลงไปด้วย โดยในขณะนั้นพรรคไทยรักไทยมีสมาชิกพรรคมากถึง 10ล้าน
กว่าคน กลายเป็นจุดเปลี่ยนที่ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนบริหารจัดการฐานเสียงในระดับพื้นที่ของพรรค 
พรรคได้ลดการให้ความสำคัญกับการจัดตั้งสาขาพรรค และ การหาสมาชิกพรรค เนื่องจากปัจจัย
ดังกล่าวไม่ได้ส่งผลต่อฐานคะแนนเสียงของพรรคมากนัก ซ้ำยังก่อให้เกิดภาระแก่พรรคมากกว่า ซึ่ง
ผู้วิจัยจะกล่าวในส่วนต่อไปนี้  
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ศูนย์ประสานงานพรรคไทยรักไทย  

พรรคไทยรักไทย มีแนวคิดในการสร้างพรรคการเมืองสมัยใหม่ที่มีการบริหารจัดการพรรค
การเมืองอย่างเป็นระบบ เนื่องจากพรรคการเมืองในอดีตนั้นไม่มีกลไกที่มีระเบียบแบบแผนในการ
จัดการระดับพ้ืนที่ ทำให้พรรคการเมืองขาดทิศทางในการทำงานที่ชัดเจน พรรคไทยรักไทยได้นำ
ระบบเครือข่ายการบริหารจัดการ เข้ามาใช้โดยเน้นหลักการการสื่อสารที่สะดวก รวดเร็ว งานต่อการ
ในทุกพ้ืนที่ และเท่าทันเวลา ทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และเขตพ้ืนที่เลือกตั้งทุกระดับ โดยใช้ศูนย์
ประสานงานเขตเลือกตั้งพรรคไทยรักไทย (Thai Rak Thai Operation Center : TRTOC) เป็น
เครื่องมือสำคัญในการกำหนดยุทธศาสตร์ วินิจฉัยสั่งการ กำกับดูแลการดำเนินงาน และแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ตามนโยบายของพรรคไทยรักไทย รวมทั้งการสะท้อนกลับข้อมูลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 34 
โดยแนวคิดในการจัดตั้งศูนย์ประสานงานเขตเลือกตั้งพรรคไทยรักไทยได้พัฒนาจากแนวคิดการจัด
โครงสร้างองค์กรแบบใบแชมล็อค (Shamrock Orgnization) ของชาร์ล แฮนดี้ (Charles Handy)  
แนะนำมาการประยุกต์ใช้โดยมีจุดมุ่งหมายที่สำคัญ คือการปรับเปลี่ยนสถานะจากพรรคการเมืองเชิง
ปริมาณที่มุ่งเน้นการหาสมาชิกพรรคตามเป้าหมายที่พรรคกำหนด และขับเคลื่อนไปสู่ระบบพรรค
การเมืองสมัยใหม่ ที่มุ่งเน้นให้หน่วยงานในระดับรากหญ้าของพรรคเป็นกลไกสำคัญที่มีบทบาทในการ
สร้างสายสัมพันธ์อันแนบแน่นระหว่างพรรคกับสมาชิกพรรคในแต่ละท้องที่ โดยในระยะแรก พรรค
มุ่งหวังให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค หรือผู้ที่ประสงค์จะรับสมัครเลือกตั้งในนามของพรรค 
เป็นเจ้าภาพหลักในการริเริ่มและพัฒนาให้ศูนย์ประสานงานเขตเลือกตั้งเป็นหน่วยงานอิสระ ที่เป็น
กลไกสำคัญในการทำงานการเมือง และคาดหวังให้ศูนย์ประสานงานเขตเลือกตั้งเป็นสถาบันการเมือง
ระดับรากหญ้าที่สมาชิกพรรคไทยรักไทยในแต่ละเขตพ้ืนที่เลือกตั้งมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของร่วมกัน35 

ศูนย์ประสานงานพรรคมีภารกิจหลักในการสร้างฐานเสียงของพรรคไทยรักไทย 3 ประการ
คือ 

1.สร้างฐานนิยม เป้าประสงค์ในการสร้างฐานนิยมคือ เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่เขตเลือกตั้งมี
ความรักผูกพันและมีความรู้สึกร่วมว่าตนเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย ให้การ
ยอมรับ/สนับสนุนกิจกรรมของพรรค รวมทั้งการเข้ามามีส่วนร่วมในการทํางานการเมือง กิจกรรมด้าน
การสร้างฐานนิยมในพรรคไทยรักไทยประกอบด้วย การหาสมาชิกพรรค การสร้างกระแสความนิยม
ในระดบัพื้นท่ีเลือกตั้ง (Air War) การเผยแพร่นโยบายของพรรค การตรวจเยี่ยมเขตพ้ืนที่ 

 
34 ฝ่ายกิจกรรมสภา พรรคไทยรักไทย ร่วมกับ ศูนย์บริการวิชาการแหง่จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, คู่มือบริหารจดัการ
เขตเลือกตั้งพรรคไทยรักไทย (กรุงเทพฯ: ศูนย์บริการวิชาการแห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2549) หน้า 13. 
35 ฝ่ายกิจกรรมสภา พรรคไทยรักไทย ร่วมกับ ศูนย์บริการวิชาการแหง่จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, คู่มือบริหารจดัการ
เขตเลือกตั้งพรรคไทยรักไทย (กรุงเทพฯ: ศูนย์บริการวิชาการแห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2549) หน้า 23-24. 
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2) การรักษาฐานนิยม เป้าประสงค์ในการรักษาฐานนิยม คือ เพ่ือรักษาระดับความนิยมที่
สร้างไว้ให้มีความคงทนและยืนยาว กิจกรรมด้านการรักษาฐานนิยม ประกอบด้วยการให้ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้อง การจัดกิจกรรมทางการเมือง การเปิดโอกาสให้ สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการ
บริหารเขตเลือกตั้ง การตรวจเยี่ยมเขตพ้ืนที่ การแก้ไข ปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกพรรคและ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่เลือกตั้ง และการ สมาชิกสัมพันธ์ (TRT Member Relation Management) 

3) การป้องกันการทําลายฐานนิยม เป้าประสงค์ในการป้องกันการทําลายฐานนิยม คือเพ่ือ
วางระบบงานเฝ้าระวัง วิเคราะห์สถานการณ์และกําหนดมาตรฐานในการป้องกัน มิให้คู่แข่งทางการ
เมืองเข้ามาโน้มน้าวให้สมาชิกพรรคประชาชน หันไปสนับสนุน พรรคการเมืองอ่ืน เครื่องมือในการ
ป้องกันการทําลายฐานนิยม ประกอบด้วย ระบบฐานข้อมูลทางการเลือกตั้ง (Election Information 
System) การจัดตั้ง/เสริมสร้าง ความเข้มแข็งของเครือข่ายการเมืองระดับรากหญ้า การจัดทํา
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ระบบบริหารเขตเลือกตั้ง การจงใจ ให้รางวัลโดยการจัดให้มีเส้นทาง
ความก้าวหน้าทางการเมือง36 

 ความพยายามของพรรคไทยรักไทยในการสร้างกลไกการบริหารฐานเสียงในพ้ืนที่อย่างเป็น
ระบบ ทำให้ในขณะนั้นพรรคไทยรักไทยมีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานในแต่ละเขตเลือกตั้งก่อนการ
เลือกตั้งปี 2544 โดยสาขาพรรคได้แต่งตั้งให้ผู้ที่จะลงเลือกตั้งเป็นผู้ประสานงานในพ้ืนที่ คือนอกจาก
จะประสานกับนักการเมือง เครือข่าย กลุ่ม สมาคมต่างๆในพ้ืนที่แล้ว ศูนย์ประสานงานซึ่งดูแลโดย 
ส.ส.ในเขตดังกล่าวต้องหาสมาชิกพรรคเพ่ิมเติมด้วย การจัดตั้งศูนย์ประสานงานพรรคการเมืองในเขต
เลือกตั้งมักใช้ที่ตั้ง หรือ สำนักงานของกลุ่มเครือข่ายที่มีอยู่แต่เดิมในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์ประสานงานเขต
เลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย เขต 1 จังหวัดเชียงราย คือที่ตั้งเดียวกับสำนักงานของกลุ่มอาสาประชา 
ซึ่งเป็นกลุ่มการเมืองที่รวมตัวกันมาตั้งแต่ปี 2533 โดยมีสามารถ แก้วมีชัยเป็นแกนนำกลุ่ม สามารถ 
แก้วมีชัย ยังให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า  

“การจัดตั้งศูนย์ประสานงานของพรรคไทยรักไทย มีมาก่อนการเลือกตั้ง เพ่ือให้เป็น
ศูนย์กลางในการติดต่อประสานงานในพื้นที่ เขตไหนเขตนั้น ส่วนใหญ่เป็นการไปสวมทับสำนักงาน 

ส.ส. ที่มีอยู่ก่อนแล้ว”37 

 

 

 
36 ฝ่ายกิจกรรมสภา พรรคไทยรักไทย ร่วมกับ ศูนย์บริการวิชาการแหง่จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, คู่มือบริหารจดัการ
เขตเลือกตั้งพรรคไทยรักไทย (กรุงเทพฯ: ศูนย์บริการวิชาการแห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2549) หน้า 26. 
37   สัมภาษณส์ามารถ แก้วมีชัย , อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จังหวัดเชียงราย, 30 พฤษภาคม 2563. 
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ศูนย์ประสานงานพรรคพลังประชาชน  

ภายหลังการยุบพรรคไทยรักไทยใน อดีต ส.ส.จากพรรคไทยรักไทย ได้สมัครเข้าเป็นสมาชิก
พรรคพลังประชาชน ส่วนโครงสร้างด้านสาขาพรรคและศูนย์ประสานงานพรรคยังคงยึดตามโครงสร้าง
เดิมของพรรคไทยรักไทย ทั้งสาขาพรรคทั่วประเทศ และ ศูนย์ประสานงานพรรคในแต่ละเขตจังหวัด 
แต่สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปคือ จำนวนสมาชิกพรรคพลังประชาชนที่ลดลงอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจาก การ
ยุบพรรคไทยรักไทยทำให้สถานะของสมาชิกพรรคสิ้นสุดลงไปด้วย และในขณะที่พรรคพลังประชาชน
ไม่ได้ให้ความสำคัญกับการหาสมาชิกพรรค แต่มุ่งเน้นไปท่ีการเตรียมการหาเสียงเลือกตั้งในปี 2550 ที่
กำลังใกล้เข้ามาในขณะนั้น  อย่างไรก็ตามในปี 2551 ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งให้ยุบพรรคพลัง
ประชาชน ดังนั้นช่วงเวลาตั้งแต่ยุบพรรคไทยรักไทยในวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 และพรรคพลัง
ประชาชนถูกยุบในวันที่ 2 ธันวาคม 2551  รวมเวลาแล้วพรรคพลังประชาชนมีอายุในการดำเนินงาน
ทางการเมืองสั้นๆเพียง 1 ปี 7 เดือน พรรคพลังประชาชนจึงไม่สามารถสร้างระบบสาขาพรรคหรือ
สมาชิกพรรคให้เข้มแข็งได้ และต้องย้ายพรรคอีกครั้งมาสังกัดพรรคเพ่ือไทย  

ศูนย์ประสานงานพรรคเพื่อไทย  

พรรคเพ่ือไทยยังคงใช้โครงสร้างสาขาพรรคหลักในแต่ละภูมิภาค ต่อเนื่องจากพรรคไทยรัก
ไทย และพรรคพลังประชาชน แต่ยังคงมีศูนย์ประสานงานพรรคเพ่ือไทยในเขตเลือกตั้งแต่ละจังหวัด 
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานงานในเขตนั้นๆ ต่อมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2560 กำหนดให้พรรคการเมืองที่ต้องการส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งในเขตใด  ต้อง
มีสาขาพรรค หรือ ตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด โดยการจัดตั้งสาขาพรรคต้องมีสมาชิกสังกัด
พรรคในภูมิลำเนานั้นจำนวน 500 คนข้ึนไป ส่วนการแต่งตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด ต้อง
แต่งตั้งในเขตที่ไม่มีสำนักงานใหญ่หรือสาขาพรรคนั้นตั้งอยู่ โดยต้องมีสมาชิกพรรคในเขตภูมิลำเนา
ตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป ซึ่งตามเงื่อนไขนี้พรรคเพ่ือไทยยังคงใช้กลไกเดิมคือ ไม่ได้ขยายสาขาพรรค
เพ่ิมเติม แต่ใช้การแต่งตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดแทน  ปัจจุบันศูนย์ประสานงานพรรค
เพ่ือไทย แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ ประเภทที่มี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้ง และ 
ประเภทที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งใน โดยในจังหวัดเชียงราย มีศูนย์ประสานงาน
พรรคเพื่อไทย ครบทุก 7 เขต 
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บทบาทของศูนย์ประสานงานพรรคและการปรับระบบสมาชิกพรรค  

 ในช่วงริเริ่มของพรรค (พรรคไทยรักไทย) พรรคต้องการสร้างระบบการจัดการบริหารพรรค
แบบสมัยใหม่ คือ มีการใช้สาขาพรรคเป็นตัวประสานงาน และให้มีศูนย์ประสานงานพรรคกระจายไป
ในแต่ละเขตเลือกตั้ง รวมถึงเน้นการขยายฐานสมาชิกพรรคให้ได้จำนวนมากทำให้พรรคมีสมาชิกทั่ว
ประเทศมากกว่า 10 ล้านคน อย่างไรก็ตามการยุบพรรคไทยรักไทยเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่ทำให้พรรค
ปรับยุทธศาสตร์ด้านการบริหารสาขาพรรค/ศูนย์ประสานงานพรรค และด้านสมาชิกพรรค  

ด้านสาขาพรรคและศูนย์ประสานงานพรรค พรรคกำหนดแนวทางที่ชัดเจนในการบริหาร
จัดการสาขาพรรค และศูนย์ประสานงานพรรคเนื่องจากการมีสาขาพรรคที่มากเกินไปนั้นทำ ให้เกิด
ภาระต่อการบริหารจัดการของพรรค ทั้งในแง่ของงบประมาณ เจ้าหน้าที่ ทรัพยากร ความยุ่งยากใน
การจัดตั้งบริหารสาขาพรรคคือ นอกจากต้องรวบรวมสมาชิกพรรคเพ่ือจัดตั้งสาขาตามที่กฏหมาย
กำหนดแล้ว สาขาพรรคยังมีหน้าที่แสดงบัญชีรายรับ รายจ่ายในแต่ละเดือน รวบรวมข้อมูลสมาชิ ก
พรรคในพ้ืนที่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมถึงจัดการประชุมประจำปีตามที่กำหนด ซึ่งต้องอาศัย
เจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญ ดังนั้นพรรคเพ่ือไทยจึงมีแนวทางในการบริหารสาขาพรรคที่ชัดเจนตั้งแต่
การก่อตั้งพรรคไทยรักไทย คือไม่เน้นจัดตั้งสาขาพรรคให้ได้จำนวนมาก แต่เน้นไปที่ประสิทธิภาพใน
การบริหารพื้นที่ของสาขาพรรคในแต่ละสาขา ดังนั้นสาขาพรรคจึงมีหน้าที่เป็น พี่เลี้ยงหรือตัวกลางใน
การประสานงานและรวบรวมข้อมูลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยให้ศูนย์ประสานงานพรรคมีบทบาทใน
การดำเนินงานในเขตเลือกตั้งผ่านการบริหารจัดการของ ส.ส.ในพื้นที่ ซึ่งจะทำให้มีความคล่องตัวและ
สอดคล้องกับพ้ืนที่มากกว่าใช้สาขาพรรค ดังที่ สามารถ แก้วมีชัย อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 
1 จังหวัดเชียงราย และ อดีต กรรมการบริหารพรรคเพ่ือไทย ให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขา
พรรคว่า  

“จัดตั้งสาขาพรรคมันเป็นเรื่องของกฎหมาย  คือกฎหมายทุกฉบับจะบังคับให้พรรคต้องมี
สาขาพรรคอย่างน้อยภาคละ 1 สาขา มันกำหนดไว้แค่นี้แหละส่วนใครจะมีมากมีน้อยก็แล้วแต่ แล้วถ้า
เกิดเป็นกฎหมายพรรคการเมืองที่แล้วๆมา สาขาพรรคเขาให้นับเป็นส่วนหนึ่งของการจ่ายเงินอุดหนุน
พรรคนอกจากคะแนนเสียงที่ได้รับจากการเลือกตั้งของประชาชนแล้ว สาขาพรรคมีกี่สาขาก็เอามา
รวมเป็นสิ่งคำนวณในการจ่ายเงินอุดหนุน ฉะนั้นพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งเขาอยู่มานานเขาก็จะมีสาขา
พรรคเยอะ แต่ทุกวันนี้พรรคไหนมีสาขาพรรคมากกลายเป็นเรื่องยุ่งยาก เป็นภาระ กฎหมายมัน
กลับกันไปหมด พรรคเราไม่ได้สนใจเรื่องสาขาพรรค หรือเงินอุดหนุนนี้มาก เป็นการจัดตั้งให้ครบถ้วน
ตามที่กฏหมายกำหนดมากกว่า ฉะนั้นเรื่องสาขาพรรคในประเทศไทยยังไม่ใช่คำตอบ มีปัญหา
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อุปสรรคมาจนถึงปัจจุบัน การมีสาขาพรรคเป็นปัญหาอุปสรรคต่อพรรคมากกว่าการเป็นเรื่องส่งเสริม
พัฒนาพรรค”38 

ศูนย์ประสานงานพรรคนั้นสามารถทำหน้าที่นี้ได้คล่องตัวและมีอิสระมากกว่า การส่งเสริมให้
ศูนย์ประสานงาน ดำเนินกิจกรรมในพื้นที่และมีเจ้าหน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์ช่วยยึดโยงความสัมพันธ์
ระหว่างส.ส.และประชาชนในเขตเลือกตั้งให้มีความใกล้ชิด และมีโอกาสพบปะประชาชนในพ้ืนที่อยู่
เสมอ ซึ่งจะช่วยรักษาความนิยมที่มีต่อพรรคและผู้สมัครในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ส่วนสาขาพรรคนั้น
รับหน้าที่ในการเป็นตัวกลาง หรือ “พ่ีเลี้ยง” ในการประสานงานระหว่างศูนย์ประสานงานพรรค
การเมือง และ สำนักงานใหญ่  แนวคิดในการบริหารจัดการพรรคคือการปรับเปลี่ยนสถานะจากพรรค
การเมืองเชิงปริมาณที่มุ่งเน้นขยายสาขาพรรค แล้วให้ความสำคัญกับศูนย์ประสานงานพรรคในเขต
เลือกตั้งให้มีบทบาทที่สำคัญแทนด้วยศูนย์ประสานงานพรรคในเขตเลือกตั้งนั้นมีความใกล้ชิดกับ ส.ส.
ในพ้ืนที่มากกว่า ศนูย์ประสานงานพรรค จึงมีบทบาทในการรักษาฐานเสียงที่สำคัญ คือ  

1.ศูนย์กลางในการรับฟังข้อเรียกร้องของประชาชน เช่น ปัญหาภัยธรรมชาติ น้ำท่วม ฝนแล้ง 
ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ รวมถึงปัญหาข้อขัดแย้งในพ้ืนที่   

2.ดำเนินกิจกรรม ประชาสัมพันธ์นโยบายของพรรค 

3.ดำเนินกิจกรรม หรือ โครงการตามวาระ เช่น จัดอบรมให้ความรู้  ประชุมรับฟังความ
คิดเห็น การทำประชาพิจารณ์  

4.ศูนย์กลางในการรณรรงค์เลือกตั้ง ในห้วงของการเลือกตั้ง เป็นช่วงที่ศูนย์ประสานงานพรรค
มีกิจกรรมการรณรงค์อย่างต่อเนื่อง เช่น ประชุมวางแผน ประชาสัมพันธ์นโยบาย แนะนำตัวผู้ สมัคร 
รวมถึงการจัดงานเลี้ยง 

ด้านการขยายสมาชิกพรรค หลังจากที่พรรคไทยรักไทยถูกยุบ ซึ่งส่งผลให้สถานะสมาชิก
พรรคของพรรคไทยรักไทยทั้งหมดสิ้นสุดลงไปด้วย ต่อมาพรรคได้ลดความสำคัญของการขยายสมาชิก
พรรค โดยมีเหตุผลสำคัญ 3 ประการคือ  

1.การขยายฐานสมาชิกพรรคเป็นคุณค่าให้ เชิงหลักการ แต่ไม่ได้ส่งผลต่อฐานคะแนนเสียง
ของพรรค  

2.ระบบสมาชิกพรรค สร้างภาระให้กับผู้สนับสนุนพรรค เช่น การกำหนดให้จ่ายเงินบำรุง
พรรคประจำปี 

 
38 สัมภาษณ์สามารถ แก้วมีชัย , อดตีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จังหวัดเชียงราย, 30 พฤษภาคม 2563. 
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3.ระบบการจัดการฐานข้อมูลสมาชิกพรรคอ่อนแอ ทั้งการจัดการฐานข้อมูลของพรรคเอง 
หรือ การจัดการฐานข้อมูลของหน่วยงานนี่รับผิดชอบโดยตรงอย่าง สำนักงานคณะกรรรมการการ
เลือกตั้ง  เช่น การติดตามสถานะของสมาชิกพรรค  

 การใช้ศูนย์ประสานงานพรรค เป็นศูนย์กลางในการบริหารฐานเสียงในพ้ืนที่ มี ส.ส.ในเขต
เป็นผู้บริหารจัดการ ทำให้การดำเนินงานในพื้นที่นั้นเป็นไปอย่างคล่องตัว สอดคล้องกับบริบทในแต่ละ
พ้ืนที่ซึ่งมีความแตกต่างกันออกไป ส่วนการปรับตัวจากการลดความสำคัญของระบบสมาชิกพรรคนั้น 
ถูกแทนที่ด้วยการใช้ อาสาสมัครพรรค ที่สามารถทำหน้าที่เช่นเดียวกับสมาชิกพรรค แต่อาจมีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมพรรคมากกว่า เนื่องจากมีพ้ืนฐานมาจากกลุ่มคนที่ศรัทธา และผูกพันกับพรรคหรือ
ผู้สมัคร ทั้งช่วยลดภาระเรื่องค่าใช้จ่าย และความยุ่งยากในการลงทะเบียน ดังนั้นการดำเนินกิจกรรม
ของศูนย์ประสานงานพรรคจึงมีรูปแบบคร่าวๆคือ ส.ส. เป็นผู้รับนโยบาย แนวทางภาพรวมจาก
ส่วนกลาง อาสาสมัครพรรค(หรือแกนนำ)เป็นผู้รับนโยบายแนวทางปฎิบัติจาก ส.ส. เช่น นำโปสเตอร์
ไปติด นำสิ่งของใบปลิวไปแจก จากนั้นอาสาสมัครจะเป็นผู้กระจายไปสู่ระดับย่อย ในเขตตำบล หรือ 
หมู่บ้าน  

จุดอ่อนของศูนย์ประสานงานพรรค 

ในส่วนของแนวคิดในการพัฒนาให้ศูนย์ประสานงานพรรคเป็นสถาบันทางการเมืองระดับราก
หญ้าที่สมาชิกพรรครู้สึกเป็นเจ้าของนั้น ยังมีอุปสรรคอยู่มากในทางปฎิบัติหลายประการ เช่น การ
ดำเนินกิจกรรมทางการเมืองของศูนย์ประสานงานเองก็ไม่มีความต่อเนื่อง มักมีการรวมตัวในช่วงของ
การรณรงค์หาเสียงเพียงเวลาสั้นๆ การที่ศูนย์ประสานงานพรรคมักใช้ที่ทำการร่วมกันสำนักงานของ 
ส.ส.ในเขต สิ่งที่ปรากฏขึ้นคือ ไม่มีเวลาทำการที่แน่นอน หรืออาจปิดทำการอยู่เสมอเมื่อ ส.ส.ไม่อยู่ใน
พ้ืนที่ ในขณะที่ศูนย์ประสานงานพรรคก็ขาดความพร้อมในหลายๆด้าน ทั้งบุคลากร เงินทุน ทรัพยากร
ในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง ศูนย์ประสานงานพรรคในเขตจึงไม่สามารถพัฒนาเป็นสถาบันทาง
การเมืองที่สร้างความสัมพันธ์อันแนบแน่นระหว่างพรรคและสมาชิกได้   ศูนย์ประสานงานพรรค
การเมือง มีอุปสรรคที่สำคัญมากประการหนึ่ง คือ ศูนย์ประสานงานพรรคเป็นกลไกระดับย่อยของ
โครงสร้างพรรคการเมือง แต่มีลักษณะการบริหารจัดการที่ยึดติดกับตัวบุคคล คือ ส.ส.มากเกินไป 
ดังนั้นเมื่อตัว ส.ส. ย้ายพรรค ก็จะส่งผลให้มีการเปลี่ยนที่ตั้งศูนย์ประสานงานพรรคในเขตนั้น ทำให้
ศูนย์ประสานงานพรรคไม่สามารถพัฒนาเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างอย่างเป็นทางการ มั่นคงถาวรได้ 
จึงกลายเป็นจุดอ่อนสำคัญของพรรคในการบริหารฐานเสียงในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเสี่ยงต่อการทำให้ ศูนย์
ประสานงานพรรค กลายเป็นสำนักงานส่วนตัวของ ส.ส. มากกว่า เป็นหน่วยงานย่อยของพรรค
การเมือง  
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ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ สาขาพรรคซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของการพัฒนาให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมกับพรรคการเมืองควรถูกจัดตั้งตามความพร้อมและข้อเรียกร้องของประชาชนในพ้ืนที่ หรือ จัดตั้ง
ตามเกณฑ์กฎหมายกำหนด โดยไม่คำนึงถึงความพร้อมของพรรคการเมือง เช่นหากกำหนดให้พรรค
การเมืองมีสาขาทั่วทุกเขตเลือกตั้ง ย่อมเป็นอุปสรรคต่อพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไม่ มีทุนและ
ทรัพยากรมากพอ  ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการพัฒนาสาขาให้มีศักยภาพในการดูแลพ้ืนที่รับผิดชอบ    
เช่น การส่งเสริมให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรค การให้สมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนด
นโยบาย หรือ คัดสรรผู้สมัครอย่างแท้จริง นั้นมีความสำคัญมากกว่าการพัฒนาพรรคการเมืองด้วยการ
กำหนดจำนวนสาขาท่ีพรรคการเมืองควรมี   

ความล้มเหลวในการสร้างสมาชิกพรรคที่เข้มแข็ง 

หลักการข้อหนึ่งในการพัฒนาพรรคการเมือง ทำให้พรรคการเมืองเป็นพรรคของมวลชนอย่าง
แท้จริง และทำให้พรรคการเมืองมีความมั่นคงแข็งแรง ซึ่งในที่สุดจะช่วยให้พรรคสามารถรักษาฐาน
เสียงได้อย่างเหนียวแน่น คือ การขยายฐานสมาชิกพรรคไปสู่วงกว้าง แต่ในทางปฏิบัตินั้นจะพบว่า แม้
พรรคเพ่ือไทยจะมีแนวทางในการสร้างพรรคตามหลักคิดดังกล่าวในช่วงต้น (พรรคไทยรักไทย) แต่ก็
ถูกปรับเปลี่ยนไปภายหลังการยุบพรรค เนื่องจากความไม่ต่อเนื่องในการดำเนินงานของพรรค
การเมือง การที่พรรคมีอายุสั้น ไม่ว่าพรรคการเมืองนั้นจะสลายไปด้วยความตั้งใจ หรือ ถูกศาลสั่งให้
ยุบพรรค ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการรวบรวมสมาชิกพรรคอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

 

 

 

 

 

 

ตารางดังกล่าวเป็นการรวบรวมข้อมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสิริพรรณ นกสวน สวัสดี โดย
แสดงข้อมูลเปรียบเทียบจำนวนสมาชิกพรรคของพรรคเครือข่ายทักษิณ (ไทยรักไทย พลังประชาชน 
แ ล ะ เ พ่ื อ ไท ย ) พ ร ร ค ช า ติ ไท ย  พ ร ร ค ช า ติ ไท ย พั ฒ น า  แ ล ะ  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธิ ปั ต ย์                           
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ตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 – 255939 ซึ่งจะเห็นได้ว่า พรรคไทยรักไทยสามารถรวบรวมสมาชิกพรรคได้สูงสุด
ในช่วงปี 2547-2549 ซึ่งเป็นช่วงที่พรรคได้รับความนิยมสูง กระทั่งปี 2550 เมื่อพรรคไทยรักไทยถูก
ยุบพรรค ตัวเลขสมาชิกพรรคจึงสิ้นสุดลงไปด้วย แต่เมื่อเทียบกับพรรคการเมืองที่ก่อตั้งมาก่อนอย่าง
พรรคประชาธิปัตย์ พรรคประชาธิปัตย์นั้นมีตัวเลขสมาชิกพรรคที่ค่อนข้างมั่นคง และจะเห็นได้ว่า
นับตั้งแต่การยุบพรรคไทยรักไทย พรรคได้ลดความสำคัญของการแสวงหาสมาชิกพรรค เพราะ
ภายหลังพรรคมองว่า การมีจำนวนสมาชิกพรรคมากน้อย ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อฐานเสียงและชัยชนะ
ในการเลือกตั้ง ทั้งยังสร้างภาระในแก่พรรคและตัวสมาชิกเอง ส่งผลให้พรรคลดความสำคัญในการ
ขยายฐานสมาชิก   

เช่นเดียวกับที่ สามารถ แก้วมีชัย ก็ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า ระบบสมาชิกพรรคสร้าง
ความยุ่งยากให้กับสมาชิกและตัวพรรคมากกว่า โดยเห็นว่า 

“ที่ผ่านมาสมัยที่เราเป็นพรรคไทยรักไทยเรามีสมาชิกอยู่ทั้งหมด 10 ล้านคนทั้งประเทศ 
เพราะประชาชนเขาเห็นเรามีนโยบายที่ทำได้จริง เขาเห็นว่านโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคมันเข้าท่า 
เขาก็มาเป็นสมาชิก ถ้ามีสมาชิกเยอะๆเข้า อยู่ในประเทศเรามันก็กลายเป็นความหมั่นไส้ของบาง
สถาบัน  เมื่อก่อนยังไม่ได้บังคับให้จ่ายค่าบำรุงการเป็นสมาชิก แต่กฎหมายปัจจุบันกำหนดว่าแต่ละปี
สมาชิกต้องจ่ายค่าบำรุงซึ่งมันก็กลายมาเป็นปัญหา เพราะถ้าเกิดไม่ติดต่อ ไม่จ่ายเกิน 2 ปี หมด
สมาชิกสภาพ ใครจะไปรู้ว่าใครจะจ่ายหรือไม่จ่ายเพราะระบบมันก็ไม่ได้ดีเท่าของฝรั่ง ทีนี้ทุกพรรคพอ
ครบ 2 ปีสมาชิกจะหายหมด พอเวลาจะใช้ก็ต้องไปหาสมาชิกมารับรองใหม่ กฎหมายเกี่ยวกับพรรค
การเมืองในปัจจุบันไม่ได้เป็นกฎหมายที่ส่งเสริมการเจริญเติบโตของพรรคการเมือง ทุกวันนี้พรรค
การเมืองจะมีสมาชิกเท่าที่จำเป็นตามที่กฎหมายกำหนด ถามว่าถ้าอยากทำทำได้ไหม ทำได้ แต่ไม่
อยากไปขยายสมาชิก”40 

เมื่อพรรคลดการให้ความสำคัญกับระบบสมาชิกพรรค สิ่งที่พรรคนำมาปรับใช้ในการจัดการ
ฐานเสียงในระดับพ้ืนที่ คือพรรคได้ปรับตัวโดยใช้  อาสาสมัครพรรค แทน อาสาสมัครพรรค คือกลุ่ม
คนที่สนับสนุน ศรัทธาในแนวทางหรืออุดมการณ์ของพรรค ให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะในด้านการ
ประสานงานและประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่ การใช้อาสาสมัครพรรคนั้นเป็นวิธีการในการปรับตัวเพ่ือ
บริหารฐานเสียงในพ้ืนที่ และลดความยุ่งยากในการลงทะเบียน หรือ ภาระในการชำระค่าบำรุงรายปี 
แต่สมาชิกพรรคยังคงมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมของพรรคได้เช่นเดิม ซึ่ง  ส.ส.ในพ้ืนที่ให้

 
39 Siripan Nogsuan Sawasdee, "The Conundrum of a dominant party in Thailand",  Asian Journal of 
Comparative Politics 4(1)(2018 May 7): 102-119. 
40 สัมภาษณ์สามารถ แก้วมีชัย , อดตีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จังหวัดเชียงราย, 30 พฤษภาคม 2563. 
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ความเห็นว่าการใช้อาสาสมัครพรรคนั้นได้ผลดีกว่าการใช้ระบบสมาชิกพรรค เพราะกลุ่มคนที่จะเข้า
มาเป็นอาสาสมัครจะต้องยึดโยงกับพรรคด้วยความเชื่อมั่นในแนวทางและอุดมการณ์ของพรรค และ
ไม่จำเป็นต้องใช้การลงทะเบียนผ่านระบบของ กกต. มาผูกมัดสมาชิกไว้   

“พอโดนยุบมาเป็นพลังประชาชน เราว่าต่อไปนี้เราไม่เน้นสาขาพรรคไม่เน้นสมาชิกพรรคแล้ว 
เอางี้เราเปลี่ยนมาเป็น อาสาสมัคร ไม่ต้องมาบังคับให้ลงทะเบียนผ่านระบบของกกต.  ถ้าคุณศรัทธา
ในพรรคคุณก็มาร่วมกับเรา อาสาสมัครพรรค หรือ แกนนำ  อย่างเขตผมมี 9 ตำบล เราก็จะมีแกนนำ
ตำบลแล้วก็แกนนำหมู่บ้าน  กลุ่มนี้ก็จะเรียกว่ากลุ่มผู้ศรัทธาในพรรค ผู้ศรัทธาในกลุ่มผู้สมัคร เวลาเรา
จะประชุม มีเรื่องจะประชาสัมพันธ์ เราก็จะเรียกคนกลุ่มนี้มา คนกลุ่มนี้เป็นสมาชิกแต่พอตอนหลังมา
การเป็นสมาชิกมันกลายเป็นปัญหาก็เลยกลายเป็นระบบอาสาสมัครพรรค ซึ่งทุกวันนี้เรามีอาสาสมัคร
พรรคมากกว่าสมาชิกพรรค จะให้ชาวบ้านเอามาจ่ายเงินปีละร้อย ถามว่าเขาจะจ่ายไหม นี่คือระบบที่
ไปลอกฝรั่งมาแต่ยังไม่ได้พัฒนาความคิดเป็นแบบฝรั่ง” 

ประการต่อมายังพบว่าพรรคการเมืองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังประสบปัญหาเกี่ยวกับ
ระบบการจัดการฐานข้อมูลสมาชิกพรรค ไม่ว่าจะเป็นการลงทะเบียน หรือ การติดตามสถานภาพ
สมาชิก และปัจจัยสำคัญที่ทำให้ระบบสมาชิกพรรคล้มเหลว คือ ประชาชนทั่วไป แม้เป็นผู้สนับสนุน
พรรคและชื่นชอบพรรค ก็ไม่เห็นความสำคัญของการเป็นสมาชิกพรรค เหตุผลที่ทำให้ประชาชนไม่
เห็นความสำคัญของการสมัครสมาชิกพรรค นอกจากภาระด้านค่าใช้จ่ายที่จะเกิดกับผู้สมัครสมาชิก
แล้ว พรรคการเมืองเองก็มิได้เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจกรรมของพรรค 
ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการคัดสรรผู้สมัคร หรือ การกำหนดนโยบายของพรรค 

จากการสัมภาษณ์หัวคะแนนผู้รวบรวมสมาชิกพรรคในพ้ืนที่หนึ่งให้ข้อมูลว่า การรับสมัคร
สมาชิกพรรคนั้นไม่ได้ส่งผลต่อผลการเลือกตั้ง ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า  

“การสมัครสมาชิกนี้ก็คือการบังคับหื้อไปหาคนมาสมัคร ถ้าค่าสมัครคนละร้อย ก็ไม่รู้จะสมัคร
ไปทำไหม ถามว่าเงินร้อยนึงเยอะไหม จะว่าน้อยว่ามากอันนี้มันขึ้นอยู่กับคน แต่ถามว่าสมัครไปแล้ว
ชาวบ้านจะได้อะไร แต่ถ้าเปิ้น(ส.ส.) บอกว่าหื้อไปหามา เราก็ต้องไปหามา ดูอย่าง 4 อำเภอนี้มีสมาชิก
อยู่ไม่ถึง 100 คน แต่ถามว่าเขาเลือกเพ่ือไทยก่อ เขาก็เลือกอยู่ดี  เงินที่เอามาจ่ายค่าสมัครสมาชิกก็
ได้รับการสนับสนุนมาจากหัวคะแนน เช่น นักการเมืองในพ้ืนที่”41  

การที่ประชาชนทั่วไปจะเห็นความสำคัญในการเข้าสมัครสมาชิกพรรคจึงขึ้นอยู่กับว่านอกจาก
พรรคการเมืองจะเปิดพ้ืนที่ให้สมาชิกพรรคเข้าไปมีส่วนร่วมแล้ว ความเห็นหรือมติของสมาชิกพรรค
ส่งผลต่อการตัดสินใจของพรรคมากน้อยเพียงใด เช่น รัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 กำหนดให้มีการ

 
41 สัมภาษณ์ธนกร ภสูว่างวงศ์, นักการเมืองท้องถิ่น, 25 ธันวาคม 2562. 
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เลือกตั้งขั้นต้น หรือ ไพรมารีโหวตเพ่ือคัดเลือกผู้สมัครพรรคโดยการประชุมของสมาชิกพรรคและให้
เสนอชื่อต่อกรรมการบริหารพรรค แต่กรรมการบริหารพรรคมีสิทธิ์ไม่เห็นชอบและพิจารณาผู้สมัครที่
ได้คะแนนในลำดับถัดไป ทำให้สมาชิกพรรคไม่ได้มีบทบาทในการตัดสินใจของพรรคเท่าที่ควร หรือ 
เรียกว่ากระบวนการดังกล่าวเป็นเพียง พิธีกรรมในการรับรองความชอบธรรม  สามารถ แก้วมีชัย 
กล่าวถึงประเด็นบทบาทของสมาชิกกับการตัดสินใจของพรรคว่า 

“จริงๆมันคือเหมือนพิธีกรรม   คือรัฐธรรมนูญเนี่ยชอบไปเขียนเอาแบบอย่างฝรั่ง เช่นไปดูใน
มาตรา 45  มันจะเขียนไว้ว่า ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการกำหนดตัวผู้สมัคร ไม่
ต้องมากำหนดองคาพยพทั้งหลายมันก็เป็นแค่ พิธีกรรม ถามว่ามันได้ผลอะไรไหม มันก็ไม่ได้ผล  เห็น
เขามีเราก็มีไปตามนั้น ถึงเวลาไปประชุมประจำปีก็ไปประชุม”42   

ปัจจัยที่ทำให้ไม่สามารถสร้างระบบสมาชิกพรรคการเมืองให้เข้มแข็งได้จึงมีองค์ประกอบทั้ง
ภายนอกและองค์ประกอบภายใน เช่น การยุบพรรค ความไม่ต่อเนื่องของพรรคการเมือง ความไม่
พร้อมในด้านระบบการจัดการฐานข้อมูล การเปิดโอกาสของพรรคให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
และรวมถึงการให้ความสำคัญต่อการเป็นสมาชิกพรรคของประชาชนทั่วไป จึงจะพบเช่นในการศึกษา
ครั้งนี้ว่า มีการเกณฑ์รวบรวมชาวบ้านให้มาเข้าสมัครสมาชิกพรรคให้ได้ตามจำนวนที่กฎหมายกำหนด 
รวมถึงพรรคเองก็ไม่ได้ให้ความสำคัญกับการขยายฐานสมาชิกพรรค การสร้างสมาชิกพรรคให้เข้มแข็ง
จงึไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 

ในขณะที่  ส.ส. ละออง ติยะไพรัช  มีความเห็นในประเด็นเรื่องความสำคัญของศูนย์
ประสานงานพรรคและการเป็นสมาชิกพรรค ว่า 

“ทั้งสองปัจจัยเป็นสิ่งที่มีความสำคัญทั้งในทางหลักการและทางปฏิบัติ ศูนย์ประสานงาน
พรรคช่วยให้ชาวบ้านที่มีความเดือดร้อน หรือข้อร้องเรียน เข้าถึงส.ส.ในพ้ืนที่ได้ง่าย เป็นช่องทางใน
การติดต่อและให้ความช่วยเหลือได้ดีกว่าช่องทางอ่ืน เพราะวัฒนธรรมของชาวบ้านการเข้าหา ส.ส.
ด้วยเรื่องส่วนตัวไม่ใช่เรื่องที่จะทำได้ง่าย ดังนั้นศูนย์ประสานงานพรรคจึงเป็นตัวกลางระหว่าง พรรค 
ส.ส. และ ประชาชน ในการส่งต่อนโยบาย รับฟังเรื่องราวของประชาชน ส่วนระบบสมาชิกพรรคนั้น 
นอกจากประชาชนที่ชื่นชอบพรรคด้วยการลงคะแนน การสมัครสมาชิกพรรคยังทำให้ประชาชนเกิด
ความรู้สึกผูกพันแล้วรู้สึกเป็นเจ้าของพรรค สามารถเสนอความคิดเห็นของตนที่มีต่อพรรคได้ เป็นการ
สนับสนุนพรรคคู่ขนานกันไป” 

 

 
42 สัมภาษณ์สามารถ แก้วมีชัย , อดตีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จังหวัดเชียงราย, 30 พฤษภาคม 2563. 
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โดยสรุปแล้ว การสร้างและรักษาฐานเสียงผ่าน กลไกด้านศูนย์ประสานงาน เป็นกลไกที่พรรค
พยายามจัดตั้งรูปแบบการบริหารฐานเสียงรูปแบบใหม่ที่ยึดโยงกับพรรคโดยตรง โดยเฉพาะในช่วง
พรรคไทยรักไทย ซึ่งได้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานก่อนการเลือกตั้งปี 44 ทั่วทุกเขตเลือกตั้ง
ครอบคลุมทั้งประเทศ รวมถึงความพยายามของพรรคให้การขยายฐานมวลชนพรรคผ่านระบบสมาชิก
พรรค ทำให้มีตัวเลขจำนวนสมาชิกสูงอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนในอดีต ถือได้ว่าเป็นความพยายาม
ในการวางระบบการจัดการฐานเสียงของพรรคการเมืองรูปแบบใหม่ การตรียมความพร้อมและการ
วางรากฐานให้กับการบริหารฐานเสียงของพรรค ข้อได้เปรียบดังกล่าวทำให้พรรคพลังประชาชนและ
พรรคเพื่อไทยสามารถอาศัยกลไกเหล่านี้เป็นฐานในการหาเสียงในระดับพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว  
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บทที่ 4 
ผู้สมัคร และ หัวคะแนน 

ในส่วนของบทนี้จะนำเสนอการวิเคราะห์การสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรค ผ่านกลไก

ด้านผู้สมัคร และ กลไกด้านหัวคะแนน  โดยกลไกด้านผู้สมัคร ใช้กรอบแนวคิดการสร้างประชาธิปไตย

ภายในพรรคเป็นแนวทางในการวิเคราะห์การคัดสรรผู้สมัครสังกัดพรรค ส่วนกลไกด้านหัวคะแนน 

เป็นส่วนที่ผู้วิจัยให้ความสำคัญจากบทบาทในการขับเคลื่อนการสร้างและรักษาฐานเสี ยงให้กับพรรค

การเมืองในระดับพื้นท่ี 

4.1 ผู้สมัครสังกัดพรรค 
ผู้สมัครเป็นกลไกสำคัญของพรรคในการรักษาฐานเสียง กระบวนการคัดสรรผู้สมัครของพรรค

จึงมีความสำคัญต่อการกำหนดบุคคลที่จะลงสมัครเป็นตัวแทนพรรค ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจ
ลงคะแนนของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง พรรคเพ่ือไทยพยายามสร้างกลไกพรรคให้เข้มแข็ง เช่น กลไกด้าน
นโยบาย ด้านสาขา ศูนย์ประสานงานพรรคในพ้ืนที่ เพ่ือลดความสำคัญของการพ่ึงพาอาศัยเครือข่าย
ส่วนบุคคลของส.ส. ที่ทำให้พรรคการเมืองในอดีตอ่อนแอและต้องพ่ึงพาฐานเสียง อำนาจของ
นักการเมือง หรือ ส.ส. เป็นหลัก  สิ่งที่พรรคเพ่ือไทยสร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับการเมืองรูปแบบ
ใหม่ ดังจะเห็นจากกรณีของจังหวัดเชียงราย คือ พรรคการเมืองมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจลงคะแนน
ของประชาชนในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น  เช่น ผู้สมัครในนามพรรคเพ่ือไทยสามารถเอาชนะคู่แข่งซึ่งเดิมเป็น
เจ้าของฐานเสียงในเขตได้ หรือ การที่อดีตผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยแพ้การเลือกตั้งหลังจากย้ายไป
สังกัดพรรคอ่ืน ซึ่งกลายเป็นภาพสะท้อนที่สำคัญว่า ประชาชนให้ความสำคัญกับพรรคการเมือง
มากกว่า ตัวบุคคลที่เป็นผู้สมัคร นอกจากนี้ความสำเร็จของพรรคเพ่ือไทยในการรักษาฐานเสียงอย่าง
ต่อเนื่องยังมีปัจจัยสำคัญมาจาก การจัดสรรวางตัวผู้สมัครของพรรคเพื่อไทยโดยคัดสรรผู้สมัครที่มีฐาน
เสียงเดิมในพ้ืนที่ ประกอบกับ การประสานการทำงานร่วมระหว่างส.ส.ในจังหวัดซึ่งสังกัดพรรค
เดียวกัน ทำให้ผู้สมัครจากพรรคอื่นช่วงชิงฐานเสียงในพ้ืนที่ได้ยาก  

แต่สิ่งที่พรรคเพ่ือไทยไม่ได้ให้ความสำคัญต่อกลไกด้านผู้สมัคร คือ ความเป็นประชาธิปไตย
และการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดตัวผู้สมัคร อำนาจในการตัดสินใจชี้ขาดว่าใคร
จะเป็นผู้สมัครขึ้นอยู่กับผู้นำพรรค แกนนำพรรคระดับสูง หรือ ปล่อยให้เป็นการตัดสินใจของกลุ่มมุ้ง 
(Faction) ภายในพรรค เช่น การคัดเลือก ส.ส.ที่จะลงสมัครในจังหวัดเชียงราย เป็นการตัดสินใจของ
แกนนำกลุ่มวังบัวบาน ซึ่งนำโดย เยาวภา วงศ์สวัสดิ์  
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การเลือกสรรผู้สมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย 

พรรคไทยรักไทยได้กำหนดข้อบังคับพรรคว่าด้วยการคัดเลือกผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร์โดยสมชัย แสนภูมี ได้สรุปรายละเอียดข้อบังคับเกี่ยวกับการคัดเลือกส.ส.ของพรรคไทยรักไทย 
ไว้ดังนี้ ข้อบังคับพรรคไทยรักไทยระบุว่าให้คณะกรรมการบริหารพรรคคัดเลือกบุคคลที่จะส่งลงสมัคร
รับเลือกตั้งหรือให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งหรือเรียกอีกอย่างว่า 
คณะกรรมการคัดสรรผู้สมัคร ขึ้นมาเพ่ือทำหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่จะส่งลงสมัครรับเลือกตั้ง และเสนอ
ต่อคณะกรรมการบริหารพิจารณา วางแผนและดำเนินการเลือกตั้งในครั้งนั้นๆ ภายใต้การกำกับดูแล
ของคณะกรรมการบริหาร จากนั้นคณะกรรมการบริหารเป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีเลือกสมาชิก 
เพ่ือส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
และ ให้อำนาจคณะกรรมการบริหารตัดสินชี้ขาดว่าจะเลือกใครลงสมัคร ในกรณีนี้นั้น คณะกรรมการ
บริหารสามารถเลือกบุคคลอ่ืนที่คณะกรรมการคัดสรรผู้สมัครมิได้เสนอชื่อมา ที่เห็นสมควรเป็น
ตัวแทนพรรคลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้43 

แม้พรรคไทยรักไทยจะกำหนดข้อบังคับพรรคว่าด้วยการคัดเลือกผู้ สมัครโดยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการคัดสรรผู้สมัคร หรือ คณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้ ง เพ่ือเสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารพรรค แต่อำนาจในการดำเนินการคัดสรรนั้นอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ
คณะกรรมการบริหารพรรค หรือกล่าวได้ว่า อำนาจในการชี้ขาดนั้นอยู่ที่คณะกรรมการบริหารพรรค 
คณะกรรมการบริหารพรรคสามารถเสนอชื่อผู้สมัครที่เห็นว่าเหมาะสม แม้ผู้นั้นจะไม่ได้อยู่ในรายชื่อที่
คณะกรรมการคัดสรรผู้สมัครได้เสนอต่อคณะกรรมการบริหารพรรค กรณีของจังหวัดเชียงราย วิธีการ
คัดเลือกผู้สมัครที่พรรคไทยรักไทยนำมาใช้คือ การให้แกนนำมุ้งการเมืองภายในพรรคเป็นผู้จัดสรร
ผู้สมัคร โดยส.ส.ในเขตภาคเหนือตอนบน มีกลุ่มวังบัวบานนำโดย เยาวภา วงศ์สวัสดิ์ เป็นหัวหน้าใน
การดูแลพื้นที่และมีแกนนำสำคัญอย่าง ยงยุทธ ติยะไพรัช  สมพงษ์ อมรวิวัฒน์ โดยกลุ่มดังกล่าวได้ชัก
จูงนักการเมืองที่มีฐานเสียงเป็นทุนเดิมอยู่แล้วให้เข้ามาสังกัดพรรค หรือ การ ดูด ส.ส. จากพรรคอ่ืน
มาร่วมพรรค   

การเลือกตั้งในปี 2544 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคไทยรักไทย แกนนำพรรคได้
พยายามติดต่อ ทาบทามนักการเมือง อดีต ส.ส.ในจังหวัดที่มีฐานเสียง ได้รับความนิยมสูง และมี
เครือข่ายในพ้ืนที่กว้างขวาง   เช่น  ในเขต 1 พรรคไทยรักไทยได้ชักชวน รัตนา จงสุทธนามณี ซึ่งเป็น
อดีต ส.ส. ให้ลงสมัคร ส.ส.ในสังกัดพรรคไทยรักไทย แต่เมื่อ รัตนา จงสุทธนามณี ปฏิเสธไม่ลงรับ

 
43 สมชัย แสนภูมี, “การจัดองค์กรพรรคภายใต้การนำของทักษิณ ชินวัตร: ศึกษากรณีพรรคไทยรักไทย พรรคพลัง
ประชาชนและพรรคเพื่อไทย,” ( วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554 
), หน้า 51. 
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สมัคร จึงเป็น สามารถ แก้วมีชัย ที่มาลงสมัครในนามไทยรักไทย โดยมี รัตนา  จงสุทธนามณี ที่มาลง
รับสมัครในสังกัดพรรคชาติพัฒนา เป็นคู่แข่งคนสำคัญ ผลการเลือกตั้งในครั้งนั้น สามารถ แก้วมีชัย 
เป็นผู้ได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นการพลิกเอาชนะ รัตนา จงสุทธนา
มณี เจ้าของฐานเสียงเดิม และเป็นชัยชนะในสนามการเลือกตั้งระดับชาติครั้งแรกของ สามารถ  แก้ว
มีชัย  

“ในครั้งนั้นการลงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อ พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทยกำลังหา
ตัวผู้สมัครในนามพรรค เพราะขณะนั้นคุณรัตนาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและเป็นนายกเทศมนตรี
ถูกทาบทามจากคุณเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ น้องสาวนายกทักษิณ ให้ลงสมัครในนามพรรคไทยรักไทย แต่
ในที่สุดคุณรัตนาก็ไม่ได้ลงสมัคร คุณลัดดาวัลย์ วงศ์ศรีวงศ์ จึงมาชักชวนตนให้ลงสมัครและได้รับ
เลือกตั้งเป็นครั้งแรกในสนามการเมืองระดับชาติทำให้คิดได้ว่า คนเรามีจังหวะขึ้นลงของชีวิต บางสิ่ง
บางอย่างไขว่คว้าแต่ก็ไม่ได้มา แต่บางครั้งไม่ต้องดิ้นรนจนสุดชีวิตแต่ก็ได้มาในสิ่งที่อยากได้”44 

 ในการเลือกตั้งปี 2544 จังหวัดเชียงรายมี  8 เขตเลือกตั้ง พรรคไทยรักไทยมีผู้สมัครเป็น
อดีต ส.ส. ที่ย้ายมาสังกัดพรรคไทยรักไทย ถึง 6 เขต คือ   

- เขต 2 สฤษฎ์ อ้ึงอภินันท์ อดีต ส.ส.จังหวัดพะเยา สังกัดพรรคชาติไทย 

- เขต 3 ถาวร ตรีรัตน์ณรงค์ อดีตส.ส. 2 สมัย สังกัดพรรคชาติไทยและพรรค
ความหวังใหม่ 

- เขต 4 วิสาร เตชะธีราวัฒน์ อดีต ส.ส.6 สมัย  สังกัดพรรครวมไทย พรรคเอกภาพ 
พรรคสามัคคีธรรม  พรรคชาติพัฒนา พรรคนำไทย และพรรคประชาธิปัตย์                  

- เขต 5 สมบูรณ์  วันไชยธนวงศ์ อดีต ส.ส. 4 สมัย สังกัดพรรครวมไทย พรรค
เอกภาพ พรรคชาติพัฒนา และ พรรคความหวังใหม่ 

- เขต 6 ยงยุทธ ติยะไพรัช อดีต ส.ส. 2 สมัย สังกัดพรรคเอกภาพ และ พรรค
ประชาธิปัตย์  

- เขต 8 บัวสอน  ประชามอญ อดีตส.ส. สังกัดพรรคเอกภาพ   

ในการเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคไทยรักไทยในจังหวัดเชียงราย จึงมีเพียงผู้สมัครจาก 2 เขตท่ี 
ไม่ได้เป็นอดีต ส.ส. คือ  

เขต 1 สามารถ แก้วมีชัย เคยดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเชียงราย และเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แม้จะประสบความสำเร็จในระดับท้องถิ่น แต่กับสนาม

 
44 สามารถ  แก้วมีชัย อ้างใน ประกายศรี ศรรีุ่งเรือง,  นักการเมืองถิ่นเชียงราย (กรุงเทพฯ:สถาบันพระปกเกล้า, 
2550 ), หน้า 122. 
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เลือกตั้งระดับชาตินั้นสามารถยังไม่สามารถเอาชนะเจ้าของพ้ืนที่เดิมได้  เนื่องจากในเขตนี้เดิมที่ถือ
เป็นพ้ืนที่ทางการเมืองของตระกูล จงสุทธนามณี ซึ่งเป็นตระกูลการเมืองที่มีเครือข่ายกว้างขวางใน
จังหวัดเชียงราย  กระทั่งในปี 2544 สามารถลงรับเลือกตั้งสังกัดพรรคไทยรักไทย เป็นสมัยแรก โดย มี 
รัตนา จงสุทธนามณี อดีต ส.ส. จากพรรคชาติพัฒนา เป็นคู่แข่งสำคัญ นอกจากนโยบายหลักของ
พรรคไทยรักไทยแล้ว สามารถ แก้วมีชัย ยังชูประเด็นสนับสนุนให้ ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี 
กระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น ส่งผลให้ สามารถ  แก้วมีชัย เอาชนะคู่แข่งด้วยคะแนน 
53,947 ทิ้งห่าง รัตนา จงสุทธนามณี ที่ได้ 18,718  คะแนน 

 เขต 7 อิทธิเดช แก้วหลวง ซึ่งเคยลงสมัครส.ส.สังกัดพรรคพลังธรรมในปี 2535 แต่ไม่ได้รับ
เลือกตั้ง ในการเลือกตั้งครั้งนี้  อิทธิเดช แก้วหลวง ได้รับคะแนน 34,713 ทิ้งห่างคู่แข่ง วัทย์วัส          
โพธสุธน จากพรรคชาติไทยที่ได้ 8,242 คะแนน 
 การเลือกตั้งปี 2544 ได้สร้างปรากฏการณ์ใหม่ในพ้ืนที่ ผู้สมัครจากพรรคไทยรักไทยได้รับ
เลือกตั้งในทุกเขต ทำให้จังหวัดเชียงรายมีส.ส.สังกัดพรรคเดียว และเป็นครั้งแรกท่ีพรรคการเมืองเพียง
พรรคเดียวชนะยกเขตจังหวัด  
 ต่อมาในการเลือกตั้ง ปี 2548 ภายหลังรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร บริหารงานครบวาระ 4 ปี 
พรรคไทยรักไทย ได้ส่งผู้สมัครชุดเดิมลงเลือกตั้ง ในจังหวัดเชียงราย โดยมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้สมัคร
เพียง 2 เขต คือ เขต 3 และ เขต 7 ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงตัวผู้สมัครเนื่องจาก ผู้สมัครรายเดิมคือ  
ถาวร ตรีรัตน์ณรงค์ และ ยงยุทธ ติยะไพรัช ขยับขึ้นไปเป็นผู้สมัครในระบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรัก
ไทย โดยในเขต 7 พรรคไทยรักไทยได้ส่งละออง ติยะไพรัช ซึ่งมีศักดิ์เป็นน้องสาวของยงยุทธ   ติยะ
ไพรัช ลงรับสมัครแทน แต่ที่เขตที่น่าใจคือ การเปลี่ยนตัวผู้สมัครในเขต 3 เป็น สุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ์ 
ซึ่งย้ายมาจากพรรคประชาธิปัตย์ และเคยพ่ายแพ้ให้กับถาวร ตรีรัตน์ณรงค์ ในการเลือกตั้งปี 2544 
สุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ์ ได้รับคะแนน 16,924 คะแนน แต่ในการเลือกตั้งปี 2548 ที่ย้ายมาสังกัดพรรค
ไทยรักไทย สุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ์ กลับเอาชนะคู่แข่งจากพรรคมหาชน และ พรรคประชาธิปัตย์ไป
อย่างขาดลอย โดยได้รับคะแนนสูงถึง 49,012 คะแนน การเลือกตั้งในปี 2548 ยังถือเป็นถือเป็นช่วง
รุ่งเรือง ที่พรรคและผู้สมัครของพรรคได้รับความนิยมอย่างสูงสุด ซึ่งเห็นได้จากการเพ่ิมข้ึนของคะแนน
เสียงทั้งท่ีพรรคได้รับในแบบบัญชีรายชื่อ และท่ีผู้สมัครสังกัดพรรคได้รับในแบบแบ่งเขต 
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ผลการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ปี 2544 
จังหวัดเชียงราย 

ผลการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ปี 2548 
จังหวัดเชียงราย 

ไทยรักไทย 375,863 ไทยรักไทย 462,963 

ประชาธิปัตย ์ 71,667 มหาชน 43,891 

อำนาจประชาชน 9,192 ประชาธิปัตย ์ 26,055 

 
 
 

ผลการเลือกตั้ง แบบแบ่งเขต ปี 2544 จังหวัดเชียงราย 
เขต 1 

นายสามารถ แก้วมีชัย ไทยรักไทย 39,944 
นางรัตนา  จงสุทธนามณ ี ชาติพัฒนา 18,718 
นายเจรญิ  กาวิล ประชาธิปัตย ์ 6,117 

เขต 2 
นายสฤษฎ์ อึ้งอภินันท์ ไทยรักไทย 51,621 
นายกิจขจร  ใขสุข ชาติพัฒนา 9,390 
นายจิราวุฒิ  แก้วเขื่อน เสรีธรรม 8,316 

เขต 3 
นายถาวร ตรรีัตนณ์รงค ์ ไทยรักไทย 26,091 
นายสุรสิทธ์ิ  เจียมวิจักษณ ์ ประชาธิปัตย ์ 16,924 
นายนภดล ทองคำมั่น เสรีธรรม 5,824 

เขต 4 
นายวิสาร เตชะธีราวัฒน ์ ไทยรักไทย 32,333 
นายบุญถิ่น  นวลใหม ่ ชาติพัฒนา 14,587 
นายยรรยงค์  พัวพันพัฒนา ประชาธิปัตย ์ 11,439 

เขต 5 
นายสมบรูณ์ วันไชยธนวงศ์ ไทยรักไทย 35,744 
นายสำเร็จ   ภุมิคม ชาติพัฒนา 29,896 
นายธนวุฒ ิ ศรีแก้ว ประชาธิปัตย ์ 2,940 

เขต 6 
นายยงยุทธ  ติยะไพรัช ไทยรักไทย 30,927 
นายประสาธน ์รินนายรักษ ์ ประชาธิปัตย ์ 4,125 
นายประเสริฐ  หาญศุภลักษณ ์ ชาติพัฒนา 3,290 
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เขต 7 
นายอิทธิเดช แก้วหลวง ไทยรักไทย 34,713 
นายวัทย์วัส  โพธสุธน ชาติไทย 8,242 
นางสาวศิลัมพา  เลิศนุวัฒน ์ ชาติพัฒนา 5,445 

เขต 8 
นายบัวสอน ประชามอญ ไทยรักไทย 39,321 
นายสุชาติ สุวรรณกาศ ประชาธิปัตย ์ 7,129 
นายชัยศิษย์ แกล้วกล้า ราษฎร 6,249 

   

ผลการเลือกตั้ง แบบแบ่งเขต ปี 2548 จังหวัดเชียงราย 
เขต 1 

นายสามารถ แก้วมีชัย ไทยรักไทย 53,947 
นายนุกูล วินิจวลัย มหาชน 13,896 
นายดวงแก้ว คารินทา ประชาธิปัตย ์ 3,893 

เขต 2 
นายสฤษฎ์ อึ้งอภินันท์ ไทยรักไทย 62,264 
นายฉัฐวัสส์ มุตตามระ ชาติไทย 8,208 
นายวินัย ชัยดรณุ มหาชน 7,957 

เขต 3 
นายสุรสิทธ์ิ เจียมวิจักษณ ์ ไทยรักไทย 49,012 
นายสมเกียรติ เจิมศักดิ ์ มหาชน 12,336 
นายกิติพงษ ์นามวงค ์ ประชาธิปัตย ์ 6,987 

เขต 4 
นายวิสาร เตชะธีราวัฒน ์ ไทยรักไทย 36,602 
นายธีรพงษ์ เผ่ากา ชาติไทย 22,423 
นายชำนาญ หาญแก้ว มหาชน 14,566 

เขต 5 
นายสมบรูณ์ วันไชยธนวงศ์ ไทยรักไทย 38,592 
น.ส.อินทิรา นาทองบ่อ มหาชน 29,422 
นายตันติกร บุญสรุะ คนขอปลดหนี ้ 2,789 

เขต 6 
ผู้สมคัร พรรค คะแนน 
น.ส.ละออง ติยะไพรัช ไทยรักไทย 38,367 
นายประสาธน ์รินนายรักษ ์ มหาชน 4,626 
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นายนิกร จันทร์หอม ชาติไทย 1,649 
เขต 7 

นายอิทธิเดช แก้วหลวง ไทยรักไทย 35,975 
นายสุรพงษ์ เจริญชัย มหาชน 1,942 
นายสุจินต์ เดชกุล ประชาธิปัตย ์ 1,568 

เขต 8 
นายบัวสอน ประชามอญ ไทยรักไทย 50,309 
นายชัยศิษย์ แกล้วกล้า มหาชน 10,459 
นายประเสริฐ บุญแก้ว ประชาธิปัตย ์ 2,021 

 

ในการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคไทยรักไทย แม้จะมีข้อบังคับพรรคไทยรักไทยกำหนดชัดเจน 
แต่การตัดสินใจเลือกท้ายที่สุดอยู่ที่คณะกรรมการบริหารพรรค ในขณะที่ในทางปฏิบัติการเลือก
ผู้สมัครส.ส.ในจังหวัดเชียงราย เป็นการตัดสินใจโดยกลุ่มมุ้งภายในพรรค ซึ่งก็คือกลุ่มวังบัวบาน ซึ่ง
รับผิดชอบดูแล ส.ส.ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน ตั้งแต่การทาบทามผู้สมัคร ที่มีฐานเสียงในพ้ืนที่ให้เข้า
ร่วมสังกัดพรรคไทยรักไทย ซึ่งการดึงตัวผู้สมัครที่มีต้นทุนเดิมเป็นปัจจัยที่มีส่วนสำคัญทำให้พรรคไทย
รักไทยสามารถชนะเลือกตั้งในทุกเขตของจังหวัดได้ 

การเลือกสรรผู้สมัครสังกัดพรรคพลังประชาชน 

วันที่ 30 พฤษภาคม 2550 ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคไทยรักไทย กรณีพรรคไทยรัก
ไทย ว่าจ้างพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครเลือกตั้งเพ่ือเลี่ยงเกณฑ์ร้อยละ 20 ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
และ ร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐปลอมแปลงเอกสารข้อมูลสมาชิกพรรคการเมือง ส่งผลให้กรรมการบริหาร
พรรคทั้ง 111 คน ถูกตัดสิทธิ์ทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี ซึ่งหนึ่งในกรรมการบริหารพรรค คือ วิสาร  
เตชะธีราวัฒน์ ส.ส.เขต 4 จังหวัดเชียงราย ทำให้อดีตส.ส.ของพรรคไทยรักไทย ที่ไม่ถูกตัดสิทธิ์ เข้า
สังกัดพรรคพลังประชาชน โดยมีสมัคร สุนทรเวช ดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรค พรรคพลังประชาชนได้
กำหนดข้อบังคับว่าด้วยการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคสรุปได้ดังนี้ 

คณะกรรมการบริหารพรรคจะแต่งตั้งหน่วยงานเพ่ือคัดสรรผู้สมัครภายใต้ชื่อคณะกรรมการ
อำนวยการเลือกตั้งทั่วไป จำนวนไม่น้อยกว่า 9 คน เพ่ือทำหน้าที่คัดสรรสมาชิกพรรคที่เหมาะสม และ
มีคุณสมบัติถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ครบตามที่กฎหมายกำหนด โดยให้สำนักงานใหญ่ของพรรค มี
หน้าที่รับสมัครสมาชิกพรรคที่ประสงค์จะลงรับสมัครเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตการ
เลือกตั้ง เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งทั่วไปพิจารณาคัดเลือกผู้ที่เหมาะสม  จากนั้น
ให้คณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งทั่วไปพิจารณาคุณสมบัติสมาชิกท่ีประสงค์จะลงสมัครรับเลือกตั้ง 
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เมื่อคณะกรรมการ   อำนายการเลือกตั้งทั่วไปตัดสินคัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งให้ถือเป็นที่สุด 
เว้นแต่คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติเป็นอย่างอ่ืน45 

ข้อบังคับพรรคพลังประชาชนว่าด้วยการคัดเลือกผู้สมัครนั้นไม่ได้แตกต่างจากพรรคไทยรัก
ไทยมาก ทั้งคุณสมบัติ และ การตั้งคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครที่เรียกว่า “คณะกรรมการอำนวยการ
เลือกตั้งทั่วไป” และอำนาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายก็ยังคงอยู่ที่คณะกรรมการบริหารพรรคเช่นเดิม ใน
กรณีจังหวัดเชียงราย การคัดเลือกผู้สมัครในแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ยังเป็นการตัดสินใจของกลุ่มวังบัว
บาน ที่นำโดยเยาวภา วงศ์สวัสดิ์  และ ยงยุทธ ติยะไพรัช ซึ่งจะเห็นภาพบทบาทในการตัดสินใจของ
กลุ่มวังบัวบานชัดเจนยิ่งขึ้นในการคัดสรรผู้สมัครแบบสัดส่วนซึ่งแบ่งตามกลุ่มจังหวัด (กลุ่ม 1) ในการ
เลือกตั้งปี 2550 ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวต่อไป  

เลือกตั้งทั่วไปขึ้นในปี 2550 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2550 ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงจำนวนเขตเลือกตั้งทั้งในแบบแบ่งเขตและสัดส่วน รัฐธรรมนูญฉบับปี2550 กำหนดให้มี
ส.ส.ทั้งหมด 480 คน โดยแบ่งเป็นส.ส.แบบแบ่งเขต 400 คน จาก76 จังหวัด ตามจำนวน ส.ส.และ
เขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี จากเดิมรัฐธรรมนูญปี 2540 กำหนดให้ทั้ง
ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเดียว และมีจำนวนส.ส.ในแบบบัญชีรายชื่อได้ 100 คน แต่ในรัฐธรรมนูญปี 
2550 ได้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นกลุ่มจังหวัดทั้งหมด 8 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มจังหวัดมี ส.ส.ได้ 10 คน 
ดังนั้นจึงมี ส.ส.ในแบบสัดส่วนรวม 80 คน ดังนี้  

กลุ่มที่ 1 มีจำนวน 11 จังหวัด ประชากรรวม 7,615,610 คน ได้แก่ จังหวัดเชียงราย , 
แม่ฮ่องสอน, เชียงใหม่, พะเยา, น่าน, ลำปาง, ลำพูน, แพร่, สุโขทัย, ตาก และกำแพงเพชร 

กลุ่มที่  2 มีจำนวน 9 จังหวัด ประชากรรวม 7,897,563 คน ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ , 
พิษณุโลก, เพชรบูรณ์, พิจิตร, ชัยภูมิ, ขอนแก่น, ลพบุรี, นครสวรรค์ และอุทัยธานี 

กลุ่มที่ 3 มีจำนวน 10 จังหวัด ประชากรรวม 7,959,163 คน ได้แก่ จังหวัดหนองคาย , 
อุดรธานี , เลย, นครพนม , สกลนคร, หนองบัวลำภู , กาฬสินธุ์ , มุกดาหาร , มหาสารคาม และ
อำนาจเจริญ 

กลุ่มที่ 4 มีจำนวน 6 จังหวัด ประชากรรวม 7,992,434 คน ได้แก่ จังหวัดร้อยเอ็ด , ยโสธร, 
อุบลราชธานี, ศรีสะเกษ, สุรินทร์ และบุรีรัมย์ 

 
45 สมชัย แสนภมูี, “การจดัองค์กรพรรคภายใต้การนำของทักษิณ ชินวัตร: ศึกษากรณีพรรคไทยรักไทย พรรคพลัง
ประชาชนและพรรคเพื่อไทย,” ( วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑติ  คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 
2554 ), หน้า 53-54. 
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กลุ่มท่ี 5 มีจำนวน 10 จังหวัด ประชากรรวม 7,818,710 คน ได้แก่ นครราชสีมา, นครนายก
, ปราจีนบุรี, สระแก้ว, ฉะเชิงเทรา, ชลบุรี, ระยอง, จันทบุรี, ตราด และปทุมธานี 

กลุ่มที่ 6 มีจำนวน 3 จังหวัด ประชากรรวม 7,802,639 คน ได้แก่ กรุงเทพมหานคร , 
นนทบุรี และสมุทรปราการ 

กลุ่มที่ 7 มีจำนวน 15 จังหวัด ประชากรรวม 7,800,965 คน ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี , 
สุพรรณบุรี, นครปฐม, ราชบุรี, เพชรบุรี, ประจวบคีรีขันธ์, ชุมพร, ระนอง, ชัยนาท, สิงห์บุรี, อ่างทอง, 
พระนครศรีอยุธยา, สระบุรี, สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 

กลุ่มที่ 8 มีจำนวน 12 จังหวัด ประชากรรวม 7 ,941,622 คน ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี , 
พังงา, นครศรีธรรมราช, กระบี่, ภูเก็ต, ตรัง, พัทลุง, สตูล, สงขลา, ปัตตานี, นราธิวาส และยะลา46 

การส่งผู้สมัครในแบบสัดส่วนกลุ่มที่ 1 ของพรรคพลังประชาชน จำนวน 10 คน มีลำดับดังนี้ 
1. นายยงยุทธ ติยะไพรัช  2.นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์  3.นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์  4.พ.ต.ท.กานต์     
เทียนแก้ว 5. นายสัมพันธ์ เลิศนุวัฒน์ 6.นายถาวร ตรีรัตน์ณรงค์ 7.นายสุรสิทธิ์ วงศ์วิทยานันท์  8.
นายบัวสอน ประชามอญ 9.นายนิคม เชาว์กิตติโสภณ 10. นายสมบูรณ์ วันไชยธนวงศ์ 

จากผู้สมัครในระบบสัดส่วนกลุ่มที่ 1 ของพรรคพลังประชาชน จะพบว่าผู้สมัครส.ส.ในลำดับ
ต้นๆเป็นส.ส.ในกลุ่มวังบัวบาน ทั้ง ยงยุทธ ติยะไพรัช สมชาย วงสวัสดิ์ สมพงษ์  อมรวิวัฒน์   พ.ต.ท. 
กานต์ เทียนแก้ว และถาวร ตรีรัตน์ณรงค์ และจำนวนครึ่งนึงของผู้สมัครสัดส่วนกลุ่มที่ 1 เป็น
นักการเมืองในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย คือ ยงยุทธ ติยะไพรัช สัมพันธ์ เลิศนุวัฒน์ ถาวร ตรีรัตน์ณรงค์ 
บัวสอน ประชามอญ และ สมบูรณ์  วันไชยธนวงศ์ แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของกลุ่มวังบัวบานที่มีต่อ
การกำหนดตัวผู้สมัคร   การเปลี่ยนแปลง ส.ส.แบบสัดส่วนยังส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนตัวผู้สมัครใน
แบบแบ่งเขตของจังหวัดเชียงราย  และเนื่องจากการเปลี่ยนรูปแบบการแบ่งเขตเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ
ปี 2550 จากระบบ 1 เขต 1 คน มาเป็น 1 เขตหลายคน การแบ่งเขตเลือกตั้งจังหวัดเชียงราย ปี 
2550 ได้แบ่งออกเป็น 3 เขต เขต 1 มีผู้แทนส.ส. ได้ 3 คน เขต 2 มีผู้แทนส.ส.ได้ 3 คน และเขต 3 มี
ผู้แทน ส.ส.ได้ 2 คน เขตที่มีการเปลี่ยนตัวผู้สมัครในการเลือกตั้งปี 2550  คือ เขต 2 ซึ่งพรรคพลัง
ประชาชนได้ส่งผู้สมัครที่ไม่เคยลงเลือกตั้งส.ส.ในจังหวัดเชียงราย ทั้งหมด 3 คน ประกอบด้วย 

1. นายรังสรรค์ วันไชยธนวงศ์ แทน สมบูรณ์ วันไชยธนวงศ์ ซึ่งไปลงเลือกตั้งในแบบสัดส่วน 

2.  นางสาววิสาระดี เตชะธีราวัฒน์ แทน วิสาร เตชะธีราวัฒน์ ที่ถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง 

 
46 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, “ข้อมูลสถิติ และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ 2550,”
มปป. 
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3.  นายพิเชษฐ์   เชื้อเมืองพาน (อดีตส.ส.บัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย ) แทน บัวสอน 
ประชามอญ ที่ไปลงเลือกตั้งในแบบสัดส่วน 

การเลือกตั้งในปี 2550 เป็นความท้าทายสำหรับพรรคการเมือง และผู้สมัคร ในการวาง
ยุทธศาสตร์การเลือกตั้ง เนื่องจากใน 1 เขตสามารถมี ส.ส.ได้มากกว่า 1 คน และประชาชนมีสิทธิ์ใน
การเลือกผู้แทนตามจำนวนที่พึงมีได้โดยไม่จำเป็นต้องเป็นผู้สมัครสังกัดพรรคเดียวกัน ระบบการ
เลือกตั้ง 1 เขต หลายคน มีจุดอ่อนและจุดแข็งที่อาจจะเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อ พรรคการเมืองได้ 
เช่น กรณีผู้สมัครในพรรคเดียวกันต้องเป็นคู่แข่งกัน อาจเกิดการแบ่งคะแนนเสียงกันเอง และทำให้
พรรคคู่แข่งได้รับคะแนนมากกว่า แต่ในทางตรงกันข้าม หากเป็นพรรคขนาดใหญ่ที่มีชื่อเสียงและเป็น
ที่จดจำของประชาชนในพ้ืนที่ ก็สามารถสร้างข้อได้เปรียบในการหาเสียงเพ่ือรณรงค์ให้เลือกผู้แทน
จากพรรคเดียวกันทั้งหมด แต่ก็มีข้อพึงระวังคือ หากคะแนนของผู้ชนะอันดับหนึ่งทิ้งห่างจากอันดับอื่น
ซึ่งเป็นผู้สมัครจากพรรคเดียวกัน ก็อาจทำให้พรรคคู่แข่งสามารถเบียดขึ้นมาแทนที่ได้ ยกตัวอย่างเช่น 
เขต แดง มีจำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 100,000 คน  มีผู้แทนได้ 3 คน  นาย ก  ข  ค จากพรรค A ได้
คะแนนเรียงกันคือ 30,000 15,000 และ 10,000 ในขณะที่ นาง ก  ข  ค  จากพรรค B ได้คะแนน
เรียงกันคือ  22,000 18,000 และ 5,000  โดยเมื่อเรียงลำดับคะแนนแล้วผู้สมัครที่จะได้รับเลือกตั้ง
คือ คือ นาย ก  นาง ก  นาง ข แม้ พรรค A จะได้คะแนนรวมทั้งเขตมากกว่า แต่จะมีผู้แทนพรรคใน
เขตนี้ เพียง 1 คน ในขณะที่ พรรค B ซึ่งมีคะแนนรวมน้อยกว่า จะได้ผู้แทนถึง 2 คน  

ในกรณีของจังหวัดเชียงรายนั้น ผลการเลือกตั้งชี้ให้เห็นว่า ระบบหนึ่งเขตหลายคนไม่ได้ทำให้
พรรคพลังประชาชนเสียที่นั่ง ผู้สมัครจากพรรคพลังประชาชนได้รับคะแนนอย่างท่วมท้น และยังครอง
ทุกที่นั่งในจังหวัดเชียงราย โดยเงื่อนไขสำคัญที่ทำให้พรรคพลังประชาชนประสบความสำเร็จในการ
เลือกตั้ง คือ   

1. พรรคการเมืองและผู้สมัครจากพรรคเดียวกันต้องมีเอกภาพและทำงานสอดประสานกัน  
พรรคพลังประชาชน มีแนวทางในการรณรงค์เลือกตั้งที่เป็นไปในรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งการชู
นโยบายพรรค ผู้นำพรรค รวมถึงรูปแบบการหาเสียง การใช้สโลแกน โปสเตอร์ สี สัญลักษณ์ ไปใน
แนวทางเดียวกัน เพ่ือให้ง่ายต่อการจดจำพรรคในเวลาอันรวดเร็ว ในขณะที่ผู้สมัครจากพรรคเดียวกัน 
ต้องร่วมมือกันในการหาเสียงให้ประชาชนเลือกผู้สมัครจากพรรคพลังประชาชน ซึ่งผู้สมัครจากพรรค
พลังประชาชนมีข้อได้เปรียบพรรคอ่ืน เนื่องจากพรรคตนครองที่นั่งในทุกเขตของเชียงรายมาถึง 2 
สมัย โดยวิธีที่ผู้สมัครใช้หาเสียงในขณะนั้นคือ แบ่งทีมหาเสียงออกเป็นสองส่วนคือ 1.หาเสียงให้
ผู้สมัครส่วนตัว และ 2.หาเสียงในผู้สมัครทั้งพรรคในเขตนั้น โดยในช่วงแรกของการหาเสียงผู้สมัคร
พรรคจะแยกกันหาเสียงในพ้ืนที่ฐานเสียงหลักของตนเองและในช่วงท้ายของการรณรงค์หาเสียง
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ผู้สมัครจากพรรคเดียวกันจะหาเสียงร่วมกัน เช่น การปราศรัยร่วม หรือ การใช้รถแห่ที่ระบุหมายเลข
และรูปภาพของผู้สมัครจากพรรคเดียวกัน  

2. ประชาชนในพื้นท่ีต้องให้ความสำคัญกับพรรคการเมืองมากกว่าตัวบุคคล ผลการเลือกตั้ง 
ในปี 2544 และ ปี 2548 จะพบว่า พรรคไทยรักไทยเดิมได้รับความนิยมจากประชาชนในจังหวัด
เชียงรายสูงมาก ประกอบกับ การเลือกตั้งในปี 2550 เป็นการเลือกตั้งหลังการรัฐประหาร และ การ
ยุบพรรคไทยรักไทย การลงคะแนนสนับสนุนพรรคพลังประชาชน ไม่ได้เกิดจากความชื่นชอบใน
นโยบายพรรค ผลงานพรรคในอดีต หรือ ตัวผู้สมัครเพียงอย่างเดียว แต่ประชาชนบางกลุ่มให้
ความเห็นว่า การเลือกพรรคพลังประชาชน เป็นการแสดงออกถึงจุดยืนและอุดมการณ์ทางการเมือง 
ดังเช่น ความเห็นของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง ในจังหวัดเชียงราย ที่เคยลงคะแนนให้กับพรรคพลังประชาชน 

“ตอนเลือกพรรคพลังประชาชน ไม่ได้ชอบพรรคไทยรักไทย ไม่ได้ชอบทักษิณ แต่ไม่ชอบ
ทหารที่ทำรัฐประหาร เลยอยากเลือกพรรคที่ไม่เอาทหาร ตอนนั้นก็เลยเลือกคนจากพลัง
ประชาชน”47 

 ผู้สมัครสังกัดพรรค ละออง ติยะไพรัช ยังมองว่าระบบการเลือกตั้งแบบ 1 เขต หลายคน 
แม้ว่าจะมีความยุ่งยากแต่ก็เป็นประโยชน์ต่อพรรคการเมืองใหญ่ ที่มีผลงานมากกว่า  

“การหาเสียงการเลือกตั้งส.ส.หลายคนต่อเขต จึงเป็นการง่ายและเข้าทางของพรรคการเมือง
ที่มีความเชื่อถือและศรัทธา เขาจะให้ความสำคัญของพรรคมากกว่าตัวบุคคล จังหวัดเชียงรายพรรค
การเมืองมีส่วนสำคัญมากกว่าผู้สมัครส.ส.เห็นได้จากการเลือกตั้งปีไหนมีนโยบายหรือผู้นำคนไหน
เข้าถึงประชาชนได้มากกว่าพรรคการเมืองนั้นได้รับคะแนนนิยมมากตามไปด้วย48 

การคัดเลือกผู้สมัครส.ส.ของพรรคพลังประชาชน ไม่ได้แตกต่างจากพรรคไทยรักไทยมากนัก 
คือแม้จะมีข้อบังคับกำหนดการคัดสรรผู้สมัคร แต่ในปฏิบัติพรรคพลังประชาชนมีการจัดสรรผู้สมัคร
โดยกลุ่มมุ้งภายในพรรค ที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่การเมืองของกลุ่มตนเอง และในการเลือกตั้งปี 2550 ก็
จะเห็นบทบาทของกลุ่มมุ้งชัดเจนมากขึ้น จากการกำหนดผู้สมัครแบบสัดส่วนที่แบ่งตามกลุ่มจังหวัด
ภูมิภาค การปรับเปลี่ยนตัวผู้สมัครส.ส. เป็นการเปลี่ยน ตัวแทน หรือ เครือญาติของผู้สมัครคนเดิม 
เช่นตระกูลเตชะธีราวัฒน์  วิสาระดี แทน วิสาร ตระกูล วันไชยธนวงศ์ รังสรรค์ แทน สมบูรณ์ เป็นต้น 
ซึ่งการเปลี่ยนดังกล่าวเป็นการปรับเอา ส.ส.แถวที่สอง ขึ้นมาแทนแถวแรกที่ถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง 
หรือ ขยับขึ้นไปเป็นผู้สมัครบัญชีรายชื่อ ไม่ได้เป็นการเปลี่ยนที่มาจากความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ หรือ มีกระบวนการให้ประชาชน สมาชิกพรรคเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนดตัวผู้สมัครของ
พรรคอย่างแท้จริง  

 
47 สัมภาษณ์อำไพ,  13 ตุลาคม 2562. 
48 สัมภาษณ์ ละออง ติยะไพรัช, สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร จังหวัดเชียงราย, วันท่ี 15 ธันวาคม 2562. 
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หลังชนะการเลือกตั้งในปี 2550 พรรคพลังประชาชนเป็นแกนนำการจัดตั้งรัฐบาลโดยมีสมัคร 
สุนทรเวช ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้สมัคร สุนทรเวช พ้นจาก
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี จากกรณีเป็นพิธีกรดำเนินรายการโทรทัศน์  สมชาย วงศ์สวัสดิ์ จึงได้รับเลือก
จากสภาผู้แทนราษฎรด้วยเสียงเกินกึ่งนึงของสภาให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ต่อมาในวันที่ 2 
ธันวาคม 2551 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยุบพรรคพลังประชาชน กรณีการทุจริตการเลือกตั้งของ     
ยงยุทธ ติยะไพรัช ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย  เมื่อพรรคพลังประชาชนถูกยุบพรรคในปี 2551 ส.ส. และ
สมาชิกพรรคส่วนใหญ่ ได้เข้าสังกัดพรรคเพ่ือไทย ในขณะที่ส.ส.บางกลุ่มของพรรคพลังประชาชนได้
แยกตัวออกไปสังกัดพรรคใหม่ เช่น กลุ่มเพ่ือนเนวิน ย้ายเข้าพรรคภูมิใจ ซึ่งกลุ่มนี้เป็นตัวแปรสำคัญใน
การจัดตั้งรัฐบาลสมัยต่อมา โดยการร่วมมือกับพรรคประชาธิปัตย์ และพรรคชาติไทยพัฒนา สนับสนุน
ให้ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรีได้สำเร็จ 

การเลือกสรรผู้สมัครสังกัดพรรคเพื่อไทย 

พรรคเพ่ือไทย เป็นพรรคที่ดำเนินการต่อเนื่องจากพรคพลังประชาชนซึ่งถูกยุบไป โดยได้
กำหนดข้อบังคับเก่ียวกับการคัดสรรผู้สมัครไว้ ดังนี้  

คณะกรรมการบริหารพรรคมีอำนาจเลือกบุคคลที่จะส่งลงสมัครในทุกระดับ หรืออาจจะ
แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งขึ้นมาเพ่ือทำหน้าที่เสนอรายชื่อบุคคลที่พรรคจะส่งลงสมัคร
รับเลือกตั้ง จากนั้นส่งต่อให้คณะกรรมการบริหารพิจารณา นอกเหนือจากนั้นยังมีหน้าที่วางแผนและ
ดำเนินการเลือกตั้งในครั้งนั้นๆ ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการบริหารพรรคและให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีเลือกสมาชิกที่จะสั่งสมัครรับเลือกตั้ง  คณะกรรมการบริหาร
พรรคมีอำนาจชี้ขาดว่าจะคัดเลือกผู้ใดลงสมัครรับเลือกตั้งในการนี้คณะกรรมการบริหารอาจเลือก
บุคคลอื่นนอกเหนือไปจากที่คณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้งเสนอชื่อมาก็ได้49 
 ดังนั้นข้อบังคับในการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทย จึงไม่ได้แตกต่างจากพรรคไทยรัก
ไทย และพรรคพลังประชาชน ที่ให้อำนาจการตัดสินใจส่งตัวผู้สมัครอยู่ที่คณะกรรมการบริหารพรรค
ทั้งยังจะพบว่ากลุ่มมุ้งต่างๆยังมีบทบาทในการชี้นำส.ส.ในพรรค เช่นความขัดแย้งภายในพรรคพลัง
ประชาชนที่ทำให้เสียงสมาชิกพรรคแตกออกไปสนับสนุนพรรคฝ่ายตรงข้าม หรือที่เรียกว่ า เกิดกลุ่ม
งูเห่าทางการเมือง  

 
49 สมชัย แสนภมูี, “การจดัองค์กรพรรคภายใต้การนำของทักษิณ ชินวัตร: ศึกษากรณีพรรคไทยรักไทย พรรคพลัง
ประชาชนและพรรคเพื่อไทย,” ( วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑติ  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย, 
2554), หน้า 59. 
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  การเลือกตั้งในปี 2554 ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย พรรคเพ่ือไทยส่งผู้สมัครชุดเดิมจากทั้งพรรค
พลังประชาชนลงเลือกตั้ง ใน 7 เขต การเลือกตั้งครั้งนี้ผู้สมัครจากพรรคเพ่ือไทย ต้องแข่งกับ  พรรค
ภูมิใจไทย โดยการหาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายพรรคภูมิใจ  ได้รับการสนับสนุนจากสมบูรณ์ วัน
ไชยธนวงศ์ อดีต ส.ส.พรรคไทยรักไทย และตระกูล จงสุทธนามณี นำโดย มงคล สุทธาธนโชติ อดีต
ส.ส. จังหวัดเชียงรายหลายสมัย วันชัย จงสุทธนามณี อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงราย  

 โดยมีเขตการแข่งขันเลือกตั้งที่น่าสนใจคือเขต 4 เป็นการแข่งขันระหว่างรังสรรค์ วันไชยธน
วงศ์ จากพรรคเพ่ือไทยและ สุธีระพงษ์  วันไชยธนวงศ์ จากพรรคภูมิใจไทย เดิมที่เขตนี้เป็นพ้ืนที่ทาง
การเมืองของสมบูรณ์ วันไชยธนวงศ์ บิดาของสุธีระพงษ์ โดยสมบูรณ์นั้นดำรงตำแหน่งส.ส.ครั้งแรก
ตั้งแต่ปี 2535 และเป็น ส.ส.ต่อเนื่องจนถึงปี 2548 อย่างไรก็ตามผลการเลือกตั้งในเขตนี้ ผู้สมัครจาก
พรรคเพ่ือไทย สามารถเอาชนะคู่แข่งไปได้ขาดลอย โดยรังสรรค์ได้ 59,837 คะแนน สุธีระพงษ์ ได้ 
23,386 คะแนน  

การเลือกตั้งปี 2554 พรรคเพ่ือไทยยังสามารถรักษาทุกที่นั่งในจังหวัดเชียงรายเช่นเดิม 
ประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดเชียงรายยังคงนิยมพรรคเพ่ือไทยและผู้สมัครจากพรรคเพ่ือไทย พรรค
ภูมิใจไทยไม่สามารถเจาะฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยได้สำเร็จ ดังจะเห็นได้ว่าผลเลือกตั้งที่ประชาชนผู้
มีสิทธิ์เลือกตั้งลงคะแนนให้กับพรรคในระบบบัญชีรายชื่อ และ ผู้สมัครสังกัดพรรคของเพ่ือไทยในแต่
ละเขตนั้นสอดคล้องไปแนวทางเดียวกัน ตรงข้ามกับผลคะแนนของผู้สมัครจากพรรคภูมิใจคือ แม้
ผู้สมัครเขตจะได้คะแนนสูงแต่คะแนนในระบบบัญชีรายชื่อพรรคกลับได้คะแนนน้อย ซึ่งเป็นสิ่งที่
ชี้ให้เห็นว่า ผู้ลงเลือกตั้งอาจชื่นชอบผู้สมัคร แต่ไม่ได้นิยมในพรรคที่ผู้สมัครนั้นสังกัด ในขณะที่พรรค
เพ่ือไทยสามารถสร้างความนิยมให้พรรคตัวเองได้เข้มแข็งสอดคล้องไปกับคะแนนที่ผู้สมัครของพรรค
ได้รับ 

 

ผลการเลือกตั้ง แบบบัญชีรายชือ่ ปี 2554  จังหวัดเชียงราย 
พรรค เขต 1 เขต 2 เขต 3 เขต 4 เขต 5 เขต 6 เขต 7 รวม 
เพื่อไทย 59,883 63,386 76,254 69,598 63,780 62,724 49,468 445,093 
ประชาธิปัตย์ 17,954 18,000 13,569 10,394 11,950 11,130 10,215 93,212 
ภูมิใจไทย 7,034 5,627 1,829 5,239 4,414 5,230 214 29,587 
รักประเทศไทย 2,976 1,218 1,543 950 864 1,571 1,067 10,189 
ชาติไทยพัฒนา 1,088 1,549 1,647 1,410 1,457 1,233 1,705 10,089 
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ผลการเลือกตั้ง แบบแบ่งเขต  ปี 2554  จังหวัดเชียงราย 
เขต 1 

นายสามารถ  แก้วมีชัย เพื่อไทย 49,964 
นายวันชัย  จงสุทธานามณี ภูมิใจไทย 31,446 
นายสมพงค์  อันพาพรม ประชาธิปัตย์ 8,636 

เขต 2 
นายสุรสิทธ์ิ  เจียมวิจักษณ์ เพื่อไทย 47,890 
นางสาวชัญญา  จงสุทธนามณี ภูมิใจไทย 33,673 
นายชัยธวัช  สิทธิสม ประชาธิปัตย์ 10,307 

เขต 3 
นางสาววิสาระดี  เตชะธีราวัฒน์ เพื่อไทย 78,115 
นายประดิษฐ์  ศรีอ้วน ประชาธิปัตย์ 10,344 
นายธีรพงษ์  เผ่ากา ภูมิใจไทย 8,834 

เขต 4 
นายรังสรรค์  วันไชยธนวงศ์ เพื่อไทย 59,837 
นายสุธีระพงษ์  วันไชยธนวงศ์ ภูมิใจไทย 23,386 
นายเกียรติศักดิ์  อุดขา ประชาธิปัตย์ 5,725 

เขต 5 
นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน เพื่อไทย 51,708 
นางอทิติ  วันไชยธนวงศ์ ภูมิใจไทย 23,238 
นางสาวมิรันตี  บุญแก้ว ประชาธิปัตย์ 9,490 

เขต 6 
นายอิทธิเดช  แก้วหลวง เพื่อไทย 49,502 
นายสุวัฒน์  ตระกูลโรจน์ ภูมิใจไทย 27,513 
นายธวัชชัย  อภิวงค์ ประชาธิปัตย์ 7,066 

เขต 7 
นางสาวละออง  ติยะไพรัช เพื่อไทย 52,646 
นายชูเกียรติ  กันทะรส ประชาธิปัตย์ 8,713 
นายสิขิม  รักพงษ ์ ชาติไทยพัฒนา 505 

 

ส่วนการเลือกตั้งในปี 2557 แม้ว่าการเลือกตั้งครั้งนั้น ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยให้การ
เลือกตั้งเป็นโมฆะ เนื่องด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ ที่กำหนดให้การเลือกตั้งต้องเป็นวันเดียวกันทั่วประเทศ เมื่อไม่สามารถจัดการเลือกตั้งให้
แล้วเสร็จทั่วประเทศภายในกำหนด จึงวินิจฉัยให้การเลือกตั้งครั้งนั้นจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย
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รัฐธรรมนูญ ข้อสังเกตคือ ในปี 2557 บัวสอน ประชามอญ ต้องการลงเลือกตั้งในระบบแบ่งเขต 
หลังจากไม่ประสบความสำเร็จในการลงสมัครส.ส.ในแบบบัญชีรายชื่อในปี 2550 และ ปี 2554 แต่ใน
เขต 5 มี พิเชษฐ์   เชื้อเมืองพาน เป็นผู้สมัครพรรคเพ่ือไทยอยู่แล้ว ทำให้บัวสอน ประชามอญ ย้ าย
พรรคไปสังกัดพรรคชาติไทยพัฒนา ผลการเลือกตั้งในครั้งนั้น บัวสอน  ประชามอญ แพ้ให้กับ พิเชษฐ์   
เชื้อเมือง ความสำคัญของการแข่งขันเลือกตั้งในเขตนี้ คือการแข่งขันระหว่างอดีตผู้สมัครพรรคไทยรัก
ไทยและผู้สมัครในนามพรรคเพ่ือไทย ซึ่งสามารถสะท้อนฐานเสียงหรือความนิยมที่ประชาชนในพ้ืนที่มี
ต่อผู้สมัครและพรรคการเมืองได้เป็นอย่างดี  

ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่พบว่า บัวสอน ประชามอญ นั้นอาศัยคลุกคลีอยู่ในพ้ืนที่และเข้าถึง
ชาวบ้านมากกว่า แต่เมื่อต้องตัดสินใจลงคะแนน ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งให้ความเห็นว่า  

“เฮาบ่าได้เลือก บัวสอน พิเชษฐ์ แต่เฮาเลือกเพ่ือไทย อาจจะชอบทั้งคู่ แต่เฮาก็ต้องเอาคนที่
พรรคเพื่อไทยเปิ้นเลือก ”50  

เช่นเดียวกับ ความเห็นของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตนี้ซึ่งให้ความเห็นว่า “ถ้าคนกรุงเทพบอกว่า 
ประชาธิปัตย์ ส่งใครลงเขาก็เลือก คนที่นี่ก็เหมือนกัน เพ่ือไทยส่งใครลงเขาก็จะเลือก ”51    

 การเปลี่ยนแปลงการส่งผู้สมัครเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง ปี 2560 ในมาตรา 47 พรรคการเมืองซึ่งประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ต้องมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง
ประจําจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจากผู้ซึ่งได้รับ
เลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขต
เลือกตั้งนั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายความว่า พรรคการเมืองที่จะส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งได้ต้อง
จัดตั้งสาขา หรือ ตัวแทนพรรคประจำจังหวัดในเขตนั้น นอกจากนี้ยังต้องจัดให้มีการคัดเลือกผู้สมัคร
ขั้นต้น หรือ Primary Vote เพ่ือเสนอให้เป็นตัวแทนพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้ง  

พรรคเพ่ือไทยจึงมีการปรับร่างข้อบังคับพรรคเพ่ือไทย พ.ศ. 2561 ว่าด้วยการสรรหาผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง 

 ข้อ 105 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป ให้มีคณะกรรมการ
สรรหาผู้สมัครคณะหนึ่งจำนวนไม่เกิน 15 คนประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรค  7 คน หัวหน้า

 
50 สัมภาษณ์ยายสม , 13 เมษายน 2562. 
51 สัมภาษณ์คม คำภีระ, 13 เมษายน 2562. 
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สาขาพรรคและตัวแทนพรรคประจำจังหวัด ไม่เกิน 8 คน หัวหน้าสาขาพรรคซึ่งมาจากภาคที่ต่างกัน
จำนวนไม่น้อยกว่า 4 คน ให้หัวหน้าพรรคเป็นผู้เสนอรายชื่อกรรมการบริหารพรรคต่อที่ประชุมใหญ่
เพ่ือคดัเลือกเป็นกรรมการสรรหาผู้สมัคร 

ทั้งนี้คณะกรรมการบริหารอาจแต่งตั้งคณะทำงานคณะหนึ่งหรือหลายคณะเพ่ือช่วยในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหาตามที่คณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการสรรหา
มอบหมาย  

ข้อ 106 การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้
ดำเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้  

1.ให้คณะกรรมการสรรหากำหนดวัน เวลา และสถานที่ในการสมัครเป็นผู้สมัคร รับเลือกตั้ง 
และประกาศให้สมาชิกทราบเป็นการทั่วไป  

2. ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบัติ  ของผู้สมัคร แต่ละเขตเลือกตั้ง แล้วส่ง
รายชื่อผู้สมัครให้สาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจำจังหวัด ที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น  

3. เมื่อสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจำจังหวัดได้รับรายชื่อผู้สมัครจากคณะกรรมการ 
สรรหาแล้ว ให้หัวหน้าสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจำจังหวัดจัดการประชุมสมาชิกเพ่ือลงคะแนน
เลือกผู้สมัครตามรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาส่งมา  

4.การประชุมสาขาพรรคต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า 100 คน การประชุมตัวแทน
พรรคประจำจังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า50คน โดยในการลงคะแนน ให้สมาชิกมีสิทธิ
ลงคะแนนเลือกผู้สมัครได้หนึ่งคน แล้วรายงานรายชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนลำดับสูงสุดสองลำดับ
แรก ให้คณะกรรมการสรรหาทราบ ในกรณีที่มีผู้มีคะแนนเท่ากันมากกว่าจำนวนดังกล่าว ให้เป็น
อำนาจของคณะกรรมการสรรหาในการจัดเรียงลำดับ  

5. ให้คณะกรรมการสรรหาส่งรายชื่อผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนของแต่ละเขตเลือกตั้ง  ให้
คณะกรรมการบริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยพิจารณาจากผู้มีคะแนนสูงสุดของ  แต่ละเขต
เลือกตั้ง หากคณะกรรมการบริหารไม่เห็นชอบ ให้พิจารณาลำดับถัดไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในกรณี
ที่คณะกรรมการบริหารไม่เห็นชอบกับรายชื่อที่สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจำ
จังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการสรรหาประชุมร่วมกันและให้เสนอ
รายชื่อผู้นั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ถ้าที่ประชุมร่วมกันมีมติไม่เห็นชอบกับรายชื่อผู้สมัครที่สาขา
พรรคหรือตัวแทนพรรคประจำจังหวัดส่งมาทั้งหมด ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งเหตุผลให้หัวหน้า
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สาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจาจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้นทราบและให้ดำเนินการสรรหาตาม
ขั้นตอน จนกว่าจะได้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น52 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญปี 2560 การกำหนดให้มีการคัดเลือกผู้สมัครขั้นต้นเป็นไป
ตามหลักการประชาธิปไตยที่มุ่งให้ประชาชน และสมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทนพรรค
เพ่ือลดการผูกขาดอำนาจในการตัดสินใจที่กระจุกอยู่กับผู้นำและนายทุนพรรคเพียงไม่ก่ีคน แต่การนำ
ระบบการคัดเลือกผู้สมัครขั้นต้นมาใช้ในบริบทพรรคการเมืองไทยจะพบอุปสรรคอยู่มาก กระบวนการ
คัดสรรดังกล่าวต้องอาศัยสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจำจังหวัด ซึ่งพรรคขนาดเล็กและพรรค
ใหม่ไม่มีศักยภาพและงบประมาณเพียงพอต่อการดำเนินการดังกล่าว และท้ายที่สุดการคัดเลือก
ผู้สมัครขั้นต้นต้องส่งรายชื่อให้คณะกรรมการบริหารซึ่งมีสิทธิ์ไม่เห็นด้วยกับรายชื่อที่สรรหามาข้างต้น 
ผู้วิจัยเห็นว่าระบบการคัดเลือกผู้สมัครขั้นต้นจึงควรเป็นกระบวนการที่พรรคการเมืองสมัครใจ
ดำเนินการเองตามความพร้อมมากกว่าบังคับด้วยข้อกฎหมาย อย่างไรก็ตามคำสั่งคสช.ที่ 13/2561 ได้
สั่งยกเลิกระบบการคัดเลือกผู้สมัครขั้นต้น ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว   ซึ่ง
บังคับใช้เฉพาะการเลือกตั้งครั้งแรกในปี2562 โดยคำสั่งคสช.ได้กำหนดให้ มีคณะกรรมการสรรหา
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 11 คน ซึ่งประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรค 4 คน และตัวแทนสมาชิกที่พรรค 4 
คน แล้วเสนอชื่อต่อคณะกรรมการบริหารพรรค โดยการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรคให้
คำนึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจำกภูมิภาคๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงด้วย และให้
คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งรับฟังความคิดเห็นของหัวหน้าสาขาพรรคการเมือง ตัวแทน
พรรคการเมอืงประจำจังหวัดและสมาชิก ที่เก่ียวข้องมาประกอบการพิจารณาในการสรรหาด้วย 

การเลือกตั้งปี 2562 เป็นการเลือกตั้งที่พรรคเพ่ือไทยถูกท้าทายด้วยเงื่อนไขบริบทแวดล้อม
หลายปัจจัย พรรคเพ่ือไทยเว้นระยะจากการเป็นแกนนำรัฐบาลมานานถึง 5 ปี นับตั้งแต่การ
รัฐประหารโดยคณะคสช.ในปี 2557 และเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกในรอบ 8 ปี ระบบการเลือกตั้ง
รูปแบบใหม่ที่สลับซับซ้อนและแตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง อย่างระบบจัดสรรปันส่วนผสม 
(Mixed Member Apportionment System: MMA) ซึ่งมีลักษณะสำคัญคือการกำหนดจำนวนส.ส.
ที่แต่ละพรรคจะพึงมี โดยคำนวณจากคะแนนเสียงที่ผู้สมัครสังกัดพรรคในแต่ละเขตได้รับ ระบบ
ดังกล่าวจึงกำหนดให้มีบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวคือการเลือก ส.ส.แบบแบ่งเขต ดังนั้นการเลือก
ผู้สมัครในเขตจึงหมายถึงการเลือกพรรคด้วยเช่นกัน และระบบการเลือกตั้งนี้เป็นอุปรรคต่อพรรค
การเมืองขนาดใหญ่ นอกจากนี้พรรคเพ่ือไทยยังมีคู่แข่งหน้าใหม่ โดยเฉพาะพรรคพลังประชารัฐ ซึ่ง
เป็นพรรคที่สนับสนุนการสืบทอดอำนาจของรัฐบาลคสช.ซึ่งบริหารประเทศมานานกว่า 5ปี  อีกทั้ง
พรรคอนาคตใหม่ ที่ได้รับความสนใจจากสื่อและสังคมจนเกิดกระแสเป็นกระแสทางเลือกใหม่ และมี

 
52 พรรคเพื่อไทย, “รา่งข้อบังคับพรรคเพื่อไทย พ.ศ. 2561,”  จาก https://www.ptp.or.th/ebook/63 (สืบค้น
วันท่ี 9 มกราคม 2563) 

https://www.ptp.or.th/ebook/63
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จุดยืนในการต่อต้านการสืบทอดอำนาจของรัฐบาลคสช.อย่างชัดเจน การเลือกตั้งครั้งนี้พรรคเพ่ือไทย
ได้ปรับยุทธศาสตร์การเลือกตั้งใหม่ที่ถูกเรียกว่า การสร้างพรรคพันธมิตรร่วม การแบ่งพรรคพ่ี -น้อง 
ยุทธศาสตร์การแตกแบงค์พันเป็นแบงค์ร้อย เนื่องจากอดีตส.ส. และแกนนำพรรคคนสำคัญจากพรรค
เพ่ือไทย ได้แยกตัวออกไปจัดตั้งพรรคเพ่ือชาติ พรรคเพ่ือธรรม เพ่ือไทยรักษาชาติ พรรคการเมืองซึ่ง
ถูกมองว่าเป็นพรรคเครือข่ายของเพ่ือไทย อย่าง พรรคเพ่ือชาติ นำโดยยงยุทธ ติยะไพรัช สงคราม กิจ
เลิศไพโรจน์ จตุพร พรหมพันธุ์  พรรคไทยรักษาชาติ นำโดย ปรีชาพล พงษ์พานิช จาตุรนต์ ฉายแสง 
ณัฐวุฒิ ใสยเกื้อ ซึ่งการแยกตัวของแกนนำพรรคเพ่ือไทยเป็นประเด็นที่สำคัญต่อการศึกษาการเลือกตั้ง
ในจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะการแยกตัวออกจากพรรคเพ่ือไทยของยงยุทธ ติยะไพรัช ซึ่งเป็นบุคคลที่
มีอิทธิพลและบทบาทสำคัญในการดูแลส.ส.สังกัดพรรคในพ้ืนที่   

การส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งในปี 2562 จังหวัดเชียงราย พรรคเพ่ือไทยได้เปลี่ยนตัวผู้ลงรับสมัคร
ในนามพรรค 2 เขต คือ วิสาร เตชะธีราวัฒน์ ที่กลับมาลงเลือกตั้งหลังถูกตัดสิทธิ์ทางการเมืองเป็ น
เวลา 5 ปี  แทนบุตรสาวคือ วิสาระดี เตชะธีราวัฒน์ ในเขต 3  ส่วนวิสาระดี นั้นจะไปลงรับเลือกตั้งชิง
ตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในนามพรรคเพ่ือไทย ซึ่งก่อนหน้านี้ พรรคเพ่ือไทยไม่เคยส่ง
ผู้สมัครลงเลือกตั้งท้องถิ่นในนามพรรคอย่างเป็นทางการ โดยเดิมทีผู้สมัครนายกอบจ.ในจังหวัด
เชียงราย อยู่ในกลุ่มเครือญาติของตระกูลติยะไพรัช  นอกจากนี้วิสารยังสนับสนุนให้   วิสิษฐ์ เตชะธี
ราวัฒน์ น้องชาย ลงเลือกตั้งแทน สุรสิทธิ์  เจียมวิจักษณ์ ในเขต 2 อีกด้วย จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนตัว
ผู้สมัครของพรรคเพื่อไทยในครั้งนี้ก็ยังคงวนเวียนในกลุ่มคนสนิท หรือ เครือญาติของผู้สมัครคนเดิม  

ในเขตเลือกตั้งที่ 1 เดิมทีมีกระแสว่า สามารถ แก้วมีชัย อดีตส.ส.เพ่ือไทย 4 สมัย จะเลื่อนไป
ลงรับสมัครในแบบบัญชีรายชื่อพรรค และให้คนสนิทซื่งเป็นนักการเมืองท้องถิ่น (ส.จ.)ในเขตลงรับ
สมัครแทน แต่เนื่องจากพรรคพลังประชารัฐ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มจงสุทธานามณี ส่ง รัตนา 
จงสุทธานามณี อดีตนายก อบจ.และอดีตส.ส.ลงเลือกตั้ง ทำให้สามารถ แก้วมีชัยต้องลงเลือกตั้งใน
แบบแบ่งเขตเช่นเดิม เพราะการส่งผู้สมัครหน้าใหม่แข่งกับคู่แข่งที่มีฐานความนิยมสูง เสี่ยงต่อการที่
พรรคจะเสียที่นั่งในเขตนี้ แต่สุดท้ายพรรคเพ่ือไทยก็เสียที่นั่งส.ส.ในเขตนี้ให้กับพรรคอนาคตใหม่ 

การเลือกตั้งในเขต 7 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ ยงยุทธ ติยะไพรัช มีฐานเสียงในพ้ืนที่อย่างเหนียวแน่น 
แม้ว่ายงยุทธจะลงพ้ืนที่ช่วยผู้สมัครจากพรรคเพ่ือชาติหาเสียง และ พรรคเพ่ือชาติประกาศชัดเจนว่า
พรรค มีนโยบาย “พาทักษิณกลับบ้าน” แต่ผลการเลือกตั้งปรากฏว่าผู้สมัครจากพรรคเพ่ือชาติในเขต 
7 ได้คะแนนเพียง 1,087 คะแนน  และพรรคเพ่ือชาติได้คะแนนรวมทุกเขตจังหวัดเพียง 14,492 
คะแนน สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนจากการยึดติดในตัว
บุคคลเช่นในอดีต มาสู่การให้ความสำคัญกับพรรคการเมือง และ นโยบาย พรรคเพ่ือชาติ ซึ่งได้รับการ
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สนับสนุนจากยงยุทธ       ติยะไพรัช และชูนโยบายการพาอดีตผู้นำพรรคกลับบ้าน จึงไม่ประสบ
ความสำเร็จในพื้นที่  

 ผลการเลือกตั้งในปี 2562 สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ แม้ว่าพรรคเพ่ือไทยจะ
รักษาฐานเสียงส่วนใหญ่ในจังหวัดได้ถึง 5 เขต แต่ก็เป็นครั้งแรกในรอบเกือบ 2 ทศวรรษที่พรรคเพ่ือ
ไทยเสียที่นั่งให้กับพรรคอ่ืนใน 2 เขต คือ เขต 1 และ เขต 6 และพรรคท่ีได้ที่นั่งใน2 เขตดังกล่าวกลับ
ไม่ใช่พรรคที่มีการคาดการณ์กันว่าจะเป็นพรรคพลังประชารัฐซึ่งเป็นคู่แข่งสำคัญของพรรคเพ่ือไทย 
แต่เป็นพรรคอนาคตใหม่ที่เรียกได้ว่าเป็นม้ามืดในการแข่งขันในครั้งนี้ที่พลิกเอาชนะผู้สมัครจากพรรค
เพ่ือไทยไปได้ รวมถึงคะแนนในระบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงราย ยังลดลงอย่างเห็น
ได้ชัด โดยพรรคเพ่ือไทยได้คะแนนไป 282,544 หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 42 ซึ่งในการเลือกตั้งใน
จังหวัดเชียงรายที่ผ่านมาพรรคเพ่ือไทยจะได้รับคะแนนในแบบบัญชีรายชื่อ  มากกว่าร้อยละ 60-70 
การสั่นคลอนฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทย จากการเกิดพรรคหน้าใหม่อย่างพลังประชารัฐ  และ พรรค
อนาคตใหม่ในพื้นที่จังหวัดเชียงรายนั้นผู้วิจัยจะกล่าวในบทสรุปต่อไป  

โดยสรุปแล้ว การคัดเลือกผู้สมัครในพื้นที่จังหวัดเชียงรายของพรรคเพื่อไทย ก็ไม่ได้แตกต่าง 
จากพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชนมาก เพราะมีเพียงข้อบังคับตามกำหนดในกฎระเบียบ 
แต่อำนาจในการตัดสินใจเลือกยังคงอยู่ภายใต้กลุ่มมุ้งการเมืองเช่นเดิม ผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยใน
การเลือกตั้งปี 2554 จึงไม่ได้แตกต่างจาก ผู้สมัครในปี 2550 และในการเลือกตั้งปี 2562 ยังจะเห็น
การกลับเข้ามามีบทบาทของวิสาร เตชะธีราวัฒน์ อดีตกรรมการบริหารพรรรคพลังประชาชนซึ่งถูกตัด
สิทธิ์ทางการเมือง โดยวิสาร ได้กลับมาลงเลือกตั้งแทนวิสาระดี เตชะธีราวัฒน์  บุตรสาว และ
สนับสนุนให้วิสาระดี ไปลงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแทน ในขณะที่เขต 2 วิสาร  ได้
สนับสนุนให้ วิสิษฐ์ เตชะธีราวัฒน์ ลงเลือกตั้งในเขต 2 แทนสุรสิทธิ์ เจียมวิจักษ์ ดังนั้น การคัดสรร
ผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยจึงอยู่ภายใต้การตัดสินใจของกลุ่มการเมืองเพียงไม่กี่กลุ่ม แม้จะมีการ
เปลี่ยนแปลงการคัดสรรผู้สมัคร โดยให้มีการจัดการเลือกตั้งขั้นต้นในเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองปีพ.ศ.2560  ก็เป็นวิธีการคัดสรรผู้สมัครโดยกฎหมาย
บังคับ ไม่ได้เกิดจากความต้องการของพรรคเพ่ือไทย 

ปัจจัยเสริมอีกประการที่ทำให้ฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงรายเหนียวแน่น คือ 
การรวมกลุ่มประสานการทำงานของส.ส.พรรคในจังหวัด การทำงานร่วมกันภายในพรรคมี โครงสร้าง
การทำงานร่วมกันทั้งแบบที่เป็นทางการและที่ไม่เป็นทางการ เช่น พรรคได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานภาคเหนือตอนบน โดยสามารถ แก้วมีชัย เป็นประธาน หรือการรวมกลุ่มกันอย่างไม่เป็น
ทางการของส.ส.สังกัดพรรคเพ่ือไทยในจังหวัด โดยมี ยงยุทธ ติยะไพรัช เป็นผู้ดูแลในพ้ืนที่ การ
รวมกลุ่มของนักการเมืองระดับชาติ หรือ ส.ส. ของพรรคไทยรักไทยนั้น แตกต่างจากการรวมกลุ่มของ
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ส.ส. หรือนักการเมืองในอดีต เนื่องจากในอดีตนั้นพรรคการเมืองไม่มีความเข้มแข็ง ก่อตั้งและยุติ
บทบาทการทำงานได้ง่าย ทำให้ไม่มีบทบาทในการดูแลฐานเสียงมากนัก ต้องอาศัยฐานเสียงส่วนตัว
ของนักการเมืองในพ้ืนที่เป็นหลัก นักการเมืองในพ้ืนที่จึงมีบทบาทในการดูแลฐานเสียงสูง โดยเฉพาะ
ในเขตฐานเสียงหลักของตนเอง ดังนั้นการรวมของส.ส.ในจังหวัดจึงเป็นการรวมตัวภายใต้กลุ่ม
การเมืองย่อย ซึ่งมักจะใช้ชื่อของผู้นำกลุ่มที่มีอิทธิพลมากท่ีสุด และเป็นการรวมตัวกันแบบหลวม ไม่มี
ความชัดเจน เนื่องจากส.ส.ในอดีตโยกย้ายพรรคกันอยู่บ่อยครั้ง โดย บัวสอน ประชามอญอดีตส.ส.
พรรคไทยรักไทย ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการรวมกลุ่มของส.ส.ของจังหวัดเชียงรายในอดีตว่า  

“กลุ่มการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดเชียงรายมีอยู่อย่างไม่เข้มแข็งเท่าไรนัก 
หรือบางครั้งอาจมาจากการเป็นผู้สมัครหรือการก้าวสู่นักการเมืองถิ่นรุ่นเดียวกันก็มีผลต่อความสนิท
สนมกันได้ในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองในจังหวัด เช่น กรณีของนายสมบูรณ์ วันไชยธนวงศ์ กับ
นายวิสิษฐ์ เตชะธีราวัฒน์ ที่มีความสนิทสนมกันซึ่งอาจมาจากความเป็นพ้ืนฐานจากสมาชิกสภา
จังหวัดในรุ่นเดียวกัน หรือกรณีของนายบัวสอน ประชามอญ กับนายอิทธิเดช แก้วหลวง ที่มีพ้ืนที่ใน
การแบ่งเขตเลือกตั้งติดต่อกันทำให้โอกาสที่จะปฏิสัมพันธ์กันในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองก็
ใกล้เคียงกันจึงทำให้สนิทสนมกัน”53 

แต่เมื่อพรรคการเมืองเข้ามามีบทบาทในการแข่งขัน และมีโครงสร้างการทำงานร่วมกัน
ภายในพรรคที่ชัดเจนมากขึ้น ทำให้ผู้สมัครจากพรรคเดียวกันสามารถทำงานร่วมกันในพ้ืนที่ได้อย่างมี
เอกภาพและไปในทิศทางเดียวกัน เช่น แนวทางการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การแก้ปัญหาร่วมกัน
ระหว่างส.ส.ที่มีเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน การแลกเปลี่ยนข้อมูลของฝ่ายตรงข้าม และการที่ผู้สมัครจากพรรค
เดียวครองที่นั่งทุกเขตในจังหวัดเชียงรายต่อเนื่องกันถึง 4 สมัย ทำให้เครือข่ายของผู้สมัครพรรค
กระจายคลุมทุกพ้ืนที่ ยากท่ีพรรคการเมืองอ่ืนจะเจาะฐานเสียงของพรรคได้   

 การรวมกลุ่มของ ส.ส. ในพ้ืนที่ภายใต้สังกัดพรรคเดียวกัน เป็นเวลายาวนานต่อเนื่องกัน เป็น
ส่วนเสริมทำให้เกิดการประสานการทำงานร่วมกันด้วยภารกิจหน้าที่ หรือ แม้กระทั่งเกิดความสนิท
สนมด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัว ทำให้การครองฐานเสียงของพรรคในพ้ืนที่เหนียวแน่นมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
อดีต ส.ส.ในพ้ืนที่ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการรวมกลุ่ม ส.ส.ในช่วงนั้นว่า  

 “ที่สำคัญสุดคือในปัจจุบันการรวมกลุ่มในจังหวัดเชียงรายที่ เป็นพรรคเดียวกันนี้จึงทำให้ 
กลุ่มของนักการเมืองถิ่นในจังหวัดเชียงรายมีความเป็นทีมเดียวกันในการประสานงานมากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อบุคคลในกลุ่มเป็นรัฐมนตรีก็ยิ่งทำให้การรวมกลุ่มมีความเข้มแข็งมากข้ึน”54 

 
53 สัมภาษณ์บัวสอน ประชามอญ, อา้งใน ประกายศรี ศรีรุ่งเรือง,  นักการเมืองถิ่นเชียงราย (กรุงเทพฯ:สถาบัน
พระปกเกลา้, 2550 ), หน้า 120. 
54 สัมภาษณ์สามารถ แก้วมีชัย, อ้างใน ประกายศรี ศรีรุ่งเรือง,  นักการเมืองถิ่นเชียงราย (กรุงเทพฯ:สถาบัน
พระปกเกลา้, 2550 ), หน้า 120. 
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ประชาธิปไตยภายในพรรคกับการคัดสรรผู้สมัคร 

พรรคเพ่ือไทยนั้นมีความโดดเด่นในแง่ของการนำการบริหารจัดการพรรคการเมืองสมัยใหม่
มาปรับใช้กระทั่งสามารถดึงคะแนนเสียงจากฐานมวลชนส่วนใหญ่ในประเทศได้สำเร็จ เช่น การวาง
โครงสร้างภายในพรรคอย่างเป็นระบบ การดึงนักวิชาการ ผู้ เชี่ยวชาญเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานเฉพาะด้าน ระบบการจัดการฐานเสียงที่ยึดโยงกับพรรคโดยตรง การนำแนวคิดการตลาด
การเมืองมาใช้ในการกำหนดนโยบายและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง แต่พรรคเพ่ือไทยกลับมีจุดอ่อน
สำคัญคือไม่ได้ให้ความสำคัญกับส่งเสริมประชาธิปไตยภายในพรรค เนื่องจากไม่สามารถลดอธิพลของ
กลุ่มมุ้งการเมืองย่อยภายในพรรคได้ ทำให้กลายเป็นจุดอ่อนที่ย้อนกลับมาสั่นคลอนความมั่นคงของ
พรรคในภายหลัง 

หลักการสร้างประชาธิไตยภายในพรรค มีตัวชี้วัดสำคัญคือการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจของพรรค โดยเฉพาะกระบวนการกระจายอำนาจในการสรรหาผู้สมัครที่จะเป็น
ตัวแทนประชาชนเข้าสู่สภานิติบัญญัติ ดังนั้นเพ่ือแก้ไขและลดการผูกขาดในการคัดสรรผู้สมัครโดย
ผู้นำพรรค   ชนชั้นนำของพรรค วิธีการที่พรรค การเมืองนำมาแก้ปัญหาดังกล่าวคือการใช้ระบบการ
เลือกตั้งขั้นต้น  ( Primary vote) เพ่ือหยั่งเสียงจากสมาชิกหรือประชาชนทั่วไปเพ่ือสรรหาผู้ที่มีความ
เหมาะสมและได้รับความไว้วางใจให้เป็นผู้ลงรับสมัครในนามพรรค โดยการเลือกตั้งขั้นต้นแบ่งเป็น2
รูปแบบกว้างๆ คือ ระบบการเลือกตั้งขั้นต้นแบบปิด (Closed Primary) คือ ให้เฉพาะสมาชิกพรรคท่ี
ลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งผู้สมัครขั้นต้น และ ระบบการเลือกตั้งขั้นต้นแบบเปิด (Open 
Primary) คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทุกคนสามารถมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งขั้นต้นของ
พรรคได้ โดยไม่จำเป็นต้องเป็นสมาชิกพรรค สำหรับการสร้างประชาธิปไตยภายในพรรคผ่าน
กระบวนการคัดสรรผู้สมัครนั้นพรรคเพ่ือไทยกลับไม่ได้ให้ความสำคัญกับประเด็นดังกล่าว โดยยังคงใช้
วิธีในการคัดสรรผู้สมัคร หรือ ผู้ต้องการลงส.ส.ด้วยรูปแบบการเมืองเก่า คือ การจัดสรรตำแหน่งโดย
กลุ่มการเมืองย่อยภายในพรรค หรือ มุ้งการเมือง ซึ่ง นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ได้แบ่งประเภทของกลุ่ม
การเมืองภายในพรรคการเมืองเป็น 3 กลุ่ม คือ 

1. กลุ่มภายในพรรคที่เป็น กลุ่มพรรคพวก (factional cliques) เป็นกลุ่มที่ก่อตั้งขึ้นจาก
บุคคลที่มีผลประโยชน์บางอย่างร่วมกัน เช่น อุดมการณ์ นโยบาย เรื่องส่วนตัวหรืออ่ืนๆ โดยที่ไม่ได้มี
เป้าหมายในการรวมตัวกันเพ่ือแสวงหาเป้าหมายหรือผลประโยชน์ของกลุ่ม กลุ่มการเมืองภายใน
พรรคประเภทนี้มักเป็นกลุ่มที่ไม่เป็นทางการ สมาชิกของกลุ่มมีจำนวนไม่แน่นอนและความเหนียว
แน่นของสมาชิกในกลุ่มค่อนข้างสั้น ซึ่งกลุ่มประเภทนี้มักจะปรากฏในช่วงที่มีประเด็นปัญหาหนึ่ง
ภายในพรรคหรือในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
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2. กลุ่มภายในพรรคที่เป็นกลุ่มอุปถัมภ์และความสัมพันธ์ส่วนตัว (personal and client-

group factions) กลุ่มในลักษณะนี้ ยังหมายความได้ถึงกลุ่มผู้อุปถัมภ์ -ผู้รับการอุปถัมภ์ ซึ่งกลุ่ม

ประเภทนี้ต่างจากกลุ่มประเภทแรกตรงที่จะมีการรวมกลุ่มกันอย่างเป็นรูปธรรม มีกระบวนการวิธีการ

สรรหาและรักษาความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำกลุ่มกับสมาชิก กลุ่มในพรรคการเมืองประเภทนี้จะอาศัย

ความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้นำกลุ่มเป็นสำคัญ ทำให้สมาชิกของกลุ่มประเภทนี้มีจำนวนน้อย และมักใช้

หรืออ้างถึงหัวหน้ากลุ่มมาเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม ด้านความยั่งยืนของกลุ่มลักษณะนี้ขึ้นอยู่กับอำนาจ

ทางการเมืองของผู้นำกลุ่มเป็นสำคัญ 

3. ก ลุ่ ม ภ าย ใน พ รรค ที่ มี ค ว าม เป็ น ส ถ าบั น ห รื อ อ งค์ ก าร  ( institutionalized or 
organizational factions) กลุ่มในลักษณะนี้มักเป็นกลุ่มที่มีความเป็นทางการ หรือ กลุ่มที่มี
พัฒนาการ ซึ่งไม่พ่ึงพิงหรือผูกพันกันด้วยความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์กันระหว่างผู้นำกับสมาชิก แต่จะมี
ลักษณะความสัมพันธ์แบบร่วมมือกันอย่างเท่าเทียม มีตำแหน่งหรือกฎระเบียบที่แน่นอน ทั้งนี้  
พ้ืนฐานของการดำรงอยู่ของกลุ่มแบบนี้ คือ ผลประโยชน์ในทุกๆ เรื่องตั้งแต่เชิงอุดมการณ์ ประโยชน์
เชิงวัตถุ ผลประโยชน์สาธารณะ ไปจนถึงผลประโยชน์ส่วนตัว โดยสมาชิกในกลุ่มแบบนี้มักมีการ
รวมกลุ่มกันอย่างถาวรหรือเป็นระยะเวลายาวนาน55 

พรรคเพื่อไทยมีลักษณะการจัดการบริหารพรรคแบบชนชั้นนำ (Cadre/Elite Parties)  โดยมี
ผู้นำเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจสูงสุด ( personalist ) และให้การคัดสรรผู้สมัครเป็นการกำหนด
โดยกลุ่มทางการเมือง (Political factions) เนื่องจากพรรคไทยรักไทยเป็นพรรคขนาดใหญ่ที่เกิดจาก
การรวมกลุ่มการเมืองงย่อยหลายกลุ่มมุ้งเข้าด้วยกัน ภายใต้การบริหารของผู้นำพรรค คือ ทักษิณ ชิน
วัตร โดยมีกลุ่มมุ้งย่อยภายในพรรคที่สำคัญ เช่น กลุ่มบ้านจันทร์ส่องหล้า นำโดยทักษิณ ชินวัตร เป็น
กลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่ที่สุดในพรรค และถือเป็นกลุ่มที่มีบทบาทมาท่ีสุดของพรรค , กลุ่มวังบัวบาน นำโดย
เยาวภา วงศ์สวัสดิ์ ,  กลุ่มวังน้ำเย็น นำโดยเสนาะ เทียนทอง , กลุ่มวังน้ำยม นำโดย นายสมศักดิ์ เทพ
สุทิน และนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ ,  วังพญานาค นำโดย นายพินิจ จารุสมบัติ , กลุ่มบ้านริมน้ำ นำ
โดย นายสุชาติ ตันเจริญ , กลุ่มชลบุรี นำโดย นายสนธยา คุณปลื้ม , กลุ่มบุรีรัมย์ นำโดย นายเนวิน 
ชิดชอบ , กลุ่มกทม. นำโดยนางสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์ และ กลุ่มวาดะห์ นำโดย วันมูหะมัดนอร์ มะทา 
รูปแบบของกลุ่มมุ้งภายในพรรค คือมีลักษณะกลุ่มอุปถัมภ์และความสัมพันธ์ส่วนตัว (personal and 
client-group factions) ซึ่งจะพบว่ากลุ่มการเมืองภายในพรรคมีผู้นำกลุ่มกลุ่มย่อยซึ่งเป็นผู้ดูแล
สมาชิกภายในกลุ่ม พื้นที่ทางการเมืองของแต่ละกลุ่มอ้างอิงกับการอุปถัมภ์ส่วนตัวของผู้นำ และพ้ืนที่

 
55 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, “กลุ่มการเมืองภายในพรรคการเมือง, ” จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=
กลุ่มการเมืองภายในพรรคการเมือง (สืบค้นวันท่ี 22 มิถุนายน 2563) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กลุ่มการเมืองภายในพรรคการเมือง
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กลุ่มการเมืองภายในพรรคการเมือง
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ภูมิภาค หรือ จังหวัด ซึ่งจะเห็นข้อบ่งชี้จาก “ชื่อกลุ่ม” เช่น กลุ่มวังบัวบาน ดูแล ส.ส.ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนบน กลุ่มกลุ่มวาดะห์ ดูแล ส.ส. ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  

การคัดสรรผู้สมัครของพรรคในกรณีของจังหวัดเชียงราย ซึ่งผลการศึกษาพบว่าเป็นการคัด
สรรโดย กลุ่มวังบัวบาน ซึ่งมี เยาวภา วงศ์สวัสดิ์ ยงยุทธ ติยะไพรัช และ วิสาร เตชะธีราวัฒน์ เป็น
แกนนำรับผิดชอบ เช่น หัวคะแนนรายหนึ่ง ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการคัดสรร ส.ส.ในจังหวัดเชียงรายว่า 

“การเลือกส.ส.เชียงราย ไม่ต้องถึงมือ นาย (ทักษิณ) แค่ยงยุทธ กับ เจ๊แดง (เยาวภา วงศ์

สวัสดิ์) ก็รู้แล้วว่าใครลง สมัยที่ยงยุทธ มีอำนาจมากๆ เขาก็ไปหายงยุทธกัน ไม่มีปัญหาจริงๆไม่ถึงนาย

หรอก แต่ถ้าทะเลาะกันอันนี้ต้องให้เขาเป็นคนชี้ขาดว่าจะเอาใคร”56  

ส่วนการนำระบบการเลือกตั้งขั้นต้นมาใช้เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับการคัด

สรรผู้สมัครของพรรค จากการรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ของผู้วิจัยพบว่า วิธีการดังกล่าวไม่สามารถสร้าง

ประชาธิปไตยภายในพรรคได้ เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ถูกบังคับให้ดำเนินการโดยกฎหมาย ไม่ได้

เกิดจากความสมัครใจของพรรค ยิ่งไปกว่านั้นด้วยหลักเกณฑ์ในการกำหนดจำนวนสมาชิกที่จะเข้าไป

ใช้สิทธิ์เลือกตั้งขั้นต้นเพียง 50-100 คน ไม่สามารถเป็นตัวแทนสร้างความไว้วางใจได้ ส.ส.ในพ้ืนที่

ยังให้ข้อมูลที่น่าสนใจเพ่ิมเติมว่า วิธีการที่พรรคใช้มาก่อนการบังคับให้มีเลือกตั้งขั้นต้นคือ การสำรวจ

ความคิดเห็นของประชาชน หรือ การจัดทำโพล (Poll) สำรวจความนิยมเป็นวิธีที่ช่วยเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยได้มากกว่าการเลือกตั้งขั้นต้น  

“ให้หยั่งเสียงสมาชิก 50 คน ในแบบตัวแทนพรรคประจำจังหวัด และ 100 คน ในแบบสาขา

พรรค มันไม่ได้ผลหรอก เอาใครที่ไหนมายกมือก็ได้ แค่คน50-100 คน แต่วิธีที่พรรคใช้สำรวจ

ความเห็นมันครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย ไม่ว่าคุณจะชอบหรือไม่ชอบพรรคเรา แค่คุณอายุ

เกิน 18 มีสิทธิ์เลือกตั้ง ไม่จำเป็นต้องเป็นสมาชิกพรรคให้ยุ่งยาก”57  

ความพยายามในการสร้างประชาธิปไตยภายในพรรค นอกจากการกำหนดให้มีการเลือกตั้ง

ขั้นต้นแล้ว รัฐธรรมนูญปี 2560 ยังมีข้อบัญญัติเพ่ือป้องกันการแทรกแซงและครอบงำพรรคโดย

บุคคลภายนอก โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กำหนดว่า  

 
56 สัมภาษณ์นายประจักษ์ (นามสมมุติ), หัวคะแนน, 10 ธันวาคม 2562. 
57 สัมภาษณ์สามารถ แก้วมีชัย , อดตีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จังหวัดเชียงราย, 30 พฤษภาคม 2563. 
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“มาตรา 28 ห้ามมิให้พรรคการเมืองยินยอมหรือกระทําการใดอันทําให้บุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่

สมาชิกกระทําการอันเป็นการควบคุม ครอบงํา หรือชี้นํา กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะที่ทํา

ให้พรรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม”58 

ดังนั้นแม้ว่าทั้งตัวอดีตผู้นำพรรคคือ ทักษิณ ชินวัตร หรือแม้แต่ เยาวภา วงศ์สวัสดิ์ จะ

ประกาศยุติบทบาททางการเมือง และไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องใดๆกับการบริหารพรรคอีกต่อไป แต่ส.ส.

ภายในพรรคมองว่าเป็นเพียงการแสดงออกในทางนิตินัย เนื่องจากข้อจำกัดทางกฎหมาย และไม่ได้

ส่งผลต่อจิตวิทยาของส.ส. หรือส่งผลต่อความเข้าใจของชาวบ้าน 59 

กล่าวคือ แม้จะมีข้อมูลว่าพรรคมีการจัดทำโพลสำรวจความนิยมก่อนเลือกผู้สมัครในพ้ืนที่ 

และมีการจัดให้มีการเลือกตั้งขั้นต้นตามที่กฏหมายกำหนด แต่จากการรวบรวมข้อมูลจะพบว่า การส่ง

ผู้สมัครลงเลือกตั้งในแต่ละสมัยของพรรคมักส่งผู้สมัครรายเดิม หรือ เครือญาติ การหมุนเวียนผู้สมัคร

จงึเป็นการหมุนเวียนภายในการดูแลของกลุ่มวังบัวบาน และกลุ่มเครือญาติของผู้สมัครเดิม ทำให้การ

จัดสรรผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยในเขตจังหวัดเชียงราย ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มวังบัวบานอย่าง

เบ็ดเสร็จ ทำให้การกระจายอำนาจให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดสรรผู้สมัครล้มเหลว แต่เป็น

การกระจายอำนาจในการดูแลคัดสรรผู้สมัครระหว่างกลุ่มมุ้งต่างๆในพรรค 

พรรคใหม่ ผู้สมัครใหม่ กับการท้าทายการผูกขาดผู้สมัคร 

การที่พรรคไม่สามารถควบคุมการคัดสรรผู้สมัครโดยกลุ่มมุ้งทางการเมือง ทำให้ผู้สมัครใน

พ้ืนที่มักเป็นคนเดิม หรือ เครือญาติของผู้สมัคร ส่งผลต่อการรักษาความนิยมของพรรคในช่วงหลัง 

ผู้เขียนได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลสอบถามผู้สนับสนุนพรรคในหลายเขตเลือกตั้งของจังหวัดเชียงรายให้

ความเห็นเกี่ยวกับผู้สมัครสังกัดพรรคสอดคล้องกันว่า แม้ว่าจะชื่นชอบพรรค แต่ก็เกิดความเบื่อหน่าย

ในตัวผู้สมัคร เช่น ต้องการให้พรรคมีการเปลี่ยนตัวผู้สมัครเพื่อให้โอกาสบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ 

หรือคนรุ่นใหม่ในการเข้าไปบริหาร หรือ เบื่อหน่ายต่อการเปลี่ยนผู้สมัครแต่ได้นามสกุลเดิม เมื่อ

เปรียบเทียบข้อมูลการลงพ้ืนที่ก่อน และหลังการเลือกตั้ง ปี 2562 จะเห็นข้อมูลของการเปลี่ยนแปลง

ในประเด็นนี้  

 
58 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 
59 บีบีซ,ี “จับตาเพื่อไทยย้อนยุค 13 ปี เกิด “มุ้งย่อย” หลังทักษิณเลิกยุ่งทางนิตินัย,” จาก 
https://www.bbc.com/thai/ thai land-43637627 

https://www.bbc.com/thai/
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ก่อนการเลือกตั้งปี 2562 ผู้สนับสนุนพรรคเทคะแนนให้กับพรรคไทยรักไทย พรรคพลัง

ประชาชน และพรรคเพ่ือไทย โดยให้ความสำคัญกับการตัดสินใจเลือกตั้งโดยพิจารณาพรรคเป็นหลัก 

ไม่ว่าจะด้วยปัจจัยด้านผลงานของรัฐบาลไทยรักไทยในอดีต นโยบายพรรคที่น่าดึงดูด และเป็นการ

แสดงจุดยืนท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง ประเด็นที่ตามมาคือ บทบาทหน้าที่ของ ส.ส.ในฐานะ

ตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ ในบางเขตจะพบข้อมูลว่า เมื่อได้รับเลือกตั้งแล้ว ส.ส ไม่ค่อยลงพ้ืนที่ 

หรือในภาษาชาวบ้านเรียกว่า “บ่หั้นหน้าบ่หั้นตา” สะท้อนถึงความไม่สม่ำเสมอในการปฏิบัติหน้าที่ 

และไม่สามารถแก้ปัญหาหรือความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ จึงเกิดช่องว่างระหว่างผู้แทนและ

ชาวบ้านในพื้นที่ เช่น ชาวบ้านรายหนึ่งใน เขต 5 วิพากษ์วิจารณ์การทำงานของ ส.ส.ในพ้ืนที่ตนว่า 

 “ที่จริงคู่แข่งเขาลงพ้ืนที่บ่อยกว่าส.ส.คนนี้อีก งานวัด งานศพ ก็ เจอแต่คนนู้น ส.สคนนี้

เลือกตั้งเสร็จก็กลับบ้าน กรุงเทพ ไม่ใช่อยู่ในพ้ืนที่ แต่เขาก็เลือกเพราะพรรคส่งคนนี้มาไง ถ้าเราเลือก

ว่าใครจะลง ส.ส.บ้านเราเองได้ก็ดีสิ แต่อันนี้มันเลือกไม่ได้ไง พรรคเขาเลือกมาให้แล้ว ”60 

เช่นเดียวกับ ความเห็นของผู้สนับสนุนพรรคเพ่ือไทยในเขตเมือง รายหนึ่งให้ความเห็นว่า 

“อยากเลือกเพ่ือไทย แต่เบื่อ ส.ส.คนนี้แล้ว จะเป็นอะไรนานขนาดนั้น เป็นอยู่คนเดียว อยาก

เลือกคนอ่ืนบ้าง ลองให้คนอื่นเป็น ไม่ดีก็กลับมาเลือกคนเดิมได้ เลือกแบบเดิมได้แบบเดิม คือถ้าพรรค

ไม่เปลี่ยนคน เราก็ต้องเปลี่ยนพรรคบ้าง”61 

ผู้วิจัยมองว่าการผูกขาดผู้สมัครของพรรคเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้พรรคเสียที่นั่งในพ้ืนที่ให้กับ

พรรคคู่แข่ง ซึ่งเป็นพรรคหน้าใหม่ ใน 2 เขตเลือกตั้ง ท่ามกลางความรู้สึกเบื่อหน่ายต่อผู้สมัครรายเดิม 

ประกอบกับ ข้อเสนอของพรรคการเมืองอย่างพรรคอนาคตใหม่ ซึ่งชูประเด็น “ทางเลือกใหม่” ให้กับ

สังคมไทย ทำให้พรรคอนาคตใหม่สามารถช่วงชิงเก้าอ้ี ส.ส.ในพ้ืนที่เชียงราย ไปได้ถึง 2 เขต คือ เขต 1 

และ เขต 6 และเป็นที่น่าสังเกตว่าทั้งสองเขตเลือกตั้ง เป็นพ้ืนที่ซึ่งพรรคเพ่ือไทยไม่เคยเปลี่ยนตัว

ผู้สมัครเลยแม้แต่สมัยเดียว นับตั้งแต่การเลือกตั้งในปี 2544 ในขณะที่คู่แข่งจากพรรคอนาคตใหม่ต่าง

ชูจุดเด่นของ ผู้สมัครได้อย่างน่าสนใจ เช่น ผู้สมัครในเขต 5 คือ พีรเดช คำสมุทร ชูการเป็นคนรุ่นใหม่ 

ไม่มีหัวคะแนน และเน้นการลงพ้ืนที่หาเสียงด้วยการเดินเท้าด้วยตัวเอง ส่วน ผู้สมัครในเขต 1 

นายแพทย์เอกภพ เพียรพิเศษ สามารถดึงจุดเด่นของตนเองมาเป็นจุดขายได้ ทั้งนี้การที่พรรคอนาคต

ใหม่สามารถเอาชนะเจ้าของพ้ืนที่เดิมอย่างพรรคเพ่ือไทยได้ มิได้เกิดจากปัจจัยเรื่องผู้สมัครเพียง

 
60 สัมภาษณ์คม คำภีระ, 13 เมษายน 2562. 
61 สัมภาษณ์อุษณีย์ ภูวฐิตานนท์, 4 เมษายน 2562. 
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ประการเดียว แต่ยังมีปัจจัยสำคัญอ่ืนที่ผู้วิจัยมิได้กล่าวถึงในที่นี้ เช่น การลงพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องของ

พรรคอนาคตใหม่ การใช้สื่อใหม่ในการหาเสียง และ จุดเด่นเรื่องผู้นำพรรค  

ประเด็นที่ผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นคือ กระบวนการคัดสรรผู้สมัครที่ถูกผูกขาดโดยคนไม่กี่กลุ่ม

เป็นเวลานาน อาจนำไปสู่การเกิดความเบื่อหน่าย และต้องการทางเลือกใหม่ หากมีตัวเลือกอ่ืนเข้ามา

ท้าทายก็จะส่งผลให้ฐานคะแนนเสียงถูกสั่นคลอนจนเสียที่นั่งไปในที่สุด ดังนั้นการ เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดสรรผู้สมัคร จึงเป็นสิ่งที่พรรคการเมืองควรตระหนักมาก

ขึ้น เพราะการปล่อยให้กลุ่มมุ้งการเมืองภายในพรรคมีบทบาทในการจัดสรรโควตาส.ส. ทำให้พรรค

ต้องพ่ึงพาฐานเสียงของกลุ่มเหล่านี้ พรรคการเมืองจึงไม่สามารถสร้างฐานเสียงที่มั่นคงในระยาวได้ 

เนื่องจากเสี่ยงต่อการโยกย้าย แยกพรรคของส.ส.ตามแกนนำ  

4.2 การสร้างและรักษาหัวคะแนน 
หัวคะแนน คือกลุ่มคนที่มีบทบาทสำคัญในการรวบรวมคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ในช่วงการเลือกตั้ง หัวคะแนนมีหน้าที่โน้มน้าวผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งให้ลงคะแนนให้กับผู้สมัครที่ตน
สนับสนุน หรือ เป็นหัวคะแนนให้ โดยเฉพาะในสังคมไทยที่มีลักษณะเป็นระบบอุปถัมภ์ และให้คุณค่า
กับความเป็นพวกพ้อง หัวคะแนนที่ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถทำให้ผู้สมัครประสบ
ความสำเร็จในการเลือกตั้งได้ ดังนั้นบุคคลที่จะทำหน้าที่เป็นหัวคะแนนได้นั้นต้องเป็นบุคคลที่มีความ
น่าเชื่อถือ เป็นที่รู้จักของคนในพื้นที่อย่างกว้างขวาง และมีศักยภาพในการโน้มน้าวจูงใจ หัวคะแนนจึง
เรียกได้อีกอย่างว่า ผู้ควบคุมคะแนนเสียง หรือ ผู้ช่วยเลือกตั้ง โดยทั่วไปหัวคะแนนอาจจะเป็น
นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการ นักธุรกิจ ผู้นำศาสนา หรือแม้กระทั่งเครือญาติ คนสนิทของผู้สมัคร 
วิธีการที่หัวคะแนนใช้รณรงค์หาเสียงสนับสนุนมีทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สิ่งตอบแทน
ระหว่างผู้สมัครกับหัวคะแนน หัวคะแนนกับผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้งอาจะเป็นสิ่งของ เงินทอง หรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัว   

โอฬาร ถิ่นบางเตียว และ  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ แบงประเภทหัวคะแนนตามลักษณะการ
จัดตั้งเป็น 2 รูปแบบคือ  

1.หัวคะแนนที่มีการจัดตั้งโดยตรงจากผู้สมัครหรือพรรคการเมืองของผู้สมัคร การรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งในสมัยหลังๆนี้ ผู้สมัครพยายามที่จะจัดตั้งหัวคะแนนระดับต่างๆเพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่
มากที่สุด 
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2. หัวคะแนนที่ไม่มีการจัดตั้ง ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับผู้สมัคร เป็นหัวคะแนนที่เกิดขึ้น
เองโดยมิได้มีการชักชวนจากผู้สมัครโดยตรง แต่เป็นผู้ที่ช่วยรณรงค์หาเสียงให้กับผู้สมัครด้วยความ
สมัครใจมิได้หวังผลตอบแทน หัวคะแนนในลักษณะนี้เกิดขึ้นในสภาพการณ์พิเศษ หรือผู้สมัครมี
คุณสมบัติโดดเด่นไปจากคุณสมบัติของผู้สมัครอ่ืนๆ เช่น เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริตประพฤติตนใน
ศีลธรรมอย่างเคร่งครัด อาจเป็นการชักนำให้ประชาชนกลุ่มต่างๆออกทำการช่วยหาเสียงโดยมิได้
สัมพันธ์รู้จัก หรือได้รับการติดต่อจากผู้สมัครเป็นการส่วนตัว พลังของกลุ่มคนเหล่านี้จะมีลักษณะ
กระจัดกระจายและสร้างผลสะท้อนทางการเมืองได้วงกว้าง62 

การศึกษาการสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยในครั้งนี้ พบว่า แม้พรรคเพ่ือไทยจะ
มีกลไกด้านนโยบายเป็นจุดแข็งสำคัญในการสร้างความนิยม แต่ หัวคะแนน ก็ยังคงมีบทบาทในการ
รักษาฐานเสียงให้กับพรรค แม้พรรคเพ่ือไทยจะมองว่า ในอดีตพรรคการเมืองต้องอาศัยเครือข่ายและ
หัวคะแนนส่วนตัวของผู้สมัครในการสร้างฐานเสียง ทำให้พรรคไม่มีความเข้มแข็ง กระนั้นพรรคเพ่ือ
ไทยก็ไม่ได้ปฏิเสธระบบหัวคะแนน แต่พรรคสร้างกลไกหัวคะแนนที่ยึดโยงกับพรรคโดยตรงขึ้นมาแทน 
ผลการศึกษาการใช้กลไก หัวคะแนน ในการสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคตั้งแต่ยุคไทยรักไทย 
พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ผู้วิจัยได้แบ่งหัวคะแนนออกเป็น 3 ประเภทคือ 1.หัวคะแนนที่
สังกัดพรรค 2.หัวคะแนนสังกัดผู้สมัคร และ 3.หัวคะแนนร่วมพรรคและผู้สมัคร ซึ่งแม้พรรคไทยรัก
ไทย จะพยายามสร้างเครือข่ายหัวคะแนนที่เชื่อมโยงกับพรรคโดยตรงจากระดับบน แต่ในช่วงหลังการ
รัฐประหาร และวิกฤติความขัดแย้งทางการเมือง ประกอบกับการเว้นว่างทางการเมืองเป็นเวลานาน 
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการจัดการหัวคะแนน โดยเฉพาะหัวคะแนนสังกัดพรรคท่ีลดความสำคัญ
ลง  

1.หัวคะแนนที่สังกัดพรรค  

หัวคะแนนสังกัดพรรคเป็นรูปแบบหัวคะแนนที่พรรคไทยรักไทยจัดตั้งขึ้ นมาเพ่ือควบคุม
คะแนนเสียงพรรค และลดการพ่ึงพาหัวคะแนนส่วนตัวของส.ส.ในพ้ืนที่ หัวคะแนนกลุ่มนี้จะยึดโยง
โดยตรงกับพรรค เช่น ได้รับการติดต่อจากพรรค ได้รับเงินหรือสิ่งของสนับสนุนจากพรรค และพึง
สังเกตว่าการจัดตั้งหัวคะแนนที่ขึ้นตรงกับพรรค มีส่วนสัมพันธ์กับกฎกติกาเลือกตั้งแบบใหม่ใน
รัฐธรรมนูญปี 2540 ที่มีการเลือกตั้งส.ส.แบบบัญชีรายชื่อพรรค ดังนั้นพรรคต้องสร้างความนิยมที่ขึ้น
ตรงกับพรรคให้ได้ ไม่เช่นนั้นพรรคอาจจะได้ จำนวน ส.ส.ในแบบแบ่งเขตมาก แต่ได้ส.ส.แบบบัญชี
รายชื่อน้อย การกำเนิดกลไกหัวคะแนนที่เชื่อมโยงกับพรรคการเมืองโดยตรง จึงสัมพันธ์กับรูปแบบ
กติกาการเลือกตั้งที่กำหนดให้พรรคต้องมีบทบาทในการแข่งขันเลือกตั้งให้มากข้ึน  

 
62  โอฬาร ถิ่นบางเตียว และ  นครนิทร์ เมฆไตรรัตน์, “ระบบหัวคะแนน,” จาก http://wiki.kpi.ac.th/index .ph 
p?title=ระบบหัวคะแนน (สืบค้นวันท่ี 13 มกราคม 2563) 

http://wiki.kpi.ac.th/index%20.ph
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ลักษณะการบริหารหัวคะแนนสังกัดพรรคจะมีการวางระดับหัวคะแนนรายใหญ่ตั้งแต่ระดับ
ภูมิภาคลงมาถึงระดับย่อยสุดอย่าง หมู่บ้าน โดยเปรียบเสมือนการสร้างใยแมงมุม ดังที่ผู้วิจัยได้
สัมภาษณ์  ครูช่วง ซึ่งเป็นหัวคะแนนสังกัดพรรคตั้งแต่ยุคไทยรักไทย จนถึง เพื่อไทย อธิบายการจัดตั้ง
หัวคะแนนของพรรคไทยรักไทยว่า  

“ไม่ได้คิดว่าป็นหัวคะแนนสังกัดของ ส.ส.คนใดคนหนึ่ง เพราะตัวผู้สมัครคนเดียวมันไม่มี
อำนาจพอจะออกนโยบายเปลี่ยนแปลงอะไรได้ แต่มีความรู้สึกว่าตัวเองเป็นคนของพรรคมากกว่า 
เพราะตนทำงานกับพรรคเพ่ือไทยตั้งแต่สมัยไทยรักไทย เคยมีพรรคการเมืองหลายพรรคติดต่อให้มา
เป็หัวคะแนน เพราะเฮารู้จักคนหลาย แต่ที่อยู่กับไทยรักไทยเพราะเฮามีแนวคิดตรงกับของพรรค 
อย่างว่า นโยบายนี่ต้องมาจากประชาชน ไม่ใช่เอามาให้ประชาชน พรรคเขาสร้างหัวคะแนนเหมือนใย
แมงมุม ตั้งแต่ระดับเขต  ระดับอำเภอ  ตำบล หมู่บ้าน ในหมู่บ้าน1 ก็มีหัวคะแนนหลายคน เช่นใน
บ้านสถานมีหัวคะแนนประมาณ 10 คน เมื่อก่อนมีหัวคะแนนเยอะ เดี๋ยวนี้หายไปหลายตั้งแต่ยุบพรรค 
แต่ครูทำงานกับส.ส.ของพรรค เมื่อก่อนครูก็ทำงานให้บัวสอน แต่บัวสอนเขาย้ายพรรค ครูก็ทำงานให้
พิเชษฐ์ต่อ”63 

สะท้อนให้เห็นว่าการจัดตั้งหัวคะแนนของพรรคการเมือง ช่วยแก้ปัญหาการโยกย้าย
หัวคะแนนตามผู้สมัคร  ระบบหัวคะแนนสังกัดพรรคในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ยังสอดคล้องกับ        
ผลการศึกษาของ สิริยา รัตนช่วย ในประเด็นเรื่องพรรคไทยรักไทยแทรกแซงผ่านหัวคะแนนโดยการ
เชื่อมโยงหัวคะแนนเข้ากับพรรคการเมือง ไทยรักไทยสร้างเส้นทางหัวคะแนนขึ้นมาเพ่ือที่จะสร้าง
อำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดให้แก่พรรคและลดบทบาทอำนาจของผู้สมัครส.ส.ที่มีต่อหัวคะแนน ด้วยการ
สร้างหัวคะแนนรายใหญ่ขึ้นมาเองและควบคุมให้ข้ึนตรงกับพรรค โดยที่หัวคะแนน 1 คนจะรับผิดชอบ
ต่อ 1 ภาค หัวคะแนนรายใหญ่กลุ่มนี้มีหน้าที่ติดต่อและจัดส่งเงินให้กับหัวคะแนนหลักในแต่ละจังหวัด 
ต่อจากนั้นหัวคะแนนหลักในแต่ละจังหวัดจะเป็นผู้สร้างเครือข่ายหัวคะแนนรายย่อยในพ้ืนที่ขึ้นมา 
และจัดสรรเงินให้ตามจำนวนที่เหมาะสม64 

 

 

 
63 สัมภาษณ์ครูช่วง, 13 เมษายน 2562. 
64 สิริยา รตันช่วย, “ผลกระทบของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ต่อความผูกพันพรรคการเมืองของ
ประชาชนในภาคใต้ : ศึกษาอำเภอเมืองและอำเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง,” ( วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2550), หน้า 121. 
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นายปิยะ นักการเมืองท้องถิ่น ในเขต 7 ให้ความเห็นเกี่ยวกับการใช้ระบบหัวคะแนนสังกัด
พรรคว่า 

“ หัวคะแนนสังกัดพรรคที่จะมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ต้องอาศัย อุดมการณ์ทางการเมือง 
หรือจุดยืนที่สอดคล้อง ระหว่าง หัวคะแนน และ พรรคการเมือง เพราะหัวคะแนนเปลี่ยนฝั่งได้เสมอ
ในการเลือกตั้งแต่ละสมัย แต่ถามว่าทำไมผมถึงไม่ย้ายข้าง เพราะ หนึ่งเป็นจุดยืนการเมืองส่วนตัว ยิ่ง
พรรคถูกกระทำมากเท่าไร เราต้องเข้มแข็งมากขึ้นเท่านั้น เราถึงจะมีความน่าเชื่อถือ สองคือถ้าผมย้าย
ข้าง สมัยนั้นผมเข้าข้างพรรคนี้ สมัยนี้ผมกลับมาใส่ร้ายพรรคเก่า ชาวบ้านจะมองผมว่าเป็นคนยังไง 
เชื่อใจไม่ได้ ” 

ระบบหัวคะแนนสังกัดพรรคมีพัฒนาการที่สำคัญคือ ช่วงการบริหารในรัฐบาลที่พรรค เป็น
แกนนำรัฐบาล หัวคะแนนบางส่วนได้เข้าสู่กลไกของรัฐผ่านโครงการของรัฐบาล เช่น การเป็น
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ทำให้หัวคะแนนกลุ่มนี้
สามารถเข้าถึงแหล่งงบประมาณจากโครงการของรัฐ และรวมไปถึงการได้รับการยอมรับด้วยสถานะ
ทางสังคม เมื่อเข้าสู่ช่วงการเลือกตั้งกลุ่มคนเหล่านี้ก็จะมีบทบาทในการโน้มน้าว ชักจูง ชาวบ้านใน
พ้ืนที่ให้ลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครและพรรค โดยวิธีการที่หัวคะแนนสังกัดพรรค ใช้รณรงค์หาเสียง
ให้ผู้สมัครและพรรค ไม่ใช่การหยิบยื่นเงินให้กับชาวบ้านโดยตรง แต่เป็นการพูดถึงนโยบายด้านบวก
ของพรรคที่ชาวบ้านจะได้ประโยชน์ เช่นการประกันราคาสินค้าเกษตรที่จะขายได้ การขึ้นค่าแรง 
เงินเดือนขั้นต่ำ หรือ การเรียนฟรี รักษาพยาบาลฟรี หัวคะแนนรายหนึ่งได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการหา
เสียงว่า 

“ถ้าพรรคมันมีฝีมือ หัวคะแนน แทบจะไม่ต้องได้ทำอะไรเลย ชาวบ้านเขารู้อยู่แล้วว่าจะได้
อะไร เรามีหน้าที่แค่ไปพูดไปย้ำ แต่ชาวบ้านเขารู้อยู่แล้วว่าจะได้อะไร เขาเห็นผลงานมาแล้ว กับ
ชาวบ้านมันไม่มีอะไรสำคัญไปกว่าเรื่องปากท้อง เจ็บไข้ได้รักษา ลูกหลานได้เรียนฟรี ไม่ใช่เอาเงินให้
เขา 500 แล้วเขาจะเลือก เขาอาจจะเอาเงินแต่ไม่เลือกก็ได้ ”65 

ปัญหาของการจัดตั้งหัวคะแนนสังกัดพรรคคือ หัวคะแนนมีลักษณะการจัดตั้งแบบชั่วคราว 
ไม่ยั่งยืน การทำงานในพ้ืนที่ของหัวคะแนนสังกัดพรรคนั้น มักจะมีบทบาทเฉพาะในช่วงเลือกตั้ง และ
ในการเลือกตั้งครั้งต่อไปหัวคะแนนสามารถเปลี่ยนสังกัดได้เสมอ ทำให้ขาดความผูกพันต่อพรรค
การเมือง (Party loyalty) ในช่วงหลังเมื่อมีการรัฐประหารและการยุบพรรคบ่อยครั้ง หัวคะแนนที่เคย
ร่วมงานกับพรรคส่วนนึง ยุติบทบาทของตนเอง ในขณะที่บางส่วนโยกย้ายไปเข้าสังกัดพรรคใหม่ หรือ 
ไปเป็นหัวคะแนนให้กับนักการเมืองเหมือนเดิม ครูช่วง ให้ความเห็นว่า 

 
65 สัมภาษณ์ปิยะ (นามสมมุติ), หัวคะแนน, 2 มกราคม 2563. 
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“เมื่อก่อนนี้มีเยอะสิ คนที่ทำงานกับพรรคตั้งแต่ไทยรักไทยนู้น แต่ช่วงหลังมันจะอยู่ได้ยังไง 
มันก็หายไปกับพรรค พรรคยังเอาตัวเองไม่รอดเลย เดี๋ยวก็ยุบ เดี๋ยวก็รัฐประหาร ยังไงก็จะเอาล้มลงให้
ได้ มันก็หายไปหมดอย่างที่รู้ๆกัน ใจเขาน่ะก็อยากสู้กับพรรค แต่จะให้สู้ยังไง ”66 

ดังนั้นความพยายามในการสร้างเครือข่ายการบริหารฐานเสียงให้เชื่อมโยงกับพรรคโดยตรง 
จึงมีอุปสรรคหลายทาง โดยเฉพาะการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอก เช่น การรัฐประหาร และเว้นว่าง
จากการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองเป็นเวลานาน ทำให้ระบบหัวคะแนนสังกัดพรรคสั่นคลอน ส่งผล
กระทบกันเป็นลูกโซ่ทำให้พรรคขาดความต่อเนื่องในการดำเนินการสร้างระบบหัวคะแนนพรรคให้
ยั่งยืน 

2.หัวคะแนนสังกัดผู้สมัคร 

 หัวคะแนนประเภทนี้ คือ หัวคะแนนในเครือข่ายอุปถัมภ์ส่วนตัวของผู้สมัคร ซึ่งผู้สมัครอาจ
จัดตั้งขึ้นมาชั่วคราวตามวาระการเลือกตั้ง  หรืออาจเป็นหัวคะแนนที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร 
เช่น เครือญาติ ความสัมพันธ์ในแง่บุญคุณต่างตอบแทน โดย ส.ส.ในพ้ืนที่แต่ละคนจะมีเครือข่าย
หัวคะแนนของตนเองต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งขนาดของเครือข่ายหัวคะแนน ความหยั่งลึกเหนียว
แน่นของผู้สมัครแต่ละคน หัวคะแนนประเภทนี้จึงขึ้นอยู่กับอิทธิพล บารมี และต้นทุนทางเศรษฐกิจ
และสังคมของผู้สมัครรายบุคคล ยกตัวอย่างเช่น ผู้สมัครที่มีเครือข่ายอุปถัมภ์อย่างกว้างขวางในพ้ืนที่
ย่อมมีเครือข่ายหัวคะแนนกว้างขวางทั่วถึงในระดับย่อย เช่นตระกูลติยะไพรัช  ตระกูลเตชะธีราวัฒน์ 
ตระกูลวันไชยธนวงศ์ 

 โดยหัวคะแนนรูปแบบนี้จะได้รับการสนับสนุนเงินทอง หรือ สิ่งของจากผู้สมัครโดยตรง 
หัวคะแนนที่สำคัญของผู้สมัครในพ้ืนที่ คือ นักการเมืองท้องถิ่นในเขตนั้นๆนักการเมืองท้องถิ่นที่เคย
ได้รับการสนับสนุนจากส.ส.ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น จึงต้องตอบแทน ส.ส.เมื่อถึงวาระการเลือกตั้ง
ระดับชาติ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่าง ส.ส. และ นักการเมืองท้องถิ่นอาจเป็นตัวเงิน หรือ
การจัดสรรงบประมาณ โครงการ ให้นักการเมืองท้องถิ่นเม่ือได้รับเลือกตั้งเป็นส.ส. หัวคะแนนประเภท
นี้ยังได้เปรียบหัวคะแนนประเภทอ่ืนเนื่องจากมีสายสัมพันธ์และผลประโยชน์ตอบแทนได้ใกล้ชิดกว่า
ประเภทพรรคการเมือง เช่น บัวสอน ประชามอญ ให้ความเห็นเกี่ยวกับหัวคะแนนส่วนใหญ่ของ
ตนเองว่า เป็นชาวบ้านที่ตนเองเคยช่วยเหลือในอดีต หัวคะแนนของตนเองจึงมากจากความสัมพันธ์
ส่วนตัวไม่ใช่การตอบแทนด้วยเรื่องเงิน ในขณะที่ หัวคะแนน ซึ่งเป็นนักการเมืองท้องถิ่นแห่งหนึ่ง ให้
ความเห็นเกี่ยวกับ หัวคะแนนสังกัดผู้สมัคร ว่า 

 
66 สัมภาษณ์ครูช่วง, 13 เมษายน 2562. 
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“ผมไม่รู้จักหรอกพรรคเพ่ือไทยน่ะ พรรคเพ่ือไทยก็ไม่รู้ผม แต่ผมรู้จักนาย (ส.ส.) แล้วนายเขา
ก็เป็นคนช่วยผมตั้งแต่ ผมยังเป็นแค่ ผู้ใหญ่บ้าน จนผมได้เป็น ประธานอบต. เวลาผมอยากได้ถนน 
อยากได้งบสนับสนุนกีฬาเยาวชน ผมไม่เคยไปขอพรรคเพ่ือไทยนะ แต่ท่าน(ส.ส.) ก็ให้ตลอด ผมก็ต้อง
ช่วยคนที่ช่วยผม ถ้าพรรคอื่นแข่งกับเพื่อไทยไม่ได้ ที่นี่ใครก็แข่งกับตระกูล (เตชะธีราวัฒน์) นี้ไม่ได้ ”67 

 หัวคะแนนสังกัดผู้สมัคร จึงเป็นวิธีหาเสียงรูปแบบเก่า ที่ยึดโยงด้วยระบบอุปถัมภ์ผ่าน
ความสัมพันธ์และผลประโยชน์เฉพาะบุคคล และยังเป็นวิธีที่จำเป็นสำหรับผู้สมัครในรับประกันฐาน
ความนิยมของตนเองให้เหนียวแน่น มั่นคง จะเห็นได้ว่าผู้สมัครที่ขาดการติดต่อสนับสนุนกับเครือข่าย
อุปถัมภ์ไปเป็นเวลานาน เช่น ไม่ได้ให้ความสำคัญกับหัวคะแนนหลังเลือกตั้ง หรือ ไม่ได้ลงพ้ืนที่พบปะ
มีปฏิสัมพันธ์ ก็จะทำให้หัวคะแนนเดิมของตนย้ายข้าง หรือถูกฝ่ายตรงข้ามช่วงชิงหัวคะแนนของ
ตนเองไปในที่สุด  

 แม้ว่าพรรคเพ่ือไทยจะได้รับความนิยมและประสบความสำเร็จในการเลือกตั้ง และทำให้
ประชาชนให้ความสำคัญกับพรรคการเมือง และ นโยบาย ในการตัดสินใจลงคะแนนมากขึ้น จึงดู
เหมือนว่าการพ่ึงพาหัวคะแนนในการเลือกตั้งจะลดน้อยลง แต่ในการรักษาฐานเสียงในพ้ืนที่นั้น 
หัวคะแนน เป็นกลไกที่สำคัญต่อผู้สมัครและพรรคการเมือง โดยเฉพาะผู้สมัครในระบบแบ่งเขต ซึ่ง
แตกต่างจากผู้สมัครในแบบบัญชีรายชื่อ เนื่องจากผู้สมัครในระบบแบ่งเขตนั้น ต้องอยู่ในสายตาของ
ประชาชนในพ้ืนที่อยู่ตลอดเวลา ดังนั้นระบบพรรคการเมืองที่เข้มแข็งอาจจะเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
หัวคะแนนได้ แต่ไม่สามารถลดความสำคัญของหัวคะแนนในพ้ืนที่ได้  

 อดีต ส.ส.สามารถ แก้วมีชัย ให้ความเห็นว่า การมีหัวคะแนนนั้นไม่ใช่เรื่องแย่ ไม่ว่าจะเรียก
คนกลุ่มนี้ว่าอะไร แต่หน้าที่สำคัญของคนกลุ่มนี้คือ การประสานงาน ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นทั้งต่อตัวผู้สมัคร 
และพรรค 

“ ที่จริงแล้วเราไม่ได้เรียกว่าหัวคะแนนบางคนก็เรียกหัวคะแนน แต่เราเรียกว่าผู้ประสานงาน มันไม่ได้
ลดบทบาทของผู้ประสานงานเลย เพราะว่าแต่ละพ้ืนที่เนี่ยมันต้องเรียกใช้  ถ้ามีคนตายในเขตตำบลที่

เรารับผิดชอบ เราก็ต้องบอกว่าฝากเอาพวงหรีดไปเคารพศพไปร่วมงานแทน ให้มารับพวงหรีดที่
สำนักงาน ผู้ประสานงานเขาก็จะไปดำเนินการให้ หรือถ้ามีงานอะไรที่เราต้องไปร่วมเขาก็จะมาบอก
เราว่าวันนี้จะมีงานที่ตรงนี้ตรงนี้ ถ้ามีการประชุมหมู่บ้านเราก็จะมีโอกาสพบปะประชาชน ถ้าไม่มีคน
กลุ่มนี้ ส.ส.คนเดียวจะไปดูแลพ้ืนที่ทั้งหมดเองคงไม่ไหว ผู้ประสานงานก็ยังมีความสำคัญต่อ ส.ส.ใน
พ้ืนที่ และต่อภาพรวมของพรรค อย่างสมมุติเราจะรณรงค์หาเสียง เราจะเรียกผู้ประสานงาน ท่าน

 
67 สัมภาษณ์นายจรีศักดิ์ (นามสมมตุิ), นักการเมืองท้องถิ่น, 11 มกราคม 2563. 
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ช่วยเอาโปสเตอร์ใบปลิวไปติดหมู่บ้านใครบ้านมัน  มีเรื่องเดือดร้อนอะไรเขาก็จะเป็นคนรวบรวม
ปัญหาให้ผู้แทนเพราะผู้แทนไม่ใช่คนที่คลุกคลีอยู่กับชาวบ้านได้ตลอดเวลาเหมือนผู้ประสานงาน ”68 

3. หัวคะแนนร่วมพรรคการเมืองและผู้สมัคร 

ช่วงหลังรัฐประหาร ปี 49 มีการจัดตั้งกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
หรือ กลุ่มคนเสื้อแดง กลุ่มคนเสื้อแดงคือ ฐานเสียงหลักของพรรคไทยรักไทย หรือ กลุ่มคนที่เคย
ลงคะแนนเลือกตั้งให้กับพรรคไทยรักไทย และนำไปสู่การจัดตั้งรัฐบาลของพรรคไทยรักไทยถึง 2สมัย 
การรัฐประหารยึดอำนาจจากรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และเป็นรัฐบาลที่
ได้รับความนิยมสูง ย่อมสร้างความไม่พอใจให้กับกลุ่มผู้สนับสนุนของพรรค การรัฐประหารไม่เพียงทำ
ให้รัฐบาลพลเรือนสิ้นสุดลง แต่ยังทำให้ทำให้สิทธิ์เสียงของกลุ่มคนที่สนับสนุนรัฐบาลถูกทำให้ไร้ค่า  
แม้ว่าในช่วงหลังขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนเสื้อแดงได้พัฒนาการไปสู่การต่อสู้ในเรื่ องชนชั้น 
อุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งในประเด็นเกี่ยวกับคนเสื้อแดง ผู้วิจัยจะวิเคราะห์เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาครั้งนี้ คือ ในฐานะการสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรค   

คนเสื้อแดงเป็นเครือข่ายที่มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนพรรคพลังประชาชน และ

พรรคเพ่ือไทย  โดยแกนนำของกลุ่มเสื้อแดง หรือ  หัวคะแนนมวลชนเสื้อแดง หัวคะแนนประเภทนี้มี

ความทับซ้อนกันระหว่างพรรคกับผู้สมัคร ที่ผู้กล่าวเช่นนี้เนื่องจากกลุ่มคนเสื้อแดงมีเครือข่ายใหญ่เกิน

กว่าจะเป็นของส.ส. แต่ ซับซ้อนเกินกว่าจะเป็นของพรรค กลุ่มคนเสื้อแดงนั้นมีเครือข่ายคลุมทั่ว

ประเทศ ไม่ได้สังกัดภายใต้ ส.ส. คนใดคนนึง และ คนเสื้อแดงก็ซับซ้อนเกินกว่าจะเป็นของพรรค กลุ่ม

คนเสื้อแดงไม่ได้ถูกจัดตั้งโดยพรรคการเมือง และมีเป้าหมายในการเคลื่อนไหวต่างจากพรรคการเมือง 

คนเสื้อแดง หรือ นปช. เป็นกลุ่มมวลชนเคลื่อนไหวที่มีโครงสร้างการจัดการอย่างเป็นทางการ คือการ

ประสานงานร่วมมือจากส่วนกลาง ภูมิภาค และจังหวัด เช่น มีประธานนปช. ประธานประสานงาน

เครือข่ายคนเสื้อแดงภาคเหนือ/ภาคอีสาน คนเสื้อแดงยังเป็นมวลชนขนาดใหญ่ที่ประกอบด้วยกลุ่ม

ย่อยอีกมากทำให้มีจุดยืนและข้อเรียกร้องบางประเด็นแตกต่างกันออกไป แต่ปฎิเสธไม่ได้ว่า กลุ่มคน

เสื้อแดงคือ ผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้ง (voter) ที่เป็นฐานเสียงกลุ่มใหญ่ของพรรค และเป็นฐานมวลชนร่วมที่

สำคัญของส.ส.ในเครือพรรคไทยรักไทย  

เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มคนเสื้อแดง เป็นการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับ

พรรคการเมือง  แกนนำ และส.ส.สังกัดพรรค แกนนำเสื้อแดงนั้นมีบทบาทในการหล่อเลี้ยงความนิยม

ที่มีต่อพรรคอย่างมาก  โดยเฉพาะการส่งต่อข้อมูล นโยบาย การสื่อสารทางการเมืองในระดับมวลชน 

 
68 สัมภาษณ์สามารถ แก้วมีชัย , อดตีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จังหวัดเชียงราย, 30 พฤษภาคม 2563. 
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การส่งต่อชุดทางความคิด อุดมการณ์ทางการเมือง ตลอดจนการระดมมวลชนเพ่ือเข้าสู่การเคลื่อนไหว

ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับพรรค ทั้ง การชุมนุมทางการเมือง การปราศรัยหาเสียงของพรรคหรือ

ผู้สมัคร และการหาเสียงเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ลงคะแนนเสียงให้กับพรรค  หัวคะแนนประเภทนี้

ช่วยทำให้ประชาชนผู้สนับสนุนพรรคเกิดความรู้สึกผูกพันและเป็นส่วนหนึ่งของพรรค (Party 

Identification) จากการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของพรรคอยู่สม่ำเสมอ โดยเฉพาะ

ในช่วงวิกฤติความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงดังกล่าว ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายมีการจัดตั้งกลุ่มคนเสื้อ

แดงกลุ่มแรกชื่อว่า กลุ่มคนเจียงฮายฮักประชาธิปไตย นำโดย วิทยา ตันติภูวนาถ และต่อมาก็มีกลุ่ม

อ่ื น ๆ  ก ร ะ จ า ย ใน ห ล าย อ ำ เภ อ ทั่ ว จั ง ห วั ด  เช่ น  ช ม ร ม ค น รั ก ทั ก ษิ ณ เชี ย ง ร า ย  4 9                          

กลุ่มต้นกล้าประชาธิปไตยเชียงราย และ กลุ่ม 24 มิถุนาประชาธิปไตยเชียงราย วิทยุชุมชนคน

เชียงรายรักประชาธิปไตย กลุ่มเสียงประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเชียงราย 

 ธันยพงษ์ คีรีแสนใจ นักการเมืองท้องถิ่น ให้ความเห็นเกี่ยวกับความเข้มแข็งของคนเสื้อแดง 

ที่มีผลต่อการรักษาฐานเสียงของพรรคเพื่อไทยว่า  

“การมีกลุ่มฐานเสื้อแดงในจังหวัดเชียงรายก็เป็นฐานเสียงกลุ่มหนึ่งที่มีความชัดเจนและเป็น

กระบอกเสียงให้กับพรรค ทำให้ผู้สมัครของพรรคได้ประโยชน์ไปด้วยถึงแม้ไม่ใช่ทั้งหมดแต่ก็เป็นฐาน

จัดตั้งเพื่อเป็นจุดกระจายยุทธศาสตร์หนึ่งของพรรค”69 

 ครูช่วง ให้ความเห็นเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างหัวคะแนนสังกัดพรรค และ หัวคะแนนคน

เสื้อแดง ว่า  

“การแบ่งมวลชน กลุ่มทำงานแยกกัน แต่มีจุดร่วมกัน ต้องดูความสามารถของแต่ละคน เช่น
คนบางคนเป็นคนเฮ้ียว คือกล้าได้กล้าเสีย เอาเป็นว่าใครที่ว่าทักษิณเนี๊ยะ คนพวกนี้พร้อมจะออกหน้า
แทนคนกลุ่มนี้จะอยู่กับกลุ่มมวลชน อู้จาเก่ง ถึงไหนถึงนั้น แตอ่ย่างครูนี่ยะอ้ันบ่าได้ ”70  

ป้าแดง ชาวบ้านอำเภอแม่จัน เป็นคนที่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคในช่วงวิกฤติ
ความขัดแย้งทางการเมืองตั้งแต่ปี 49- 53 ให้ความเห็นเกี่ยวกับความแตกต่างของหัวคะแนน และ 
แกนนำคนเสื้อแดงว่า  

“หัวคะแนน นี่คือคนที่มาหาเสียงหื้อพรรค กะว่า ส.ส. ตอนเลือกตั้ง แต่คนเสื้อแดง นี่ไม่ต้อง
มีเลือกตั้งก็ไปร่วมกับพรรคตลอด อย่างเวลาป้าจะไปร่วมประท้วงกับเขา แกนนำหมู่นี้ก็จะติดต่อมา ว่า

 
69 สัมภาษณ์ธันยพงษ์  คีรีแสนใจ , นักการเมืองท้องถิ่น , 5 ธันวาคม 2562. 
70 สัมภาษณ์ครูช่วง, 13 เมษายน 2562. 
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ให้ไปเจอที่นี่ ให้ไปแบบไหน จะชวนคนไปอีกก็ได้ ป้าก็ชวนตลอดอย่างเวลาป้าจะไปกรุงเทพ แต่ป้าบ่า
ได้อะหยังสักอย่าง ป้าก็ไปโตยเปิ้น ”71  

นางสมศรี เป็นอดีตผู้ใหญ่บ้าน นิยามตนเองว่าเป็นแฟนพรรคเพ่ือไทยและลงคะแนนเสียงให้
พรรคเพ่ือไทยมาโดยตลอด เนื่องจากความผูกพันที่มีต่อพรรคจากการต่อสู้ทางการเมืองมาร่วมกัน        
ไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมเรียกร้อง ฟังปราศรัยของผู้สมัครพรรค และร่วมการชุมนุมใหญ่ที่กรุงเทพในปี 
53 ซึ่งมกีารสลายการชุมนุมด้วยความรุนแรง หลายครั้งที่นางสมศรี รับหน้าที่เป็นคนเชิญชวนชาวบ้าน
ไปร่วมกิจกรรม เมื่อถามถึงเหตุผลว่าทำไมถึงเลือกสนับสนุนพรรคเพ่ือไทย นางสมศรีให้คำตอบว่า  

“เพราะเรากับพรรคผ่านความเจ็บปวดมาร่วมกัน และมีอุดมการณ์ในการต่อต้านรัฐประหาร
เหมือนกัน ถ้าทหารสามารถรัฐประหารตามอำเภอใจได้โดยประชาชนไม่มีปากมีเสียง หรือไม่มีใครอยู่
ข้างรัฐบาลที่ถูกยึดอำนาจ  วันข้างหน้าการรัฐประหารจะเกิดขึ้นเป็นเรื่องปกติ การเลือกตั้งในครั้งหลัง
ที่ชาวบ้านเทคะแนนเสียงให้พรรคพลังประชาชนส่วนหนึ่งเป็นเพราะ ความเกลียดชัง และความโกรธ
แค้นการรัฐประหาร” 72  

อย่างไรก็ตามในช่วงหลัง นางสมศรีผิดหวังกับท่าทีของพรรคเพ่ือไทย ตั้งแต่การผลักดัน 
พ.ร.บ นิรโทษกรรม และจุดยืนที่ไม่ชัดเจนของพรรคต่อการรัฐประหาร  ดังนั้นหากมีพรรคที่เป็น
ทางเลือกท่ีดีกว่า มีจุดยืนชัดเจนตนก็พร้อมจะลงคะแนนเสียงให้  

หัวคะแนนประเภทนี้ ทำให้มวลชนมีความรู้สึกต่อพรรคการเมือง ว่า “ผ่านร้อนผ่านหนาวมา

ด้วยกัน มีประสบการณ์ทางการเมืองร่วมกัน ” ทำให้เอ้ือต่อการปลุกระดมมวลชนเข้าร่วมกิจกรรม

ทางการเมือง และรักษาความนิยมที่มีต่อพรรค และในระดับพ้ืนที่ก็ปรากฏว่ามี ส.ส.พรรคสนับสนุน

คนเสื้อแดงอย่างเปิดเผย แกนนำของคนเสื้อแดงจึงมีลักษณะร่วมของการเป็นฐานเสียงให้กับพรรค

เและผู้สมัคร  

โดยสรุปแล้ว พรรคเพ่ือไทยใช้กลไกด้านหัวคะแนนในการสร้างและรักษาฐานเสียง 
โดยเฉพาะการสร้างระบบหัวคะแนนที่ยึดโยงกับพรรคโดยตรง ทำให้พรรคกลายเป็นศูนย์กลางของ
การรวบรวมคะแนนเสียงของหัวคะแนน โดยอาศัยร่วมกับกลไกหัวคะแนนสังกัดผู้สมัคร เมื่อพรรคไทย
รักไทยบริหารงานจนครบวาระ และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ สร้างความนิยมในหมู่ประชาชนได้เป็นวง
กว้าง ระบบหัวคะแนนก็มีความสำคัญลดน้อยลง เนื่องจากประชาชนให้ความสำคัญกับผลประโยชน์
เชิงนโยบายมากกว่าสิ่งตอบแทนที่เป็นเงินทอง ซึ่งจากข้อมูลในการลงพ้ืนที่ก็พบว่า การใช้เงินและการ

 
71 สัมภาษณ์ป้าแดง (นามสมมติ), 15 เมษายน 2562. 
72 สัมภาษณ์สมศรี , 14 เมษายน 2562. 
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ซื้อเสียง ไม่สามารถเป็นตัวชี้วัดผลแพ้ชนะการเลือกตั้งได้ แต่ระบบหัวคะแนนก็ยังมีความสำคัญในแง่
ของการเป็นตัวกลางในการประสานระหว่างประชาชนกับพรรคและผู้สมัคร ต่อมาหลังการรัฐประหาร
ปี 2549 ได้เกิดเครือข่ายกลุ่มคนเสื้อแดง ซึ่งผู้วิจัยมองว่าแกนนำของคนเสื้อแดงในพ้ืนที่ได้กลายเป็น
หัวคะแนนร่วมของพรรคและผู้สมัคร ในการหล่อเลี้ยงฐานความนิยม ระดมมวลชนเข้าสู่กิจกรรมทาง
การเมือง และให้การสนับสนุนพรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทย  

การเกิดขึ้นของแกนนำกลุ่มคนเสื้อแดงในพ้ืนที่  ในด้านหนึ่งแม้ว่าจะช่วยเป็นฐานเสียง

สนับสนุนให้กับพรรคการเมืองและผู้สมัคร แต่ก็เสี่ยงต่อการเกิดความแตกแยกภายใน เช่น ความ

ขัดแย้งในการส่งผู้แทนลงสมัครรับเลือกตั้งนายกอบจ. แกนนำเสื้อแดงกลุ่มหนึ่งสนับสนุน สกฤษดิ์    

อ้ึงอภินันท์ ในขณะที่คนเสื้อแดงอีกกลุ่มสนับสนุน สลักจฤฎดิ์ ติยะไพรัช73 นอกจากนี้การที่พรรค

การเมืองหรือผู้สมัครออกตัวว่าสนับสนุนกลุ่มคนเสื้อแดง ยังเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวในหลาย

ประเด็น เช่น กลุ่มคนเสื้อแดงนั้นต้องการให้ส.ส.ร่วมต่อสู้และเคลื่อนไหวไปกับมวลชน ในขณะที่หาก

ส.ส.ออกตัวว่าสนับสนุนมวลชนเต็มทีก็่เสี่ยงที่จะเสียคะแนนจากประชาชนอีกกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับการ

เคลื่อนไหวของกลุ่มคนเสื้อแดง ดังนั้นพรรคการเมืองและผู้สมัครจึงมีข้อควรระมัดระวังในการแสดง

จุดยืนทางการเมืองในฐานะสถาบันทางการเมือง และ การเคลื่อนไหวทางการเมืองในฐานะมวลชน 

ปัญหาของสำคัญของระบบหัวคะแนนคือ  หัวคะแนนโยกย้ายเปลี่ยนแปลงได้ง่าย ไม่มีความ
มั่นคง หัวคะแนนส่วนใหญ่ ไม่ได้มีความจงรักภักดี แปรเปลี่ยนไปตามผลประโยชน์ที่จะได้รับ และ
สถานการณ์วาระในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง ยกเว้น หัวคะแนนประเภท เครือญาติสนิทกับผู้สมัคร              
มีความสัมพันธ์ในแง่ของบุญคุณต่างตอบแทน หรือ หัวคะแนนประเภทที่ยึดมั่นในอุดมการณ์ 

พรรคการเมืองกับการเปลี่ยนแปลงบทบาทหัวคะแนน  

 ความพยายามในการสร้างระบบพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง ตามรัฐธรรมนูญปี 2540 ทำให้

พรรคไทยรักไทยในขณะนั้นสามารถขึ้นมาเป็นพรรคการเมืองที่โดดเด่น และสร้างความเปลี่ยนแปลง

ต่อเครือข่ายความสัมพันธ์ของระบบหัวคะแนนคือ การสร้างรูปแบบการบริหารฐานหัวคะแนนแบบ

ใหม่ที่ยึดโยงกับพรรคโดยตรง เพ่ือให้พรรคสามารถควบคุมคะแนนเสียงที่พรรคจะได้รับ เนื่องจากใน

ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญปี 2540 คะแนนนิยมของพรรคส่งผลโดยตรงต่อจำนวนส.ส.ใน

ระบบบัญชีรายชื่อของพรรค ดังนั้นพรรคจึงต้องลดการพ่ึงพาฐานเครือข่ายหัวคะแนนส่วนตัวของ

ผู้สมัครเช่นในอดีต แต่พรรคไทยรักไทยในขณะนั้นต้องการสร้างระบบการบริหารฐานเสียงรูปแบบใหม่ 

 
73 MGR Online,  “เสื้อแดงรมุด่า 7 ส.ส.เพื่อไทยเชียงรายหนุน “สฤษฎ์” ลงนายก อบจ.ชน “เมียยงยุทธ”,” จาก 
https://mgronline.com/local/detail/9550000048776 (สืบค้นวันท่ี 12 มกราคม 2563) 

https://mgronline.com/local/detail/9550000048776
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อาจเรียกได้ว่าเป็นการจัดการฐานเสียงแบบจักรกลการเมือง (machine politics) คือ เครือข่ายที่มี

ความเป็นองค์กรเกี่ยวโยงกับพรรคการเมือง ความสัมพันธ์ภายในเครือข่ายจากระดับบนลงล่างผูกพัน

ด้วยการตอบแทนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ตั้งแต่นักการเมืองที่มีผลประโยชน์ตอบแทนเป็น

งบประมาณ การให้สัมปทานธุรกิจ ระดับหัวคะแนนและนักการเมืองท้องถิ่นในระดับรองๆ ก็ตอบ

แทนด้วยตำแหน่งงานต่างๆและท้ายที่สุดก็ให้ผลประโยชน์ในรูป สิ่งของ เงิน และความช่วยเหลือต่อ

คนระดับล่างโดยมีคำสัญญาเชิงนโยบายของพรรคเป็นปัจจัยในการช่วยเหลือด้วย จากล่างขึ้นบนก็เป็น

การตอบแทนด้วยคะแนนเสียง (vote)74  

ระบบการจัดการหัวคะแนนดังกล่าวซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการคะแนนเสียงเพ่ือให้พรรค

การเมืองได้รับความนิยมและได้คะแนนเสียงในการเลือกตั้งให้ได้มากที่สุด ซึ่งในช่วงแรกโดยเฉพาะ

หลังการเลือกตั้งปี 2544 และปี 2548 พรรคไทยรักไทยก็ได้สร้างความนิยมให้กับพรรคได้สูงสุด ด้วย

การผสานเครือข่ายหัวคะแนนของพรรคและผู้สมัครเข้าด้วยกัน ผ่านการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและ

ระดับท้องถิ่น โดยการอาศัยผลประโยชน์ร่วมกันในนามพรรค ซึ่งจากผลการศึกษาก็จะพบว่าในช่วง

ดังกล่าว เป็นช่วงที่ เครือข่ายของพรรคการเมืองไม่ว่าจะเป็นผู้สมัคร นักการเมืองท้องถิ่น และ

หัวคะแนน สามารถขยายฐานเสียงให้ครอบคลุมได้ทั้งจังหวัด ด้วยการเข้าไปเป็นส่วนนึงของโครงการ

รัฐ เช่น คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน หรือ ด้วยตำแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถิ่น เช่น สจ. สท. 

นายกอบต.   

ระบบพรรคการเมืองที่เข้มแข็งและความสำเร็จจากความนิยมในนโยบายพรรคยังสร้างความ

เปลี่ยนแปลงสิ่งตอบแทนระหว่างหัวคะแนนและผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง เงิน สิ่งของและ ความสัมพันธ์

ส่วนตัว เช่นในอดีต มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนน้อยลง เมื่อประชาชนให้คุณค่ากับคำสัญญา

และการปฏิบัติตามนโยบายของพรรคการเมืองมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็การเปลี่ยนแปลงของเครือข่าย

หัวคะแนนที่มีแนวโน้มว่าจะยึดโยงกับพรรคมากขึ้น ก็เริ่มเข้าสู่ความไม่มั่นคง และย้อนกลับไปสู่ระบบ

หัวคะแนนรูปแบบเก่า เนื่องจากอุปสรรคในการพัฒนาให้ระบบหัวคะแนนที่พรรคจัดตั้งมีโครงสร้างที่

ชัดเจน และเข้ามาเป็นส่วน  หนึ่งขององค์กรพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ สอดคล้องกับการศึกษา

ของ เวียงรัฐ เนติโพธิ์ ที่พบว่า ในความไม่ต่อเนื่องของการพัฒนาการเมือง ที่มีการรัฐประหาร

แทรกแซง และการเลือกตั้งที่ไม่มั่นคง ทำให้บางเครือข่ายวิ่งเข้าหารูปแบบความสัมพันธ์ แบบเดิมๆ 

บางเครือข่ายก็ถูกทำลายไป หรือแสวงหาแนวทางใหม่ๆ ซึ่งการใช้เครือข่ายของคนเสื้อแดงเป็นเพียง

 
74 เวียงรัฐ เนติโพธิ,์ หีบบตัรกับบญุคุณ : การเมืองการเลือกตั้งและการเปลีย่นแปลงเครือข่ายอุปถัมภ์ (เชียงใหม่ : 
ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2558), หน้า 6 
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รูปแบบชั่วคราว75 การรัฐประหาร ทำให้การเปลี่ยนแปลงสิ่งตอบแทนในลักษณะสนับสนุนทาง

การเมือง และการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของเครือข่ายหัวคะแนนหยุดนิ่ง ไม่สามารถพัฒนาต่อไป

ได้ และหวนคืนสู่ความสัมพันธ์ของเครือข่ายอุปถัมภ์แบบเดิมๆ  

โดยเฉพาะในการเลือกตั้งปี 2562 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งภายหลังการรัฐประหารปี 2557 พรรค

การเมืองถูกยุติการเคลื่อนไหวทางการเมืองยาวนานถึง 5 ปี ยิ่งไปกว่านั้นระบบการเลือกตั้งแบบใหม่

ซึ่งกำหนดให้มีบัตรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเพียงใบเดียว ยิ่งส่งผลให้ในเครือข่ายหัวคะแนนส่วนตัวของ

ผู้สมัครกลับมาบทบาทในการเลือกตั้งมากข้ึน ทำให้ในการเลือกตั้งครั้งนี้มีการโยกย้าย การต่อรอง ดูด

ส.ส.   ของพรรคการเมืองต่างๆอย่างกว้างขวาง แต่สิ่งที่จะทำให้บทบาทของหัวคะแนนในสนาม

เลือกตั้งเปลี่ยนไปคือ สื่อออนไลน์ (Social Media) ซึ่งจะกลายเป็นช่องทางหลักในการรับรู้ข้อมูลของ

ประชาชน และกลายเป็นแหล่งข้อมูลในการพิจารณาตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้ง จากการลงพ้ืนที่เก็บ

ข้อมูลของผู้วิจัยเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว จะพบความเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ เช่น ชาวบ้านในหลาย

พ้ืนที่เห็นว่า บทบาทของหัวคะแนนในฐานะตัวกลางในการสื่อสารระหว่างประชาชนกับพรรค

การเมือง หรือ นักการเมือง ลดน้อยลง เนื่องจากชาวบ้านสามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านั้นได้ด้วยตนเอง 

นอกจากนี้สื่อใหม่ เช่น Facebook  Twitter หรือ Line ยังกลายเป็นพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นทางการเมืองในชีวิตประจำวันของประชาชน  เช่นเดียวกับความเห็นของ ส.ส. และ

นักการเมืองในพ้ืนที่ ซึ่งเห็นว่าสื่อเหล่านี้สามารถเป็นช่องทางในการสื่อสารกับประชาชนทางตรงโดย

ไม่ต้องผ่านตัวกลางอย่าง หัวคะแนน  พฤติกรรมการเลือกตั้งที่เปลี่ยนไปนี้จะเป็นความท้าทายต่อ

พรรคการเมือง ในการกำหนดทิศทางการหาเสียงเลือกตั้งในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 

 

 

 
75 เวียงรัฐ เนติโพธิ,์ หีบบตัรกับบญุคุณ : การเมืองการเลือกตั้งและการเปลีย่นแปลงเครือข่ายอุปถัมภ์ (เชียงใหม่ : 
ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2558), หน้า 65 
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บทที่ 5 
สรุปและอภิปรายผลการศึกษา  

5.1 โจทย์การศึกษา และกรอบทฤษฎี 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีคำถามในการวิจัยคือ พรรคเพ่ือไทยใช้กลไกใดในการสร้างฐานเสียงใน

ระดับเขตเลือกตั้งของจังหวัดเชียงราย เมื่อพรรคถูกยุบ พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยใช้กล

ยุทธใดในการรักษาฐานเสียงเดิมไว้ โดยผลการศึกษาพบว่าพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และ

พรรคเพ่ือไทยมีกลไกในการสร้างและรักษาฐานเสียงในจังหวัดเชียงราย 4 กลไก คือ กลไกด้าน

นโยบาย กลไกด้านศูนย์ประสานงานพรรค กลไกด้านผู้สมัครสังกัดพรรค และ กลไกด้านหัวคะแนน 

เพ่ือสร้างกลไกในการจัดการฐานเสียงอย่างเป็นระบบ  ผู้วิจัยจะได้อธิบายการใช้กลไกของพรรคในการ

สร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคตามกรอบแนวคิดการจัดองค์กรพรรคการเมือง และเสริมด้วย

แนวคิดการสร้างประชาธิปไตยภายในพรรค  

1.นโยบายพรรค  

นโยบายเป็นจุดแข็งที่ทำให้พรรคประสบความสำเร็จได้ยาวนานมากที่สุด นับตั้งแต่ช่วงพรรค

ไทยรักไทย ซึ่งถือเป็นยุครุ่งเรืองของพรรค จากการกำหนดนโยบายประชานิยมที่ตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนได้เป็นวงกว้าง เมื่อพรรคได้รับเลือกตั้งและสามารถเป็นแกนนำในการจัดตั้ง

รัฐบาลพรรคไทยรักไทยได้ผลักดันนำนโยบายที่หาเสียงไว้ไปสู่การปฏิบัติ เมื่อพรรคไทยรักไทยถูกยุบ

และมาดำเนินงานในชื่อพรรคพลังประชาชน พรรคพลังประชาชนยังคงดำเนินแนวนโยบายตามพรรค

ไทยรักไทย โดยเฉพาะผลงานจากพรรคไทยรักไทยเดิมที่ได้รับความนิยมสูง และต่อมาเมื่อพรรคพลัง

ประชาชนถูกยุบและมาเป็นพรรคเพ่ือไทย พรรคเพ่ือไทยได้พยายามสร้างนโยบายประชานิยมอีกครั้ง 

โดยเฉพาะในการเลือกตั้งปี 2554 พรรคเพ่ือไทยได้ออกนโยบายที่เป็นกระแสและได้รับความนิยมอีก

ครั้ง ซึ่งก็ทำให้พรรรคเพ่ือไทยได้เสียงข้างมากในสภาและเป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาลได้อีกครั้ง  

ความสำเร็จในการนำนโยบายมาใช้เป็นตัวแปรสำคัญในการเอาชนะการเลือกตั้ง เกิดจากที่มา

ของนโยบายการส่งต่อนโยบาย และการนำนโยบายไปสู่การปฎิบัติ กล่าวคือ พรรคไทยรักไทยจะมี

รูปแบบองค์กรพรรคประเภทพรรคชนชั้นนำ คือเกิดจากการริเริ่มของผู้นำ ทักษิณ ชิณวัตร ร่วมกับ

กลุ่มทุนสนับสนุน แต่มีลักษณะการบริหารและการตัดสินใจสูงสุดโดยผู้นำพรรค (personalist) ซึ่ง

เป้าหมายของผู้นำพรรคในขณะนั้นมุ่งเน้นผลลัพธ์ในการเลือกตั้งโดยการระดมคะแนนเสียงจากทุก

กลุ่มในสังคม (catch-all )  พรรคไทยรักไทยนั้นมีทีมงานวิจัย และนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ 

ในช่วงเริ่มแรกพรรคไทยรักไทยจึงลงพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็น ปัญหาและความต้องการของประชาชน 
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จนได้ข้อสรุปเพ่ือเสนอเป็นนโยบายพรรคให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนให้ได้มากที่สุด 

ซึ่งเป็นที่รู้จักในแนวทางนโยบายประชานิยม เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจระยะสั้นอย่างเร่งด่วน 

ประกอบการนำเสนอนโยบายในรูปแบบใหม่ที่มีมาตราฐานเดียวกันทั้งประเทศ โดยเฉพาะการกำหนด

รูปแบบการหาเสียงจากส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นการใช้สโลแกน โปสเตอร์ การชูจุดเด่นของผู้นำพรรค 

และสามารถใช้สื่อสมัยใหม่อย่างการโฆษณาในสื่อโทรทัศน์ ที่ทำให้สามารถส่งสารไปยังประชาชนได้

ทั่วทั้งประเทศ อีกทั้งพรรคไทยรักไทยในขณะนั้นสามารถนำโยบายที่หาเสียงไปปฏิบัติจริงเมื่อได้รับ

เลือกตั้งให้เป็นรัฐบาล ทั้งที่เป็นพรรคก่อตั้งใหม่เพราะผู้นำพรรคและผู้นำรัฐบาลในขณะนั้น คือทักษิณ 

ชินวัตร เป็นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจกำหนดทิศทางอย่างเป็นอิสระ แม้พรรคไทยรักไทยจะมีลักษณะ

การจัดองค์กรแบบรวมศูนย์การตัดสินใจไว้ที่ผู้นำพรรค และชนชั้นนำ เช่น คณะกรรมการบริหาร

พรรค แต่ในด้านการกำหนดนโยบายถือว่าเป็นกลไกพรรคที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุด จาก

การเปิดโอกาสให้ตัวแทนภาคส่วนต่างๆนำเสนอความต้องการ สำรวจความคิดเห็นของประชาชนก่อน

กำหนดเป็นนโยบายพรรค ด้วยกระบวนการนี้จึงทำให้นโยบายพรรคเป็นที่สนใจของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง

จำนวนมาก  

จากผลการศึกษานี้จึงพบว่าการจัดองค์กรพรรคและการสร้างประชาธิไตยภายในพรรคผ่าน

การกำหนดนโยบายไม่จำเป็นต้องไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือแม้ผู้นำพรรคจะใช้อำนาจและบารมี

ส่วนตัวในการบริหารพรรคเหมือนบริษัท และมีการบริหารจัดการองค์กรแนวดิ่งจากบนลงล่าง แต่การ

กำหนดนโยบายพรรคสามารถใช้แนวทางย้อนกลับจากฐานล่างสู่บนได้ เช่นเดียวกับพรรครูปแบบ

มวลชน (Mass-based Parties) 

2.ศูนย์ประสานงานพรรคการเมือง 

พรรคเพ่ือไทยมีแนวคิดในการสร้างพรรคการเมืองสมัยใหม่ที่มีการบริหารจัดการพรรค

การเมืองอย่างเป็นระบบ แบบแผน สามารถกำหนดทิศทางในการทำงานได้อย่างคล่องตัว รวดเร็วและ

สอดคล้องกันตั้งแต่ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และในเขตพ้ืนที่เลือกตั้ง แต่เหตุปัจจัยที่ทำให้พรรคไม่เน้น

การขยายสาขาพรรคให้ได้จำนวนมาก เพราะความตั้งใจของพรรคโดยมองว่าการมีสาขาพรรคที่มาก

ทำให้เกิดภาระและความยุ่งยากต่อการบริหารจัดการของพรรค ทั้งในแง่ของการจัดตั้ง งบประมาณ 

เจ้าหน้าที่ ทรัพยากร รวมถึงการจัดประชุม จัดทำรายงานบัญชีรายรับรายจ่าย บัญชีสมาชิกพรรคต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่กำหนด ซึ่งต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญ ในขณะที่ ศูนย์

ประสานงานพรรคนั้นสามารถทำหน้าที่นี้ได้คล่องตัวและมีอิสระมากกว่า ส่วนสาขาพรรคนั้นรับหน้าที่
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ในการเป็นตัวกลาง หรือ “พ่ีเลี้ยง” ในการประสานงานระหว่างศูนย์ประสานงานพรรคการเมือง และ 

สำนักงานใหญ่  

ในช่วงริเริ่มพรรคไทยรักไทยได้มีความพยายามในการกระจายโครงสร้างขององค์กร ซึ่งเป็น

หลักการของจัดองค์กรพรรคการเมืองให้มีความเป็นสถาบัน บริหารพรรคได้อย่างเป็นระบบมีแบบ

แผน สามารถเป็นตัวแทนของกลุ่มต่างๆที่มีอยู่อย่างหลากหลายในสังคม และยังสามารถลดการพ่ึงพา

เครือข่ายส่วนตัวของผู้สมัครในพ้ืนที่       โดยการเปลี่ยนมาเป็นพรรคการเมืองที่สมัยใหม่ที่พรรคและ

สมาชิกพรรคมีความสัมพันธ์แนบแน่น โดยการส่งเสริมบทบาทของศูนย์ประสานงานพรรค เนื่องจาก

ศูนย์ประสานงานพรรคเป็นกลไกระดับพ้ืนที่ ที่จะเชื่อมโยงผู้สมัครพรรคกับประชาชนในพ้ืนที่ ทำให้

รักษาฐานเสียงได้มีประสิทธิภาพกว่าการใช้สาขาพรรค และยังมองว่าการใช้ศูนย์ประสานงานพรรคจะ

ทำให้พรรคมีความคล่องตัวในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของคนในพ้ืนที่ได้คล่องตัวมากขึ้น 

แนวคิดดังกล่าวทำให้พรรคไทยรักไทยจัดตั้งศูนย์ประสานงานพรรคท่ัวทุกเขตเลือกตั้งก่อนการเลือกตั้ง

ในปี 2544 โดยการประสานงานกับกลุ่มเครือข่ายต่างๆในพ้ืนที่ ทั้งยังกำหนดให้ศูนย์ประสานงาน

พรรคในแต่ละเขต ต้องขยายจำนวนสมาชิกพรรคในเขตนั้นให้ได้เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงการ

รณรงค์เลือกตั้ง ศูนย์ประสานงานพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้ง ได้กลายเป็นศูนย์กลางในการวางแผน 

ประสาน กระจายข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง รวมถึงการรวมกลุ่มแสดงออกซึ่งจุดยืนทางการเมืองของ

ผู้สนับสนุนพรรคและในช่วงวิกฤติความขัดแย้งทางการเมือง ศูนย์ประสานพรรคการเมือง จึงเป็นกลไก

สำคัญหนึ่งในระดับพ้ืนที่ในฐานะตัวแทนสำนักงานของพรรคการเมืองในเขตพ้ืนที่นั้นๆ  

3. กลไกด้านการคัดสรรผู้สมัคร 

พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยได้กำหนดข้อบังคับพรรคว่าด้วย
การคัดเลือกผู้สมัครโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดสรรผู้สมัคร หรือ คณะกรรมการอำนวยการ
เลือกตั้ง เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการบริหารพรรค แต่อำนาจในการดำเนินการคัดสรรนั้นอยู่ภายใต้การ
กำกับดูแลของคณะกรรมการบริหารพรรค ดังนั้น อำนาจในการชี้ขาดการคัดเลือกผู้สมัครจึงอยู่ที่
คณะกรรมการบริหารพรรค  กรณีของจังหวัดเชียงราย วิธีการคัดเลือกผู้สมัครที่พรรคนำมาใช้คือ การ
ให้แกนนำมุ้งการเมืองภายในพรรคเป็นผู้จัดสรรผู้สมัคร โดยส.ส.ในเขตภาคเหนือตอนบน มีกลุ่มวังบัว
บานนำโดย เยาวภา วงศ์สวัสดิ์ เป็นหัวหน้าในการดูแลพ้ืนที่และมีแกนนำสำคัญอย่าง ยงยุทธ ติยะ
ไพรัช  สมพงษ์ อมรวิวัฒน์ โดยกลุ่มดังกล่าวได้ชักจูงนักการเมืองที่มีฐานเสียงเป็นทุนเดิมอยู่แล้วให้เข้า
มาสังกัดพรรคไทยรักไทย หรือ การ ดูด ส.ส. จากพรรคอ่ืนมาร่วมพรรค เช่น การทาบทามส.ส.ที่จะลง
สมัครในนามพรรคไทยรักไทยจังหวัดเชียงรายครั้งแรกในปี 2544  เป็นอดีตผู้ดำรง ส.ส.ถึง 6 คน 
โดยเฉพาะการกำหนด ส.ส.ในแบบสัดส่วนตามกลุ่มจังหวัดนั้นจะพบว่ากลุ่มมุ้งวั งบัวบานมีบทบาทใน
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การกำหนดผู้สมัครอย่างมาก ผู้สมัครในลำดับต้นๆล้วนเป็นส.ส.ในกลุ่มวังบัวบาน ทั้ง ยงยุทธ ติยะ
ไพรัช สมชาย วงสวัสดิ์ สมพงษ์ อมรวิวัฒน์  พ.ต.ท. กานต์ เทียนแก้ว และถาวร ตรีรัตน์ณรงค์ 

ในส่วนของการหมุนเวียน หรือ การเปลี่ยนตัวผู้สมัครนั้น จากการศึกษาพบว่าการเปลี่ยนตัว
ผู้สมัครในเขตเลือกตั้งจังหวัดเชียงราย เป็นการเปลี่ยนตัวผู้สมัครในวงแคบๆ คือ การกำหนดให้โควตา
กับผู้สมัครในเขตคนเดิม หากผู้สมัครในเขตเดิมไม่สามารถลงเลือกตั้งได้ เช่น ผู้สมัครในเขตขยับไปลง
เลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อ หรือ ถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง ผู้สมัครรายใหม่ที่มาลงแทนก็มักจะเป็นผู้ที่
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้สมัครคนเดิม เช่น เครือญาติ  ถึงกระนั้นการเปลี่ยนตัวผู้สมัครของพรรค
เพ่ือไทยก็ยังต้องคำนึงถึงโอกาสของชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นสำคัญ เช่น เดิมทีในการเลือกตั้งปี 
2562 มีกระแสว่าจะมีการเปลี่ยนตัวผู้สมัครในเขต 1 คือ สามารถ แก้วมีชัย ขยับขึ้นไปลงเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อพรรค และให้นักการเมืองท้องถิ่นลงเลือกตั้งแทน   แต่เนื่องจากพรรคคู่แข่ง คือพลัง
ประชารัฐได้เปิดตัวผู้สมัคร คือรัตนา จงสุทธนามณี ซึ่งเป็นอดีตนายกอบจ.และอดีต.ส.ส.ในพื้นที่ จึงทำ
ให้สามารถ แก้วมีชัย ต้องลงเลือกตั้งในแบบแบ่งเขตเพ่ือป้องกันการเสียที่นั่งในเขตนี้ แม้ว่าผลการ
เลือกตั้งพรรคเพ่ือไทยจะเสียที่นั่งให้กับผู้สมัครจากพรรคอนาคตใหม่ การเลือกสรรผู้สมัครที่มีฐาน
เสียงเดิมในพ้ืนที่ให้เข้ามาสังกัดพรรคทำให้พรรค ทำให้พรรคมีข้อได้เปรียบในแง่ของการสร้างการรับรู้
ต่อประชาชนได้ง่ายทั้งยังอาศัยเครือข่ายทางการเมืองและสังคมที่มีความสัมพันธ์ยึดโยงกับตัวผู้สมัคร
ให้กลายมาเป็นความนิยมที่มีต่อตัวพรรค ประกอบกับความสม่ำเสมอในการส่งผู้แทนลงรับสมัคร
เลือกตั้ง โดยเฉพาะการส่งผู้สมัครคนเดิมเพ่ือรักษาความนิยมอย่างต่อเนื่อง แม้จะเปลี่ยนชื่อพรรค
การเมือง แต่ผู้สมัครหน้าเดิมทำให้การรณรงค์เลือกตั้งเป็นไปได้ง่ายยิ่งขึ้น  การเปลี่ยนแปลงตัวผู้สมัคร
ก็เป็นการเปลี่ยนแปลงตัวที่ยังยึดโยงกับผู้สมัครรายเดิม อย่างไรก็ตามกลไกการรักษาฐานเสียงด้วยวิธี
ดังกล่าว มีข้อควรระวังในระยะยาว เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่อาจเกิดความเบื่อหน่ายต่อผู้สมัครราย
เดิม 

โดยสรุปแล้วลักษณะของการคัดสรรผู้สมัครพรรค ในจังหวัดเชียงราย มีลักษณะสำคัญ 3 
ประการ ที่เป็นปัจจัยหรือลักษณะเฉพาะที่ทำให้กลไกด้านผู้สมัครของพรรคเพื่อไทยในจังหวัดเชียงราย
สามารถรักษาฐานเสียงได้อย่างเหนียวแน่น คือ  

1.การดึงตัวนักการเมืองเก่าที่มีฐานเสียงเดิม และเป็นที่รู้จักของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจะทำให้
การหาเสียง สร้างการจดจำต่อตัวผู้สมัครเป็นไปได้ง่ายมากขึ้น 

2.การอาศัยเครือข่ายของตระกูลการเมืองภายในจังหวัด จะเห็นได้ว่าผู้สมัครจากพรรคเพ่ือ
ไทยส่วนใหญ่มาจากตระกูลการเมืองใหญ่ในจังหวัด เช่นตระกูลติยะไพรัช ตระกูลวันไชยธนวงศ์ ซึ่ง
เป็นตระกูลที่มีเครือข่ายขยายครอบคลุมหลายอำเภอในจังหวัด มีการสร้างฐานเสียงในระดับการเมือง
ท้องถิ่น ทำให้พรรคการเมืองได้เปรียบในแง่การอาศัยฐานเสียงร่วมระหว่างผู้สมัครและพรรคการเมือง 
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3.การรวมกลุ่มประสานการทำงานของส.ส.พรรคในจังหวัด การทำงานร่วมกันภายในพรรคมี
โครงสร้างการทำงานร่วมกันทั้งแบบที่เป็นทางการและที่ไม่เป็นทางการ เช่น พรรคได้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานภาคเหนือตอนบน โดยสามารถ แก้วมีชัย เป็นประธาน หรือการรวมกลุ่ม
กันอย่างไม่เป็นทางการของส.ส.สังกัดพรรคเพ่ือไทยในจังหวัด โดยมี  ยงยุทธ ติยะไพรัช เป็นผู้ดูแลใน
พ้ืนที่  นอกจากนี้ สมาชิกส.ส. ภายในจังหวัดยังอยู่ภายใต้กลุ่มมุ้งเดียวกัน คือ กลุ่มวังบัวบาน           
การทำงานร่วมกันของส.ส.สังกัดเดียวกัน จึงทำให้การทำงานร่วมกันในพ้ืนที่และการรักษาฐานเสียง
พ้ืนที่เป็นไปได้อย่างมีเอกภาพและไปในทิศทางเดียวกัน  

 
4.กลไกด้านการสร้างและรักษาสายสัมพันธ์กับหัวคะแนน 

หัวคะแนน ยังคงมีบทบาทในการรักษาฐานเสียงให้กับพรรคและผู้สมัครในพ้ืนที่ ผลการศึกษา
การใช้กลไก หัวคะแนน ในการสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคตั้งแต่ยุคไทยรักไทย พลังประชาชน 
และพรรคเพื่อไทย แบ่งหัวคะแนนออกเป็น 3 ประเภทคือ  

1.หัวคะแนนที่สังกัดพรรค เป็นรูปแบบการบริหารการจัดการคะแนนเสียงให้ยึดโยงกับพรรค
โดยตรง เพ่ือลดอิทธิพลและบทบาทของการพ่ึงพาหัวคะแนนส่วนตัวของผู้สมัคร การพัฒนาระบบ
หัวคะแนนสังกัดพรรคซึ่งเริ่มจัดตั้งขึ้นในยุคพรรคไทยรักไทย นั้นเป็นผลมาจากการรูปแบบการเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญปี 2540 ซึ่งกำหนดให้พรรคการเมืองมีส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อ ดังนั้นพรรคการเมือง
จึงต้องหากลไกที่จะทำให้สามารถควบคุมคะแนนเสียงให้ขึ้นตรงกับพรรคให้ได้มากที่สุด ลักษณะการ
บริหารหัวคะแนนสังกัดพรรคจะมีการวางระดับหัวคะแนนรายใหญ่ตั้งแต่ระดับภูมิภาคลงมาถึงระดับ
ย่อยสุดอย่าง หมู่บ้าน  

2.หัวคะแนนสังกัดผู้สมัคร คือ หัวคะแนนในเครือข่ายอุปถัมภ์ส่วนตัวของผู้สมัคร ซึ่งผู้สมัคร
อาจจัดตั้งขึ้นมาชั่วคราวตามวาระการเลือกตั้ง หรืออาจเป็นหัวคะแนนที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
ผู้สมัคร โดยผู้สมัครแต่ละคนจะมีขนาดเครือข่ายกว้างขวาง เหนียวแน่นเท่าใด ขึ้นอยู่กับต้นทุนทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของผู้สมัครแต่ละคน  

3.หัวคะแนนร่วมพรรคและผู้สมัคร คนเสื้อแดงเป็นเครือข่ายที่มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการ
สนับสนุนพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย  แกนนำของกลุ่มเสื้อแดง หรือ  หัวคะแนนมวลชน
เสื้อแดง หัวคะแนนประเภทนี้มีความทับซ้อนกันระหว่างพรรคกับผู้สมัคร เนื่องจากเครือข่ายคนเสื้อ
แดง ไม่ได้สังกัดภายใต้ส.ส.คนใดคนนึง แต่ก็ไม่ใช่องค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยพรรคการเมือง มีลักษณะ
ซับซ้อน และมีเป้าหมายต่างจากพรรคการเมือง  แกนนำเสื้อแดงนั้นมีบทบาทในการหล่อเลี้ยงความ
นิยมที่มีต่อพรรคอย่างมาก  โดยเฉพาะการส่งต่อข้อมูล นโยบาย การสื่อสารทางการเมืองในระดับ
มวลชน การส่งต่อชุดทางความคิด อุดมการณ์ทางการเมือง ตลอดจนการระดมมวลชนเพ่ือเข้าสู่การ
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เคลื่อนไหวในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับพรรค ให้มวลชนคนเสื้อแดงในฐานะผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้ง (voter) ที่
เป็นฐานเสียงกลุ่มใหญ่ ของพรรค  เกิดความรู้สึกผูกพันและเป็นส่วนหนึ่ งของพรรค (Party 
Identification) จากการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของพรรคอยู่สม่ำเสมอ โดยเฉพาะ
ในจังหวัดเชียงราย ซึ่งมีการรวมตัวของกลุ่มเครือข่ายคนเสื้อแดงในแต่ละพ้ืนที่อยู่หลายกลุ่ม และมี
บทบาทต่อการรักษาฐานเสียงของพรรคอย่างมาก  

ความพยายามของพรรคที่จะลดการพ่ึงพาฐานเครือข่ายหัวคะแนนส่วนตัวของผู้สมัครใน
รูปแบบการเมืองเก่า ด้วยสร้างระบบการบริหารฐานเสียงรูปแบบใหม่ เรียกได้ว่าเป็นการจัดการฐาน
เสียงแบบจักรกลการเมือง (machine politics) คือ เครือข่ายที่มีความเป็นองค์กรเกี่ยวโยงกับพรรค
การเมือง ความสัมพันธ์ภายในเครือข่ายจากระดับบนลงล่างผูกพันด้วยการตอบแทนผลประโยชน์ซึ่ง
กันและกัน โดยวางเครือข่ายครอบคลุมทั่วทั้งประเทศผ่านโครงสร้างแบบใยแมงมุม ระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค ระดับจังหวัดและย่อยลงไปถึงระดับตำบล หมู่บ้าน  

ความท้าทายต่อกลไกในการสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรค 

ความท้าทายของกลไกด้านนโยบายพรรค 

ผู้วิจัยได้ข้อสรุปว่าปัจจัยที่ทำให้พรรคเพ่ือไทยยังคงได้เปรียบพรรคคู่แข่งในด้านนโยบาย คือ 

การมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ สร้างการจดจำและรับรู้ต่อประชาชนได้เป็นวงกว้างและได้ยาวนาน เช่น 

นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ได้ต่อยอดพัฒนาเป็นระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าครอบคลุม

ประชาชนทั่วประเทศกว่า 48 ล้านคน นโยบายกองทุนหมู่บ้านได้พัฒนาเป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมือง ซึ่งหากเป็นพรรคการเมืองที่ไม่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์แต่ใช้นโยบายประชานิยมในการหาเสียง 

อาจถูกมองว่าเป็นนโยบายขายฝันแต่ไม่ถูกนำไปปฏิบัติจริง ในขณะที่พรรคเพ่ือไทยมีอุปสรรคด้าน

กลไกนโยบายทั้งภายในและภายนอก  เช่น การผูกความสำเร็จและความนิยมของพรรคไว้กับอดีตผู้นำ

พรรค ในการเลือกตั้งปี 50 พรรคยังคงเน้นบารมีส่วนตัวของผู้นำพรรคโดยการชูนายกนอมินี “เลือก

สมัครได้ทักษิณ”  เลือกตั้งปี 2554 พรรคยังคงใช้แนวคิด “ทักษิณคิด เพ่ือไทยทำ” ในการหาเสียง 

และไม่ได้ผลิตนโยบายใหม่ๆออกมาในช่วงหลัง แม้ต่อมาพรรคจะปรับสโลแกนในการหาเสียงเพ่ือ

แก้ไขภาพลักษณ์ของการเป็นพรรคส่วนตัวของผู้นำ ด้วยการใช้สโลแกน “ประชาชนคิด เพ่ือไทยทำ” 

แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าปัจจุบัน นโยบายประชานิยม ไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่เหมือนในอดีต ดังจะเห็นได้ว่า

เกือบทุกพรรคการเมืองนำแนวนโยบายประชานิยม มาใช้เป็นเครื่องมือในการหาเสียง ดังนั้น นโยบาย

ซึ่งเคยเป็นจุดแข็งของพรรคเพ่ือไทยก็อาจจะไม่มั่นคงอีกต่อไป เมื่อพรรคว่างเว้นจากการเป็นรัฐบาล

ยาวนานมากกว่า 8 ปี พรรคคู่แข่งหน้าใหม่ที่นำเสนอนโยบายใหม่ๆเป็นทางเลือกให้กับสังคม และมี
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เงื่อนไขด้วยกฏกติกาการเลือกตั้งที่ออกแบบให้ชนะเลือกตั้งแต่จัดตั้งรัฐบาลไม่ได้ เช่นในการเลือกตั้งปี 

2562 ทำให้ประชาชนต้องตัดสินใจลงคะแนนแบบสมเหตุสมผลโดยอาจให้โอกาศกับพรรคการเมือง

อ่ืน หรือ คำนึงถึงความเป็นไปได้ในการเป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาลของพรรคการเมืองนั้นๆ  

ความท้าทายต่อกลไกด้านศูนย์ประสานงานพรรค 

ความพยายามของพรรคในการสร้างให้ศูนย์ประสานงานพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้ง

กลายเป็นกลไกย่อยในระดับพ้ืนที่ของพรรคตามเจตนารมณ์เดิมก็ล้มเหลวเนื่องจากเหตุผลสำคัญคือ 

พรรคให้ส.ส.หรือผู้สมัครในเขตเป็นผู้มีบทบาทในการจัดการบริหารศูนย์ประสานงานพรรค ทำให้ศูนย์

ประสานงานพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้ง กลายเป็นพื้นที่ทับซ้อนระหว่างที่ทำการส่วนตัวของส.ส.กับ

ศูนย์ประสานงานของพรรค อีกทั้งเจ้าหน้าที่ในศูนย์ประสานงานก็ไม่ได้มีการกำหนดตำแหน่ง หน้าที่ที่

ชัดเจน ศูนย์ประสานงานพรรคในเขตเลือกตั้งจึงไม่สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นกลไกในเชิงโครงสร้า ง

ของพรรคการเมืองได้ แม้กระทั่งค่าใช้จ่ายในศูนย์ประสานงานก็เป็นภาระรับผิดชอบของ ส.ส.ในพ้ืนที่ 

ศูนย์ประสานงาน จึงไม่มีความมั่นคง เช่น การยกเลิก หรือ ย้ายศูนย์ประสานงานพรรคในเขต 

สามารถเปลี่ยนได้อย่างง่ายดาย หาก ส.ส.ในเขตนั้นย้ายพรรค หรือ ลาออกจากพรรคการเมือง ศูนย์

ประสานงานพรรคจึงตกอยู่ภายใต้การควบคุมของ ส.ส. มากกว่าจะขึ้นตรงกับสำนักงานใหญ่ หรือ 

สาขาพรรค ตามโครงสร้างองค์กร  

ในส่วนของบทบาทของศูนย์ประสานงานพรรคกับการขยายฐานสมาชิกพรรค ก็ไม่ได้รับการ

ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าในช่วงริเริ่มก่อตั้งพรรค พรรคยังให้ความสำคัญต่อการรับสมัครสมาชิก

พรรค และเมื่อพรรคได้รับความนิยม ก็มีประชาชนเข้าร่วมสมัครเป็นสมาชิกพรรคในเขตต่างๆเพ่ิมมาก

ยิ่งขึ้น แต่หลังการยุบพรรคไทยรักไทย ซึ่งส่งผลให้สาขาพรรค และ สมาชิกพรรคทั้งหมดสิ้นสุดลงไป

ด้วย พรรคพลังประชาชนและต่อเนื่องจนถึงพรรคเพ่ือไทยจึงได้ปรับยุทธศาตร์ด้านการขยายฐาน

สมาชิกและขยายสาขาพรรค โดยไม่ให้ความสำคัญกับการขยายจำนวนสมาชิก แต่เปลี่ยนมาใช้ระบบ

อาสาสมัครแทนเพ่ือลดความยุ่งยากและค่าใช้จ่ายจากระบบการลงทะเบียนและข้อระเบียบทาง

กฎหมาย และปรับลดสาขาพรรคให้เหลือจำนวนเพียงสาขาพรรคตามที่กฎหมายกำหนด 

ความท้าทายของกลไกในการคัดสรรผู้สมัคร 

การที่พรรคการเมืองยังให้กลุ่มมุ้งต่างๆใช้ระบบอุปถัมภ์ในการคัดเลือกผู้สมัคร จึงส่งผล
กระทบต่อเอกภาพในการบริหารงานของพรรค รวมถึงเกิดการย้ายพรรคตามกลุ่มมุ้งต่างๆ และความ
แตกแยกภายในพรรคยังสร้างภาพลักษณ์ด้านลบให้กับพรรคการเมืองอีกด้วย   ผลการศึกษาการคัด
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สรรผู้สมัครพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงราย สอดคล้องกับข้อค้นพบของ สมชัย แสนภูมี ที่ตั้ง
ข้อสังเกตว่า ผู้นำพรรคคือ ทักษิณต้องการได้ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพต่อคะแนนเสียง และ พรรค
ไทยรักไทยมีระบบการคัดสรรแบบผสมผสานกันระหว่างแนวทางอุปถัมภ์และแนวทางตามข้อบังคับ
พรรค แต่ท้ายที่สุดแล้วพรรคไทยรักไทยเน้นใช้รูปแบบอุปถัมป์มากท่ีสุด และอำนาจการตัดสินใจส่วน
ใหญ่เป็นการตัดสินใจของทักษิณ ที่เปรียบเสมือนเจ้าของพรรค ข้อสรุปที่กล่าวมาก็ชี้ให้เห็นชัดแล้วว่า
เหตุที่ใช้ระบบนี้ก็เพ่ือให้ได้ทีมผู้สมัครส.ส.ที่มีคุณภาพพร้อมทั้งหลักประกันในเรื่องฐานเสียงและ
ประสบการณ์ทางการเมืองของเหล่าอดีตนักการเมือง76 

ประเด็นที่พรรคเพ่ือไทยนั้นไม่ได้ให้ความสำคัญต่อกลไกด้านผู้สมัคร คือ ความเป็น
ประชาธิปไตยและการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือสมาชิกพรรคในการกำหนดตัวผู้สมัคร 
อำนาจในการตัดสินใจชี้ขาดว่าใครจะเป็นผู้สมัครขึ้นอยู่กับผู้นำพรรค แกนนำพรรคระดับสูง หรือ 
ปล่อยให้เป็นการตัดสินใจของกลุ่มมุ้ง (Faction) ภายในพรรค แม้ว่าพรรคจะพยายามสร้างกลไกต่างๆ
เพ่ือทำให้พรรคมีความเป็นพรรคสมัยใหม่ทั้งด้านนโยบาย และ การจัดการบริหารองค์กรพรรค หรือ
ลดความสำคัญบทบาทส่วนตัวของตัวผู้สมัครหรือ ส.ส. แต่พรรคเพ่ือไทยทำได้เพียงลดความบทบาท
และอิทธิพลของตัวบุคคลที่เป็น ส.ส. แต่ไม่สามารถลดอิทธิพลของกลุ่มมุ้งภายในพรรคได้ ดังนั้นจะ
พบว่าพรรคเพ่ือไทยประสบกับปัญหาเรื่องเอกภาพภายในพรรค เช่น ความแตกแยกกรณีกลุ่มเพ่ือนเน
วิน ที่มีสมาชิกส.ส.ราว 30 คน สนับสนุนให้อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จากพรรคประชาธิปัตย์ เป็น
นายกรัฐมนตรีจากการหยั่งเสียงในสภาในปี 2551 ซ่ึงต่อมากลุ่มเพ่ือนเนวิน ได้แยกตัวออกไปเป็น
พรรคภูมิใจไทย  กรณีการเลือกตั้งครั้งล่าสุดในปี 2562 มีการรวมตัวของอดีตแกนนำพรรคไทยรักไทย 
พลังประชาชน และเพ่ือไทย ซึ่งเรียกตัวเองว่ากลุ่มสามมิตร นำโดย สมศักดิ์ เทพสุทิน สุริยะ จึงรุ่งเรือง
กิจ และ สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เปลี่ยนขั้วไปสนับสนุนพรรคพลังประชารัฐ และได้ทาบทามอดีตส.ส.
จากพรรคเพ่ือไทยไปจำนวนมาก ส่งผลให้พรรคพลังประชารัฐสามารถดูดฐานเสียงจากอดีต ส.ส. หรือ
อดีตผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคเพ่ือไทย , พรรคพลังประชาชนและพรรคไทยรักไทย จำนวน 22 คน 
คะแนนรวม 866,267 คะแนน  และในจำนวนอดีตส.ส.พรรคเพ่ือไทยที่ย้ายพรรคไปสังกัดพรรคพลัง
ประชารัฐมีจำนวนส.ส.ที่ได้รับเลือกตั้งกลับมา มากถึง14 คน77  

 

 
76 สมชัย แสนภมูี, “การจดัองค์กรพรรคภายใต้การนำของทักษิณ ชินวัตร: ศึกษากรณีพรรคไทยรักไทย พรรคพลัง
ประชาชนและพรรคเพื่อไทย, ” ( วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2554 
), หน้า 51. 
77 Ilaw, “สำรวจชัยชนะ ส.ส. พลังดูดพลังประชารัฐ,” จาก  https://ilaw.or.th/node/5266 (สืบค้นวันท่ี 3  
มีนาคม 2563) 
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อุปสรรคของกลไกด้านหัวคะแนน 

พรรคพยายามสร้างกลไกการจัดการเครือข่ายหัวคะแนนที่ยึดโยงกับพรรคโดยตรง แต่ก็เผชิญ
กับอุปสรรคสำคัญคือ ขาดความต่อเนื่อง จากการยุบพรรค การรัฐประหาร ซึ่งส่งผลให้เครือข่ายที่
จัดตั้งขึ้นมามีลักษณะชั่วคราวตามวาระสมัยการเลือกตั้ง และไม่สามารถพัฒนาให้เครือข่ายดังกล่าว
เข้ามาเป็นส่วนนึงของโครงสร้างพรรคที่เป็นทางการได้ แม้กระทั่งหัวคะแนนสังกัดพรรคระดับภูมิภาค 
เช่นนักการเมืองระดับชาติ ก็ยากที่จะควบคุมให้ขึ้นตรงต่อพรรคแต่อาจโอนเอียงไปในทางกลุ่มมุ้ง
ภายในพรรคมากกว่า ดังนั้นหัวคะแนนพรรคระดับภูมิภาคก็อาจโยกย้ายพรรคตามกลุ่มมุ้งได้เสมอ 
ในขณะที่หัวคะแนนร่วม เช่นกลุ่มคนเสื้อแดง แม้จะก็เป็นเครือข่ายชั่วคราว ในลักษณะมวลชน
ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งมีแนวร่วมหรือ ข้อเรียกร้องบางประการร่วมกัน ไม่ใช่ฐาน
หัวคะแนนที่อยู่ภายในโครงสร้างของพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ ความทับซ้อนระหว่าง
หัวคะแนนพรรค หัวคะแนนผู้สมัคร และหัวคะแนนร่วมระหว่างพรรคและผู้สมัคร ก็มีความซับซ้อนสูง
และหละหลวมเกินกว่าจะตัดสินว่าหัวคะแนนคนหนึ่งสังกัดหรือขึ้นตรงกับผู้ใด แม้กระทั่งคนเสื้อแดงก็
ไม่อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นองค์กรจัดตั้งของพรรคการเมือง   

ข้อสรุปจากกลไกทั้ง 4 ด้านคือ ด้านนโยบาย ศูนย์ประสานงาน ผู้สมัคร และหัวคะแนน เป็น

กลไกที่ทำให้พรรคเพ่ือไทยยังคงรักษาฐานเสียงระดับเขตเลือกตั้งได้  ดังจะเห็นได้ว่าในการเลือกตั้งปี 

2562 แม้กลไกท้ัง4ด้านของพรรคเพ่ือไทยเผชิญความท้าทายในทุกด้าน  หลังการรัฐประหารรัฐบาลยิ่ง

ลักษณ์ ชินวัตร ในปี2557  และรัฐบาลทหารคสช.ได้เข้าบริหารเป็นเวลานานถึง 5 ปี ประกอบกับ

พรรคเพ่ือไทยและพรรคการเมืองอ่ืนถูกควบคุมด้วยคำสั่งคณะรัฐประหารไม่ให้มีการดำเนินกิจกรรม

ทางการเมือง ทำให้เกิดช่องว่างเนื่องจากพรรคเพ่ือไทยไม่ได้อยู่ในสถานะพรรครัฐบาลที่สามารถเข้าถึง

การกำหนดนโยบาย และการบริหารงานของรัฐบาล ในด้านนโยบายจะพบว่าในการแข่งขันเลือกตั้ง

ครั้งนี้นโยบายประชานิยมถูกพรรคการเมืองนำมาใช้เป็นตัวชูโรงในการเลือกตั้งอย่างแพร่หลาย ด้าน

ศูนย์ประสานงาน ได้มีข้อกำหนดให้มีสาขาหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดในเขตที่จะส่ง

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และต้องจัดให้มีการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary vote) ในด้านผู้สมัคร มีการทาบทาม

อดีต ส.ส.จากพรรคเพ่ือไทยให้ย้ายสังกัด เกิดการซื้อตัว หรือ ดูดตัว ส.ส.  ด้านหัวคะแนน มีการ

คุกคามหัวคะแนน การใช้อิทธิพล และการซื้อเสียงอย่างแพร่หลาย รวมถึงเงื่อนไขภายนอกคือ กติกา

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญปี 2560 ที่เป็นอุปสรรคต่อพรรคขนาดใหญ่ การเกิดพรรคการเมืองหน้า

ใหม่อย่างพรรคพลังประชารัฐและพรรคอนาคตใหม่ 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคการเมืองต่างนำนโยบายประชานิยมมารณรงค์หาเสียง เช่น 

นโยบายการเพ่ิมค่าแรง เพ่ิมเงินโครงการ ให้เงินอุดหนุน ลดภาษี ประกันราคาสินค้า คู่แข่งสำคัญ
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อย่างพรรคพลังประชารัฐ ซึ่งมีนโยบายหลักในการหาเสียงคือ นโยบายสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งเป็น

นโยบายเศรษฐกิจแนวประชานิยมของรัฐบาลคสช. เช่น นโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มารดาประชา

รัฐ เพ่ิมค่าแรงขั้นต่ำ 400-425 บาท เพ่ิมเงินเดือนปริญญาตรี 20,000 เงินเดือนอาชีวะ 18,000 

มาตรการลด/ยกเว้นภาษี ตั้งกองทุนพลังประชารัฐ หมู่บ้านละ 2 ล้านบาท โดยเฉพาะโครงการบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐของรัฐบาลคสช.มีผู้ลงทะเบียนมากกว่า 14 ล้านคน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการใช้แนวทาง

นโยบายประชานิยมที่เข้าถึงประชาชนในระดับฐานรากให้ได้มากที่สุด ได้กลายมาเป็นกลไกสำคัญใน

การสร้างฐานเสียงของพรรคการเมือง เช่นที่ อุตตม สาวนายน หัวหน้าพรรคพลังประชารัฐ ให้

สัมภาษณ์เกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรคว่า 

“จุดขายของพรรคในการหาเสียง คือ ต้องทำให้ประชาชาชนมีที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน

เพียงพอ…พรรคพลังประชารัฐจะสร้างสังคมสวัสดิการ ไม่เกี่ยงว่าจะเป็นนโยบายประชานิยม ถ้าคน

ไทยไม่นิยมนโยบายแล้วจะเป็นนโยบายที่ดีได้อย่างไร”78 

จุดแข็งที่ทำให้พรรคเพ่ือไทยยังรักษาฐานเสียงส่วนใหญ่ของตนเองไว้ได้ในการเลือกตั้งครั้งนี้

คือ กลไกด้านนโยบาย ดังที่ผู้วิจัยได้สรุปในข้างต้นว่า แม้หลายพรรคจะนำนโยบายประชานิยมมาหา

เสียงแต่พรรคเพ่ือไทยนั้นยังมีข้อเปรียบ ด้านผลงานของรัฐบาลในระหว่างบริหารงานช่วงปี 2544-

2548 หรือผลงานในช่วงพรรคพลังประชาชนสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในขณะที่พรรคนำพรรค

รัฐบาลอ่ืน อย่างเช่นพรรคประชาธิปัตย์ในสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ก็ ไม่ได้เป็นรัฐบาลที่มาจาก

การชนะเลือกตั้ง แต่จัดตั้งรัฐบาลได้ด้วยการรวมรวมเสียงตามกลไกในระบบรัฐสภา และในระหว่าง

เป็นรัฐบาลก็ไม่ประสบความสำเร็จในการสร้างความนิยม เช่น โครงการไทยเข้มแข็ง ส่วนการ

บริหารงานของรัฐบาลคสช. ซึ่งมาจากการรัฐประหาร เน้นบังคับใช้กฎหมายโดยอ้างความมั่นคงและ

ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองมากกว่าการแก้ปัญหาเศรษฐกิจในระดับฐานราก แต่มากระตุ้น

นโยบายประชานิยมช่วงก่อนเลือกตั้ง ทำให้ประชาชนส่วนหนึ่งยังเชื่อมั่นในความสามารถด้านการ

แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของพรรคเพ่ือไทย  

ท่ามกลางความท้าทายในการเลือกตั้งปี 2562 ดังกล่าวพรรคเพ่ือไทย ยังคงรักษาฐานเสียง

ของตนเอง โดยมีจำนวนส.ส.ในระบบแบ่งเขตสูงสุด จำนวน 136 ที่นั่ง ตามด้วยพรรคพลังประชารัฐ 

97 ที่นั่ง ในขณะที่ผลรวมคะแนนทั้งประเทศพรรคพลังประชารัฐได้ 8,433,137 เสียง พรรคเพ่ือไทย

ได้ 7,920,630 เสียงและพรรคอนาคตใหม่ 6,265,950 เสียง เงื่อนไขที่ต้องพิจารณาคือ ผลคะแนน
 

78 ประชาชาติธุรกิจ, “ประชารัฐ-ประชานิยม “บิ๊กตู่”นโยบายไฮบรดิ 5ปี ถม8.78แสนล้าน,” จาก 
https://www.pracha chat.net/politics/news-274242 (สืบค้นวันท่ี 2 มีนาคม 2563) 

https://www.pracha/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 95 

ดังกล่าวเป็นการนับคะแนนจากการลงคะแนนในระบบแบ่งเขตเพียงบัตรเดียว ตามกฏกติกาการ

เลือกตั้งรูปแบบใหม่ แต่พรรคเพ่ือไทยส่งผู้สมัครไม่ครบทั้ง 350 เขต ส่งผู้สมัครเพียง 250 เขต  

เนื่องจากเดิมทีพรรคเพ่ือไทยวางยุทธศาสตร์เพ่ือปรับตัวตามกติกาในรัฐธรรมนูญหากพรรคเพ่ือไทยได้

ส.ส.เขตมากกว่าจำนวนส.ส.ที่พึงมี ก็จะไม่ได้รับการจัดสรร ส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อ จึงมีการปรับ

ยุทธศาสตร์การเลือกตั้งที่เรียกว่า แยกกันตี เพ่ือเก็บคะแนนเสียงที่จะตกน้ำในระบบแบ่งเขตให้ได้มาก

ที่สุด โดยการสร้างเครือข่ายพรรคพันธมิตร และไม่ส่งผู้สมัครในเครือข่ายพรรคพันธมิตรซ้อนกันใน

บางเขต แต่เนื่องจากพรรคไทยรักษาชาติซึ่งเป็นพรรคพันธมิตรของพรรคเพ่ือไทยถูกยุบพรรค  ทำให้

พรรคเพ่ือไทยและพรรคในเครือข่ายเสียโอกาสที่จะได้ผู้แทนในเขตนั้น และด้วยเงื่อนไขของกติกา

เลือกตั้งทำให้พรรคเพ่ือไทยไม่ได้รับการจัดสรรส.ส.ในแบบบัญชีรายชื่อแม้แต่คนเดียว 

ส่วนการเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย พรรคเพ่ือไทยยังรักษาฐานเสียงส่วนใหญ่ของ

ตนเองได้ โดยพรรคเพ่ือไทยรักษาที่นั่งส.ส.ใน 5 เขตจาก 7 เขต และพรรคเพ่ือไทยยังคงได้รับคะแนน

รวมทั่วทุกเขตจังหวัดเป็นอันดับหนึ่ง พรรคเพ่ือไทยได้ 282,544 คะแนน พรรคอนาคตใหม่ 165,192 

คะแนน และพรรคพลังประชารัฐ 125,513 คะแนน แต่ในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคเพ่ือไทยเสียที่นั่งใน

เขต 1 และ เขต 6 ให้กับผู้สมัครจากพรรคอนาคตใหม่ โดยปัจจัยที่ส่งผลให้พรรคอนาคตใหม่ชนะใน 2 

เขตเลือกตั้ง ผู้วิจัยสรุปเป็น 4 ปัจจัยคือ 

1. ระบบการเลือกตั้ง การเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญปี 2560 โดยเฉพาะการ

กำหนดให้มีบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว ทำให้ผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งต้องเลือกตัดสินใจเลือกตั้ง

เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic voting) ผู้เลือกตั้งไม่สามารถเลือกส.ส.แบบสัดส่วน และ 

บัญชีรายชื่อ “คนที่ชอบ และพรรคที่ใช่” แต่การลงคะแนนเพียงบัตรเดียวในแบบแบ่ง

เขต จะหมายถึงการลงคะแนนให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง และเลือกผู้ชิงนายกรัฐมนตรี

ของพรรคด้วย  ในการเลือกตั้งครั้งนี้กระแสความนิยมในตัวผู้นำพรรคอนาคตใหม่คือ 

ธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ แม้จะเป็นพรรคจัดตั้งใหม่แต่ก็ได้รับความนิยมสูงด้วยบุคลิก ความ

เป็นผู้นำและนักการเมืองหน้าใหม่ที่สร้างความสนใจให้กับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง โดยผู้นำพรรค

ได้ร่วมกิจกรรมหาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย เช่น การปราศรัยเปิดตัวผู้สมัคร เข้าร่วม

การวิ่งมินิมาราธอน ซึ่งสร้างกระแสความสนใจให้ประชาชนในพ้ืนที่ และเมื่อเทียบกับ

ความชัดเจนในการเสนอแคนดิเดตผู้สมัครนายกรัฐมนตรี ซึ่งตามรัฐธรรมนูญกำหนดให้

พรรคเสนอรายชื่อไม่เกิน 3 คน พรรคอนาคตใหม่มีความชัดเจนว่าต้องการเสนอ ธนาธร 

จึงรุ่งเรืองกิจ หัวหน้าพรรคเป็นผู้ชิงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว ในขณะที่พรรค
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เพ่ือไทยมีแคนดิเดตถึง 3 คน คือ สุดารัตน์ เกยุราพันธุ์ ชัชชาติ สิทธิพันธุ์ และ ชัยเกษม 

นิติสิริ     ดังนั้นผู้เลือกตั้งจึงต้องพิจารณาตัดสินใจชั่งน้ำหนักในการเลือกส.ส. พรรค และ 

ผู้นำ ด้วยบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวหากพรรคการเมือง หรือผู้นำพรรคได้รับความนิยมสูง

ก็จะช่วยให้ผู้สมัครในเขตได้รับความนิยมไปด้วยเช่นกัน 

2. นโยบายพรรคอนาคตใหม่ พรรคอนาคตใหม่เสนอตัวเป็นพรรคทางเลือก โดยใช้นโยบาย       

"เปิดวิสัยทัศน์ เปลี่ยนอนาคต" มีนโยบายที่โดดเด่ด เช่น การปฏิรูปกองทัพ ยกเลิกการ

เกณฑ์ทหาร ลดการรวมศูนย์อำนาจและกระจายอำนาจให้ท้องถิ่น การยกระดับ

เศรษฐกิจฐานรากด้วยเทคโนโลยี และมีจุดยืนที่ชัดเจนในการยุติการสืบทอดอำนาจ

ของคสช.  

3. ผู้สมัครพรรค เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่เกิดความเบื่อหน่ายต่อนักการเมืองหน้าเก่า 

ผู้สมัครจากพรรคเพ่ือไทยทั้งเขต 1 และ เขต 6 เป็นอดีต ส.ส.ของพรรคไทยรักไทย พลัง

ประชาชน และเพ่ือไทย ที่ดำรงตำแหน่ง ส.ส.ยาวนานตั้งแต่ปี 2544 และไม่เคยมีการ

เปลี่ยนตัวผู้สมัคร ในขณะที่พรรคอนาคตใหม่  ส่งผู้สมัครหน้าใหม่ที่ ไม่ เคยเป็น

นักการเมืองมาก่อน และวิธีการสร้างความแตกต่างของผู้สมัครพรรคอนาคตใหม่ เช่น 

ผู้สมัครในเขต 1 นายแพทย์เอกภพ เพียรพิเศษ แพทย์ประจำทีมฟุตบอลทีมชาติไทย 

และสโมสรสิงห์ เชียงราย ยูไนเต็ด ใช้กีฬาและความเชี่ยวชาญเฉพาะตัวสร้างความ

แตกต่างให้กับตนเอง ผู้สมัครเขต 6 พีรเดช คำสมุทร ใช้วิธีเดินเท้าหาเสียงไปในทุกพ้ืนที่

เขตเลือกตั้งให้ได้มากที่สุด  

4. การใช้สื่อออนไลน์  พรรคอนาคตใหม่มีจุดเด่นในด้านการหาเสียงการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ออนไลน์ การสร้างเนื้อหาให้น่าสนใจและมีคนติดตามในชุมชนออนไลน์

เป็นจำนวนมาก ทำให้พรรคสามารถส่งสารไปยังกลุ่มเป้าหมายได้ตรงจุด ซึ่งการที่พรรค

ใช้สื่อออนไลน์ให้ได้ผลนั้นมาจากการวางแผนวิจัย กำหนดกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นระบบ 

ซึ่งส.ส.รุ่นเก่าอาจยังไม่มีประสบการณ์หรือทีมงานในการใช้สื่อออนไลน์เพ่ือเข้าถึง

กลุ่มเป้าหมาย 

ข้อสังเกตเกี่ยวกับการการรักษาฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยในพ้ืนที่ จังหวัดเชียงรายในการ

เลือกตั้งครั้งนี้ คือ เดิมเอกภาพภายในพรรคและผู้สมัครสังกัดพรรคในพ้ืนที่ เคยเป็นจุดแข็งที่ทำให้

พรรคครองความนิยมได้ยาวนาน แต่ในการเลือกตั้งครั้งนี้ปรากฎว่ามีความขัดแย้งระหว่างผู้สมัคร

สังกัดพรรค และพรรคแนวร่วม เช่น กรณีส.ส.พรรคเพ่ือไทย วิพากษ์วิจารณ์ผู้สมัครจากพรรคเพ่ือชาติ
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กล่าวอ้างว่าเป็นพรรคเดียวกับพรรคเพ่ือไทย ทำให้ประชาชนเกิดความสับสน  ความขัดแย้งในการส่ง

ตัวผู้สมัครเขตเลือกตั้ง กรณีเขต 2 ได้เปลี่ยนจากสุรสิทธิ์ เจียมวิจักษ์ เป็นวิสิษฐิ์ เตชะธีราวัฒน์ ความ

ขัดแย้งระหว่างส.ส.ในการสนับสนุนผู้สมัครนายกอบจ.สังกัดพรรคเพ่ือไทย  ซึ่งความขัดแย้งภายใน

ดังกล่าวอาจจะกลายเป็นรอยร้าวสำคัญที่ทำให้พรรคเพื่อไทยเสียฐานเสียงในการเลือกตั้งครั้งต่อไป 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
การสร้างและรักษาฐานเสียงพรรคเพื่อไทยกับแนวคิดการสร้างความเข้มแข็งภายในพรรค

การเมือง 

ผลการศึกษาการสร้างและรักษาฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงราย ไม่สอดคล้อง

กับแนวคิดการสร้างความเข้มแข็งภายในพรรคการเมืองอย่างตะวันตก ซึ่งเป็นแนวคิดหลักใน

การศึกษาครั้งนี้  การสร้างความเข้มแข็งภายในพรรคการเมืองให้ความสำคัญกับการสร้าง

ประชาธิปไตยภายในพรรค เพ่ือลดการผูกขาดอำนาจของชนชั้นนำในพรรคเพียงไม่คน และส่งเสริมให้

พรรคการเมืองมีความม่ันคงแข็งแรงจากฐานราก โดยการให้ผู้มีส่วนร่วมเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจใน

ทุกระดับของพรรคการเมือง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคในการคัดสรรผู้สมัคร และผู้นำ

พรรค เมื่อวิเคราะห์การสร้างและรักษาฐานเสียงพรรคเพ่ือไทยกับแนวคิดการสร้างความเข้มแข็ง

ภายในพรรคการเมือง ซึ่ง Pippa Norrisจำแนกการสร้างความเข้มแข็งภายในแบ่งออกเป็น 3 

องค์ประกอบหลักๆ จะพบว่า 

ด้านการสร้างฐานองค์กรของพรรค (Building party organizations) คือการเน้นความ

เข้มแข็งของพรรคจากระดับล่าง คือการจัดตั้งองค์กรในระดับสาขาพรรค เพ่ือขยายฐานสมาชิกให้

พรรคมีลักษณะเป็น พรรคมวลชน (Mass party)  แต่พรรคเพ่ือไทยนั้นไม่ได้ให้เน้นการจัดตั้งสาขา

พรรคให้มีจำนวนมาก สาขาพรรคของพรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย เป็นการ

จัดตั้งให้ครบในแต่ละภูมิภาคตามที่กฎหมายกำหนด  พรรคเพ่ือไทยเน้นความคล่องตัว และความ

รวดเร็ว โดยการใช้ ศูนย์ประสานงานพรรค แทน ศูนย์ประสานงานพรรคช่วยให้พรรคเพ่ือไทยลด

ภาระด้านงบประมาณและความยุ่งยากในการดำเนินการจัดตั้งสาขาพรรคตามที่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งกำหนด 

ด้านการสร้างฐานสมาชิกพรรค (Building grassroots party membership) แนวคิดพรรค

แบบมวลชนให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้นจำนวนตัวเลขของสมาชิกพรรค จึง

มักถูกใช้เป็นตัวชี้วัดความเข้มแข็งและความเป็นประชาธิปไตยในพรรค เมื่อวิเคราะห์จำนวนสมาชิก
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พรรคเพ่ือไทย จะพบว่าในช่วงยุคพรรคไทยรักไทย พรรคให้ความสำคัญกับการขยายฐานสมาชิกพรรค

ให้ได้มากที่สุด โดยกำหนดให้ส.ส.ต้องหาสมาชิกพรรคในแต่ละเขตให้ได้ตามจำนวนที่กำหนด ทำให้

ช่วงปี 2548 พรรคไทยรักไทยมีสมาชิกสูงสุดถึงประมาณ 14 ล้านคนทั่วประเทศ เฉพาะใน 9 จังหวัด

ภาคเหนือมีสมาชิกมากถึง 2.8 ล้านคน อย่างไรก็ตามการยุบพรรคในปี 2550 ทำให้สภาพสมาชิก

พรรคไทยรักไทยสิ้นสุดลงไปด้วย นับจากนั้นพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยก็ไม่ได้เน้นการ

แสวงหาสมาชิกพรรค และจากผลการเลือกตั้งในครั้งต่อมาก็แสดงให้เห็นว่าจำนวนสมาชิกนั้นไม่ได้

ส่งผลต่อฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งของพรรคแต่อย่างใด  

ด้านการคัดเลือกผู้สมัคร การกระจายอำนาจในกระบวนการตัดสินใจคัดเลือกผู้สมัคร การคัด

สรรผู้สมัครพรรคเป็นกลไกในการศึกษาเพ่ือทำความเข้าใจการไหลเวียนของอำนาจภายในพรรค หรือ

แกนกลางอำนาจในการตัดสินใจตั้งแต่การรับรองคุณสมบัติของผู้สมัคร การเสนอชื่อผู้เข้าชิง และการ

เลือกตั้ง ซึ่งผลการศึกษาการคัดเลือกผู้สมัครในจังหวัดเชียงรายนั้น พบว่าการคัดเลือกผู้สมัครของ

พรรคเพ่ือไทยไม่มีความเป็นประชาธิปไตย ขาดการมีส่วนร่วม แม้พรรคเพ่ือไทยจะมีระเบียบ ข้อบังคับ

ในการคัดเลือกผู้สมัครของพรรค แต่ในข้อบังคับเองอำนาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายก็อยู่ที่

คณะกรรมการบริหารพรรค ซึ่งก็คือชนชั้นนำภายในพรรค ในขณะที่จังหวัดเชียงรายกระบวนการใน

ตัดสินใจเลือกผู้สมัครอยู่ภายใต้การนำของกลุ่มมุ้งวังบัวบาน นำโดยเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ ยงยุทธ ติยะ

ไพรัช วิสาร เตชะธีราวัฒน์  

จากพรรคชนชั้นนำสู่พรรคการเมืองเลือกตั้งมืออาชีพ : ปัญหาและอุปสรรค 

 ตลอดช่วงการบริหารงานของพรรคไทยรักไทย และ พรรคพลังประชาชน ผู้นำพรรคอย่าง

ทักษิณ ชินวัตรและเครือข่าย มีบทบาทอำนาจเบ็ดเสร็จในการบริหารพรรค การศึกษาพรรคเพ่ือไทย

ทำให้พบว่า นับตั้งแต่การก่อตั้งพรรคจากความตั้งใจของผู้ก่อตั้งขณะนั้นคือ ทักษิณ ชินวัตร กลุ่มทุน

และเครือข่ายสนับสนุน เป้าหมายในการก่อตั้งพรรคเป็นสิ่งสำคัญต่อการกำหนดแนวทาง อุดมการณ์

ของพรรค ซึ่งผู้ริเริ่มก่อตั้งพรรคไทยรักไทยในขณะนั้นมุ่งไปที่ผลลัพท์ในการเอาชนะเลือกตั้งเป็นหลัก 

จึงพยายามผลักดันให้พรรคเป็นพรรคที่มีการจัดการการเลือกตั้ งอย่างมืออาชีพ (electoral 

professional party) ขณะเดียวกันด้วยภูมิหลังของผู้นำพรรคจากการเป็นนักธุรกิจที่ประสบ

ความสำเร็จ จึงต้องการให้พรรคเป็นพรรคสมัยใหม่ที่มีระบบการบริหารงานและการจัดการองค์กรใน

รูปแบบบริษัท ดังนั้นพรรคไทยรักไทย จึงสร้างกลไกในการสร้างฐานเสียงรูปแบบใหม่หลายประการ 

เช่น การให้ความสำคัญกับนโยบายเพ่ือมันมาเป็นตัวแปรและจุดแข็งหลักในการแข่งขันเลือกตั้ง ซึ่ง

กระบวนการที่พรรคนำมาใช้นับตั้งแต่กระบวนการได้มาซึ่งนโยบายผ่านการสำรวจความคิดเห็นของ
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หลากหลายภาคส่วน ไปจนถึงกระบวนการสื่อสารทางการเมืองรูปแบบใหม่ ด้วยการนำแนวคิด

การตลาดการเมืองมาใช้เต็มรูปแบบ การจัดการองค์กรพรรคแบบใหม่ที่พรรคได้พยายามจัดตั้งคือ

การเมืองที่ยึดโยงกับพรรคการเมือง มากกว่าการเมืองรูปแบบเดิมคือการพ่ึงพาอิทธิพลของผู้สมัคร

ส่วนตัว พรรคจึงขยายศูนย์ประสานงานพรรคการเมืองในทุกเขตเลือกตั้ง และจัดตั้งเครือข่าย

หัวคะแนนที่ยึดโยงโดยตรงกับพรรคโดยไม่ต้องผ่านเครือข่ายส่วนตัวของผู้สมัคร อย่างไรก็ตามจะ

พบว่าแต่ละกลไกที่พรรคพยายามสร้างต่างมีอุปสรรคที่ไม่สามารถทำให้กลไกเหล่านี้มั่นคงได้  ดังที่ได้

กล่าวไปในข้างต้น  

 จุดเปลี่ยนสำคัญของพัฒนาการการจัดองค์กรพรรคคือ หลังการรัฐประหารปี 2549 และ

ตามมาด้วยการยุบพรรคไทยรักไทย ซึ่งได้สั่นคลอนพรรคอย่างรุนแรง และขัดขวางการเติบโตของ

พรรคอย่างสูงสุดในขณะนั้น     ไม่ว่าจะเป็นการเติบโตจากความสำเร็จของการบริหารงานในช่วง

รัฐบาลทักษิณ1 การเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วของสมาชิกพรรครวมถึงโครงสร้างพรรคระดับย่อยที่กำลัง

ขยายตัวแทรกไปพร้อมกับโครงการรัฐ เช่น ผ่านกองทุนหมู่บ้าน เครือข่ายอสม. ตลอดการบริหารงาน

พรรคไทยรักไทยในรูปแบบบริษัทอำนาจในการตัดสินใจสูงสุดอยู่ที่ผู้นำพรรค (Leader dominated) 

ในฐานะเจ้าของพรรค ภายใต้อำนาจและบารมีส่วนตัวของผู้นำพรรคทำให้กลุ่มมุ้งต่างภายในพรรค

สามารถประนีประนอมผลประโยชน์ร่วมกันได้ ดังนั้นในการดำเนินงานของพรรคพลังประชาชน จึง

มิได้เปลี่ยนแนวทางบริหารพรรค เว้นเสียแต่การเปลี่ยนจำนวนคณะกรรมการบริหารพรรคจาก 

จำนวน 111 คน เหลือเพียง 37 คน การเปลี่ยนโครงสร้างดังกล่าวเป็นเพียงการปรับตัวเพ่ือหลีกเลี่ยง

ความเสี่ยงในการยุบพรรค ซึ่งจะทำให้คณะกรรมการบริหารพรรคถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง ส่วน

โครงสร้างของพรรคในระดับย่อยเช่น สาขาพรรคหรือศูนย์ประสานงานพรรค และ ผู้สมัคร เป็นกลไก

ที่ไม่ได้รับผลกระทบจากการยุบพรรคครั้งนี้มากนัก กระทั่งเกิดการยุบพรรคพลังประชาชนใน ปี 2551 

พรรคเพ่ือไทยก็ไม่ได้ปรับรูปแบบโครงสร้างองค์กรที่อำนาจการตัดสินใจสูงสุดยึดติดอยู่กับอดีตผู้นำ

พรรค ที่แม้จะพ้นตำแหน่งในทางนิตินัยแต่เป็นที่ทราบกันดีว่ายังเป็นผู้มีบทบาทในพรรค การ

แสดงออกถึงอำนาจในตัดสินใจในพรรค และ สถานะเจ้าของพรรค ซึ่งแสดงออกผ่านการส่งผู้สมัครชิง

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพรรค ซึ่งล้วนแต่เป็นตัวแทน (Proxy) และเครือญาติสนิทของอดีตผู้นำ

ทักษิณ ชินวัตร พรรคเพ่ือไทยจึงไม่ได้ให้ความสำคัญกับการลดอิทธิพลของผู้นำพรรคตัวจริงในการ

บริหารพรรค เพราะในแง่การสร้างและรักษาฐานความนิยมของพรรคเพ่ือไทยที่สืบเนื่องมาจากพรรค

ไทยรักไทย ความนิยมในผู้นำพรรคเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้พรรคครองฐานเสียงได้ ซึ่งจากการลงพ้ืนที่ก็

พบว่า อดีตผู้นำพรรคยังได้รับความนิยมและความศรัทธาจากประชาชนในพ้ืนที่ และในการหาเสียง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 100 

ของพรรค เช่นการปราศรัย การแจกสิ่งของที่ระลึก ก็ปรากฎว่ามีการอ้างถึงอดีตผู้นำอย่างทักษิณ ชิน

วัตร อยู่เสมอ ทั้งนี้จึงได้ข้อสรุปโดยรวมว่า เมื่อเป้าหมายวัตถุประสงค์หลักของพรรคคือการเน้น

ผลลัพท์ในการเอาชนะเลือกตั้ง แม้พรรคไม่สามารถก้าวข้ามอิทธิพลของผู้นำส่วนบุคคลที่เป็นอุปสรรค

ต่อการดำรงอยู่ขององค์กรพรรคการเมืองในระยะยาวได้ แต่ในระยะสั้น พรรคยังได้รับคะแนนเสียงใน

การเลือกตั้งจากความนิยมในตัวอดีตผู้นำ ดังนั้นเมื่อพรรคมีเป้าหมายระยะสั้นในการวางตำแหน่งแห่ง

ที่พรรคให้เป็นพรรคแบบ programmatic party  ที่เน้นการรณรงค์ แคมเปญในการหาเสียงให้ดึงดูด

ความสนใจจากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งให้ได้มากท่ีสุด แนวทางดังกล่าวนี้เองทำให้พรรคประสบความสำเร็จใน

การแข่งขันเลือกตั้งในแต่ละครั้งต่อเนื่อง ตั้งแต่ ปี 2544 ปี2548 ปี2550 และปี 2554 พรรคจึงไม่ได้

ตระหนักถึงความสำคัญในการปรับการจัดการองค์กรพรรคการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตย หรือ

ลดบทบาทของอดีตผู้นำพรรคแต่อย่างใด 

 กระทั่งการเลือกตั้งล่าสุดในปี 2562 บนเงื่อนไขบริบทการเมือง และกติกาการเลือกตั้งที่ต่าง

ไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง ทำให้พรรคเพ่ือไทยต้องปรับตัวทั้งการจัดการองค์กร และ รูปแบบการหาเสียง 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคเพ่ือไทยปรับยุทธศาสตร์รูปแบบการหาเสียงโดยพยายามก้าวข้ามการยึดติด

ตัวบุคคล และชูประเด็นการเป็นนักบริหารมืออาชีพ ในการเลือกตั้งครั้งนี้จะเห็นท่าทีของพรรคเพ่ือ

ไทยที่เปลี่ยนไป เช่น การเปลี่ยนการหาเสียงจาก “ทักษิณคิด เพ่ือไทยทำ” เป็น “ประชาชนคิด เพ่ือ

ไทยทำ” และในการส่งผู้สมัครชิงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพรรคจำนวน 3 คนก็ไม่ปรากฎว่ามีเครือ

ญาติ หรือ นอมินีที่ชัดเจนของอดีตผู้นำพรรคเช่นในอดีต ปัญหาสำคัญของการเปลี่ยนผ่านให้พรรค

เพ่ือไทยก้าวข้าวรูปแบบการจัดองค์กรจากผู้นำพรรคและเครือข่ายชนชั้นนำไปสู่สถาบันพรรค

การเมืองทีม่ีความมั่นคง มีปัจจัยภายในพรรค 2 ประการ คือ 1. อิทธิพลส่วนตัวของอดีตผู้นำพรรค ซึ่ง

ลดบทบาทในทางนิตินัยแต่ไม่สามารถควบคุมได้ในทางพฤตินัย 2.ความขัดแย้งแตกแยกภายในพรรค 

เนื่องจากพรรคที่ประกอบกลุ่มมุ้งการเมืองย่อยจำนวนมาก ประกอบกับการขาดผู้นำพรรคที่เข้มแข็ง 

ทำให้เกิดการกระทบกระท่ังกันจากการต่อรองผลประโยชน์ภายในพรรค เช่น การคัดสรรตำแหน่งทาง

การเมือง การส่งผู้สมัครในนามพรรค ส่วนปัจจัยภายนอกที่พรรคประสบปัญหา คือ การยุบพรรค

บ่อยครั้ง การแทรกแซงนอกระบบโดยการรัฐประหาร  

เช่นความเห็นของ ส.ส.ท่านหนึ่ง ที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับอุปสรรคสำคัญของพรรคเพ่ือไทยไว้

อย่างน่าสนใจว่า  

“จริงๆ การยุบ พรรคลักษณะนี้ไม่เป็นปัญหาต่อพรรค ชาวบ้านรู้ว่าเผาบ้านหลังนี้เราก็เก็บ

ของยกกระเป๋ามาอยู่บ้านหลังนี้ชาวบ้านเขาก็รู้ ว่า มาอยู่พรรคพลังประชาชนจากพลังประชาชนเราก็
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มาอยู่เพ่ือไทย เขาก็รู้ว่ามาจากรากเหง้าเดียวกันไม่ได้ย้ายไปที่อ่ืน เรื่องนี้ก็ไม่ใช่ปัญหา เท่ากับว่าเรา

ต้องรีเซ็ทใหม่ เรื่องสาขา สมาชิกพรรคเท่านั้น แต่ที่เป็นปัญหาสุดคือการแทรกแซงจากอำนาจนอก

ระบบ อุปสรรคสำคัญที่ทำให้ถูกจ้องเล่นงานอยู่ตลอดเวลา จะเห็นว่าเป็นไทยรักไทยก็ถูกยุบ พอมา

เป็นพลังประชาชนก็ถูกยุบอีกรอบ ตอนนี้มาเป็นพรรคเพ่ือไทย ก็โดนรัฐประหารอีก พรรคอนาคตใหม่

มาพรรคเพ่ือไทยก็อาจจะโดนยุบอีกรอบ แต่รอบนี้พรรคอนาคตใหม่โดนยุบแทน ฉะนั้นอุปสรรคใน

บ้านเมืองเราอย่างการรัฐประหาร ต้องพูดว่าไม่ใช่แค่อุปสรรคของพรรคเพ่ือไทยแต่เป็นอุปสรรคในการ

พัฒนาประชาธิปไตย ”79 

สรุปผลการศึกษาในครั้งนี้มีโจทย์ในการศึกษาว่า พรรคเพ่ือไทยได้ใช้กลไกใดในการสร้างฐาน
เสียงในระดับเขตเลือกตั้งของจังหวัดเชียงราย จากสมมุติฐานในขั้นต้นคือ นโยบาย ผู้สมัคร ศูนย์
ประสานงานพรรค และหัวคะแนน เป็นกลไกท่ีสำคัญของพรรคในการสร้างและรักษาฐานเสียงในพ้ืนที่ 
กล่าวคือพรรคเพ่ือไทยได้มีความพยายามในการสร้างกลไกในการสร้างฐานเสียงด้วยรูปแบบการ
บริหารพรรคการเมืองสมัยใหม่ โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือมุ่งเอาชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นสำคัญ กลไก
ที่พรรคได้สร้างข้ึนเพื่อให้ฐานคะแนนเสียงยึดโยงกับพรรคโดยตรงและเพ่ือลดการพึ่งพาอิทธิพลส่วนตัว
ของผู้สมัคร คือการนำนโยบายมาเป็นเครื่องมือและตัวแปรหลักในการแข่งขันทางการเมือง ขยายศูนย์
ประสานงานพรรคการเมืองในทุกเขตเลือกตั้งสามารถบริหารฐานเสียงในพ้ืนที่ได้อย่างยืดหยุ่น 
คล่องตัว สอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่  และลดข้อจำกัดของการใช้สาขาพรรคที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน 
และเป็นภาระให้กับพรรค นอกจากนี้พรรคยังได้จัดตั้งรูปแบบหัวคะแนนที่ขึ้นตรงกับพรรคเพ่ือให้
พรรคสามารถควบคุมฐานเสียงได้มั่นคงมากขึ้น กลไกด้านผู้สมัคร เนื่องจากพรรคต้องการคะแนนเสียง
ในการเลือกตั้งให้ได้มากที่สุด จึงใช้วิธีการดึงตัวนักการเมืองหน้าเก่าที่เป็นเจ้าของฐานเสียงเดิมให้เข้า
มาร่วมกับพรรค บทบาทในการคัดสรรผู้สมัครตกอยู่ภายใต้การดูแลของกลุ่มมุ้งต่างๆภายในพรรค แต่
กระนั้นในการคัดสรรผู้สมัครก็ต้องคำนึงถึงผลลัพธ์ในการเลือกตั้งด้วย ดังนั้นจะพบว่าผู้สมัครของ
พรรคเพ่ือไทย กรณีจังหวัดเชียงราย ไม่มีผู้สมัครหน้าใหม่ลงแข่งขันเลือกตั้ง (ยกเว้นในกรณีที่เป็นเครือ
ญาติผู้สมัครเดิม) กลไกเหล่านี้เป็นองค์ประกอบที่ทำให้พรรคเพ่ือไทยสร้างและยังคงรักษาฐานเสียง
ส่วนใหญ่ของตนเองไว้ได้ 

กลไกในการสร้างฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยจึงมีลักษณะของพรรคที่ เน้นการจัดการการ
เลือกตั้งอย่างมืออาชีพ (electoral professional party) โดยมุ่งเป้าหมายในการเลือกตั้งระยะสั้น 
การปรับตัวของพรรคจึงเป็นการปรับตัวเฉพาะหน้าตามเงื่อนไข บริบทการเลือกตั้งในครั้งนั้นๆ       
โดยตลอดช่วงการดำเนินงานของพรรคเพ่ือไทย ซึ่งต่อเนื่องมาจากพรรคไทยรักไทย พรรคได้มี ความ

 
79 สัมภาษณ์สามารถ แก้วมีชัย , อดตีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จังหวัดเชียงราย, 30 พฤษภาคม 2563. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 102 

พยายามที่จะสร้างกลไกต่างๆเพ่ือทำให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งและสร้างรูปแบบการบริหารฐาน
เสียงให้ความมั่นคง แม้ว่าพรรคจะเผชิญกับความท้าทายในแต่ละกลไก พรรคเพ่ือไทยจึงเป็นพรรค
การเมืองที่ประสบความสำเร็จในกลไกด้านการสร้างฐานเสียง โดยเฉพาะการสร้างการเปลี่ยนแปลง
การแข่งขันทางการเมืองด้วย นโยบาย และการสร้างระบบบริหารพรรครูปแบบใหม่ แต่ประสบกับ
ปัญหาในการรักษาฐานเสียง ความท้าทายหรืออุปสรรคภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการรักษาฐานเสียง
ของพรรคมากที่สุด คือ การรัฐประหาร แทรกแซงกลไกกระบวนการปกติทางการเมือง ส่งผลให้เกิด
การว่างเว้นการเลือกตั้ง สั่งห้ามพรรคการเมืองดำเนินกิจกรรม ทำให้พรรคการเมืองไม่สามารถดำเนิน
กิจกรรมทางการเมืองได้อย่างต่อเนื่อง ยังไม่รวมถึงการใช้อำนาจนอกระบบคุกคามพรรคการเมือง 
นักการเมือง และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นการรัฐประหารจึงไม่ใช่เพียงปัญหาของพรรค
การเมืองใดการเมืองหนึ่ง แต่เป็นปัญหาต่อการพัฒนาทางการเมืองในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นสถาบัน
การเมือง การเลือกตั้ง และทำลายหลักการประชาธิปไตยที่ให้คุณค่ากับอำนาจสูงสุดของประชาชน ซึ่ง
ปัจจัยภายนอกดังกล่าวนี้เป็นเงื่อนไขที่ทำให้การศึกษาวิเคราะห์พรรคการเมืองในสังคมไทยแตกต่าง
จากบริบทของตะวันตก 
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