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บทคัดย่อภาษาไทย 
 นพรัตน์ บุญถนอม : แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ และการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ. ( DEVELOPING THE STRUCTURE FOR ROYAL THAI 
POLICE'S DATABASE ON SEX OFFENDER REGISTRATION AND NOTIFICATION) อ.ทีป่รึกษาหลัก : 
รศ. ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย 

  
การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ รวมถึงมาตรการป้องกัน
ปราบปรามการกระทําผิดทางเพศที่มีอยู่ในปัจจุบัน ศึกษาหลักการ แนวคิด รูปแบบ และวิธีการนําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการ
แจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ที่ได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมกับ
สิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เพื่อให้ทราบแนวทางในการที่จะนํา “การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน” 
มาใช้พัฒนาฐานข้อมูลการกระทําผิดทางเพศในกระบวนการยุติธรรมของไทยให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการค้นคว้า
เอกสารวิชาการ กฎหมาย และระเบียบต่างๆ ประกอบกับการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม เพื่อวิเคราะห์
ข้อมูลและหาแนวทางสรุป 

ผลการวิจัยพบว่า การกระทําผิดทางเพศเป็นพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ เกิดขึ้นจากความผิดปกติทางจิตใจ หากไม่ได้รับการ
รักษาหรือดําเนินการอย่างเหมาะสม จะทําให้มีความเสี่ยงที่จะกระทําผิดทางเพศซ้ําเมื่อกลับเข้ามาสู่สังคมได้ ซึ่งในต่างประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส และอีก 27 ประเทศ มีระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ
สาธารณชน เป็นมาตรการหนึ่งในการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระทําผิดทางเพศซ้ํา  แต่ประเทศไทยยังไม่มี
มาตรการดังกล่าว 

ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยควรตรากฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนขึ้น
เพื่อให้การป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยกําหนดให้กองทะเบียนประวัติอาชญา
กร สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานในการจัดเก็บและบริหารข้อมูล มีการบูรณาการข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศกับฐานข้อมูลทะเบียน
ประวัติอาชญากรเดิม แบ่งประเภทผู้กระทําผิดทางเพศตามความรุนแรงของการกระทําผิด และกําหนดระยะเวลาการขึ้นทะเบียน 5 ปี 15 ปี 
และ 25 ป ีตามลําดับ สําหรับการเปิดเผยข้อมูล ผู้วิจัยกําหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศที่มีความรุนแรงและกระทําต่อเหย่ือที่
เป็นเด็กเท่านั้น เพื่อรักษาดุลยภาพของความปลอดภัยของสมาชิกในสังคมโดยรวมและสิทธิ  เสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ โดยผู้วิจัยได้
กําหนดให้มี การจํากัดถิ่นที่อยู่ การจํากัดอาชีพ และการควบคุมการเดินทางระหว่างประเทศด้วย อันเป็นการเพิ่มความปลอดภัยในสังคม และ
ประสิทธิภาพการป้องกันการกระทําผิดทางเพศ 

 

สาขาวิชา อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2562 ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 5981360424 : MAJOR CRIMINOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE 
KEYWORD: Sex Crime, Sex Offender, Sex Offender Registration 
 Nopparat Boontanom : DEVELOPING THE STRUCTURE FOR ROYAL THAI POLICE'S DATABASE ON SEX OFFENDER 

REGISTRATION AND NOTIFICATION. Advisor: Assoc. Prof. JUTHARAT UA-AMNOEY, Ph.D. 
  

The research on “Developing the Structure of Royal Thai Police’s Database on Sex Offender Registration and 
Notification”  aims to study and examine factors, problems and its special characteristic of sex crime, including, but not 
limited to, measurements on current sex crime prevention and suppression.  In order to analyze the necessity and 
appropriateness of applying a Sex Offender Registration and Public Notification in Thai jurisdiction system, the methodology 
of this research is, therefore, based on documentary research of academic papers, regulations and rules together with 
collecting data through in-depth interviews and group discussion. 

The research has found that sex offences are sexual deviant behavior caused by mental disorder and if it 
does not treat or handle appropriately it is likely to recidivate on sexual offenses when returning to society.  With this 
problems, other countries such as United States of America, United Kingdom, France and 27 additional countries have 
successfully imposed on Sex Offender Registration and Public Notification, in which is a measure of action against sex 
offenders to prevent sexual recidivism. In turn, Thailand does not yet have such measures. 

To this end, the research reflects the importance and its necessity for Thailand to enact laws on registration 
of Sex Offenders and Public Notification in order to compete with sexual crime prevention and suppression in Thailand. It 
is suggested that Criminal Record Division under the Royal Thai Police shall be an agency for data collection and 
management its database. It is necessarily to integrate sex offenders’ database with the original criminal record databases 
to classify sex offenders according to the severity of the offense and impose the sex offender registration period for 5 
years, 15 years and 25 years, respectively. For information disclosure, it requires to disclose of information only on violent 
sex offenders and child sex offenders.  However, it is crucial to maintain the equilibrium between the safety of members 
of society and Rights and Freedom of sex offenders.  In addition, the research also emphasizes the necessity to limit on 
certain extent such as residency restrictions, employment restrictions, and international travel control of the sex offenders. 
This research aims to extend the safety of the society by impose a Sex Offender Registration and Public Notification which 
underpins a new framework on sex crime prevention. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

งานวิจัยฉบับนี้ สําเร็จลุล่วงด้วยความกรุณาและเมตตาให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะอันเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าจาก รองศาสตราจารย์  ดร.โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์ ประธาน
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.สุมนทิพย์ จิตสว่าง รองศาสตราจารย์วันชัย มีชาติ 
พันตํารวจตรี ดร.ชวนัสถ ์เจนการ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านประธาน
คณะกรรมการและคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่านอย่างสูง  ท่ีเสียสละเวลาอันมีค่าในการให้
คําแนะนํา แนวคิดและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการทําวิจัยทําให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย 
อาจารย์ท่ีปรึกษา ท่ีคอยให้คําปรึกษา เค่ียวเข็ญ และแนะนําแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธ์อย่างเต็มท่ี 
พร้อมท้ังให้การสนับสนุนผู้เขียนตลอดมา 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์ ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยทุกท่าน ท่ีประสิทธิ์ประสาทวิชาให้แก่ผู้เขียน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีประจําหลักสูตรทุกท่านท่ี
ให้บริการทางวิชาการเป็นไปด้วยดีตลอดหลักสูตร 

นอกจากนี้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ท่ีอยู่เบื้องหลังความสําเร็จในครั้งนี้  โดยเฉพาะ ดร.พรภัทร์ 
รอดโพธิ์ทอง บุญถนอม ภรรยาของผู้เขียน ลูกพล ลูกพราว ท่ีคอยอยู่เคียงข้าง สนับสนุนและเป็นกําลังใจ
ให้แก่ผู้เขียนตลอดเวลา 

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ พลตํารวจโทสมคิด บุญถนอม ทันตแพทย์หญิงนิศา 
บุญถนอม บิดามารดาของผู้เขียน ท่ีให้ความรัก ดูแล อบรม สนับสนุนและให้คําปรึกษาผู้เขียนตลอดมา
จนผู้เขียนประสบความสําเร็จในวันนี้ และขอขอบคุณพันตํารวจตรีแพทย์หญิงสมสกุล บุญถนอม ท่ีเป็น
น้องสาวที่น่ารักของผู้เขียนเสมอมา 

คุณค่าอันพึงมีของงานวิจัยฉบับนี้ ผู้เขียนขอมอบแด่เจ้าหน้าท่ีตํารวจ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ
อาสาสมัครผู้อุทิศตนเพื่อแก้ไขปัญหาการกระทําผิดทางเพศและปัญหาค้ามนุษย์ในประเทศไทยทุกท่าน 

  
  

นพรัตน์  บุญถนอม 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ปัญหาอาชญากรรม การกระทําความผิด และพฤติกรรมเบ่ียงเบน เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น

ในทุกสังคม และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากขึ้นท้ังจํานวนและระดับของความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ส่วนหนึ่ง

เป็นผลสืบเนื่องจากวิวัฒนาการของเทคโนโลยีและการเข้าถึงข้อมูลต่างๆ ท่ีเป็นไปอย่างสะดวกและ

รวดเร็วมากขึ้น การกระทําความผิดจึงมีรูปแบบหลากหลายยิ่งขึ้นตามไปด้วย ซึ่งส่งผลต่อความสงบสุข

ของสมาชิกในสังคมในวงกว้าง หนึ่งในอาชญากรรมท่ียังคงมีอยู่และไม่มีทีท่าว่าจะลดน้อยลง แต่กลับ

ทวีความรุนแรงและแผ่ขยายไปในทุกส่วนของสังคมอย่างรวดเร็ว ท้ังยังส่งผลกระทบต่อผู้เสียหายอย่าง

ร้ายแรงท้ังด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจนสร้างความเปราะบางให้แก่สังคม คือ อาชญากรรมทางเพศ

หรือการกระทําผิดทางเพศ1 ซึ่งในปัจจุบันการกระทําผิดทางเพศไม่ได้จํากัดแต่เฉพาะการกระทําผิด

ทางกายภาพเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงการกระทําผิดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับทางเพศด้วย เช่น  

การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กหรือการผลิตส่ือลามกเด็กโดยใช้อินเทอร์เน็ต โฆษณาการท่องเท่ียวเพื่อ

การค้าประเวณี (Sex tourism) การใช้เทคโนโลยีในการล่อลวงเหยื่อ เป็นต้น  

อาชญากรรมทางเพศหรือการกระทําผิดทางเพศนั้น เป็นความผิดท่ีผู้กระทําผิดได้กระทํา 

ลงไป เพื่อสนองความต้องการทางเพศของผู้กระทําโดยตรง เป็นการกระทําอันเกิดจากการแสดงออก

ทางอารมณ์  จากการศึกษาพบว่า ผู้กระทําผิดทางเพศมักจะกระทําผิดด้วยเหตุท่ีบุคคลเหล่านั้นมี

ความเบี่ยงเบนทางเพศ (Sexual deviations) หรือความผิดปกติทางเพศ (Sexual disorders)2  

ซึ่งความเบี่ยงเบนทางเพศดังกล่าว หมายถึง พฤติกรรมทางเพศท่ีไม่ได้เกิดจากความรัก ความสนใจ 

ทางเพศ ซึ่งมีต่อบุคคลท่ีไม่ใช่เพศตรงข้าม หรือต่อวัตถุ การร่วมเพศท่ีอยู่ภายใต้ภาวการณ์ท่ีแปลก

ประหลาด หรือการมีพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เกี่ยวกับการร่วมเพศ อันเป็นความเก็บกดของผู้ท่ีมีความ

เบี่ยงเบนทางเพศและไม่สามารถแสดงออกได้ดังเช่นบุคคลท่ัวไป หากผู้กระทําผิดเหล่านั้นไม่สามารถ

                                                             
1 จักษ์ พันธ์ชูเพชร, ข่มขืนคนในครอบครัว จากงานวิจัยเร่ือง การข่มขืนกระทําชําเราจากบุคคลในครอบครัว 

พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: บริษัทมายด์ พับลิชช่ิง จํากัด, 2548), หน้า 1. 

2 สมภพ เรืองตระกูล, ความผิดปกติทางเพศ (กรุงเทพฯ: คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล, มหาวิทยาลัย 
มหิดล, 2546), คํานํา. 
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เก็บอาการเหล่านั้นได้ ก็อาจทวีความรุนแรงขึ้นจนไม่สามารถหักห้ามการกระทําของตัวเองได้ จน

ก่อให้เกิดเป็นอาชญากรรมทางเพศหรือการกระทําผิดทางเพศกรณีต่างๆ ดังเช่นกรณีท่ีปรากฏใน

สังคมไทยช่วง 50 ปีท่ีผ่านมา ซึ่งแต่ละกรณีมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ดังนี้ 

กรณีที่ 1 นายสมบัติ พัฒนกุล3 ก่อเหตุขม่ขืนและใช้มีดจ้ิมแทงสามีเหยื่อ 

 เมื่อประมาณปี พ.ศ.2520 นายสมบัติ พัฒนกุล หรือ “ไอ้โม่ง ผ้าขาวม้าพันหน้า” มีรูปร่าง

อ้วนท้วม ได้ก่อเหตุชิงทรัพย์และก่อเหตุข่มขืนภายในบ้านพักของประชาชนในเขตพื้นท่ี สน.บางรัก 

และละแวกใกล้เคียง พฤติการณ์ของนายสมบัติฯนั้น จะก่อเหตุช่วงเวลาประมาณ 04.00-05.00 น. 

โดยลักลอบปีนเข้าไปในบ้านพักและใช้อาวุธปืนจ้ีคนในบ้าน มัดมือเหยื่อท้ังเพศชายและเพศหญิง แต่

จะข่มขืนกระทําชําเราต่อเพศหญิงเท่านั้น ขณะท่ีทําการข่มขืน นายสมบัติฯจะใช้มีดพกจ้ิมร่างกายสามี

ของเหยื่อไปด้วย ซึ่งการกระทําดังกล่าว นายสมบัติฯอาจทําไปเพื่อต้องการข่มขู่ให้ผู้เสียหายหวาดกลัว 

ไม่กล้ามาแจ้งความ หรืออาจทําไปเพราะความผิดปกติทางจิต และส่งผลให้เป็นความเบี่ยงเบนทาง

เพศก็เป็นได้ ซึ่งนายสมบัติฯได้ก่อเหตุมาแล้วกว่าสิบครั้งจนกระท่ังถูกจับกุม 

 กรณีของนายสมบัติ พัฒนกุล แสดงออกให้เห็นถึงความผิดปกติของสภาพจิตใจ ซึ่งมีการ

สร้างความเจ็บปวดให้แก่เหยื่อท่ีตนข่มขืนและยังสร้างบาดแผลท้ังร่างกายและจิตใจแก่คู่รักของเหยื่อ

ขณะท่ีตนข่มขืนด้วย 

กรณีที่ 2 นายเล็ก สุคน หรือฉายา “เป๋ อกไก่” ก่อเหตุฆ่านักศึกษาสาวในโรงหนัง4 

  เมื่อวันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ.2525 เวลา 16.00 น. เจ้าหน้าท่ีตํารวจ สน.บางซื่อได้รับแจ้ง

ว่ามีการพบศพหญิงสาวอยู่ในห้องน้ําของโรงหนังในย่านสะพานควาย เมื่อเจ้าหน้าท่ีตํารวจไปถึง  

ท่ีเกิดเหตุ พบศพหญิงสาวแต่งกายชุดนักศึกษาถูกฆ่ารัดคอ ถูกถลกกระโปรงขึ้นมาท่ีเอว  

กางเกงในขาด มองเห็นอวัยวะเพศ มีร่องรอยคล้ายการถูกข่มขืน ข้างตัวศพนักศึกษามีมีดปอกผลไม้

                                                             
3 สัมภาษณ์ พล.ต.ท.สมคิด บุญถนอม, อดีตจเรตํารวจ(สบ8)(หัวหน้าจเรตํารวจ), 30 เมษายน 2562. 

4 หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ฉบับวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2525 และ ไทยรัฐออนไลน์, “ย้อนคดีในตํานาน  
‘เป๋ อกไก่’ ฆาตกรฆ่า ข่มขืน นศ.สาวคาห้องนํ้าโรงหนัง,” สืบคืนเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2562, จาก https://www. 
thairath.co.th/scoop/1012227 
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หล่นอยู่ จากการชันสูตรศพ ไม่พบว่าเหยื่อถูกข่มขืน แต่เกิดบาดแผลบริเวณอวัยวะเพศจากการถูก

ของแข็งสอดใส่เข้าไป ไม่มีร่องรอยอสุจิ และเสียชีวิตจากการถูกรัดคอ 

  ต่อมา เจ้าหน้าท่ีตํารวจได้สืบสวนและจับกุมตัว นายเล็ก สุคน หรือฉายา “เป๋ อกไก่”  

ผู้กระทําผิด ได้จากลายพิมพ์นิ้วมือแฝงเปื้อนเลือดท่ีปรากฏในท่ีเกิดเหตุ ประกอบกับทําการสืบสวน

จากทรัพย์สินติดตัวของเหยื่อท่ีเสียชีวิตซึ่งผู้ต้องหาได้นําไปขาย นายเล็กฯ ให้การสารภาพว่าตนเป็น

คนก่อเหตุดังกล่าวจริง แต่ไม่มีเจตนาในการข่มขืนเหยื่อ อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีตํารวจสันนิษฐานว่าท่ี

นายเล็กฯไม่ข่มขืนเหยื่อเนื่องจากมีร่องรอยการใช้มีดกรีดกางเกงในของเหยื่อ และมีการใช้ของแข็ง

สอดใส่เข้าไปในอวัยวะเพศของเหยื่อ แต่ท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจคาดว่านาย เล็กฯยังไม่ข่มขืนเหยื่อ  

อาจเพราะเวลาดังกล่าวมีคนอื่นเข้ามาพบเหตุก็เป็นได้ จึงได้ปลดทรัพย์สินในตัวผู้ตายติดมือและ

หลบหนีไป 

  สําหรับนายเล็กฯ ผู้กระทําผิด ร่างกายมีลักษณะพิการ มีหน้าอกยื่นออกมาเหมือนอกไก่

และเดินขาเป๋จากการถูกรถชนต้ังแต่วัยเด็ก มีนิสัยเป็นนักพนัน นักเท่ียว มีภรรยาหลายคน เคยถูก

ดําเนินคดีข้อหาทําร้ายร่างกาย และเคยต้องสงสัยคดีฆ่าคนตายแต่พยานหลักฐานไม่เพียงพอ กรณี

นายเล็กฯ เป็นหนึ่งในตัวอย่างของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีลักษณะร่างกายพิการ ถูกสังคมรังเกียจจาก

สภาพร่างกายท่ีผิดปกติ เป็นปมอยู่ในใจ อาจทําให้เกิดความเก็บกดทางเพศ จนกระท่ังก่อเหตุดังกล่าว 

กรณีที่  3 การข่มขืนหญิงชราต่อเนื่อง ในเขตพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม จังหวัด

สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงคราม5 

  เมื่อประมาณปลายปี พ.ศ.2557 ถึงต้นปี พ.ศ.2558 ได้เกิดเหตุการณ์ข่มขืนกระทําชําเรา

หญิงชราในบ้านพัก มีเหยื่อผู้เสียหายประมาณ 10 ราย มีเหยื่อเสียชีวิตจํานวน 2 ราย จากผล

ตรวจสอบสารพันธุกรรมหรือดีเอ็นเอ พบว่า คดีข่มขืนหญิงชราท้ัง 10 ราย เป็นผู้ต้องหาคนเดียวกัน6 

โดยพฤติการณ์ของผู้ต้องหารายนี้ กล่าวคือ ผู้ต้องหารายนี้จะสวมชุดเส้ือสีดํา กางเกงดํา สวมหมวก

                                                             
5 ไทยรัฐออนไลน์, “ช็อก! ฆาตกามต่อเน่ือง ข่มขืนคนแก่รายที่ 10 ตร.ปิดเมืองล่า,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 

พฤษภาคม 2562, จาก https://www.thairath.co.th/news/local/477007 

6 สํานักข่าววอยซ์ทีวี, “การแถลงข่าวกรณีผู้ต้องหาข่มขืนหญิงชรา โดยสํานักงานตํารวจแห่งชาติ,” สืบค้น
เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2562, จาก https://www.voicetv.co.th/read/160467 
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ไหมพรมสีดําเต็มใบเหลือช่องมองตรงลูกตา เลือกเวลาก่อเหตุประมาณเท่ียงคืน ทําการงัดหน้าต่าง

บ้านของเหยื่อ เอาผ้าห่มปิดหน้าแล้วใช้มีดจ่อคอ และข่มขืนกระทําชําเราจนสําเร็จความใคร่ จากนั้น

จะรื้อค้นและลักเอาทรัพย์สินภายในบ้านไป แต่จะไม่ลักโทรศัพท์เคล่ือนท่ีไปด้วย จากกรณีดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตํารวจได้ตรวจสอบและสอบปากคําผู้ต้องสงสัยหลายราย แต่ไม่พบว่ามีผู้ต้องหาคนใดมีสาร

พันธุกรรมตรงกับท่ีพบในสถานท่ีเกิดเหตุ จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่สามารถจับกุมตัวผู้ต้องหาท่ีก่อคดีนี้ได้ 

  กรณีนี้มีความน่าสนใจคือ การเลือกเป้าหมายหรือเหยื่อของผู้ต้องหารายนี้ จะเลือก

เป้าหมายท่ีมีอายุมาก อาศัยอยู่คนเดียวในเวลากลางคืน ซึ่งผู้ต้องหารายนี้อาจมีรสนิยมทางเพศท่ีชอบ

หญิงชรา หรือเหตุท่ีเลือกหญิงชราเนื่องจากเป็นบุคคลท่ีอ่อนแอ ไม่สามารถต่อสู้ขัดขืนได้ ง่ายต่อการ

ข่มขืนกระทําชําเราและชิงทรัพย์ จนมีพฤติการณ์เป็นอาชญากรข่มขืนต่อเนื่อง (Serial rapist)7 

กรณีที่ 4 นายหนุ่ย หรือต๊ิงต่าง ก่อเหตุฆ่าข่มขืน “น้องการ์ตูน” ข้างสถานีรถไฟฟ้า

แบริ่ง จังหวัดสมุทรปราการ8 

  เมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ.2556 น้องการ์ตูน เด็กหญิงอายุ 6 ปี ได้พลัดหลงกับพ่อแม่ขณะ

ไปดูคอนเสิร์ตวงดนตรีลูกทุ่งไหมไทยหัวใจศิลป์ ใกล้ซอยสุขุมวิท 107 (ซอยแบริ่ง) ถนนสุขุมวิท  

เขตบางนา กรุงเทพฯ จากการตรวจสอบกล้องวงจรปิดท่ีสถานีรถไฟฟ้าแบริ่ง พบว่ามีชายหัวเถิกเดิน

จูงมือน้องการ์ตูนไปจนไม่สามารถติดตามจากกล้องวงจรปิดใกล้เคียงได้ ต่อมามีผู้พบหัวกะโหลก

มนุษย์บริเวณพงหญ้าข้างซอยสุขุมวิท 105 (ซอยลาซาล) เขตบางนา ไม่ห่างจากสถานีรถไฟฟ้าแบริ่ง 

ท่ีซึ่งน้องการ์ตูนหายตัวไป จากการตรวจสอบบริเวณดังกล่าว พบกางเกงของเด็กและมีขนม

ช็อกโกแลตรูปเต่าในกระเป๋ากางเกง จึงคาดว่าเป็นหัวกะโหลกของน้องการ์ตูน เจ้าหน้าท่ีตํารวจได้ออก

หมายจับบุคคลตามภาพถ่ายดังกล่าวไว้ 

  ต่อมา เจ้าหน้าท่ีตํารวจได้รับเบาะแสจากพลเมืองดีว่า พบชายรูปพรรณสัณฐานคล้ายชาย 

หัวเถิกท่ีพาน้องการ์ตูนหายตัวไป พักอาศัยอยู่ท่ี อําเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย จึงได้เข้าตรวจสอบ

                                                             
7 Jenkins, Alicia and Petherick, Wayne, “Serial Rape,” in Wayne Petherick, ed., Profiling and 

Serial Crime 3rd Edition (Massachusetts: Academic Press, 2014), p. 321. 

8 พลิกแฟ้มอาชญากรรม ไทยรัฐออนไลน์, “เจาะลึกชีวิต ‘ไอ้หนุ่ย’ ย้อนเส้นทางก่อคดี ฆ่าข่มขืน ด.ญ.,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2562, จาก https://www.thairath.co.th/content/389975 
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และจับกุมนายหนุ่ย หรือต๊ิงต่าง ไม่มีนามสกุล สัญชาติพม่า โดยนายหนุ่ยฯ รับสารภาพว่าได้ก่อเหตุ

จริง ในวันดังกล่าวตนทํางานเป็นเด็กยกของกับวงดนตรีลูกทุ่งไหมไทยฯท่ีน้องการ์ตูนและพ่อแม่ไปชม

คอนเสิร์ต หลังจบงานได้ด่ืมเบียร์จนมึนเมาและออกมาหาซื้อเบียร์เพิ่ม จนกระท่ังพบน้องการ์ตูนเดิน

อยู่เพียงลําพัง จึงทําทีชักชวนไปซื้อขนมท่ีร้านสะดวกซื้อแล้วลงมือก่อเหตุ จากท่อนหนึ่งของคํา รับ

สารภาพของนายหนุ่ยฯ ได้ความว่า  

  “เวลาเมาผมจะเกิดอารมณ์ทางเพศ ควบคุมตัวเองไม่ได้ พอพบน้องการ์ตูน ซึ่งอยู่

คนเดียวที่ลานจอดรถ จึงออกอุบายพาไปเดินเล่น ก่อนฉุดเข้าพงหญ้าข้างทางบริเวณปากซอย

ลาซาล และข่มขืนกระท าช าเรา แต่น้องการ์ตูนขัดขืน จึงใช้มือบีบคอจนแน่นิ่งไป ซึ่งเหตุ

ลักษณะนี้ผมเคยท ามาแล้วไม่ต่ ากว่า 10 ครั้ง เริ่มต้ังแต่ปี 2551 หลังพ้นโทษในคดีพราก

ผู้เยาว์ จากเรือนจ าจังหวัดขอนแก่น” 

  จากการสอบปากคําเพิ่มเติม นายหนุ่ยฯ ยังได้รับสารภาพอีกว่า ตนเคยก่อเหตุคดีทางเพศ

อื่น ๆ ดังนี้ 

  เมื่อวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2551 ก่อเหตุบีบคอจนสลบและกระทําอนาจาร เด็กหญิง  

อายุ 7 ขวบ ซึ่งมาเท่ียวงานบุญปู่เปือยน้อย อําเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น แล้วปล่อยเด็กไว้ใน  

กอไผ่ตลอดคืนจนมีคนมาพบช่วงเช้า เหยื่อไม่เสียชีวิตและสามารถช้ีตัวนายหนุ่ยฯได้ จึงถูกจับกุมตัว

ดําเนินคดี 

 เมื่อวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 ก่อเหตุฆ่าข่มขืนเด็กหญิง ซึ่งมาเท่ียวงานกาชาดดอกฝ้าย 

อําเภอเมือง จังหวัดเลย โดยในวันดังกล่าวนายหนุ่ยฯได้พบเห็นเหยื่อสูงประมาณเอว เดินอยู่คนเดียว  

จึงหลอกลวงพาไปซื้อของเล่น และพาเด็กเข้าไปในป่าข้างซอยวัด ลงมือบีบคอและกระทําชําเราเหยื่อ

ดังกล่าว สุดท้ายมีรายงานว่าพบช้ินส่วนกระดูกมนุษย์ คาดว่าเป็นของเหยื่อคนดังกล่าว 

 หลังจากนั้นนายหนุ่ยฯรับสารภาพว่าได้ก่อเหตุอีกสองครั้งคือ การล่วงละเมิดทางเพศ

เด็กชายแต่ไม่ได้ลงมือฆ่า และกระทําอนาจารเด็กหญิงซึ่งเป็นลูกของคนงานก่อสร้างท่ีพักอาศัยอยู่

ด้วยกันในจังหวัดเลย  
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 ต่อมาเมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 นายหนุ่ยฯ ก่อเหตุล่วงละเมิดทางเพศและฆ่า

เด็กชายอายุ 7 ปีจนเสียชีวิต ท่ีงานกฐินวัดศรีอุดมวงษ์ จังหวัดเลย นายหนุ่ยฯได้รับสารภาพว่าก่อเหตุ

จริงและสามารถเขียนแผนท่ียอดเขาภูผาสิงห์ ทําให้ตํารวจพบร่างเหยื่อท่ีนายหนุ่ยฯนําไปท้ิงไว้ได้ 

 ก่อนท่ีนายหนุ่ยฯจะก่อเหตุฆ่าข่มขืนน้องการ์ตูน ในวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ.2556 นายหนุ่ยฯ

ได้ก่อเหตุบีบคอจนสลบและข่มขืนเด็กหญิง ท่ีวัดสีกัน เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ และในวันถัดมาก็ได้  

ก่อเหตุกระทําอนาจารเด็กหญิงอีกราย อายุ 13 ปีท่ีตลาดสุขสวัสด์ิ สามแยกบางบอน กรุงเทพฯ 

จนกระท่ังมาก่อเหตุฆ่าข่มขืนน้องการ์ตูนดังกล่าว 

 นายหนุ่ยฯได้รับสารภาพว่าการเลือกเหยื่อของนายหนุ่ยฯ จะเลือกเด็กท้ังเพศหญิงและชาย

ท่ีเดินอยู่ลําพังท้ังในงานวัดและงานคอนเสิร์ต โดยจะทําการหลอกล่อไปซื้อขนมหรือของเล่น หลังจาก

นั้นจะพาเข้าไปในป่าข้างทาง ทําการบีบคอเหยื่อจนสลบ กระทําอนาจาร ล่วงละเมิดทางเพศ ข่มขืน 

และบางรายก็อาจเสียชีวิตจากการบีบคอด้วย โดยกระทําซ้ําซากไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย หากถูก

จับกุมก็จะรับโทษและเมื่อพ้นโทษจะกลับมากระทําผิดซ้ําอยู่เรื่อย ๆ 

 จากกรณีของนายหนุ่ยฯ พบว่า นายหนุ่ยมีพฤติการณ์เป็นคนร้ายข่มขืนต่อเนื่อง  

(Serial rapist) และไม่สามารถยับยั้งจิตใจร่างกายของตนได้จนเหยื่อเสียชีวิตจากการบีบคอของนาย

หนุ่ยฯ และนายหนุ่ยมีการเลือกเป้าหมายท่ีชัดเจนคือ เด็กอายุต้ังแต่ 5-14 ปี เมื่อสบโอกาสนายหนุ่ยฯ

ก็จะก่อเหตุทันที  

จะเห็นได้ว่า ท้ัง 4 กรณีข้างต้น ต่างก็มีลักษณะเด่น ดังนี้ 

 กรณีท่ี 1 สภาพจิตใจไม่ปกติจากการข่มขืนเหยื่อและใช้มีดจ้ิมแทงคู่รักของเหยื่อไปด้วย 

 กรณีท่ี 2 สภาพร่างกายท่ีไม่ปกติ ส่งผลให้เกิดความเก็บกด เป็นปมในใจจากการถูก

สังคมรังเกียจ จึงก่อเหตุฆ่าและพยายามจะข่มขืน 

 กรณีท่ี 3 มีพฤติการณ์กระทําผิดเป็นแบบแผน และมีการเลือกกลุ่มเหยื่อท่ีชัดเจน  

คือเป็นกลุ่มคนชรา มีลักษณะเป็นคนร้ายข่มขืนต่อเนื่อง (Serial rapist) 
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 กรณีท่ี 4 มีพฤติการณ์กระทําผิดเป็นแบบแผน มีการเลือกกลุ่มเหยื่อท่ีชัดเจน คล้ายกับ

กรณีท่ี 3 แต่เลือกเหยื่อเป็นเด็กท้ังชายและหญิง และมีการฆาตกรรมเด็กด้วย มีลักษณะเป็นคนร้าย

ข่มขืนต่อเนื่อง (Serial rapist) 

จากกรณีตัวอย่างข้างต้น จึงจําเป็นต้องวิเคราะห์สาเหตุการกระทําผิดทางเพศแบบเจาะลึก

ถึงปัจจัยส่วนบุคคล ท้ังจากสภาพจิตใจ บุคลิกภาพ พฤติกรรม และร่างกาย รวมถึงปัจจัยภายนอก

แวดล้อมทางสังคมของบุคคลนั้นๆ จึงจะทําให้เข้าใจถึงสาเหตุของการกระทําความผิดท่ีแท้จริง เพื่อ

นําไปสู่มาตรการในการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศเป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษ  

การติดตามตรวจสอบ หรือการเฝ้าระวัง ซึ่งในปัจจุบันได้มีการบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําผิดทางเพศ 

บางกรณีแล้ว แต่ก็ยังพบปัญหาคือ เมื่อผู้กระทําความผิดกลับสู่สังคมแล้ว ยังสร้างความหวาดกลัว

ให้แก่คนในสังคม โดยผู้กระทําผิดทางเพศยังคงมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศและรอโอกาสหรือจังหวะ

ท่ีเอื้อต่อการก่อเหตุซ้ํา แม้ผู้กระทําผิดทางเพศบางรายจะได้รับการบําบัดฟื้นฟูจากเรือนจําแล้วก็ตาม 

แต่ความเบี่ยงเบนทางเพศนั้นฝังรากลึกลงไปในร่างกายหรือจิตใจ การบําบัดเพียงระยะส้ันหรือเป็น

ครั้งคราว อาจไม่ส่งผลให้การบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําผิดประสบความสําเร็จ9 ดังเช่นกรณีการกระทําผิด

ทางเพศซ้ําท่ีเกิดในประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 

 กรณีที่ 5 นายสมคิด พุ่มพวง ก่อเหตุฆาตกรรมเหยื่อรายท่ี 6 หลังจากท่ีพ้นโทษจาก

การถูกดําเนินคดีข้อหาฆ่าผู้อื่นมาแล้ว 5 ราย10  

นายสมคิดฯ เริ่มก่อเหตุครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ.2548 โดยก่อเหตุฆ่าหญิงสาว จํานวน 5 ราย มี

พฤติการณ์ในการเลือกเหยื่อท่ีเป็นหญิงประกอบอาชีพให้บริการ มีการใช้บริการทางเพศกับเหยื่อก่อน 

หลังจากนั้นจึงก่อเหตุโดยทําให้เหยื่อขาดอากาศหายใจ ไม่ว่าจะเป็นใช้สายไฟรัดคอ หรือการกดน้ํา 

หลังจากนั้น นายสมคิดฯได้ถูกจับกุมและต่อมาถูกศาลตัดสินจําคุกตลอดชีวิตในวันท่ี 29 มิถุนายน 

พ.ศ. 2548 

                                                             
9 ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา พิมพ์คร้ังที่ 1 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์

ประกายพรึก, 2546), หน้า 362. 

10 ไทยรัฐออนไลน์, “เปิดคํารับสารภาพ “สมคิด พุ่มพวง” ฆาตกรโรคจิต เหตุฆ่าศพที่ 6 สาวกระนวน,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2563, จาก https://www.thairath.co.th/news/local/northeast/1729470 
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ขณะอยู่ในเรือนจํา นายสมคิดฯได้รับการบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําผิดทางเพศ มีความประพฤติดี 

เรียบร้อย จนได้พิจารณาเป็นนักโทษช้ันเยี่ยม และได้รับการลดโทษตามกระบวนการทางกฎหมาย 

จนถึงวันท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ.2562 นายสมคิดฯ พ้นโทษและได้รับการปล่อยตัวหลังรับโทษใน 

เรือนจําเป็นเวลา 14 ปี หลังจากนั้น ในวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2562 นายสมคิดฯ ได้ก่อเหตุฆ่าเหยื่อ

รายท่ี 6 โดยมีลักษณะ รสนิยมในการเลือกเหยื่อ และพฤติการณ์ในการลงมือก่อเหตุแบบเดิม อันเป็น

การยืนยันว่าการบําบัดพื้นฟูนายสมคิดฯ ไม่ประสบความสําเร็จ  

 กรณีที่ 6 เหตุฆ่า “ครูอิ๋ว” ท่ีอําเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี11 

เมื่อวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.2559 ได้มีคนร้ายก่อเหตุพยายามข่มขืนและฆ่าครูอิ๋ว อายุ 26 ปี 

ภายในห้องเช่า อําเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี ต่อมาเจ้าหน้าท่ีตํารวจสามารถจับกุมตัวผู้ต้องหาได้ คือ 

นายชาตรี ร่วมสูงเนิน ซึ่งอาศัยอยู่ห้องตรงข้ามครูอิ๋ว จากการสอบปากคําพบว่า นายชาตรีฯ  

เคยก่อเหตุข่มขืนภรรยาของเพื่อนเมื่อปี พ.ศ.2556 ก่อนจะถูกตัดสินจําคุก 1 ปี 8 เดือน และพ้นโทษ

ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2558 จะเห็นได้ว่า นายชาตรีฯ นั้นมิได้มีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปหลังจาก

ได้รับโทษและรับการบําบัดฟื้นฟูในเรือนจํา เมื่อพ้นโทษมาแล้วก็ได้ก่อเหตุแบบเดิม  

จากท้ังสองกรณี จะเห็นได้ว่า ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีได้ถูกลงโทษให้จําคุกและมีการบําบัด

ฟื้นฟูในเรือนจํา มีโอกาสท่ีจะกลับมาก่อเหตุซ้ําอีกเมื่อพ้นโทษ ประกอบกับการกระทําผิดทางเพศนั้น 

มีสาเหตุและปัจจัยสนับสนุนให้ผู้กระทําผิดทางเพศตัดสินใจกระทําผิดทางเพศแตกต่างจากการกระทํา

ผิดอื่นๆ มีความเป็นไปได้สูงในการกลับมากระทําผิดซ้ําหลังจากพื้นโทษ การดําเนินการกับผู้กระทําผิด

ทางเพศจึงควรมีการพัฒนามาตรการท่ีใช้ในการป้องกันการกระทําผิดซ้ําของผู้กระทําผิดทางเพศเป็น

การเฉพาะ  ไม่ว่าจะเป็นการบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําผิดทางเพศ การฉีดฮอร์โมนเพื่อลดความต้องการ  

ทางเพศ การตอน แต่มาตรการท่ีกล่าวไปข้างต้น เป็นมาตรการท่ีดําเนินการกับ “ผู้ต้องหาทางร่างกาย

หรือจิตใจ” มิใช่เป็นการออกมาตรการควบคุมทางกฎหมายหรือสังคม ซึ่งการดําเนินการกับตัว

ผู้ต้องหาโดยตรงอาจจะไม่ส่งผลดีในการควบคุมแต่กลับเป็นการส่งผลร้าย สร้างความโกรธแค้นให้กับ

ผู้ต้องหาอีกด้วย  

                                                             
11 ไทยรัฐออนไลน์, “คดีฆ่าโหด ‘ครูอิ๋ว’ ทําแผน-ตอนดึก,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2563, จาก 

https://www.thairath.co.th/content/655907 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 9 

ในขณะท่ีสังคมโลกส่วนใหญ่รวมถึงประเทศไทย ยังติดอยู่กับมาตรการดําเนินการและการ

ลงโทษผู้กระทําผิดทางเพศรูปแบบเดิมๆ เน้นการลงโทษเพื่อข่มขู่ ยับย้ัง ในอีกส่วนหนึ่งของมุมโลกได้

มีการคิดมาตรการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศเพื่อป้องกันการกระทําผิดซ้ําในอนาคต รวมถึง

สร้างความปลอดภัยให้กับสาธารณชนโดยรวม และยังไม่เป็นการดําเนินการกับร่างกายของผู้ต้องหา

โดยตรง มาตรการนี้ คือ “การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน” 

ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนนั้น ได้มีการใช้อย่างแพร่หลายท่ัวโลก โดยเริ่มจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีมีการ

บัญญัติกฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศในปี พ.ศ.2537 ซึ่งต่อมาได้มีอีก 29 ประเทศนํา

ระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาบัญญัติเป็นกฎหมายเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา12 ซึ่งระบบ

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศนั้นอาจดูคล้ายกับระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรท่ัวไป 

แต่มีข้อแตกต่างคือ “การขึ้นทะเบียน”13 โดยผู้กระทําผิดทางเพศจะต้องทําการขึ้นทะเบียนและบันทึก

ข้อมูลด้วยตนเอง ส่วนฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรนั้น เป็นการบันทึกข้อมูลโดยเจ้าหน้าท่ีของ

หน่วยต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมเท่านั้น  

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศเป็นระบบท่ีบันทึกข้อมูลรายละเอียดส่วนบุคคลพร้อม

ประวัติทางอาชญากรรมของผู้ท่ีถูกตัดสินว่ามีความผิด ผู้ท่ีถูกคาดโทษ หรือผู้ท่ีถูกปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษ

ในคดีความผิดทางเพศแล้ว รัฐบาลของหลายประเทศพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการนี้มีวัตถุประสงค์

หลัก14 คือ 

 

                                                             
12 Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking (SMART), 

U.S. Department of Justice, “Global Survey of Sex Offender Registration and Notification Systems (2016),” 
Retrieved on April 30, 2019, from https://ojp.gov/smart/pdfs/global-survey-2016-final.pdf 

13 Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking (SMART), 
U.S. Department of Justice, “Global Overview of Sex Offender Registration and Notification Systems (April 
2014),” Retrieved on April 30, 2019, from https://smart.gov/pdfs/GlobalOverview.pdf 

14 วารีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม, “การข้ึนทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ: พิจารณาในมิติของความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 5, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557): 14-15. 
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1) เพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งของผู้บังคับใช้กฎหมาย ในการจัดการกับปัญหาการ 

กระทําผิดทางเพศท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

2) เพื่อช่วยให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถติดตามตรวจสอบ

ความเคล่ือนไหวของผู้กระทําผิดทางเพศได้อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางย้ายถิ่นท่ีอยู่  

ในประเทศ หรือเดินทางออกนอกประเทศ 

3) เพื่อปกป้องประชาชนจากการกระทําผิดทางเพศท่ีอาจเกิดขึ้นในชุมชน 

4) เพื่อเป็นเครื่องมือในการให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนและหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลผู้กระทําผิดทางเพศ  

โดยผู้กระทําผิดจะต้องแจ้งข้อมูลส่วนบุคคลอันประกอบด้วย ช่ือสกุล ท่ีอยู่ วันเดือนปีเกิด 

หรือสถานท่ีพักอาศัยในปัจจุบัน15 และยังรวมถึงชนิดหรือประเภทของอาชญากรรมท่ีผู้กระทําผิดได้

กระทําลงไปอันเป็นประโยชน์เพื่อให้สาธารณชนได้ทราบท่ัวกัน สามารถระแวดระวังตนเองและบุคคล

ในครอบครัวท่ีอาจตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศได้16 ซึ่งแนวคิดท่ีสนับสนุนการออกมาตรการนี้

คือ การเฝ้ามองบุคคลกลุ่มนี้อย่างใกล้ชิด (Keeping a close eye on them)17 

ยิ่งไปกว่านั้น การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ไม่ได้จํากัดการใช้ประโยชน์จากข้อมูล

ดังกล่าวแค่เพียงในประเทศเท่านั้น แต่ได้ยกระดับเป็นการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างประเทศด้วย 

ยกตัวอย่างเช่น โครงการ Angel Watch Operation18 ของกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิของ

สหรัฐอเมริกา (U.S.Homeland Security) โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการส่งต่อแลกเปล่ียน

                                                             
15 McAlinden, Anne-Marie, The Shaming of Sexual Offenders : Risk, Retribution and 

Reintegration (Oxford: Hart Publishing, 2007), pp. 74-75. 

16 Ferrandino, Joseph, “Beyond the perception and the obvious : What sex offender 
registries really tell us and why,” Social Work in Public Health 27, 4 (2012): 392, 397. 

17 Hynes, Kate, “The Cost of Fear: An Analysis of Sex Offender Registration, Community 
Notification, and Civil Commitment Laws in the United States and the United Kingdom,” Penn 
State Journal of Law & International Affairs 2, 2 (November 2013): 352.  

18 Homeland Security Department, “Privacy Act of 1974; System of Records,” Retrieved on 
April 21, 2019, from https://www.federalregister.gov/documents/2019/02/01/2019-00770/privacy-
act-of-1974-system-of-records 
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และรับข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเดินทางออกจากสหรัฐอเมริกาไปยังประเทศอื่นๆ รวมถึง  

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเข้าเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนของประเทศอื่นท่ีเดินทางเข้ามาในสหรัฐอเมริกาด้วย 

เพื่อเป็นการป้องกันการกระทําผิดทางเพศท่ีอาจเกิดขึ้นได้จากการเดินทางข้ามประเทศ เช่น การค้า 

ส่ือลามกอนาจารเด็ก (Trafficking in child pornography) หรือ การท่องเท่ียวเพื่อการค้าประเวณี 

(Sex tourism) เป็นต้น 

เป็นท่ีน่าสนใจว่า ส่ือมวลชนของประเทศไทยมีการนําเสนอข่าวการถูกล่วงละเมิดทางเพศ  

การทารุณกรรมหรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ อยู่ตลอด ไม่ว่าจะเป็นการข่มขืน

ต่อเนื่อง หรือการใช้อํานาจหน้าท่ีในการกระทําผิดทางเพศ ยกตัวอย่างเช่น ครู อาจารย์ หรือพระภิกษุ  

ล่วงละเมิดทางเพศต่อศิษย์ท่ีอยู่ในความดูแลของตน เป็นต้น ข่าวดังกล่าวการแสดงให้เห็นว่าประเทศ

ไทยมีเหตุกระทําผิดทางเพศเกิดขึ้นไม่น้อยกว่าประเทศอื่น แต่ไม่มีการเก็บสถิติข้อมูลเกี่ยวกับระดับ

ความรุนแรงและขอบเขตของปัญหาแบบเจาะลึกเต็มรูปแบบท่ีน่าเช่ือถือและมีหลักฐานอ้างอิงได้อย่าง

เพียงพอ แต่ก็มีหลักฐานท่ีบ่งช้ีว่า การทารุณกรรมและการแสวงหาประโยชน์ทางเพศนี้ยังคงเกิดอยู่ใน

ปัจจุบัน19 กอปรกับในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้รับแรงกดดันจากต่างประเทศให้จัดการกับ

ปัญหาค้ามนุษย์และกระทําผิดทางเพศต่อเด็กและสตรี และจําเป็นต้องพัฒนากฎหมายเพื่อให้

สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียังยืนของสหประชาชาติ ข้อ 16.2.320 ท่ีต้องการลดเหยื่อท่ีถูกล่วง

ละเมิดทางเพศก่อนอายุ 18 ปี หากประเทศไทยไม่สามารถพัฒนาการดําเนินการตามกฎหมายและ

บังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับนโยบายระหว่างประเทศได้ 

อาจทําให้ประเทศไทยต้องเป็น “สวรรค์” ของผู้กระทําผิดทางเพศท้ังภายในประเทศและชาวต่างชาติ 

ตัวอย่างเช่น การท่องเท่ียวเพื่อการกระทําผิดทางเพศ (Sex tourism) หรือการค้ามนุษย์โดยการ

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการบังคับค้าประเวณี และการค้าประเวณีเด็ก และขณะเดียวกันก็

เป็น “นรก” สําหรับเหยื่ออาชญากรรมทางเพศเหล่านี้ด้วย 

                                                             
19 เอ็คแพท อินเตอร์เนช่ันแนล, “รายงานสรุป การวิเคราะห์สถานการณ์การแสวงหาประโยชน์ทางเพศเชิง

พาณิชย์จากเด็กในประเทศไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2562, จาก https://www.ecpat.org/wp-
content/uploads/2016/04/SITAN_THAILAND_SUMMARY_THAI.pdf, หน้า 2. 

20 United Nations, “Sustainable Development Goals,” Retrieved on April 20, 2019, from  
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg16 
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การป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศก็เป็นเหตุผลสําคัญอีกเหตุผลหนึ่งท่ีต้องมี

มาตรการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเหยื่ออาชญากรรม 

ทางเพศนั้น ได้รับผลกระทบท่ีแตกต่างจากการกระทําผิดประเภทอื่นๆ ผลกระทบจากการกระทําผิด

ทางเพศจะส่งผลโดยตรงต่อร่างกายของเหยื่อ และลุกลามจนมีผลกระทบต่อสภาพจิตใจของเหยื่อด้วย 

ส่งผลให้เหยื่อเกิดเป็นบาดแผลในจิตใจ เกิดเป็นโรคภาวะป่วยทางจิตจากเหตุการณ์รุนแรง (Post-

Traumatic Stress Disorder; PTSD)21 ยิ่งไปกว่านั้น ผลกระทบทางจิตใจและโรคดังกล่าวยังทําให้

เหยื่อไม่สามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติในสังคม เกิดความไม่ไว้วางใจผู้อื่นท้ังท่ีรู้จักและไม่รู้จัก ชีวิตทาง

สังคมเปล่ียนแปลงไปอาจส่งผลร้ายให้เหยื่อเกิดความรู้สึกน้อยใจคิดฆ่าตัวตายในท่ีสุด 

อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมระหว่างการคุ้มครองประชาชนในสังคมและ

เหยื่อของการล่วงละเมิดทางเพศกับสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้กระทําผิดทางเพศ เหยื่อของการล่วง

ละเมิดทางเพศ ควรได้รับความคุ้มครองท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ ขณะเดียวกัน ผู้กระทําผิด

ทางเพศก็ควรได้รับสิทธิความเป็นส่วนตัวในขั้นตอนการพิจารณาคดีและภายหลังการพิจารณาคดีด้วย

เช่นกัน อย่างไรก็ดี การป้องกันความเส่ียงท่ีเหยื่อจะถูกล่วงละเมิดทางเพศนั้น เป็นเหตุผลสําคัญท่ีควร

จะจํากัดสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้กระทําผิดทางเพศด้วยกลไกทางกฎหมาย ซึ่งการจํากัดสิทธินั้น

ควรจะมีการกระทําภายใต้มาตรฐานสากลตามความจําเป็นและเหมาะสม ซึ่งต้องช่ังน้ําหนักระหว่าง

สิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศและเหยื่อของการล่วงละเมิดทางเพศ รวมถึงความปลอดภัยของสมาชิก

ในสังคมส่วนรวม 

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยในฐานะท่ีเคยปฏิบัติหน้าท่ีสารวัตรกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี 

กองบัญชาการตํารวจนครบาลเป็นเวลากว่า 3 ปี และขณะนี้ปฏิบัติหน้าท่ีในศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี 

ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ(ศพดส.ตร.) จึงสนใจศึกษา

ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนท่ีมีใช้อยู่ในต่างประเทศ 

อันจะสามารถนํามาเป็นหนึ่งในเครื่องมือสําหรับผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อใช้ในการป้องกันและ

                                                             
21 Chivers-Wilson, Kaitlin A. “Sexual assault and posttraumatic stress disorder: a review of 

the biological, psychological and sociological factors and treatments.” McGill journal of medicine: 
MJM: an international forum for the advancement of medical sciences by students  9,2 (2006): 
111-118. 
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ปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ และปกป้องคนในสังคมจากอันตรายท่ีอาจเกิดจากผู้กระทําผิด 

ทางเพศท่ีมีรูปแบบของการกระทําผิดท่ีพัฒนาไปจากเดิม และมีแนวโน้มท่ีจะกระทําผิดซ้ํา โดยมีความ

มุ่งหวังให้ระบบดังกล่าวเป็นเครื่องมือช่วยท่ีเหมาะสมในการลดอัตราการกระทําผิดทางเพศใน 

ประเทศไทยต่อไป 

 

2. ค าถามการวิจัย  
2.1 การกระทําผิดทางเพศมีสาเหตุ ปัจจัย ลักษณะเฉพาะ และรูปแบบอย่างไร มีผลกระทบ

ต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศอย่างไรบ้าง  

2.2 การป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในปัจจุบันเป็นอย่างไร และควรมีการ

ป้องกันการกระทําผิดซ้ําอย่างไร ระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรในปัจจุบันควรเป็นอย่างไร 

2.3 การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมีแนวคิด รูปแบบ และวิธีการนําระบบนั้นมาใช้ใน

ต่างประเทศอย่างไรบ้าง มีปัญหาและอุปสรรคในการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมา

ใช้หรือไม่อย่างไร สามารถนํามาใช้ในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในสังคมได้อย่างไร  

2.4 แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติควรเป็นอย่างไร 

 

3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
3.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ รวมถึง

มาตรการป้องกันปราบปรามกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  

3.2 เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด รูปแบบ และวิธีการนําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทาง

เพศของต่างประเทศ มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ท่ีได้ดุลยภาพระหว่าง

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ 

3.3 เพื่อให้ได้แนวทางในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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4. ขอบเขตการวิจัย 
ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ ได้แก่ ขอบเขตด้านเนื้อหา ขอบเขต

ด้านประชากร และขอบเขตด้านระยะเวลา ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน โดยมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้ 

4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของสํานักงานตํารวจแห่งชาติในการนํา “ระบบการ

ขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน” มาใช้ เพื่อให้สอดคล้องกับ

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์กรสหประชาชาติ (UN’s Sustainable Development Goal) 

ข้อ 16.2.322 โดยศึกษาถึงลักษณะของการกระทําผิดทางเพศท้ังในทางทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง 

รวมถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ เพื่ อทราบถึง

สาเหตุลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ และปัญหาในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิด

ทางเพศในปัจจุบัน 

ในส่วนของหลักการและแนวคิดของระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชน จะทําการศึกษาจากระบบท่ีใช้ในต่างประเทศและศึกษาถึงความเป็นไปได้ท่ีจะนํา

ระบบดังกล่าวมาปรับใช้กับการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นข้อจํากัด

ของกฎหมายและระเบียบท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน การปฏิบัติงานของผู้บังคับใช้กฎหมาย ประโยชน์

สาธารณะ และเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ รวมถึงสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศด้วย 

4.2 ขอบเขตด้านประชากร 
ในการวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยจํากัดประชากรท่ีศึกษา และผู้ให้ข้อมูลสําคัญท่ีมีประสบการณ์

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้กระทําผิดทางเพศ 

และนักวิชาการผู้เช่ียวชาญ โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ดังนี้  

 

                                                             
22 เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติ เป้าประสงค์ที่ 16.2 ยุติการค้ามนุษย์และความรุนแรงต่อ

เด็ก ตัวช้ีวัดที่ 16.2.3: สัดส่วนของผู้หญิงและผู้ชายอายุระหว่าง 18-29 ปีที่เคยมีประสบการณ์รุนแรงทางเพศก่อน
อายุ 18 ปี (United Nation’s Sustainable Development Goal, Target 16.2 end abuse, exploitation, 
Trafficking and all forms of violence and torture against children, Indicator 16.2.3: Proportion of 
young women and men aged 18-29 years who experienced sexual violence by age 18) 
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1) เจ้าหน้าท่ีตํารวจ (ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ) ประกอบด้วย 

1.1) ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ 

1.2) ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดเก็บฐานข้อมูลและทะเบียนประวัติอาชญากร 

1.3) ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในการประสานงานระหว่างประเทศ  

2) ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับผู้กระทําผิดทางเพศ 

 2.1) ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว 

 2.2) ผู้ปฏิบัติงานจากกรมราชทัณฑ์ 

 2.3) ผู้ปฏิบัติงานจากกรมคุมประพฤติ 

 2.4) ผู้ปฏิบัติงานจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

3) นักวิชาการผู้เช่ียวชาญ ประกอบด้วย 

3.1) ผู้เช่ียวชาญด้านการกระทําผิดทางเพศ 

 3.1.1) ว่าด้วยผู้กระทําผิดทางเพศ 

 3.1.2) ว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 

3.2) ผู้เช่ียวชาญด้านจิตวิทยา 

3.3) ผู้เช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชน 

4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
ในการวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษากฎหมายและหลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติสากลท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน ในกรอบเวลาต้ังแต่ปี พ.ศ.2537 

จนถึงปัจจุบัน เนื่องจากเป็นช่วงเวลาท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีสร้างและนําหลักเกณฑ์  

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาใช้เป็นกฎหมายของ 

รัฐบาลกลางเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาหลาย

ประเทศก็ได้นําหลักการดังกล่าวมาใช้ในประเทศ ยกตัวอย่างเช่น สหราชอาณาจักร และประเทศ

ฝรั่งเศส เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้นได้มีการยกระดับเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในการแลกเปล่ียน

ข้อมูลให้ประเทศต่าง ๆ เพื่อเฝ้าระวังผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้และมีการเดินทางไปประเทศ

นั้น ๆ แต่ในปัจจุบันประเทศไทยยังมิได้มีการพิจารณานําหลักการขึ้นทะเบียนดังกล่าวมาบังคับใช้ 

แต่อย่างใด ดังนั้นในการศึกษาวิจัยส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศในประเทศ

ไทยนั้น ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาแต่เฉพาะบริบทของสังคมในปัจจุบัน และการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
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กับการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ อาทิเช่น 

ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 เป็นต้น 

  

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
5.1 ทราบถึงสภาพปัญหา สาเหตุ และลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ รวมถึง

มาตรการป้องกันปราบปรามกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

5.2 ทราบถึงหลักการ แนวคิด รูปแบบ และวิธีการนําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด 

ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ท่ี

ได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ 

5.3 ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล “การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ” 

ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เพื่อเป็นมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ

ในประเทศไทยอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.4 ทราบถึงแนวทาง “การแจ้งเตือนข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศต่อสาธารณชน” เพื่อเป็น

มาตรการในการป้องกันการกระทําผิดทางเพศ และเป็นเกราะป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ทางเพศของประชาชนในสังคม 

5.5 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานอื่นของรัฐ 

จะได้มีฐานข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อนํามาใช้ในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศแบบ

บูรณาการ ต่อไป 

 

6. ระเบียบวิธีวิจัย 
6.1 วิธีการด าเนินวิจัย  

งานวิจัยฉบับนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้วิธีการศึกษาข้อมูล

จากเอกสาร(Documentary research) งานวิจัยทางวิชาการ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการกระทําความผิดทางเพศ การจัดเก็บข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ

ของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ สถิติผู้กระทําผิดทางเพศท้ังผู้กระทําผิดครั้งเดียวและผู้กระทําผิดซ้ํา(Recidivism) 

ตลอดจนข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในการรวบรวมและบันทึกข้อมูล และใช้เทคนิควิธีการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการเก็บข้อมูลแบบสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยมี
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การเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key informants) แบบเจาะจง (Purposive sampling) ซึ่งการสนทนา

กลุ่มจะมี ผู้ให้ข้อมูลสําคัญจากตัวแทนแต่ละฝ่าย ฝ่ายละ 1 คน นอกจากนี้ ผู้วิ จัยยังใช้วิ ธี   

Snow ball เพื่อขยายการสัมภาษณ์ไปยังผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆเพื่อให้ส้ินกระแสความ 

6.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
1) เจ้าหน้าที่ต ารวจ 

1.1) ด้านการป้องกันปราบปรามการกระท าผิดทางเพศ จํานวน 3 ราย ประกอบด้วย 

1.1.1) ระดับนโยบาย จํานวน 1 ราย คือ ผู้บริหารจากกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์ อายุ 48 ปี 

1.1.2) ระดับปฏิบัติงาน จํานวน 2 ราย คือ ผู้ปฏิบัติงานจากกองบังคับการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 31 ปี และ ผู้ปฏิบัติงานจากกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล อายุ 33 ปี 

1.2) ด้านการจัดเก็บข้อมูลและระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด จํานวน 3 รายประกอบด้วย 

1.2.1) ระดับนโยบาย จํานวน 1 ราย คือ ผู้บริหารจากกองทะเบียนประวัติ 

อาชญากร อายุ 55 ปี 

1.2.2) ระดับปฏิบัติงาน จํานวน 2 ราย คือ ผู้ปฏิบัติงานจากกองทะเบียนประวัติ

อาชญากร อายุ 48 ปี และผู้ปฏิบัติงานจากศูนย์สารสนเทศกลาง สํานักงานสารสนเทศและ 

การส่ือสาร อายุ 30 ปี  

1.3) ด้านการประสานงานระหว่างประเทศ จํานวน 3 ราย ประกอบไปด้วย 

1.3.1) ระดับนโยบาย จํานวน 1 ราย คือ ผู้บริหารจากกองการต่างประเทศ  

อายุ 52 ปี 

1.3.2) ระดับปฏิบัติงาน จํานวน 2 ราย คือ ผู้ปฏิบัติงานจากสํานักงานตรวจคน 

เข้าเมือง อายุ 40 ปี และผู้ปฏิบัติงานจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง อายุ 30 ปี  

2) ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับผู้กระท าผิดทางเพศ จํานวน 5 ราย 

ประกอบด้วย ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว อายุ 34 ปี พนักงานคุมประพฤติ อายุ 45 ปี 

นักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ อายุ 35 ปี นักจิตวิทยา กรมราชทัณฑ์ อายุ 30 ปี และนักวิชาการ

ยุติธรรมชํานาญการ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อายุ 32 ปี 
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3) นักวิชาการ จํานวน 6 ราย ประกอบไปด้วย 

3 . 1 )  ผู้ มี ค ว าม เ ช่ี ย ว ชาญ ด้ านการ ป้ อ ง กั น ปร าบ ปร ามอ าชญากร รม  คือ  

พล.ต.ท.สมคิด บุญถนอม อดีตจเรตํารวจ (สบ8)(หัวหน้าจเรตํารวจ) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

3.2) ผู้มีความเช่ียวชาญด้านเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ คือ ผู้ดูแลเหยื่ออาชญากรรม

ทางเพศ อายุ 35 ปี 

3.3) ผู้มีความเช่ียวชาญด้านจิตวิทยา จํานวน 3 ราย คือ รองศาสตราจารย์  

ดร.โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์ ราชบัณฑิต สาขาจิตวิทยา, จิตแพทย์ อายุ 33 ปี และนักจิตวิทยาคลินิก 

อายุ 37 ปี 

3.4) ผู้มีความเช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชน คือ นักสิทธิมนุษยชนผู้ดูแลเหยื่อ อายุ 45 ปี 

4) การสนทนากลุ่ม (Focus group) ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ให้ข้อมูลสําคัญแต่ละฝ่าย  

จํานวน 5 ราย ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติงานจากกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี กองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล อายุ 33 ปี ผู้ปฏิบัติงานจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง อายุ 30 ปี ผู้ปฏิบัติงานจาก

กองทะเบียนประวัติอาชญากร อายุ 35 ปี นักจิตวิทยาคลินิก อายุ 37 ปี และนักสิทธิมนุษยชนผู้ดูแล

เหยื่อ อายุ 45 ปี โดยการสนทนากลุ่มนี้ได้จัดขึ้นผ่านโปรแกรมประชุมทางจอภาพ “Microsoft 

Teams” เมื่อวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ.2563 

ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key informants) รวม 25 คน โดยบุคคลดังกล่าวได้ให้ความ

ยินยอมให้ข้อมูลและให้ความร่วมมือกับผู้วิจัยในการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก 

6.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือในการศึกษาครั้ งนี้ประกอบด้วย ชุดคําถามสําหรับสัมภาษณ์เชิง ลึกแบบ 

กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interview)  โดยแบบสัมภาษณ์นั้นแบ่งออกเป็น 7 ชุดสําคัญ23 

ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชุด ก. แบบสัมภาษณ์ชุด ข. แบบสัมภาษณ์ชุด ค. แบบสัมภาษณ์ชุด ง. แบบ

สัมภาษณ์ชุด จ. แบบสัมภาษณ์ชุด ฉ. และขอบเขตเนื้อหาการจัดสนทนากลุ่ม ( Focus group)  

จํานวน 1 ชุด ในแต่ละชุดนั้นแตกต่างกันในประเด็นสําคัญบางประเด็น (โปรดดูรายละเอียดในผนวก 

ก) ซึ่งข้อคําถามนั้นจะมีความเหมาะสมกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญแต่ละกลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

                                                             
23 ภาคผนวก ก 
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 6.3.1 หากผู้ให้ข้อมูลสําคัญเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้รับผิดชอบด้านการป้องกัน

ปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ จะใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีข้อคําถามเกี่ยวข้องกับ นโยบายและการ

ปฏิบัติงานในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ แนวทางการดําเนินการกับผู้กระทําผิด 

ทางเพศเป็นการเฉพาะ และข้อเสนอแนะในการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมา  

บังคับใช้ในประเทศไทย เป็นต้น 

 6.3.2 หากผู้ให้ข้อมูลสําคัญเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้รับผิดชอบด้านการจัดเก็บข้อมูล

และระบบฐานข้อมูลผู้กระทําผิด จะใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีข้อคําถามเกี่ยวกับ นโยบายและการ

ปฏิบัติงานในการจัดเก็บฐานข้อมูลผู้กระทําผิด แนวทางการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ และการ

ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลดังกล่าว เป็นต้น 

 6.3.3 หากผู้ให้ข้อมูลสําคัญเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้รับผิดชอบด้านการประสานงาน

ระหว่างประเทศ จะใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีข้อคําถามเกี่ยวข้องกับ กฎหมายและมาตรการระหว่าง

ประเทศ ความสําคัญของการปฏิบัติตามมาตรฐานของระหว่างประเทศในการป้องกันปราบปรามการ

กระทําผิดท่ัวไปและการกระทําผิดทางเพศแบบเฉพาะ รวมถึงแนวทางในการนําระบบการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศมาบังคับใช้ในประเทศไทย เป็นต้น 

 6.3.4 หากผู้ให้ข้อมูลสําคัญเป็นผู้เช่ียวชาญและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

จะใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีข้อคําถามเกี่ยวข้องกับ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ 

เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และการแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดทางเพศท่ีไม่เป็นการละเมิด

สิทธิมนุษยชนของผู้กระทําผิดทางเพศ เป็นต้น 

 6.3.5 หากผู้ให้ข้อมูลสําคัญเป็นผู้เช่ียวชาญในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 

การปฏิบัติงานกับผู้กระทําผิดทางเพศ และด้านจิตวิทยา จะใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีข้อคําถามเกี่ยวกับ 

สาเหตุของการกระทําผิดทางเพศท่ีแตกต่างจากความผิดประเภทอื่น มาตรการในการดําเนินการกับ

ผู้กระทําผิดทางเพศเป็นการเฉพาะ การบําบัดฟื้นฟูรักษาผู้กระทําผิดทางเพศ รวมถึงแนวทางในนํา

ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาบังคับใช้ในประเทศไทย เป็นต้น 

 6.3.6 หากผู้ให้ข้อมูลสําคัญเป็นผู้เช่ียวชาญในการดูแลเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 

จะใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีข้อคําถามเกี่ยวกับ การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ ผลกระทบต่อ 

เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ การดูแลเหยื่อ รวมถึงแนวทางในการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด

ทางเพศมาใช้ป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ เป็นต้น 
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 6.3.7 สําหรับการสนทนากลุ่ม จะเป็นการสนทนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะของตัวแทนกลุ่มแต่ละด้าน ให้ได้แนวทางในการปฏิบัติกับผู้กระทําผิดทางเพศ รวมถึง

แนวทางในการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมา 

บังคับใช้เพื่อป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในประเทศไทย 

โดยแต่ละชุดแบ่งตามลักษณะของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ดังต่อไปนี้ 

แบบสัมภาษณ์ชุด ก. ใช้สําหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ท้ังในระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติงาน โดยแบบสัมภาษณ์จะมีโครงสร้าง 4 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 ส่วนท่ี 2 ยุทธศาสตร์และนโยบายการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ 

 ส่วนท่ี 3 นโยบายการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งมุ่งเน้นการดําเนินการ

กับผู้กระทําผิดทางเพศโดยเฉพาะ 

 ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะในการนําแนวคิดเรื่องการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชน 

แบบสัมภาษณ์ชุด ข. ใช้สําหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บข้อมูลและระบบฐานข้อมูลผู้กระทําผิด ท้ังในระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติงาน โดยแบบสัมภาษณ์จะมีโครงสร้าง 4 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 ส่วนท่ี 2 ความสําคัญของการจัดเก็บข้อมูลผู้กระทําผิดของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

 ส่วนท่ี 3 การจัดเก็บฐานข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ และการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด

ทางเพศ 

 ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะในการนําแนวคิดเรื่องการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาบังคับใช้ 
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แบบสัมภาษณ์ชุด ค. ใช้สําหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

ผู้ปฏิบัติงานด้านการประสานงานระหว่างประเทศ ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงาน โดยแบบ

สัมภาษณ์จะมีโครงสร้าง 4 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 ส่วนท่ี 2 ความสําคัญของหลักเกณฑ์ หรือมาตรการระหว่างประเทศ 

 ส่วนท่ี 3 หลักเกณฑ์ในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ 

ในปัจจุบัน 

 ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะในการนําแนวคิดเรื่องการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาบังคับใช้ 

แบบสัมภาษณ์ชุด ง. ใช้สําหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญด้านสิทธิ

มนุษยชน ประกอบด้วย นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ กรมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และนักสิทธิ

มนุษยชนผู้ดูแลเหยื่อ โดยแบบสัมภาษณ์จะมีโครงสร้าง 4 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 ส่วนท่ี 2 หลักสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

 ส่วนท่ี 3 การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนกับ

การพิจารณาตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
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แบบสัมภาษณ์ชุด จ. ใช้สําหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญด้านการ

ดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศ ประกอบด้วย ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว พนักงาน 

คุมประพฤติ นักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ จิตแพทย์ นักจิตวิทยาประจํากรมราชทัณฑ์ นักจิตวิยา 

นักจิตวิทยาคลินิก และผู้เช่ียวชาญด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม โดยแบบสัมภาษณ์จะมี

โครงสร้าง 4 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 ส่วนท่ี 2 การกระทําผิดทางเพศและมาตรการดําเนินการท่ีเกี่ยวข้อง 

 ส่วนท่ี 3 การนําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนสาธารณชน

มาบังคับใช้ 

 ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

แบบสัมภาษณ์ชุด ฉ. ใช้สําหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญซึ่งเป็น ผู้ดูแลเหยื่ออาชญากรรม

ทางเพศ โดยแบบสัมภาษณ์จะมีโครงสร้าง 4 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 ส่วนท่ี 2 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศและมาตรการดําเนินการท่ีเกี่ยวข้อง 

 ส่วนท่ี 3 การนําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนมาบังคับใช้ 

 ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

ขอบเขตเนื้อหาการจัดสนทนากลุ่ม ใช้สําหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ประกอบด้วย 

ผู้ปฏิบัติงานจากกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี กองบัญชาการตํารวจนครบาล ผู้ปฏิบัติงานจาก

สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้ปฏิบัติงานจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร นักจิตวิทยาคลิกนิก และ

นักสิทธิมนุษยชนผู้ดูแลเหยื่อ โดยขอบเขตเนื้อหาการจัดสนทนากลุ่มจะมีโครงสร้าง 5 ส่วน ดังนี้ 

  1) แนวความคิดเรื่องการนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือน

สาธารณชนมาใช้ในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในประเทศไทย 
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 2) ท่านมีความเห็นเรื่องประโยชน์สาธารณะในการนําระบบการขึ้นทะเบียนดังกล่าว

มาใช้ อย่างไร 

 3) หากมีการกําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศต้องขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและ

มีการนําข้อมูลดังกล่าวมาแจ้งเตือนต่อสาธารณชน ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

 4) ท่านคิดว่าการนําระบบการขึ้นทะเบียนดังกล่าวมาใช้ มีปัญหาและอุปสรรค

อย่างไร และมีแนวทางดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร 

 5) ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

6.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะนําข้อมูลท่ีได้จากการค้นคว้าเอกสาร (Documentary 

research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และจากการจัดสนทนากลุ่ม (Focus group) 

จากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้เช่ียวชาญในด้านการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิด 

ทางเพศ และผู้เช่ียวชาญด้านผู้กระทําผิดทางเพศ มาวิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

analysis) เพื่อตอบคําถามวิจัยและเพื่อวิเคราะห์ถึงความพร้อมและข้อจํากัดในการนําระบบการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาใช้ในประเทศไทย โดยผู้วิจัยจะแบ่ง

การวิเคราะห์ออกเป็น 4 ประเด็นหลักดังนี้ 

 1) สาเหตุของการกระทําผิดทางเพศ ผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และ

แนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดทางเพศ 

 2) การป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศรวมถึงแนวการปฏิบัติของ

ประเทศไทยในปัจจุบัน 

 3) แนวทางในการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ 

 4) ดุลยภาพระหว่างการประโยชน์สาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ  

เพื่อนําข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาครั้งนี้ มาวิเคราะห์วางหลักเกณฑ์ และพิจารณาถึง 

ความเหมาะสมและขอบเขตของการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในประเทศไทย 
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อนึ่ง หากศึกษาแล้วยังไม่สามารถนําระบบดังกล่าวมาใช้ได้ ผู้วิจัยจะเสนอแนะแนวทางในการเตรียม 

ความพร้อมเพื่อพัฒนาระบบเช่นว่านี้ต่อไป 

 

7. จริยธรรมการวิจยั 
 งานวิจัยฉบับนี้ เป็นการวิจัยในคน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลสํา คัญท่ีมี  

การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) เป็นงานวิจัยท่ีใช้การสัมภาษณ์ถึงความรู้เชิง

วิชาการจากผู้ปฏิบัติงาน และนักวิชาการ โดยไม่ได้เป็นการวิจัยถึงกลุ่มเปราะบาง อย่างไรก็ตามผู้วิจัย

ได้ตระหนักถึงจริยธรรมการวิจัย โดยผู้วิจัยได้รับความยินยอมจากผู้ท่ีเป็นกลุ่มประชากรเป้าหมายของ

การวิจัยให้เข้าร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key informants) ซึ่งผู้วิจัยจะเก็บรักษาความลับของผู้ให้

ข้อมูลสําคัญ แบบบันทึกข้อมูลจะไม่มีตัวบ่งช้ี (Identifier) ท่ีจะระบุถึงตัวผู้ให้ข้อมูลสําคัญในกรณีท่ี

ข้อมูลสําคัญนั้นอาจจะส่งผลต่อตําแหน่งหน้าท่ีของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ท้ังนี้ ผู้วิจัยยังใช้เกณฑ์การคัด 

ผู้ให้สัมภาษณ์อย่างเท่าเทียมกัน และมีการใช้วิธี Snow ball เพื่อขยายการสัมภาษณ์ไปยังผู้เกี่ยวข้อง

อื่นๆ เพื่อให้ส้ินกระแสความ 

 

8. นิยามศัพท์ 
อาชญากรรมทางเพศ (Sex crimes) หรือ การกระท าผิดทางเพศ (Sexual offenses) 

หมายถึง การกระทําผิดเกี่ยวกับเพศ ได้แก่ ข่มขืน กระทําชําเรา การทําอนาจาร การค้าประเวณี เป็น

ธุระจัดหาค้าประเวณี การกระทําผิดเกี่ยวกับส่ือลามกอนาจาร การค้ามนุษย์โดยการแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบจากการค้าประเวณี การค้ามนุษย์โดยการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการผลิตหรือ

เผยแพร่วัตถุหรือส่ือลามก การค้ามนุษย์โดยการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการแสวงหา

ประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่น รวมถึงการกระทําผิดทางเพศอื่นๆ ท่ีกฎหมายระบุไว้เป็นความผิดด้วย 

ความเบี่ยงเบนทางเพศ (Sexual deviation) หมายถึง การมีความรู้สึก ทัศนคติ เจตคติ 

และค่านิยม รวมไปถึงพฤติกรรมทางเพศท่ีแสดงออกไปไม่เหมาะสม เบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานท่ัวไป

ของคนในสังคม โดยท่ีพฤติกรรมดังกล่าวถูกมองจากคนส่วนใหญ่ในสังคมว่าเป็นพฤติกรรมท่ีผิดปกติ 

เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ (Sex crime victim) หมายถึง ผู้ท่ีได้รับความเสียหาย 

เดือดร้อน ทุกข์ทรมานท้ังทางร่างกายและจิตใจ จากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ  
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ผู้กระท าผิดทางเพศ (Sex offender) หมายถึง บุคคลท่ีได้กระทําผิดทางเพศ ตามประมวล

กฎหมายอาญา และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ในส่วนของ

การค้ามนุษย์โดยการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือ

ส่ือลามก และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่น 

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม หมายถึง กิจกรรมต่างๆ หรือภารกิจของเจ้าหน้าท่ี

ตํารวจในการรักษาความปลอดภัย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตัดช่องโอกาสของบุคคลท่ีมุ่งหวังจะประกอบ

อาชญากรรม ยับยั้งขัดขวางผู้ท่ีจะกระทําความผิดไม่ให้กระทําได้สําเร็จ ระงับเหตุท่ีจะนําไปสู่การ

ประกอบอาชญากรรม จับกุมผู้กระทําความผิดและการปราบปรามผู้กระทําผิดอื่นๆ ซึ่งสามารถทําได้ 

ใน 2 ลักษณะ คือ  

   1) การป้องกันอาชญากรรม หมายถึง การพยายามทําทุกวิถีทางท่ีจะลดโอกาสหรือ

ตัดโอกาสและความปรารถนาของคนร้ายท่ีจะกระทําผิด รวมถึงการป้องกันไม่ให้คนร้ายกระทํา

ความผิดซ้ําอีก 

   2) การปราบปรามอาชญากรรม หมายถึง การพยายามในการสืบหาตัว สืบ

พฤติกรรม หรือเบาะแสของคนร้าย เพื่อนําตัวมาดําเนินคดีตามกฎหมาย 

  การบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดทางเพศ หมายถึง การกระทําใดๆ อันเป็นการบําบัดรักษา

ความเบี่ยงเบนทางเพศของผู้กระทําผิดทางเพศ การฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้กระทําผิดทาง

เพศ เพื่อกลับคืนสู่สังคมโดยไม่เส่ียงต่อการกระทําผิดทางเพศซ้ํา และสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ 

  กระบวนการยุติธรรม หมายถึง วิธีการดําเนินการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและให้

ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคลโดยบุคลากรและองค์กร หรือสถาบันต่างๆ ซึ่งมีหน้าท่ี

บริหารงานยุติธรรม รวมถึงการดําเนินการคดีเมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นระหว่างผู้เสียหายร้องทุกข์ต่อเจ้า

พนักงาน มีการสืบสวนหาข้อเท็จจริงกับผู้กระทําผิด จนถึงการฟ้องร้องต่อศาลท้ังในกรณีของคดีแพ่ง

และคดีอาญา 

ระบบฐานข้อมูล (Database system) หมายถึง ระบบท่ีรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

กันเข้าไว้ด้วยกันอย่างมีระบบมีความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลต่าง ๆ ท่ีชัดเจน ในระบบฐานข้อมูลจะ
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ประกอบด้วยแฟ้มข้อมูลหลายแฟ้มท่ีมีข้อมูล เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็นระบบและ

เปิดโอกาสให้ผู้ใช้สามารถใช้งานและดูแลรักษาป้องกันข้อมูลเหล่านี้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน ( Sex 

offender registration and notification system) หมายถึง ระบบบันทึกข้อมูลรายละเอียดส่วน

บุคคลพร้อมประวัติทางอาชญากรรมของผู้ท่ีถูกตัดสินว่ามีความผิด ผู้ท่ีถูกคาดโทษ หรือผู้ท่ีถูกปล่อย

ตัวเมื่อพ้นโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศแล้ว ซึ่งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะใช้ข้อมูลดังกล่าวในการ

ติดตามตรวจสอบความเคล่ือนไหวและถิ่นท่ีอยู่อาศัยของผู้กระทําผิดทางเพศ รวมถึงการแจ้งเตือน

ข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและประชาชนท่ัวไป 

 ผู้กระท าผิดซ้ า (Recidivist) หมายถึง ผู้กระทําผิดหรืออาชญากรท่ีมีการกระทําผิดจริงและ

ต้องเข้าสู่ระบบของกระบวนการยุติธรรมและรับโทษแล้ว และกลับมากระทําผิดซ้ําอีกเมื่อพ้นโทษ  

ประโยชน์สาธารณะ (Public interest) หมายถึง การดําเนินการใดๆ เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคม 

สิทธิมนุษยชน (Human rights) หมายถึง สิทธิที่มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน มีศักดิ์ศรี

ของความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง ท้ังความคิดและ

การกระทําท่ีไม่มีการล่วงละเมิดได้ โดยได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ

สนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

สิทธิความเป็นส่วนตัว (Right to privacy) หมายถึง สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว รอดพ้น

จากการสังเกต การรู้เห็น การสืบความลับ การรบกวนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับเรื่องส่วนตัวของบุคคลนั้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ปัญหาอาชญากรรมทางเพศ เป็นปัญหาอาชญากรรมท่ีไม่สามารถแก้ไขเยียวยาได้จากการ

ลงโทษตามบทกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว เนื่องจากอาชญากรรมทางเพศส่วนมากมักมีปัจจัยสําคัญ

เกี่ยวข้องกับความผิดปกติทางจิตของผู้กระทําความผิด ดังนั้นการเข้าใจถึงสาเหตุท่ีมาของการกระทํา

ความผิดจึงเป็นกุญแจสําคัญในการหามาตรการป้องกันมิให้อาชญากรรมเกิดขึ้นอีก ซึ่งหากพิจารณาถึง

การป้องกันอาญชากรรมทางเพศ หนึ่งในปัจจัยท่ีสําคัญในการลดโอกาสในการกระทําความผิดคือ การ

มุ่งเน้นการพิจารณาควบคุมการใช้สภาพแวดล้อมทางกายภาพเป็นสําคัญ เพราะสามารถลดมูลเหตุ 

จูงใจในการกระทําความผิด  

 ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยจะอธิบายถึงสาเหตุ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ 

ผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ การป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ใน

ปัจจุบัน รวมถึงความสําคัญของระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชน อันส่งผลต่อการควบคุมอัตราการกระทําความผิดทางเพศ โดยอธิบายถึงปัจจัยเงื่อนไข

และขอบเขตท้ังภายนอกและภายในท่ีส่งผลกระทบต่อการกําหนดขอบเขตการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด

ทางเพศภายใต้บริบทของสังคมไทย แล้วนํามาวิเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการกําหนดแนวทางการนํา

ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในประเทศไทย โดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1. ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน (Routine activity theory) 
ในทางอาชญาวิทยา โคเฮนและเฟลสัน (Cohen and Felson)24 ได้ให้ความหมายของ

ทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน (Routine activity theory) ว่า กิจวัตรหรือการกระทําใดของบุคคลท่ีเกิดขึ้น

บ่อยครั้งหรือเป็นประจํา เช่น การสวมใส่เครื่องประดับท่ีมีราคาแพง การออกไปทํางานปล่อยให้บ้าน

ไม่มีคนเฝ้า การไปสถานท่ีใดสถานท่ีหนึ่งเป็นประจํา และหมายความรวมถึงลักษณะของบุคคลท่ีอาจ

ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ง่ายด้วย เช่น เพศหญิง เด็กหรือผู้เยาว์ ผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้ก่อตั้งทฤษฎีมี

สมมติฐานว่าการเกิดอาชญากรรมนั้นเกิดจากการกระทําท่ีเป็นนิสัยประจําของเหยื่ออาชญากรรม

                                                             
24 Cohen, Lawrence E. and Felson, Marcus, “Social Change and Crime Rate Trends: A 

Routine Activity Approach,” American Sociological Review 44 (August 1979): 590-591. 
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นั่นเอง เช่น การเท่ียวกลางคืนตามสถานบันเทิงและด่ืมเหล้าเป็นประจํามีโอกาสท่ีจะตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมทางเพศได้ เป็นต้น โดยมีเงื่อนไข 3 ประการในการเกิดอาชญากรรมตามตารางภาพ ดังนี้ 

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดของทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน 
 

 

 

 

 

ท่ีมา: ประยุกต์จาก Siegel, Larry J.25 โดยผู้วิจัย 

1) เหยื่อหรือเป้าหมายที่เหมาะสม (Suitable target) เงื่อนไขประการแรกของการเกิด

อาชญากรรมคือ เหยื่อหรือเป้าหมายท่ีเหมาะสม โดยเหยื่อหรือเป้าหมายสามารถจําแนกออกเป็น  

3 ประเภท คือ คน ส่ิงของ และสถานท่ี ซึ่งอะไรก็ตามท่ีเคยเป็นเหยื่อหรือเป้าหมายมาแล้ว ก็สามารถ

กลับไปเป็นเหยื่อหรือเป้าหมายได้อีกเช่นกัน 

2) ความอ่อนแอของผู้ดูแล (Absence of capable guardian) เงื่อนไขประการท่ีสอง 

คือ ผู้ดูแลไม่อยู่ หรือมีอยู่แต่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ดูแลก็คือส่ิงใดก็ตามท่ีทําหน้าท่ียับยั้งไม่ให้

อาชญากรรมเกิด ส่วนใหญ่จะเป็นคน หรืออาจเป็นอุปกรณ์ก็ได้ เช่น ผู้บังคับใช้กฎหมาย พนักงาน

รักษาความปลอดภัย เพื่อนบ้าน ระบบการเตือนภัย รวมถึงกฎหมายหรือระเบียบท่ีให้อํานาจหน้าท่ี  

ผู้บังคับใช้กฎหมายใช้ในการป้องกันปราบปราม 

3) บุคคลที่มีแนวโน้ม หรือแรงจูงใจที่จะกระท าความผิด (Likely and motivated 

offenders) เงื่อนไขประการท่ีสาม คือ ตัวผู้กระทําผิดซึ่งคิดว่าเหยื่อหรือเป้าหมายมีความเหมาะสมและ

                                                             
25 Siegel, Larry J., Criminology: Theories, Patterns, and Typologies 10th Edition (California: 

Wadsworth, 2008), p. 79. 

อาชญากรร

บุคคลที่มีแนวโน้มหรือ

แรงจูงใจท่ีจะกระท า

ความผิด 

เหยื่อหรือเป้าหมายท่ี

เหมาะสม 

ความอ่อนแอของ
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ผู้ดูแลมีความอ่อนแอ ก็ตัดสินใจท่ีจะกระทําความผิด ซึ่งตัวผู้กระทําผิดมีเหตุผลหลายประการท่ีจะ 

กระทําการไปเช่นนั้น เช่น ความยากจน ติดสารเสพติด เด็กหรือเยาวชนท่ีขาดการดูแลเอาใจใส่ เป็นต้น 

 จากทฤษฎีกิจวัตรประจําวันข้างต้น ผู้วิจัยจะนํากรอบแนวคิดของทฤษฎีดังกล่าว มาปรับใช้

ในการอธิบายและวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมทางเพศ  

ในส่วนถัดไป 

 

2. อาชญากรรมทางเพศในมุมมองของทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน  
 จากทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน (Routine activity theory) ของโคเฮนและเฟลสันข้างต้น 

ผู้วิจัยจะนํากรอบแนวคิดของทฤษฎีดังกล่าว มาปรับใช้ในการอธิบายและวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบ

และสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมทางเพศ ดังนี้ 

ภาพที่ 2 กรอบแนวความคิดของอาชญากรรมทางเพศในมุมมองของทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน 
 

 

 

 

 

ท่ีมา: ประยุกต์จาก Siegel, Larry J.26 โดยผู้วิจัย 

 จากกรอบแนวความคิดดังกล่าว ผู้วิ จัยจึงแบ่งการอธิบายแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับ

อาชญากรรมทางเพศเป็นส่วนต่าง ๆ โดยเริ่มจากอาชญากรรมทางเพศ ผู้กระทําผิดทางเพศ  

เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ ความอ่อนแอของการบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้  

                                                             
26 Ibid.  

อาชญากรรมทางเพศ 

ผู้กระท าผิดทางเพศ 
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 2.1 อาชญากรรมทางเพศ (Sex crimes) 
 อาชญากรรมทางเพศ (Sex crimes) หรือการกระทําผิดทางเพศ (Sex offenses) หมายถึง 

การกระทําผิดกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับเพศ ซึ่งพฤติกรรมท่ีกระทํามีลักษณะฝ่าฝืนต่อ 

จารีตประเพณีและกฎหมาย โดยผู้ตกเป็นเหยื่อมิได้ยินยอมพร้อมใจ หรือกระทําด้วยการใช้กําลัง

อํ านาจบัง คับขืนใจ เรียกว่ า เป็นการข่มขืน ซึ่ ง เรียก ช่ือแตกต่างกันตามแต่ก ลุ่ม ผู้ตกเป็น 

เหยื่ออาชญากรรม ได้แก่ การข่มขืนกระทําชําเรา (Rape) การล่วงเกินทางเพศต่อบุคคลในครอบครัว

ท่ีมีสายเลือดเดียวกัน (Incest) การข่มขืนคู่สมรส (Marital rape) การข่มขืนโดยอาศัยอํานาจหน้าท่ี 

(Authority rape) และการล่วงเกินทางเพศต่อเด็ก (Child molestation) พฤติกรรมเหล่านี้อาจ

กระทําตามลําพัง หรือรวมกันเป็นกลุ่มเล็กๆ เรียกว่าเป็นการข่มขืนแบบตัวต่อตัว (Single rape)  

การโทรมหญิง (Group rape) และการฆ่าข่มขืน (Felony rape) เป็นต้น27 

 อย่างไรก็ตาม อาชญากรรมทางเพศมิได้จํากัดเพียงแค่ความผิดเกี่ยวกับการข่มขืนเท่านั้น 

ยังรวมถึงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276-287/228 ประกอบด้วย ความผิดฐานข่มขืน

กระทําชําเรา ความผิดฐานกระทําชําเราเด็ก ความผิดฐานอนาจาร ความผิดฐานอนาจารเด็ก ความผิด

ฐานเป็นธุระจัดหาเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น ความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกอนาจาร ความผิดเกี่ยวกับ

ส่ือลามกอนาจารเด็ก และยังรวมถึงความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์โดยการบังคับค้าประเวณี 

การค้าประเวณีเด็ก การผลิตส่ือลามกเด็กเพื่อการค้า และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่นๆ 

 อาชญากรรมทางเพศเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยเป็นจํานวนมาก สังเกตได้จากสถิติ

การรับแจ้งคดีของสํานักงานสถิติแห่งชาติ ดังนี้ 

 

 

 

                                                             
27 จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย, ปัจจัยที่มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมทางเพศของผู้หญิงไทย: 

รายงานผลการวิจัย (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 21. 

28 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276-287/2 
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ตารางที่ 1 สถิติการรับแจ้งและจับกุมคดีข่มขืน พ.ศ.2550-2560 

ท่ีมา: สรุปข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ29 โดยผู้วิจัย 

 หากพิจารณาจากสถิติการรับแจ้งคดีดังกล่าว เห็นได้ว่ามีผู้ต้องหาท่ีกระทําผิดทางเพศท่ียัง

ไม่ถูกจับกุมอีกจํานวนกว่า 16,983 ราย โดยผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวยังลอยนวล ก่อให้เกิดความ

เส่ียงต่อประชาชนในสังคมท่ัวไป ถึงแม้จะมีการจับกุมผู้กระทําผิดกว่า 22,639 ราย การจับกุมก็เป็น

เพียงการหยุดการกระทําผิดลงแค่ ช่ัว คราว เมื่อ ผู้กระทําผิดเหล่านี้พ้นโทษไปแล้ว อาจมี 

ผู้กระทําผิดบางส่วนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก ซึ่งผู้กระทําผิดบางคนอาจกระทําผิดซ้ําซากหลายครั้ง

แม้ว่าจะได้รับโทษก็ไม่มีความเกรงกลัว อย่างไรก็ตาม มีผู้เสียหายจํานวนมากไม่กล้าท่ีจะดําเนินคดีกับ

ผู้กระทําผิด เพราะคดีข่มขืนหรือความผิดเกี่ยวกับเพศ ผู้เสียหายเลือกท่ีจะไม่แจ้งความต่อเจ้าหน้าท่ี 

เนื่องจากผู้เสียหายเกรงว่าจะเกิดความอับอายต่อสังคมหรือคนใกล้ชิด และเป็นมลทินแก่ตัวเอง 30 

รวมถึงเหยื่อหลายรายเลือกท่ีจะไม่แจ้งความต่อเจ้าหน้าท่ีตํารวจและเลือกท่ีจะหาความช่วยเหลือจาก

ทางอื่น31 เป็นเหตุให้ผู้กระทําผิดจํานวนมากไม่ได้รับการลงโทษ และทําให้ผู้กระทําผิดจํานวนหนึ่งมี

                                                             
29 สํานักงานสถิติแห่งชาติ, “สถิติคดีอาญาคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด 

รายจังหวัด,” สืบค้นเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2562, จาก http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/ sector/th/09.aspx 

30 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยา พิมพ์คร้ังที่ 2 แก้ไขปรับปรุง (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 32. 

31 Mallicoat, Stacy L., Women, Gender, and Crime (California: Sage, 2019), p. 33. 

สถิติการรับแจ้งและจับกุมคดีข่มขืน พ.ศ.2550-2560 

ปี พ.ศ. 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 รวม 

รับแจ้ง 

(ราย) 

5,155 4,644 4,676 4,255 3,537 3,431 3,303 2,968 2,848 2,259 2,546 39,622 

จับกุม 

(ราย) 

2,389 2,328 2,584 2,397 1,541 1,721 2,245 1,874 2,020 1,642 1,898 22,639 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

32 
 

การกระทําผิดอย่างต่อเนื่อง บางรายอาจกระทําผิดทางเพศหลายสิบครั้งหรือเป็นร้อยครั้งจึงจะ  

ถูกจับกุมและดําเนินคดี  

 2.2 ผู้กระท าผิดทางเพศ (Sex offenders) 
 ผู้กระทําผิดทางเพศเป็นองค์ประกอบหลักท่ีทําให้เกิดอาชญากรรมทางเพศ ควรมีการศึกษา

ถึงสาเหตุ ปัจจัย ลักษณะเฉพาะ และรูปแบบท่ีทําให้ผู้กระทําผิดทางเพศตัดสินใจกระทําผิด เพื่อหา

แนวทางมาตรการป้องกันและปราบปราม รวมถึ ง ดํ า เนินการกับ ผู้กระ ทํา ผิดทาง เพศ 

อย่างเหมาะสม 

 2.2.1 ทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational choice theory) 

 ทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุมีผลนี้ เป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ พัฒนามาจากรากฐานของ

ลัทธิอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) ซึ่งมองว่าการท่ีมนุษย์จะเลือกกระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งจะมีการ

คํานวณถึงต้นทุนหรือความเส่ียงกับผลลัพธ์ท่ีตนจะได้รับ ต่อมามีการนําทฤษฎีนี้มาใช้อธิบายถึงการ 

ก่ออาชญากรรมของมนุษย์32 ซึ่งเช่ือว่ามนุษย์มีการใช้เหตุผลเป็นเครื่องมือ (Mean) ในการประเมิน

แนวทางของการกระทําเพื่อนําไปสู่เป้าหมาย (Goal) อันแตกต่างกันไปตามรสนิยมส่วนตัว  

(Self-interest)33 ในกรณีท่ีจะต้องก่ออาชญากรรมเพื่อไปถึงเป้าหมาย มนุษย์จะมีการคํานวณถึง

ต้นทุนหรือความเส่ียง (การถูกจับกุม ถูกลงโทษ) และผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ (ทรัพย์สิน เงินทอง) หาก

ทรัพย์สินท่ีได้รับมาจากการกระทําผิดนั้นไม่คุ้มค่ากับโทษท่ีตนจะได้รับ มนุษย์ก็อาจจะตัดสินใจไม่

กระทําผิดนั้นๆ ขณะเดียวกัน เมื่อคํานวณแล้วว่าทรัพย์สินท่ีได้รับมีมูลค่าสูงและโทษท่ีจะได้รับนั้นเบา 

ก็จะทําให้มนุษย์ตัดสินใจกระทําผิดขึ้น ความเข้มแข็งของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายจึงเป็น

กุญแจสําคัญในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม ประโยชน์ท่ีมนุษย์ได้รับนั้นไม่ได้จํากัดอยู่แค่ในรูปแบบของทรัพย์สินเงินทอง

เท่านั้น หากแต่รวมถึงผลประโยชน์ท่ีส่งผลต่อความพึงพอในทางด้านจิตใจด้วย การตอบสนองความ

                                                             
32 พรชัย ขันตี, ทฤษฎีอาชญาวิทยา: หลักการ งานวิจัย และนโยบายประยุกต์ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรังสิต

, 2558), หน้า 39. 

33  Harsanyi, John C., Advance in Understanding Rational Behavior (Oxford: Basil Blackwell, 
1986), p. 85. 
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ต้องการทางเพศของผู้กระทําผิดก็เป็นหนึ่งในผลประโยชน์ท่ีผู้กระทําผิดได้รับทางจิตใจเช่นกัน ซึ่งการ

ตอบสนองความต้องการทางเพศนั้น อาจเป็นการชดเชยปมด้อยท่ีอยู่ภายในจิตใจ หรือเป็นสภาพจิตใจ

ท่ีผิดปกติของผู้กระทําผิดทางเพศ ซึ่งในส่วนถัดไป ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการกระทําผิดและ

วิเคราะห์ลงลึกถึงสภาพจิตใจของผู้กระทําผิดทางเพศ ต่อไป  

   2.2.2 สาเหตุของการกระท าผิดทางเพศ 

 อาชญาวิทยาเป็นศาสตร์ท่ีว่าด้วยปัญหาอาชญากรรม สาเหตุอาชญากรรม และการป้องกัน

อาชญากรรม มีสถานภาพเป็นสหวิทยาการ โดยมีการนําศาสตร์ของวิทยาการแขนงต่างๆ มาใช้โดยให้

ความสําคัญเท่าเทียมกัน เพื่อประโยชน์ในการเข้าใจถึงอาชญากรรมได้อย่างถ่องแท้ ดังนั้น ในการ

วิเคราะห์ถึงสาเหตุของการกระทําผิดทางเพศ จึงต้องทําการศึกษาจากศาสตร์หลายๆ แขนง 

 ริชาร์ด ดี.นุดเทน (Richard D.Knudten)34 ได้ทําการศึกษาถึงสาเหตุของอาชญากรรมโดย

แยกออกเป็นแขนงใหญ่ๆ 3 แขนงด้วยกัน ในแต่ละแขนงเป็นการศึกษาภายใต้กรอบความรู้ความ

ชํานาญของนักวิชาการเฉพาะสาขา คือ 1) ศึกษาทางด้านจิตวิทยากายภาพ (Physio psychological) 

2) สภาพแวดล้อมทางสังคม และวัฒนธรรม (Socioenvironmental and Sociocultural) และ  

3) ศึกษาทางด้านสังคมจิตวิทยา (Socio psychology)  

 ขณะเดียวกัน แลรี่ เจ.ซีเกล (Larry J.Siegel)35 และพรชัย ขันตี36 ได้กล่าวว่า อาชญาวิทยา

นั้นเป็นการศึกษาถึงสาเหตุการเกิดอาชญากรรมซึ่งแตกต่างกันไปตามกระบวนทัศน์ (paradigm) ของ

แต่ละยุคสมัย ไม่ว่าจะเป็น การกระทําผิดโดยใช้เจตน์จํานงอิสระ(Free will) ตามกลุ่มทฤษฎีด้ังเดิม 

(Classical school) การกระทําผิดจากความผิดปกติด้านร่างกายจิตใจตามกลุ่มทฤษฎีปฏิฐานนิยม 

(Positivism) การกระทําผิดอันมีปัจจัยจากสังคมตามกลุ่มทฤษฎีชิคาโก ( Chicago school of 

criminology) การกระทําผิดจากกลุ่มทฤษฎีขัดแย้ง (Conflict theory) และการกระทําผิดท่ีเกิดจาก

หลายปัจจัยรวมกัน (Multi-factor causes)  

                                                             
34 Knudten, Richard D., Crime in a Complex Society: An Introduction to Criminology (Illinois: 

Dorsey Press, 1970), pp.223-304. 

35 Siegel, Larry J., Criminology: Theories, Patterns, and Typologies 10th Edition, pp. 5-10. 

36 พรชัย ขันตี, ทฤษฎีอาชญาวิทยา: หลักการ งานวิจัย และนโยบายประยุกต์, หน้า 32-53. 
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 จากสาเหตุการกระทําผิดข้างต้นสามารถแยกออกได้เป็น 3 มุมมองท่ีสําคัญ คือ มุมมองทาง

ชีววิทยา (Biological aspect) มุมมองทางจิตวิทยา (Psychological aspect) และ มุมมองทาง 

สังคมวิทยา (Sociological aspect) 

   1) มุมมองทางชีววิทยา (Biological aspect) เป็นการศึกษาถึงสาเหตุของ

การเกิดอาชญากรรมโดยใช้มุมมองด้านชีววิทยา ผู้กระทําเป็นผลลัพธ์ของความบกพร่องทางพันธุกรรม 

เช่น การถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากรรมผ่านทางรหัสพันธุกรรม ความไม่สมดุลของต่อมหรือพยาธิ

สภาพทางสมอง การศึกษาเกี่ยวกับสารเคมีในร่างกายท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนของระบบประสาทหรือ

การทํางานในร่างกาย ตลอดจนลักษณะของโครโมโซม37 เป็นต้น ซึ่งสาเหตุต่างๆ เหล่านี้ล้วนส่งผล

กระทบต่อพฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลได้มากกว่าองค์ประกอบทางด้านสังคมหรือองค์ประกอบ

ทางด้านส่ิงแวดล้อม38 

   2) มุมมองทางจิตวิทยา (Psychological aspect) นั้นมีความต่างออกไป 

กล่าวคือ ผู้กระทําผิดแสดงพฤติกรรมเพราะเป็นผลของพยาธิสภาพจิตอย่างใดอย่างหนึ่ง ในทฤษฎีทาง

จิตวิทยาส่วนมากเด็กท่ีมีปัญหาในการปรับตัวมักจะถูกประเมินว่าเป็นผลของประสบการณ์ทางสังคมท่ี

ใกล้ชิดตัวเขารวมถึงคนในครอบครัวหรือสภาพการณ์อื่นท่ีคล้ายกัน ดังนั้น จึงควรจะศึกษาถึง

พัฒนาการของบุคคลต้ังแต่วัยเด็ก รวมถึงปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในแต่ละช่วงวัยท่ีส่งผลกระทบต่อการถูก

กําหนดรูปแบบ (Shape) บุคลิกภาพของบุคคลนั้นในวัยผู้ใหญ่ รวมถึงเป็นกระบวนการศึกษาถึงสภาพ

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับจิตใจ (Mental) ของบุคคลท่ีอาจนําไปสู่การก่ออาชญากรรม39 การศึกษาทาง

จิตวิทยานี้จึงไม่ใคร่สนใจผลขององค์กรทางสังคมเท่าใดนัก40 

                                                             
37 ความผิดปกติของโครโมโซมที่ส่งผลต่อการก่ออาชญากรรม ได้แก่ โรคดับเบิลวาย (Double Y Syndrome) 

กลุ่มอาการไคลน์เฟลเตอร์ (Klinefelter’s syndrome, XXY)  

38 Tibbetts, Stephen G., Criminological Theory: The Essentials 2nd Edition (California: Sage, 
2015), p. 81. 

39 Bartal, Curt R. and Bartal, Anne M., Criminal Behavior: A Psychological Approach 9th 
Edition (New Jersey: Prentice Hall, 2011), p.7. 

40 สุพจน์ เครือคล้าย, “การกระทําผิดทางเพศ: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดฐานร่วมประเวณีในระหว่าง 
เครือญาติ,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2548), หน้า 25. 
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   3) มุมมองทางสังคมวิทยา (Sociological aspect) มักจะอธิบายความ

แตกต่างในเรื่องอัตราการกระทําผิดของบุคคลโดยใช้เงื่อนไขต่างๆ ของโครงสร้างสังคม ขณะท่ีมุมมอง

ทางชีววิทยาและทางจิตวิทยา มองว่าการก่ออาชญากรรมเป็นเงื่อนไขท่ีเกิดจากตัวบุคคลนั้นเอง โดย

ในศตวรรษท่ี 20 นักสังคมวิทยาได้ท้าทายความเช่ือดังกล่าวโดยเริ่มหาสาเหตุในการเกิดอาชญากรรม

โดยพิจารณาจากองค์ประกอบภายนอกของตัวผู้กระทําผิด อันได้แก่องค์ประกอบซึ่งมุมมองด้าน 

สังคมวิทยาจะเน้นอธิบายผู้กระทําผิดแต่ละคน โดยกระบวนการเรียนรู้ในกลุ่ม แก๊ง และส่ิงแวดล้อม

อื่นๆ ท่ีก่อให้เกิดตราบาป รวมถึงการท่ีสังคมมีส่วนสร้างให้บุคคลนั้นมีภาวะท่ีจะก่ออาชญากรรมข้ึน 

ได้แก่ การเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม (Cultural deviance)41 ความตึงเครียดทางสังคม (Strain 

theories) การคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง (Differentiate association) เป็นต้น 

 การกระทําผิดทางเพศ เป็นการตอบสนองความต้องการทางร่างกายหรือจิตใจ โดยไม่ได้มี

การตอบสนองด้านทรัพย์สินหรือเงินทองซึ่งมี “ความจําเป็น” เข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นปัญหา 

ทางบ้าน การเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ การเข้าถึงการศึกษา หรือความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ในงานวิจัย

ฉบับนี้ จึงมุ่งเน้นศึกษาของตัวผู้กระทําผิดทางเพศ ซึ่งน่าเช่ือถือได้ว่ามีการกระทําผิดจากปัจจัยสภาพ

จิตใจท่ีไม่ปกติ หรือมีบุคลิกภาพท่ีไม่ปกติ มากกว่าปัจจัยอื่นๆ 

  2.2.3 สภาพจิตของผู้กระท าผิดทางเพศ 

 ซิกมันด์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud)42 เป็นผู้เริ่มศึกษาและสร้างหลักการพื้นฐานของทฤษฎี

จิตวิเคราะห์ โดยมีจุดประสงค์เพื่ออธิบายพฤติกรรมท่ัวไปของมนุษย์ และไม่ได้เจาะจงเฉพาะ

พฤติกรรมอาชญากรรมโดยตรง โดยมีสมมติฐานว่า พฤติกรรมของบุคคลส่วนมาก เกิดจากจิตใต้สํานึก

หรือสัญชาตญาณ ซึ่งบุคคลก็อาจไม่รู้ หรือไม่เข้าใจในปรากฏการณ์ดังกล่าวได้ ดังนั้น ในการปรับปรุง

พฤติกรรมท่ีไม่ต้องการหรือไม่พึงประสงค์ จําเป็นต้องเจาะลึกลงไปสู่ภายในจิตใจของมนุษย์จนถึง  

จิตใต้สํานึกของการตอบสนอง เพื่อหาทางแก้ไขทําให้บุคคลพัฒนาความสามารถในการควบคุม  

                                                             
41 Regoli, Robert M., Hewitt, John D. and Delisi, Matt, The Essential Delinquency in Society. 

(Burlington: Jones and Bartlett, 2011), p.126. 

42 McLeod, Saul, “Freud’s Id, Ego and Superego,” Retrieved on April 30, 2019, from 
https://www.simplypsychology.org/psyche.html 
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ต่อแรงผลักดันหรือแรงกระตุ้น รวมถึงการศึกษาถึงสภาพจิตใจและบุคลิกภาพของบุคคลเพื่อหาสาเหตุ

ของการกระทําผิดหรือการก่ออาชญากรรม ซึ่งอาจมีอารมณ์ท่ีเก็บกดไว้อยู่ในส่วนจิตใต้สํานึกด้วย43 

 ตามทัศนะของฟรอยด์ โครงสร้างบุคลิกภาพประกอบด้วย 3 ส่วนคือ Id Ego และ 

Superego ดังนี้44 

 อิด (Id) หมายถึง สันดานดิบ ลักษณะแท้ของมนุษย์ หรือพลังสัญชาตญาณทาง 

ชีวภาคท่ีกระตุ้นหรือผลักดันให้บุคคลมีพฤติกรรมท่ีมีลักษณะเป็นการตอบสนองความต้องการ 

ความสุข ความเพลิดเพลิน เป็นส่วนหนึ่งของจิตใจท่ียังไม่ได้รับการขัดเกลา เป็นสัญชาตญาณดิบ เช่น  

ความต้องการทางเพศ 

 อีโก้ (Ego) หมายถึง Self หรือตัวตน เป็นส่วนท่ีตระหนักถึงความเป็นจริงท่ีบุคคล

อาศัยอยู่ และคอยประสานงานระหว่างความต้องการของ Id กับข้อห้ามของ Superego โดยท่ัวไป 

คนจะมีพัฒนาการทํางานของ Id Ego และ Superego ต้ังแต่วัยเด็กเป็นขั้นตอน ขั้นตอนแรกคือวัย

ทารก (Infant stage) ไปจนถึงวันท่ีพร้อมท่ีให้กําเนิดบุตร หากมีความผิดปกติในการพัฒนาการทํางาน

ของจิตใต้สํานึกในขั้นตอนต่าง ๆ จะนําไปสู่การพัฒนาพฤติกรรมต่อต้านสังคมของเด็กหรือเยาวชน 

ผู้นั้น เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 

 ซุปเปอร์อีโก้ (Superego) หมายถึง ส่วนของบุคลิกภาพท่ีทําหน้าท่ีควบคุม

พฤติกรรมและลงทัณฑ์บุคคล เป็นส่วนมโนธรรม ซึ่งจะเกิดจากประสบการณ์ในการได้รับความรับและ

ความอบอุ่นจากบิดามารดาในวัยเด็ก  

 สําหรับส่ิงท่ีจะช่วยให้ Ego คอยทําหน้าท่ีควบคุมพฤติกรรมของบุคคลผ่านทางกลไก 

ป้องกันตนเอง (Defense mechanisms)45 เพื่อให้คลายจากความตึงเครียดและเป็นการลด 

                                                             
43 โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์, ความรู้เบื้องต้นทางบุคลิกภาพอันมีแนวโน้มต่อการประกอบอาชญากรรมใน

ประเทศไทย (นครปฐม: คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2532), หน้า 171. 

44 F reud, S igmund, “The Ego and The ID ,” Retr ieved on May 17, 2019, from 
https://www.sigmundfreud.net/the-ego-and-the-id-pdf-ebook.jsp 

45 พีธะกัญญ์ สุขโพธารมณ์ และปรัศนี เกศะบุตร, “การปรับตัวโดยใช้กลไกป้องกันตนเอง (Adjustment by 
Defense Mechanisms),” วารสารนักบริหาร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 30, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2553): 121-122. 
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แรงกระตุ้น คือ ความรู้สึกผิด โดยบุคคลจะถูกกระตุ้นจากความต้องการของ Id แต่ว่าความรู้สึกผิดนั้น

จะห้ามพฤติกรรมดังกล่าวโดย Superego ซึ่งบุคคลก็มีวิธีการตอบสนองแรงกระตุ้นเหล่านี้หลายวิธี 

คือ วิธีการแรกเรียกว่า การระงับแรงกระตุ้น (Sublimation) ซึ่งกระบวนการนี้ ร่างกายจะเปล่ียนแรง

กระตุ้นของ Id เป็นพฤติกรรมท่ีได้รับการยอมรับจาก Superego ตัวอย่างเช่น แรงกระตุ้นท่ีก่อให้เกิด

ความก้าวร้าวและทําร้ายบุคคลอื่น ก็อาจถูกเปล่ียนให้เป็นพฤติกรรมการออกกําลังหรือเล่นกีฬา 

วิธีการท่ีสองเรียกว่า การควบคุมระงับอารมณ์ (Repression) ซึ่งเป็นการท่ีบุคคลนั้นเก็บความต้องการ

ของ Id ไว้ในจิตใต้สํานึก และปฏิเสธว่าไม่มีแรงกระตุ้นชนิดนี้เกิดขึ้นแต่อย่างใด ซึ่งกระบวนการนี้อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อพฤติกรรมของบุคคลต่อไปในภายภาคหน้า  

 นอกจากนั้น ฟรอยด์ ยังได้ศึกษาค้นคว้าถึงความสําคัญของ “จิตไร้สํานึก” (Unconscious 

mind) อันเป็นกระบวนการทางจิตท้ังหมดท่ีเราไม่รู้ตัว (All mental activity of which we are 

unaware) ว่ามีอิทธิพลต่อพฤติกรรม โดยฟรอยด์ได้แบ่งจิตของมนุษย์ออกเป็น 3 ระดับ46 ดังนี้ 

  จิตส านึก (Conscious mind) เป็นสภาพท่ีรู้ตัวว่าคือใคร อยู่ท่ีไหน ต้องการอะไร 

การแสดงพฤติกรรมแสดงออกไปตามหลักเหตุผล สอดคล้องกับหลักความเป็นจริง (principle of reality) 

  จิตใ ต้ส านึ กห รือจิต ก่ึ งส านึ ก  ( Subconscious mind or pre-conscious  

mind) เป็นจิตท่ีสะสมประสบการณ์สภาพท่ีเราไม่รู้ตัวในขณะนั้นแต่สามารถเรียกความทรงจํานั้น

ออกมาได้และแสดงออกมาในจิตสํานึกได้ รวมถึงเป็นสภาพความทรงจําท่ีสะสมไว้ในลักษณะลางเลือน 

เช่น ความทุกข์ในอดีตถ้าไม่หวนคิดถึงก็อาจไม่รู้สึกอะไร แต่ถ้านั่งทบทวนเหตุการณ์นั้นทีไรทําให้รู้สึก

ทุกข์ทุกครั้งท่ีคิดถึง 

  จิตไร้ส านึก (Dynamic unconscious) ฟรอยด์ ได้อธิบายว่ากระบวนการท่ี

ต่อเนื่อง เป็นส่วนของพฤติกรรมภายในท่ีเจ้าตัวไม่รู้สึกตัว และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมมากท่ีสุด ซึ่ง  

ฟรอยด์ให้ความสําคัญกับจิตส่วนนี้มากท่ีสุด เนื่องจากเจ้าตัวพยายามเก็บกดไว้ ดังนั้น จึงต้องเก็บกดไว้

หรือพยายามจะลืม ในท่ีสุดก็ลืมไปจริง ๆ แต่ท่ีจริงไม่ได้หายไปไหน ยังอยู่ในตัวในลักษณะจิตไร้สํานึก

และผลักดันออกมาเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ส่วนมาก ซึ่งฟรอยด์ค้นพบจากการวิเคราะห์ความฝัน 

                                                             
46 F reud, S igmund, “The Ego and The ID ,” Retr ieved on May 17, 2019, from 

https://www.sigmundfreud.net/the-ego-and-the-id-pdf-ebook.jsp 
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(Dreams) การแสดงออกทางอารมณ์ท่ีผิดปกติ (Neuroses) พฤติกรรมท่ีผิดปกติ (Behavioral 

errors) แรงขับทางเพศ (Sex drive) พลังความใคร่ (Libido) รากฐานของกลไกทางจิตทุกชนิด 

ท่ีค้นพบได้จากการบําบัด ล้วนมาจากจิตไร้สํานึก ฟรอยด์จะรับฟังและจดบันทึกส่ิงท่ีคนไข้พูดระบาย

ออกมาโดยฟรอยด์จะนั่งอยู่ฝ่ังเหนือศีรษะของคนไข้ ซึ่งพลังส่วนนี้ท่ีสําคัญส่วนหนึ่ง คือ พลังทางเพศ 

(Sexual energy) 

 จากการศึกษาโครงสร้างทางบุคลิกภาพและทางจิตของฟรอยด์สามารถสังเกตได้จากภาพ

แสดงโครงสร้างบุคลิกภาพของฟรอยด์ ดังต่อไปนี้ 

ภาพที่ 3 ภูเขาน้ าแข็ง (Iceberg) เปรียบกับโครงสร้างบุคลิกภาพของฟรอยด์ 
 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ประยุกต์จากทฤษฎี Id Ego Superego ของฟรอยด์โดยผู้วิจัย 

 จากการสัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์ ราชบัณฑิต สาขา

จิตวิทยา47 ได้กล่าวว่า สาเหตุท่ีฟรอยด์เปรียบโครงสร้างบุคลิกภาพเป็นภูเขาน้ําแข็ง เนื่องจากภูเขา

น้ําแข็งนั้นสามารถกระเพื่อมขึ้นลงได้ อยู่ท่ีความสามารถในการระงับและควบคุมอารมณ์ของแต่ละบุคคล  

                                                             
47 สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์, ราชบัณฑิต สาขา จิตวิทยา, 12 มิถุนายน 2563. 

1 ส่วน 

12 ส่วน 
11 ส่วน 
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 การศึกษาทางจิตวิเคราะห์ เป็นเรื่องจิตวิทยาสาขาหนึ่ง ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมกว้างขวาง

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แบบการปรับตัวของกลไกป้องกันตนเองแบบต่างๆ ซึ่งสามารถนํามาอธิบายได้

สมเหตุสมผล เป็นจิตวิทยาสาขาท่ีมองมนุษย์ในทางลบ กล่าวคือ เช่ือว่ามนุษย์มีส่ิงช่ัวร้ายติดตัวมาแต่

กําเนิด การขัดเกลาทางสังคมทําให้มนุษย์มีพฤติกรรมตามแบบท่ีสังคมต้องการ ในขณะเดียวกัน

แรงผลักดัน (Drive) ในตัวมนุษย์เหล่านี้ก็เปรียบเสมือนน้ําท่ีต้องมีทางออกไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง โดยท่ี

แรงผลักดันนั้นอาจเป็นท่ียอมรับของสังคมหรือในทางฝ่าฝืนสังคม พฤติกรรมของมนุษย์ท่ีถูกขัดขวาง

หยุดชะงักจะมีผลต่อพฤติกรรม หรือมีผลต่อการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์ต่อไป48  

 เมื่อพิจารณาในมุมของการกระทําผิดทางเพศ แรงขับดังกล่าวคือ แรงขับทางเพศ  

(Sex drive) ซึ่งมนุษย์ทุกคนมีความต้องการ (Needs) แต่มีความยับยั้งช่ังใจ จึงไม่สามารถทําให้ 

แรงขับทางเพศนั้นกระตุ้น แสดงออกมาและส่งผลให้คนดังกล่าวกระทําผิดทางเพศ ขณะท่ีในผู้ท่ีไม่มี

ความยับยั้งช่ังใจ ปล่อยให้แรงขับทางเพศมีแรงดันออกมา ก็จะส่งผลให้ผู้นั้นกระทําผิดทางเพศเพื่อ

สนองความต้องการทางเพศของตน  

 นอกจากนั้น ในขั้นการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์ในขั้นท่ีฟรอยด์เรียกว่า “หลงเพศ” 

(Phallic stage) เด็กชายจะติดแม่ ในบางรายจะรุนแรงมากจนพ่อไม่เข้าใจ จะกีดกันไม่ให้อยู่ใกล้ชุด

แม่ จนเด็กเกิดความริษยาพ่อฝังเป็นความรู้สึกเกลียดชัง โดยความรู้สึกนั้นจะฝังอยู่ในส่วนลึกในจิตใต้

สํานึก เมื่อเติบโตขึ้นอาจทําให้เกิดการ “ฆ่าพ่อ-ข่มขืนแม่”49 หรือ “Oedipus Complex” ซึ่งการ 

“ฆ่าพ่อ” นั้นอาจเป็นการฆาตกรรมจริงหรืออาจเป็นการสร้างความเจ็บปวดรุนแรง ความรู้สึก 

โกรธเคือง จากการทําร้ายร่างกายรุนแรงหรือแม้กระท่ังการฆ่าพ่อโดยการปลอมลายมือช่ือไปเบิกเงิน

จากบัญชีพ่อ หรือทําให้พ่อเสียหายท้ังทางร่างกายและทรัพย์สิน ส่วนการ “ข่มขืนแม่” อาจเป็นการ

กระทําชําเราข่มขืนแม่จริง หรือบางครั้งอาจทําการลักขโมยของในบ้านแม่ของตัวเองเป็นการชดเชย

ความรู้สึกโกรธแค้นในอดีต การคล่ีคลายของความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในจิตใจของเด็ก อาจมีรูปแบบท่ี

แตกต่างกันออกไประหว่างเด็กชายและเด็กหญิง ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับว่า วัฒนธรรมท่ีเด็กเติบโตขึ้นได้ให้  

                                                             
48 โสภา ชูพิกุลชัย และคณะ, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม, (นครปฐม: คณะ

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2525), หน้า 47. 

49 โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์, ความรู้เบื้องต้นทางบุคลิกภาพอันมีแนวโน้มต่อการประกอบอาชญากรรมใน
ประเทศไทย,  หน้า 171-172. 
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“ทางเลือก” หรือกําหนดแนวทางในการปฏิบัติในเรื่องท่ีเกี่ยวกับบทบาทสําหรับชายและหญิงไว้

อย่างไร ดังนั้น ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ของฟรอยด์จึงให้ความสําคัญกับรูปแบบของสังคมวัฒนธรรมท่ีมา

กําหนดพัฒนาการบุคลิกภาพของมนุษย์ต้ังแต่แรกเกิดจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่50 

 จากทฤษฎีข้างต้น จะเห็นได้ว่าสภาพการบังคับและการควบคุมทางจิตนั้น นอกจาก 

จะขึ้นอยู่กับตัวผู้กระทําเองนั้นว่าจะตัดสินใจท่ีจะกระทําหรือไม่ ยังมีผลจากปัจจัยภายนอกท่ีจะ

สามารถควบคุมพฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์นั้นได้หรือไม่ ขึ้นอยู่กับกลไกการควบคุมภายนอก ซึ่งก็

หมายถึงปัจจัยภายนอกด้านสังคม ครอบครัว การศึกษา กฎหมาย เป็นต้น เช่นเดียวกับอาชญากรรม

ทางเพศ ซึ่งผู้กระทําผิดบางรายอาจมีแรงขับทางเพศ (Sex drive) เป็นจิตไร้สํานึกและพยายาม

ควบคุมไว้โดย Ego ซึ่งอยู่ภายในจิตใจของบุคคลนั้น แต่สุดท้ายแล้วไม่สามารถทนแรงกดดันนั้นได้ 

จนกระท่ังขับเคล่ือนแรงขับนั้นและระเบิดออกไปเป็นพฤติกรรมท่ีก่อเกิดเป็นอาชญากรรมทางเพศ 

หรืออาจเป็นผลเนื่องมาจากการท่ี Ego ไม่สามารถปรับรับได้ หรือเกิดมีความผิดปกติเกิดขึ้น สืบ

เนื่องมาจากการเกิดพลังรุนแรงของความขัดแย้งในใจระหว่าง Id กับ Superego51 จึงต้องควรมีการ

ควบคุมจากภายนอก เช่น มาตรการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเหมาะสม เช่น การบําบัด

ฟื้นฟู การฉีดฮอร์โมนเพื่อลดความต้องการทางเพศ การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ เป็นต้น อัน

เป็นการจัดการกับปัญหาท่ีตัวเหตุจริงๆ โดยใช้วิธีการท่ีถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพปัญหา ไม่ได้เป็น

การแก้ปัญหาแบบ “ขนาดเดียวเหมาะสมกับทุกคน (One-size-fits-all)” หรือการแก้ปัญหาทุกเรื่อง

โดยใช้วิธีการเดียว 

 

 

 

                                                             
50 ยศ สันตสมบัติ, ฟรอยด์และพัฒนาการของจิตวิเคราะห์: จากความฝันสู่ทฤษฎีสังคม (พิมพ์คร้ังที่ 5) , 

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), หน้า 50. 

51 โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์, อาชญากรรม: หน่ึงในวิกฤตสังคม มุมมองทางจิตวิทยา เพ่ือการป้องกันและ

แก้ไข, (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2548), หน้า 177. 
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   2.2.4 ลักษณะของผู้กระท าผิดทางเพศท่ีมีความผิดปกติทางเพศ 

 ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีความผิดปกติทางเพศ มีอยู่ 4 จําพวก52 ดังนี ้

   1) ผู้กระท าผิดทางเพศท่ีเป็นโรคจิต หรือวิกลจริต (Psychotic or insane 

offender) มีอยู่ประมาณร้อยละ 1-3 ของผู้กระทําผิดทางเพศท้ังหมด 

   2) ผู้กระท าความผิดเนื่องจากความก้าวร้าวรุนแรงทางเพศที่เกิดจาก

กระบวนการทางสังคม (Socialized sexual aggression)  คนกลุ่มนี้จะได้รับอิทธิพลจาก

ส่ิงแวดล้อม และคนใกล้ชิด ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะทําให้เป้นคนก้าวร้าวทางเพศได้ โดย 

คนกลุ่มนี้พวกเขามักถูกเล้ียงดูในวัฒนธรรมท่ีไม่ได้สอนให้พวกเขาเคารพในสิทธิของตนอื่น เห็นแก่

ความสนุกสนานทางเพศและความพึงพอใจของตัวเองเป็นหลัก และจากการบําบัดรักษา พบว่า 

ผู้กระทําผิดทางเพศกลุ่มนี้มักมีการบิดเบือนทางกระบวนการรับรู้ ซึ่งทําให้พวกเขามีการแสดงออก

มาบนความเช่ือท่ีเกี่ยวกับความก้าวร้าวและการท่ีพวกเขามีความเช่ือแบบนี้เอง ทําให้กลุ่มผู้กระทําผิด

กลุ่มนี้มักใช้อ้างเป็นเหตุผลเข้าข้างตัวเองและคิดว่าตนเองไม่ได้ผิดปกติและยกความผิดให้กับเหยื่อ 

(Victim blaming) 

   3) พวกบุคลิกภาพผิดปกติ (Psychopaths) ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะรู้ตัวอยู่

เสมอว่าตนเองกําลังทําอะไร และรับรู้ว่าส่ิงท่ีเขากระทําเป็นส่ิงท่ีผิด แต่พวกเขาไม่สนใจว่าส่ิงท่ีเขา

กระทําเป็นส่ิงท่ีถูกหรือผิดและสร้างความเดือดร้อนให้แก่ใครบ้าง เป็นคนขาดจิตสํานึกและไม่ละอาย

ต่อการกระทําของตนเอง ไม่สํานึกผิดและมักโทษสังคมอยู่เสมอไม่เคยโทษตัวเอง มีลักษณะการ

ต่อต้านสังคม มีการแสดงออกอารมณ์ทางเพศท่ีผิดปกติจากบุคคลธรรมดา โดยผู้กระทําผิดมักนิยม

ความก้าวร้าวรุนแรง ชอบเห็นความทุกข์ทรมาน ความขมขื่นของเหยื่อผู้เสียหายและผู้กระทําผิดยังมี

ความรู้สึกสนุกสนาน ได้รับความสุขจากการกระทําเหล่านั้น มีความคิดว่าการกระทํายิ่งช่ัวร้ายเท่าใดก็

ยิ่งมีความสุข ยินดีกับส่ิงเหล่านั้น สาเหตุท่ีทําให้ผู้กระทําผิดเป็นเช่นนี้ เนื่องจากเขาได้รับอิทธิพลจาก

ส่ิงแวดล้อมและการเล้ียงดูท่ีผิด การใช้ความรุนแรงและทําให้ขาดการควบคุมทางอารมณ์ และจาก

ผลการวิจัยพบว่า ผู้กระทําผิดเหล่านี้มักไม่เกรงกลัวต่อการถูกลงโทษ โดยวิลเลียม เจ. แชมบลิส 

                                                             
52 จิราภรณ์ สวนพุฒ, “ผู้กระทําผิดทางเพศคือใคร (ตอนที่ 2),” วารสารราชทัณฑ์ 53, 1 (2548): 49-50. 
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(William J. Chambliss)53 ได้อธิบายว่า การกระทําความผิดซึ่งเป็นการแสดงออกทางด้านอารมณ์ 

ผลของการยับยั้งการกรทําผิดด้วยการลงโทษจะมีผลยับยั้งการกระทําผิดน้อยมาก การกระทําผิดทาง

เพศของผู้ท่ีมีความผิดปกติทางด้านจิตใจ เป็นการแสดงออกทางอารมณ์อันเกิดจากความผิดปกติ

ทางด้านจิตใจของเขาเหล่านั้น ซึ่งการลงโทษไม่อาจทําให้ผู้กระทําผิดนั้นเกรงกลัวต่อการลงโทษได้ 

ซ้ําร้ายการลงโทษท่ีรุนแรง เช่น การลงโทษประหารชีวิตผู้กระทําผิด กลับส่งผลให้อาชญากรเหล่านั้น 

ใช้ชีวิตแลกกับชีวิตโดยการสังหารเหยื่อผู้เสียหาย เพราะจะทําให้สามารถปกปิดการกระทําความผิด

หรือคิดว่าเป็นการกระทําท่ีสมควรแล้วเพื่อแสดงการปลดปล่อยความก้าวร้าวรุนแรงตอบแทนกัน 

อย่างเต็มท่ี54 

   4) ผู้กระท าผิดทางเพศที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ(Paraphiliacs) ซึ่งเป็น

พฤติกรรมท่ีพบประมาณร้อยละ 25 ของผู้กระทําผิดทางเพศท้ังหมด (คําว่า Para มีความหมายว่า 

มากเกินปกติหรือเป็นบุคคลท่ีผิดปกติ) ดังนั้น ประสบการณ์ทางเพศของคนกลุ่มนี้จึงมักเป็นพฤติกรรม

ท่ีมาเกินกว่าคนปกติท่ัวไป เช่น การกระตุ้นทางเพศท่ีต้องใช้ความรุนแรงจึงจะทําให้เขาเกิดความพึง

พอใจ ซึ่งความรู้สึกและความต้องการทางเพศท่ีเกินปกติดังกล่าว เป็นส่ิงท่ีคอยรบกวนเขาตลอดเวลา 

โดยตัวของเขาเองก็ไม่เข้าใจและไม่สามารถควบคุมได้ อันเป็นสาเหตุให้เขาต้องหาทางระบายออกกับ

เหยื่อผู้เคราะห์ร้าย พบว่า ผู้กระทําผิดกลุ่มนี้อย่างน้อยภายในเวลา 6 เดือนเขาจะถูกกระตุ้นทางเพศ

ซ้ํา ซึ่งจะบ่อยแค่ไหน รุนแรงเพียงใด ก็ขึ้นอยู่กับแรงผลักดันทางจิตใจด้วย ดังนั้น เขาจึงพยายามต่อสู้

อย่างมากในการควบคุมตนเอง55 

 

 

 

                                                             
53 Chambliss, William J., “Types of Deviance and the Effectiveness of Legal Sanctions,” 

Wisconsin Law Review (1967): 703-719. 

54 ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับอาชญาวิทยา, หน้า 130. 

55 จิราภรณ์ สวนพุฒ, “ผู้กระทําผิดทางเพศคือใคร (ตอนที่ 2),” หน้า 79-80. 
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  2.2.5 พฤติกรรมทางเพศ ที่เกิดจากความผิดปกติทางเพศ 

 ผู้กระทําผิดทางเพศแต่ละรายจะมีพฤติกรรมทางเพศท่ีแตกต่างกันไป ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้

แบ่งกลุ่มพฤติกรรมทางเพศท่ีเกิดจากความผิดปกติทางเพศออกเป็น 6 กลุ่ม ดังนี้  

   1) พฤติกรรมชอบมีกิจกรรมทางเพศกับเด็ก (Pedophilia)56 

 ลักษณะสําคัญของโรคนี้ คือผู้ป่วยชอบมีกิจกรรมทางเพศกับเด็กก่อนวัยเจริญพันธุ์ (อายุ 

13 ปี หรือน้อยกว่า) ผู้ป่วยต้องมีอายุมากกว่า 16 ปี ขึ้นไป และต้องมีอายุมากกว่าเด็กอย่างน้อย 5 ปี 

ผู้ป่วยบางรายชอบเด็กชาย บางรายชอบเด็กหญิงและบางรายชอบท้ังสองเพศ ผู้ป่วยอาจแสดง

พฤติกรรมด้วยวิธีต่างๆ เช่น ถอดเส้ือผ้าออกและดูเด็กเปลือยกายรวมทั้งถอดเส้ือผ้าตัวเองและสําเร็จ

ความใคร่ด้วยตัวเองต่อหน้าเด็ก ลูบไล้ตามตัวและจับอวัยวะเพศเด็ก ให้เด็กอมอวัยวะเพศหรือข่มขืน 

ผู้ป่วยบางรายอาจทํากับลูกของตัวเอง ลูกเล้ียง ญาติ หรือเด็กจากครอบครัวอื่น และผู้ป่วยจะข่มขู่เด็ก

ไม่ให้เปิดเผยความจริงให้ผู้อื่นทราบ 

  2) การข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) 

 การข่มขืน ถือเป็นอาชญากรรมทางเพศท่ีมีความรุนแรงและเป็นอันตรายต่อสังคมอยู่ใน

ขณะนี้ ชนิดของการข่มขืน แบ่งออกได้หลายชนิด การข่มขืนโดยคนแปลกหน้า การข่มขืนโดยคนรู้จัก

กัน การข่มขืนผู้ท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ การข่มขืนผู้ชายและการข่มขืนต่อเนื่อง จากการศึกษาพบว่า 

ร้อยละ 70 ของเหยื่อ รู้จักผู้ข่มขืน57 

    2.1) ลักษณะเฉพาะของผู้ข่มขืน (Rapist) ผู้ข่มขืนแบ่งออกได้ตาม

ลักษณะเฉพาะพฤติกรรม แรงจูงใจและประวัติพัฒนาการ โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

  2.1.1) ผู้ข่มขืนเพื่อชดเชยปมด้อย (Compensatory rapist)  

ผู้ข่มขืนประเภทนี้มักมีการเตรียมการหรือวางแผนไว้ล่วงหน้า พฤติกรรมทางเพศเกิดจากจินตนาการ

ทางเพศ เช่น การมีความสัมพันธ์ทางเพศด้วยความรักใคร พฤติกรรมทางเพศท่ีเกิดขึ้น มีวัตถุประสงค์

                                                             
56 สมภพ เรืองตระกูล, ความผิดปกติทางเพศ, หน้า 94-96. 

57 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 174-176. 
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เพื่อแก้ไขความรู้สึกด้อยค่าของตัวเอง เพื่อเปล่ียนวิถีชีวิตท่ีเฉื่อยชา ชดเชยความกลัวหรือความรู้สึก

อ่อนแอเนื่องจากถูกประทุษร้ายในวัยเด็ก และเพื่อป้องกันตัวให้ผ่านพ้นจากความเครียด ผู้ข่มขืน

ประเภทนี้ จะกระทําผิดลงไปเพื่อเป็นการชดเชยความรู้สึกด้อยประสิทธิภาพของความเป็นชายและ

ความล้มเหลวในชีวิตทางเพศ58 

  2.1.2) ผู้ข่มขืนขาดการควบคุมอารมณ์ (Exploitative rapist) 

ลักษณะของพฤติกรรมประเภทนี้ คือการข่มขืนผู้อื่นโดยขาดการควบคุมอารมณ์ โดยไม่ได้เกิดจาก

จินตนาการหรือทําไปโดยมีความหมายต่อสภาพจิตใจ ส่ิงกระตุ้นท่ีกระทําต่อเหยื่อ ได้แก่ สถานการณ์

และโอกาสท่ีเอื้ออํานวย ผู้ท่ีขาดการควบคุมอารมณ์อย่างมากมักมีบุคลิกภาพชนิดต่อต้านสังคมและจะ

ก่ออาชญากรรมทางเพศด้วยความรุนแรงโหดร้าย59 

  2.1.3) ผู้ข่มขืนด้วยความโกรธแค้น (Anger rapist) ผู้ข่มขืน

ประเภทนี้ก่ออาชญากรรมทางเพศด้วยความโกรธแค้น เหยื่อจึงเป็นเสมือนผู้ท่ีนักข่มขืนระบายความ

โกรธแค้น ซึ่งความโกรธแค้นนี้ก่อขึ้นในจิตใจต้ังแต่วัยเด็ก เนื่องจากถูกประทุษร้ายและทอดท้ิงจาก

ผู้หญิงท่ีมีความสําคัญในชีวิต ความรู้สึกท่ีกระทําต่อเหยื่อจึงมีแต่ความเกลียดชังและโกรธแค้น ยิ่งไป

กว่านั้นความเกลียดอาจรุนแรงถึงขึ้นฆาตกรรมเหยื่อได้60 

  2.1.4) ผู้ข่มขืนซาดิสม์ (Sadistic rapist) ผู้ข่มขืนประเภทนี้

กระทําให้เหยื่อเกิดความทุกข์ทรมานท้ังร่างกายและจิตใจ เพื่อเร่งเร้าอารมณ์เพศของตนและมีการ

กระทําท่ีทารุณโหดร้าย ผู้ข่มขืนจะรู้สึกเร้าอารมณ์ทางเพศด้วยการดูถูกเหยียดหยาม พฤติกรรม

ก้าวร้าวรุนแรงเมื่อเกิดขึ้นจะทวีความรุนแรงจนกระท่ังขาดการควบคุมและถึงระดับท่ีโหดร้าย 

อย่างท่ีสุด พฤติกรรมท่ีโหดร้ายป่าเถ่ือน เป็นการแสดงออกถึงความมีอํานาจ มีจุดมุ่งหมายท่ีจะกระทํา

อย่างหยาบคาย การทําร้าย การทําให้หมดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือฆ่าเหยื่อด้วยวิธีการทรมาน 

                                                             
58 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 179-180. 

59 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 180. 

60 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 180. 
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ความรุนแรงเชิงซาดิสม์จะมีต่อส่วนของร่างกายท่ีมีความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องเพศ เช่น หน้าอก ก้น 

ปาก ทวารหนักและอวัยวะเพศ61 

   2.2) การข่มขืนมีรูปแบบท่ีแตกต่างกันไปตามจํานวนผู้กระทําผิดท่ีมา

เกี่ยวข้อง เช่น การข่มขืนตัวต่อตัว (Single rape) การโทรมหญิง (Multiple rape) แต่ก็ยังมีรูปแบบ

การข่มขืนท่ีแตกต่างกันโดยพฤติการณ์ ซึ่ง สุชีลา ตันชัยนันท์62 ได้กําหนดไว้ดังนี้ 

    2.2.1) การข่มขืนโดยอาศัยอํานาจหน้าท่ี (Authority rape) มัก

เป็นกรณีท่ี ผู้กระทําผิดไ ด้กระทําต่อ ผู้ สืบสันดาน ศิษย์ซึ่ งอยู่ ในความปกครอง ดูแล อยู่ ใน 

ความพิทักษ์หรือในความอนุบาล รวมถึงผู้ท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมตามหน้าท่ีราชการ 

    2.2.2) การข่มขืนในสถานการณ์สงคราม (Rape during 

wartime) เช่น การข่มขืนของทหารอเมริกันระหว่างท่ีเกิดสงครามเวียดนาม การสังหารหมู่นานกิง

ของทหารญี่ปุ่น หรือสงครามภายในประเทศกัมพูชา เป็นต้น 

    2.2.3) การข่มขืนภายในครอบครัว (Incest) เป็นการข่มขืนท่ี

เกิดขึ้นในหมู่สมาชิกของครอบครัว เกิดจากความไว้วางใจ เช่น พ่อ-ลูกสาว ปู่-หลานสาว ลุง-หลานสาว 

เป็นต้น การกระทําชําเราหรือการสมรสระหว่างสายเลือดเดียวกัน เป็นข้อห้ามระดับสากลโลก ซึ่งบาง

สังคมลงโทษสูงสุดถึงขั้นประหารชีวิต บางรัฐในสหรัฐอเมริกาลงโทษสูงสุดถึงจําคุก 20 ปี 63 

นอกจากนั้นยังมีการศึกษาว่า การข่มขืนภายในครอบครัวไม่ได้เกิดในครอบครัวชนช้ันตํ่าของสังคม

เท่านั้น ยังเป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นปกติในหมู่ชนช้ันสูงด้วยเช่นเดียวกัน64 

   3) การฆ่าข่มขืนต่อเนื่อง (Serial sexual killing) 

 การฆ่าข่มขืนต่อเนื่องเป็นปัญหาทางจิตเวชศาสตร์ นิติศาสตร์ และอาชญาวิทยา เป็น

อาชญากรรมท่ีมีความทารุณโหดร้าย อาชญากรฆ่าข่มขืนทุกคนเป็นผู้ชาย จะมีความผิดปกติด้านจิตใจ 

                                                             
61 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 181. 

62 สุชีลา ตันชัยนันท์, ข่มขืน: ปัญหาความรุนแรงทางเพศ (กรุงเทพฯ: ผลึก, 2535), หน้า 14-15. 

63 Herman, Judith and Hirschman, Lisa, “Father-Daughter Incest,” Signs: Journal of Women 
in Culture and Society 2 (1977): 735. 

64 Hunt, Morton, Sexual Behavior in the 1970’s, อ้างถึงใน จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย, 2544: 39. 
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2 อย่างรวมอยู่ในตัว คือ 1) มีความผิดปกติของบุคลิกภาพชนิดต่อต้านสังคม (Antisocial) และ  

2) มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศชนิดเซ็กส์ซาดิสม์ (Sexual sadism) 

 ลักษณะสําคัญของบุคลิกภาพชนิดนี้คือ มีพฤติกรรมก้าวร้าวต่อผู้อื่นหรือสัตว์ ชอบใช้กําลัง

ทําร้ายผู้อื่นรวมท้ังบุตรและภรรยา ทําลายทรัพย์สินของผู้อื่น ละเมิดกฎระเบียบอย่างร้ายแรง  

มีพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรง ทําอะไรไม่คิด มีอาชีพผิดกฎหมาย และไม่รู้สึกเสียใจต่อความผิดท่ีได้

กระทําลงไป ผู้ป่วยจะขาดความรู้สึกผิดชอบช่ัวดี และมีความต้องการท่ีจะปลดปล่อยแรงกระตุ้นให้

แสดงพฤติกรรมท่ีก้าวร้าวรุนแรง รวมท้ังอารมณ์เร้าทางเพศท่ีเบี่ยงเบนวิปริตต่อผู้อื่นโดยปราศจาก

ความเมตตาปราณีอย่างส้ินเชิง ความผิดปกติของบุคลิกภาพมีสาเหตุท่ีสําคัญคือ การอบรมเล้ียงดูใน

วัยเด็ก โดยความผิดปกติทางด้านจิตใจได้เริ่มขึ้นแต่วัยเด็ก เนื่องจากปัญหาครอบครัวขาดความอบอุ่น 

การท่ีเคยถูกประทุษร้ายทางกายและทางเพศอย่างรุนแรงทําให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ อีกสาเหตุท่ีมี

ความสําคัญคือสาเหตุทางชีวภาพ ปัจจัยทางพันธุกรรมมีส่วนทําให้ผู้ใหญ่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนเป็น

อาชญากร การมีความผิดปกติของระบบประสาทส่วนกลาง เช่น สมองถูกกระทบกระเทือนทําให้มี

พฤติกรรมต่อต้านสังคม ความผิดปกติของสมองกลีบหน้า (Frontal lobe) มีความสัมพันธ์กับ

อาชญากรรมก้าวร้าวรุนแรง และความผิดปกติของสมองกลีบขมับ (Temporal lobe) มีความสัมพันธ์

กับอาชญากรรมทางเพศ65 

   4) พฤติกรรมทางเพศด้วยการเสียดสี (Frotteurism)  

 ลักษณะท่ีสําคัญของโรคนี้คือ ผู้ป่วยมีอารมณ์ทางเพศจากการได้สัมผัส เสียดสีกับผู้อื่น 

พฤติกรรมของผู้ป่วยมักเกิดในสถานท่ีแออัดซึ่งผู้ป่วยสามารถหลบหนีไปได้โดยง่าย โดยจะเลือกบุคคล

ท่ีแปลกหน้า แล้วใช้อวัยวะเพศซึ่งแข็งตัวอยู่ในเส้ือผ้าถูกับสะโพกหรือต้นขาของเหยื่อหรือจับ 

อวัยวะเพศ พร้อมกันนั้นจะมีจินตนาการว่ากําลังมีความสัมพันธ์ทางเพศกับเหยื่อ และพยายามท่ีจะมี

การหล่ังออกมา (Ejaculation) เพื่อให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ ผู้ป่วยจะไม่พูดกับเหยื่อหรือมีการ

ยินยอมด้วยสายตา สถานท่ีท่ีมักพบพฤติกรรมเช่นนี้ ได้แก่ ในรถโดยสาร สถานีขนส่งมวลชน และใน

งานท่ีมีคนจํานวนมาก อุปนิสัยของผู้ป่วยมักจะเป็นแบบมีอารมณ์อ่อนไหวและขาดการยับย้ังช่ังใจ66 

                                                             
65 สมภพ เรืองตระกูล, ความผิดปกติทางเพศ, หน้า 206, 209, 213-216. 

66 เร่ืองเดียวกัน หน้า 105. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

47 
 

   5) การมีเพศสัมพันธ์กับศพ (Necrophilia) 

 ลักษณะสําคัญของโรค คือ ผู้ป่วยมีความคิดหมกมุ่นกับการได้มีความสุขทางเพศกับศพ 

ผู้ป่วยมักค้นหาศพตามสุสาน ผู้ป่วยบางรายใช้วิธีขโมยศพ หรือฆ่าผู้อื่นเพื่อสนองอารมณ์ทางเพศ จาก

การศึกษาพบว่าผู้ป่วยบางรายมีความเช่ือว่าพฤติกรรมดังกล่าวเป็นการดูถูกเหยียดหยามอย่างรุนแรง

ท่ีสุดต่อเหยื่อท่ีไม่มีชีวิตแล้ว ซึ่งเป็นลักษณะของเซ็กส์ซาดิสม์ ผู้ป่วยอาจอยู่ร่วมกับศพหรือเก็บช้ินส่วน

ของร่างกายเอาไว้ เช่น เอาผิวหนังมาทําส่ิงของ ผู้ป่วยทุกรายมีความผิดปกติทางจิตใจ เช่น เป็นโรคจิต 

มีบุคลิกภาพผิดปกติต่างๆ เช่น ต่อต้านสังคมและกึ่งวิกลจริต (Schizotypal) และมีพฤติกรรม

เบ่ียงเบนชนิดต่างๆ67 

   6) แวมไพริสม์ (Vampirism)  

 ผู้ป่วยจะมีอารมณ์ต่ืนเต้นทางเพศด้วยการเอาเลือดออกจากตัวคู่นอนซึ่งยังมีชีวิตอยู่ อาจใช้

มีดตัดท่ีเนื้อหรือกัดแล้วจะดูดหรือด่ืมเลือดจากบาดแผล ในขณะท่ีผู้ป่วยมีอารมณ์ทางเพศอย่างมาก มี

ความสุข มีรายงานว่าผู้ป่วยมักเป็นโรคจิตเภทร่วมด้วย 

 โดยสรุปแล้ว เมื่อพิจารณาจากสาเหตุของการกระทําผิดทางเพศส่วนใหญ่ มีความผิดปกติ

ทางชีวภาพ จิตใจ พันธุกรรม ความผิดปกติของระบบประสาทส่วนกลาง ซึ่งส่งผลให้มีพฤติกรรม

เบ่ียงเบนทางเพศจนอาจก่อให้เกิดเป็นอาชญากรรมทางเพศท้ังส้ิน เพราะฉะนั้นการลงโทษจําคุกหรือ

การบําบัดฟื้นฟู อาจไม่เพียงพอต่อการดําเนินการทางกฎหมายกับผู้กระทําผิดทางเพศ ซึ่งดังท่ีกล่าวไป

ข้างต้น การลงโทษจําคุกรวมถึงการบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําผิดทางเพศเป็นเพียงหยุดการกระทําผิดไว้

เพียงแค่ช่ัวคราวเท่านั้น และเมื่อผู้กระทําผิดพ้นโทษไปก็มีแนวโน้มท่ีจะกลับไปก่ออาชญากรรม 

ทางเพศเช่นเดิม รวมถึงมุ่งเป้าหมายไปท่ีกลุ่มเหยื่อท่ีอยู่มีลักษณะตามรสนิยมทางเพศของผู้กระทําผิด 

ทางเพศ โดยผู้วิจัยจะศึกษาถึงการกระทําผิดซ้ําของผู้กระทําผิดทางเพศในส่วนถัดไป  

  2.2.6 การกระท าผิด ซ้ าของผู้ กระท าผิดทางเพศ ( Recidivism of sex 

offenders) และแนวโน้มการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดทางเพศในประเทศไทย 

 การกระทําผิดทางเพศนั้น เป็นความผิดท่ีเกิดขึ้นจากพฤติกรรมเบี่ยงเบนภายใต้จิตไร้สํานึก 

ความต้องการทางเพศ แรงขับทางเพศ ความช่ืนชอบหรือรสนิยมส่วนตัว การท่ีจะเปล่ียนแปลง
                                                             

67 เร่ืองเดียวกัน หน้า 138. 
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พฤติกรรมเบ่ียงเบนของผู้กระทําผิดได้นั้น การจับกุมและดําเนินคดีของกระบวนการยุติธรรมอาจยังไม่

เพียงพอ ซึ่งควรจะต้องมีการติดตามพฤติกรรมและตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ ซึ่งในขั้นต้นอาจจะ

วัดได้จากอัตราการกระทําผิดซ้ําของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกจับกุม และได้รับการลงโทษแล้ว 

 การกระทําผิดซ้ํา (Recidivism) หมายถึง การกระทําผิดเพิ่มเติมขึ้นอีก หลังจากท่ี 

ผู้กระทําผิดถูกจับกุมและลงโทษไปแล้ว นอกจากนี้ยังหมายถึงการท่ีผู้กระทําผิดนั้นละเมิดเงื่ อนไขท่ี

ได้รับในการคุมประพฤติหรือได้รับการพักการลงโทษท่ีกระทําขึ้น การกระทําผิดซ้ํานั้นวัดได้โดยการท่ี

ผู้กระทําผิดถูกจับกุม ถูกกล่าวหา หรือกลับมารับโทษท่ีเรือนจําซ้ําอีก 68 โดยใช้หลักเกณฑ์ท่ีมีการ

กําหนดขึ้น ซึ่งหลักเกณฑ์ท่ีแต่ละประเทศใช้วัดอัตราการกระทําผิดซ้ํานั้นแตกต่างกันไป สืบ

เนื่องมาจากการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันในระบบยุติธรรมของประเทศต่างๆ หรือแม้แต่โครงการวิจัยหรือ

ประเมินภายในประเทศเดียวกันก็ยังแตกต่างกัน  

 สําหรับหลักเกณฑ์การคํานวณอัตราการกระทําผิดซ้ําของประเทศไทยนั้น จะคํานวณจาก

จํานวนนักโทษเด็ดขาดท้ังหมดท่ีถูกคุมขังในเรือนจําขณะใดขณะหนึ่งว่ามีคนใดเคยกระทําผิดซ้ํามา

ก่อน เป็นครั้งท่ี 2 หรือ 3 หรือ 4 หรือมากกว่าจํานวนเท่าใด คิดเป็นร้อยละเท่าไรจากนักโทษเด็ดขาด

ท้ังหมด อีกนัยหนึ่งการคํานวณจํานวนผู้กระทําผิดซ้ําโดยวิธีนี้ เป็นการคํานวณจากฐานของนักโทษ

เด็ดขาดท้ังหมดท่ีถูกจองจําอยู่ ณ ปัจจุบัน มิใช่คํานวณจากจํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีพ้นโทษและถูก

ปล่อยตัวออกจากเรือนจําในรอบระยะเวลาหนึ่งๆ เช่น 1 ปี 3 ปี ดังนั้น ไม่ว่านักโทษเด็ดขาดจะพ้น

โทษออกไปนานเท่าใด หากกลับเข้ามาต้องโทษจําคุกอีก ในคดีใดก็ตาม ถ้าเป็นการต้องโทษจําคุก

ต้ังแต่ 2 ครั้งขึ้นไป ถือเป็นผู้กระทําผิดซ้ําทุกกรณี69 ซึ่งการคํานวณอัตรากระทําผิดซ้ําดังกล่าว ทําให้ 

ไม่สามารถอธิบายได้ว่าแต่ละรุ่น แต่ละปีท่ีปล่อยผู้ต้องขังออกไป มีการกระทําผิดซ้ําท่ีแท้จริงจํานวน

เท่าใด รวมถึงไม่ได้มีการแยกผู้ต้องขังตามถ่ินท่ีอยู่ หรือตามพื้นท่ีท่ีเรือนจํานั้นต้ังอยู่  

                                                             
68 Office of Justice Programs, “Recidivism,” Retrieved on May 17, 2019, from https://www. 

nij.gov/topics/corrections/recidivism/pages/welcome.aspx 

69 นัทธี จิตสว่าง, “สถิติการกระทําผิดซ้ําของผู้ต้องขังในประเทศไทย,” สืบค้นเมื่อ 17 พฤษภาคม 2562, 
จาก http://www.nathee-chitsawang.com/สถิติการกระทําผิดซ้ําของ 
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 จากหลักเกณฑ์การคํานวณผู้กระทําผิดซ้ําของไทยในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าไม่ได้มีการแยก

ฐานความผิดชัดเจน ซึ่งการกระทําผิดซ้ํานั้น ไม่ได้คํานึงถึงความผิดครั้งแรกและครั้งหลังว่าได้มีการ

กระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดียวกันหรือไม่ โดยสังเกตได้จากตารางท่ีผู้วิจัยยกตัวอย่างมาเฉพาะสถิติ

การกระทําผิดซ้ํา (Recidivism rates) เน้นท่ีฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ ดังนี้ 

ตารางที ่2 อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวในปีงบประมาณ 2558 

ประเภทคดี 
ระยะเวลาติดตามพฤติกรรม 

1 ปี 2 ปี 3 ปี 5 ปี 

ความผิดเก่ียวกับ

เพศ (ราย) 

225  

(ร้อยละ 0.20)* 

412  

(ร้อยละ 0.38)* 

543 

(ร้อยละ 0.50)* 

765 

(ร้อยละ 0.70)* 

*อัตรากระทําผิดซ้ําของผู้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัวในปีงบประมาณ 2558 จํานวน 107,790 คน 

ท่ีมา ประยุกต์จากฐานข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ โดยผู้วิจัย70 

 ตารางข้างต้นแสดงถึงผู้กระทําผิดทางเพศท่ีได้รับการปล่อยตัวไปในปีงบประมาณ 2558 

และการติดตามพฤติกรรมการกระทําผิดซ้ําไม่ว่าจะเป็น 1 ปี 2 ปี 3 ปี หรือ 5 ปี นั้น มิได้มีการระบุว่า

เป็นการกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดใด ซึ่งหากจะติดตามพฤติกรรมของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมี

แนวโน้มจะกระทําผิดทางเพศซ้ํา ควรจะต้องมีการสร้างหลักเกณฑ์เฉพาะการกระทําผิดทางเพศ และ

ระบุให้ชัดเจนว่าได้กระทําผิดซ้ําในฐานความผิดเดิมหรือไม่ เพื่อท่ีจะมีการนํามาใช้ในการพัฒนาการ

ป้องกันปราบปรามและการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอาจกระทําผิดซ้ํา ต่อไป   

 2.3 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 
 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศก็เป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบท่ีสําคัญท่ีส่งผลให้เกิดอาชญากรรม

ทางเพศขึ้น ซึ่งงานวิจัยนี้จะอธิบายถึงความหมายของเหยื่ออาชญากรรมทางเพศและการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมทางเพศ รวมถึงผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศท้ังทางตรงและทางอ้อม ดังนี้ 

                                                             
70 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม, “ฐานข้อมูลผู้ต้องขังกระทําผิดซ้ํา” สืบค้นเมื่อ 21 พฤษภาคม 2563, 

จาก http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/Home 
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  2.3.1 ความหมายของเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 

 คําว่า “เหยื่ออาชญากรรม” หมายถึง เหยื่อท่ีได้รับความเสียหายท่ีเกิดจากผลกระทบของ

การกระทําผิดกฎหมายเท่านั้น ซึ่งสามารถแบ่งลักษณะของเหยื่ออาชญากรรมเป็น 2 ลักษณะ71 คือ  

   1) ผู้สียหาย/เหยื่อโดยตรง (Direct victims) คือ บุคคลผู้ถูกล่วงละเมิด

และได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําผิดกฎหมายนั้น 

   2) ผู้เสียหาย/เหยื่อโดยอ้อม (Indirect victims) คือ บุคคลท่ีสามท่ีได้รับ

ผลกระทบจากการกระทําผิดกฎหมาย แม้ว่าการกระทํานั้นจะไม่ได้เกิดขึ้นกับบุคคลนั้นโดยตรง 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิได้กําหนดความหมายของคําว่าเหยื่อ แต่

ได้กําหนดความหมายของ “ผู้เสียหาย” ไว้ตามมาตรา 2(4) โดยนิยามว่า หมายความถึงบุคคลผู้ได้รับ

ความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง นอกจากนี้ตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผู้เสียหาย

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 กําหนดนิยามของคําว่า “ผู้เสียหาย”ว่า  

เป็นบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําความผิดอาญา

ของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดนั้น 

 สตีเฟ่น เชเฟอร์ (Stephen Schafer) ได้อธิบายว่า “เหยื่ออาชญากรรม” คือบุคคลผู้ได้รับ

ผลกระทบจากความเบี่ยงเบนของสังคม หรือการประกอบอาชญากรรม และไม่มีอาชญากรรมใดท่ีปราศจาก 

“เหยื่ออาชญากรรม” ซึ่งแบ่งตามความรับผิดชอบในการเกิดเหยื่ออาชญากรรมได้ 7 ชนิด ดังนี้72  

1) เหยื่ออาชญากรรมท่ีไม่เกี่ยวข้องกับอาชญากร (Unrelated victim) 

2) เหยื่อท่ีท้าทายให้เกิดอาชญากรรม (Provocative victim) 

3) เหยื่อท่ีจูงใจให้เกิดอาชญากรรม (Precipitative victim) 

4) เหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทางชีวภาพ (Biologically weak victim) 

                                                             
71 สุดสงวน สุธีสร, เหย่ืออาชญากรรม, (กรุงเทพฯ: บริษัท พิมพ์ดี จํากัด, 2543), หน้า 2. 

72 Stephen Schafer, Victimology: the victim and his criminal, (Virginia: Reston Publishing Co., 
1977), pp. 45-47. 
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5) เหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทางสังคม (Socially weak victim)  

6) เหยื่อตนเอง (Self-victimizing victim)  

7) เหยื่อการเมือง (Political victim)   

 ดังนั้น เหยื่อหรือผู้เสียหายในมุมมองของอาชญากรรมทางเพศ คือ “เหยื่ออาชญากรรม 

ทางเพศ” หมายถึง ผู้ท่ีได้รับความเสียหายทางร่างกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําผิดทางเพศ ซึ่ง

เป็นพฤติกรรมท่ีกระทํามีลักษณะฝ่าฝืนต่อจารีตประเพณีและกฎหมาย โดยผู้ตกเป็นเหยื่อมิได้ยินยอม

พร้อมใจ และไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดนั้น ซึ่งอาจจะถูกล่อลวงหรือถูกบังคับจิตใจ 

  2.3.2 การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ (Sexual victimization) 

 สุดสงวน สุธีสร73 ได้แยกสาเหตุของการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมไว้ 6 สาเหตุ ดังนี้ 

   1) พฤติกรรม 

 เหยื่ออาชญากรรมอาจเป็นผู้ยั่วยุ กระตุ้น จูงใจ หรือเป็นต้นเหตุของการกระทําผิด หรือ

เหยื่อมีการท้าทายผู้กระทําผิด ทําให้พฤติกรรมของเหยื่อมีส่วนร่วมในการกระทําผิด หรือวิถีชีวิตของ

เหยื่อเป็นสาเหตุให้ตนเองตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

   2) บุคลิกภาพ 

 เหยื่ออาชญากรรมส่วนมากมีบุคลิกภาพอ่อนแอ ขาดความเช่ือมั่นในตนเอง มักมีความคิด

ว่าตนเองมีปมด้อย คิดในแง่ลบ ไม่กล้าแสดงออกถึงความต้องการอันแท้จริงของตน มักยอมจํานนต่อ

ทุกคนและทุกสถานการณ์ 

   3) ลักษณะทางชีวภาพ 

 เด็ก ผู้หญิง และคนชรา กลุ่มเหล่านี้เป็นผู้ท่ีมีความอ่อนแอตามธรรมชาติซึ่งเอื้อต่อการ 

ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมมากกว่ากลุ่มอื่น มีแนวโน้มท่ีจะถูกเลือกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้มากกว่า

กลุ่มอื่น เนื่องจากสภาพร่างกายท่ีอ่อนแอและเช่ืองช้ากว่าผู้กระทําผิด  

 

                                                             
73 สุดสงวน สุธีสร, เหย่ืออาชญากรรม, หน้า 19-22. 
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  4) สถานที่ หรือสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

 สถานท่ีหรือส่ิงแวดล้อมทางกายภาพก็เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให้เกิดเหยื่ออาชญากรรม ไม่ว่า

จะเป็นการขาดการดูแล ขาดระบบรักษาความปลอดภัย เช่น กล้องวงจรปิด เจ้าหน้าท่ีตํารวจ 

เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย หรือแม้กระท่ังการท่ีเหยื่อพาตัวเองเข้าไปอยู่ในสถานท่ีหรือส่ิงแวดล้อม

ท่ีเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรม เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานตํารวจหลายแห่งของสหรัฐอเมริกาได้

ทําการศึกษาพบว่า สถานท่ีท่ีเข้าไปอยู่และมีโอกาสตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมสูง 74 ไ ด้แก่  

สวนสาธารณะ (Park) ถนน (Street) รถยนต์ (Automobile) รถบรรทุก (Truck) รถยนต์รับจ้าง 

(Taxicab) เขตโรงเรียน (School property) อาคารสงเคราะห์ (Public housing) ท่ีอยู่อาศัย 

(Residence) ท่ีจอดรถประจําทาง (Bus station) สถานบริการเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (Bar and 

Tavern) ร้านขายของเบ็ดเตล็ด (Drug store) ห้างสรรพสินค้า (Supermarket) สถานีบริการน้ํามัน 

(Gas station) ธนาคาร (Bank) และสถานธุรกิจอื่นๆ (Other businesses)  

   5) สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 ปัญหาความเหล่ือมลํ้าด้านเศรษฐกิจและสังคม ไม่ว่าจะเป็น โอกาสการจ้างงาน การศึกษา 

สวัสดิการต่างๆ ก็ล้วนเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีผลักดัน กดดัน หรือบีบบังคับให้คนในสังคมกระทําความผิด 

รวมถึงค่านิยมต่างๆ ท่ีมีอยู่ในสังคมแต่ละยุคสมัย ซึ่งก่อให้เกิดเหยื่ออาชญากรรมขึ้น หากเศรษฐกิจ

และสังคมมีความเท่าเทียมกัน คนในสังคมอยู่ดีกินดี เข้าถึงโอกาสต่างๆ ได้เท่ากัน ก็อาจทําให้ปัญหา

อาชญากรรมลดลง และย่อมส่งผลให้เหยื่ออาชญากรรมลดลงด้วยเช่นกัน  

   6) การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม 

 การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมมีปัจจัยท่ีเกี่ยวเนื่องสองปัจจัยคือ ปัจจัยด้านการ

ดําเนินการตามกฎหมาย และปัจจัยด้านระยะเวลา ดังนี้ 

 6.1) ปัจจัยด้านการดําเนินการตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีกระบวนการ

ยุติธรรม หากไม่มีกฎหมายท่ีครอบคลุมการดําเนินงาน หรือไม่มีกฎหมายท่ีสามารถป้องกันปราบปราม

                                                             
74 อัณณพ ชูบํารุง, ว่าด้วยเหย่ืออาชญากรรม=Victimology, (นครปฐม : โรงพิมพ์สถาบันพัฒนาสาธารณสุข

อาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา, 2538), หน้า 87. 
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อาชญากรรมได้อย่างตรงจุด ก็อาจทําให้เกิดช่องว่างของกฎหมายและเกิดจุดอ่อนของกระบวนการ

ยุติธรรม ซึ่งทําให้อาชญากรรมเพิ่มขึ้นไปด้วย 

 6.2) ปัจจัยด้านระยะเวลา หากมีอาชญากรรมเกิดขึ้นและกระบวนการ

ยุติธรรมไม่สามารถดําเนินการลงโทษผู้กระทําผิดได้อย่างทันท่วงที การดําเนินการแต่ละขั้นตอน

เป็นไปอย่างล่าช้า ไม่สามารถยับยั้ งป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ 

เหยื่ออาชญากรรมรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมและท้อแท้ต่อกระบวนการยุติธรรม ทําให้เหยื่อรู้สึกว่าถูก

ลงโทษซ้ําไปอีก ยิ่งไปกว่านั้นการท่ียับยั้งป้องกันอาชญากรรมอย่างล่าช้า อาจส่งผลให้ผู้กระทําผิด 

ย่ามใจแลเกิดความกําเริบ มีโอกาสท่ีจะกระทําผิดซ้ําอีก เพราะกระบวนการยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพ 

และเกิดเป็นความเสียหายและไม่ยุติธรรมต่อเหยื่ออาชญากรรมในท่ีสุด ดังคํากล่าวของ วิลเล่ียม  

อิวาร์ท แกลดสโตน (William Ewart Gladstone) อดีตนายกรัฐมนตรีของอังกฤษท่ีว่า “Justice 

delayed is Justice denied” 

 นอกจากนี้ การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย ได้วิจัยพบว่า ปัจจัย

ส่วนบุคคลของเหยื่อเองก็มีส่วนทําให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ75 กล่าวคือ กลุ่มท่ีมีความเส่ียง

สูงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในสังคมไทย ท้ังในความเป็นจริงและในโลกทัศน์ของผู้กระทําผิด

ทางเพศ คือ กลุ่มเด็กหญิงแรกรุ่น อายุระหว่าง 11-15 ปี ท่ีเป็นนักเรียน นักศึกษา ซึ่งอยู่บ้านเพื่อน  

คนรู้จัก ในช่วงเวลา 22.01-02.00 น. โดยผู้กระทําผิดทางเพศสนใจเด็กหญิงท่ีมีรูปร่างหน้าตาดี (หุ่นดี-

ขาวอวบ-ขาสวย-หน้าอกใหญ่) แต่งกายล่อแหลม (นุ่งส้ัน-รัดรูป-เส้ือ/ชุดบาง-สายเด่ียว/เกาะอก) และ 

ไม่ระมัดระวังตัว (ยอมติดตามไปด้วย-ใกล้ชิดสนิทสนม-เหยื่อมีอาการมึนเมา-ผ่านมาในท่ีเปล่ียวตามลําพัง) 

 2.3.3 ผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศโดยตรง 

 ผลกระทบท่ีสําคัญท่ีเกิดขึ้นกับเหยื่ออาชญากรรมทางเพศอย่างปฏิเสธไม่ได้คือ ถึงแก่  

ความตาย ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการถูกข่มขืนแล้วฆ่า หรือกระทํารุนแรงขึ้นจนเหยื่อไม่สามารถทนพิษ

บาดแผลได้ รองลงมาคือ ความเจ็บป่วยจากการถูกข่มขืน (Rape trauma syndrome)  

 ในการแสดงให้เห็นถึงผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศนั้น ผู้วิจัยขอนําเสนอถึง

ผลกระทบจากการถูกข่มขืน ซึ่งการข่มขืนกระทําชําเราก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงท้ังต่อร่างกาย 

                                                             
75 จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย, ปัจจัยที่มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมทางเพศของผู้หญิงไทย, หน้า 166. 
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อารมณ์ และจิตใจ รวมทั้งภาวการณ์เจ็บป่วยที่ต้องอาศัยเวลาในการฟื้นคืนสภาพปกติ ภาวะวิกฤตเป็น

ช่วงระยะท่ีกลไกป้องกันทางจิต (Defense mechanism) ใช้การไม่ไ ด้หรือไร้ประสิทธิภาพ 

อันเนื่องมาจากการท่ีบุคคลต้องเผชิญปัญหาหรือความเปล่ียนแปลง ก่อให้เกิดความเครียด (Stress) 

อย่างหนักจนเกินความสามารถท่ีจะหลีกหนีปัญหาหรือพยายามแก้ไขด้วยตนเองได้ ไม่ว่าจะเป็นจาก

สภาพแวดล้อมภายนอก หรือภาวะในร่างกายท่ีทําให้เกิดความไม่สมดุลทางจิตใจ (Psychological 

disequilibrium)76 ซึ่งสภาพดังกล่าวจะรุนแรงมากน้อยเพียงใด ต้องประเมินจากกความเข้มแข็งหรือ

อ่อนแอของหญิงผู้ตกเป็นเหยื่อว่าได้พยายามแก้ไขภาวะวิกฤตของตนเองมากน้อยเพียงใด 

 จากการศึกษาอาการเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการถูกข่มขืน ซึ่งเบอร์เกส และฮอล์มสตรอม 

(Burgess and Holmstrom) ได้ทําการศึกษารวบรวมข้อมูลจากหญิงท่ีถูกข่มขืนท่ีมาขอรับบริการใน

โครงการการให้ คําปรึกษาสําหรับเหยื่อ ท่ีถูกข่มขืน ( The victim counseling program) ใน

โรงพยาบาลเมืองบอสตัน รัฐแมสซาชูเซตส์ สหรัฐอเมริกา พบว่าเหยื่อจะมีอาการและปฏิกิริยาท่ี

เกิดขึ้นหลังจากการถูกข่มขืน 2 ระยะ ได้แก่ อาการระยะเฉียบพลัน: ภาวะสับสน (Disorganization) 

และระยะยาว: ภาวะกลับคืนสู่สภาพปกติ (Reorganization)77 ซึ่งเหยื่อท่ีถูกข่มขืนมักมีปฏิกิริยา 

คล้ายคลึงกัน คือ 

 1) ปฏิกิริยาทางร่างกาย (Physical reactions) หญิงท่ีถูกข่มขืนมักมีอาการ

เจ็บปวดไปท่ัวทั้งร่างกาย หรืออาจมีบางจุดของร่างกายมีการใช้กําลังรุนแรงมากๆ เช่น ลําคอ แขนหรือ

ขา เกิดอาการบาดเจ็บ หรือระคายเคืองและอาการฟกชํ้า ซึ่งการบังคับร่วมประเวณีจะทําให้เกิดการ

รบกวนระบบการสืบพันธุ์ เกิดอาการเจ็บเคืองอวัยวะสืบพันธุ์ ปัสสาวะไม่สะดวก หรืออาจเกิดกับลําคอ 

หรือทวารหนักได้ จากการถูกบังคับให้ปฏิบัติกิจกรรมทางเพศผ่านช่องทางอื่น นอกจากนี้ยังพบว่าเหยื่อมี

อาการนอนไม่หลับ (ร้อยละ 49.9 จากกลุ่มตัวอย่าง 598 ราย) เนื่องจากมีความเครียดทางอารมณ์สูง เกิด

ฝันร้ายซ้ําซากวนเวียนไปมา เบื่ออาหาร ต้องใช้เวลานานกว่า 1 ปี จึงจะสามารถนอนได้ปกติ 

                                                             
76 Bassuk, Ellen L., “A Crisis Theory Perspective on Rape,” in Sharon L. McCombie ed.,  

A Rape Crisis Intervention Handbook (New York: Plenum Press, 1980), p. 121. 

77 Burgess, Ann Wolbert and Holmstrom, Lynda Lytle, Rape: Crisis and Recovery (Maryland: 
A Prentice-Hall Company, 1979), pp. 35-44. 
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 2) ปฏิกิริยาทางอารมณ์ (Emotional reaction) ปฏิกิริยาท่ีพบเห็นโดยท่ัวไป

คือ ความรู้สึกละอาย รู้สึกผิด ซึ่งมักเกิดตามมาภายหลัง แต่อาการท่ีแสดงออกขั้นแรกสุดทันทีหลังจาก

ท่ีเกิดเหตุการณ์ขึ้นคือ ความหวาดกลัว อันได้แก่ กลัวการบาดเจ็บ การเสียโฉม กลัวความตาย จาก

การถูกขู่ฆ่าโดยผู้กระทําผิด ซึ่งเหยื่อส่วนมากมีความรู้สึกว่าเข้าใกล้ความตาย แต่รอดชีวิตมาได้ 

นอกจากนั้นยังมีความรู้สึกถึงความโหดร้าย การตกอยู่ในภาวะจํายอมหรืออยู่ภายใต้อํานาจบังคับ 

กระอักกระอ่วนใจ โทษ ตําหนิตนเอง โกรธ และอยากแก้แค้น รวมท้ังมีอาการหวาดระแวงอย่างมาก

ในระยะ 2-3 สัปดาห์หลังเกิดเหตุการณ์ขึ้น 

 3 )  ป ฏิ กิ ริ ย า ท า ง สั ง คม  ( Social lifestyle reaction)  ก า ร ถู ก ข่ มขื น

กระทบกระเทือนต่อการดํารงชีวิตตามปกติในสังคมของเหยื่อ เหยื่อบางรายอาจกลับไปทํางานหรือ 

ไปเรียนได้ดังเดิม แต่ไม่สามารถดําเนินกิจกรรมหรือเกี่ยวข้องกับส่ิงใดๆ ได้มากนัก และส่งผลให้

กิจกรรมทางสังคมลดลงเนื่องจากสภาพจิตใจอ่อนแอ มองว่าตนเองเป็นคนไม่ดี มีปมด้อย ไม่มีคุณค่า

เพราะถูกข่มขืน และหลีกเล่ียงจากการถูกตราหน้า บางรายต้องเก็บตัวอยู่ท่ีบ้าน จะออกไปนอกบ้าน

เฉพาะกับเพื่อนสนิท หรือบางรายต้องเลิกเรียนหรือเลิกทํางาน เกิดความไม่ไว้วางใจผู้อื่นท้ังท่ีรู้จักและ

ไม่รู้จัก ชีวิตทางสังคมเปล่ียนแปลงไป ยกตัวอย่างเช่น คนรักอาจต้ังข้อรังเกียจ เพื่อนฝูงไม่ยอมรับไม่

เห็นใจ นําเรื่องไปนินทาหาว่ามีราคีติดตัว อาจส่งผลร้ายให้เหยื่อเกิดความรู้สึกน้อยใจคิดฆ่าตัวตาย 

หรือผันตัวไปเป็นหญิงขายบริการทางเพศในท่ีสุด 

 4) ปฏิกิริยาทางเพศ (Sexual lifestyle reaction) เหยื่อจํานวนไม่น้อยกล่าว

ว่าตนเองกลัวเรื่องเพศหลังจากเหตุการณ์ถูกข่มขืน ในกรณีหญิงท่ีไม่เคยมีประสบการณ์ทางเพศมา

ก่อนนั้น การถูกข่มขืนก่อให้เกิดความรู้สึกสับสนและคิดว่าการมีเพศสัมพันธ์เป็นเรื่องไม่น่าพึงพอใจ 

บั่นทอนความต้องการทางเพศอันเป็นสัญชาตญาณของมนุษย์ ขาดความเช่ือมั่น และความภาคภูมิใจ

ในตนเอง สําหรับหญิงท่ีเคยมีกิจกรรมทางเพศแล้ว อาจเกิดความหวาดกลับเมื่อคนรักหรือสามีจะเริ่ม

กิจกรรมทางเพศกับตนได้ 

 5) ปฏิกิริยาจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Reaction from economic 

impact) นอกจากปฏิกิริยาด้านต่าง ๆท่ีส่งผลกระทบต่อเหยื่อแล้ว ยังมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะ

เริ่มต้นหลังจากท่ีเกิดเหตุการณ์ทันที โดยท่ีเหยื่อจะต้องเข้ารับการรักษาท้ังร่างกายและจิตใจ ต้อง

รับภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาตนเอง กรณีเหยื่อท่ีต้องทําการรักษาเป็นเวลานาน ก็จะกระทบกับการ
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ทํางานประกอบอาชีพ ทําให้ขาดรายได้ หรือแม้กระท่ังต้องถูกให้ออกจากงานโดยนายจ้างบอกเลิกการ

จ้างก็ได้ ถึงแม้ว่าจะมีค่าสินไหมทดแทนจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ กว่าเหยื่อจะได้รับการชดเชย 

ค่าสินไหมอาจใช้เวลานาน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี (กรณีเหยื่อเป็นผู้เสียหายฟ้องคดีเอง) หรือ

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปพบเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือดําเนินการทางคดีต่าง ๆท่ีศาล ซึ่งเหยื่อต้อง

รับภาระค่าใช้จ่ายเองไปก่อนท้ังส้ิน โดยท่ีไม่มีการรับประกันว่าเหยื่อจะได้รับการชดเชยค่าเสียหายเป็น

จํานวนเงินเท่าใด 

 จากผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศข้างต้นนั้น หากปรากฏขึ้นในระยะท่ียังไม่

บรรลุวุฒิภาวะเต็มท่ีแล้ว อาจทําให้บุคลิกภาพและรูปแบบการดําเนินชีวิตของบุคคลเปล่ียนแปลงไป 

คุณค่าและความภาคภูมิใจในตนเองลดตํ่าลง เกิดปฏิกิริยาทางจิตใจต่อวิกฤตการณ์มาแทนท่ี สร้าง

ร่องรอยแห่งความแปลกแยกระหว่างเพศในสังคม ตอกย้ําความไร้ระเบียบ ไร้บรรทัดฐาน ไร้ความ

ผูกพันของผู้คนในสังคม ซึ่งส่ิงเหล่านี้สามารถให้ความช่วยเหลือประคับประคองเหยื่อได้ในด้านต่าง ๆ 

และฟื้นฟูด้านจิตใจ โดยนักวิชาชีพ ครอบครัว และผู้เกี่ยวข้องฝ่ายอื่นๆ เพื่อบรรเทาสภาพปัญหา ฟื้นฟู

ท้ังร่างกายแหละจิตใจของเหยื่อ เพื่อให้เหยื่อสามารถกลับมาสู่สังคมได้อย่างเข้มแข็ง และสามารถ

ดํารงชีพอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 

 2.3.4 ผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศโดยอ้อม 

 ในส่วนของผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศโดยอ้อม ซึ่งจุฑารัตน์ เอื้ออํานวย78 ได้

จําแนกไว้ ดังนี้ 

  1) ครอบครัว 

 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศโดยอ้อมกลุ่มเป็นกลุ่มท่ีได้รับความเสียหาย และมีผลกระทบ

ทางด้านจิตใจเป็นหลัก อันเนื่องมาจากญาติพี่น้องผู้ใกล้ชิดอันเป็นท่ีรักของตนนั้นตกเป็นเหยื่อโดยตรง

ของอาชญากรรมทางเพศ ทําให้บุคคลกลุ่มนี้ต้องได้รับทุกขเวทนาจากอาชญากรรมดังกล่าวไปด้วย 

ตัวอย่างเช่น กรณีน้องแก้ม เหยื่อท่ีถูกคนร้ายข่มขืนบนรถไฟแล้วโยนศพท้ิงไว้ข้างทาง ครอบครัวของ

                                                             
78 จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย, ปัจจัยที่มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมทางเพศของผู้หญิงไทย ,  

หน้า 23. 
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น้องแก้มต้องพบกับความเศร้าโศกกับความสูญเสีย ขาดความสุข79 และกรณีน้องการ์ตูน เหยื่อท่ีถูก

คนร้ายฆ่าข่มขืนและท้ิงศพไว้ข้างทางใกล้สถานีรถไฟฟ้าแบริ่ง ซึ่งแม่ได้กล่าวว่า  

  “เสียใจมาก ยังท าใจไม่ได้ รู้สึกโทษตัวเองท่ีปล่อยลูกอยู่ล าพังจนเกิดเหตุร้าย 

อยากถามใจคนร้ายว่าหากเป็นคนในครอบครัวถูกกระท าเช่นนี้บ้างจะรู้สึกอย่างไร”80 

  2) พยานผู้เห็นเหตุการณ์ หรือประจักษ์พยานซ่ึงอยู่ในที่เกิดเหตุ 

 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศโดยอ้อมกลุ่มนี้ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ พลเมืองดีผู้ประสบพบเห็น

เหตุการณ์ท่ีผู้กระทําผิดได้กระทําการล่วงละเมิดต่อเหยื่อในกรณีใดกรณีหนึ่งโดยบังเอิญ และยินยอมท่ี

จะช่วยเหลือทางราชการโดยการให้ปากคําหรือเบิกความเป็นพยาน อย่างไรก็ตาม พยานกลุ่มดังกล่าว

ก็จะต้องได้รับความเดือดร้อน รําคาญ หรือเสียเวลาตามสมควรในการท่ีจะต้องเบิกความจนกว่าคดีจะ

เสร็จส้ินลง ยิ่งไปกว่านั้น พยานอาจจะต้องเส่ียงอันตราย ต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ของตนเนื่องจากการถูกข่มขู่หรือทําร้ายจากผู้ต้องหาในคดีอุกฉกรรจ์บางคดีด้วย 

  3) ประชาชนในสังคม 

 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศโดยอ้อมกลุ่มนี้ เป็นเหยื่อกลุ่มใหญ่ท่ีจะต้องประสบกับความรู้สึก

ไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งได้รับทราบข่าวอาชญากรรมทางเพศท่ีเกิดขึ้นในสังคม ไม่ว่าจะ

เป็นอาชญากรรมทางเพศท่ัวไป หรืออาชญากรรมทางเพศท่ีร้ายแรง ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคมท่ี

เต็มไปด้วยอาชญากรรม ก็อาจเกิดความไม่สบายใจและไม่อาจคาดเดาได้ว่าตนและครอบครัวจะตก

เป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศบ้างในวันใดวันหนึ่ง  

 ในการเกิดเหตุอาชญากรรมทางเพศ เหยื่ออาชญากรรมทางเพศก็เป็นปัจจัยหลักท่ีสําคัญ

ปัจจัยหนึ่ง ซึ่งองค์ประกอบของตัวเหยื่อเองมีส่วนส่งผลให้ผู้กระทําผิดทางเพศก่ออาชญากรรมดังกล่าว 

ไม่ว่าจะเป็นบุคลิกภาพ ลักษณะ อายุ สภาพร่างกายของเหยื่อ ซึ่งผู้กระทําผิดทางเพศแต่ละรายก็มีการ

เลือกเหยื่อแตกต่างกันไป การเข้าใจถึงการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศเป็นส่ิงสําคัญท่ีจะช่วง

                                                             
79 ไทยรัฐออนไลน์, “ตัดสินคดีน้องแก้มประหารไอ้เกมหื่นข่มขืนฆ่า,” สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภาคม 2562, จาก 

https://www.thairath.co.th/content/453881 

80 ไทยรัฐออนไลน์, “คําสารภาพ ‘ไอ้หนุ่ย’ ฆาตกรต่อเน่ือง ฆ่าข่มขืน ‘น้องการ์ตูน’,” สืบค้นเมื่อ 10 
พฤษภาคม 2562, จาก https://www.thairath.co.th/content/389724 
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ป้องกันไม่ให้เกิดการกระทําผิดทางเพศขึ้น และท่ีสําคัญกว่านั้นคือ เป็นการป้องกันไม่ให้เหยื่อต้องพบ

เจอกับผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมอันเกิดจากอาชญากรรมทางเพศนั้นๆ ซึ่งในงานวิจัยนี้จะได้

นําเอาการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศมาออกแบบมาตรการป้องกันปรามปรามและการ

ดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศเป็นการเฉพาะ ต่อไป 

2.4 ผู้บังคับใช้กฎหมายและการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมทางเพศ 
 ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมทางเพศอันเป็นอาชญากรรมพื้นฐานนั้น ตามปกติ

จะเป็นการใช้หลักการป้องกันปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมายเหมือนอาชญากรรมท่ัวไป ซึ่งใน

ส่วนนี้จะกล่าวถึงหลักการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

ดังนี้ 

   2.4.1 การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 

 สุดสงวน สุธีสร81 ได้ให้ความหมายของคําว่า “การป้องกันอาชญากรรม (Crime 

Prevention)” หมายถึง การคาดการณ์หรือการประเมินล่วงหน้าเกี่ยวกับช่องทางหรือโอกาสของการ

กระทําผิด หรือสภาพการณ์อาชญากรรมท่ีอาจเกิดขึ้น รวมทั้งความพยายามท่ีจะกระทําการใด ๆ เพื่อ

เป็นการสกัดกั้นมิให้มีการกระทําความผิดใด ๆ เกิดข้ึน 

 ซัทเธอร์แลนด์ และเครซซี (Sutherland and Cressey)82 ได้ให้ความหมายว่า การป้องกนั

อาชญากรรม หมายถึง ความพยายามท่ีจะสกัดกั้นล่วงหน้ามิให้อาชญากรรมเกิดขึ้น 

 ซี. เรย์ เจฟเฟอร์รี (C. Ray Jeffery)83 ได้กล่าวว่า การควบคุมอาชญากรรมจะมีความ

แตกต่างกับวิธีลดอาชญากรรม กล่าวคือ การป้องกันเป็นการควบคุมอาชญากรรมโดยตรง 

ประกอบด้วยการใช้มาตรการของการลดช่องทางหรือโอกาสในการกระทําความผิด ส่วนการลด

                                                             
81 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยา พิมพ์คร้ังที่ 2 แก้ไขปรับปรุง, หน้า 99. 

82 เร่ืองเดียวกัน 

83 Jeffery, C. Ray, Crime Prevention Through Environmental Design (California: Sage, 1971) 
อ้างถึงใน สุดสงวน สุธีสร (2547) 
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อาชญากรรมเป็นการควบคุมอาชญากรรมโดยอ้อม มาตรการโดยอ้อมท่ีนํามาใช้ ได้แก่ การอบรม

วิชาชีพ การให้การศึกษา การจําคุก การคุมประพฤติ การบําบัด การพักการลงโทษ เป็นต้น 

 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล84 กล่าวว่า การควบคุมอาชญากรรม หมายถึง การแสวงหามาตรการ

ในการจํากัดความเสียหายหรือความผิดท่ีเกิดขึ้นแล้วไม่ให้เกิดขึ้นอีก กล่าวอีกนัยคือ การควบคุมไม่ให้

เกิดการกระทําผิดซ้ํานั่นเอง เมื่อไม่มีการกระทําความผิดซ้ําก็เท่ากับควบคุมอาชญากรรมได้ส่วนหนึ่ง 

 การควบคุมผู้กระทําผิด จึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามกระบวนการ

ยุติธรรม คือ เจ้าหน้าท่ีตํารวจจับกุมผู้กระทําผิดเมื่อเกิดเหตุขึ้น ทําการสอบสวนเพื่อเอาตัวผู้กระทําผิด

มาลงโทษ ในการสอบสวนเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เพื่อเสนอความเห็นว่าควรส่ังฟ้อง

หรือไม่ไปยังพนักงานอัยการ ซึ่งพนักงานอัยการจะกล่ันกรองสํานวนอีกครั้งก่อนนําคดีส่งฟ้องต่อศาล 

เมื่อศาลได้รับฟ้องแล้วก็ดําเนินการพิจารณาไปตามกรอบของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ

จะพิพากษลงโทษผู้กระทําผิดในท่ีสุด หลังจากนั้นจะมีหมายแดงแจ้งโทษพร้อมกับส่งตัวผู้กระทําผิดไป

ยังเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซึ่งจะทําหน้าท่ีแก้ไขบําบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังให้สํานึกในความผิดและมี

พฤติกรรมท่ีดีต่อไป ท่ีสําคัญผู้ต้องขังจะต้องไม่ไปกระทําผิดขึ้นใหม่อีก เหล่านี้ล้วนเป็นวิธีการตาม

ความหมายของการควบคุมอาชญากรรม85  

 ในการควบคุมอาชญากรรมในสังคม สามารถกระทําได้ 3 ลักษณะ86 คือ  

 1) การป้องกัน (Prevention) คือ การปกป้องระมัดระวังมิให้สุจริตชนละเมิด

กฎหมายอาญา หรือดูแลมิให้คนช่ัวมีโอกาสกระทําความผิดเพิ่มขึ้น 

 2) การปราบปราม (Suppression) คือ การจัดการกับผู้กระทําผิด ซึ่งเป็นภัย

และทําลายความสงบสุขของสังคม โดยอาจจะจับกุมผู้กระทําผิดมาลงโทษจําคุก กักขัง ปรับทรัพย์สิน

หรือทําลายล้างให้หมดไปด้วยการประหารชีวิตก็ได้ ตามแต่อัตราโทษท่ีเหมาะสมกับลักษณะความผิด 

                                                             
84 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, อาชญากรรม (การป้องกัน: ควบคุม) (นนทบุรี: พรทิพย์การพิมพ์, 2540), หน้า 275. 

85 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 40-41. 

86 อัณณพ ชูบํารุง, ทฤษฎีอาชญาวิทยา (กรุงเทพฯ: บริษัท โอ.เอส.พร้ินต้ิงเฮ้าส์ จํากัด, 2527), หน้า 1. 
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อันมีลักษณะเป็นการกระทําเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retribution) ยับย้ัง (Deterrence) และ เหนี่ยวรั้ง

บุคคล (Restraint) มิให้กระทําผิดได้อีกทางหนึ่ง 

 3 )  การแก้ ไขฟื้นฟู ผู้กระทําผิด ( Rehabilitation) คือการอบรมจิตใจ 

ผู้กระทําผิดมิให้หวนไปกระทําผิดซ้ําอีก ท้ังนี้ เพื่อปรับปรุงความประพฤติของผู้กระทําผิดให้กลับตัว

เป็นพลเมืองดีต่อสังคมต่อไป 

 เมื่อพิจารณาถึงการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้างต้น สามารถแบ่งตามความ

เป็นทางการได้ 2 รูปแบบ87 ดังนี้ 

   1) การป้องกันและควบคุมอาชญากรรมอย่างเป็นทางการ เป็นการปฏิบัติตาม

รูปแบบและวิธีการตามกฎหมาย ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ตํารวจ อัยการ 

ศาล และราชทัณฑ์ 

 2) การป้องกันและควบคุมอาชญากรรมอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นการ

ดําเนินการแบบไม่ชัดเจน เช่น การป้องกันปราบปรามโดยสถาบันครอบครัว การวางกฎระเบียบวินัย

ภายในครอบครัว การปลูกฝังจิตสํานึกความมีคุณธรรม (Superego) การฝึกอบรมให้มีจิตใจเข้มแข็ง

ไม่หวั่นไหว อดทนได้ต่อส่ิงเร้าหรือส่ิงช่ัวร้ายท่ีทําให้กระทําความผิด การยอมรับกฎเกณฑ์กติกาของ

สังคม วัฒนธรรม ความเช่ือ และค่านิยม ตลอดจนการให้ความสําคัญต่อสถาบันศาสนา ส่ิงเหล่านี้เป็น

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมอย่างไม่เป็นทางการ 

  สรุปได้ว่า การป้องกันและควบคุมอย่างไม่เป็นทางการนั้น พิจารณาด้านนามธรรม จิตใจ 

อารมณ์ ความคิด เจตคติ ศีลธรรมประจําใจ และความมีระเบียบวินัยในตนเอง คนท่ีมีคุณสมบัติของ

จิตใจดังท่ีกล่าวมานี้ ย่อมดําเนินชีวิตได้อย่างถูกต้อง พฤติกรรมการกระทําก็จะห่างไกลจากการกระทํา

ความผิด 

  จากนิยามและความหมายของการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้างต้น สามารถสรุปได้

ดังนี้ “การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม หมายถึง กิจกรรมต่างๆ หรือภารกิจของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

                                                             
87 กิตติพงศ์ คีรีรักษ์, “ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต่อการป้องกันและ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติหน้า,” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม) คณะ
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 18-19. 
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ในการรักษาความปลอดภัย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตัดช่องโอกาสของบุคคลท่ีมุ่งหวังจะประกอบ

อาชญากรรม ยับยั้งขัดขวางผู้ท่ีจะกระทําความผิดไม่ให้กระทําได้สําเร็จ ระงับเหตุท่ีจะนําไปสู่ 

การประกอบอาชญากรรม จับกุมผู้กระทําความผิดและการปราบปรามผู้กระทําผิดอื่น ๆ” ซึ่งสามารถ

ทําได้ใน 2 ลักษณะ คือ  

     1) การป้องกันอาชญากรรม หมายถึง การพยายามทําทุกวิถีทางท่ีจะลด

โอกาสหรือตัดโอกาสและความปรารถนาของคนร้ายท่ีจะกระทําผิด รวมถึงการป้องกันไม่ให้คนร้าย

กระทําความผิดซ้ําอีก 

     2) การปราบปรามอาชญากรรม หมายถึง การพยายามในการสืบหาตัว สืบ

พฤติกรรม หรือเบาะแสของคนร้าย เพื่อนําตัวมาดําเนินคดีตามกฎหมาย 

 2.4.2 ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 

 ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการกําหนดแนวทางการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมไว้ตาม

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อท่ี 24 มกราคม พ.ศ.2560 โดยใช้ทฤษฎีป้องกันปราบปรามอาชญากรรมท่ี

เกี่ยวข้อง88 ดังนี้ 

   1) ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Crime prevention 

through environmental design: CPTED) 

 ซี. เรย์ เจฟเฟอรี (C. Ray Jeffery)89 เป็นผู้ริเริ่มแนวคิดเรื่องการป้องกันอาชญากรรมจาก

สภาพแวดล้อมในปี ค.ศ.1971 ในหนังสือ “Crime Prevention through Environmental Design”

โดยให้ความสําคัญกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคม ถือได้ว่าเป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่ง  

ท่ีมีผลต่อปัญหาอาชญากรรมในชุมชน 

                                                             
88 สํานักงานกิจการยุติธรรม, กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ มติคณะรัฐมนตรี 

(24 มกราคม 2560) (กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม), หน้า 36-38.  

89 Jeffery, C.Ray, Crime Prevention through Environmental Design (California: Sage, 1971). 
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 ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์90 กล่าวว่า ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมตระหนัก

ถึงปัญหาอาชญากรรม ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวบุคคลกับสภาพแวดล้อม เพื่อก่อให้เกิดพฤติกรรม

ต่าง ๆ พอสรุปได้ คือ  

   1.1) มุ่งลดช่องโอกาสสําหรับการประกอบอาชญากรรมในสภาพแวดล้อม 

แต่มิได้ละเลยความสําคัญของตัวบุคคล ซึ่งมีแนวโน้มหรือสํานึกท่ีจะละเมิดหรือไม่ละเมิดกฎหมาย 

 1.2) มีความพอเพียงในการควบคุมอาชญากรรมประเภทประทุษร้าย

ต่อทรัพย์ให้อยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสม 

 1.3) มีคุณค่าทางปฏิบัติในระดับสูง รวมท้ังส่งเสริมหลักศีลธรรมและ

มนุษยธรรม 

 1.4) มุ่งสนับสนุนการรวมตัวและสัมพันธ์ภาพ ระหว่างสุจริตชนในสังคม 

เพื่อให้เกิดแรงต้านทุจริตชน อันเป็นชนกลุ่มน้อย โดยอาศัยวิธีการท่ีอยู่ภายในกรอบของกฎหมาย 

 1.5) กําหนดนิยามของกฎหมายไว้เฉพาะกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม กล่าวคือ เพื่อให้ประชาชนจํานวนมากท่ีสุดได้รับประโยชน์สูงสุดจาก

การบัญญัติกฎหมายนั้น 

 กล่าวโดยสรุปคือ กลุ่มทฤษฎีข้างต้นเป็นการให้ความสําคัญของสภาพแวดล้อมมากกว่า

ปัจจัยอื่น เพราะถ้าหากจัดสภาพแวดล้อมให้แข็งแกร่ง สามารถท่ีจะขัดขวางการละเมิดกฎหมายได้

โดยสมบูรณ์ การกระทําผิดก็จะไม่สําเร็จ ในทางตรงกันข้าม หากจัดสภาพแวดล้อมไม่สมบูรณ์ก็อาจจะ

ทําให้พฤติกรรมละเมิดกฎหมายเปล่ียนแปลงไป เป็นพฤติกรรมละเมิดกฎหมายแฝงและนําไปสู่

พฤติกรรมละเมิดกฎหมายอาญาได้ในท่ีสุด 

 

 

                                                             
90 ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม: หลักทฤษฎีและมาตรการ (กรุงเทพฯ: 

โอเดียนสโตร์, 2526), หน้า 35-36. 
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  2) ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement theory)  

 ทฤษฎีนี้เป็นการบังคับใช้กฎหมายตามความเช่ือของสํานักดั้งเดิม (Classical school) โดย

มีแนวคิดสําคัญคือ การป้องกันอาชญากรรมเป็นเป้าหมายงานของตํารวจ91 ซึ่ง เซอร์โรเบิร์ต พีล (Sir 

Robert Peel) บิดาของการตํารวจยุคใหม่ ได้เน้นว่า การป้องกันอาชญากรรม คืองานหลักของตํารวจ 

มีความสําคัญยิ่งกว่าการสืบสวนสอบสวนจับกุมและลงโทษผู้กระทําผิด แนวคิดนี้เป็นพื้นฐานของ

ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ซึ่งได้พระราชทานแก่ข้าราชการตํารวจ ความว่า  

  “การจับผู้ร้ายนั้นไม่ถือเป็นความชอบเป็นแต่นับว่าผู้นั้น ได้กระท าการครบถ้วน

แก่หน้าท่ีเท่านั้น แต่จะถือเป็นความชอบต่อเมื่อได้ปกครองป้องกันเหตุร้ายให้ชีวิตและ

ทรัพย์สินของข้าแผ่นดินในท้องท่ีนั้นอยู่เย็นเป็นสุขพอควร 

  ดังนั้น ข้าราชการต ารวจต้องพึงระลึกไว้ว่าการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมใน

เขตพื้นท่ีรับผิดชอบไม่ให้เกิดเหตุร้ายแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีของตนเองนั่นแหล่ะคือ

ความส าเร็จในการท าหน้าท่ี ข้าราชการต ารวจอย่างแท้จริง” 

 ตามแนวทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมายจะเน้นการป้องกันอาชญากรรมของตํารวจเป็นหลัก 

โดยเน้นการปรากฏตัวของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ โดยใช้เจ้าหน้า ท่ีตํารวจในเครื่องแบบออกตรวจท้องท่ี  

มีการจัดสายตรวจแบบต่าง ๆ และเขตตรวจเพื่อลดช่องโอกาสในการกระทําผิดของคนร้าย มุ่งเพิ่ม

ประสิทธิภาพเครื่องมือเครื่องใช้ พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการตรวจท้องท่ี ซึ่งหากมีเหตุอาชญากรรม

เกิดขึ้น ต้องรีบสืบสวนจับกุมให้ได้อย่างรวดเร็วเพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่างและคนร้ายไม่กล้ากระทําผิด 

 แนวทางนี้ถือเป็นการดําเนินการลดปัญหาอาชญากรรมโดยเจ้าหน้าท่ีตํารวจเท่านั้น บุคคล

หรือหน่วยงานอื่น ๆ หรือแม้กระท่ังคนในชุมชนเอง เป็นเพียงผู้ช่วยให้ข้อมูลหรือมีส่วนร่วมตามท่ี

เจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องการเท่านั้น    

  

                                                             
91 ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม: หลักทฤษฎีและมาตรการ, หน้า 8. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

64 
 

   3) ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ (Police-community relations theory) 

 ทฤษฎีตํารวจชุมชนสัมพันธ์มีต้นกําเนิดจากสหรัฐอเมริกาช่วงทศวรรษ 1920 โดยมีรากฐาน

แนวความคิดและผลการวิจัยของนักอาชญาวิทยา กลุ่มชิคาโก หรือ สํานักนิเวศวิทยาอาชญาวิทยา 

(The Ecological School of Criminology) ซึ่งได้รับอิทธิพลจากแนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของ

ชุมชน 3 ทาง คือ 1)แนวความคิดของ Darwin เกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยระหว่างสัตว์และพืช  

2)แนวความคิดของ Simmel ว่าด้วยคุณลักษณะด้านเวลาและสถานท่ีของความสําคัญทางสังคม และ 

3) แนวทฤษฎีของ Durkheim ซึ่งกล่าวถึงความหนาแน่นของประชากรท่ีเป็นปัจจัยกระทบต่อความ

แก่งแย่งทางสังคม92 

 จากแนวความคิดข้างต้น สรุปได้ว่าทฤษฎีนี้เน้นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตํารวจและ

ชุมชนในการท่ีจะป้องกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเป็นหลัก โดยโครงการ 

ตํารวจชุมชนสัมพันธ์จะประสบผลสําเร็จนั้น จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับความร่วมมือและมีส่วนร่วม

ของประชาชนด้วย อันจะต้องเน้นการติดต่อส่ือสารสร้างความเข้าใจให้กับชุมชน และสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดีให้กับชุมชนเพื่อให้มีความร่วมมือแจ้งข่าวหรือเบาะแสอาชญากรรมมากขึ้น 

 ทฤษฎีตํารวจชุมชนสัมพันธ์มีแนวคิดท่ีสําคัญคือ การจัดสภาพท่ัวไปไม่ว่าในระดับเมือง 

ชุมชน หรือละแวกบ้านในลักษณะเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลให้ง่ายต่อการควบคุม สังเกต 

ตรวจตรา โดยไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล รวมท้ังมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมี

ส่วนร่วมในการป้องกันชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินท้ังของตนเอง และบุคคลอื่นให้ปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

 อย่างไรก็ตาม แนวทฤษฎีนี้มิได้มองข้ามบทบาทของตํารวจในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหา

อาชญากรรม แต่ได้เสนอแนะให้มีการปรับบทบาทใหม่สําหรับตํารวจท้องท่ีท้ังหมดตามแนวทฤษฎี

ชุมชนสัมพันธ์ กล่าวคือ ตํารวจจะมีบทบาทเป็นฝ่ายวางแผน สนับสนุน และให้คําปรึกษาแก่ชุมชนใน

การป้องกันอาชญากรรม เป็นการลดบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมของเจ้าหน้าท่ีตํารวจลง 

 

                                                             
92 ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม: หลักทฤษฎีและมาตรการ, หน้า 11. 
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 4) ทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community policing)  

 แนวทฤษฎีนี้เป็นแนวคิดใหม่ในการป้องกันอาชญากรรมท่ีเช่ือว่าตํารวจกับประชาชน

ทํางานร่วมกันโดยใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ย่อมสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

อาชญากรรม อันได้แก่ ความรู้สึกหวาดกลัวภัยอาชญากรรม ตลอดจนสภาพการไร้ระเบียบและ  

ความเส่ือมโทรมทางสังคมและทางกายภาพในชุมชนต่าง ๆ ได้93 

 การท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้นั้น หน่วยงานตํารวจจะต้องเสริมสร้างความสัมพันธ์

อันดีกับสุจริตชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนนั้น ๆ โดยเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 

เสนอแนะแนวทางการจัดลําดับความสําคัญเร่งด่วนของปัญหา และร่วมพัฒนาศักยภาพความเป็นอยู่

โดยรวมของชุมชน หรืออีกนัยหนึ่ง หลักการตํารวจผู้รับใช้ชุมชน เป็นหลักการทํางานของตํารวจซึ่ง

ส่งเสริม สนับสนุน แก้ต้นเหตุเพื่อลดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของชุมชน โดยใช้

เทคนิคการแก้ท่ีต้นเหตุของปัญหา ด้วยความร่วมมือระหว่างตํารวจและชุมชน ซึ่งหลักการนี้มีหลักการ

สําคัญ 2 หลัก94 คือ 1) การท่ีตํารวจเป็นหุ้นส่วนกับประชาชน เกาะติดพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง และ  

2) การท่ีตํารวจนําชุมชนและหน่วยงานอื่นแก้ต้นเหตุอาชญากรรม หรือความไม่เป็นระเบียบในชุมชน 

 หากพิจารณาทฤษฎีตํารวจชุมชนสัมพันธ์และตํารวจผู้รับใช้ชุมชนนั้น อาจดูคล้ายกันตรงช่ือ

ของทฤษฎี แต่ความจริงแล้วทฤษฎีท้ังสองนี้มีความแตกต่างกันอย่างตรงกันข้ามกัน กล่าวคือ ทฤษฎี

ตํารวจชุมชนสัมพันธ์ เป็นการดําเนินงานในลักษณะบนลงล่าง เจ้าหน้าท่ีตํารวจเป็นผู้กําหนดกิจกรรมต่าง 

ๆเองท้ังหมด ประชาชนเป็นฝ่ายให้ความร่วมมือในกิจกรรมของตํารวจโดยไม่ได้นําเอาข้อมูลของฝ่าย

ประชาชนมากําหนดกิจกรรมดังกล่าวด้วย ซึ่งส่ิงท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจทําอาจไม่ใช่ส่ิงท่ีประชาชนต้องการ 

ก็เป็นได้ ต่างจากทฤษฎีตํารวจผู้รับใช้ชุมชน ซึ่งเป็นการดําเนินงานแบบล่างขึ้นบน โดยเริ่มต้นจากความ 

ไว้เนื้อเช่ือใจ การเข้าไปอยู่ในชุมชน รับใช้ประชาชน นําไปสู่ความร่วมมือในการทํากิจกรรมต่างๆ ระหว่าง

                                                             
93 Trojanowicz, Robert C. and Bucqueroux, Bonnie, Community Policing: How to get stated 

2nd Edition (Ohio: Anderson Publishing Co., 1998), p. 6. 

94 กองบัญชาการศึกษา สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, คู่มือหลักสูตรนักเรียนนายสิบตํารวจ พ.ศ.2557, 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ตํารวจ, 2557), หน้า 1. 
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ตํารวจกับชุมชน ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรม และตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนโดยตรง และพัฒนาเป็นความร่วมมือในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนต่อไป 

 5) ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken windows theory)  

 ทฤษฎีนี้ถูกริเริ่มในปี ค.ศ.198295 โดย เคลลิงและวิลสัน (Kelling and Wilson) นักสังคม

วิทยา กล่าวถึงการปล่อยกระจกหน้าต่างตึกบานหนึ่งแตกแล้วไม่มีใครรีบแก้ไข ภายหลังตึกหลังนี้ก็จะ

มีกระจกหน้าต่างแตกเพิ่มขึ้น ทฤษฎีนี้ย้ําข้อเท็จจริงว่ามนุษย์เราจะมีพฤติกรรมตามแรงกระตุ้นของ

จิตสํานึกท่ีต่อต้านการควบคุม การมองเห็นกระจกหน้าต่างแตกอยู่บานหนึ่งสร้างความรู้สึกว่าตรงนี้มี

อิสระ สามารถทําอะไรก็ได้ ความรู้สึกนี้จะไปกระตุ้นพฤติกรรมต่อต้านการถูกควบคุมซึ่ง เป็น  

จิตใต้สํานึกท่ีอยู่ส่วนลึกของมนุษย์ 

 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีหน้าต่างแตกนี้เน้นให้ความสําคัญกับปัญหาท่ีเกิดไม่ว่าจะเป็นปัญหา

เล็กๆ หรือปัญหาใหญ่ โดยปัญหาบางอย่างอาจเกิดขึ้นจากเรื่องเล็กน้อย แต่หากปล่อยปะละเลยจะ

กลายเป็นเรื่องใหญ่ ปัญหาบางอย่างท่ีอยู่ตรงหน้าถ้าไปตามแก้ไขหรือแก้ไขไม่ตรงจุด ก็จะพบกับ

ปัญหาท่ีเวียนกลับมาใหม่ ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญในการหาวิธีการแก้ไขท่ีถูกต้องและต้องดําเนินการอย่าง

จริงจัง บางครั้งอาจจะต้องใช้เวลาในการแก้ปัญหา แต่ก็จะเป็นการแก้ไขท่ียั่งยืน 

 เมื่อนํามาเทียบเคียงกับปัญหาอาชญากรรมในชุมชน เช่น หากเกิดปัญหาความไร้ระเบียบ 

(Disorder) ปัญหาความสกปรกหรือปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของชุมชน (Quality of life 

problems) ปล่อยท้ิงไว้โดยไม่มีใครสนใจ ชุมชนนั้นจะยิ่งเส่ือมโทรมลงไปเรื่อยๆ แล้วจะส่งผล

ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมตามมาภายหลัง ดังนั้น การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมตามทฤษฎีนี้ 

จะต้องสนใจจัดการกับปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน ปัญหาความไร้ระเบียบและปัญหาคุณภาพ

ชีวิตของคนในชุมชนด้วย ถ้าชุมชนใดมีความสะอาด ความสุข เป็นระเบียบเรียบร้อย ก็จะทําให้ปัญหา

อาชญากรรมลดลงไปด้วย 

 

                                                             
95 Kelling, George L. and Wilson, James Q., “Broken Windows: The Police and Neighborhood 

Safety,” Atlantic Monthly, 3, 249 (March 1982): 29-38.  
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 6) ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime triangle theory)  

 ทฤษฎีนี้อธิบายถึงสาเหตุหรือองค์ประกอบของการเกิดอาชญากรรม ประกอบด้วย 

ด้านต่าง ๆ ของสามเหล่ียม 3 ด้าน96 คือ 

    6.1) ผู้กระทําผิด/คนร้าย (Offender) หมายถึง ผู้ท่ีมีความต้องการ 

(Desire) ท่ีจะก่อเหตุหรือลงมือกระทําผิด 

 6.2) เหยื่อ(Victim)/เป้าหมาย(Target) หมายถึง บุคคล สถานท่ี หรือ

วัตถุส่ิงของท่ีผู้กระทําผิดหรือคนร้าย มุ่งหมายกระทําต่อ หรือเป็นเป้าหมายท่ีต้องการ 

 6.3) โอกาส (Opportunity) หมายถึง ช่วงเวลา (Time) และสถานท่ี 

(Place) ท่ีเหมาะสมท่ีผู้กระทําผิดหรือคนร้าย มีความสามารถจะลงมือกระทําความผิดหรือก่อ

อาชญากรรมได้ 

 เมื่อเหตุการณ์หรือสถานการณ์ครบองค์ประกอบท้ัง 3 ด้านดังกล่าวข้างต้น จะทําให้เกิด

อาชญากรรมขึ้น ซึ่งทฤษฎีดังกล่าวได้เสนอแนวคิดในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม หรือการป้องกัน

ไม่ให้เกิดอาชญากรรม โดยต้องพยายามทําอย่างไรก็ตามท่ีจะให้องค์ประกอบของสามเหล่ียม

อาชญากรรมด้านใดด้านหนึ่งหายไป ก็จะทําให้อาชญากรรมไม่เกิดขึ้น ดังนั้น ในการปฏิบัติงานของ

ตํารวจในแต่ละพื้นท่ี ควรนําแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวมาใช้ในการป้องกันอาชญากรรมเชิงรุก กล่าวคือ 

ต้องพยายามทําให้องค์ประกอบการเกิดอาชญากรรมด้านใดด้านหนึ่งของสามเหล่ียมหายไป 

 2.4.3 การป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

 ในการป้องกันการกระทําผิดซ้ํานั้น ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์และคณะ ได้สรุปว่า การป้องกัน

อาชญากรรมสามารถกระทําได้ 3 แนวทางด้วยกัน97 กล่าวคือ 

                                                             
96 ชรินทร์ โกพัฒน์ตา, “การป้องกันและควบคุมอาชญากรรมคดีประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์ ธนาคาร ร้าน

ทอง,” (หลักสูตรการบริหารงานตํารวจช้ันสูง รุ่นที่ 38 กองบัญชาการศึกษา, 2557), หน้า 18-19. 

97 ศักด์ิชัย เลิศพานิชพันธ์ุ และคณะ, โครงการวิจัยการสํารวจสถานการณ์เกี่ยวกับการกระทําผิดซ้ําของ
ผู้ต้องขังที่ผ่านกิจกรรมโครงการกําลังใจในพระดําริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา , (กรุงเทพฯ: คณะ
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  1) การป้องกันอาชญากรรมในขั้นแรก (Primary crime prevention)  

มีหลายรูปแบบ เช่น  

   - Neighborhood watch and citizen patrol เป็นรูปแบบการเฝ้า

ระวังและการจัดสายตรวจเพื่อนบ้านเพื่อออกตรวจตรา และคอยสอดส่องดูแลซึ่งกันและกัน เป็นการ

เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท่ีเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรมให้ลดน้อยลง 

 - Environment design เป็นการป้องกันอาชญากรรมโดยใช้วิธีการ

ด้านส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เกิดการกระทําผิดได้ยากยิ่งขึ้น เช่น การปลูกสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัยให้ง่ายต่อ

การมองเห็น การติดต้ังล็อคประตูให้แข็งแรงมั่นคง การติดต้ังแสงสว่างให้เพียงพอ เป็นต้น 

 -  Education about crime and crime prevention เป็นรูปแบบ

ของการจัดกิจกรรมเพื่อป้องกันอาชญากรรม หรือการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมแก่

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและภาครัฐอื่นๆ เช่น การจัดกิจกรรมเพื่อป้องกันปัญหาสังคม ได้แก่ 

การแก้ไขปัญหาการว่างงาน การแก้ไขปัญหาความยากจน การแก้ปัญหาการด้อยการศึกษา รวมท้ัง

การแก้ไขปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบน โดยเน้นไปท่ีสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมดังกล่าว ซึ่งมีผลทําให้

ปัญหาอาชญากรรมลดลงตามไปด้วย 

 2) การป้องกันอาชญากรรมในขั้นท่ีสอง (Secondary crime prevention) 

การป้องกันอาชญากรรมประเภทนี้ เป็นการแทรกแซงปัญหาผู้กระทําผิดด้วยวิธีการท่ีอาศัย

ความสามารถของสังคมและกระบวนการยุติธรรม ในการกําหนดประเด็นปัญหาและการคาดคะเน 

หรือการทํานายปัญหาท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้นได้อย่างถูกต้องมากน้อยเพียงใด มีรูปแบบการดําเนินการ

โดยการป้องกันจากสถานการณ์ท่ีเป็นจริงในเวลานั้น (Situation prevention) เป็นการกําหนด

ประเด็นปัญหา (Identify) ให้แคบลงหรือเด่นชัดขึ้น แล้วเข้าทําการแทรกแซงปัญหานั้นๆ ให้ได้ผล 

ตัวอย่างกิจกรรมตามแนวทางการป้องกันขั้นนี้คือ ตํารวจชุมชนสัมพันธ์ (Police-community 

relations) ตํารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community policing) ท่ีมีการนําชุมชนหรือเพื่อนบ้านเข้ามามีส่วน

ร่วมในการป้องกันอาชญากรรม 

                                                             

สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2561), หน้า 31-33. 
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 3) การป้องกันอาชญากรรมในขั้นท่ีสาม (Tertiary crime prevention) การ

ป้องกันอาชญากรรมในขั้นนี้เป็นเรื่องของกระบวนการยุติธรรมท่ีต้องเข้ามาดําเนินการ เช่น การจับกุม

ของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ การส่ังฟ้องของพนักงานอัยการ การควบคุมกักขัง และการบําบัดแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระทําผิดโดยเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ เป็นต้น การป้องกันในขั้นนี้เป็นส่ิงท่ีสําคัญสําหรับการป้องกันการ

กระทําผิดซ้ํา (Recidivism) ของผู้กระทําผิดไม่ให้กระทําผิดซ้ําขึ้นมาอีก สําหรับกลยุทธ์หรือยุทธวิธีใน

การป้องกันในขั้นที่สามนี้ มีสองวิธี คือ 

   3.1) การข่มขู่ยับยั้งเป็นกรณีพิเศษ (Specific deterrence) เป็นความ

พยายามท่ีจะป้องกันผู้ท่ีกระทําผิดไม่ให้กระทําผิดในรูปแบบอื่นๆ ขึ้นมาอีก เป็นการวางบาทกําหนด

โทษผู้กระทําผิดเอาไว้ ซึ่งจะทําให้ผู้กระทําผิดหวาดกลัว และรู้สึกเสียอิสรภาพตามมา 

   3.2) การลดความสามารถของผู้กระทําผิดลง (Incapacitation) เป็น

การป้องกันอาชญากรรมมิให้เกิดขึ้นมาอีกในอนาคต โดยอาศัยการควบคุมผู้กระทําผิดแต่ละคนใน

ช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่งเป็นหลัก เช่น การจําคุกหรือกักขัง (Incapacitation) ซึ่งเป็นวิธีที่จะสกัดกั้น

การกระทําผิดของผู้กระทําผิดมิให้กระทําผิดซ้ําขึ้นมาอีกในช่วงเวลาใด ช่วงเวลาหนึ่ง98 

 2.4.4 การบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดทางเพศ 

 อาชญากรรมทางเพศท่ีเกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน ส่วนใหญ่เกิดจากผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมี

ความผิดปกติทางจิต หรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ นอกจากมาตรการป้องกันและปราบปราม

ผู้กระทําผิดทางเพศ รวมถึงการป้องกันการกระทําผิดซ้ําของผู้ต้องหา ยังมีอีกมาตรการหนึ่งซึ่งใช้ใน

การดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศคือการบําบัดฟื้นฟู รักษา ก่อนท่ีผู้กระทําผิดทางเพศจะกลับเข้า

สู่สังคม โดยสามารถแบ่งผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเข้ารับการบําบัดได้ 2 ประเภท 99 คือ ผู้กระทําผิด 

ทางเพศท่ีบําบัดรักษาได้ และผู้กระทําผิดทางเพศท่ีบําบัดรักษาไม่ได้ 

 

                                                             
98 เสาวคนธ์ เจษฎารักษ์ และคณะ, “รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในการป้องกันการกระทําผิดซ้ํา,” (กรุงเทพฯ: สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2552),  
หน้า 32-33. 

99 สมภพ เรืองตระกูล, คู่มือจิตเวชศาสตร์ พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: หจก.ภาพพิมพ์, 2528), หน้า 32. 
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   1) ผู้กระท าผิดทางเพศท่ีบ าบัดรักษาได้ 

 วิธีการบําบัดผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีความผิดปกตินี้ จะต้องใช้วิธีการทางจิตวิทยาคลินิก ซึ่ง

ต้องมีการวินิจฉัยความผิดปกติเป็นรายบุคคลแล้วจึงทําการรักษาความผิดปกติเหล่านั้น การรักษาทาง

จิตวิทยาคลินิกจะต้องใช้การบําบัดทางกาย โดยผู้ป่วยบางคนจะต้องใช้ยาเพื่อช่วยให้การบําบัดได้ผล 

การบําบัดทางจิตวิทยาคลินิกจึงต้องประกอบด้วย การใช้ยาสําหรับผู้ป่วยบางคนเพื่อลดอารมณ์ 

ทางเพศ การใช้พฤติกรรมบําบัดและจิตบําบัด ยาท่ีใช้ในการบําบัดผู้กระทําผิดท่ีมี ความผิดปกติ 

ทางจิตนี้ จะทําให้ผู้ป่วยซึ่งไม่อาจควบคุมตนเองได้กลับมาควบคุมตนเองได้มากขึ้น ทําให้ความหมกมุ่น

ทางเพศลดน้อยลง และจิตใจสงบลงด้วย ซึ่งการใช้ยาในผู้ป่วยบางคนและการใช้พฤติกรรมบําบัดและ

จิตบําบัดจะทําให้การรักษาได้ผล เป็นการแก้ไขพฤติกรรมเหล่านั้นให้ดีขึ้น แทนท่ีจะใช้พฤติกรรม

บําบัดหรือจิตบําบัดโดยไม่ใช้ยาร่วมด้วย ซึ่งผู้มีความผิดปกติทางเพศเหล่านี้จะต้องใช้ยาในการบําบัด

ร่วมหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับการวินิจฉัยของจิตแพทย์ท่ีทําการรักษา ส่วนการทําพฤติกรรมบําบัดและจิต

บําบัดจะกระทําในสถานท่ีเหมาะสม โดยมีนักจิตวิทยาคลินิกเป็นผู้กระทําพฤติกรรมบําบัด คือวิธีการ

บําบัดรักษาทางจิตใจรูปแบบหนึ่งโดยไม่ต้องพึ่งยาทางจิตเวช (ยกเว้นบางกรณีท่ีต้องใช้ยาควบคู่กันไป) 

เป็นการรักษาทางจิตเวชท่ีมีประสิทธิภาพ โดยท่ัวๆไป วิธีการรักษาด้วยพฤติกรรมบําบัดมุ่งแก้ไข

ปัญหาของผู้กระทําผิดอย่างตรงไปตรงมาและเป็นไปได้ (เช่น ความเครียด ความวิตกกังวล) มากกว่าท่ี

จะมุ่งหรือคิดค้นหาสาเหตุ ภายใต้กระบวนการทํางานของจิตท่ีทําให้เกิดความขัดแย้งไม่สบายใจ 

( Underlying conflict)  ใ น ร ะ ดั บ จิ ต ใ ต้ สํ า นึ ก จ ะมี แน ว ท า ง ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป่ ว ย  โ ด ย มี ก า ร 

ต้ังรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีผิดปกตินี้เกิดจากการเรี ยนรู้ และสามารถเปล่ียนแปลงแก้ไขได้ โดย

พฤติกรรมบําบัดจะใช้วิธีการต่อไปนี้100 

  1) ฝึกทักษะการเข้าสังคม 

  2) ฝึกให้เกิดความมั่นใจในตนเองโดยการเล่น 

  3) ให้ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องเพศ 

  4) ให้เรียนรู้ถึงความรู้สึกและผลร้ายท่ีเกิดขึ้นกับเหยื่อ เพื่อให้เกิดความรู้สึกเห็นใจ 

                                                             
100 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32. 
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  5) ฝึกวิธีผ่อนคลายกล้ามเนื้อ เพื่อผ่อนคลายความเครียด 

  6) ฝึกลดความไวต่อส่ิงเร้าด้วยการมีจินตนาการ 

 ส่วนจิตบําบัดเป็นรูปแบบสําหรับการรักษาปัญหาทางอารมณ์ ซึ่งกระทําได้โดยผู้ท่ีได้รับการ

ฝึกฝนมาให้เกิดการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับคนไข้ เพื่อเปล่ียนแปลงปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมท่ีผิดปกติ 

การสร้างบุคลิกภาพท่ีพัฒนาและเจริญเติบโตขึ้นโดยจิตบําบัดนี้มีลักษณะสําคัญคือแสดงให้คนไข้เห็น

ถึงความอบอุ่น และยอมรับเจตคติของคนไข้ โดยจิตบําบัดนี้อาจเป็นจิตบําบัดรายบุคคลหรือเป็นจิต

บําบัดกลุ่มก็ได้101 การบําบัดผู้กระทําผิดทางเพศเนื่องจากมีความผิดปกติทางเพศโดยใช้วิธีการ 

ทางจิตวิทยาคลินิก ซึ่งเป็นการใช้แบบผสมผสานนี้ มีผลเป็นการแก้ไขผู้กระทําผิดให้มีพฤติกรรมท่ีดีขึ้น

ได้102 โดยมีผลทําให้ผู้กระทําผิดเหล่านั้นสามารถแก้ไขพฤติกรรมท่ีใช้ความรุนแรงก้าวร้าวได้ และยัง

ทําให้ผู้กระทําผิดลดอารมณ์ทางเพศ ควบคุมความต้องการทางเพศของตนได้ 

  2) ผู้กระท าผิดทางเพศท่ีบ าบัดรักษาไม่ได้ 

 สําหรับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีบําบัดรักษาไม่ได้ จะใช้การควบคุมตัวผู้ป่วยโดยการคุมขังซึ่ง

ต้องกระทําเพื่อความปลอดภัยของสาธารณชน103 โดยเฉพาะผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมี “บุคลิกภาพ

ผิดปกติต่อต้านสังคม (Psychopaths)” พวกนี้ไม่สามารถบําบัดได้เพราะไม่มียาท่ีจะช่วยปรับเปล่ียน 

พฤติกรรมได้104 จึงต้องใช้วิธีการคุมขัง เพราะการคุมขังในระยะเวลานานจะทําให้ความสามารถในการ

กระทําผิดลดลงตามอายุท่ีมากขึ้น 

 สําหรับในต่างประเทศอาจใช้วิธีการตอนหรือการทําให้ความต้องการทางเพศของเขาเส่ือม

ลงไปหรือหมดไป (Castration) เพื่อป้องกันสังคมจากผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นอันตราย หรือ 

                                                             
101 วิจิตพาณี เจริญขวัญ, จิตวิทยาคลินิกเบื้องต้น พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2547), หน้า 349. 

102 Bartal, Curt R. and Bartal, Anne M., Criminal Behavior: A Psychological Approach 9th 
Edition, pp. 323-324. 

103 สมภพ เรืองตระกูล, ความผิดปกติทางเพศ, หน้า 155.  

104 เกษม ตันติผลาชีวะ, ตําราจิตเวชศาสตร์ พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2536), หน้า 568. 
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“ผู้กระทําผิดทางเพศโดยใช้กําลังประทุษร้าย” (Sexual violent predator)105 สําหรับการตอนนั้น 

ในคริสต์ศตวรรษท่ี 18 จะใช้การตัดอัณฑะของผู้กระทําผิดทางเพศ ซึ่งเป็นวิธีการท่ีทารุณโหดร้าย 

ต่อมาในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ได้ใช้วิธีการผ่าตัดต่อมใต้สมองเพื่อลดหรือขจัดความต้องการทางเพศของ

ผู้กระทําผิด ซึ่งเป็นวิธีท่ีอันตรายต่อชีวิตของผู้กระทําผิด ต่อมาในยุคปัจจุบัน ได้ใช้สารเคมีในการลด

หรือขจัดความต้องการทางเพศของผู้กระทําผิด (Chemical castration) เพื่อไม่ให้บุคคลนั้น 

กระทําผิดทางเพศจากแรงดันทางเพศท่ีผิดปกตินั้นอีก106 โดยการลดหรือขจัดความต้องการทางเพศ

ของผู้กระทําผิดจะต้องทําการโดยจิตแพทย์ ผู้เ ช่ียวชาญ โดยแพทย์จะฉีดสารเคมี ท่ี เรียกว่ า  

anti-androgen เข้าสู่ร่างกายผู้กระทําผิด ซึ่งเป็นฮอร์โมนเพื่อลดแรงขับดันทางเพศ วิธีการนี้เป็นวิธีท่ี

หลายประเทศใช้ป้องกันผู้กระทําผิดทางเพศท่ีผิดปกติอยู่ในปัจจุบัน เช่น ประเทศเดนมาร์ค ประเทศ

สวิสเซอร์แลนด์ ซึ่งวิธีการเหล่านี้จะใช้ได้ต่อเมื่อมีความยินยอมจากผู้กระทําผิด และศาลจะส่ังได้

ต่อเมื่อผู้กระทําผิดได้รับการตรวจโดยจิตแพทย์ก่อนและจิตแพทย์เห็นชอบให้ใช้วิธีดังกล่าวได้ 

 จะเห็นได้ว่า วิธีการบําบัดรักษาผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีความผิดปกติทางเพศ ขึ้นอยู่กับการ

วินิจฉัยของจิตแพทย์ท่ีทําการรักษา สําหรับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีบําบัดรักษาได้ การบําบัดผู้กระทํา

ผิดทางเพศเนื่องจากมีความผิดปกติทางเพศโดยใช้วิธีการทางจิตวิทยาคลินิก เป็นการใช้แบบ

ผสมผสาน มีผลเป็นการแก้ไขผู้กระทําผิดให้มีพฤติกรรมท่ีดีขึ้น แต่สําหรับผู้กระทําผิดทางเพศ 

ท่ีบําบัดรักษาไม่ได้จะใช้วิธีการอื่น เช่น การคุมขัง แต่ในต่างประเทศอาจใช้การตอนหรือทําให้ความ

ต้องการทางเพศของเขาเส่ือมลงไป   

 จากการศึกษาถึงลักษณะเฉพาะ สภาพจิตใจของผู้กระทําผิดทางเพศ จะเห็นได้ว่า  

ผู้กระทําผิดทางเพศนั้น มีธรรมชาติท่ีต่างจากผู้กระทําผิดประเทศอื่น ซึ่งผู้กระทําผิดทางเพศเป็นการ

กระทําผิดเพื่อตอบสนองความต้องการทางร่างกายและจิตใจของตนเอง มีอิทธิพลจากปัจจัยอื่นๆ  

เข้ามาเกี่ยวข้องเล็กน้อย ดังนั้นการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศ ต้องมีความเข้าใจถึงธรรมชาติ

                                                             
105 Vachss, Andrew, “Pragmatically Impotent,” Retrieved on April 2019, 30, from  http:// 

www.vachss.com/av_dispatches/disp_9207_a.html 

106 Spalding,  Larry Helm, “Florida’s Chemical Castration Law: A Return to the Dark Ages (1998),” 
Retrieved on April 2019, 30, from https://ir.law.fsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1397&context=lr  
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ของผู้กระทําผิดดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาแนวทางการป้องกันการกระทําผิดซ้ําของ

ผู้กระทําผิดทางเพศโดยเฉพาะ  

 2.4.5 หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันปราบปรามการกระท าผิด

ทางเพศของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

ทางเพศ การประสานงานระหว่างประเทศ และการจัดเก็บข้อมูลผู้กระทําผิด107 ดังนี้ 

   2.4.5.1 หน่วยงานด้านการป้องกันปราบปราม 

 1) เจ้าหน้าท่ีตํารวจท้องท่ี 

 2) กองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 3) กองบังคับการปราบปราม กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 

 4) กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กองบัญชาการตํารวจ 

สอบสวนกลาง 

  2.4.5.2 หน่วยงานด้านการประสานงานระหว่างประเทศ 

 1) กองบัญชาการตํารวจสันติบาล 

 2) กองการต่างประเทศ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

 3) สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

   2.4.5.3 หน่วยงานด้านการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิด 

    1) กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

    2) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

 

                                                             
107 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอื่นในสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

พ.ศ.2552 
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   2.4.5.4 ศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจ 

 นอกจากหน่วยงานท่ีมีการจัดต้ังตามโครงสร้างสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว ยังได้มี 

การจัดต้ัง “ศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจ” ขึ้นมาช่วยหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 

การกระทําผิดทางเพศ ดังนี้ 

    1) ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการ 

ค้ามนุษย์ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ศพดส.ตร.) อยู่ภายใต้การบังคับบัญชากับสํานักงานผู้บัญชาการ

ตํารวจแห่งชาติโดยตรง มีหน้าท่ีควบคุมดูแลศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปราม

การค้ามนุษย์ของแต่ละกองบัญชาการ รวมถึงการบริหารงาน หน่วยที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา เช่น 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน และคณะทํางานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทาง

อินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

    2) ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการ 

ค้ามนุษย์ กองบัญชาการตํารวจนครบาล กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1-9 กองบัญชาการตํารวจ

สอบสวนกลาง กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง กองบัญชาการ

ตํารวจท่องเท่ียว  

  2.4.6 การทะเบียนประวัติอาชญากร 

 การจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากรของประเทศไทยในปัจจุบัน อยู่ในความรับผิดชอบของ

กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และเป็นฐานข้อมูลท่ีแต่ละหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมสามารถเข้าใช้ได้ แต่ต้องมีการทําข้อตกลงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีทํา

กับสํานักงานตํารวจแห่งชาติเท่านั้น108 ซึ่งทะเบียนประวัติอาชญากรนั้นได้มีการบันทึกข้อมูลแบ่งออก

ได้เป็น 4 ส่วน109 ดังนี้ 

                                                             
108 ทวีศักด์ิ ภักดีโต, “ทะเบียนประวัติอาชญากร,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), หน้า 10-14. 

109 วิมล อินทามระ, การทะเบียนประวัติอาชญากร (กรุงเทพฯ: เจริญผล, 2522), หน้า 32. 
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  ส่วนท่ี 1 ประกอบด้วย ช่ือ อายุ ตําหนิรูปพรรณ ตําหนิพิการ ลายสัก อุปนิสัย

ประจําตัว ภาพถ่าย เช้ือชาติ สัญชาติ ลายพิมพ์นิ้วมือ บางประเทศได้มีการนําลายพิมพ์สารพันธุกรรม

(DNA Fingerprint)110มาใช้ด้วย 

  ส่วนท่ี 2 ประกอบด้วย ท่ีอยู่ ท่ีเกิด ท่ีทํางาน สถานท่ีท่ีชอบไปเท่ียว ปรากฏตัว 

  ส่วนท่ี 3 ประกอบด้วย ญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง ส่ิงแวดล้อมท่ีเกี่ยวกับบุคคลและ

สถานท่ี 

  ส่วนท่ี 4 ประกอบด้วย ความรู้ การศึกษา อาชีพ พฤติกรรมเกี่ยวกับความ

ประพฤติ ความโน้มเอียงไปทางความเช่ือประเภทใด วิธีการในการกระทําความผิดกรณีเป็นผู้กระทํา

ความผิดมาก่อน 

 ข้อมูลในทะเบียนประวัติอาชญากรนั้นมีประโยชน์ในการตรวจสอบประวัติผู้กระทําผิด อัน

จะใช้ประกอบการพิจารณาในการเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือป้องกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคตได้ ซึ่งหากไม่มีฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีตํารวจแต่ละรายต้อง

ทําการบันทึกรูปพรรณสัณฐาน การกระทําผิด รวมถึงข้อมูลอื่นๆด้วยตนเอง และไม่มีการแลกเปล่ียน

ข้อมูลกันระหว่างหน่วยงานในสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ซึ่งจะทําให้การป้องกันปราบปราม

อาชญากรรม และการตรวจสอบผู้กระทําผิดท่ีถูกจับกุมเป็นไปอย่างยากลําบากและไม่มีประสิทธิภาพ 

จะเห็นได้ว่า การเข้าถึงข้อมูลทะเบียนประวัติดังกล่าวเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการ

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรม111  

 สําหรับการจัดเก็บข้อมูลและการปรับแก้ข้อมูลของผู้กระทําผิดให้ทันสมัย (Update) นั้น 

จะมีการกระทําเมื่อผู้กระทําผิดถูกจับกุมและถูกบันทึกเข้าระบบในแต่ละครั้งเท่านั้น ไม่มีการแก้ไข

ข้อมูลหลังจากท่ีมีการบันทึกไปแล้ว ยกตัวอย่างเช่น เมื่อผู้กระทําผิดมีการเปล่ียนแปลงช่ือ ท่ีอยู่ ข้อมูล

ท่ีอยู่ในฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรจะยังเป็นข้อมูลเดิม จนกว่าผู้กระทําผิดคนดังกล่าวจะถูก

จับกุมเมื่อกระทําผิดครั้งใหม่ และเจ้าหน้าท่ีได้บันทึกข้อมูลล่าสุดของผู้กระทําผิดเข้าไปในฐานข้อมูล

                                                             
110 รุ่งระวี โสขุมา, “ลายพิมพ์ DNA กับการดําเนินคดีอาญา,” บทบัณฑิตย์ 52 (2539): 202.  

111 คณะนิติศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยตํารวจร่วมกับกองทะเบียนประวัติอาชญากร, เอกสารประกอบการสอน
วิชาการทะเบียนประวัติอาชญากร (นครปฐม: โรงเรียนนายร้อยตํารวจ, 2560), หน้า 9-10. 
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ทะเบียนประวัติอาชญากรใหม่อีกครั้ง การท่ีไม่มีการแก้ไขข้อมูลผู้กระทําผิด ทําให้ข้อมูลผู้กระทําผิด

ของกองทะเบียนประวัติอาชญากรเป็นข้อมูลท่ีเก่า ล้าสมัย ส่งผลการค้นหาข้อมูลและการนําข้อมูล

ของผู้กระทําผิดไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 

 อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงข้อมูลและการนําข้อมูลในทะเบียนประวัติอาชญากรมาใช้นั้น 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว ควรต้องมีการรักษาความลับของข้อมูลและเข้าถึง

ข้อมูลเท่าท่ีจําเป็นต่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของเจ้าของข้อมูลตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 32 เป็นต้น ซึ่งกําหนดไว้ว่า จะเปิดเผยข้อมูล

ส่วนบุคคลได้ก็ต่อเมื่อเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะได้เท่านั้น112  

 จากข้อมูลการเกิดอาชญากรรมทางเพศข้างต้น ซึ่ งประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ  

1) ผู้กระทําผิดทางเพศ 2) เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และ 3) ผู้บังคับใช้กฎหมายในการป้องกัน

ปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ จะเห็นได้ว่าผู้กระทําผิดทางเพศนั้นควรจะต้องมีมาตรการ

ดําเนินการเฉพาะ ไม่ควรท่ีจะใช้การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมท่ัวไป แบบ “ขนาดเดียว

เหมาะสมกับทุกคน (One-size-fits-all)” รวมถึงการจําคุกและบําบัดฟื้นฟูแบบผู้กระทําผิดคดีอื่นๆ 

ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมทางเพศและการจัดทําฐานข้อมูล

ทะเบียนประวัติอาชญากรท่ีมีอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย ไม่มีการดําเนินการกับผู้กระทําผิด 

ทางเพศเป็นการเฉพาะ ยิ่งไปกว่านั้นยังไม่มีการเฝ้าระวังและติดตามผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพ้นโทษมา

และอาจกระทําผิดทางเพศซ้ําได้อีก ซึ่งอาจเป็นช่องโหว่ที่ทําให้เกิดอาชญากรรมทางเพศ รวมถึงการ

บําบัดผู้กระทําผิดทางเพศท่ียังไม่มีประสิทธิภาพและผู้กระทําผิดทางเพศนั้นก็กลับเข้ามาอยู่ในสังคม 

ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของผู้กระทําผิดทางเพศ ไม่ว่า

จะเป็น เด็ก สตรี คนชรา หรือประชาชนอื่นๆในสังคม  

 ท้ังนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าควรพิจารณาถึงการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการ

แจ้งเตือนต่อสาธารณชน มาเป็นมาตรการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศโดยเฉพาะ ซึ่งในปัจจุบัน

มีการนําระบบดังกล่าวมาใช้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 

ฝรั่งเศส และอีกว่า 30 ประเทศ โดยงานวิจัยฉบับนี้ จะศึกษาถึงหลักการและกฎหมายในการขึ้น

                                                             
112 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560, มาตรา 32. 
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ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของต่างประเทศเพื่อหาหลักการและวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสม เพื่อนํามา

อุดช่องว่างของการป้องกันปราบปรามและการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศในประเทศไทย 

ต่อไป 

  2.4.7 มาตรการทางกฎหมายอื่นๆ 

 มาตรการทางกฎหมายอื่นในการควบคุมอาชญากรรมในประเทศไทยนอกเหนือจากการ

ลงโทษทางอาญา ได้ถูกบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกับพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 27) พ.ศ.2562 ท่ีบทลงโทษระบุในความผิดลักษณะ 9 ความผิด

เกี่ยวกับเพศ ในมาตรา 276 – 287/2 และมาตรา 276 สําหรับความผิดเกี่ยวกับข่มขืนกระทําชําเรา 

 นอกจากบทกฎหมายเกี่ยวกับการข่มขืนกระทําชําเราแล้ว ยังมีบทกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ 

การอนาจาร การค้าประเวณี อีกด้วย ซึ่งบทลงโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศนั้นจะหนักขึ้นหากได้

กระทําต่อเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี หรือจากความร้ายแรงของวิธีการกระทํา เช่น กระทําโดยมีอาวุธปืน

หรือวัตถุระเบิด หรือโดยใช้อาวุธ หรือโดยร่วมกระทําความผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิง

หรือกระทํากับชายในลักษณะเดียวกัน หรือบุคคลท่ีถูกกระทํา เช่น การกระทําแก่บุพการี ผู้สืบสันดาน

ญาติสืบสายโลหิต ศิษย์ซึ่งอยู่ในความดูแล ผู้อยู่ในความควบคุมตามหน้าท่ีราชการ บุคคลซึ่งไม่

สามารถปกป้องตนเองได้ เป็นต้น นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดให้รับโทษหนักขึ้นหากผู้ถูกกระทํา

ได้รับอันตรายสาหัส จะมีบทลงโทษสูงสุดถึงจําคุกตลอดชีวิต และถ้าหากเสียชีวิตจะได้รับบทลงโทษ

สูงสุดถึงประหารชีวิต113 

 ในการป้องกันปราบปรามและยกระดับความปลอดภัยให้แก่สังคม นอกจากผู้กระทํา

ความผิดจะต้องได้รับโทษตามการกระทําของตนแล้ว กฎหมายได้บัญญัติวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ี

ศาลสามารถบังคับแก่ผู้กระทําผิด เพื่อป้องกันมิให้เกิดการกระทําความผิดซ้ําได้อีก โดยกําหนดวิธีเพื่อ

ความปลอดภัยไว้ 5 วิธีการดังนี้ 

   2.4.7.1 การกักกัน มาตรา 40 บัญญัติว่า “กักกัน คือ การควบคุมผู้กระทํา

ความผิดติดนิสัยไว้ภายในเขตกําหนด เพื่อป้องกันการกระทําความผิด เพื่อดัดนิสัยและเพื่อ 

                                                             
113 ประมวลกฎหมายอาญา 
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ฝึกหัดอาชีพ” วัตถุประสงค์เพื่อปกป้องสังคมจากการกระทําความผิดซ้ํา และมีความมุ่งหวัง ให้ผู้ท่ี 

ถูกกักกันปรับเปล่ียนทัศนคติของผู้กระทําผิด จากความเคยชินในการการกระทําผิดเป็นความเคยชิน

ในการกระทําส่ิงท่ีถูกต้อง โดยการนําผู้ถูกกักกันมาฝึกหัดอาชีพ เพื่อให้ทราบถึงคุณประโยชน์ของการ

ประกอบอาชีพ และเป็นประโยชน์แก่การดํารงชีพของตนและครอบครัวภายหลังจากพ้ นการ 

กักกันแล้ว 

 อนึ่ง หลักเกณฑ์ในการกักกันในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 41 มีดังนี้ 

  ก) ผู้ท่ีเคยถูกศาลพิพากษาให้กักกันมาแล้ว  

  ข) ผู้ท่ีเคยถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจําคุกไม่ตํ่ากว่า 6 เดือนมาแล้วไม่น้อยกว่า  

2 ครั้ง ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาตามท่ี ระบุไว้ตามมาตรา 41(1) ถึง (8) ได้แก่ ความผิด

เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน ความผิด

เกี่ยวกับเงินตรา ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดต่อเสรีภาพ และ

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 

  ค) ผู้ท่ีพ้นจากการกักกันมาแล้วตาม 1) หรือผู้ท่ีถูกพ้นโทษไปแล้วตาม 2) ผู้นั้นได้

กระทําผิดซ้ําอีก ศาลอาจถือการกระทําผิดจนเป็นนิสัย ซึ่งศาลอาจพิพากษาให้กักกันไม่น้อยกว่า 3 ปี

และไม่เกิน 10 ปีก็ได้ 

  ง) ผู้ท่ีกระทําผิดในขณะท่ีมีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีนั้น มิให้ถือเป็นความผิดท่ีจะ

นํามาพิจารณากักกัน 

 ระยะเวลากักกัน ให้นับวันท่ีศาลมีคําพิพากษาเป็นวันเริ่มกักกัน แต่ถ้าผู้นั้นมีโทษจําคุกหรือ

ถูกกักขังอยู่ ต้องให้จําคุกหรือกักขังก่อน เมื่อครบกําหนดแล้วจึงให้นับวันถัดจากวันท่ีพ้นโทษจําคุก

หรือพ้นจากการกักขังเป็นวันเริ่มกักกัน 

 การฟ้องให้กักกัน ในมาตรา 43 ให้อํานาจอัยการในการฟ้องขอให้กักกันเท่านั้น ราษฎรแม้

จะเป็นผู้เสียหายจะฟ้องเองไม่ได้ อายุความในการฟ้องขอให้กักกันต้องฟ้องภายใน 6 เดือนนับแต่วัน

ฟ้องคดี 
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   2.4.7.2 การห้ามเข้าเขตก าหนด มาตรา 44 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

บัญญัติไว้ว่า “ห้ามเข้าเขตกําหนด คือ การห้ามมิให้เข้าไปในท้องท่ีหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไว้ใน 

คําพิพากษา” บทบัญญัติในมาตรานี้มีวัตุประสงค์เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยแก่ประชาชนท่ัวไปหรือ

เฉพาะกลุ่ม เช่น กรณีผู้ท่ีกระทําผิดทางเพศท่ีเคยกระทําต่อเด็ก อาจถูกห้ามทํางานหรืออาศัยอยู่ในท่ีมี

เด็กมักจะชุมนุมกัน ใกล้สถานศึกษาหรือโรงเรียน หรือสวนสาธารณะ เป็นต้น  

 หลักเกณฑ์การห้ามเข้าเขตกําหนดในมาตรา 45 มีดังนี้ 

  ก) ต้องเป็นคดีท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษผู้กระทําความผิดนั้นโดยไม่จํากัดความผิด  

  ข) ต้องมีพฤติการณ์ท่ีควรจะส่ังห้ามเข้าเขตกําหนด และต้องเป็นไปเพื่อ 

ความปลอดภัยแก่ประชาชน  

  ค) กําหนดเวลาห้ามเข้าเขตกําหนดต้องไม่เกิน 5 ปีนับจากวันพ้นโทษ  

  ง ) คําส่ังห้ามนั้นศาลต้อง ส่ัง ในคําพิพากษาทลงโทษ จะส่ังภายหลัง ท่ีมี  

คําพิพากษาแล้วไม่ได้  

  จ) ศาลมีอํานาจส่ังห้ามได้เองโดยโจทก์หรือพนักงานอัยการไม่จําเป็นต้องมี 

คําขอให้ใช้มาตรการดังกล่าว 

   2.4.7.3 การเรียกประกันทัณฑ์บน มาตรา 46 แห่งประมวลกฎหมายอาญา

ได้บัญญัติถึงเหตุท่ีศาลจะสามารถใช้บังคับวิธีการเรียกประกันทัณฑ์บน หากความปรากฏแก่ศาลตาม

ข้อเสนอของพนักงานอัยการว่าการกระทํานั้น ยังไม่ถึงขั้นเป็นความผิดตามกฎหมายแต่อาจก่อเหตุร้าย

อันเป็นอันตรายแก่บุคคลอื่นได้ มีอยู่ 2 กรณีคือ  

    1) ผู้ท่ีจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่น

หรือ ผู้ท่ีจะกระทําการใดให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมาย

เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติหรือ 

    2) ในการพิจารณาความผิดใด ถ้าศาลไม่ลงโทษผู้ถูกฟ้อง แต่มีเหตุ 

อันควรเช่ือได้ว่า ผู้ถูกฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่น  
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 การกระทําท้ังสองกรณีนี้ถ้าเป็นการกระทําของบุคคลท่ีมีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปี ศาล

สามารถใช้อํานาจได้ดังนี้ 

  ก) ส่ังผู้นั้นให้ทําทัณฑ์บนว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย่ดังกล่าวตลอดเวลาท่ีศาลกําหนด ไม่

เกิน 2 ปี ถ้าผิดทัณฑ์บนยอมให้ใช้เงินตามท่ีศาลกําหนดไม่เกินห้าหมื่นบาท และศาลจะส่ังให้มีประกัน

ทัณฑ์บนนั้นด้วยหรือไม่ก็ได้ 

  ข) ถ้าผู้นั้นไม่ยอมทําทัณฑ์บน หรือหาประกันไม่ได้ ศาลมีอํานาจส่ังกักขังผู้นั้น

จนกว่าจะยอมให้ทําทัณฑ์บนหรือหาประกันได้ไม่เกิน 6 เดือน หรือมิฉะนั้นศาลจะส่ังห้ามผู้นั้นเข้าไป

ในเขตกําหนดตามมาตรา 45 ก็ได้ โดยศาลจะส่ังอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่จะส่ังท้ังสองอย่างไม่ได้ 

  ค) ในมาตรา 47 ถ้าผู้นั้นยอมทําทัณฑ์บนและทําผิดทัณฑ์บน ศาลมีอํานาจส่ังให้ 

ผู้นั้น ชําระเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไว้ในทัณฑ์บน ถ้าผู้นั้นไม่ชําระจะถูกบังคับเป็นโทษปรับ  

   2.4.7.4 การคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล กรณีท่ีศาลสามารถใช้วิธีการเพื่อ

ความปลอดภัยโดยส่ังคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล มีเหตุกระทําได้ 2 กรณีคือ  

    1) มาตรา 48 แห่งประมวลกฎหมายอาญา กําหนดว่า ถ้าศาลเห็นว่า

การปล่อยตัวผู้มีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟั่นเฟือน ซึ่งไม่ต้องรับโทษหรือได้รับการลดโทษตาม

มาตรา 65 จะเป็นการไม่ปลอดภัยแก่ประชาชน ศาลจะส่ังให้ส่งไปคุมตัวไว้ในสถานพยาบาลก็ได้ และ

คําส่ังนี้ศาลจะเพิกถอนเมื่อไหร่ก็ได้  

    2) มาตรา 49 แห่งประมวลกฎหมายอาญา กําหนดว่า หากผู้กระทํา

ความผิดเป็นผู้เสพสุราเป็นอาจิณ หรือเป็นผู้ติดยาเสพติดให้โทษ และศาลได้กําหนดในคําพิพากษา ว่า

บุคคลนั้นจะต้องไม่เสพสุรา เสพยาเสพติดให้โทษ ภายในระยะเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันพ้นโทษหรือ

วันปล่อยตัวเพราะรอการกําหนดโทษ หากผู้นั้นไม่ปฏิบัติตาม ศาลจะส่ังให้ส่งไปคุมตัวไว้ใน

สถานพยาบาลเป็นเวลาไม่เกินสองปีก็ได้ 

   2.4.7.5 การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

50 บัญญัติว่า “เมื่อศาลพิพากษาให้ลงโทษผู้ใด ถ้าศาลเห็นว่าผู้นั้นกระท าความผิดโดยอาศัยโอกาส

จากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นว่าหากผู้นั้น
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ประกอบอาชีพหรือ วิชาชีพนั้นต่อไปอาจจะกระท าความผิดเช่นนั้นขึ้นอีก ศาลจะส่ังไว้ในค าพิพากษา

ห้ามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วัน พ้นโทษไปแล้วก็ได้” ซึ่งศาล

จะส่ังห้ามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

  ก) ผู้ใดกระทําความผิดใด ๆ โดยอาศัยโอกาสหรือเนื่องจากการประกอบอาชีพ

หรือวิชาชีพ  

  ข) ศาลได้พิพากษาให้ลงโทษผู้นั้นตามความผิดนั้นแล้ว  

  ค) ศาลเห็นว่า ถ้าให้ผู้นั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นต่อไปอีก อาจจะกระทํา

ความผิดเช่นนั้นซ้ําอีก  

  ง) ศาลจะส่ังห้ามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพไว้ในคําพิพากษาท่ีลงโทษนั้นก็ได้ 

โดยให้มีกําหนดเวลาไม่เกิน 5 ปีนับจากวันพ้นโทษนั้น114  

   2 .4 .7 .6  มาตรการจ า กั ดสิทธิ ในการ เ ดินทางเข้ าประ เทศตาม

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 

 มาตรการเพื่อความปลอดภัยดังท่ีกล่าวไปข้างต้น เป็นมาตรการเพื่อยกระดับความ

ปลอดภัยของสังคมภายในประเทศ นอกจากนี้ยังมีมาตรการอื่นๆ ท่ีป้องกันผู้กระทําความผิดจาก

ภายนอกประเทศด้วย ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยรัฐสามารถจํากัดสิทธิในการ

เดินทางเข้าหรือออกนอกราชอาณาจักรของนักท่องเท่ียวได้ หากเป็นกรณีท่ีนักท่องเท่ียวต่างชาติมี

แนวโน้มท่ีจะเดินทางเข้าประเทศไทยเพื่อการท่องเท่ียวทางเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่องเท่ียวเพื่อมี

เพศสัมพันธ์กับเด็กในประเทศไทย บุคคลเหล่านี้อาจถูกห้ามเข้าเมืองได้ตามพระราชบัญญัติ 

คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 ซึ่งกําหนดสาระสําคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

   1) นักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีเคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาล

ไทยหรือคําส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลต่างประเทศ เว้นแต่เป็นความผิดลหุโทษ 

หรือกระทําโดยประมาท หรือความผิดท่ีได้ยกเว้นไว้ในกฎกระทรวง มาตรา 12(6) 

                                                             
114 วินัย ล้ําเลิศ, กฎหมายอาญา 1 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2551), หน้า 381-387 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

82 
 

   2) เป็นบุคคลต่างชาติท่ีน่าเช่ือได้ว่า เป็นภัยต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้าย

ให้เกิดอันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 

หรือบุคคลซึ่งเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลต่างประเทศได้ออกหมายจับ 

   3)  บุคคลต่างชาติ ท่ีมีพฤติการณ์ เป็น ท่ีน่ า เ ช่ือไ ด้ว่ า  เข้ ามาใน 

ประเทศไทยเพื่อการค้าประเวณี การค้าหญิง หรือเด็ก การค้ายาเสพติดให้โทษ การลักลอบหนีภาษี

ศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 นี้ เป็นอีกหนึ่งในมาตรการสําคัญเพื่อป้องกัน

และปราบปรามการกระทําความผิดทางเพศจากนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีอาจเข้ามากระทําความผิดใน

ประเทศไทย ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของสังคม การกําหนดมาตรการการห้ามเข้าประเทศจึงเป็นอีก

กลไกหนึ่งในการยกระดับความปลอดภัยของสังคมภายในของประเทศไทย 

 

3. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
3.1 งานวิจัยว่าด้วยอาชญากรรมทางเพศ 

 ปริทัศน์ วาทิกทินกร115 ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล ครอบครัว และ

สังคม ท่ีมีผลต่อปัจจัยทางสุขภาพจิต กับลักษณะความรุนแรงในการกระทําผิดของนักโทษชาย

เด็ดขาด ท่ีถูกพิพากษาจําคุกในคดีความผิดทางเพศ ณ เรือนจํากลางคลองเปรม โดยศึกษาจากกลุ่ม

ตัวอย่างนักโทษชายเด็ดขาด 30 ราย โดยการสัมภาษณ์ทางจิตเวช ร่วมกับแบบสอบถามท่ีพัฒนาขึ้น 

ผลการศึกษาพบว่านักโทษท้ังหมดมีความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเรา ส่วนใหญ่ก่อคดีครั้งแรก มีเพียง 

1 รายท่ีมีประวัติกระทําผิดทางเพศ และ 4 รายมีประวัติทางจิต ส่วนภูมิหลังของกลุ่มตัวอย่างมี  

10 รายท่ีมีประวัติอาชญากรรมทางเพศหรืออาชญากรรมต่อชีวิตและร่างกายของบุคคลในครอบครัว 

ส่วนประวัติเกี่ยวกับการทารุณกรรมในวัยเด็กพบว่ามี 10 รายท่ีตกเป็นเหยื่อ และ มี 1 รายท่ีมีประวัติ

ถูกล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งจากการตรวจสอบโดยแบบสุขภาพจิตพบว่า นักโทษจํานวน 25 ราย  

(ร้อยละ 83.3) มีอุปนิสัยหรือแสดงพฤติกรรมของบุคลิกภาพแบบไซโคพาธี (Psychopathy) เช่น  

                                                             
115 ปริทัศน์ วาทิกทินกร, “ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะทางสุขภาพจิตกับลักษณะการกระทําผิดทางเพศของ

นักโทษชายเด็ดขายในเรือนจํากลางคลองเปรม,” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยาและงาน
ยุติธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2549) 
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พูดโกหก ขาดความรับผิดชอบ และควบคุมพฤติกรรมตนเองไม่ได้แต่มีเสน่ห์จากภายนอก นอกจากนั้น

นักโทษเหล่านี้มีแนวโน้มท่ีจะปฏิเสธปัญหาของตนและปฏิเสธการบําบัดรักษาทางจิตเวช สําหรับ 

เหยื่อของนักโทษเหล่านี้ ส่วนใหญ่มีความคุ้นเคยหรือรู้จักกับนักโทษมาก่อน และงานวิจัยนี้ยังเสนอ

แนวคิดสําหรับบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับงานราชทัณฑ์เกี่ยวกับการควบคุม ควรประเมินความเส่ียง  

การให้ความช่วยเหลือทางด้านจิตสังคมแก่นักโทษคดีความผิดทางเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ท่ีมี

ปัญหาบุคลิกภาพ ซึ่งมีแนวโน้มจะกลับไปกระทําผิดซ้ําเมื่อถูกจําหน่ายออกจากเรือนจําด้วย 

 ณรงค์ศักด์ิ สุขวิบูลย์116 ได้ศึกษาถึงมาตรการบังคับทางอาญาท่ีเหมาะสมกับผู้กระทําผิด 

ทางเพศ ซึ่งต้องได้รับการฟื้นฟูบําบัดรักษา และต้องมีการป้องกันชุมชนจากอันตรายจากการ 

กระทําผิดทางเพศ โดยต้องมีหลักเกณฑ์ในการนําตัวผู้กระทําผิดทางเพศมาบังคับบําบัดรักษาและ

ป้องกันชุมชนจากการกระทําผิดทางเพศเป็นกรณีเฉพาะ ไม่ว่าผู้นั้นจะยังมิได้ถูกฟ้องหรืออยู่ระหว่าง

พิจารณาและหลังจากพิพากษาแล้ว และได้เสนอบทบัญญัติทางกฎหมายและวิธีการสําหรับ 

แก้ไขปัญหาผู้กระทําผิดทางเพศ โดยมีข้อเสนอแนะให้มีการตรวจสุขภาพจิตของผู้กระทําผิดเพื่อให้

ทราบว่ามีความผิดปกติทางเพศหรือไม่ การควบคุมตัวเพื่อบังคับบําบัดในขั้นตอนก่อนฟ้อง หลังฟ้อง 

หลังพ้นโทษและสถานท่ีใช้ควบคุมตัว และบําบัดผู้กระทําผิดด้วย 

 เนตรนภิส ลายทิพย์117 ได้ศึกษาถึงการบําบัดรักษาผู้กระทําผิดทางเพศซึ่งมีพฤติกรรม 

กามวิปริต โดยศึกษาจากมาตรการทางกฎหมายในการบําบัดรักษาผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศโดย

การบําบัดรักษาทางจิตควบคู่กับการลงโทษ การบําบัดรักษาโดยใช้ยากับผู้กระทําผิดทางเพศ 

ทําการศึกษาจากสหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อนํามาปรับใช้กับ

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีพฤติกรรมกามวิปริตในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยควรนํา

มาตรการบําบัดรักษาผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีพฤติกรรมกามวิปริตโดยการใช้ยาลดปริมาณฮอร์โมนมา

ใช้ควบคู่กับการลงโทษจําคุก 

                                                             
116 ณรงค์ศักด์ิ สุขวิบูลย์, “มาตรการบังคับทางอาญาท่ีเหมาะสมสําหรับผู้กระทําผิดทางเพศ,” (วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549) 

117 เนตรนภิส ลายทิพย์, “มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดรักษาผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ,” 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560) 
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 นิสิตา ปีติเจริญธรรม118 ได้ศึกษาถึงความผิดทางอาญาท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําผิดทาง

เพศและศึกษาเหตุผลท่ีส่งผู้กระทําผิดทางเพศไปตรวจทางจิตเวช ทําการศึกษาคดีทางเพศจากสถานี

ตํารวจนครบาล 390 ราย และติดตามศึกษาในกลุ่มเดิมอย่างต่อเนื่อง เพื่อทราบผลพิจารณาฟ้องคดี

ของอัยการตลอดจนการพิพากษาคดีของศาล รวมถึงสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมสังเกตการสอบสวน

คดีทางเพศของพนักงานสอบสวน ตลอดจนศึกษาผู้กระทําผิดทางเพศท่ีส่งตรวจ ณ โรงพยาบาล 

นิติจิตเวช 22 ราย ซึ่งผลการศึกษาพบว่าคดีทางเพศจํานวนมาก ไม่มีการเข้าสู่ระบบการดําเนินคดี 

เนื่องจากผู้เสียหายไม่ร้องทุกข์ประกอบกับตํารวจมักไกล่เกล่ียให้คู่กรณีประนีประนอมตกลงจ่าย

ค่าเสียหายมากกว่าดําเนินคดี ในส่วนการฟ้องคดีของอัยการพบว่า อัยการส่วนใหญ่จะพิจารณาส่ังไม่

ฟ้อง แต่จะมีการพิจารณาส่ังฟ้องคดีทางเพศท่ีกระทํากับเด็กเป็นส่วนใหญ่ และในการดําเนินการกับ

ผู้กระทําผิดทางเพศ ยังไม่มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาส่งผู้กระทําผิดไปรับการตรวจทางจิต 

อย่างเป็นระบบ 

 พีระพงษ์ วงศ์อุปราช119 ได้ศึกษาโดยการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อหาความเช่ือมโยงระหว่าง

ปัจจัยด้านการคิดและพฤติกรรมการกระทําผิดซ้ําคดีทางเพศ โดยศึกษาในกลุ่มเยาวชนท่ีกระทําผิดใน

คดีทางเพศจํานวน 175 คน ท่ีรับการฝึกอบรมอยู่ในศูนย์ฝึกในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา

พบว่า ส่วนใหญ่มีการทําร้ายเหยื่อขณะกระทําผิดทางเพศ สาเหตุหลักของการกระทําผิดทางเพศเกิด

จากการด่ืมสุรา และ พบว่าเยาวชนผู้กระทําผิดทางเพศส่วนใหญ่เคยกระทําผิดในคดีอื่นๆ ท่ีไม่เกี่ยวกับ

คดีทางเพศมาก่อน นอกจากนั้นยังพบปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระทําผิดซ้ําในคดีทางเพศ ประกอบด้วย 

อายุขณะกระทําผิดทางเพศครั้งแรก การทําร้ายร่างกายเหยื่อขณะกระทําผิดทางเพศ การมีบุคลิกภาพ

แบบ Narcissism สูง การมี rape myth acceptance สูง และมีความละอายใจตํ่า โดยสามารถนํา

ผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการป้องกันและบําบัดรักษาเยาวชนผู้กระทําผิดทางเพศได้ ต่อไป 

                                                             
118 นิสิตา ปีติเจริญธรรม, “วิเคราะห์ขบวนยุติธรรมกรณีกระทําผิดทางเพศ,” (วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร

มหาบัณฑิต ภาควิชาจิตเวชศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539) 

119 พีระพงษ์ วงศ์อุปราช, “บทบาทของปัจจัยด้านการคิดและพฤติกรรมในการทํานายการกระทําผิดซ้ําในคดี
ทางเพศของเยาวชนชายที่กระทําผิดทางเพศในกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2550) 
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 พี.มาร์แชลล์ (P. Marshall)120 ได้ศึกษาถึงการกระทําผิดทางเพศของชายท่ีเกิดในช่วงปี 

ค.ศ.1953 ท่ีอาศัยอยู่ในประเทศอังกฤษและเวลส์ ผลการศึกษาพบว่า ร้อยละ 1.1 ของกลุ่มตัวอย่าง

กระทําผิดทางเพศก่อนอายุ 40 ปี และ ร้อยละ 10 ของกลุ่มดังกล่าวมีการกระทําผิดทางเพศอีกภายใน 

5 ปี ในปี ค.ศ.1993 มีการประมาณการณ์ว่าประชากรชายในประเทศอังกฤษและเวลส์กว่า 165,000 

ราย ได้กระทําผิดทางเพศ ต่อมาในปี ค.ศ.1994 ได้มีการวิเคราะห์ถึงอัตรากระทําผิดซ้ําจากกลุ่ม

ตัวอย่างของผู้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัวกว่า 13,000 ราย พบว่าเป็นผู้กระทําผิดทางเพศ จํานวน 

402 ราย (ร้อยละ 3) โดยในกลุ่มดังกล่าวมีประวัติกระทําผิดทางเพศมาก่อนร้อยละ 12 และมีการ

กระทําผิดซ้ําหลังจากได้รับการปล่อยตัวร้อยละ 1 ซึ่ง พี.มาร์แชลล์ (P.Marshall) ได้มีความเห็นว่า

ประวัติของการกระทําผิดทางเพศนั้นส่งผลต่อการกระทําผิดทางเพศซ้ํา 

 จากงานวิจัยว่าด้วยอาชญากรรมทางเพศข้างต้น พบว่า ปริทัศน์ วาทิกทินกร ได้วิจัยพบว่า

ผู้กระทําผิดทางเพศ มีสภาพจิตและบุคลิกภาพท่ีผิดปกติ ซึ่งควรได้รับการรับการประเมินความเส่ียง 

รวมถึงการช่วยเหลือทางจิตสังคมให้แก่นักโทษก่อนท่ีจะถูกจําหน่ายออกจากเรือนจํา ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของณรงค์ศักด์ิ สุขวิบูลย์ ซึ่งให้ความเห็นว่า ควรมีการบําบัด ฟื้นฟู รักษา ผู้ต้องขังซึ่งรับโทษ

จากการกระทําผิดทางเพศก่อนท่ีจะกลับเข้าสู่สังคม ซึ่งสอดคล้องกับเนตรนภิส ลายทิพย์ ท่ีเสนอให้มี

การใช้ยาเพื่อลดฮอร์โมนผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีพฤติกรรมกามวิปริตก่อนท่ีจะปล่อยตัวจากเรือนจํา

กลับเข้าสู่สังคม 

 อย่างไรก็ตาม นิสิตา ปิติเจริญธรรม กล่าวว่า ในกระบวนการยุติธรรมของไทยไม่มีการใส่ใจ

กับการแยกการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศ เช่น การวิเคราะห์สภาพจิตใจของผู้กระทําผิดทาง

เพศก่อนและระหว่างเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ซึ่งเมื่อไม่มีการวิเคราะห์สภาพจิตใจดังกล่าว ก็จะ

ส่งผลให้การปฏิบัติหรือการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศนั้นๆ เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และ

อาจส่งผลให้มีการกระทําผิดซ้ําในผู้กระทําผิดทางเพศอีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพีระพงษ์ 

วงศ์อุปราช และ P. Marshall ซึ่งมีรายงานผลวิจัยว่า ผู้กระทําผิดทางเพศมีปัจจัยและแนวโน้มท่ีจะ

กระทําผิดซ้ําอีกเมื่อกลับเข้าสู่สังคม 

                                                             
120 Marshall, P., Prevalence of convictions for sexual offending (Research Finding No.55)  

(London: Research and Statistic Directorate, Home Office, 1997)  
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3.2 งานวิจัยว่าด้วยการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 
 แรนดัล บี .  แฮร์ริส และมิ เกล บี .  มาร์ ติ เนซ ( Randall B. Harris และ Miguel B. 

Martinez)121 ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและปัญหาข้อกฎหมายของมาตรการในการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนสาธารณชน ผลการศึกษามีการประมาณการณ์ว่า 

เด็กหญิง 1 ใน 5 ราย และเด็กชาย 1 ใน 7-10 รายต้องเคยถูกล่วงละเมิดทางเพศก่อนเติบโตเป็น

ผู้ใหญ่ ส่วน ผู้หญิง(ผู้ใหญ่) 1 ใน 6 ราย และผู้ชาย(ผู้ใหญ่) 1 ใน 33 ราย มีประสบการณ์ในการ

พยายามหรือกระทําผิดทางเพศมาก่อน และจากการศึกษาดังกล่าวยังพบว่า ต้ังแต่ ค.ศ.2005 เป็นต้น

มา ยังมีเหตุเด็กถูกลักพาตัว ถูกล่วงละเมิดทางเพศ ถูกฆาตกรรม และยังมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้น ประกอบ

กับการท่ีผู้กระทําผิดทางเพศมีการใช้ช่องว่างของกฎหมายในการหลบเล่ียงการขึ้นทะเบียน 

ผู้กระทําผิดทางเพศ อันส่งผลให้การบังคับใช้มาตรการดังกล่าวขาดประสิทธิภาพ 

 มิเชล เอ.คูเบลลิส และคณะ (Michelle A.Cubellis et al.)122 ได้ศึกษาถึงทัศนคติของผู้

บังคับใช้กฎหมายต่อผลกระทบและประสิทธิภาพของมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชน ผลการศึกษาพบกว่า ถึงแม้ว่าผู้บังคับใช้กฎหมายส่วนใหญ่คํานึงถึง

ผลกระทบนั้นมีอยู่อย่างจํากัด และผู้บังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทาง

เพศส่วนใหญ่รับรู้ถึงผลกระทบนั้นแต่ก็ยังเช่ือว่ามาตรการในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนสาธารณชนมีประสิทธิภาพในการป้องกันภัยในชุมชน ท่ีสําคัญกว่านั้นคือ ประชาชนท่ี

ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เช่ือว่ามาตรการในการขึ้นทะเบียน ผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชนนั้นมีประสิทธิภาพ 

 โรเจอร์ อุลล์มานน์ (Roger Ullmann)123 ได้ศึกษาถึงความเหมาะสมในการนําระบบการ

ขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในประเทศไทย โดยวิเคราะห์จากการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทาง

                                                             
121 Harris, Randall B.  and Martinez, Miguel B., Sex offender registration and notification act: 

Implementation and legal issues (New York: Nova Science Publishers, 2013) 

122 Cubellis, Michelle A., Walfield, Scott M. and Harris, Andrew J., “Collateral Consequences 
and Effectiveness of Sex Offender Registration and Notification: Law Enforcement Perspectives,” 
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology 62, 4 (2018) 

123 Ullmann, Roger, “Sex Offender Registration and Notification Laws: A Study of Suitability 
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เพศในต่างประเทศ ศึกษาถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ประเมินความ

เป็นไปได้ในการนํามาใช้ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทาง

เพศตามระบบกฎหมายท่ีใช้ความผิดอาญาทางเพศบังคับเข้มงวด ไม่ได้มีประสิทธิภาพในการลดการ

กระทําผิดซ้ําของผู้กระทําผิดทางเพศและไม่ได้ปกป้องประชาชนจากผู้กระทําทางเพศ แต่ระบบท่ีนํา

กฎหมายท่ีใช้เครื่องมือประเมินความเส่ียงของผู้กระทําผิดทางเพศแต่ละคนเพื่อคัดเลือกผู้กระทําผิด

ทางเพศขึ้นทะเบียนหรือไม่ มีความสัมพันธ์กับการลดลงการกระทําความผิดทางเพศซ้ําและการ

คุ้มครองประชาชนจากผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นอันตราย ประเทศไทยควรจะสร้างระบบการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศท่ีใช้กรอบกฎหมายท่ีมีอยู่แล้วมาปรับเปล่ียนและขยาย รวมกับกฎหมาย

ต่างประเทศซึ่งเป็นท่ียอมรับแล้วมีประสิทธิภาพมาใช้ 

 ศรัณย์ธรณ์ เดชะทัตตานนท์124 ได้ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการติดตามตรวจสอบ

ผู้กระทําผิดทางเพศ เนื่องจากผู้กระทําผิดทางเพศได้รับโทษและพ้นโทษแล้วนั้น ผู้นั้นได้กลับมาใช้ชีวิต 

ทํางาน อาศัยอยู่ปะปนกับผู้คนในสังคมอย่างท่ัวไป โดยผู้กระทําผิดทางเพศบางรายนั้นมีความเส่ียงท่ี

จะกลับมากระทําผิดซ้ํา (Recidivism) และควรมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

สืบสวนสอบสวน ประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเพื่อป้องกันเด็ก เยาวชนและสตรีจาก

อาชญากรรมทางเพศ โดยทําการศึกษาจากกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศของต่างประเทศ เพื่อทราบถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า 

ประเทศไทยควรนํามาตรการในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ มาตรการในการแจ้งข้อมูล

ผู้กระทําผิดทางเพศ และมาตรการในการเข้าถึงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ การแจ้งข้อมูลผู้กระทําผิด

ทางเพศต่อสาธารณชนมาใช้ในประเทศไทย โดยไม่นํามาตรการในการจํากัดเขตท่ีอยู่อาศัยของ 

ผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้เนื่องจากเป็นการกระทบต่อสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศมากเกินไป  

                                                             

for Thailand,” (Independent Study in Master of Laws, Faculty of Law, Sukhothai Thammathirat 
Open University, 2016 

124 ศรัณย์ธรณ์ เดชะทัตตานนท์, “มาตรการทางกฎหมายในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ,” 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560) 
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 จากงานวิจัยว่าด้วยการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศข้างต้น พบว่าแรนดัล บี. แฮร์ริส 

และมิเกล บี. มาร์ติเนซ (Randall B. Harris และ Miguel B. Martinez) เห็นว่าการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศยังมีช่องโหว่และควรจะต้องมีการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศ ขณะท่ี มิเชล เอ.คูเบลลิส และคณะ (Michelle A.Cubellis et al.) ได้สํารวจ

ทัศนคติของผู้บังคับใช้กฎหมายภายใต้การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ กลับพบว่าผู้บังคับใช้

กฎหมายเช่ือว่าการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวมีประสิทธิภาพแล้ว อย่างไรก็ตามใน

การศึกษาเดียวกันนี้ ทัศนคติของประชาชนโดยรวมต่อการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศกลับไปใน

ทิศทางตรงกันข้าม 

 สํ าหรับการวิ จัยของ โ ร เจอร์  อุ ล ล์มานน์  ( Roger Ullmann)  และ  ศรัณย์ ธ รณ์   

เดชะทัตตานนท์ เป็นการศึกษาจากหลักกฎหมายและศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการนํามาตรการใน

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและมาตรการอื่นท่ีเกี่ยวข้องมาใช้ในประเทศไทยในมุมของการร่าง

กฎหมายเท่านั้น ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้จะศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการนํามาตรการในการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาใช้ในประเทศไทยโดยวิเคราะห์ถึง การป้องกัน

และปราบปรามการกระทําความผิดทางเพศของประเทศไทยในปัจจุบัน รวมถึงความพร้อมของผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องในการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ ท่ี ได้ดุลยภาพระหว่างการ

ประโยชน์สาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 
ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ การแจ้งเตือนต่อสาธารณชน  

และสิทธิเสรีภาพของผู้กระท าผิดทางเพศ 

 
 ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนเกิดขึ้นจาก

ปรัชญาท่ีว่า อาชญากรรมทางเพศหรือการกระทําผิดทางเพศนั้นไม่สามารถป้องกันปราบปราม แก้ไข 

หรือบําบัดฟื้นฟูได้ด้วยมาตรการทางกฎหมายตามปกติ จึงได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยเรื่องของ

มาตรการการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน (Sex Offender 

Registration and Notification Act; SORNA)  ขึ้ น เป็ น กฎหมายระ ดับประ เทศครั้ ง แ รก ใน

สหรัฐอเมริกาเมื่อปี พ.ศ.2537 ซึ่งต่อมาได้มีอีก 29 ประเทศนําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ

มาบัญญัติเป็นกฎหมายเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็นประเทศทางฝ่ังทวีปยุโรป ทวีปแอฟริกา 

หรือแถบทวีปเอเชีย  

 จากข้อมูลในปี พ.ศ.2559 ได้มีประเทศท่ีบัญญัติกฎหมายว่าด้วยเรื่องของการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศขึ้นในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นได้แก่ ประเทศอาร์เจนติน่า ประเทศ

ออสเตรเลีย ประเทศบาฮามาส ประเทศแคนาดา ประเทศชิลี ประเทศไซปรัส ประเทศฝรั่งเศส 

ประเทศเยอรมนี ประเทศอินเดีย ประเทศไอร์แลนด์ ประเทศจาเมกา ประเทศเคนยา ประเทศ 

มัลดีฟส์ ประเทศมอลตา ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศไนจีเรีย ประเทศโปรตุเกส ประเทศแอฟริกาใต้ 

สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศสเปน ประเทศไต้หวัน ประเทศตรินิแดดและโตเบโก สหราชอาณาจักร 

และประเทศเครือจักรภพ (เบอร์มิวดา ยิบรอลตาร์ เกิร์นซีย์ ไอล์ออฟแมน เจอร์ซีย์ และหมู่เกาะ 

พิตแคร์น) และสหรัฐอเมริกา รวม 30 ประเทศ125 

 นอกจากนี้ยังมีประเทศท่ีกําลังพิจารณานําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและ 

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาบัญญัติเป็นกฎหมาย แต่ยังอยู่ระหว่างร่างกฎหมายประกอบด้วย 

                                                             
125 Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking 

(SMART), U.S. Department of Justice, “Global Survey of Sex Offender Registration and Notification 
Systems (2016),” Retrieved on April 30, 2019, from https://ojp.gov/smart/pdfs/global-survey-2016-
final.pdf 
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ประเทศออสเตรีย ประเทศบาร์เบโดส ประเทศเบลเยียม ประเทศเบลีซ หมู่เกาะเคย์แมน ประเทศฟิจิ 

ประเทศฟินแลนด์ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศอิสราเอล ประเทศ

มาเลเซีย ประเทศโปแลนด์ ประเทศซามัว ประเทศเซนต์ลูเซีย ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอาหรับ

เอมิเรตส์ และประเทศซิมบับเว126 

 จะเห็นได้ว่ามีหลายประเทศท่ีให้ความสําคัญกับระบบดังกล่าว โดยบัญญัติขึ้นเป็นกฎหมาย

ภายในประเทศ และยังมีอีกหลายประเทศท่ีพยายามจะนําระบบนี้เข้ามาปรับใช้ในประเทศเช่นกัน ซึ่ง

การนําระบบดังกล่าวมาใช้ไม่ได้จํากัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้แต่ภาษาอังกฤษ หรือกลุ่มประเทศแถบ

ยุโรปเท่านั้น แต่ยังรวมถึงประเทศทางฝ่ังทวีปแอฟริกา เอเชีย และออสเตรเลียด้วย ซึ่งประเทศข้างต้น

มี ท้ังระบบกฎหมายคอมมอนลอว์  (Common law systems) และระบบกฎหมายซีวิลลอว์   

(Civil law systems) หรือแม้กระท่ังระบบกฎหมายแบบผสม (Mixed legal systems) ก็ยังมีการนํา

ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้เช่นกัน 

 ในทางกลับกัน ประเทศไทยซึ่งประสบกับปัญหาอาชญากรรมทางเพศ รวมถึงปัญหาการ 

ค้ามนุษย์โดยการบังคับค้าประเวณี ค้าประเวณีเด็ก และการผลิตส่ือลามกอนาจารเด็กเพื่อการค้า 

ตามท่ีได้มีการจัดลําดับให้ประเทศไทยอยู่ Tier 2 ในบัญชีเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ โดย United States 

Department of State Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons127 ประเทศไทย

ก็ยังไม่มีมาตรการใหม่ในการบริหารจัดการกับปัญหาอาชญากรรมทางเพศและการค้ามนุษย์  

แต่อย่างใด  

 ดังนั้น การพิจารณานําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในประเทศไทยนั้น 

ผู้วิจัยจะอธิบายถึงหลักการ แนวคิด และวิเคราะห์ถึงรูปแบบระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด 

ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศฝรั่งเศส 

เพื่อศึกษาถึงแนวทางการนําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ มาใช้ในการป้องกันและ

                                                             
126 Thomas, Terry, The Registration and Monitoring of Sex Offenders : A Comparative Study 

1st Edition (Oxon: Routledge, 2011), p. 8. 

127 Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, U .S. Department of State,  “TIP 
Report”, Retrieved on May 15, 2019, from  https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2018/ 
282764.htm 
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ปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ท่ีได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ 

และสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ 

1. หลักการในการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน 
 ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนท่ีบังคับใช้อยู่ใน

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศฝรั่งเศส ประกอบไปด้วยมาตรการสําคัญ 3 มาตรการ 

คือ มาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ( Sex offender registration measurement) 

มาตรการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ (Sex offender disclosure measurement) และ

มาตรการอื่นในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ ซึ่งในแต่ละมาตรการมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 1 .1 มาตรการขึ้ นทะ เบียนผู้ กระท าผิดทางเพศ ( Sex offender registration 

measurement) 

 มาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ (Sex offender registration measurement) 

เป็นมาตรการในการกําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอยู่ในเงื่อนไขท่ีต้องขึ้นทะเบียนต้องแจ้งข้อมูล 

และทําการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทําผิดทางเพศ เช่น ช่ือ นามสกุล ท่ีอยู่อาศัย ประวัติอาชญากร 

สถานท่ีทํางาน/ศึกษา เป็นต้น128 โดยรวบรวมข้อมูลดังกล่าวไว้เพื่อเป็นฐานข้อมูลท่ีช่วยให้การ

ดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมหรือภารกิจของหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เช่น การนําข้อมูลไปใช้ในการสืบสวนของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ การตรวจสอบผู้ต้องสงสัยในคดี การช้ีตัว

ผู้กระทําผิด การรับบุคคลเข้าทํางาน การออกใบอนุญาตต่าง ๆ การตัดสินใจในการใช้เงื่อนไขการคุม

ประพฤติ การควบคุมตรวจสอบในการเดินทางเข้าออกประเทศ เงื่อนไขการใช้วิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยให้เหมาะสมกับประวัติของผู้นั้น ตัวอย่างเช่น หากเป็นผู้กระทําผิดมีพฤติการณ์ท่ีชอบ 

กระทําชําเราเด็กหรือเยาวชน ส่ิงท่ีควรกําหนดคือ การห้ามไม่ให้เข้าเขตท่ีมีเด็กอยู่เป็นระยะห่างระยะ

หนึ่ง การห้ามเข้าไปในบริเวณโรงเรียน สถานเล้ียงดูเด็กในยามวิกาล สนามเด็กเล่น สวนสนุก หรือการ

                                                             
128 U.S. Department of Justice, “Sex offender registration and Notification Act (SORNA),” 

Retrieved on May 15, 2019, from https://www.justice.gov/criminal-ceos/sex-offender-registration-
and-notification-act-sorna 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

92 
 

ห้ามให้เขาประกอบอาชีพท่ีมีโอกาสได้อยู่กับเด็กหรือเยาวชนเป็นการส่วนตัว เช่น การเป็นครูสอน

พิเศษท่ีบ้าน ครูสอนศาสนา หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยหรือภารโรงท่ีโรงเรียน เป็นต้น129 

 หลังจากท่ีได้ขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศแล้ว เมื่อครบระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด130 

ผู้กระทําผิดทางเพศมีหน้าท่ีต้องไปปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย (Update) หรือหากผู้กระทําผิด 

ทางเพศมีการย้ายถ่ินฐาน เปล่ียนสถานท่ีทํางาน หรือเปล่ียนแปลงข้อมูลส่วนตัว ผู้กระทําผิดมีหน้าท่ี

ต้องเปล่ียนแปลงข้อมูลกับเจ้าหน้าท่ีให้ถูกต้องและทันสมัยเช่นกัน เมื่อมีการขึ้นทะเบียนและปรับปรุง

ข้อมูลให้ทันสมัยอยู่เสมอ จะทําให้ฐานข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศนั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากมี

การแจ้งและยืนยันความถูกต้องของข้อมูลอย่างสม่ําเสมอ ทําให้การติดตามสอดส่องพฤติการณ์ของ

ผู้กระทําผิดทางเพศเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

 1.2 มาตรการเปิดเผยข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ ( Sex offender disclosure 

measurement) 

 นอกจากมาตรการในการขึ้นทะเบียนและจัดเก็บข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศแล้ว ยังมี

มาตรการในการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ ซึ่ง ศรันย์ธรณ์ เดชะทัตตานนท์ ได้แบ่งการเปิดเผย

ข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศไว้ 3 ระดับ131 ดังนี้  

  1) การเปิดเผยข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศเฉพาะหน่วยงานรัฐ 

 ประเทศท่ีมีการอนุญาตให้เปิดเผยและเข้าถึงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศในระดับดังกล่าว 

คือ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเป็นระดับการเข้าถึงข้อมูลท่ีกระทบสิทธิในความเป็นส่วนตัว (Right to 

privacy) ของผู้กระทําผิดทางเพศน้อยท่ีสุด โดยประเทศฝรั่งเศสได้อนุญาตให้แต่เฉพาะเจ้าหน้าท่ี

ผู้เกี่ยวข้องเข้าถึงข้อมูลได้เท่านั้น เช่น ผู้พิพากษา เจ้าหน้าท่ีตํารวจ นายทะเบียน เป็นต้น ท้ังนี้เพื่อ

ประโยชน์ในการสืบสวน ติดตาม ตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ การรับเข้าทํางาน การพิจารณาหรือ

                                                             
129 ศรันย์ธรณ์ เดชะทัตตานนท์, “มาตรการทางกฎหมายในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ,” 

วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 11, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2561), หน้า 917. 

130 ระยะเวลาการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย (Update) ข้ึนอยู่กับฐานความผิดและกฎหมายของแต่ละ
ประเทศ 

131 ศรันย์ธรณ์ เดชะทัตตานนท์, “มาตรการทางกฎหมายในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ,”  
หน้า 918-920. 
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อนุมัติใดๆ ท่ีมีเด็กหรือเยาวชนเข้ามาเกี่ยวข้อง และประเทศฝรั่งเศสยังไม่มีการแจ้งเตือนไปยังประเทศ

ปลายทางท่ีผู้กระทําผิดทางเพศได้เดินทางไปอีกด้วย นอกจากนั้นยังมีหลายประเทศท่ีมีระบบการแจ้ง

เตือนระดับเดียวกับประเทศฝรั่งเศส ได้แก่ ประเทศอาร์เจนติน่า ประเทศเยอรมนี ประเทศแอฟริกาใต้ 

ประเทศสเปน ประเทศไต้หวัน ประเทศตรินิแดดและโตเบโก132 

  2) การเปิดเผยข้อมูลต่อหน่วยงานรัฐและประชาชนอย่างมีเง่ือนไข 

 ประเทศท่ีมีการอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศต่อประชาชนอย่างมี

เงื่อนไข คือ สหราชอาณาจักร ซึ่งมีการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนในกรณีท่ีมีผู้กระทําผิดทางเพศท่ี

กระทําความผิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเข้ามาในชุมชน และสันนิษฐานได้ว่ามีความเส่ียงท่ีจะเป็นภัย

ร้ายแรง (Serious harm)133 ต่อเด็กและเยาวชน ก็จะมีการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศและแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชน โดยผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้องสามารถร้องขอต่อเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง ให้มีการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอาจจะเข้าถึงเด็กหรือเยาวชนในความคุ้มครอง

ของตนได้134 ซึ่งประเทศท่ีใช้เงื่อนไขท่ีเปิดเผยข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีทําต่อเด็กและเยาวชน 

ยังมีประเทศอื่นอีกเช่น ประเทศแคนาดา สาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น135  

 

 

                                                             
132 Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking 

(SMART), U.S. Department of Justice, “Global Survey of Sex Offender Registration and Notification 
Systems (2016),” Retrieved on April 30, 2019, from https://ojp.gov/smart/pdfs/global-survey-2016-
final.pdf. 

133 United Kingdom’s Criminal Justice Act 2003, Section 327A. 

134 Home Office, “Child sex offender disclosure scheme guidance,” Retrieved on April 12, 
2020, from https://www.gov.uk/government/publications/child-sex-offender-disclosure-scheme-
guidance/. 

135 Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking 
(SMART), U.S. Department of Justice, “Global Survey of Sex Offender Registration and Notification 
Systems (2016),” 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

94 
 

  3) การเปิดเผยข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศต่อประชาชนทั่วไป 

 ประเทศท่ีอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชน

ท่ัวไป คือ สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศแรกท่ีมีการใช้รูปแบบการเข้าถึงข้อมูลในระดับนี้ ประชาชน

ท่ัวไปสามารถเข้าถึงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศได้136 โดยมีการเข้าถึงข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ของรัฐบาล

กลางสหรัฐอเมริกา (https://www.nsopw.gov/) ซึ่งสามารถเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล ฐานความผิด 

ถิ่นที่อยู่ และข้อมูลเกี่ยวข้องอื่นๆ เพื่อประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภัยในชุมชน โดยมีสถิติจาก 

Crimes Against Children Research Center137 ระบุว่ าคดีอาชญากรรมทาง เพศระหว่ า ง ปี   

พ.ศ.2548 และ พ.ศ.2549 นั้นลดลงกว่าร้อยละ 50 และในคดีเกี่ยวกับการละเมิดทางเพศเหยื่อท่ีเป็น

เด็กหรือเยาวชนนั้นลดลงประมาณร้อยละ 5 ภายหลังท่ีมีการบัญญัติมาตรการดังกล่าว  

 อย่างไรก็ดี ประเด็นสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกลิดรอนไปจากการ

เปิดเผยข้อมูลต่อประชาชนท่ัวไปยังคงเป็นประเด็นท่ีถกเถียง จึงมีความจําเป็นต้องพิจารณาอย่าง

รอบคอบ เพื่อหาดุลยภาพระหว่างสิทธิของผู้กระทําผิดท่ีถูกลิดรอนไปและความปลอดภัยหรือ

ประโยชน์ท่ีสังคมจะได้รับจากการเข้าถึงข้อมูลในระดับนี้ ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวถึงในส่วนท้ายของบทนี้ 

 1.3 มาตรการอื่นในการติดตามตรวจสอบผู้กระท าผิดทางเพศ 

 มาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการเข้าถึงข้อมูลหรือการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนถือเป็นมาตรการพื้นฐานของหลักการนี้ แต่ในบางกรณีมาตรการท่ีกล่าวไปข้างต้นนั้นอาจ

ไม่เพียงพอต่อการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ โดยในบางรัฐของสหรัฐอเมริกาและในบาง

ประเทศมีการยกระดับมาตรการนี้เพื่อสอดส่องและเฝ้าระวังผู้กระทําผิดทางเพศเพื่อติดตามตรวจสอบ

ผู้กระทําความผิด มีสองรูปแบบ138 คือ 1) การจํากัดถิ่นท่ีอยู่ของผู้กระทําผิดทางเพศ (Residency 

restrictions) และ 2) การจํากัดอาชีพของผู้กระทําผิดทางเพศ (Employment restrictions) 

นอกจากนั้นยังมีการใช้เครื่องมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการท้ังสองรูปแบบข้างต้น คือการ

                                                             
136 Ibid. 

137Hudson, David L., Sentencing sex offenders, (New York: Chelsea House, 2009), p. 29. 

138 Levenson, Jill S., “Collateral consequences of sex offender residence restrictions,” 
Criminal Justice Studies 21, 2 (2008), pp. 153-166. 
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ติดตามตรวจสอบโดยใช้เครื่องมือตรวจสอบตําแหน่งของผู้กระทําผิดทางเพศ (Global positioning 

system and electronic monitoring; GPS and EM)  

 สําหรับมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน ยังมี

นักวิชาการบางท่านท่ีไม่เห็นด้วยกับการนํามาตรการดังกล่าวมาใช้กับผู้กระทําผิดทางเพศ ยกตัวอย่าง

เช่น เจเจ เพรสคอตต์ (J.J.Prescott) และ โจนาห์ อี.ร็อคออฟ (Jonah E.Rockoff)139 กล่าวว่าการขึ้น

ทะเบียนและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนดังกล่าว ยังไม่มีหลักฐานปรากฏได้ชัดว่ามาตรการนี้เป็นการ

ลดอัตราการกระทําผิดซ้ําของผู้ต้องหาและอาจเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้ต้องหา แต่รัฐก็ยังยืนยันท่ี

จะดําเนินมาตรการดังกล่าวต่อไปโดยมิได้คํานึงถึงความเสียหายท่ีผู้กระทําผิดทางเพศและครอบครัว

จะได้รับจากมาตรการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม จําเป็นต้องมีการศึกษาถึงการกระทําผิดทางเพศซ้ําอย่าง

จริงจัง 

 ขณะเดียวกันนักวิชาการบางท่านก็เห็นด้วยกับการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าว 

แต่ควรมีการข้อจํากัดท่ีเหมาะสม เช่น เคท ไฮนส์ (Kate Hynes)140 กล่าวว่าการขึ้นทะเบียนผู้ 

กระทําผิดทางเพศนั้นช่วยลดความหวาดกลัวอาชญากรรมทางเพศของคนในชุมชน แต่ควรจะต้องลด

ความเข้มข้นของการบังคับใช้กฎหมายลง โดยต้องคํานึงถึงสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศและช่ังน้ําหนัก

ระหว่างสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกลิดรอนกับประโยชน์สาธารณะท่ีจะได้รับ 

 อย่างไรก็ตาม การจะนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนมาใช้ในประเทศไทยควรจะต้องศึกษารูปแบบของมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทาง

เพศและมาตรการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องจากประเทศต่างๆ ซึ่งแต่ละประเทศก็นํามาพัฒนาให้เหมาะสมกับ

บริบทภายในประเทศนั้น ๆ โดยส่วนท่ีเกี่ยวกับรายละเอียดและหลักการของแต่ละประเทศจะแตกต่าง

กันไป ผู้วิจัยจะอธิบายและวิเคราะห์หลักการของ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศ

                                                             
139 Prescott, J.J. and Rockoff, Jonah E., “Do Sex Offender Registration and Notification Laws 

Affect Criminal Behavior?,” Journal of Law and Economics 54 (February 2011), pp. 192-193. 

140 Hynes, Kate, “The Cost of Fear: An Analysis of Sex Offender Registration, Community 
Notification, and Civil Commitment Laws in the United States and the United Kingdom, pp. 366-
367. 
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ฝรั่งเศส ตามลําดับ เพื่อค้นหาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี เหมาะสมสําหรับการนํามาปรับใช้ใน 

ประเทศไทยต่อไป 

 

2. การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนในสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีได้มีการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ 

ต้ังแต่วันท่ี 13 กันยายน พ.ศ.2537 โดยบัญญัติอยู่ในกฎหมาย “Violent Crime Control and Law 

Enforcement Act of 1994” ในกฎหมายดังกล่าวได้ครอบคลุมบทบัญญัติต่างๆ ต้ังแต่สิทธิการ

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของสตรี ไปจนถึงการเพิ่มโทษประหารชีวิตในความผิดฐานต่างๆ มากขึ้น 

ซึ่งการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศนั้นได้บัญญัติอยู่ใน Title 17 ของกฎหมายฉบับนี้ มีช่ือเรียกว่า 

“ The Jacob Wetterling Crimes Against Children and Sexually Violent Offender 

Registration” 

  1 )  The Jacob Wetterling Crimes Against Children and Sexually 

Violent Offender Registration (Jacob Wetterling Act) และ Megan’s Law 

 กฎหมายฉบับนี้ เริ่มต้นจากเด็กชายจาค็อบ เว็ทเทอลิง (Jacob Wetterling) อายุ 11 ปี 

อาศัยอยู่ในเมืองเล็กๆ ในรัฐมินนิโซตา (Minnesota) ซึ่งถูกคนร้ายสวมหน้ากากใช้อาวุธปืนจ้ีและ

ลักพาตัวไประหว่างท่ีขี่จักรยานจากร้านค้าสะดวกซื้อเพื่อกลับไปบ้าน เมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2532 

และหลังจากนั้นก็ไม่มีผู้ใดพบเห็นตัวผู้กระทําผิด เด็กชายจาค็อบ หรือแม้กระท่ังทราบถึงชะตากรรม

ของเด็กชายจาค็อบอีกเลย 

 หลังจากนั้นบิดามารดาของเด็กชายจาค็อบได้ก่อต้ังมูลนิธิ Jacob Wetterling ขึ้น โดย

มูลนิธิดังกล่าวประสบความสําเร็จในการกดดันให้รัฐสภาของรัฐมินนิโซตาบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการ

กดดันรัฐบาลกลางเพื่อให้ออกกฎหมายกําหนดให้แต่ละรัฐจัดทําข้อกําหนดให้ขึ้นทะเบียนสําหรับผู้ท่ี

ศาลวินิจฉัยว่ากระทําผิดทางเพศ จนกระท่ังมีการออกกฎหมาย The Jacob Wetterling Crimes 

Against Children and Sex Offender Registration Act (Jacob Wetterling Act) ซึ่งบัญญัติไวใ้น 

Title 17 ของ “The Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994” กําหนดให้

รัฐจัดทําทะเบียนของผู้ท่ีศาลวินิจฉัยว่ากระทําความผิดซึ่งเป็นความผิดทางเพศหรือความผิดท่ี 

กระทําต่อเด็ก (Sexually violent offenses or crimes against children) และกฎหมายฉบับนี้ 
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ยังกําหนดให้รัฐต้องกําหนดให้มีการขึ้นทะเบียนเป็นระยะเวลาแตกต่างกันตามฐานความผิด กล่าวคือ 

กําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นอันตรายอย่างสูง (Sexually violent predator) ต้องยืนยันท่ีอยู่

เป็นระยะๆ จํานวน 4 ครั้งต่อปี โดยต้องกระทําเช่นนี้ตลอดชีวิต สําหรับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีไม่ถึงขั้น

ท่ีเป็นอันตรายอย่างสูงต้องทําการยืนยันท่ีอยู่ทุกปี เป็นระยะเวลา 10 ปี  

 อย่างไรก็ดี มีการวิพากษ์วิจารณ์ในเวลาต่อมาว่า กฎหมายดังกล่าวมีประโยชน์เฉพาะต่อ

เจ้าหน้าท่ีผู้ใช้ข้อมูลในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศเท่านั้น ประชาชนไม่ได้รับประโยชน์

เท่าท่ีควร เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวเพียงแต่ให้ดุลพินิจแก่เจ้าหน้าท่ีว่าจะแจ้งประชาชนเกี่ยวกับ

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอยู่ในชุมชนหรือไม่ โดยไม่ได้บังคับให้เจ้าหน้าท่ีต้องแจ้งข้อมูลผู้กระทําผิ ด 

ทางเพศต่อสาธารณชนแต่อย่างใด141 

 อย่างไรก็ตาม หลังจากนั้นได้เกิดเหตุฆาตกรรมเด็กหญิงเมแกน คันก้า (Megan Kanka)  

ชาวนิวเจอร์ซีย์ (New Jersey) ซึ่งถูกนายเจสซี ทิมเมนดีคัวส์ (Jesse Timmendequas) เพื่อนบ้าน

ของเธอล่อลวงให้เข้าไปในบ้านเพื่อไปเล่นกับลูกหมาของเขา เมื่อเด็กหญิงเมแกนเข้าไปในบ้าน  

นายเจสซีก็เริ่มแตะต้องตัวเธอ เด็กหญิงเมแกนตกใจร้องและพยายามหนีออกจากบ้านของนายเจสซี 

แต่นายเจสซีก็รั้งตัวเธอไว้แล้วรัดคอเด็กหญิงเมแกนจนตายและฝังเธอไว้ในสวนสาธารณะในละแวก

ใกล้เคียง ต่อมา ศพของเด็กหญิงเมแกนถูกพบและได้รับการชันสูตร ผลการชันสูตรพบว่าเธอได้ถูก

ข่มขืนกระทําชําเราทางช่องคลอดและทวารหนัก และพบร่องรอยกระแทกจากของไม่มีคม (Blunt 

force trauma) จากการตรวจสอบประวัตินายเจสซี ทิมเมนดีคัวส์ ผู้ก่อเหตุ พบว่าเคยถูกศาลวินิจฉัย

ว่าได้กระทําผิดเกี่ยวกับเพศ พ้นโทษและกลับเข้ามาอาศัยอยู่ท่ีบ้านหลังดังกล่าว หลังจากนั้นมารดา

ของเมแกนและประชาชนในนิวเจอร์ซีย์ จึงมีความวิตกกังวลและยื่นคําร้องขอต่อสภาของรัฐ

นิวเจอร์ซีย์ ให้บัญญัติกฎหมายท่ีกําหนดในลักษณะบังคับให้เจ้าหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอยู่ร่วมชุมชนเดียวกันให้ชุมชนได้รับทราบ จนกระท่ังรัฐนิวเจอร์ซี่ได้บัญญัติ

กฎหมายดังกล่าวขึ้นในท่ีสุด เรียกว่า “กฎหมายว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทําผิดทางเพศ

แก่ประชาชน” หรือ “Megan’s Law” กฎหมายฉบับนี้กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลแก่

                                                             
141 Enstice, Joanna C., “Remembering the Victims of Sexual Abuse: The Treatment of 

Juvenile Sex Offenders,” Loyola University Chicago Law Journal 35, 3 (Spring 2004), pp. 945-952. 
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ประชาชนเมื่อผู้กระทําผิดทางเพศเข้ามาอาศัยในชุมชน การฆาตกรรมเด็กหญิงเมแกนยังส่งผลให้

ประชาชนเรียกร้องถึงรัฐบาลกลางให้ปรับปรุงกฎหมายของตนให้เด็ดขาดยิ่งขึ้น จนกระท่ัง 

สภาคองเกรสได้แก้ไขกฎหมายซึ่งถือเป็นการจัดทํากฎหมายว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทํา

ผิดทางเพศแก่ประชาชนหรือ Megan’s Law ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2539142 

 เหตุผลสําคัญประการหนึ่งท่ีรัฐบาลกลางต้องบัญญัติกฎหมาย Megan’s Law เนื่องจาก

รัฐสภาเห็นว่าผู้กระทําผิดทางเพศ และผู้กระทําผิดอื่นๆ ท่ีกระทําผิดต่อเด็กในลักษณะท่ีเป็นการ

แสวงหาเหยื่อรายใหม่ มีแนวโน้มท่ีจะกระทําผิดซ้ํา จําต้องมีระบบการขึ้นทะเบียนท่ีเอื้อให้ เจ้าหน้าท่ี

สามารถติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศเมื่อเข้ามาในพื้นท่ีรับผิดชอบของตน รวมถึงการแจ้ง

เตือนให้ประชาชนทราบข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทําผิดนั้นเมื่อเข้ามาในชุมชน ท้ังนี้ก็เพื่อความปลอดภัย

ของประชาชนโดยรวม ภายใต้หลักความคิดท่ีว่า การมีระบบดังกล่าวจะเป็นเกราะป้องกันให้กับ

ประชาชน เพิ่มเติมจากการปกป้องดูแลของเจ้าหน้าท่ี143 

 ต่อมาในปี พ.ศ.2558 สํานักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of 

Investigation; FBI) และตํารวจท้องถิ่นได้รื้อคดีฆาตกรรมเด็กชายจาค็อบ เว็ทเทอลิง ขึ้นมาใหม่จาก

การพบช้ินส่วนร่างกายของมนุษย์ซึ่งพิสูจน์แล้วเป็นของเด็กชายจาค็อบ จนกระท่ังสามารถจับตัว

ผู้กระทําผิดได้ คือนายแดนนี่ ไฮน์ริช (Danny Heinrich) โดยนายแดนนี่ให้การรับสารภาพว่าได้ลักพา

ตัวเด็กชายจาค็อบไปจริง144 ทําการล่วงละเมิดทางเพศ สุดท้ายได้ยิงเด็กชายจาค็อบและฝังศพเขาไว้

ใกล้กับฟาร์ม ซึ่งจากการตรวจสอบประวัติของนายแดนนี่นั้น ไม่พบว่านายแดนนี่เคยถูกดําเนินคดี

เกี่ยวกับความผิดทางเพศมาก่อน ถึงแม้ว่านายแดนนี่จะรับสารภาพว่าในช่วงปี พ.ศ.2529 ถึง  

พ.ศ.2531 นายแดนนี่นั้นเคยก่อเหตุคดีทางเพศกับเด็กชายมาแล้วหลายราย 

                                                             
142 Wright, Richard G., Sex offender laws: failed policies, new directions 2nd Edition (New York: 

Springer Publishing Co Inc., 2014), p. 56-57. 

143 Sedaghati, Leora, “Megan’s Law: Does it Serve to Protect the Community or Punish and Brand 
Sex Offenders?” Journal of Legal Advocacy & Practice 3 (2001), p. 31. 

144 Times staff and news services, “Authorities confirm: Jacob found,” Retrieved on April 23, 2019, 
from http://www.sctimes.com/story/news/local/2016/09/03/authorities-unidentified-remains-
found/89825840/ 
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 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า วัตถุประสงค์ของการบัญญัติกฎหมาย Jacob Wetterling Act แต่แรก

นั้น มีจุดประสงค์เพื่อป้องกันการเกิดเหตุเช่นเดียวกับเด็กชายจาค็อบแต่หากวิเคราะห์ดูแล้ว  

นายแดนนี่ ผู้ก่อเหตุฆาตกรรมเด็กชายจาค็อบ ได้ก่อเหตุจากโอกาสท่ีเอื้ออํานวย โดยท่ีไม่ได้มีการ

ตระเตรียมไว้ก่อน กล่าวอีกอย่างคือ หากมีกฎหมาย Jacob Wetterling Act ก่อนหน้าท่ีนายแดนนี่

จะก่อเหตุ ก็อาจจะไม่สามารถป้องกันเหตุท่ีจะเกิดกับเด็กชายจาค็อบได้เนื่องจาก นายแดนนี่ไม่เคยมี

ประวัติการต้องโทษคดีเกี่ยวกับความผิดทางเพศมาก่อน และไม่ได้พักอาศัยอยู่ในชุมชนนั้น ซึ่งนาย

แดนนี่ได้รับสารภาพว่าตนพักอาศัยอยู่ห่างจากจุดท่ีลักพาตัวเด็กชายจาค็อบมากกว่า 50 กิโลเมตร145 

อย่างไรก็ตาม นายแดนนี่ถูกพิพากษาลงโทษจําคุก 20 ปี146 และถูกขึ้นทะเบียนเป็นผู้กระทําผิดทาง

เพศตลอดชีวิต 

 กฎหมายท้ังสองฉบับข้างต้นท้ัง Jacob Wetterling Act และ Megan’s Law ได้มีการ

ปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมา จนกระท่ังในปี พ.ศ.2549 ได้มีการบัญญัติกฎหมาย“Adam Walsh Child 

Protection and Safety Act” หรือ  “Adam Walsh Act (AWA)” ขึ้นมาเพื่ ออุด ช่องโหว่ของ

กฎหมายฉบับก่อนหน้า โดยมีการพัฒนา ปรับปรุงมาตรการในการขึ้นทะเบียนและติดตามตรวจสอบ

ผู้กระทําผิดทางเพศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

  2 )  “ Adam Walsh Child Protection and Safety Act”  ห รื อ  “ Adam 

Walsh Act” (AWA)  

 กฎหมายฉบับนี้เกิดข้ึนจาก กรณีเหตุการณ์เมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2524 เด็กชายอดัม 

วอล์ช (Adam Walsh) อายุ 6 ปี ถูกลักพาตัวไปจากห้างสรรพสินค้าในรัฐฟลอริดา ถูกฆาตกรรม โดย

มีการพบช้ินส่วนศีรษะของเขาหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าวสองอาทิตย์ บริเวณคลองท่ีห่างจากบ้านของ

เขาประมาณ 100 ไมล์ สําหรับช้ินส่วนร่างกายอื่นของเด็กชายอดัม ก็ยังค้นหาไม่พบจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง

คดีของเด็กชายอดัม นั้นไม่สามารถสืบหาตัวคนร้ายได้ ครอบครัวของเด็กชายอดัม จึงอุทิศตนในการ

                                                             
145 CBS Minnesota, Full Transcript of Danny Heinrich, Retrieved on May 15, 2019, from 

https://minnesota.cbslocal.com/2016/09/08/full-transcript-of-heinrichs-confession-in-court-released/ 

146 District of Minnesota, U.S. Attorney’s Office, “Danny Heinrich Sentenced to 20 Years in 
Prison,” Retrieved on May 15, 2019, from https://www.justice.gov/usao-mn/pr/danny-heinrich-
sentenced-20-years-prison 
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ปกป้องเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะบิดาของเด็กชายอดัมคือนายจอห์น วอล์ช ( John Walsh) ซึ่ง

ภายหลังมาทํารายการ America’s Most Wanted เพื่อให้ประชาชนท่ีชมรายการช่วยกันติดตาม

สอดส่องผู้ต้องหาคดีอาญาท่ีหลบหนีอยู่ และนายจอห์นก็เป็นผู้ผลักดันให้เกิดกฎหมายฉบับนี้ ซึ่ง

กฎหมายฉบับนี้ได้วางมาตรฐานขั้นตํ่าให้กับทุกรัฐเกี่ยวกับมาตรการต่างๆ เช่น การป้องกันส่ือลามก

อนาจารของเด็กและความปลอดภัยทางอินเตอร์เน็ต การขึ้นทะเบียนผู้กระทิดทางเพศและการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชนอันต้องมีระบบทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศบนอินเตอร์เน็ต (Sex offenders 

online registry) และเพิ่มหลักเกณฑ์ในการแจ้งข้อมูลต่อหน่วยงานรัฐเมื่อมีการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่หรือ

อาชีพของผู้กระทําผิดทางเพศ เป็นต้น147 

  3)  International Megan’ s Law148 ห รื อ กฎหมายกา ร เ ปิ ด เ ผ ยข้ อ มู ล 

ผู้กระท าผิดทางเพศระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา 

 เดิมทีวัตถุประสงค์ของกฎหมาย Adam Walsh Act ข้างต้น ต้องการดําเนินการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและเปิดเผยข้อมูลแค่ภายในประเทศเท่านั้น แต่สภานิติบัญญัติของ

สหรัฐอเมริกามีความต้องการท่ีจะพัฒนาประสิทธิภาพของกฎหมายดังกล่าวและยกระดับให้เป็น

มาตรการระหว่างประเทศด้วย จึงเริ่มต้นจากการแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหากมีผู้กระทําผิดทางเพศ

จากประเทศอื่น ท่ีอยู่ภายใต้เงื่อนไขการขึ้นทะเบียนภายในสหรัฐอเมริกาเดินทางเข้ามาใน

สหรัฐอเมริกา โดยเป็นความร่วมมือระหว่างสํานักงานอัยการสูงสุด (Attorney General) เลขาธิการ

ของรัฐ (Secretary of State) และ เลขาธิการของกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (United States 

Secretary of Homeland Security) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการยกระดับกฎหมายการขึ้นทะเบียน

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนให้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ 

 ต่ อมา ในปี  พ . ศ . 2 549  กฎหมาย  International Megan’ s Law ไ ด้ ล งน าม โดย

ประธานาธิบดีบารัค โอบามา กฎหมายดังกล่าวบัญญัติขึ้นเพื่อจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นอันเกี่ยวเนื่อง

                                                             
147 Wright, Richard G., Sex offender laws: Failed policies, new directions 2nd Edition, p. 51. 

148 เดิมการข้ึนทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศตามกฎหมาย Adam Walsh Act น้ันมีการระบุให้ผู้กระทําผิด 
ทางเพศแจ้งข้อมูลหากมีการเดินทางออกนอกประเทศ แต่ไม่ได้มีการนําข้อมูลดังกล่าวส่งต่อไปให้ประเทศปลายทาง
ที่ผู้กระทําผิดทางเพศเดินทางไป 
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กับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีการเดินทางไปประเทศอื่นๆ และมีจุดประสงค์ในการกระทําผิดทางเพศ 

เช่น การค้าภาพถ่ายส่ือลามกอนาจารเด็ก (Trafficking in child pornography) การท่องเท่ียวเพื่อ

ค้าประเวณี (Sex tourism) เป็นต้น โดยหัวใจของกฎหมายดังกล่าวคือการสร้างฐานการแบ่งปันข้อมูล

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศระหว่างรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาและรัฐบาลของประเทศอื่นๆ ซึ่ง

ครอบคลุมท้ังผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเดินทางเข้ามาในสหรัฐอเมริกาและผู้ท่ีเดินทางออกจาก

สหรัฐอเมริกาไปประเทศอื่นๆ ด้วย149  

 กฎหมาย International Megan’s Law ได้มีการกําหนด “ฐานความผิดของผู้กระทําผิด

ทางเพศ” ไว้ คือ ผู้ท่ีกระทําผิดทางเพศต่อเด็ก หรือผู้กระทําผิดทางเพศท่ีต้องขึ้นทะเบียนตาม

กฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายระบุให้หน่วย Child 

Exploitation Investigations Unit ของ ศูนย์บั ง คับใช้กฎหมายเข้า เมืองและศุลกากร ( U.S. 

Immigration and Customs Enforcement Center; I.C.E.) เป็นผู้จัดการดูแลการบังคับใช้กฎหมาย

ดังกล่าว ภายใต้ช่ือ “Angel Watch Center” ซึ่งมีผู้ช่วยเลขาธิการของศูนย์บังคับใช้กฎหมายเข้า

เมืองและศุลกากร (Assistant Secretary of US Immigration and Customs Enforcement; I.

C.E.) เป็นหัวหน้าศูนย์ ภายใต้ความร่วมมือกับ ผู้บัญชาการศูนย์ป้องกันชายแดนและศุลกากร (the 

Commissioner of US Customs and Border Protection; C.B.P.) และสํานักงานอัยการสูงสุดกับ

เลขาธิการของรัฐเป็นท่ีปรึกษา 

 สมาชิกของศูนย์ Angel Watch Center ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าท่ีท้ังจาก I.C.E. และ 

C.B.P. และปฏิบัติหน้าท่ีเช่ือมโยงข้อมูลกับ National Sex Offender Targeting Center (NSOTC) 

ของ U.S. Marshals ซึ่ง NSOTC มีหน้าท่ีในการส่งต่อข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศให้ประเทศปลายทาง 

(Destination country) รวมถึงการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างฐานข้อมูลของรัฐบาลกลาง รัฐต่างๆ 

ท้องถิ่น หน่วยงานต่างประเทศ และรับข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีจะเดินทางเข้ามาในสหรัฐอเมริกา 

และเมื่อศูนย์ Angel Watch Center ได้รับข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศผ่านทางศูนย์ NSOTC แล้ว ก็จะ

มีการแลกเปล่ียนและส่งต่อข้อมูลนั้นๆ ไปให้กระทรวงยุติธรรม หน่วยงานกลางของรัฐบาล หน่วยงาน

                                                             
149 Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking, 

“Smart Watch Dispatch (February 2016)” Retrieved on May 17, 2019, from https://smart.gov/pdfs/ 
IML-Dispatch-2016.pdf 
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ระดับรัฐและผู้บังคับใช้กฎหมายท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีการเรียกปฏิบัติการดังกล่าวว่า “Operation 

Angel Watch” 

 วัตถุประสงค์หลักของ International Megan’s Law คือการพุ่งเป้าไปท่ีผู้กระทําผิด 

ทางเพศของสหรัฐอเมริกาท่ีต้องการเดินทางไปต่างประเทศ โดยศูนย์ Angel Watch จะต้องใช้

ฐานข้อมูลท่ีมี ระบบข้อมูลต่างๆ ในการพิจารณาและตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศท่ีจะเดินทางออก

จากสหรัฐอเมริกา ก่อนเวลาเดินทาง 48 ช่ัวโมง เพื่อท่ีจะยืนยันข้อมูลว่าผู้กระทําผิดทางเพศนั้นได้ขึ้น

ทะเบียนในฐานข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศแล้ว หรือผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนได้มีการแจ้งกับ 

ศูนย์ NSOTC ของ U.S. Marshals Service ว่าจะเดินทางออกนอกสหรัฐอเมริกา ซึ่งหลังจากท่ี

ตรวจสอบข้อมูลเสร็จแล้ว ศูนย์ Angel Watch ก็มีหน้าท่ีส่งต่อข้อมูลไปยังประเทศปลายทางทันที 

 2.1 ฐานความผิดภายใต้การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 
 กฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของสหรัฐอเมริกา หรือในปัจจุบันคือ Adam 

Walsh Act ได้บัญญัติฐานความผิดท่ีจะต้องขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศไว้ใน Section 111 โดย

แบ่งผู้กระทําผิดทางเพศเป็น 3 ประเภท (3-Tier classification system) แบ่งตามประเภทความ

ร้ายแรงของผู้กระทําผิดท่ีได้กระทําลงไป ซึ่งผู้กระทําผิดทางเพศร้ายแรงน้อยสุดจะจัดอยู่ใน Tier 1 

และไล่ตามระดับความร้ายแรงเป็น Tier 2 และ Tier 3 ดังนี้150 

 - ผู้กระทําผิดทางเพศประเภท Tier 3 (Tier 3 sex offender) คือ ผู้กระทําผิด 

ทางเพศท่ีถูกลงโทษจําคุกมากกว่า 1 ปี ในความผิดดังต่อไปนี้ การกระทําทางเพศท่ีใช้กําลังรุนแรงหรือ

การข่มขู่ร้ายแรง เช่น การข่มขืนกระทําชําเราท่ีมีลักษณะโหดร้ายรุนแรง, การข่มขืนกระทําชําเราเด็ก

อายุไม่เกิน 13 ปี, การลักพาตัวเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี โดยผู้ลักพาตัวมิใช่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็ก 

(Non-parental kidnapping of a minor) รวมไปถึงกรณีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศประเภท Tier 2 ได้

กระทําความผิดอื่นๆ หลังจากท่ีถูกข้ึนทะเบียน 

 - ผู้กระทําผิดทางเพศประเภท Tier 2 (Tier 2 sex offender) คือ ผู้กระทําผิด 

ทางเพศอื่นนอกจาก Tier 3 และถูกลงโทษจําคุกมากกว่า 1 ปี ในความผิดท่ีกระทําทางเพศต่อเด็ก 

                                                             
150 Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006, section 111. 
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(Minor) ดังต่อไปนี้ การกระทําชําเราเด็ก, มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนําเด็กออกค้าประเวณี, การบังคับ 

ข่มขืนใจ หลอกลวงให้กระทํากิจกรรมทางเพศอันเป็นความผิดตามกฎหมาย รวมไปถึงการใช้เด็กเป็น

นักแสดงทางเพศ, การผลิต หรือแจกจ่ายส่ือลามกเด็ก 

 - ผู้กระทําผิดทางเพศประเภท Tier 1 (Tier 1 sex offender) คือ ผู้กระทําผิด 

ทางเพศอื่นนอกจาก Tier 2 และ Tier 3 อันเป็นกลุ่มของผู้กระทําผิดท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด 

 สําหรับกรณีทีผู้กระทําผิดทางเพศเป็นเด็ก ตามกฎหมายเดิม (Jacob Wetterling Act) นั้น

มิได้บัญญัติให้ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็กต้องทําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ แต่กฎหมาย 

Adam Walsh Act ได้กําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็ก (อายุต้ังแต่ 14-17 ปี) กระทําผิดใน

ลักษณะร้ายแรงต้องทําการขึ้นทะเบียนด้วย เช่น การล่วงละเมิดทางเพศท่ีใช้ความรุนแรง การข่มขืน

กระทําชําเราโดยใช้กําลังบังคับ รวมถึงการกระทําทางเพศใดๆ ท่ีกระทําต่อเหยื่ออายุตํ่ากว่า 12 ปี  

 ท้ังนี้ กฎหมาย Adam Walsh Act มีข้อยกเว้นให้ผู้กระทําผิดท่ีเป็นเด็กไม่ต้องขึ้นทะเบียน 

เรียกว่า “Romeo and Juliet Law” ซึ่งเป็นการกระทําผิดทางเพศท่ีมีการสมยอมกันระหว่างเหยื่อ

และผู้กระทําผิด โดยท่ีเหยื่อมีอายุต้ังแต่ 13 ปีขึ้นไป และผู้กระทําผิดต้องแก่กว่าเหยื่อไม่เกิน 4 ปี151 

จึงจะได้รับการยกเว้น 

 เนื่องจากกฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของสหรัฐอเมริกามีการแก้ไข

เปล่ียนแปลง รวมถึงการออกกฎหมายใหม่เพิ่มเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมากขึ้น  

จึงต้องมีการบังคับใช้การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศย้อนหลัง โดยให้อํานาจอัยการสูงสุดในการ

ส่ังขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศซึ่งเข้าหลักเกณฑ์และสมควรต้องรับการติดตามตรวจสอบตาม

มาตรการนี้ ถึงแม้ว่าผู้กระทําผิดทางเพศจะกระทําความผิดก่อนท่ีกฎหมายนี้จะออกมาและมีผลบังคับ

ใช้ โดยอาจเป็นบุคคลท่ีอยู่ระหว่างการคุมขัง กักขัง หรืออยู่ภายใต้การควบคุมดูแล หรือเป็นบุคคลท่ี

อยู่ภายในเงื่อนไขของการขึ้นทะเบียนของกฎหมายก่อนหน้านี้ หรือเป็นบุคคลท่ีกลับเข้าสู่กระบวนการ

                                                             
151 McPherson,  Lor i ,  “Update Pract i t ioner ’s  Guide to the Adam Walsh Act , ”  

American Prosecutors Research Institute the Research and Development Division of NDAA,  
20, 9&10 (2007), p. 3.  
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ในการขึ้นทะเบียนเนื่องจากไปกระทําความผิดอื่น โดยขั้นตอนการขึ้นทะเบียนครั้งแรก (Initial 

registration) ต้องกระทําเช่นเดียวกับการขึ้นทะเบียนผู้กระทําทางเพศปกติ152 

 อย่างไรก็ตาม การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศย้อนหลังได้ถูกวิจารณ์และโต้แย้งจาก 

ผู้กระทําผิดทางเพศบางราย ซึ่งมองว่าตนนั้นก่อเหตุก่อนท่ีจะมีการประกาศบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว 

แต่ต้องถูกข้ึนทะเบียนตามกฎหมายท่ีออกมาและมีลักษณะเป็นการลงโทษย้อนหลังอีกด้วย153 แต่โดย

หลักการแล้ว การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ไม่ถือเป็นการลงโทษเพิ่ม เพราะเป็นเพียงมาตรการ

หนึ่งท่ีใช้ในการสอดส่อง ติดตามตรวจสอบ ควบคุมดูแลผู้กระทําผิดทางเพศ เช่นเดียวกับการ 

คุมประพฤติหรือติดตามพฤติกรรมของกรมราชทัณฑ์เท่านั้น ดังนั้น แม้ภายหลังรัฐได้นํามาตรการใหม่

มาใช้ในการสอดส่องดูแลผู้กระทําผิดมาบังคับใช้ ผู้กระทําผิดท่ีอยู่ภายใต้เงื่อนไขการสอดส่องดูแล 

ติดตามตรวจสอบของรัฐ ย่อมตกอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการใหม่นี้เช่นกัน ยิ่งไปกว่ านั้น มาตรการ

ทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียน และการแจ้งข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศนั้น มิใช่เป็นมาตรการเพิ่มโทษ

แก่ผู้กระทําผิดทางเพศให้หนักขึ้น แต่เป็นมาตรการท่ีเน้นปกป้องคุ้มครองสมาชิกในสังคมให้รอดพ้น

จากอันตรายท่ีผู้กระทําผิดทางเพศอาจก่อขึ้นเท่านั้น154 

 2.2 ข้อก าหนดในการข้ึนทะเบียนและการยืนยันข้อมูล 
 ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเข้าหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศข้างต้น มีหน้าท่ี

แจ้งข้อมูลต่อหน่วยงานท้องถิ่นท่ีทําหน้าท่ีจัดเก็บของแต่ละรัฐ โดยการจัดเก็บข้อมูลผู้กระทําผิด 

ทางเพศนั้นมีการจัดเก็บหลายประเภท อย่างไรก็ตามการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนนั้น ไม่สามารถ

เข้าถึงได้ทุกเขตข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศ เนื่องจากการเข้าถึงข้อมูลท่ีจัดเก็บจําต้องคํานึงถึงสิทธิ

                                                             
152 Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006, section 113. 

153 Wright, Richard G., Sex offender laws: Failed policies, new directions 2nd Edition, p. 59. 

154 Thomas, Terry, “When Public Protection becomes punishment? The UK use of civil 
measures to contain the sex offender”, European Journal on Criminal Policy and Research 337 10 
(2004), p. 339. 
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ของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีจะถูกกระทบด้วย และต้องคํานึงถึงหลักข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลด้วย

เช่นกัน ซึ่งผู้กระทําผิดทางเพศตามกฎหมายนี้จะต้องแจ้งข้อมูลดังต่อไปนี้155 

  1) ช่ือ นามสกุล (นามแฝง), ลักษณะทางกายภาพ (เช่น รูปพรรณสัณฐาน ตําหนิ 

แผลเป็น), รูปภาพปัจจุบันของผู้กระทําผิด, ลายพิมพ์นิ้วมือ รวมถึงตัวอย่างสารพันธุกรรม DNA) กรณี

ท่ีเข้าเงื่อนไขในการเก็บสารพันธุกรรม 

  2) เลขประจําตัวประชาชน และหมายเลขประกันสังคม (Social security number) 

  3) ตําแหน่งภูมิลําเนา ท่ีอยู่อาศัย ท่ีทํางาน ท่ีอยู่ของโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยของ 

ผู้กระทําผิดทางเพศ รวมถึงการย้ายท่ีพักอาศัย ย้ายท่ีทํางาน ย้ายโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย (กรณีเป็น

นักเรียน นักศึกษา) 

  4) หมายเลขทะเบียนยานพาหนะ รายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของยานพาหนะของ

ตนเองท่ีเป็นเจ้าของหรืออยู่ในความครอบครอง 

  5) ประเภทของความผิดท่ีได้กระทํา ประวัติอาชญากรรมของผู้กระทําผิดทางเพศ 

รวมถึงวันเวลาสถานท่ีท่ีถูกจับ ถูกลงโทษ สถานการณ์ขึ้นทะเบียน และข้อมูลอื่นๆ ตามท่ีสํานักงาน

อัยการสูงสุดกําหนดไว้  

 2.3 ระยะเวลาในการข้ึนทะเบียน 
 ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา จะขึ้นอยู่

กับประเภทของผู้กระทําผิดทางเพศตามกฎหมายนี้ ท่ีแบ่งเป็น Tier 1, 2 และ 3 โดยมีกรอบ

ระยะเวลา156 ดังนี้ 

  1) ผู้กระทําผิดทางเพศในประเภท Tier 1 จะถูกข้ึนทะเบียนเป็นเวลา 15 ปี 

  2) ผู้กระทําผิดทางเพศในประเภท Tier 2 จะถูกข้ึนทะเบียนเป็นเวลา 25 ปี 

  3) ผู้กระทําผิดทางเพศในประเภท Tier 3 จะถูกข้ึนทะเบียนตลอดชีวิต 

                                                             
155 Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006, section 114. 

156 Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006, section 115. 
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 อย่างไรก็ตาม กําหนดระยะเวลาข้างต้นอาจไม่ได้จํากัดอยู่ตามหลักเกณฑ์ข้างต้นแต่เพียง

อย่างเดียว แต่ละรัฐสามารถพิจารณาขยายระยะเวลาการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศได้ตาม 

ความเหมาะสม แต่ต้องกําหนดระยะเวลาไม่ตํ่ากว่าหลักเกณฑ์ข้างต้น 

 สําหรับการลดระยะเวลาในการขึ้นทะเบียน (Reduced period for clean record)  

ผู้กระทําผิดทางเพศนั้นเมื่อขึ้นทะเบียนแล้วได้ประพฤติตนดี ไม่มีประวัติการทําความผิด (Clean 

record) เช่น ไม่เคยถูกลงโทษในความผิดท่ีจําคุกมากกว่า 1 ปี ไม่เคยกลับไปกระทําผิดทางเพศซ้ํา 

เป็นต้น บุคคลดังกล่าวอาจได้รับการลดระยะเวลาการขึ้นทะเบียนได้ โดยมีเงื่อนไขดังนี้157 

  - ผู้กระทําผิดทางเพศในประเภท Tier 1 ต้องไม่มีประวัติการกระทําความผิดเป็น

ระยะเวลา 10 ปี หลังจากขึ้นทะเบียน โดยจะลดระยะเวลาขึ้นทะเบียนจากเดิม 15 ปี ระยะเวลาก็จะ

ลดไป 5 ปี เท่ากับเหลือเวลาขึ้นทะเบียนเพียง 10 ปี 

  - ผู้กระทําผิดทางเพศในประเภท Tier 3 ต้องไม่มีประวัติการกระทําความผิดเป็น

ระยะเวลา 25 ปี โดยจะลดเวลาขึ้นทะเบียนจากตลอดชีวิตเหลือเพียงระยะเวลา 25 ปี  

 2.4 อัตราโทษส าหรับผู้กระท าผิดทางเพศที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายการขึ้นทะเบียน
ผู้กระท าผิดทางเพศ 
 กรณีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศมีเจตนาหรือจงใจไม่ปฏิบัติตามมาตรการขึ้นทะเบียนและการ

แจ้งข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศ การละเลย หรือไม่แจ้งข้อมูล ถือว่าการกระทําดังกล่าว  

เป็นความผิดตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ( Federal felony offense) โดยในกฎหมาย  

Adam Walsh Act ได้ให้อํานาจแต่ละรัฐในการกําหนดอัตราโทษต้ังแต่ 1 ปีขึ้นไป และยังมีการ

กําหนดโทษไว้ใน United States Code ข้อ 18 The Public Health and Welfare บทท่ี 109B 

Sex Offender and Crimes Against Children Registry มาตรา 2250 เรื่อง การไม่ขึ้นทะเบียน

และการไม่ปรับปรุงข้อมูล (Failure to register as sex offender) และมาตรา 141 กําหนดโทษไว้

ว่า หากไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 8 ปี ถูกปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ  

                                                             
157 Ibid. 
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 2.5 การเปิดเผยข้อมูลและสิทธิในความเปน็ส่วนตัว  
 กฎหมาย Adam Walsh Act ของสหรัฐอเมริกาได้กําหนดให้มีการเปิดเผยข้อมู ล 

การขึ้นทะเบียนของผู้กระทําผิดทางเพศต่อประชาชนได้ โดยการเปิดเผยต่อประชาชนท่ัวไปนั้น

สหรัฐอเมริกาถือเป็นต้นแบบ โดยมาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการท่ีออกมาเสริมประสิทธิภาพของ

มาตรการในการขึ้นทะเบียน และแจ้งข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศ มาตรการนี้สามารถแบ่งได้สอง

ส่วน ดังนี้ 

  1) การเข้าถึงข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศผ่านทางอินเตอร์เน็ต (Public access 

to sex offender information through the internet) 

 การเข้าถึงและการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศผ่านทางอินเตอร์เน็ตตามกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกา สามารถเข้าถึงได้จากเว็บไซต์ Dru Sjodin National Sex Offender Public Website 

หรือเรียกว่า NSOPW (https://www.nsopw.gov) เป็นเว็บไซต์กลางของสหรัฐอเมริกาท่ีเช่ือมโยง

ข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศของแต่ละรัฐในสหรัฐอเมริกาไว้ในเว็บไซต์ดังกล่าว โดยข้อมูลท่ีเปิดเผยใน

เว็บไซต์นั้นมิใช่ข้อมูลท้ังหมดท่ีจัดเก็บ แต่จะเปิดเผยเฉพาะข้อมูลในส่วนท่ีจําเป็นเท่านั้น ผู้ปกครอง

ของเด็ก นายจ้าง และผู้อาศัยคนอื่นๆ ท่ีสนใจสามารถเข้าเว็บไซต์ดังกล่าวได้ มีการระบุตําแหน่งของ

ผู้กระทําผิดทางเพศ ข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศใกล้ท่ีพักของตน โรงเรียนท่ีบุตรศึกษาอยู่ อาชีพของ

ผู้กระทําผิดทางเพศ เป็นต้น ซึ่งการค้นหาสามาถค้นหาได้จากเงื่อนไขต่างๆ เช่น ช่ือ สัญชาติ ท่ีอยู่ 

รหัสไปรษณีย์ของผู้กระทําผิดทางเพศ ช่ือเมือง ช่ือรัฐ เป็นต้น158 สําหรับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็ก

หรือวัยรุ่น กฎหมายฉบับนี้มิได้บังคับให้แต่ละรัฐจะต้องนําข้อมูลไปเปิดเผยต่อสาธารณะ หากแต่ละรัฐ

ต้องการเปิดเผยก็สามารถบัญญัติกฎหมายให้เปิดเผยได้159 ตามภาพแสดงตัวอย่างการเข้าถึงข้อมูล

ผู้กระทําผิดทางเพศ และการรายงานข้อมูล ดังนี้ 

                                                             
158 U.S. Department of Justice NSOPW, “About NSOPW,” Retrieved on May 10, 2019, from 

https://www.nsopw.gov/th/home/about 

159 Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking 
(SMART), “Sex Offender Registration and Notification in the United States: Current case and Issue 
(December 2015),” Retrieved on May 10, 2019, from https://www.smart.gov/pdfs/resources/ 
Case%20Law%20Update-2015.pdf 
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ภาพที่ 4 ภาพแสดงตัวอย่างการค้นหาข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศแบบง่าย 

 
ที่มา: ประยุกต์จากเว็บไซต์สําหรับเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศโดยผู้วิจัย160 

 จากภาพข้างต้น ประชาชนสามารถเข้าถึงเว็บไซต์สําหรับเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ 

เริ่มต้นการค้นหาแบบง่าย (Basic search) โดยค้นหาจากช่ือ-นามสกุลของผู้กระทําผิดทางเพศ ท่ีหน้า

แรกของเว็บไซต์ และสามารถเพิ่มเงื่อนไขการค้นหาข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศแบบขั้นสูง (Advance 

search) ตามภาพท่ี 5 ดังนี้ 

ภาพท่ี 5 ภาพแสดงตัวอย่างการค้นหาข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศแบบขั้นสูง 

 
ที่มา: ประยุกต์จากเว็บไซต์สําหรับเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศโดยผู้วิจัย161 

                                                             
160 U.S. Department of Justice NSOPW, “About NSOPW,” Retrieved on May 10, 2019, from 

https://www.nsopw.gov 

161 Ibid. 
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 ในการค้นหาข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศแบบขั้นสูง ผู้ค้นหาสามารถกําหนดเงื่อนไขในการ

ค้นหาเพิ่มเติมได้ เช่น เมือง (City/Town) แคว้น (County) รหัสไปรษณีย์ (Zip codes) เป็นต้น  

การแสดงผลของการค้นหาแบบง่ายและขั้นสูงจะมีข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ ยกตัวอย่างเช่น ภาพถ่าย

ปัจจุบันและภาพถ่ายย้อนหลังของผู้กระทําผิดทางเพศ ข้อมูลส่วนบุคคล รูปพรรณสัณฐาน ฐาน

ความผิด และท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น 

 นอกจากนี้ เว็บไซต์ดังกล่าวยังสามารถค้นหาข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอาศัยอยู่ในรัศมี

ของบริเวณท่ีต้องการค้นหาได้ โดยการค้นหาจาก ท่ีอยู่ (Address) เมือง (City/Town) รัฐ (State) 

และ รัศมีระยะทาง (Distance radius) ตามภาพท่ี 6 และภาพท่ี 7 ดังนี้ 

 
ภาพที่ 6 ภาพแสดงตัวอย่างการค้นหาข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศจากรัศมีที่อยู่ใกล้เคียง 

 

ที่มา: ประยุกต์จากเว็บไซต์สําหรับเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศโดยผู้วิจัย162 

 

 

 

                                                             
162 Ibid. 
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ภาพที่ 7 ภาพแสดงผลการค้นหาข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศจากรัศมีที่อยู่ใกล้เคียง 

 

ที่มา: ประยุกต์จากเว็บไซต์สําหรับเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศโดยผู้วิจัย163 

 จากภาพท่ี 6 และภาพท่ี 7 แสดงให้เห็นถึงผลการค้นหาผู้กระทําผิดทางเพศจากการระบุ  

ท่ีอยู่ (Address) เพื่อค้นหาผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอยู่ในบริเวณดังกล่าว โดยการแสดงผลการค้นหานี้ 

จะแสดงพิกัดท่ีพักอาศัยของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพักอาศัยอยู่ในบริเวณนั้นท้ังหมด รวมถึง ข้อมูล

เบื้องต้น ภาพถ่ายของผู้กระทําผิดทางเพศ ด้วย เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวังและป้องกันตนเองจาก

การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศท่ีอาจเกิดขึ้น 

 นอกจากนั้น กฎหมาย Adam Walsh Act ได้กําหนดให้แต่ละรัฐต้องจัดทําเว็บไซต์ในการ

จัดเก็บข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศและมีการเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย ในลักษณะท่ีประชาชนสามารถ

เข้าถึงและค้นหาได้ด้วยขั้นตอนท่ีไม่ซับซ้อน (By a single query)164 เช่น หมายเลขไปรษณีย์ หรือ

ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ เป็นต้น โดยข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทําผิดทางเพศนั้นสามารถเปิดเผยได้เท่าท่ี

จําเป็นเท่านั้น 

                                                             
163 Ibid. 

164 Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking 
(SMART), “Dru Sjodin National Sex Offender Public Website,” Retrieved on May 10, 2019, from 
https://www.smart.gov/nsopw.htm 

https://www.smart.gov/nsopw.htm
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 กฎหมาย Adam Walsh Act นี้ยังได้กําหนดข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีห้ามเปิดเผย 

โดยกําหนดเป็นข้อยกเว้น(Exemptions) ไว้ 2 ประเภท คือ ก) ข้อยกเว้นท่ีทุกรัฐห้ามเปิดเผยข้อมูล

ดังกล่าว และ ข) ข้อยกเว้นท่ีไม่ได้บังคับ ซึ่งแต่ละรัฐสามารถทําการยกเว้นหรือเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว

ก็ได้165 มีรายละเอียด ดังนี้ 

  ก) ข้อยกเว้นโดยเด็ดขาด (Mandatory exemptions) ข้อมูลดังต่อไปนี้เป็น

ข้อมูลท่ีห้ามเปิดเผยโดยเด็ดขาด คือ 

  - ข้อมูลท่ีเกี่ยวกับหรือระบุถึงเหยื่อของผู้กระทําผิดทางเพศ 

  - หมายเลขประกันสังคมของผู้กระทําผิดทางเพศ 

  - ข้อมูลใดๆท่ีเกี่ยวกับการจับกุมผู้กระทําผิดท่ีไม่ ไ ด้เปิดเผยใน 

คําพิพากษาหรือในการพิจารณาโทษ 

  -  ข้อมูลใดๆท่ีไ ด้รับการยกเว้นไม่ ให้ เปิดเผยตามท่ี สํานักง าน 

อัยการสูงสุดกําหนดไว้ 

   ข) ข้อยกเว้นท่ีไม่เด็ดขาด (Optional exemptions) ข้อมูลดังต่อไปนี้เป็น

ข้อมูลท่ีแต่ละรัฐสามารถเลือกได้ว่าจะไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณชนก็ได้ มีดังนี้ 

    - ข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศในประเภท Tier 1 ท่ีกระทําผิดฐานอื่น

ท่ีไม่ใช่การกระทําผิดทางเพศต่อเด็กหรือเยาวชน166 

  - ช่ือนายจ้างหรือสถาบันการศึกษาของผู้กระทําผิดทางเพศ และ 

ข้อมูลใดๆ ท่ีได้รับการยกเว้นมิให้เปิดเผยตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดไว้ 

                                                             
165 Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006, section 118. 

166 ศาลสูงแห่งรัฐวอชิงตันได้ตัดสินว่าระบบการข้ึนทะเบียนของรัฐวอชิงตันต้องห้ามทําการเปิดเผยข้อมูล
ผู้กระทําผิดทางเพศในประเภท Tier 1 ต่อประชาชนในคดี Doe v. Washington State Patrol, 374 P.3d 63 
(Wash.2016) 
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  2) การแจ้งเตือนข้อมูลของผู้กระท าผิดทางเพศต่อสาธารณชน (Community 

notification program)  

 การแจ้งข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศต่อสาธารณชน (Community notification program) 

หรือ ช่ือเต็มว่า “Megan Nicole Kanka and Alexandra Nicole Zapp Community Notification 

Program” ได้บัญญัติให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบของแต่ละรัฐทําการแจ้งเตือนเมื่อผู้กระทําผิดทางเพศ

ได้เริ่มต้นขึ้นทะเบียนครั้งแรก เมื่อผู้นั้นได้มีการย้ายถ่ินท่ีอยู่ หรือมีการเปล่ียนแปลงข้อมูลของเขา โดย

หน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในแต่ละรัฐต้องทําการแจ้งข้อมูลดังกล่าวต่อองค์กรหรือบุคคล ดังต่อไปนี้167 

   - สํานักงานอัยการ 

   - รัฐท่ีผู้กระทําผิดทางเพศรายนั้นจะย้ายไปอาศัยอยู่ ย้ายไปทํางาน หรือย้าย

ไปศึกษา 

   - หน่วยงานรัฐและเอกชนท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้มาตรการนี้ เช่น 

กรมคุมประพฤติ โรงเรียน มหาวิทยาลัย การเคหะสาธารณะ (Public housing agency) โดยทําการ

แจ้งแต่ละท้องท่ีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศนั้นได้เข้าไปอาศัยอยู่ ย้ายไปทํางาน หรือย้ายไปศึกษา 

   - องค์กรต่างๆ เช่น องค์กรท่ีเกี่ยวกับการบริการสังคม (Social service) ท่ี

ปกป้องสวัสดิการของเด็ก องค์กรอาสาช่วยเหลือเด็ก องค์การท่ีควบคุมการจ้างแรงงาน เป็นต้น 

   - องค์กรอื่นๆ หรือปัจเจกบุคคลท่ีทําเรื่องร้องขอข้อมูลดังกล่าวตามขั้นตอน

ของแต่ละรัฐ 

 2.6 มาตรการอื่นเพื่อความปลอดภัย 
 เนื่องจากการออกกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทาง

เพศเป็นการออกกฎหมายท่ีสร้างมาตรฐานขั้นตํ่า (Minimum standard) ไว้สําหรับแต่ละรัฐท่ีต้อง

ออกกฎหมายให้ได้ตามมาตรฐานตามกฎหมายดังกล่าวตามท่ีได้อธิบายไปข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นฐาน

ความผิด ระยะเวลา หลักเกณฑ์ท่ีต้องขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ข้อมูลท่ีถูกจัดเก็บ อัตราโทษ 

หรือการเปิดเผยข้อมูล ท่ีอยู่ภายใต้กฎหมาย Jacob Wetterling Act กฎหมาย Megan’s Law และ

                                                             
167 Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006, section 121. 
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กฎหมาย Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006 นั้น ไม่มีกฎหมายฉบับใดท่ี

กําหนดให้แต่ละรัฐต้องมีมาตรการจํากัดถิ่นท่ีอยู่ของผู้กระทําผิดทางเพศ (Sex offender residency 

restrictions) อย่างไรก็ตาม แต่ละรัฐได้คํานึงถึงความปลอดภัยของประชาชนในสังคมจากการ 

กระทําผิดทางเพศ โดยมีการออกกฎหมายในระดับรัฐ (State laws) หรือกฎหมายท้องถิ่น (Local 

ordinances) ซึ่งมิได้เป็นมาตรการตามกฎหมายกลางอันจะต้องบังคับใช้ทุกรัฐ 168 ซึ่งมาตรการ

ดังกล่าวได้มีการขยายการบังคับใช้และควบคุมผู้กระทําผิดทางเพศเป็นมาตรการเพื่อความปลอดภัย 

ประกอบด้วย การจํากัดถิ่นท่ีอยู่ของผู้กระทําผิดทางเพศ และการจํากัดอาชีพของผู้กระทําผิด 

ทางเพศด้วย ดังนี้ 

  2.6.1 การจ ากัดถ่ินที่อยู่ของผู้กระท าผิดทางเพศ (Sex offender residency 

restrictions) 

 มาตรการจํากัดถิ่นท่ีอยู่ของผู้กระทําผิดทางเพศโดยรวมของแต่ละรัฐเป็นมาตรการในการ

ห้ามผู้กระทําผิดทางเพศอาศัยอยู่ใกล้เคียงบริเวณ หรือสถานท่ีต่างๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไว้ เช่น 

สวนสาธารณะ โรงเรียน สถานท่ีรับเล้ียงดูเด็ก สนามเด็กเล่น หรือสถานท่ีอื่นๆ ท่ีมีเด็กรวมตัวกันหรือ

อาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก โดยวัตถุประสงค์ของมาตรการนี้เพื่อยับยั้ง ป้องกันการเกิดการกระทําผิด  

ทางเพศและเพื่อป้องกันเด็กจากอันตรายทางเพศ โดยรัฐท่ีมีการนํามาตรการดังกล่าวมาใช้เป็นรัฐแรก

คือ รัฐฟลอริดา ซึ่งออกเป็นกฎหมายใน พ.ศ.2538169 กําหนดให้ระยะห่างระหว่างท่ีอยู่อาศัยของ

ผู้กระทําผิดทางเพศกับบริเวณท่ีกําหนดไว้เพียง 1,000 ฟุต หลังจากนั้นได้มีรัฐต่างๆออกกฎหมาย

ตามๆกันเป็นผลกระทบต่อเนื่องแบบโดมิโน (Domino effect) จนกระท่ังในปี พ.ศ.2547 มีรัฐท่ีออก

กฎหมายดังกล่าวกว่า 15 รัฐ และในปี พ.ศ.2548 ได้เกิดเหตุเด็กหญิงเจสสิกา ลันส์ฟอร์ด (Jessica 

Lunsford) อายุ  9  ปี  ถูก ผู้กระทําผิดทาง เพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้  ( Registered sex offender)  

ลักพาตัวไปและฆ่าในรัฐฟลอริดา ทําให้มาตรการดังกล่าวขยายระยะห่างจากเดิม 1,000 ฟุต  

                                                             
168 Levenson, Jill S. & Hern, Andrea L., “Sex offender residence restrictions: Unintended 

consequences and community re-entry,” Justice Research and Policy 9, 1 (2007), p. 60. 

169 Levenson, Jill, Ackerman, Alissa R., Social, Kelly M. and Harris, Andrew J., “Where for Art 
Thou? Transient Sex Offenders and Residence Restrictions,” Criminal Justice Policy Review 26, 4 
(December 2013), p. 320. 
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เป็น 1,000-2,000 ฟุต จนถึงในปัจจุบัน มีรัฐท่ีออกกฎหมายดังกล่าวจํานวน 19 รัฐ170 โดยรัฐต่างๆ 

จะกําหนดระยะห่างไว้เริ่มตั้งแต่ 500 ถึง 2,500 ฟุต แตกต่างกันไปตามกฎหมายของแต่ละรัฐ 

  2.6.2 การจ ากัดอาชีพของผู้กระท าผิดทางเพศ (Sex offender employment 

restrictions) 

 นอกเหนือจากการจํากัดถิ่นท่ีอยู่ของผู้กระทําผิดทางเพศ แต่ละรัฐและท้องถิ่นได้บัญญัติ

กฎหมายการจํากัดอาชีพของผู้กระทําผิดทางเพศ เพื่อเป็นการกันผู้กระทําผิดทางเพศออกจากบริเวณ

โรงเรียน สถานรับเล้ียงเด็ก สนามเด็กเล่น สระว่ายน้ํา ร้านเล่นเกมส์ ศูนย์นันทนาการ สนามกีฬา 

สถานท่ีอื่นท่ีมีประเภทใกล้เคียง เป็นต้น ซึ่งการจํากัดดังกล่าวไม่ใช่เพียงการห้ามทํางานในสถานท่ี

ข้างต้น แต่ยังเป็นการจํากัดการทํางานท่ีอยู่ใกล้เคียงสถานท่ีข้างต้นด้วย อันเป็นการจํากัดเขตห้าม

ประกอบอาชีพ (Employment zoning)171 เนื่องจากผู้กระทําผิดทางเพศท่ีล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก

มักจะเป็นผู้ท่ีมีความสัมพันธ์หรืออยู่ใกล้ชิดกับเด็กท่ีเป็นเหยื่อ นอกจากนั้นการล่วงละเมิดทางเพศต่อ

เด็กยังมีพื้นฐานมาจากอาชีพท่ีสามารถสร้างความสัมพันธ์ต่อเด็กได้ เช่น ครู อาจารย์ หรือท่ีปรึกษา172 

ซึ่งส่วนใหญ่แล้วในแต่ละรัฐจะบังคับใช้มาตรการจํากัดอาชีพบนพื้นฐานของระยะห่างในการจํากัดถิ่นท่ี

อยู่ของผู้กระทําผิดทางเพศด้วย ยกตัวอย่างเช่น หากมีการกําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศต้องมีถ่ินท่ีอยู่

ห่างจากสถานท่ีหวงห้าม หรือสุ่มเส่ียง เป็นระยะ 1,000 ฟุต ก็จะมีการจํากัดให้ผู้กระทําผิดทางเพศ

ต้องมีสถานท่ีทํางานท่ีห่างจากสถานท่ีหวงห้าม หรือสุ่มเสียง เป็นระยะเท่ากันด้วย 

 

                                                             
170 Lester, Joseph L., “Off to Elba! The Legitimacy of Sex Offender Residence and 

Employment Restrictions,” Akron Law Review 40, 2, (2007), p.374-380. 

171 Ibid, p.354. 

172 Center for Sex Offender Management, “Myths and Facts About Sex Offenders (2000),” 
Retrieved on April 30, 2019, from https ://oxbowacademy.net/wp-content/uploads/2010/02/ 
mythsfacts.pdf 
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 2.7 สรุปการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนใน
สหรัฐอเมริกา 
 โดยรวมกฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของ

สหรัฐอเมริกา มีการให้เหตุผลในการใช้มาตรการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนและมาตรการเข้าถึงข้อมูล

ของประชาชนในการท่ีจะปกป้องเด็กและเยาวชนจากอันตรายร้ายแรงท่ีอาจเกิดขึ้นจากผู้กระทําผิด

ทางเพศท่ีอยู่ในละแวกใกล้เคียงกับท่ีพักอาศัยหรือสถานศึกษาต่างๆ ซึ่งมาตรการของสหรัฐอเมริกา

ดังกล่าว มีการละเมิดสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศ ถึงแม้ว่าการบัญญัติกฎหมายนั้นจะต้องเป็นการช่ัง

น้ําหนักระหว่างสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ัวไปรวมถึงผู้กระทําผิดทางเพศด้วย กับประโยชน์ท่ีจะ

ได้รับหากต้องมีการละเมิดสิทธินั้น ซึ่งสหรัฐอเมริกาเลือกท่ีจะปกป้องความปลอดภัยของเด็กและ

ประชาชนท่ัวไปจากความอันตรายท่ีอาจเกิดจากผู้กระทําผิดทางเพศ มากกว่าท่ีจะปกป้องสิทธิ

เสรีภาพและสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกข้ึนทะเบียน 

 

3. การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนในสหราชอาณาจักร 
 เมื่อปี พ.ศ.2540 สหราชอาณาจักรได้มีการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนครั้งแรก โดยการตรา “พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.

2540” (Sex Offenders Act 1997)ขึ้น และได้บัญญัติให้ผู้กระทําผิดทางเพศแจ้งข้อมูลรายละเอียด

ของตนเองในทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ (Sex offender registries) หลังจากนั้นได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมและแทนท่ีด้วย “พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2546” (Sex Offenders Act 

2003) ซึ่งได้ยกระดับการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารชนของ 

สหราชอาณาจักรอย่างมีนัยสําคัญ 

 3.1 พระราชบัญญัติผู้กระท าผิดทางเพศ พ.ศ.2540 (Sex Offenders Act 1997) 
 พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีระบุให้ผู้กระทําผิดทางเพศต้องทําการแจ้งข้อมูล

ต่อเจ้าหน้าท่ีและทําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ไม่ว่าจะ

เป็นฐานความผิดท่ีต้องขึ้นทะเบียน ข้อกําหนด ระยะเวลา ข้อมูลท่ีถูกจัดเก็บ และอัตราโทษในการ  

ไม่ขึ้นทะเบียน แต่ในกฎหมายฉบับนี้ยังไม่มีการระบุถึงการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศต่อ

สาธารณชนแต่อย่างใด 
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  3.1.1 ฐานความผิดภายใต้การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2540 ได้กําหนดฐานความผิดไว้ ดังนี้ การข่มขืน

(Rape) การกระทําชําเราเด็กหญิงอายุตํ่ากว่า 13 ปี การกระทําชําเราเด็กหญิงอายุระหว่าง 13-16 ปี 

การกระทําชําเราในครอบครัวโดยผู้ชาย (Incest by a man) รักร่วมเพศ (Buggery) การกระทํา

อนาจารระหว่างผู้ชาย ( Indecency between men) การใช้กําลังกระทําอนาจารต่อผู้หญิง 

(Indecent assault on a woman) การใช้กําลังกระทําอนาจารต่อผู้หญิง (Indecent assault on a 

man) การใช้กําลังเพื่อกระทําการรักร่วมเพศ (Assault with intent to commit buggery) เป็นเหตุ

หรือสนับสนุนการค้าประเวณี การกระทําชําเราหรือใช้กําลังกระทําอนาจารเด็กหญิงอายุตํ่ากว่า 16 ปี  

การกระทําอนาจารเด็ก (Indecent conduct towards young child) การยุยงให้เด็กหญิงอายุตํ่า

กว่า 16 ปี  ร่วมประเวณีท่ีผิดประเพณี ( Inciting girl under 16 to have incestuous sexual 

intercourse) ภาพถ่ายอนาจารของเด็ก การครอบครองภาพอนาจารเด็ก การล่วงละเมิดทางเพศโดย

ใช้สถานะท่ีไว้วางใจ (Position of trust) แต่ก็ยังมีข้อยกเว้น เช่น การร่วมประเวณีกับเด็กหญิงอายุ

ระหว่าง 13 ถึง 16 ปี ขณะท่ีผู้กระทําอายุตํ่ากว่า 20 ปี เป็นต้น ส่วนประเทศสกอตแลนด์และประเทศ

ไอร์แลนด์มีการกําหนดฐานความผิดท่ีแตกต่างกันไปตามกฎหมายภายใน173 

  3.1.2 ข้อก าหนดในการข้ึนทะเบียนและการยืนยันข้อมูล 

 ส่วนท่ี 1 ของกฎหมายฉบับนี้ กล่าวว่า “ข้อกําหนดในการแจ้งข้อมูลสําหรับผู้กระทําผิด 

ทางเพศ” ใช้กับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีกระทําผิดตามฐานความผิดท่ีกําหนดไว้ และถูกพิสูจน์แล้วว่า

กระทําผิดจริง แต่ไม่ต้องรับโทษเพราะเหตุวิกลจริต หรือผู้กระทําผิดทางเพศได้กระทําผิดตามฐาน

ความผิดในระหว่างการตักเตือนของเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมาย กฎหมายดังกล่าวมีการบังคับใช้

ย้อนหลังกับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกพิพากษาและรับโทษจากฐานความผิดท่ีกําหนดไว้ ผู้กระทําผิดทาง

เพศท่ีพ้นโทษจากเรือนจําและอยู่ภายใต้การคุมประพฤติ ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพ้นโทษจากเรือนจําและ

อยู่ในโรงพยาบาลหรืออยู่ภายใต้ความคุ้มครอง และผู้ใดท่ีอยู่ภายใต้ข้อกําหนดท่ีต้องรายงานแต่ไม่

รายงานโดยไม่ได้รับอนุญาต 

                                                             
173 Sex Offenders Act 1997, Section 1(9). 
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 ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีต้องขึ้นทะเบียนภายใต้ พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ  

พ.ศ.2540 จะต้องแจ้งช่ือ (นามแฝง ช่ือเล่น ฯลฯ) วันเดือนปีเกิด ท่ีอยู่ปัจจุบัน ต่อเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 

และผู้กระทําผิดทางเพศจะต้องทําการพิมพ์ลายนิ้วมือเพื่อเป็นการยืนยันตัวหากเจ้าหน้าท่ีหรือ

ผู้เกี่ยวข้องร้องขอ การขึ้นทะเบียนครั้งแรกจะต้องกระทําภายใน 3 วันหลังจากท่ีถูกตัดสินว่ามีความผิด 

(Caution date) ถูกตัดสินว่าไม่มีความผิด (Acquittal date) ในกรณีผู้วิกลจริต หรือถูกตักเตือนจาก

เจ้าหน้าท่ีในกรณีเป็นการตักเตือน หากมีการเปล่ียนแปลงข้อมูล ผู้กระทําผิดทางเพศจะต้องแจ้งต่อ

เจ้าหน้าท่ีตํารวจภายใน 14 วันหลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงข้อมูล174 

 อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ยังไม่มีการกําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศต้องแจ้งการ

เดินทางออกนอกสหราชอาณาจักรไปยังประเทศอื่น 

 3.1.3 ระยะเวลาในการข้ึนทะเบียน 

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2540 กําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศจะต้องทํา

การขึ้นทะเบียนเป็นระยะเวลาหนึ่ง ขึ้นอยู่กับระยะเวลาท่ีผู้กระทําผิดถูกตัดสินจําคุก175 ดังนี้ 

   1) ผู้กระทําผิดถูกตัดสินจําคุก 30 เดือนหรือมากกว่า ถูกตัดสินจําคุก 

ตลอดชีวิต หรือ ถูกตัดสินให้ถูกควบคุมและรักษาตัวในโรงพยาบาล จะต้องทําการขึ้นทะเบียน  

“อย่างไม่มีกําหนด (Indefinite period of time)” 

   2) ผู้กระทําผิดถูกตัดสินจําคุกมากกว่า 6 เดือน แต่ไม่ถึง 30 เดือน จะต้อง 

ทําการขึ้นทะเบียน “เป็นระยะเวลา 10 ป”ี 

   3) ผู้กระทําผิดถูกตัดสินจําคุก 6 เดือนหรือน้อยกว่า จะต้องทําการขึ้นทะเบียน 

“เป็นระยะเวลา 7 ป”ี 

   4) ผู้กระทําผิดอื่นๆ จะต้องทําการขึ้นทะเบียน “เป็นระยะเวลา 5 ปี” 

 

                                                             
174 Sex Offenders Act 1997, Section 2. 

175 Sex Offenders Act 1997, Section 1(4). 
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  3.1.4 อัตราโทษส าหรับผู้กระท าผิดทางเพศที่ ไ ม่ปฏิบั ติตามกฎหมาย 

การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

 ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีจะต้องทําการขึ้นทะเบียนภายใต้ พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ 

พ.ศ.2540 ท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้โดยไม่มี “ข้อกล่าวอ้างท่ีสมเหตุสมผล” (Reasonably 

excuse) หรือจงใจท่ีจะให้ข้อมูลเท็จ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ

สําหรับความผิดอุกฉกรรจ์ (Indictment conviction) และต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ

ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับสําหรับความผิดไม่อุกฉกรรจ์ (Summary conviction)176 

  3.1.5 การเปิดเผยข้อมูลและสิทธิในความเป็นส่วนตัว 

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2540 ไม่ได้บัญญัติถึงการเปิดเผยข้อมูลต่อ

สาธารณชนท่ัวไป จึงไม่มีประเด็นถกเถียงถึงการกระทบสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ต้องหา 

  3.1.6 ข้อสังเกต  

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2540 ได้บัญญัติไว้ว่า ศาลสามารถพิจารณาออก

คําส่ังห้ามกระทําการ (Restraining order) ต่อผู้กระทําผิดได้ หาก “มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ใน

การปกป้องสาธารณชนโดยรวม หรือผู้ใดผู้หนึ่ง จากอันตรายร้ายแรงท่ีอาจเกิดขึ้นจากผู้กระทําผิดทาง

เพศนั้น”177 คําส่ังห้ามกระทําการของศาลอาจจํากัดมิให้ผู้กระทําผิดทางเพศกระทําการใดๆ ท่ีระบุไว้

ในคําส่ัง และจะบังคับใช้ตราบเท่าท่ีคําส่ังนั้นยังบังคับใช้อยู่ แต่ผู้กระทําผิดทางเพศก็อาจอุทธรณ์คําส่ัง

ศาลนั้นได้ 

 3.2 พระราชบัญญัติผู้กระท าผิดทางเพศ พ.ศ.2546 (Sex Offenders Act of 2003) 
 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ ฉบับปี พ.ศ.2546 นั้น ได้มีการบัญญัติการควบคุมและ

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศอย่างครอบคลุมกว่าพระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ  

พ.ศ.2540 ยกตัวอย่างเช่น การปรับฐานความผิดท่ีต้องขึ้นทะเบียน ข้อมูลท่ีต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี หรือ

มีการเพิ่มโทษในการไม่แจ้งข้อมูล เป็นต้น โดยสามารถสรุปประเด็นได้ ดังนี้ 

                                                             
176 Sex Offenders Act 1997, Section 3. 

177 Cobley, Cathy, “The legislative framework,” in Matravers, Amanda, ed., Sex Offenders in 
the Community: Managing and reducing the risks (New York: Routledge, 2011), p. 56. 
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  3.2.1 ฐานความผิดภายใต้การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2546 มีการเปล่ียนแปลงฐานความผิดท่ีอยู่ภายใต้

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ โดยตัดฐานความผิด “รักร่วมเพศ” (Buggery) และ “การกระทํา

อนาจารระหว่างผู้ชาย” (Indecency between men) ออกจากฐานความผิดท่ีต้องมีการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศ178 อันเป็นการปรับกฎหมายเพื่อให้ทันต่อยุคสมัยท่ีมีการยอมรับความหลากหลาย

ทางเพศ(Sexual diversity) ด้วย  

  3.2.2 ข้อก าหนดในการข้ึนทะเบียนและการยืนยันข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2546 ได้เพิ่มเติมข้อกําหนดในการให้ข้อมูลของ

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีจะต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ีจากเดิม โดยกฎหมายฉบับนี้ได้กําหนดข้อมูลท่ีจะต้อง

แจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี179 ดังนี้ 

   1) วันเดือนปีเกิด 

   2) หมายเลขประกันสังคม 

   3) ช่ือ และ นามแฝง (ถ้ามี) 

   4) ภูมิลําเนา 

   5) ท่ีอยู่หรือที่พักอาศัยปัจจุบัน 

   6) ข้อมูลหนังสือเดินทาง (ถ้ามี) 

 หากผู้กระทําผิดทางเพศมีหนังสือเดินทาง จะต้องแจ้งข้อมูลในหนังสือเดินทาง ได้แก่ 

หน่วยงานผู้ออกหนังสือเดินทาง หมายเลขหนังสือเดินทาง วันท่ีออกหนังสือเดินทางและวันหมดอายุ 

ช่ือและวันเดือนปีเกิดท่ีปรากฏในหนังสือเดินทาง 

 ในการขึ้นทะเบียนครั้งแรก ผู้กระทําผิดทางเพศจะต้องทําการขึ้นทะเบียนภายใน 3 วัน 

เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2540 อย่างไรก็ตาม การแจ้งเปล่ียนแปลงข้อมูล

                                                             
178 Sex Offenders Act 2003, Section 80. 

179 Sex Offenders Act 2003, Section 83. 
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ของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีจะต้องกระทําภายใน 14 วัน ตามพระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ  

พ.ศ.2540 นั้น ได้มีการแก้ไขข้อกําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศจะต้องแจ้งการเปล่ียนแปลงข้อมูล

ภายใน 3 วันหลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงข้อมูล โดยจะเริ่มนับต้ังแต่ผู้กระทําผิดทางเพศเปล่ียนช่ือ

หรือพักอาศัยท่ีอื่นนอกเหนือจากภูมิลําเนาเป็นระยะเวลารวมแล้วเกินกว่า 7 วันภายใน 12 เดือน180  

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2546 ยังบัญญัติให้ผู้กระทําผิดทางเพศสามารถ

ขอให้มีการทบทวนคําส่ังให้ข้ึนทะเบียนได้ โดยอํานาจการตัดสินใจให้ดําเนินการขึ้นทะเบียนต่อหรือไม่

นั้น จะเป็นอํานาจของผู้บัญชาการตํารวจ (Chief constable) ท่ีอยู่ภายใต้อํานาจศาลท่ีผู้กระทําผิด

ทางเพศถูกตัดสินลงโทษ และผู้กระทําผิดทางเพศยังสามารถอุทธรณ์คําส่ังนั้นต่อนายอําเภอได้ภายใน 

21 วันนับต้ังแต่ออกคําส่ัง โดยคําตัดสินของนายอําเภอถือเป็นที่ส้ินสุด181 

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2546 นี้ยังบัญญัติให้ผู้กระทําผิดทาง

เพศต้องแจ้งการเดินทางเข้าออกสหราชอาณาจักร เพื่อเป็นการป้องกันการกระทําผิดทางเพศท่ีอาจ

เกิดขึ้นจากการเดินทาง เช่น การท่องเท่ียวเพื่อการค้าประเวณีเด็ก (Child sex tourism) หรือ การ

ผลิตส่ือลามกอนาจารเด็กเพื่อการค้า (Child sex pornography) อีกด้วย 

  3.2.3 ระยะเวลาในการข้ึนทะเบียน 

 ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ ฉบับปี พ.ศ.2546 ได้

เพิ่มรายละเอียด เฉพาะผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกส่งตัวไปท่ีโรงพยาบาลหรือท่ีคุมขังอื่นๆ นอกนั้นใน

ภาพรวมของระยะเวลาการขึ้นทะเบียนไม่แตกต่างกับ พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2540 

 สําหรับผู้กระทําผิดท่ีเป็นเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดให้มีการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศด้วย แต่ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนนั้นจะลดลงกึ่งหนึ่ง แต่สําหรับการ

ขึ้นทะเบียนอย่างไม่มีกําหนดนั้นไม่ได้มีการลดทอน182 ดังนี้ 

                                                             
180 Sexual Offences Act 2003, Section 84. 

181 Sexual Offences Act 2003, Section 88G. 

182 Sexual Offences Act 2003, Section 82. 
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  1) ผู้กระทําผิดท่ีเป็นเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี ถูกตัดสินจําคุก 30 เดือนหรือ

มากกว่า ถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิต หรือ ถูกตัดสินให้ถูกควบคุมและรักษาตัวในโรงพยาบาล จะต้องทํา

การขึ้นทะเบียน “อย่างไม่มีกําหนด (Indefinite period of time)” 

  2) ผู้กระทําผิดท่ีเป็นเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี ถูกตัดสินจําคุก มากกว่า 6 เดือน 

แต่ไม่ถึง 30 เดือน จะต้องทําการขึ้นทะเบียน “เป็นระยะเวลา 5 ปี” (จากระยะเวลา 10 ปี) 

  3) ผู้กระทําผิดท่ีเป็นเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี ถูกตัดสินจําคุก 6 เดือนหรือ 

น้อยกว่า จะต้องทําการขึ้นทะเบียน “เป็นระยะเวลา 3 ปี 6 เดือน” (จากระยะเวลา 7 ปี) 

  4) ผู้กระทําผิดท่ีเป็นเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี ถูกว่ากล่าวตักเตือน (Youth caution) 

จะต้องทําการขึ้นทะเบียน “เป็นระยะเวลา 1 ปี” (จากระยะเวลา 2 ปี) 

  3.2.4 อัตราโทษส าหรับผู้กระท าผิดทางเพศที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายการขึ้น

ทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

 อัตราโทษตามพระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2546 มีการแก้ไขเล็กน้อย กล่าวคือ 

หากผู้กระทําผิดทางเพศคดีอุกฉกรรจ์ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ต้องระวางโทษจําคุก 5 ปี พร้อมท้ังเสีย

ค่าปรับด้วย 

 3.2.5 การเปิดเผยข้อมูลและสิทธิในความเป็นส่วนตัว 

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ ฉบับปี พ.ศ.2540 ไม่ได้บัญญัติถึงการเปิดเผยข้อมูลต่อ

สาธารณชนท่ัวไป อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี พ.ศ.2550 สหราชอาณาจักรได้เริ่มนํา “หลักการเปิดเผย

ข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ” (Sexual offenders disclosure scheme) มาปรับใช้โดยแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมาย “Child sex offender disclosure scheme หรือ Sarah’s Law”183 เพื่อเปิดโอกาสให้

ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็กสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับผู้ท่ีกระทําผิดทางเพศท่ีอาจมีการติดต่อกับเด็ก

                                                             
183 Home Office, “Child sex offender disclosure scheme guidance document  (2010)” 

R e t r i e ved  on  Ap r i l  30 ,  2019 ,  f r om  h t t p s : / / a s s e t s . pub l i s h i n g . s e r v i c e . g ov . u k / 
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/184095/disclosure-scheme-
guidance.pdf 
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เป็นประจํา ซึ่งขั้นตอนการร้องขอนั้น ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็กจะต้องติดต่อเจ้าหน้าท่ีตํารวจและรับ

การตรวจสอบก่อนท่ีจะได้รับอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอาจก่อเหตุได้ 

  3.2.6 ข้อสังเกต 

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2546 ได้ตราบทบัญญัติเกี่ยวกับคําส่ังห้าม 

กระทําการ (Restraining orders) ไว้หลายประเภท ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลากหลายและมีการ 

ขยายความไว้อย่างชัดเจน เช่น ผู้กระทําผิดทางเพศอาจถูกจํากัดไม่ให้เดินทางออกนอกประเทศเป็น

ระยะเวลากว่า 5 ปี เพื่อประโยชน์ในการป้องกันอันตรายทางเพศ (Sexual harm) ท่ีอาจเกิดจาก

ผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าว 

 3.3 มาตรการอื่นเพื่อความปลอดภัย 
 สหราชอาณาจักรได้มีการใช้คําส่ังป้องกันการเกิดอันตรายทางเพศ Sexual Harm 

Prevention Orders (SHPOs) ซึ่งระบุข้อจํากัดในเชิงห้ามกระทําการ (Negative prohibition) เช่น 

ห้ามยุ่งเกี่ยวกับเด็ก ห้ามประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับเด็ก หรือห้ามเดินทางไปต่างประเทศ เป็นต้น184 

ซึ่งผู้วิจัยมุ่งเน้นพิจารณามาตรการในการจํากัดถิ่นท่ีอยู่และการจํากัดอาชีพของผู้กระทําผิดทางเพศ 

ดังนี้ 

  3.3.1 การจ ากัดถ่ินที่อยู่ของผู้กระท าผิดทางเพศ (Sex offender residency 

restrictions) 

สหราชอาณาจักรไม่ได้มีกฎหมายระบุถึงการจํากัดถิ่นท่ีอยู่ของผู้กระทําผิดทางเพศ

โดยเฉพาะ แต่จะรวมอยู่ในคําส่ังป้องกันการเกิดอาชญากรรมอันตรายทางเพศ (SHPOs) ซึ่งเป็นคําส่ัง

ท่ีห้ามผู้กระทําผิดกระทําการใดๆ โดยท่ัวไป ซึ่งรัฐมองว่าหากไม่ห้ามจะเกิดความเส่ียงต่อการเกิดการ

กระทําผิดทางเพศขึ้น จึงมีท้ังการห้ามการเดินทางไปต่างประเทศของผู้กระทําผิดทางเพศ ห้ามการเข้า

ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กการห้ามกระกอบอาชีพ ห้ามทํากิจกรรมบางอย่างรวมไปถึง

การอาศัยอยู่ใกล้กับเด็ก หรือการจํากัดการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของผู้กระทําผิดทางเพศ เป็นต้น ซึ่งอาจ

กล่าวได้ว่าสหราชอาณาราชอาณาจักรนั้นไม่มีกฎหมายในการจํากัดถิ่นท่ีอยู่ของผู้กระทําผิดทางเพศ 

                                                             
184 Lieb, Roxanne, Kemshall, Hazel, and Thomas, Terry (2011), “Post-release controls for sex 

offenders in the U.S. and UK,” International Journal of Law and Psychiatry 34, p.230. 
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(Residency restrictions) ท่ีบัญญัติไว้โดยเฉพาะ แต่มีคําส่ังป้องกันการเกิดอาชญากรรมอันตราย 

ทางเพศ (SHPOs) อันสามารถจํากัดถิ่นท่ีอยู่ หรือการเข้าไปในบริเวณท่ีกําหนดต่อบุคคลท่ีถูกคําส่ัง

ดังกล่าวได้ และคําส่ังดังกล่าวมีลักษณะเป็นคําส่ังรายบุคคล เป็นการออกคําส่ังเฉพาะราย โดยถือว่า

การจํากัดนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการสอดส่องดูแล ติดตามตรวจสอบผู้นั้น เป็นแผนการป้องกันความ

ปลอดภัยของเด็กและผู้อื่นในสังคม ซึ่งหลักเกณฑ์ของสหราชอาณาจักรนั้น จะแตกต่างกับมาตรการใน

การจํากัดถ่ินท่ีอยู่ของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีลักษณะท่ัวไปอย่างสหรัฐอเมริกา185 

  3.3.2 การจ ากัดอาชีพของผู้กระท าผิดทางเพศ (Sex offender employment 

restrictions) 

สหราชอาณาจักรได้มีการจํากัดอาชีพของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกขึ้นทะเบียนผ่านระบบ 

Safeguarding โดยกําหนดให้ ผู้ท่ีจะสมัครงานท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กหรือกลุ่มผู้ใหญ่ท่ีเปราะบาง 

(ช่วยเหลือตนเองไม่ได้) ตรวจสอบประวัติกับหน่วยงาน Disclosure and Barring Service (DBS) 

 1) ระบบ Safeguarding186 

ระบบ Safeguarding คือการปกป้องเด็กหรือผู้ใหญ่ท่ีเป็นกลุ่มเปราะบางเพื่อให้มีความ

เป็นอยู่ท่ีปลอดภัยภายใต้สิทธิมนุษยชน ซึ่งมีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีจํานวนมากท่ี

ใช้ในการปกป้องกลุ่มดังกล่าวภายใต้ระบบ Safeguarding โดยทุกองค์กรท่ีทํางานหรือต้องมีการ

ติดต่อกับเด็กหรือผู้ใหญ่ท่ีเป็นกลุ่มเปราะบางจะต้องมีนโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติในการใช้ ระบบ

Safeguarding รวมถึงกลุ่มอาสาสมัครหรือชุมชน กลุ่มความเช่ือ ผู้ให้บริการภาคเอกชน สถานศึกษา 

โรงพยาบาล หรือ สถานท่ีออกกําลังกาย (Sports clubs) 

นโยบาย Safeguarding จะต้องกําหนดรายละเอียดของมาตรการในทางปฏิบัติท่ีองค์กร

รับรอง เพื่อปกป้องกลุ่มผู้เปราะบางท่ีร่วมงานด้วย ซึ่งรวมถึงกฎระเบียบ (Code of conduct) ท่ีระบุ

                                                             
185 Thomas, Terry. The Registration and Monitoring of Sex Offenders: A Comparative Study. 

1st Edition. Oxon: Routledge, 2011, p.130. 

186 Department for Education, “Working together to safeguard children (2015)” Retrieved on 
May 4, 2020, from https://www.gov.uk/government/publications/working-together-to-safeguard-
children--2 
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รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของพฤติกรรมท่ีคาดหวังจากพนักงาน และวิธีท่ีพวกเขาจะได้รับการ

ตรวจสอบเพื่อสร้างความแน่ใจว่าพวกเขาเหล่านั้นเหมาะสมท่ีจะทํางานในองค์กรนั้นหรือไม่ 

 2) การตรวจสอบของหน่วย Disclosure and Barring Service (DBS)187 

ในปี พ.ศ.2555188 ได้มีการรวมสํานักงานทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminal Record 

Bureau, CRB)189 และ Independent Safeguarding Authority (ISA)190 เข้าไว้ด้วยกัน และก่อต้ัง 

หน่วย DBS ขึ้นแทน เพื่อเป็นการสร้างความมั่นในการตัดสินใจให้กับนายจ้างในการจ้างงาน ตามปกติ

แล้วหน่วย DBS จะทําการตรวจสอบบุคคลท่ีจะทํางานหรืออาสาสมัครในการทํางานกับเด็กหรือผู้ใหญ่

ท่ีเป็นกลุ่มเปราะบาง โดยนายจ้างจะต้องทําการตรวจสอบกับหน่วย DBS ก่อนท่ีจะอนุญาตให้ลูกจ้าง

ทํางานท่ีเป็นกิจกรรมควบคุม (Regulated activity) ท่ีจะต้องทําร่วมกับเด็กหรือผู้ใหญ่ท่ีเป็นกลุ่ม

เปราะบาง ซึ่งการตรวจสอบจะเป็นการยืนยันว่าลูกจ้างนั้นไม่ได้ถูกห้ามทํางานดังกล่าว191 

การตรวจสอบของ DBS จะเป็นการตรวจสอบช่ือและข้อมูลส่วนตัวกับฐานข้อมูลทะเบียน

ประวัติอาชญากรและฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ รวมไปถึง ฐานข้อมูลกลางของสํานักงานตํารวจ

แห่งชาติ (Police National Computer, PNC) โดย ข้อมูลการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีตํารวจได้ถูก

จัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล PNC ต้ังแต่ปี ค.ศ.2006 ซึ่งหมายความว่า ทุกคนท่ีถูกจับกุมจะต้องถูกบันทึก

ข้อมูลอยู่ในฐานข้อมูลดังกล่าว และเมื่อข้อมูลต่างๆของผู้รับการตรวจสอบได้รับการตรวจสอบทุก

                                                             
187 Disclosure & Barr ing Serv ice, “About us” Retr ieved on May 5, 2020, from  

https://www.gov.uk/government/organisations/disclosure-and-barring-service/about 

188 B BC ,  “ H i s t o r y  o f  c h e c k s  U - t u r n s ”  R e t r i e v e d  o n  Ma y  5 ,  2 02 0 ,  f r o m 
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/education/2237173.stm BBC News. 4 September 2002.  

189 สํานักงานทะเบียนประวัติอาชญากรเดิมถูกจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติตํารวจ และปัจจุบันได้ปรับโอน
มาเป็นส่วนหน่ึงของหน่วย Disclosure & Barring Service ตามกฎหมาย Protection of Freedoms Act 2012 
ส่วนที่ 5 

190 กฎหมาย Safeguarding Vulnerable Groups Act 2006 ได้กําหนดกรอบการปฏิบัติงานของหน่วย 
Disclosure & Barring Service ซึ่งเคยอยู่ภายใต้หน่วย Independent Safeguarding Authority หรือ ISA 

191 Disclosure & Barring Service, “DBS barring referral guidance” Retrieved on May 5, 2020, 
from https://www.gov.uk/government/collections/dbs-referrals-guidance--2 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

125 
 

ฐานข้อมูลแล้ว ก็จะได้รับใบรับรอง ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับคําตัดสินของศาล ข้อควรระวัง การ

ถูกตําหนิ และคําเตือนท่ีผู้รับการตรวจสอบได้รับ 

เอกสารท่ีใช้ในการตรวจสอบประวัติ ประกอบด้วย ข้อมูลท่ีพักอาศัยย้อนหลัง 5 ปี สูติบัตร

หรือหนังสือเดินทาง ใบแจ้งชําระค่าสาธารณูปโภคหรือ รายการเงินฝากถอนของธนาคาร เพื่อเป็นการ

ยืนยันท่ีพักอาศัยปัจจุบัน 

 3) Children Barred List หรือ List 99192 

จากข้อมูลเกี่ยวกับ Disclosure and Barring Service ข้างต้น การดําเนินการดังกล่าวจะ

ประกอบด้วยขั้นตอน 2 ขั้นตอน คือ “การเปิดเผย” (Disclosure) คือ การตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ี

ตํารวจและเปิดเผยข้อมูลของผู้รับการตรวจสอบ และ “การจํากัด” (Barring) คือ การจํากัดอาชีพ โดย

การจํากัดดังกล่าวจะเช่ือมโยงกับรายช่ือ(Lists) ท่ีดูแลโดยสํานักงานตํารวจแห่งชาติ รายช่ือนั้นจะระบุ

รายช่ือของผู้ท่ีถูกตัดสินโทษและผู้พิพากษาได้ส่ังให้บุคคลดังกล่าวห้ามทํางานกับกลุ่มเปราะบางอีก ซึ่ง

หนึ่งในฐานข้อมูลดังกล่าว เรียกว่า “Children Barred List” ท่ีจะกล่าวถึงต่อไป 

ในปี ค.ศ.2002 กระทรวงศึกษาธิการและวิชาชีพ (Department of Education and 

Skills) ได้นํา “List 99” ท่ีมีมากว่า 80 ปี มาปรับปรุงใหม่ เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆท่ีถูกโต้แย้งมา

โดยตลอด และระบุอยู่ใน Education Act in England and Wales โดยใช้ช่ือใหม่ว่า “Children’s 

Barred List” แต่ช่ือ “List 99” ก็ยังเป็นท่ีรู้จักแพร่หลายในส่วนใหญ่เนื่องจากมีการใช้มายาวนาน ใน

ปัจจุบันรายช่ือของผู้ท่ีถูกห้ามทํางานร่วมกับเด็กไม่ได้อยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐบาลแล้ว แต่เป็น

การควบคุมดูแลของหน่วย DBS แทน 

 

 

 

 

                                                             
192 CRB Direct, “List 99” Retrieved on May 7, 2020, from https://crbdirect.org.uk/list-99/ 
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- ผู้ที่ต้องอยู่ใน List 99193 

ผู้กระทําผิดท่ีจะต้องถูกบรรจุช่ือไว้ใน List 99 ไม่ได้จํากัดเพียงผู้กระทําผิดทางเพศท่ีกระทํา

ต่อเด็กเท่านั้น แต่ยังรวมถึงผู้กระทําผิดท่ีถูกตัดสินว่ามีอื่นๆโดยไม่คํานึงถึงอายุของเหยื่อด้วย เช่น 

ข่มขืน, จัดหายาเสพติด, ฆ่าผู้อื่น และค้ามนุษย์ เป็นต้น  

 3.4 สรุปการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนใน 
สหราชอาณาจักร 
 หลักการในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของ 

สหราชอาณาจักรนั้นคล้ายคลึงกับสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ  

พ.ศ.2546 มีการเปล่ียนวิธีการดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ศาล และชุมชน เพื่อติดตามตรวจสอบ

ผู้กระทําผิดทางเพศ โดยในพระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2546 ฉบับนี้ กําหนดให้ 

ผู้กระทําผิดทางเพศต้องแจ้งการเปล่ียนแปลงช่ือหรือท่ีอยู่ภายใน 3 วัน และหากผู้กระทําผิดทางเพศ

พักอาศัยอยู่ท่ีอื่นนอกเหนือจากท่ีอยู่ตามท่ีแจ้งไว้ต้ังแต่ 7 วันขึ้นไป หรือเดินทางออกนอกสหราช

อาณาจักรต้ังแต่ 3 วันขึ้นไป จะต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ีด้วย  

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2546 ยังตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกัน

การกระทําผิดทางเพศท่ีอาจกระทําผิดระหว่างประเทศด้วย กล่าวคือ ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกขึ้น

ทะเบียนจากประเทศอื่น เมื่อเข้ามาในสหราชอาณาจักรก็จะต้องทําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด  

ทางเพศด้วยเช่นกัน รวมถึงรัฐบาลอาจออกคําส่ังห้ามไม่ให้ผู้กระทําผิดทางเพศบางรายเดินทางออก

นอกสหราชอาณาจักรได้ หากสุ่มเส่ียงท่ีจะกระทําผิดทางเพศเกี่ยวกับการท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพันธ์

กับเด็ก (Child sex tourism) หรือความผิดทางเพศอื่นท่ีอาจกระทําจากประโยชน์ของการเดินทาง

ข้ามประเทศด้วย 

 พระราชบัญญัติผู้กระทําผิดทางเพศ พ.ศ.2546 ยังให้อํานาจรัฐบาลในการออก “คําส่ัง

เกี่ยวกับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีความเส่ียงและเป็นอันตราย” (Risk of sexual harm order) ซึ่งเป็น

                                                             
193 Disclosure & Barring Service, “Factsheet 5: Relevant Offences” Retrieved on May 8, 2020, 

f r om  h t t p s : / / a s s e t s . pub l i s h i n g . s e r v i ce . g ov .u k / gove r nment / up loads / s y s t e m / 
uploads/attachment_data/file/157242/dbs-factsheet-05.pdf 
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มาตรการใหม่ในการป้องกันผู้กระทําผิดทางเพศท่ีติดต่อกับเด็กด้วยข้อความท่ีโจ่งแจ้ง (Explicit) ผ่าน

ทางข้อความโทรศัพท์หรืออีเมล์ หากผู้กระทําผิดทางเพศถูกพบว่าได้กระทําการดังกล่าวอย่างน้อยสอง

ครั้งก่อนหน้านี้ โดยหลักการดังกล่าวเรียกว่า “Sarah’s Law” ซึ่งผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็กสามารถ

ร้องขอต่อเจ้าหน้าท่ีตํารวจได้หากสงสัยว่าผู้ท่ีกําลังติดต่อกับเด็กอาจอยู่ในกลุ่มเส่ียงหรือเป็น  

ผู้กระทําผิดทางเพศ 

 โดยสรุปแล้ว หลักการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนของสหราช

อาณาจักรมีดุลยภาพท่ีเหมาะสมระหว่างการปกป้องประโยชน์สาธารณะและการเคารพสิทธิเสรีภาพ

ของผู้กระทําผิดทางเพศด้วย 

 

4. การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนในประเทศฝร่ังเศส 
 เมื่อปี พ.ศ.2547 ประเทศฝรั่งเศสได้บัญญัติการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศเป็น

ก ฎ ห ม าย  “ National Automated Register of Perpetrators of Sexual or Violent Crimes” 

(Fichier des auteurs d’infractions sexuelles ou violentes; FIJAIS) และประกาศบังคับใช้ในปี  

พ.ศ.2548194 โดยกฎหมายดังกล่าวได้ให้อํานาจกองทะเบียนประวัติอาชญากร ภายใต้กระทรวง

ยุติธรรม ทําหน้าท่ีเก็บฐานข้อมูลบุคคลท่ีกระทําผิดทางเพศโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการ 

กระทําผิดทางเพศซ้ํา195 นอกจากนี้ ประเทศฝรั่งเศสยังมีประเด็นท่ีน่าสนใจซึ่งแตกต่างจากระบบของ

ประเทศอื่น คือกฎหมายดังกล่าวระบุให้พลเมืองของฝรั่งเศสท่ีต้องโทษคดีความผิดทางเพศท่ีใกล้เคียง

กับความผิดในประเทศฝรั่งเศสมาขึ้นทะเบียนในประเทศฝรั่งเศสเมื่อกลับมาถึงด้วย196 

                                                             
194 Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking 

(SMART), U.S. Department of Justice, “Global Survey of Sex Offender Registration and Notification 
Systems (2016),” Retrieved on April 30, 2019, from https://ojp.gov/smart/pdfs/global-survey-2016-
final.pdf 

195 French Code of Criminal Procedure (FCCP), Article 706-53-1. 

196 Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking 
(SMART), U.S. Department of Justice, “Global Survey of Sex Offender Registration and Notification 
Systems (2016),” 
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 4.1 ฐานความผิดภายใต้การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 
 กฎหมาย FIJAIS ได้ระบุประเภทความผิดท่ีอยู่ภายใต้การบังคับใช้มาตรการนี้ ดังนี้  

  - ความผิดต่อชีวิต เช่น ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น การกระทําชําเราและฆ่า การฆ่าท่ีใช้

ความรุนแรง โหดร้าย หรือเป็นการทรมาณเหยื่อ รวมถึงเหยื่อท่ีเป็นเด็ก (ประมวลกฎหมายอาญา

ฝรั่งเศส Article 221-1 ถึง 221-4) 

  - ความผิดต่อร่างกาย เช่น ความผิดฐานทําร้ายร่างกาย ทารุณกรรมผู้อื่นรวมถึงเหยื่อ

ท่ีเป็นเด็ก เป็นต้น (ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส Articles 222-1 ถึง 222-6) 

  - ความผิดเกี่ยวกับเพศ เช่น ความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเรา กระทําชําเราเด็ก 

กระทําการอนาจารเด็ก ความผิดในการล่วงละเมิดทางเพศอย่างอื่น เป็นต้น (ประมวลกฎหมายอาญา

ฝรั่งเศส Articles 222-23 ถึง 222-31) 

  - ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ การค้าเด็ก การค้าประเวณีเด็ก การบังคับ ข่มขืน

ใจ ข่มขู่ หลอกลวงให้กระทํากิจกรรมทางเพศอันเป็นความผิดตามกฎหมาย การใช้เด็กเป็นนักแสดง

ทางเพศ การถ่าย อัด ทําให้แพร่หลาย นําเข้า ส่งออก ผลิต หรือแจกจ่ายส่ือลามกเด็ก ภาพถ่ายลามก

เด็ก เป็นต้น (ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส Articles 225-4-1 ถึง 225-4-4, 225-7 ถึง 225-7-1, 

225-12-1 ถึง 225-12-2 และ 227-22 ถึง 227-27) 

 จากฐานความผิดข้างต้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้ความสําคัญกับความผิดท่ีเด็กเป็นเหยื่อใน

การกระทําผิดนั้นๆ ซึ่งผู้ท่ีกระทําผิดตามฐานความผิดดังกล่าวจะเป็นบุคคลท่ีอยู่ในเงื่อนไขการ 

ขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศนี้ท้ังส้ิน ไม่ว่าผู้กระทําผิดนั้นไม่ต้องรับโทษเนื่องจากวิกลจริต หรือ  

มีปัญหาทางจิต ผู้กระทําผิดท่ีอยู่ระหว่างการดําเนินคดี หรือคดียังไม่ถึงท่ีสุด หรือเป็นผู้ท่ีอยู่ภายใต้

เงื่อนไขการควบคุมดูแลของอัยการ พนักงานคุมประพฤติ ผู้ท่ีถูกใช้มาตรการสอดส่องดูแลโดย

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic surveillance) เป็นต้น ส่วนกรณีผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็ก

ท่ีอายุไม่เกิน 13 ปี ไม่ต้องขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ แต่ถ้าอายุเกิน 13 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี จะไม่

ต้องขึ้นทะเบียนก็ได้เว้นแต่ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าต้องขึ้นทะเบียน197 

                                                             
197 French Code of Criminal Procedure (FCCP), Article 706-53-2 
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 4.2 ข้อก าหนดในการข้ึนทะเบียนและการยืนยันข้อมูล 
 ผู้กระทําผิดทางเพศจะต้องแจ้งข้อมูลต่อระบบการขึ้นทะเบียน ดังนี้ 

1) ช่ือ นามสกุลของผู้กระทําผิดทางเพศ 

2) ภูมิลําเนาและท่ีอยู่อาศัย ของผู้กระทําผิดทางเพศ 

3) ข้อมูลเกี่ยวกับคําพิพากษาของศาลในคดีความผิดของผู้นั้น เช่น  

ฐานความผิด หากผู้กระทําผิดท่ีคดียังไม่ถึง ท่ีสุดจะต้องแจ้งข้อมูลดังกล่าวทันทีเมื่อมีการอ่าน  

คําพิพากษา และข้อมูลดังกล่าวจะจัดเก็บในกรณีท่ีผู้กระทําผิดถูกพิพากษาลงโทษจําคุกต้ังแต่ 5 ปีข้ึน

ไป หรือกรณีอื่นๆ ตามท่ีศาลพิจารณา 

 อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีผู้กระทําผิดถูกพิพากษาลงโทษจําคุก 5 ปีหรือตํ่ากว่า ไม่ต้องถูกขึ้น

ทะเบียน เว้นแต่ศาลจะพิจารณาเป็นอย่างอื่น 

 4.3 ระยะเวลาในการข้ึนทะเบียน 
 ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย FIJAIS นั้นแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 30 ปี 20 ปี และ 

10 ปี โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

  1) ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกลงโทษจําคุกเป็นระยะเวลาต้ังแต่ 10 ปีขึ้นไป จะต้อง 

ขึ้นทะเบียนเป็นเวลา 30 ปี 

  2) ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกลงโทษจําคุกหรือถูกลงโทษจากความผิดฐานอื่นท่ีต้อง 

ขึ้นทะเบียนตามฐานความผิดข้างต้น จะถูกข้ึนทะเบียนเป็นเวลา 20 ปี 

  3) ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็ก จะลดระยะเวลาการขึ้นทะเบียนเหลือ 10 ปี 

 การเริ่มนับระยะเวลาดังกล่าวจะเริ่มนับเมื่อผู้กระทําผิดทางเพศถูกพิพากษาลงโทษ ได้รับ

โทษครบตามกําหนด และถูกปล่อยตัวจากเรือนจํา สําหรับการแจ้งข้อมูลถิ่นท่ีอยู่ของผู้กระทําผิด 

ทางเพศนั้นจะต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นรายปี และถ้ามีการเปล่ียนแปลงจะต้องแจ้งข้อมูล

ภายใน 15 วันนับต้ังแต่มีการเปล่ียนแปลง สําหรับผู้กระทําผิดคดีอุกฉกรรจ์ท่ีได้รับโทษจําคุก 10 ปี

และคดีถึงท่ีสุดแล้ว จะต้องรายงานตัวกับเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายทุกๆ 6 เดือน  

 การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศจะถูกลบออกจากระบบเมื่อครบตามระยะเวลาท่ี

กําหนดข้างต้น เว้นแต่เป็นกรณีอื่นๆ ดังนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

130 
 

  - กรณีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศถูกขึ้นทะเบียนระหว่างต่อสู้คดี และเมื่อคดีถึงท่ีสุดโดย

ศาลยกคําฟ้องหรือตัดสินว่าผู้นั้นไม่มีความผิด 

  - กรณีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศอยู่ระหว่างการควบคุมดูแลของอัยการ เจ้าพนักงาน 

คุมประพฤติ หรืออยู่ระหว่างมาตรการสอดส่องดูแลโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ ( Electronic 

surveillance) และปรากฏภายหลังว่าศาลได้ตัดสินให้ยกเลิกการสอดส่องดูแลพฤติกรรมหรือพ้นจาก

เงื่อนไขดังกล่าวแล้ว 

  - กรณีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศถึงแก่ความตาย 

 4.4 อัตราโทษส าหรับผู้กระท าผิดทางเพศที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายการขึ้นทะเบียน
ผู้กระท าผิดทางเพศ  
 ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ต้อง

ระวางโทษจําคุก 2 ปี หรือปรับ 30,000 ยูโร  

 4.5 การเปิดเผยข้อมูลและสิทธิในความเปน็ส่วนตัว 
 ข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอยู่ในฐานข้อมูลจะสามารถเข้าถึงได้โดยวิธีต่างๆ ภายใต้

ระบบส่ือสารท่ีปลอดภัย (Secure telecommunications system) ดังนี้ 

  1) หน่วยงานยุติธรรม 

  2) หน่วยสืบสวนคดีอาญาของตํารวจ 

  3) หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้รับอนุญาต 

 นอกจากนี้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐบางรายท่ีไม่อยู่ในรายการข้างต้น อาจเข้าถึงข้อมูลของ 

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอยู่ในฐานข้อมูลได้เมื่อต้องปฏิบัติงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับเด็ก แต่การเปิดเผย

ข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศหรือการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวสําหรับประชาชนท่ัวไปนั้น ประเทศฝรั่งเศส

ไม่ได้อนุญาตให้มีการเข้าถึงข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศ และไม่มีการแจ้งเตือนข้อมูลดังกล่าว 

ต่อสาธารณชน  
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 4.6 มาตรการอื่นเพื่อความปลอดภัย 
 หากกล่าวถึงมาตรการในการจํากัดถิ่นท่ีอยู่และจํากัดอาชีพของผู้กระทําผิดทางเพศใน

ลักษณะเดียวกับสหรัฐอเมริกาหรือสหราชอาณาจักร ท่ีมีมาตรการในการกําหนดห้ามผู้กระทําผิด 

ทางเพศอาศัยอยู่ในเขต การห้ามเข้าหรือห้ามออกจากบริเวณท่ีกําหนดนั้น อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบ

ดังกล่าวไม่มีในประเทศฝรั่งเศส อย่างไรก็ตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยจะใช้มาตรการอื่นๆ เพื่อมา

ทดแทนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  4.6.1 การจ ากัดถ่ินที่อยู่ของผู้กระท าผิดทางเพศ (Sex offender residency 

restrictions) 

 แม้ในประเทศฝรั่งเศสจะไม่มีการนํามาตรการในการจํากัดถิ่นท่ีอยู่ของผู้กระทําผิดทางเพศ

มาบังคับใช้ในลักษณะเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกาหรือสหราชอาณาจักร แต่ประเทศฝรั่งเศสได้ใช้

มาตรการอื่นท่ีสามารถติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศได้เช่นกัน ในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ในส่วนท่ี 4 มาตรการพิเศษอื่นๆ บทท่ี 19 มาตรการบังคับใช้ต่อความผิด 

ทางเพศและการป้องกันเหยื่อท่ีเป็นเด็ก โดยในบทท่ี 3 เรื่องระบบการกักกัน การสอดส่องเพื่อความ

ปลอดภัย (Article 706-53-13 ถึง 706-53-22) ซึ่งได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมล่าสุดในปี พ.ศ.2557 ซึ่ง

กําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพ้นโทษท่ีมีพฤติกรรมท่ีเป็นอันตรายเป็นบุคคลท่ีมีประวัติการ 

กระทําผิดมาอย่างโชกโชน อาจเกิดจากสาเหตุเพราะความผิดปกติทางร่างกายหรือจิตใจ โดย 

ถูกลงโทษจําคุกต้ังแต่ 15 ปีขึ้นไป ในความผิดท่ีได้กระทําต่อเหยื่อท่ีเป็นเด็ก ความผิดร้ายแรงอื่นเช่น 

การฆ่าผู้อื่น หรือการข่มขืนกระทําชําเรา เป็นต้น 198 บุคคลเหล่านี้หากหลังจากพิจารณาโดย

ผู้เช่ียวชาญแล้วพบว่าเป็นบุคคลอันตราย และสมควรถูกกําหนดให้อยู่ในบังคับของมาตรการนี้เพื่อ

สร้างระบบการสอดส่องและเพื่อความปลอดภัยของประชาชน ผู้นั้นจะถูกติดตามตรวจสอบในรูปแบบ

ต่างๆ เช่น การใช้เครื่องติดตามตัวแบบอิเลกทรอนิกส์ (Electronic Monitoring; EM) ในการเฝ้าระวัง

ติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ หรือต้องอยู่ในสถานกักกันหรือสถานอบรมเพื่อให้พ้นจากภาวะ

ความเส่ียงดังกล่าว เป็นต้น โดยระยะเวลาในการถูกติดตามตรวจสอบนั้นจะมีระยะเพียง 1 ปี แต่ก็

                                                             
198 Article 706-53-13, Code de procédure pénale (Code of Criminal Procedure) of France 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

132 
 

สามารถท่ีจะขอขยายเวลาได้หากมีความจําเป็น199 จะเห็นได้ว่าประเทศฝรั่งเศสได้ใช้มาตรการในการ

ติดตามตัวโดยใช้เครื่องติดตามตัวแบบอิเลกทรอนิกส์ (Electronic Monitoring; EM) มาทดแทนการ

จํากัดถ่ินท่ีอยู่และการเข้าไปในเขตหวงห้ามของผู้กระทําผิดทางเพศแทน 

  4.6.2 การจ ากัดอาชีพของผู้กระท าผิดทางเพศ 

 กฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของประเทศฝรั่งเศสไม่ได้มีการจํากัดอาชีพ

ของผู้กระทําผิดทางเพศอย่างชัดเจน มีเพียงแต่การแจ้งข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีการขึ้นทะเบียน

ไว้ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง เช่น การแจ้งต่อกระทรวงศึกษาธิการเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้กระทําผิดทางเพศ

ทํางานเป็นครู อาจารย์ การแจ้งต่อหน่วยงานอื่นเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้กระทําผิดทางเพศมีการทํางานท่ี

เกี่ยวข้องกับเด็ก หรือการแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ีให้ทราบก่อนย้ายท่ีทํางานซึ่งอยู่ภายใต้มาตรการในการ  

แจ้งข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น เท่านั้น 

 4.7 สรุปการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนในประเทศ
ฝร่ังเศส 
 โดยรวมกฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของ

ประเทศฝรั่งเศส มีการแบ่งประเภทของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีแตกต่างจากสหรัฐอเมริกาท่ีแบ่งเป็นฐาน

ความผิดท่ีกําหนดไว้ แต่จะเป็นการแบ่งประเภทของผู้กระทําผิดทางเพศรูปแบบเดียวกับสหราช

อาณาจักร ซึ่งใช้ระยะเวลาท่ีถูกพิพากษาลงโทษจําคุกเป็นตัวแบ่งประเภทของผู้กระทําผิดทางเพศท่ี

ต้องขึ้นทะเบียน และกรณีท่ีน่าสนใจอีกกรณีหนึ่งคือ ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีสัญชาติฝรั่งเศส หาก

กระทําผิดทางเพศและได้รับโทษในประเทศอื่นในความผิดนั้น เมื่อกลับเข้ามาในประเทศฝรั่งเศสต้อง

ทําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศในประเทศฝรั่งเศสด้วย นอกจากนั้น ประเทศฝรั่งเศสยังไม่มี

การอนุญาตให้ประชาชนท่ัวไปเข้าถึงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไม่ว่าจะเป็นผู้กระทําผิด

ทางเพศท่ีกระทําผิดในฐานใดๆ ซึ่งแตกต่างจากสหรัฐอเมริกาโดยส้ินเชิง ท่ีอนุญาตให้ประชาชนท่ัวไป

เข้าถึงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ได้ทุกกรณี โดยเหตุผลท่ีประเทศฝรั่งเศสปรับใช้ระบบ

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนอย่างจํากัด เนื่องจากประเทศ

                                                             
199 Article 706-53-16, Code de procédure pénale (Code of Criminal Procedure) of France 
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ฝรั่งเศสจําเป็นต้องออกกฎหมายท่ีไม่ขัดต่ออนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ( European 

Convention on Human Rights) 

 

5. สรุปผลการเปรียบเทียบการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศของสหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร และประเทศฝร่ังเศส 
 จากข้อมูลระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศในแต่ละประเทศข้างต้น สามารถสรุป

ได้เป็นตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
และประเทศฝร่ังเศส 

ประเด็นเปรียบเทียบ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส 

ปีที่เริ่มออกกฎหมาย พ.ศ.2537  

ปรับแก้ปี พ.ศ.2549 

พ.ศ.2540 

ปรับแก้ปี พ.ศ.2546 

พ.ศ.2548 

ฐานความผิด* ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ระยะเวลา 

การขึ้นทะเบียน

ผู้กระท าผิดทางเพศ 

- 15ปี  

- 20ปี  

- ตลอดชีพ 

- 2 ปี  

- 7 ปี  

- 10 ปี  

- ตลอดชีพ  

(หากผู้กระทําผิดทางเพศ

อายุตํ่ากว่า 18 ปี จะลด

ระยะเวลาลงกึ่งหนึ่ง) 

- 10 

- 20 ปี  

- 30 ปี 

การยืนยันข้อมูล - ทุก 3 เดือน 6 เดือน

หรือ 1 ปี ตามฐาน

ความผิด 

- ทุก 1 ปี 

- ต้องแจ้งการเปลี่ยนข้อมูล

ภายใน 3 วัน 

- ทุก 6 เดือน หรือ  

1 ปี ตามฐานความผิด 
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ประเด็นเปรียบเทียบ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส 

- ต้องแจ้งการเปลี่ยน

ข้อมูลภายใน 3 วัน 

- ต้องแจ้งการเปลี่ยน

ข้อมูลภายใน 15 วัน 

การเปิดเผยข้อมูล 

ต่อสาธารณชน 

ประชาชนเข้าถึงได้ 

ทุกกรณี 

ประชาชนสามารถเข้าถึง

ได้บางกรณี เช่นความผิด

ทางเพศท่ีกระทําต่อเด็ก 

หรือมีความรุนแรง  

เป็นต้น 

ประชาชนไม่สามารถ

เข้าถึงได้ 

การแจ้งเตือนเม่ือ

ออกนอกประเทศ 

มี  มี ไม่มี 

การแจ้งเตือนใน

เว็บไซต์ 

มี ไม่ม ี ไม่มี 

การแจ้งเตือนอื่นๆ แต่ละรัฐบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนได้เอง 

ผู้กระทําผิดทางเพศบาง

รายอาจต้องแจ้งเตือนต่อ

ตํารวจท้องท่ี 

ไม่มี 

อัตราโทษส าหรับ

ผู้กระท าผิดที่ไม่ขึ้น

ทะเบียน 

เร่ิมต้ังแต่ 1 ปีข้ึนไป โดย

รายละเอียดจะแตกต่าง

กันตามฐานความผิด 

และกฎหมายระดับรัฐ 

 

สูงสุด 5 ปี สูงสุด 2 ปี 

การจ ากัดถ่ินที่อยู่ มี (เป็นกฎหมายระดับรัฐ) มี (เป็นคําสั่งเฉพาะราย 

ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของศาล) 

ไม่มี  

(ใช้มาตรการในการ

ติดตามโดยElectronic 

Monitoring ทดแทน) 
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ประเด็นเปรียบเทียบ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส 

การจ ากัดอาชีพ มี (เป็นกฎหมายระดับรัฐ) มี ไม่มี 

*รายละเอียดของฐานความผิดทางเพศแตกต่างกันไปตามแต่ละประเทศ 

ท่ีมา: สรุปข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของท้ังสามประเทศโดยผู้วิจัย 

 จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีได้มีการสร้างระบบการ 

ขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศขึ้นมาใช้ในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ หลังจากนั้น 

3 ปี สหราชอาณาจักรก็ได้นําระบบนี้มาใช้เช่นกัน ส่วนประเทศฝรั่งเศสนั้นใช้เวลานานกว่า 10 ปี กว่า

จะมีการนําระบบนี้มาใช้ ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ ประเทศฝรั่งเศสได้มีการใช้ระบบการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศแต่จะจํากัดการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศแค่เพียงในกลุ่มผู้บังคับใช้

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาจะมีการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศในแก่

สาธารณชนท่ัวไป และยังมีการแจ้งเตือนข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศในเว็บไซต์อีกด้ วย ส่วน 

สหราชอาณาจักรจะมีการพิจารณาในการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศและอนุญาตให้ประชาชน

ท่ัวไปเข้าถึงข้อมูลได้เฉพาะผู้กระทําผิดทางเพศท่ีก่อเหตุอุกฉกรรจ์หรือกระทําผิดทางเพศต่อเหยื่อท่ี

เป็นเด็กเท่านั้น  

 ส่วนมาตรการเพื่อความปลอดภัยในเรื่องการจํากัดถิ่นท่ีอยู่และการจํากัดอาชีพของ

ผู้กระทําผิดทางเพศ จะเห็นได้ว่า ไม่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ

ของท้ังสามประเทศ แต่มีการออกมาตรการเพื่อความปลอดภัยเป็นกฎหมายเสริม เช่น การออก

กฎหมายระดับรัฐของสหรัฐอเมริกา การออกคําส่ังป้องกันการเกิดอาชญากรรมอันตรายทางเพศ 

(Sexual Harm Prevention Orders; SHPOs) ของสหราชอาณาจักร หรือการใช้เครื่องมือติดตาม

แบบอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมาตรการเพื่อความปลอดภัยมุ่งเน้นในการป้องกันภัย

อาชญากรรมทางเพศสําหรับเด็กและประชาชนในสังคมเป็นหลัก สําหรับฐานความผิดของท้ังสาม

ประเทศจะเน้นไปท่ีการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศแต่จะแตกต่างกันในรายละเอียดของฐาน

ความผิด  
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 ซึ่งผู้วิจัยจะจําแนกให้ชัดในตารางถัดไป โดยจะเปรียบเทียบได้ ดังนี้  

ตารางท่ี 4 ตารางเปรียบเทียบฐานความผิดที่ถูกก าหนดให้มีการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศใน
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศฝร่ังเศส 

ฐานความผิด สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส 

ฆ่าผู้อื่น ไม่มี ไม่ม ี มี* 

ฆ่าผู้อื่น (เก่ียวกับการกระท าผิดทางเพศ) มี ไม่ม ี มี* 

ข่มขืน (ผู้ใหญ่) มี มี มี 

ข่มขืน (เด็ก) มี มี มี 

ข่มขืนโดยใช้ก าลัง (Sexual Assault) 

(ผู้ใหญ่) 

มี มี มี 

ข่มขืนโดยใช้ก าลัง (Sexual Assault) (เด็ก) มี มี มี 

ร่ วมประ เวณี ในครอบครั ว  ( Incest) 

(ผู้ใหญ่) 

มี (แตกต่างกัน

แต่ละรัฐ) 

มี ไม่มี 

ร่วมประเวณีในครอบครัว (Incest) (เด็ก) มี (แตกต่างกัน

แต่ละรัฐ) 

มี มี 

การค้ามนุษย์เก่ียวกับการค้าประเวณี มี มี มี 

พราวผู้เยาว์ (มิใช่ผู้ปกครอง) มี ไม่ม ี ไม่มี 

สื่อลามกผู้ใหญ่ ไม่มี ไม่ม ี ไม่มี 

สื่อลามกเด็ก มี มี มี 

การค้าประเวณี มี (แตกต่างกัน

แต่ละรัฐ) 

ไม่ม ี มี* 

การพยายามกระท าผิด มี ไม่ม ี ไม่มี 
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ฐานความผิด สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส 

สมคบกระท าผิด มี ไม่ม ี ไม่มี 

 * สําหรับความผิดท่ีเข้าเงื่อนไขดังนี้: เหยื่อเป็นเด็ก เหยื่อเป็นผู้พิการทางสติปัญญา และ

การกระทําผิดนั้น ทําเพื่อสําเร็จความใคร่ 

ท่ีมา: ข้อมูลสรุปจากกฎหมายข้ึนทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของท้ังสามประเทศ โดยผู้วิจัย 

 จากตารางเปรียบเทียบข้างต้น จะเห็นได้ว่ารายละเอียดการขึ้นทะเบียนของผู้กระทําผิด

ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนนั้นมีความแตกต่างไปในแต่ละประเทศ ตามปัจจัยและ

เหตุผลด้านสังคม วัฒนธรรม การคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและประโยชน์สาธารณะของ

แต่ละประเทศ เพื่อให้การปรับใช้ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติมากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีท้ังสามประเทศให้ความสนใจ

และพิจารณาว่าเป็นเรื่องท่ีสําคัญ คือ การกระทําผิดทางเพศท่ีกระทําต่อเด็ก ไม่ว่าจะเป็น 

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศท่ีฆ่าเด็ก ผู้พิการ หรือเป็นการฆ่าเพื่อสําเร็จความใคร่ตามกฎหมาย

ของประเทศฝรั่งเศส การข่มขืนเด็กท่ีระบุไว้ว่าเป็นความผิดท่ีต้องขึ้นทะเบียนตามกฎหมายของท้ัง  

สามประเทศ หรือการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี จะเห็นได้ว่าท้ังสามประเทศพิจารณาว่าเด็กเป็น 

กลุ่มเปราะบางท่ีควรต้องได้รับความคุ้มครอง และต้องควบคุมตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมุ่งจะ

ก่อเหตุต่อเด็กอย่างเต็มท่ี 

 แม้ว่าการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน จะมีประโยชน์

ในการคุ้มครองและปกป้องประชาชนในสังคมจากการตกเป็นเหยื่อการกระทําผิดทางเพศ แต่เมื่อ

พิจารณาถึงการกําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศต้องขึ้นทะเบียนและการแจ้งเตือนข้อมูลผู้กระทําผิด 

ทางเพศต่อสาธารณชน รวมถึงมาตรการในการกําหนดการปฏิบัติของผู้กระทําผิดทางเพศต่างๆ จะ

พบว่ามีประเด็นท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศด้วย ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวถึงสิทธิและ

เสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศในส่วนถัดไป 
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6. ประเด็นด้านสิทธิและเสรีภาพกับการน าระบบการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศมาใช้ 
เนื่องจากระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนนั้น 

ประกอบไปด้วยการดําเนินการ 2 ส่วนท่ีสําคัญ คือการขึ้นทะเบียน และการนําข้อมูลจากการขึ้น

ทะเบียนดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ด้วยการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนเข้าถึงได้ อีกท้ังการนําระบบการ

ขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนดังกล่าวมาใช้ ย่อมส่งผลต่อมาจัดให้

มีมาตรการต่อเนื่องอื่นๆ เช่น การจํากัดถิ่นท่ีอยู่ หรือการจํากัดการประกอบอาชีพเพื่อลดโอกาสการ

กระทําความผิดทางเพศซ้ํา เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจําเป็นต้องพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมาย

ท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองการเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคล ตลอดจนขอบเขตอํานาจรัฐ

ในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลนั้นอย่างชัดเจน เนื่องจากกระบวนการของระบบ การขึ้นทะเบียน 

ผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธาณชนดังกล่าว อาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 

ส่วนบุคคลอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญได้ 

 การพิจารณาถึงสิทธิในความเป็นส่วนตัวกับมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชนจะเน้นเรื่องข้อมูลส่วนบุคคลของผู้กระทําผิดทางเพศ เนื่องจากการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศกําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศแจ้งข้อมูลส่วนบุคคลแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ไม่ว่าจะเป็น ช่ือนามสกุล ท่ีอยู่ ยานพาหนะ ท่ีทํางาน โรงเรียน ตําหนิรูปพรรณ รูปถ่าย ประวัติการ

กระทําผิดทางเพศ เป็นต้น ข้อมูลข้างต้นล้วนเป็นความลับเฉพาะบุคคล (Secrecy) เป็นข้อมูลส่วนตัว

โดยเฉพาะ ซึ่งปกติแล้วข้อมูลข้างต้นเป็นสิทธิของเจ้าของข้อมูลท่ีจะกันหรือหวงห้ามไม่ให้มีผู้ใดเข้าถึง

ได้ แต่ในกรณีดังกล่าวกฎหมายกําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศต้องแจ้งข้อมูลแก่รัฐเพื่อให้รัฐจัดเก็บ

ข้อมูลดังกล่าวไว้ และยังอนุญาตเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้โดยใช้อํานาจเพื่อการ

ป้องกันอาชญากรรม ประโยชน์สาธารณะและความปลอดภัยของประชาชนโดยรวม ท้ังนี้ การแจ้ง

ข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลมิได้หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะสามารถนําข้อมูลส่วนบุคคลนั้นไป

เผยแพร่ต่อสาธารณะได้อย่างอิสระ200 

                                                             
200 Clayton, Richard and Tomlinson, Hugh, The Law of Human Rights, (Oxford: Oxford 

University Press, 2000), p. 793. 
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 ยิ่งไปกว่านั้น ในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา มีการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศต่อ

สาธารณชนอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นทางอินเตอร์เน็ต ข้อความในโทรศัพท์มือถือ หรือสถานีตํารวจ

ท้องถิ่น ซึ่งการท่ีรัฐจะนําข้อมูลส่วนตัวของผู้กระทําผิดทางเพศไปเปิดเผยต่อประชาชนเพื่อแจ้งเตือนภัย

ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง อาจเป็นการละเมิดหลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งโดยหลักแล้ว ข้อมูล

ส่วนบุคคลถือเป็นสิทธิส่วนบุคคลผู้นั้นท่ีจะเปิดเผย หรือปกปิดโดยรัฐไม่สามารถก้าวล่วงไปบังคับให้มีการ

เปิดเผยโดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลได้ อย่างไรก็ตาม หลักการดังกล่าวมีข้อยกเว้นให้

สามารถเปิดเผยได้หากเป็นการเปิดเผยเพื่อการป้องกันอาชญากรรม ประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อความ

ปลอดภัยของประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากความร้ายแรงของอาชญากรรมทางเพศและผู้กระทําผิดทางเพศ

ท่ีกระทําผิดติดนิสัยอันเป็นบุคคลอันตรายก็ถือเป็นภัยคุกคามท่ีไม่อาจมองข้ามมาตรการท่ีสามารถ

ควบคุมภัยดังกล่าวได้ แต่ท้ังนี้ก็จะต้องพิจารณาถึงสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้กระทําผิดท่ีอาจ 

ถูกละเมิดได้ 

ด้วยเหตุนี้การกําหนดมาตรการภายใต้ระบบการขึ้นทะเบียนของผู้กระทําความผิดทางเพศ

และการแจ้งเตือนต่อสาธาณชนนั้น จึงต้องพิจารณาถึงดุลยภาพในหลายมิติ ดังนี้ 

1) มิติด้านสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้กระทําผิดทางเพศ  

2) มิติด้านการเปิดเผยข้อมูลให้แก่ประชาชนอันอาจถือเป็นสาธารณะประโยชน์ 

3) มิติด้านเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ  

กล่าวคือ ในมุมมองด้านสิทธิมนุษยชนจะพิจารณาถึง “สิทธิความเป็นส่วนตัว”ของผู้กระทํา

ความผิดทางเพศท่ีต้องแจ้งข้อมูลส่วนตัวต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น ช่ือ เพศ ท่ีอยู่อาศัย อาชีพ ตําหนิ

รูปพรรณ รูปถ่าย เป็นต้นและเจ้าหน้าท่ีรัฐอื่นๆจะสามารถเข้าถึงข้อมูลและเผยแพร่ข้อมูลเหล่านี้ให้

สาธารณชนทราบได้ ซึ่งอาจไปกระทบสิทธิในความเป็นส่วนตัว ตลอดจนเสรีภาพในการเลือกถิ่นท่ีอยู่ 

และการประกอบอาชีพ อันอาจส่งผลให้ผู้กระทําผิดทางเพศอาจดํารงชีวิตอยู่ไปโดยปราศจากเกียรติ 

ศักด์ิศรี คุณค่าและความเคารพจากสมาชิกในสังคม สังคม อย่างไรก็ดีหากพิจารณาถึงการแจ้งเตือน

ต่อสาธารณชนถึงข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศ ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะรับรู้เพื่อเป็นการระวังภัยให้

ตัวเอง จึงต้องพิจารณาในมุมมองด้าน “สิทธิในการรับรู้ข้อมูลของประชาชน” อันเป็นมาตรการแห่ง

สาธารณประโยชน์ เพื่อยกระดับการคุ้มครองและรักษาความปลอดภัยให้ประชาชนอีกด้านหนึ่งด้วย  
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ดังนั้น หากมีการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนมาใช้ในประเทศไทย รัฐจําต้องช่ังน้ําหนักระหว่างผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในความ

เป็นส่วนตัวของผู้กระทําผิดและสิทธิในการรับรู้ข่าวสารเพื่อความปลอดภัยของประชาชนส่วนใหญ่ ซึ่ง

ถือว่าเป็นสาธารณประโยชน์ ตลอดจนการพิเคราะห์ถึงการจํากัดขอบเขตการใช้อํานาจรัฐด้านข้อมูล

อีกด้วย โดยจะต้องพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ 

6.1 แนวความคิดด้านสิทธิ 
แม้การอยู่ ร่วมกันในสังคมจะต้องมีกฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบแ ล้ว

ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมยังเป็นแนวทางท่ีใช้ในการยึดโยงให้สังคมมีความเข้มแข็งและสงบสุข

ด้วย เมื่อสังคมพัฒนาและเจริญก้าวหน้า กลไกต่างๆ ของสังคมย่อมมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การ

บริหารจัดการสังคมย่อมต้องมีการพัฒนาตามไปด้วย สิทธิและเสรีภาพจึงเป็นกลไกหนึ่งในสังคมท่ีจะ

กําหนดความสงบสุขในสังคมนั้นๆ ด้วยเหตุนี้รัฐจึงมีหน้าท่ีต้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของสมาชิกใน

สังคมให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางสังคม 

คําว่า สิทธิ หรือ สิทธิ์ (Rights) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หมายถึง 

อํานาจอันชอบธรรม รวมถึงอํานาจท่ีจะกระทําการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจาก

กฎหมาย ดังนั้นส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให้เป็นสิทธิ หมายความว่า รัฐให้สิทธิแก่ประชาชน โดยรัฐมี

หน้าท่ีต้องทําให้ประชาชนได้รับสิทธินั้นๆ และมีนัยสําคัญท่ีรัฐในฐานะองค์กรผู้ใช้อํานาจ ต้องให้ 

ความเคารพ ปกป้องและคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว เพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลใน  

ทางปฏิบัติ201 

มานิตย์ จุมปา202 ให้ความหมายของคําว่า สิทธิ คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครอง

ให้แก่บุคคลในอันท่ีจะกระทําการเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือบุคคลอื่น เช่น สิทธิในเนื้อตัวร่างกาย สิทธิใน

ทรัพย์สิน สิทธิในชีวิต เป็นต้น 

                                                             
201 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์

วิญญูชน, 2558), หน้า 50-51. 

202 มานิตย์ จุมปา, คู่มือศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง 
เนติบัณฑิตยสภา, 2562), หน้า 213. 
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ส่วนคําว่า เสรีภาพ (Liberty) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หมายถึง 

ความสามารถท่ีจะกระทําการใดๆได้ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง เช่น เสรีภาพในการ

นับถือศาสนา เสรีภาพในการเลือกถิ่นท่ีอยู่ เป็นต้น203 

บรรเจิด สิงคะเนติ204 อธิบายไว้ว่า เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึงสภาพการณ์ท่ีบุคคลมี

อิสระในการท่ีจะกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความต้องการหรือความประสงค์ของตน ดังนั้น จึง

เป็นอํานาจของตนเองท่ีจะกําหนดตนเองให้กระทําการหรือไม่กระทําการก็ได้ ดังนั้นคําว่า “สิทธิและ

เสรีภาพ” จึงต่างกันตรงท่ีอํานาจในการควบคุม (หรือหน้าท่ี) กล่าวคือ “สิทธิ” เป็นอํานาจท่ีบุคคลมี

เพื่อเรียกร้องให้ผู้อื่นกระทําการหรือไม่กระทําการ ซึ่งก่อให้หน้าท่ีของบุคคลอื่น เพราะเมื่อสิทธิย่อมมี

หน้าท่ีเป็นของคู่กัน ในขณะท่ี “เสรีภาพ” เป็นอํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเองท่ีจะตัดสินใจว่าจะ

กระทําการหรือไม่กระทําการ โดยปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอื่น  

ท้ังสิทธิและเสรีภาพเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับใช้ในการกําหนดวิถีชีวิตของมนุษย์ทุกคน 

ดังนั้น ทุกรัฐจึงมีหน้าท่ีต้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชนของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

สิทธิขั้นพื้นฐานของการเป็นมนุษย์ หรือท่ีเรียกว่า “สิทธิมนุษยชน” 

 สิทธิมนุษยชน (Human rights) หมายถึง สิทธิท่ีติดตัวมนุษย์ทุกคนมาต้ังแต่กําเนิด และไม่

อาจถูกพรากหรือทําลายไปจากมนุษย์ผู้นั้นได้ สิทธิมนุษยชนจึงเป็นคุณลักษณะประจําตัวของมนุษย์ 

ซึ่งประกอบไปด้วยสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีมนุษย์ทุกคนพึงมีในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย์ และมีมา

ต้ังแต่ก่อนท่ีจะมีรัฐเกิดขึ้น เช่น สิทธิและเสรีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น205 และเป็นสิทธิที่มนุษยทุกคนมีความเท่าเทียม

กัน มีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และได้รับการรับรอง ท้ังความคิดและการกระทําท่ีไม่มีการล่วง

ละเมิดได้ โดยได้รับการคุ้มครองตามหลักสากลภายใต้สนธิสัญญาระหว่างประเทศ206 โดยมีปรัชญา

                                                             
203 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, หน้า 50-51. 

204 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 53. 

205 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2543), หน้า44.   

206 ณรงค์ เหล่าธีระเชาวน์, “สิทธิมนุษยชน,” เอกสารวิชาการส่วนบุคคล, หลักสูตร หลักนิติธรรมเพ่ือ
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ด้านสิทธิมนุษยชน กล่าวคือ คนทุกคนย่อมมีคุณค่า มีเกียรติ มีศักด์ิศรีเป็นของตนเอง คุณลักษณะ

ดังกล่าวจะเกิดขึ้นมาพร้อมกับเกียรติของมนุษยท่ีจะต้องได้รับความเคารพจากผู้อื่นและใน

ขณะเดียวกันก็เป็นหน้าท่ีของตนเองท่ีจะต้องให้เกียรติผู้อื่นด้วย แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจึงย่อม

หมายความรวมถึงเสรีภาพของความเป็นมนุษย์อันควรค่าแห่งการเคารพท่ีสมาชิกทุกๆ คนในสังคมพึง

มี เสรีภาพดังกล่าวรวมไปถึงเสรีภาพจากการถูกทรมาน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพใน

การนับถือศาสนา เป็นต้น นอกจากนั้น สิทธิมนุษยชนยังกําหนดส่ิงท่ีจําเป็นหรือการรับประกันในเรื่อง

ต่างๆ ท่ีแต่ละรัฐพึงต้องรับรองหรือจัดให้แก่ประชาชนของตน เช่น สิทธิในความปลอดภัยของชีวิต 

สิทธิด้านอาหาร การศึกษา หรือสุขภาพ ซึ่งทําให้ผู้คนสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีเกียรติและ

แสดงออกถึงคุณค่าภายในของตนเอง อีกท้ัง ในหลักการสากลของสิทธิมนุษยชนจะเน้นย้ําว่า มนุษย์

ทุกๆคนมีสิทธิและเกียรติเท่าเทียมกัน รวมทั้งมีสิทธิและเสรีภาพในทุกด้านโดยปราศจากการแบ่งแยก

ทางเผ่าพันธุ์ สีผิว ภาษา เพศ ศาสนา ความคิดความเช่ือ ด้านการเมือง สัญชาติหรือท่ีมาทางสั งคม 

ทรัพย์สิน สถานภาพทางการกําเนิดหรือสถานภาพอื่นๆ อีกด้วย 

 ท้ังนี้ในเรื่องของสิทธิมนุษยชน ถือเป็นเรื่องสําคัญท่ีองค์การสหประชาชาติได้รับรองกฎบัตร

สหประชาชาติเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนใน International Bill of Rights และได้ประกาศปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 เพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้เกิดผลอย่าง

เป็นรูปธรรมตามท่ีกําหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติและเพื่อเป็นมาตรฐานกลางท่ีจะให้ประเทศ

สมาชิกนําไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างจริงจังภายในประเทศของแต่ละประเทศ องค์การสหประชาชาติได้

พัฒนาหลักเกณฑ์ขึ้นระดับสาลก โดยอยู่ในรูปแบบของสนธิสัญญา อนุสัญญา หลักการ และปฏิญญา

ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ส่วนในระดับภูมิภาคได้มีการต้ังคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาล

แห่งประเทศอาเซียนด้านสิทธิมนุษยชนในปี พ.ศ.2553 เพื่อวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน

ให้แก่ประเทศสมาชิก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามเลือก

ปฏิบัติต่อสตรี207  

                                                             

ประชาธิปไตย รุ่นที่ 1 วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หน้า 3. 

207 ปัญญา อุดชาชน, “สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอเมริกันภายใต้หลักประชาธิปไตย,” เอกสารวิชาการส่วน
บุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นที่ 2 วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หน้า 1. 
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6.2 สิทธิในความเป็นส่วนตัว (Right to privacy) 
 สิทธิในความเป็นส่วนตัวได้รับการยอมรับว่าเป็นหนึ่งในหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท้ังใน

ระดับระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นภายหลังจากสิทธิด้ังเดิม เช่น สิทธิในชีวิต 

ร่างกาย เสรีภาพ และการไม่ตกเป็นทาส เป็นต้น ซึ่งสิทธิในความเป็นส่วนตัวเริ่มได้รับความคุ้มครอง

และได้รับความสําคัญมากขึ้นในช่วงศตวรรษท่ี 20 สิทธิมนุษยชนสมัยใหม่ได้คุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล

ในเรื่องความเป็นส่วนตัว (Right of individual to “privacy”) และการดํารงชีวิตอย่างปัจเจกชน 

(Privacy life) แต่ในเรื่องการจํากัดการใช้สิทธิในความเป็นส่วนตัวดังกล่าวนั้นยังไม่อาจหาขอบเขต

จํากัดได้อย่างชัดเจน208 ซึ่งสิทธิในความเป็นส่วนตัวนี้ได้ถูกบัญญัติรวมไว้กับสิทธิในเคหสถานและการ

ติดต่อส่ือสารดังปรากฏในกติกาและตราสารระหว่างประเทศต่างๆ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights; UDHR) ข้อ12209 กติการะหว่างประเทศว่า

ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights; 

ICCPR) ข้อ 17210 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child; CRC) ข้อ 

16211 เป็นต้น ซึ่งกติกาข้างต้นมีใจความท่ีใกล้เคียงกัน โดยสามารถสรุปใจความได้ ดังนี้ 

                                                             
208 Clayton, Richard and Tomlinson, Hugh, The Law of Human Rights, p. 776. 

209 Universal Declaration of Human Rights; UDHR, Article 12  

“No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, family, home or 
correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation. Everyone has the right to the 
protection of the law against such interference or attacks”. 

210 International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR, Article 17 

“No one shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his privacy, family, 
home or correspondence, nor to unlawful attacks on his honour and reputation . Everyone has 
the right to the protection of the law against such interference or attacks”. 

211 Convention on the Rights of the Child, Article 16 “No child shall be subjected to 
arbitrary or unlawful interference with his or her privacy, family, or correspondence, nor to 
unlawful attacks on his or her honour and reputation. The child has the right to the protection of 
the law against such interference or attacks”. 
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  “บุคคลใด ๆ จะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตัว ครอบครัว เคหสถานหรือการ

ติดต่อส่ือสาร โดยพลการหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายมิได้ และจะถูกลบหลู่เกียรติและช่ือเสียง

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมิได้ และบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายมิ

ให้ถูกแทรกแซงหรือลบหลู่เช่นว่านั้น” 

 มีการอธิบายหรือให้คําจํากัดความสิทธิในความเป็นส่วนตัวไว้มากมาย เช่น สิทธิในความ

เป็นส่วนตัวหมายถึง สิทธิในการจํากัดการเข้าถึงของบุคคลอื่น (Right to control distribution) สิทธิ

ท่ีจะอยู่โดยลําพัง (Right to be let alone) ซึ่งล้วนแล้วมีวิวัฒนาการ และพัฒนาแตกออกเป็นสิทธิ

ย่อยๆ มากมายตามกาลเวลา แต่หัวใจหลักของสิทธิในความเป็นส่วนตัวคือ แนวคิดในเรื่องของความ

เป็นเสรีภาพ (Liberty) และอํานาจในการปกครองตนเอง (Autonomy)212 ซึ่งสิทธิในความเป็น

ส่วนตัวได้มีการกําหนดขอบเขตของความเป็นส่วนตัว โดยสามารถพิจารณาแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ213 

ดังนี้ 

  1) เรื่องของการอยู่อย่างสันโดษ (Solitude) เป็นการพิจารณาสิทธิความเป็นส่วน

ในด้านกายภาพ กล่าวคือ เป็นการจํากัดการเข้าถึงโดยบุคคลภายนอก สิทธิในความเป็นส่วนตัว

เกี่ยวกับร่างกาย เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย และสิทธิความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับจิตใจ 

เช่น การอยู่โดยลําพัง สิทธิในเคหสถาน ความสันโดษ การไม่ถูกรบกวน เป็นต้น 

  2) เรื่องของความลับเฉพาะตัวบุคคล (Secrecy) เป็นเรื่องส่วนบุคคลในเชิง

ข้อเท็จจริงท่ีบุคคลภายนอกหรือสาธารณชนไม่มีสิทธิและไม่สามารถเข้าร่วมรู้เห็นได้ เช่น ความลับใน

ด้านสุขภาพร่างกาย จิตใจ หรือเรื่องส่วนบุคคลและครอบครัว ความลับทางวิชาชีพหรือการค้า สิทธิท่ี

จะไม่เปิดเผยต่อสาธารณะซึ่งข้อมูลท่ีปรากฏในคําพูด บทสนทนา หรือเอกสาร เช่น สมุดบันทึก 

จดหมาย รายงาน ประวัติส่วนบุคคล เป็นต้น รวมถึงสิทธิในการติดต่อส่ือสาร สิทธิความเป็นส่วนตัว

เกี่ยวกับเกียรติยศช่ือเสียง ศักดิ์ศรีของแต่ละบุคคล เป็นต้น 

                                                             
212 ศราวุฒิ ประทุมราช, สิทธิมนุษยชน: รวบรวมสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่สําคัญ  

พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท, 2544), หน้า 64. 

213 มาลี วัชระชาญชัย, “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล: ศึกษากรณี การรบกวนสิทธิ
ส่วนบุคคลโดยทางอิเล็กทรอนิกส์,” (สารนิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2555), หน้า 24. 
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  3) เรื่องของอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) เป็นเรื่องของการท่ีบุคคล

จะสามารถคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมในชีวิตของตนได้ด้วยตนเอง ปราศจากการก้าวก่ายหรือ

ควบคุมโดยรัฐหรือบุคคล เช่น การมีเสรีภาพในการกระทําการงานตามสมัครใจ ความเป็นอิสระในการ

ดํารงชีวิต 

สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ.2560 หมวด 3 กําหนด

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ในมาตรา 25 กําหนดว่า  

“การใดท่ีไม่ได้ห้ามหรือถูกจ ากัด หรือถูกก าหนดเงื่อนไขการใช้สิทธิไว้ในรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย อื่น ๆ บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าได้อย่างเสรีและถือว่าเป็นการ

กระท าท่ีชอบด้วย รัฐธรรมนูญและกฎหมาย สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นไป

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ถึงแม้ยังไม่มี

การตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคล หรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นได้ตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ” 

  โดยมีเงื่อนไขในการใช้สิทธิและเสรีภาพแต่ละบุคคล โดยจะต้องไม่กระทบกระเทือนหรือเป็น

อันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ และไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน รวมถึงต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ซึ่งความเป็นไปได้ท่ีจะตรากฎหมาย

เพื่อรองรับ ซึ่งสิทธิของประชาชนท่ีถูกระบุไว้มีอยู่ 8 ข้อ หนึ่งในนั้นคือเรื่อง “สิทธิในความเป็นอยู่

ส่วนตัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว” บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ 

ช่ือเสียง และในครอบครัว ส่วนของเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ประกอบไปด้วยเสรีภาพใน

การนับถือศาสนา เสรีภาพในร่างกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพ

ทางวิชาการ เสรีภาพการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นท่ีอยู่ เสรีภาพในการ

รับรู้ข่าวสารของประชาชน และเสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ ซึ่งโดยหลักการแล้ว การ

กระทําอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิดังกล่าว หรือการนําข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่

ว่าในทางใด ๆ จะกระทําไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ีจําเป็นเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะเท่านั้น จะเห็นได้ว่ารัฐให้ความสําคัญกับการคุ้มครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล เว้นแต่จะเข้ากรณียกเว้นซึ่งจะได้วิเคราะห์ต่อไป 
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6.3 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้สิทธิในความเป็นส่วนตัว ( Protection of 
personal information under the right to privacy)  
 เนื่องจากมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน เป็น

การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้กระทําผิดทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นต่อผู้บังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าท่ี 

หรือแม้กระท่ังประชาชนโดยรวม ข้อมูลส่วนตัวนั้นอยู่ภายใต้สิทธิในความเป็นส่วนตัว อันเป็นสิทธิ ท่ี

ต้องได้รับความคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีหลักการในการให้ความคุ้มครอง ดังนี้ 

  1) การคุ้มครองข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลส่วนตัวโดยเฉพาะ (Sensitive data) เช่น 

ข้อมูลเรื่องเกี่ยวกับการเมือง ลัทธิทางศาสนา ข้อมูลสุขภาพ พฤติกรรมทางเพศ หรือประวัติ

อาชญากรรม เป็นต้น การจัดเก็บหรือการประมวลผลต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลอย่าง

ชัดเจน หรืออาจกําหนดว่าไม่สามารถท่ีจะส่งข้อมูลเหล่านี้ออกนอกประเทศได้ หรืออาจให้ความ

คุ้มครองท่ีมากกว่านี้ คือ ห้ามมิให้มีการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับข้อมูลเหล่านี้เว้นแต่กฎหมายจะ  

ให้อํานาจไว้ 

  2) สิทธิของเจ้าของข้อมูล ได้แก่ สิทธิในการอนุญาตให้ใช้ข้อมูล สิทธิในการเข้าถึง

ข้อมูลของตนเอง สิทธิในการได้รับแจ้งการใช้ข้อมูล สิทธิในการแก้ไขข้อมูลเมื่อพบว่าข้อมูลของตนมี

ความผิดพลาด และสิทธิในการได้รับการเยียวยาเมื่อได้รับความเสียหาย 

 อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้บัญญัติยกเว้นหลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเป็นความลับ

ด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาตามหลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว รัฐต้องห้ามกระทําการเปิดเผยข้อมูล

ท่ีเป็นส่วนบุคคลหรือเป็นความลับข้างต้น เว้นแต่จะมีข้อยกเว้นให้รัฐสามารถกระทําการเปิดเผยข้อมูล

ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้  ( Disclosure of information)  เ ช่ น  Public Interest Disclosure Act 1998 ข อ ง 

สหราชอาณาจักร หรือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 เป็นต้น ซึ่งกําหนดไว้ว่า จะ

เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลได้ก็ต่อเมื่อเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะได้เท่านั้น214 โดยลักษณะการเปิดเผย

ข้อมูลนี้ไม่จําเป็นต้องมีการร้องขอจากบุคคลท่ีสาม แต่การเปิดเผยข้อมูลนั้นควรต้ังอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า

ควรรักษาความลับของข้อมูลไว้ตราบเท่าท่ีบุคคลท่ีสามหรือประชาชนจะเริ่มมีการต้องการ  

                                                             
214 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560, มาตรา 32. 
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หรือเรียกร้องให้มีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยท่ีข้อยกเว้นหลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอาจ

แบ่งได้ ดังนี้215 

  1) การเปิดเผยข้อมูลเพื่อความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ (National security) เช่น 

บุคคลท่ีเกี่ยวข้องหรือคาดว่าเป็นผู้ก่อการร้าย (Terrorism) ผู้ท่ีจะก่อวินาศกรรม (Sabotage)  

สร้างความแตกแยก เป็นต้น การเปิดเผยข้อมูลเพื่อประโยชน์สาธารณะในการตรวจสอบการทุจริต

คอร์รัปช่ัน (Corruption) เช่น ข้อมูลธุรกิจท่ีประกอบกิจการในรูปแบบการฉ้อโกงประชาชน บุคคล

ท่ัวไปหรือนักการเมืองท่ีทําการทุจริตคอร์รัปช่ัน เป็นต้น 

  2) การเปิดเผยข้อมูลเมื่อป้องกันอาชญากรรม (The prevention of disorder 

of crime) เช่น การติดต้ังกล้องวงจรปิดเพื่อตรวจสอบอัตลักษณ์บุคคล หรือทะเบียนรถยนต์  

ซึ่งการกระทําของรัฐดังกล่าวเป็นไปเพื่อการสอดแนมและแลกเปล่ียนข้อมูลเพื่อความปลอดภัยของ

สาธารณชน และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้องก็มิได้เอาข้อมูลดังกล่าวไปเปิดเผยต่อสาธารณะ216  

  3) การเปิดเผยข้อมูลเพื่อประโยชน์ด้านสาธารณสุข (Public health and 

welfare) ความปลอดภัยด้านสุขภาพของประชาชน และเรื่องสวัสดิการสังคม (Social work) เช่น 

การเปิดเผยข้อมูลด้านเวชปฏิบัติทางการแพทย์ท่ีเป็นอันตราย (Dangerous medical practices) 

การเปิดเผยข้อมูลโรงงานเพื่อท่ีจะป้องกันไม่ให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียงแหล่งโรงงานท่ีมี

สภาพแวดล้อมท่ีเป็นอันตรายเส่ียงต่อการประสบเหตุจากแหล่งโรงงานดังกล่าว 

  4) การเปิดเผยข้อมูลเป็นไปเพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพประเภทอื่น ๆ (The 

protection of the rights and freedoms of others) รวมไปถึงกรณีกฎหมายให้อํานาจไว้หรือตาม

กระบวนพิจารณาทางศาล 

สําหรับประเทศไทย ข้อยกเว้นดังกล่าวได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มีนัยสําคัญดังนี้ การ

จํากัดเสรีภาพตามจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ท่ีบัญญัติขึ้น

เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยมาตรา 32 ได้กําหนดสาระสําคัญไว้ว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็น

                                                             
215 Clayton, Richard and Tomlinson, Hugh, The Law of Human Rights, p. 792-825. 

216 Brooke, Heather, Your Right to Know: How to use the Freedom of Information Act and 
other access laws (London: Pluto Press, 2005), p. 239. 
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ส่วนตัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว การกระทําอันเป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคล

ตามวรรคหนึ่ง หรือการนําข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ีจําเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ217 จาก

บทบัญญัติดังกล่าว ข้อมูลส่วนบุคคลถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมายท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิใน

การท่ีจะไม่ถูกเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลต่อสาธารณะ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้ทําได้เป็น  

การเฉพาะ เช่น เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือการให้ข้อมูลแก่ศาลในการดําเนินคดี เป็นต้น    

ประโยชน์สาธารณะนั้นเป็นทฤษฎีตามกฎหมายมหาชน หมายความถึง ประโยชน์ของ 

คนหมู่มาก218  ท่ีอาศัยอยู่รวมกันเป็นสังคม โดยรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องดูแลรักษาประโยชน์ให้แก่

ประชาชนโดยรวม มิใช่ของคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ ท้ังนี้เพื่อความสงบ

เรียบร้อยและตอบสนองต่อความต้องการของสังคมโดยรวม 

มาตรา 3 แห่ง พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

ได้บัญญัติไว้ว่า “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หมายความว่า ประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือ ประโยชน์อันเกิด

แก่การจัดทําบริการสาธารณะ หรือการจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค หรือ ประโยชน์อื่นใดท่ีเกิดจากการ

ดําเนินการ หรือการกระทําท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็นส่วนรวม หรือ

ประชาชนส่วนรวมจะได้รับประโยชน์ จากการดําเนินการหรือการกระทํานั้น”219 

เมื่อประโยชน์สาธารณะเป็นการท่ีรัฐเข้าดูแลผลประโยชน์ ด้วยการให้บริการแก่ประชาชน

ส่วนรวม ประโยชน์สาธารณะจึงต้องแปรผันให้สอดคล้องกับความเป็นไปในสถานการณ์ของสังคม 

หรือความต้องการของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัย  

แนวคิดในการให้บริการอันเป็นประโยชน์สาธารณะตามหลักนิติรัฐ ประกอบด้วยแนวคิด  

4 ประการ ดังนี้ 

 

                                                             
217 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560   

218 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2555) หน้า 39 

219 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542, มาตรา 3 
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1) รัฐมีหน้าท่ีต้องบริหารจัดการให้ประโยชน์สาธารณะ สอดคล้องกับประโยชน์ของ

ปัจเจกบุคคลอย่างกลมกลืน แน่นนอน ประโยชน์สาธารณะย่อมมีความแตกต่างกับประโยชน์ปัจเจก

บุคคล รัฐมีหน้าท่ีสร้างความสมานฉันท์ระหว่างประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน เพื่อสร้างความสงบสุขในสังคม 

2) ประโยชน์สาธารณะย่อมอยู่เหนือประโยชน์ของปัจเจกบุคคลเสมอ เพราะ

ประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของมหาชนหรือคนหมู่มาก ดังนั้น กฎหมายจึงต้องถือประโยชน์

สาธารณะอยู่เหนือประโยชน์ของปัจเจกบุคคล 

3) กรณีประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของปัจเจกบุคคลมีความขัดแย้งกัน และ

รัฐจําต้องเลือกดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง รัฐต้องยึดหลักการใช้อํานาจรัฐ เพื่อลิดรอนประโยชน์ของ

ปัจเจกบุคคลให้น้อยท่ีสุด เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนน้อยท่ีสุด ตามหลักความจําเป็น ท่ี

สอดคล้องกับหลักการใช้อํานาจของรัฐ 

4) เอกชนพึงเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม (สาธารณประโยชน์) 

และเมื่อเอกชนคนใดยินยอมสละประโยชน์ส่วนตนแล้ว ย่อมพึงได้รับค่าชดเชยความเสียหาย นั้นตาม

หลักความยุติธรรม220 

เมื่อการให้บริการและการรักษาประโยชน์สาธารณะเป็นเป้าหมายหลักของแต่ละสังคม รัฐ

ย่อมมีหน้าท่ีต้องรักษาสมดุลระหว่างประโยชน์ของปัจเจกบุคคลกับประโยชน์สาธารณะให้เหมาะสม 

และควบคุมมิให้เอกชนใช้สิทธิของตนอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ท้ังนี้เพื่อ

รักษาไว้ซึ่งความสงบสุขของสังคม เพราะหากรัฐมุ่งแต่คุ้มครองประโยชน์ของปัจเจกบุคคล ย่อมส่งผล

กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมและขัดต่อการบริหารงานแผ่นดิน แต่ถ้าหากรัฐมุ่งเข้มงวด ในการรักษา

ประโยชน์สาธารณะแต่เพียงอย่างเดียว ก็ย่อมเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของเอกชนเช่นกัน ด้วยเหตุ

นี้ รัฐจึงจําต้องวางรากฐานของกฎระเบียบท่ีสําคัญ ในการควบคุมความสงบเรียบร้อยของสังคมตาม

ยุคสมัย บนพื้นฐานของให้บริการและดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคมในภาพรวม เปรียบเสมือนรัฐ

เป็นผู้กําหนดโครงสร้างและรักษากฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนในสังคม อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐ

จะมีบทบาทท่ีสําคัญในการพัฒนา บริหาร และควบคุมสังคมให้สงบสุขแล้ว การออกกฎระเบียบต่างๆ

                                                             
220 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2549) หน้า 14-16. 
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ท่ีจําเป็นต้องคํานึงผลกระทบโดยรอบด้วย มิเช่นนั้นจะเป็นการกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล

อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 

 จากการศึกษาระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของ

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศฝรั่งเศส ทําให้ทราบถึงท่ีมา และแนวทางในการ 

ขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ฐานความผิดท่ีต้องขึ้นทะเบียน ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียน รวมถึง

มาตรการอื่นๆในการควบคุมตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีการขึ้นทะเบียนไว้ อันเป็นมาตรการ

หนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ แต่การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด

ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนนั้น ยังมีส่วนท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทาง

เพศอีกด้วย งานวิจัยนี้จึงศึกษาเพื่อหาดุลยภาพของประโยชน์สาธารณะท่ีได้จากมาตรการของระบบการ

ขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนกับสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ 

แม้เป็นท่ียุติว่าระบบดังกล่าวสามารถนํามาปรับใช้กับการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมทางเพศได้

ในประเทศไทย ท้ังในส่วนการป้องกันการกระทําผิดซ้ําและการป้องกันไม่ให้อาชญากรรมทางเพศ

เกิดขึ้นในสังคม แต่ผลกระทบทางด้านสิทธิมนุษยชนย่อมเป็นเรื่องท่ีมองข้ามมิได้ งานวิจัยนี้จะนํา

ข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์รวมกับปัจจัยอื่นๆ ท่ีทําให้เกิดอาชญากรรมทางเพศ เพื่อประโยชน์ในการ

กําหนดแนวทางมาตรการในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศในประเทศไทยต่อไป 

 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับสาเหตุ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ  

การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ ผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ การป้องกัน

ปราบปรามการกระทําผิดทางเพศของประเทศไทยในปัจจุบัน ระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญา

กร การดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศเป็นการเฉพาะ สิทธิมนุษยชน รวมถึงหลักเกณฑ์ รูปแบบ

ของมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของต่างประเทศ ทําให้

ผู้วิจัยสามารถสร้างกรอบแนวความคิดในการวิจัย เพื่อสร้างแนวทางในการนําระบบการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาปรับใช้ในประเทศไทย ตามภาพท่ี 8 ดังนี้ 
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บทท่ี 4 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 

 การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน เป็นมาตรการท่ีใช้

ป้องกันการกระทําผิดทางเพศ หรืออาชญากรรมทางเพศท่ีเกิดในสังคม จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้อง

วิเคราะห์และเข้าใจถึงการกระทําผิดทางเพศก่อนท่ีจะมีการนํามาตรการดังกล่าวมาใช้ ผู้วิจัยจึงได้

วิเคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุและลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ การตกเป็นเหยื่อ ผลกระทบ

ของการกระทําผิดทางเพศ และมาตรการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

จากข้อมูลท่ีได้โดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์ความเห็นของผู้เช่ียวชาญ และการสนทนากลุ่ม เพื่อ

แสดงให้เห็นถึงปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบัน จากนั้นจึงทําการวิเคราะห์

ถึงมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีการบังคับใช้อยู่ในต่างประเทศ เพื่อแสดงให้เห็นถึง

หลักการ ประโยชน์และประเด็นข้อถกเถียง อันจะนําไปสู่การกําหนดมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด

ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนในประเทศไทย ดังต่อไปนี้  

1. สภาพปัญหา สาเหตุ และลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ เหยื่ออาชญากรรม

ทางเพศ รวมถึงมาตรการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

1.1 สาเหตุและลักษณะเฉพาะของผู้กระทําผิดทางเพศ  

1.1.1 ด้านร่างกาย 

1.1.2 ด้านจิตใจ 

1.1.3 ด้านสังคม 

1.2 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 

1.2.1 การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ  

1.2.2 ผลกระทบของเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 

1.3 มาตรการและปัญหาในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในปัจจุบัน 

1.3.1 นโยบายและการปฏิบัติในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิด 

ทางเพศในปัจจุบัน 
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1.3.2 ปัญหาเชิงนโยบาย 

1.3.3 ปัญหาเชิงปฏิบัติ 

1.3.4 ปัญหาเชิงเจตคติของสังคมไทย 

2. ระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศในต่างประเทศและสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ 

2.1 มาตรการในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ 

2.2 มาตรการในการใช้ประโยชน์จากการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ 

2.3 สิทธิและเสรีภาพกับมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือน

ต่อสาธารณชน 

โดยในแต่ละประเด็นสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

1. สภาพปัญหา สาเหตุ และลักษณะเฉพาะของการกระท าผิดทางเพศ เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 
รวมถึงมาตรการป้องกันปราบปรามการกระท าผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับทฤษฎีกิจวัตรประจําวันและทฤษฎีอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

ประกอบกับคําสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสําคัญและการสนทนากลุ่ม ทําให้ทราบว่า การวิเคราะห์ถึงการ

เกิดอาชญากรรมทางเพศ หรือการกระทําผิดทางเพศนั้นต้องพิจารณาองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้อง  

3 ประการ คือ ผู้กระทําผิดทางเพศ เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และความอ่อนแอของผู้บังคับใช้

กฎหมาย หากขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งแล้ว อาชญากรรมจะไม่เกิด ซึ่งแต่ละ

องค์ประกอบมีรายละเอียดท่ีได้จากการศึกษาวิจัย ดังนี้  

1.1 สาเหตุและลักษณะเฉพาะของผู้กระท าผิดทางเพศ  
องค์ประกอบหนึ่งท่ีสําคัญท่ีทําให้เกิดอาชญากรรม นั่นคือตัวผู้กระทําผิดท่ีมีแรงจูงใจ ไม่ว่า

จะเกิดจากสภาพจิตใจของผู้กระทําผิดเอง หรือเกิดจากแรงจูงใจส่วนบุคคล เช่น ความชอบ รสนิยม 

สภาพจิตใจ หรือบาดแผลจากการกระทําในวัยเด็ก ส่งผลให้มีพฤติกรรมท่ีชอบกระทําผิด 

ทางเพศกับกลุ่มเปราะบาง กระทําผิดกับเด็ก สตรี หรือคนชราก็ดี ทําให้เกิดการกระทําผิดทางเพศขึ้น 

รวมท้ังโอกาส เวลา สถานท่ีท่ีเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีเอื้ออํานวยต่อการกระทําความผิดทางเพศ อีกท้ังเมื่อมี

ผู้กระทําผิดท่ีมีโอกาสและขาดผู้ดูแล ผู้พิทักษ์แล้ว แนวโน้มท่ีจะเกิดอาชญากรรมย่อมมีมากขึ้น 

ตามไปด้วย ซึ่งมีความสอดคล้องกับคําสัมภาษณ์ท่ีกล่าวไว้เกี่ยวกับผู้กระทําผิดท่ีมีแรงจูงใจท่ีว่า  
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“ผู้พ้นโทษคดีความผิดทางเพศไปอาศัยอยู่ในห้องใกล้กัน เมื่อสบโอกาสผู้กระท าผิด

ทางเพศดังกล่าวก็ได้ข่มขืนและฆ่าครูสาวคนนั้น อยากแสดงให้เห็นว่าการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมทางเพศเป็นส่ิงท่ีใกล้ตัว และเกิดขึ้นได้กับทุกสังคมและทุกพื้นท่ี” 

ผู้บริหารจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 48 ปี 

“ผู้กระท าผิดทางเพศชายท่ีถูกจับกุมในจังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ตอนเป็นเด็ก 

บุคคลดังกล่าวเคยถูกล่วงละเมิดทางเพศจากผู้ชายมาก่อน และเมื่อโตขึ้นก็ได้มีการถ่ายรูป

เปลือยของเด็กผู้ชายคนอื่น ๆ แล้วเผยแพร่ในระบบอินเตอร์เน็ต กระท าผิดทางเพศนั้นมี

สาเหตุมาจากบุคลิกภาพและจิตใจท่ีฝังลึกอยู่ในตัวผู้กระท าผิดทางเพศ รอส่ิงท่ีจะมากระตุ้น

ให้ส่ิงท่ีฝังอยู่นั้น เปิดเผยออกมา ผ่านพ้นการควบคุมของตนเอง กลายเป็นการกระท าผิดทาง

เพศท่ีเกิดขึ้น” 

นักสิทธิมนุษยชน อายุ 45 ปี 

ยิ่งไปกว่านั้นยังมีคําสัมภาษณ์ท่ีตอกย้ําว่าผู้กระทําผิดมีแรงจูงใจมาจากรสนิยมส่วนตัว 

นอกเหนือจากการใช้ยาเสพติดหรือด่ืมสุรา แรงจูงใจดังกล่าวจึงเป็นองค์ประกอบสําคัญของทฤษฎี

กิจวัตรประจําวันท่ีเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการเกิดอาชญากรรม ดังคําสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ที่ว่า 

“จากการวิจัยของสถาบันกัลยาณ์ พบผู้ท่ีเป็นโรคใคร่เด็ก (Pedophilia) 12% และ

เกิดจากสภาพจิต 20% นอกจากนั้นเป็นฤทธิ์ของยา สารระเหย และสุรา ส าหรับผู้ท่ีเป็นโรค

ใคร่เด็ก จะเป็นพวกท่ีมีรสนิยมทางเพศท่ีแตกต่างออกไป การแก้ไขโดยจิตแพทย์ก็จะกระท า

ได้ยาก เนื่องจากเป็นรสนิยมและความชอบส่วนตัว ส่ิงท่ีท าได้คือ การเพิ่มความยับยั้งช่ังใจ 

ลดความเส่ียงและโอกาสในการกระท าผิดซ้ าของกลุ่มดังกล่าว” 

จิตแพทย์ อายุ 33 ปี 

จะเห็นได้ว่า การกระทําผิดทางเพศ เป็นพฤติกรรมท่ีผู้กระทําผิดทางเพศทําไปเพื่อสนอง

ความต้องการทางเพศของตนเองโดยผู้ตกเป็นเหยื่อมิได้ยินยอมพร้อมใจ หรือกระทําด้วยการใช้กําลัง

อํานาจบังคับขืนใจ ซึ่งการแสดงออกทางอารมณ์ของผู้กระทําผิดทางเพศจะอยู่ในภาวการณ์ท่ีแปลก

ประหลาด ท่ีอาจจะไม่ได้เกิดจากความรัก หรือความสนใจท่ีมีต่อเพศตรงข้าม หรือวัตถุ โดยสาเหตุของ
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การกระทําผิดทางเพศอาจเกิดจากปัจจัยส่วนบุคคล สภาพจิตใจ บุคลิกภาพ พฤติกรรม และร่างกาย 

รวมถึงปัจจัยภายนอกแวดล้อมของบุคคลนั้นๆ จึงจะทําให้เข้าใจถึงสาเหตุในการก่อเหตุจริง เพื่อ

นําไปสู่มาตรการในการดําเนินการผู้กระทําผิดทางเพศโดยเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษ การติดตาม

ตรวจสอบ การเฝ้าระวัง เพื่อป้องกันการกระทําผิดซ้ํา ซึ่งในงานวิจัยนี้สามารถวิเคราะห์แบ่งสาเหตุของ

การกระทําผิดทางเพศออกเป็น 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

 1.1.1 สาเหตุด้านร่างกาย 

 ในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการกระทําผิดทางเพศ สาเหตุทางด้านร่างกายเป็นส่ิงแรกท่ี

พิจารณาได้ก่อนสาเหตุด้านจิตใจ และสาเหตุด้านทางสังคม ซึ่งสามารถตรวจวัดได้ทางการแพทย์ จาก

การศึกษาวิจัยพบว่า สาเหตุด้านร่างกาย ประกอบด้วย 2 สาเหตุหลักคือ พันธุกรรมและฮอร์โมน และ

การดื่มสุรา ซึ่งแต่ละสาเหตุมีรายละเอียด ดังนี้ 

   1) พันธุกรรมและฮอร์โมน ในมุมมองทางชีววิทยา (Biological aspect) มอง

ว่าผู้กระทําผิดทางเพศมีความบกพร่องทางพันธุกรรม เกิดจากการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม

ผ่านทางรหัสพันธุกรรม ความไม่สมดุลของต่อมใต้สมองหรือพยาธิสภาพทางสมอง 221 จากการ

สัมภาษณ์ของจิตแพทย์ อายุ 33 ปี มองว่า  

  “ความผิดปกติทางร่างกายท่ีเกิดจากความผิดปกติของโครโมโซมอาจส่งผลถึงการ

กระท าความผิดทางเพศได้อีกด้วย เช่น ผู้ท่ีมีอาการ Supermen คือผู้ที่มีความผิดปกติของ

โครโมโซม Y มากกว่าปกติ หรือ XYY ลักษณะของผู้ป่วยในเพศชายจะมีรูปร่างสูงใหญ่กว่า

ปกติ มีอารมณ์ร้าย โมโหง่าย ซึ่งอาการเหล่านี้จะส่งผลต่อความรุนแรงในการก่ออาชญากรรม

ได้ถึงแม้จิตใจจะปกติ ในขณะท่ีผู้ท่ีมีอาการ Klinefelter คือความผิดปกติในโครโมโซมของ

เพศชายท่ีก าเนิดมาพร้อมกับโครโมโซม X มากกว่าปกติหรือมีโครโมโซมเป็น XXY โดยจะมี

ลักษณะ หน้าอกใหญ่ แขนและขายาว สะโพกกว้าง อวัยวะเพศและอัณฑะมีขนาดเล็ก ไม่

แข็งตัว มีแรงขับทางเพศต่ า อาการท่ีเกิดขึ้นของผู้ท่ีมีภาวะเหล่านี้ส่งผลให้เกิดการเป็นปมด้อย 

                                                             
221 Tibbetts, Stephen G., Criminological Theory: The Essentials 2nd Edition (California: Sage, 

2015), p. 81. 
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จนส่งผลต่อจิตใจของตนเองอย่างรุนแรง จากนั้นจึงเลือกท่ีจะกระท าความผิดทางเพศเพื่อ

ชดเชยส่ิงท่ีตัวเองขาดหายไป”  

 จากสาเหตุปมด้อยด้านร่างกายดังกล่าวประเทศไทยเคยเกิดคดี “เป๋ อกไก่” ก่อเหตุฆ่า

นักศึกษาสาวในโรงหนัง จากการชันสูตรศพ พบว่าเหยื่อไม่ได้ถูกข่มขืน แต่เกิดบาดแผลบริเวณ 

อวัยวะเพศจากการถูกของแข็งสอดใส่เข้าไป ไม่มีร่องรอยอสุจิ และเสียชีวิตจากการถูกรัดคอ ซึ่ง

ผู้กระทําผิดมีลักษณะพิการ มีหน้าอกยื่นออกมาเหมือนอกไก่และเดินขาเป๋จากการถูกรถชนต้ังแต่วัย

เด็ก มีนิสัยเป็นนักพนัน นักเท่ียว มีภรรยาหลายคน จากการสันนิษฐานอาจมีความเป็นไปได้ว่า 

ผู้กระทําผิดอาจเกิดเกิดความเก็บกดทางเพศ ถูกสังคมรังเกียจจากสภาพร่างกายท่ีพิการ เป็นปมด้อย

อยู่ในใจ จนส่งผลให้เกิดการกระทําผิดดังกล่าวขึ้น 

 นอกจากนี้ ในทฤษฎีทางชีวภาพ (Biological theory) จะต้ังอยู่บนสมมุ ติฐานท่ีว่า 

ความผิดปกติของฮอร์โมนมีผลต่อพฤติกรรมทางเพศ ซึ่งความปกติดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุ

การกระทําความผิดจากหลายๆปัจจัยเท่านั้น ยกตัวอย่าง การข่มขืนท่ีเป็นการกระทํารุนแรงและ

ก้าวร้าว แสดงให้เห็นว่า ระดับฮอร์โมนเทสโทสเตอโรนท่ีสูงขึ้น กล่าวคือ หน้าท่ีของแอนโดรเจนและ

การปล่อยฮอร์โมนแอนโดรเจนในเพศชาย จะถูกควบคุมโดยสมองส่วนไฮโปทาลามัสและต่อมใต้สมอง

ส่วนหน้า โดยกลีบด้านหน้าของต่อมใต้สมองจะนําฮอร์โมนเอนโดรเจนไปท่ีอัณฑะ ซึ่งอัณฑะจะมี

หน้าท่ีควบคุมระดับของฮอร์โมน โดยเฉพาะฮอร์โมนเทสโทสเตอโรนท่ีถูกปล่อยเข้าสู่กระแสเลือด เมื่อ

ฮอร์โมนเทสโทสเตอโรนหมุนเวียนในกระแสเลือดและเกิดการจับกับโปรตีนฮอร์โมนเอนโดรเจน ก็

อาจจะกลายเป็นตัวกระตุ้น ซึ่งปฏิกิริยานี้จะเกิดขึ้นในวัยเจริญพันธุ์ เช่น เพิ่มขนในร่างกาย เพิ่มมวล

กล้ามเนื้อ และองคชาติขยายใหญ่ขึ้น เป็นผลของกระบวนการแอนโดรเจนิก กระบวนการดังกล่าวจะ

ทําให้ระดับของฮอร์โมนเทสโทสเตอโรนในอัณฑะเพิ่มขึ้นอย่างมาก และจะส่งผลให้อารมณ์ทางเพศ

เพิ่มขึ้นด้วย222  

 หากมีการเพิ่มระดับของกิจกรรมท่ีกระตุ้นทางเพศสอดคล้องกับการเพิ่มระดับของพลาสมา

เทสโทสเตอโรน เช่ือได้ว่าฮอร์โมนเทสโทสเตอโรนเป็นปัจจัยทางชีววิทยาขั้นต้นท่ีตอบสนองต่อการ  

                                                             
222 เนตรนภิส ลายทิพย์, “มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดรักษาผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ ,”  

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัญฑิต สาขากฎหมายอาญา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), หน้า 34. 
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ผลักดันทางเพศ เป็นปัจจัยทางด้านร่างกายท่ีส่งผลถึงอารมณ์ทางเพศ หากมีฮอร์โมนดังกล่าวที่สูงขึ้น

มากผิดปกติ อาจส่งผลให้ผู้กระทําผิดทางเพศก่อความรุนแรงทางเพศขึ้นมาได้ 

   2) การด่ืมสุรา สาเหตุท่ีเกิดจากการด่ืมสุรามีผลต่อการยับยั้งช่ังใจ เนื่องจาก

สุราจะไปควบคุมสมองในส่วนของความคิดท่ีมีหน้าท่ีในการใช้เหตุผลและควบคุมทางด้านจิตใจให้

ทํางานน้อยลง และไปกระตุ้นสมองในส่วนของอารมณ์ให้ทํางานมากขึ้นจนผิดปกติ ทําให้เกิดความ

กล้าและความคิดท่ีผิดแปลกไปจากเวลาท่ีไม่ด่ืม223 โดยสาเหตุจากการกระทําผิดทางเพศท่ีเกิดจากเมา

สุรามีมากถึงร้อยละ 47.5224 ซึ่งสอดคล้องกับคําสัมภาษณ์ของจิตแพทย์อายุ 33 ปี ซึ่งกล่าวว่า 

  “การด่ืมสุรา ของมึนเมา หรือการใช้สารระเหย ก็เป็นหนึ่งในสาเหตุของการกระท า

ผิดทางเพศ แต่ส่ิงท่ีน่าสนใจในกรณีนี้คือ ผู้กระท าผิดทางเพศดังกล่าวเมื่อเกิดอาการเมาสุรา 

อาจเป็นการกระตุ้นความต้องการทางเพศท่ีรอการขับ หรือ Sex drive ท่ีเก็บอยู่ลึกภายใน

จิตใจของผู้กระท าผิดทางเพศนั้น ให้เกิดเป็นการกระท าผิดทางเพศต่อผู้อื่น” 

 ดังนั้น การดื่มสุราจึงเป็นสาเหตุใหญ่ในการก่อคดีอาชญากรรมทางเพศ ส่งผลให้สูญเสียการ

ควบคุมตนเองช่ัวคราวเนื่องจากการมีสภาพผิดปกติ ซึ่งเมื่อเสพสุราจะทําให้พฤติกรรมเปล่ียนแปลงไป 

เพราะสุราไปยับยั้งความรู้สึกผิดชอบช่ัวดี เหลือเพียงแต่ความรู้สึกท่ีมาจากสัญชาติญาณ ทําให้

ความรู้สึกอารมณ์ท่ีเก็บกดไว้ระเบิดออกมา การกระทําผิดจึงเกิดขึ้นเพื่อระบายความต้องการทาง

เพศ225 

1.1.2 สาเหตุด้านจิตใจ 

 ในมุมมองด้านจิตวิทยา (Psychological aspect) จากทฤษฎีของ ซิกมันด์ ฟรอยด์ พบว่า 

พฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นของมนุษย์เกิดจากจิตใต้สํานึกหรือสัญชาตญาณ ซึ่งบุคคลก็อาจไม่รู้ หรือไม่เข้าใจ

                                                             
223 สุมนทิพย์ จิตสว่าง, “ความสัมพันธ์ของการเสพสุรากับอาชญากรรม,” (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2551) หน้า 38. 

224 จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย, ปัจจัยที่มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมทางเพศของผู้หญิงไทย: 
รายงานผลการวิจัย, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 21. 

225 สฤษด์ิ สืบพงศ์ศิ ริ , “พฤติกรรมอาชญากรข่มขืน” สืบค้นเมื่อวันที่  19 พฤษภาคม 2563 จาก 
http://www.forensicrpca.com/data/article/the-criminal-behavior-of-the-repist.pdf, หน้า 7. 
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ในปรากฏการณ์ดังกล่าวได้ ซึ่งตามทัศนะของฟรอยด์ โครงสร้างบุคลิกภาพท่ีอยู่ภายในจิตใต้สํานึกของ

บุคคล มีอยู่ 3 ส่วนคือ ส่วน “Id” คือ สันดานดิบ หรือพลังสัญชาตญาณทางชีวภาคท่ีกระตุ้นหรือ

ผลักดันให้บุคคลมีพฤติกรรมท่ีมีลักษณะเป็นการตอบสนองความต้องการ “Ego” คือ ส่วนท่ีตระหนัก

ถึงความเป็นจริงท่ีบุคคลดํารงอยู่ ส่วน “Superego” คือ ส่วนของบุคลิกภาพท่ีคิดถึงศีลธรรมและ 

จรรณยาบรรณ ทําหน้าท่ีควบคุมพฤติกรรม  

 โดยส่ิงท่ีจะช่วยให้ “Ego” คอยทําหน้าท่ีควบคุมพฤติกรรมของบุคคลผ่านทางกลไก 

ป้องกันตนเอง (Defense mechanisms)226 คือ ความรู้สึกผิด โดยบุคคลจะถูกกระตุ้นจากความ

ต้องการของ “Id” แต่ว่าความรู้สึกผิดนั้นจะห้ามพฤติกรรมดังกล่าวโดย “Superego” ซึ่งบุคคลก็มี

วิธีการตอบสนองแรงกระตุ้นเหล่านี้หลายวิธี คือ การระงับแรงกระตุ้น นอกจากนี้ ฟรอยด์ยังให้

ความสําคัญกับสภาวะ “จิตไร้สํานึก” ท่ีเป็น กระบวนการทางจิตท้ังหมดท่ีไม่รู้ตัว ว่ามีอิทธิพลต่อ

พฤติกรรมมากท่ีสุด 

 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์ของผู้ดูแลเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ อายุ 35 ปี ซึ่ง

ปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการปราบปรามและช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ มองว่า  

  “การกระท าผิดทางเพศมีสาเหตุต่างจากการกระท าผิดอื่น ไม่ว่าจะเป็นรสนิยม

ทางเพศของผู้กระท าผิดทางเพศอันเกิดจากสภาพจิตใจภายในตนเอง หรือผู้กระท าผิด 

ทางเพศนั้นเคยถูกล่วงละเมิดทางเพศเมื่อครั้งยังเป็นเด็ก และเป็นส่ิงท่ีฝังใจจนกระท่ังเกิดเป็น

ความผิดปกติทางจิตและก่อเหตุเมื่อเติบโตขึ้น”  

 ขณะเดียวกันนักสิทธิมนุษยชนผู้ดูแลเหยื่อ ซึ่งมีประสบการณ์ทํางานช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ี  

ผู้บังคับใช้กฎหมายในการต่อสู้กับการค้ามนุษย์ รวมถึงต่อสู้ในด้านสิทธิมนุษยชนของเหยื่อท่ีต้องได้รับ

ความคุ้มครองจากเจ้าหน้าท่ีรัฐจากการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ได้อธิบายประสบการณ์ทํางานว่า  

  “จากประสบการณ์ได้เข้าศึกษาดูงานร่วมกับหน่วย Behavioral Analysis Unit 

ของ FBI ซึ่งศึกษาการกระท าผิดทางเพศบางรายเคยถูกล่วงละเมิดขณะเป็นเด็ก และเกิดเป็น

ความผิดปกติท่ีฝังลึกท้ังในด้านบุคลิกภาพและสภาพจิต ส่งผลให้กลับมากระท าผิดทางเพศ

                                                             
226 พีธะกัญญ์ สุขโพธารมณ์ และปรัศนี เกศะบุตร, “การปรับตัวโดยใช้กลไกป้องกันตนเอง (Adjustment 

by Defense Mechanisms),”วารสารนักบริหาร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 30, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2553): 121-122. 
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เมื่อเติบโตขึ้น ในการศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าว จ าเป็นต้องใช้เครื่องจับเท็จ เพื่อเป็นเครื่อง

ยืนยันค าให้การของผู้กระท าผิดทางเพศว่าเคยถูกละเมิดจริง ส าหรับกรณีดังกล่าวใน 

ประเทศไทยก็พบเจอเช่นกัน ผู้กระท าผิดทางเพศท่ีถูกจับกุมในจังหวัดนครสวรรค์ พบว่าตอน

เด็ก บุคคลดังกล่าวเคยถูกล่วงละเมิดทางเพศจากผู้ชายมาก่อน และเมื่อโตขึ้นก็ได้มีการ

ถ่ายรูปเปลือยของเด็กผู้ชายคนอื่นๆแล้วเผยแพร่ในระบบอินเตอร์เน็ตผ่านโปรแกรม Twitter 

อีกด้วย” 

 จากกรณีดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การท่ีผู้กระทําผิดทางเพศเคยถูกละเมิดมาก่อน เป็นการ

สร้างรอยแผลขึ้นในจิตใจ ส่งผลให้สภาพจิตของผู้นั้นเปล่ียนแปลงไป ดังนั้น สาเหตุของอาชญากรรม

ทางเพศ นอกจากจะมีปัจจัยภายนอกจําพวกสังคมและสภาพครอบครัวที่กระตุ้นแล้ว ยังมีปัจจัยภาย

ในทางจิตใจ ท่ีผู้กระทําผิดทางเพศไม่สามารถควบคุมได้ กล่าวคือ ผู้กระทําผิดทางเพศ มีสภาวะ  

“จิตไร้สํานึก” และพยายามควบคุมไว้โดย “Ego” ซึ่งอยู่ภายในจิตใจของบุคคลนั้น แต่สุดท้ายแล้วไม่

สามารถทนแรงกดดันนั้นได้ จนกระท่ังขับเคล่ือนแรงขับนั้นออกไปเป็นพฤติกรรมท่ีก่อเกิดเป็น

อาชญากรรมทางเพศ  และ ผู้กระทําผิดทางเพศ จะมีพฤติกรรมยึดติด (Fixation) ของช่วงพัฒนาการ

ทางจิตเพศ ในวัยเด็กความพอใจท่ีทารกได้รับเริ่มแรกนั้น จะมีพื้นฐานของการคลุกเคล้ากับกามารมณ์

ท้ังส้ิน ซึ่งเรียกว่า “พลังความใคร่ (Libido)” โดยในคนปกติจะมีความคล่ีคลายเป็นระยะๆ ตามขั้น

พัฒนาการของเด็ก ดังนั้นถ้ามีการยึดติดในช่วงใดช่วงหนึ่งก็จะทําให้เกิดการฝังลึกอยู่ในจิตใต้สํานึก 

เป็นปมด้อย และติดตัวไปจนตาย เกิดเป็นความเบี่ยงเบนทางเพศขึ้น จนนําไปสู่การก่ออาชญากรรม

ทางเพศได้ 227 

 ในการปรับปรุงพฤติกรรมท่ีไม่ต้องการหรือไม่พึงประสงค์ จําเป็นต้องเจาะลึกลงไปสู่ภายใน

จิตใจของมนุษย์จนถึงจิตใต้สํานึกของการตอบสนอง เพื่อหาทางแก้ไขทําให้บุคคลพัฒนาความสามารถ

ในการควบคุมต่อแรงผลักดันหรือแรงกระตุ้น รวมถึงการศึกษาถึงสภาพจิตใจและบุคลิกภาพของ

บุคคลเพื่อหาสาเหตุของการกระทําผิดหรือการก่ออาชญากรรม ซึ่งอาจมีอารมณ์ท่ีเก็บกดไว้อยู่ในส่วน

จิตใต้สํานึกด้วย228 

                                                             
227 สฤษด์ิ สืบพงศ์ศิริ, “พฤติกรรมอาชญากรข่มขืน”, หน้า 13 

228 โสภา ชูพิกุลขัย, ความรู้เบื้องต้นทางบุคลิกภาพอันมีแนวโน้มต่อการประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย 
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 ดังนั้น หากผู้กระทําผิดทางเพศมีสาเหตุในการกระทําผิดจากสภาพจิตใจ อาจจะต้องรักษา

โดยการใช้ยาและการปรับสภาพจิตใจกับจิตแพทย์ ร่วมกับการปรับเจตคติการอยู่ในสังคมร่วมด้วย 

อย่างไรก็ตามผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีความผิดปกติดังกล่าว ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการ

วิเคราะห์สภาพจิตของผู้กระทําผิดทางเพศว่ามีความผิดปกติหรือเบี่ยงเบนทางเพศหรือไม่ เนื่องจากยัง

ไม่มีเครื่องมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์แยกแยะสภาพจิตอย่างเป็นทางการ ดังคําสัมภาษณ์ของนักจิตวิทยา 

กรมราชทัณฑ์ อายุ 30 ปี ซึ่งกล่าวว่า  

  “ส าหรับผู้กระท าผิดทางเพศท่ีเป็นโรคใคร่เด็ก (Pedophilia) หรือความผิดปกติ

อื่น ในประเทศไทยยังพบน้อย อาจเป็นเพราะขาดการประเมินแบบเฉพาะ ซึ่งต้องเป็นการ

สัมภาษณ์เชิงลึก และเป็นการวิเคราะห์โดยใช้จิตวิทยาคลินิก” 

 ถึงแม้ว่าในมุมมองของนักจิตวิทยา กรมราชทัณฑ์ อายุ 30 ปี ท่ีกล่าวว่าประเทศไทยยังพบ

ความผิดปกติทางเพศน้อย แต่ในมุมมองของ รองศาสตราจารย์ ดร.โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์  

ราชบัณฑิต สาขาจิตวิทยา มองว่าความผิดปกติทางเพศในประเทศไทยท่ีรุนแรงขึ้นจนกลายเป็น

อาชญากรรมทางเพศนั้นมีจํานวนมากขึ้น ตามความเห็นดังนี้ 

  “ความผิดปกติทางเพศท่ีพัฒนาขึ้นเป็นอาชญากรรมในประเทศไทยนั้นมีจ านวน

เพิ่มมากขึ้นท้ังในระดับและความรุนแรง ดังข่าวท่ีพบเห็นในปัจจุบัน เช่น เหตุพ่อข่มขืนลูก

สาว ครูร่วมกันข่มขืนลูกศิษย์ หรือเด็ก 3-4 ขวบถูกข่มขืนกระท าช าเรา เป็นต้น ล้วนแล้วแต่

เป็นความผิดปกติทางจิตใจท้ังส้ิน เนื่องจากผู้กระท าผิดทางเพศและเหยื่อไม่ได้เป็นการ 

ร่วมเพศในภาวการณ์ท่ีปกติ” 

 อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ว่าผู้กระทําผิดทางเพศมีความผิดปกติทางจิตใจหรือมีความ

เบี่ยงเบนทางเพศหรือไม่นั้น ก็เป็นส่ิงสําคัญ และควรมีการสร้างเครื่องมือการประเมินสภาพจิตของ

ผู้กระทําผิดทางเพศอย่างเป็นทางการ ตามคําสัมภาษณ์ของ นักจิตวิทยาคลินิก อายุ 37 ปี ท่ีกล่าวว่า  

                                                             

(นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล, 2532), หน้า 171. 
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  “การสร้างเครื่องมือขึ้นมาเพื่อประเมินสภาพจิตของผู้กระท าผิดทางเพศนั้น ไม่

สามารถน าเครื่องมือของต่างประเทศมาใช้โดยไม่มีการปรับเปล่ียนให้เข้ากับบริบทและ

วัฒนธรรมของสังคมไทย” 

 1.1.3 สาเหตุด้านสังคม 

 มุมมองด้านสังคมวิทยา (Sociological aspect) นั้น มักจะอธิบายความแตกต่างในเรื่อง

อัตราการกระทําผิดของบุคคลโดยใช้เงื่อนไขต่างๆ ของโครงสร้างสังคม ซึ่งนักสังคมวิทยาได้เริ่มหา

สาเหตุการเกิดอาชญากรรมโดยพิจารณาจากองค์ประกอบภายนอกของตัวผู้กระทําผิด ได้แก่ 

องค์ประกอบซึ่งมุมมองด้านสังคมวิทยาจะเน้นอธิบายผู้กระทําผิดแต่ละคน โดยกระบวนการเรียนรู้ใน

กลุ่ม แก๊ง ครอบครัว เพื่อน และส่ิงแวดล้อมอื่นๆท่ีก่อให้เกิดตราบาป รวมถึงการท่ีสังคมมีส่วนสร้างให้

บุคคลนั้นมีภาวะท่ีจะก่ออาชญากรรมข้ึน ได้แก่ การเบ่ียงเบนทางวัฒนธรรม (Cultural deviance)229

ความตึง เครียดทาง สังคม ( Strain theories)  การคบหาสมาคมท่ีแตก ต่าง  (Differentiate 

association) ความผูกพันทางสังคม (Social bonding) เป็นต้น 

 สาเหตุด้านสังคมเป็นปัจจัยภายนอกท่ีกระตุ้นให้ผู้กระทําผิดทางเพศกระทําความผิด โดย

ผู้กระทําผิดอาจมีความก้าวร้าวรุนแรงทางเพศท่ีเกิดจากกระบวนการทางสังคม (Socialized sexual 

aggression) สาเหตุของผู้กระทําผิดเหล่านี้มักถูกเล้ียงดูในวัฒนธรรมท่ีไม่ได้สอนให้พวกเขาเคารพใน

สิทธิของบุคคลอื่น เห็นแก่ความสนุกสนานทางเพศและความพึงพอใจของตัวเองเป็นหลัก มักมีการ

บิดเบือนทางกระบวนการรับรู้ โดยมีการแสดงพฤติกรรมออกมา ต้ังอยู่บนความเช่ือท่ีเกี่ยวกับความ

ก้าวร้าว ทําให้กลุ่มผู้กระทําผิดกลุ่มนี้มักใช้อ้างเป็นเหตุผลเข้าข้างตัวเองและคิดว่าตนเองไม่ได้ผิดปกติ

และผลักความผิดให้กับเหยื่อ 

 สาเหตุอีกกรณีหนึ่ง คือ ผู้กระทําผิดท่ีมีบุคลิกภาพผิดปกติ (Psychopaths) ซึ่งบุคคล

เหล่านี้จะรู้ตัวและรับรู้ส่ิงท่ีตนเองกระทําอยู่ แต่จะไม่สนใจว่าการกระทําของตนเองจะสร้างความเดือ

ร้อนให้แก่ใครบ้าง ขาดจิตสํานึก ไม่ละอายต่อการกระทําของตนเอง มักโทษแต่สังคม มีลักษณะ

ต่อต้านสังคม มีการแสดงออกอารมณ์ทางเพศท่ีผิดปกติ บุคคลธรรมดา โดยผู้กระทําผิดมักนิยมความ

                                                             
229Regoli, Robert M., Hewitt, John D. and Delisi, Matt, The Essential Delinquency in Society. 

(Burlington: Jones and Bartlett, 2011), p.126. 
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ก้าวร้าวรุนแรง ชอบเห็นความทุกข์ทรมาน ความขมขื่นของเหยื่อผู้เสียหายและผู้กระทําผิดยังมี

ความรู้สึกสนุกสนาน ได้รับความสุขจากการกระทําเหล่านั้น รู้สึกยินดีกับส่ิงท่ีทํา ซึ่งสาเหตุท่ีทําให้

ผู้กระทําผิดเป็นเช่นนี้ เนื่องจากเขาได้รับอิทธิพลจากส่ิงแวดล้อมและการเล้ียงดูท่ีผิด หรืออาจมีการใช้

ความรุนแรงในครอบครัว  

 นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านการเปล่ียนแปลงทางด้านสังคมในด้านลบอื่นๆ อีก เช่น การ

เผยแพร่ส่ือลามก หนังสือประเภทยั่วยุอารมณ์ทางเพศ ภาพยนตร์ลามก ส่ิงเหล่านี้สามารถย่ัวยุให้รู้สึก

ว่าความต้องการทางเพศและการมีเพศสัมพันธ์เป็นส่ิงสําคัญในชีวิต เป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้ รวมถึงการ

นําเสนอส่ือกามารมณ์ถึงสรีระของสตรี เป็นต้น หรืออีกกรณีท่ีครอบครัวต้ังอยู่ในชุมชนแออัด ไม่ถูก

สุขลักษณะอนามัยและเป็นแหล่งมั่วสุมส่ิงท่ีเป็นอบายมุข สภาพสังคมท่ีย่ําแย่ หรือแม้กระท่ังการท่ีลูก

เห็นผู้ปกครองมีเพศสัมพันธ์กัน ส่ิงเหล่านี้ล้วนส่งผลให้เด็ก เยาวชนท่ีพบเห็นอยู่ทุกวัน เกิดพฤติกรรม

เลียนแบบจนนําไปสู่การกระทําผิดทางเพศได้ 

 ยกตัวอย่างกรณี นายสมคิด พุ่มพวง ฆาตกรต่อเนื่อง หรือฉายา แจ๊ค เดอะริปเปอร์

เมืองไทย ซึ่งนักจิตวิทยาคลินิก อายุ 37 ปี ได้ให้ความเห็น ไว้ว่า  

  “นายสมคิดฆาตกรรมคนมาแล้วถึง 5 ศพ ซึ่งเหยื่อท่ีถูกนายสมคิดฆ่า จะเป็น

ผู้หญิงท่ีท าอาชีพหมอนวดหรือนักร้องท่ีถูกนายสมคิดไปใช้บริการ จากนั้นจะถูกนายสมคิด

ลวงไปโรงแรมเพื่อข่มขืน ฆ่า แล้วชิงทรัพย์ไป โดยใช้วิธีรัดคอหรือกดน้ า ภายในระยะเวลา

เพียง 6 เดือน รวม 5 คดี หากเมื่อวิเคราะห์ลักษณะและสาเหตุการก่ออาชญากรรมของนาย

สมคิดแล้วพบว่า นายสมคิดมีบุคลิกภาพภายนอกเป็นปกติ ไม่ได้มีลักษณะผิดแผกไปจากคน

อื่น สามารถใช้พูดจาหว่านล้อมให้เหยื่อตายใจได้ อีกท้ังในขณะท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ภายใน

เรือนจ า เป็นนักโทษท่ีมีความประพฤติดี เรียบร้อย จนได้เป็นนักโทษช้ันเย่ียม และได้รับการ

ลดโทษจนพ้นโทษ แต่เมื่อวิเคราะห์ปูมหลังของเขาแล้วพบว่าไม่มีพ่อแม่ เติบโตมาจากการ

เล้ียงดูจากญาติและไม่ได้ถูกอบรมส่ังสอนในระบบการศึกษาจึงไม่มีเพื่อน เติบโตมาอย่างโดด

เด่ียว จึงท าให้ขาดการเรียนรู้และการอยู่ร่วมกันกับผู้อื่น ขาดความผูกพันทางสังคม ส่งผลให้

เขาไม่ให้ความส าคัญกับมาตรการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ มีเพียงกฎหมายท่ี

ควบคุมเขาได้เท่านั้นจึงเป็นปัญหาของการขัดเกลาทางสังคม นอกจากนั้นยังมีข้อเท็จจริง

ต่อมาท่ีนายสมคิดอ้างว่า ท่ีต้องฆ่าเหยื่อ เพราะเหยื่อขอเงินเพิ่ม” 
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 จึงสอดคล้องกับหลักการท่ีว่า ผู้กระทําผิดมักโยนความผิด (Victim blaming) หรือโยน

ความช่ัวร้ายไปให้คนอื่น ไม่โทษตนเอง หาเหตุผลเพื่อตอบตนเองได้ว่าตนเองมีเหตุผลในการเลือกทํา

ส่ิงไม่ดี แต่อย่างไรก็ตาม หากมองในมุมของปัญหาทางจิต ยังไม่สามารถช้ีชัดได้ว่า พฤติกรรมของนาย

สมคิดเกิดมาจากอาการทางจิต แต่ส่ิงท่ีชัดเจนวิเคราะห์ได้ว่าปัจจัยของการก่อเหตุซ้ํามาจากพฤติกรรม

ท่ีต่อต้านสังคม เพราะรูปแบบการกระทําฆาตกรรมเกิดจากจากกระทําของเขาเอง อย่างไรก็ตาม 

ถึงแม้การกระทําความผิดทางเพศของนายสมคิด อาจเกิดจากปัจจัยทางด้านสังคม ซึ่งน่าจะบําบัด

ฟื้นฟูได้ง่าย แต่สุดท้ายการบําบัดฟื้นฟูในขณะท่ีนายสมคิดถูกคุมขังอยู่ในเรือนจําก็ไม่ประสบ

ความสําเร็จ เพราะเมื่อเหตุการณ์ล่าสุด ในปี พ.ศ.2562 หลังจากท่ีนายสมคิดพ้นโทษจากการถูกจําคุก

มาแล้วกว่า 14 ปี (พ.ศ.2548-2562) ภายในปีเดียวกันนั้นนายสมคิดกลับมาก่อเหตุซ้ําโดยการฆ่า

เปลือยหญิงสาวอีกครั้ง เป็นรายท่ี 6 โดยมีพฤติการณ์แบบเดิม 

 โดยสรุปแล้ว เมื่อพิจารณาจากสาเหตุของการกระทําผิดทางเพศ ไม่ว่าความผิดปกตินั้นจะ

เกิดจากสาเหตุด้านร่างกาย จิตใจ หรือสังคม ก็ล้วนส่งผลให้ผู้นั้นมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศจนอาจ

ก่อให้เกิดเป็นการกระทําผิดทางเพศท้ังส้ิน ประกอบกับในปัจจุบันท่ีมีการบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําผิด 

ทางเพศอยู่แล้ว แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู้กระทําผิดทางเพศ ดังท่ีเห็นได้จาก

ปริมาณของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีปล่อยตัวมาในปี พ.ศ.2560 และมีการกระทําผิดซ้ําท่ี จํานวนกว่า 

534 ราย หรือ คิดเป็นร้อยละ 21.89 ของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีได้รับการปล่อยตัวมาในปี พ.ศ.

2560230 การลงโทษจําคุกและบําบัดฟื้นฟูเป็นเพียงหยุดการกระทําผิดไว้เพียงแค่ช่ัวคราวเท่านั้น และ

เมื่อผู้กระทําผิดพ้นโทษไปก็มีแนวโน้มท่ีจะกลับไปกระทําผิดทางเพศเช่นเดิม 

1.2 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 
 การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศมีลักษณะแตกต่างจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมและวัฒนธรรมท่ีให้ความสําคัญในเรื่องการรักษาพรหมจรรย์

ของผู้หญิงก่อนแต่งงาน เพราะเหยื่อของการกระทําผิดทางเพศส่วนใหญ่จะไม่กล้าแจ้งความดําเนินคดี

กับผู้กระทําผิด สืบเนื่องจากมีความอายท่ีจะต้องแจ้งความ หรือตํารวจท่ีรับแจ้งความเป็นเพศชายจึง

ลําบากใจท่ีจะแจ้งความ อาจเพราะกลัวเสียช่ือเสียง เสียเกียรติ กลัวการตกเป็นข่าวอื้อฉาวได้ รวมถึง

                                                             
230 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม, “ฐานข้อมูลผู้ต้องขังกระทําผิดซ้ํา” สืบค้นเมื่อ 21 พฤษภาคม 2563, 

จาก http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/Home 
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กระบวนการยุติธรรมเองท่ีอาจเป็นผู้ข่มขืนเหยื่อซ้ําซ้อนจากการสอบปากคําซ้ําๆ อีกท้ังเหยื่อ

อาชญากรรมทางเพศแตกต่างจากเหยื่ออาชญากรรมประเภทอื่นๆ ท่ีสามารถแสดงตัว และเรียกร้อง

สิทธิของตนได้อย่างไม่รู้สึกอับอายต่อสังคม จึงอาจมีเพียงส่วนหนึ่งของเหยื่ออาชญากรรมทางเพศท่ี

สามารถแจ้งความดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดทางเพศเท่านั้น ทําให้ผู้กระทําผิดทางเพศบางรายยังคงใช้

ชีวิตร่วมกับเหยื่ออยู่ในสังคมเดียวกันอย่างลอยนวล โดยไม่ถูกดําเนินคดีจากความผิดท่ีตนได้กระทําไป

แต่อย่างใด 

1.2.1 การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ  

ถึงแม้ว่าลักษณะของเหยื่ออาชญากรรมทางเพศจะแตกต่างจากเหยื่ออาชญากรรมประเภท

อื่น แต่การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ มีส่วนคล้ายคลึงบางประการกับการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมบนท้องถนน (Street crime) โดยมีองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่  

1) มีเหยื่อท่ีเหมาะสมท่ีจะตกเป็นเหยื่อของการกระทําความผิดทางเพศ เช่น 

เด็ก สตรี คนชรา หรือกลุ่มเปราะบางท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ เป็นต้น  

2) มีผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีแรงจูงใจท่ีมีความต้องการทางเพศโดยมุ่งกระทํา

กับเหยื่อท่ีเหมาะสม 

3) การขาดผู้ดูแลหรือผู้พิทักษ์ เช่น ไม่มีเจ้าหน้าท่ีตํารวจคอยช่วยเหลือ หรือ

ยับย้ังเหตุการณ์กระทําผิดทางเพศได้ในขณะเกิดเหตุ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน ทําให้พบว่าการเกิด

อาชญากรรมมีองค์ประกอบ 3 ประการท่ีสําคัญ ซึ่งหากขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งแล้ว

อาชญากรรมจะไม่เกิด โดยเฉพาะการกระทําผิดทางเพศแล้วนั้น องค์ประกอบเกี่ยวกับตัวเหยื่อเองนั้น

มีส่วนสําคัญอย่างยิ่งท่ีหากเป็นกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ เด็ก สตรี และคนชรา ทําให้แนวโน้มการถูกล่วง

ละเมิดทางเพศง่ายขึ้น เนื่องด้วยสภาพร่างกายมีความอ่อนแอ ไม่สามารถท่ีจะต่อสู้กับผู้กระทําผิดทาง

เพศได้ ประกอบกับสังคมในปัจจุบันกลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะเด็กนั้นขาดประสบการณ์ชีวิต ขาดความ

ยับยั้งช่ังใจ อีกท้ังพ่อแม่ผู้ปกครองของเด็กขาดความเอาใจใส่ดูแล หรือเข้าไม่ถึงสังคมของเด็ก ดังคํา

สัมภาษณ์ท่ีว่า 
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“เด็กก็เป็นกลุ่มเปราะบางท่ีอาจตกเป็นเหยื่อได้ ไม่ว่าจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ซึ่ง

กฎหมายค้ามนุษย์ก็ระบุไว้ชัดเจนว่า กรณีถ้าเหยื่อผู้เสียหายเป็นเด็ก ไม่ว่าจะมีการบังคับหรือ

ยินยอม ก็ถือเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ท้ังส้ิน”  

ผู้บริหารจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 48 ปี 

อีกท้ังจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญบางท่านมีความสอดคล้องกับทฤษฎีกิจวัตร

ประจําวันท่ีว่าด้วยเรื่องของเหยื่อท่ีเหมาะสม และการขาดผู้ดูแลหรือผู้พิทักษ์ เป็นองค์ประกอบสําคัญ

ท่ีเปิดโอกาสช่องว่างให้กับผู้กระทําผิดต่อการก่อเหตุได้อย่างง่าย ซึ่งมีความสอดคล้องจากการ

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในประเด็นเกี่ยวกับเหยื่อท่ีเหมาะสมต่อการถูกกระทําผิดทางเพศและการ

ขาดการดูแลจากผู้พิทักษ์ ดังคําสัมภาษณ์ท่ีว่า 

 “สังคมก้มหน้า คือ พฤติกรรมท่ีเห็นเด่นชัดท่ีสุด ทุกคนก้มหน้าก้มตาเล่น

โทรศัพท์มือถือของตัวเอง โดยไม่ได้สนใจคนรอบข้าง ซึ่งพฤติกรรมนี้ ก็เป็นต้นเหตุอย่างหนึ่งท่ี

เหล่าอาชญากรน ามาใช้ในการหลอกลวงผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อเพราะโอกาสการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต

สามารถกระท าได้ง่ายโดยเฉพาะผู้เสียหายท่ีเป็นเด็ก มักตกเป็นเหยื่อได้ง่ายเพราะการขาด

การยับยั้งช่ังใจ ขาดประสบการณ์ในชีวิต โดยส่วนมากมักใช้งานอินเทอร์เน็ตโดยไม่มี

ผู้ปกครองคอยควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด” 

ผู้ปฏิบัติงานจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 31 ปี 

ในทํานองเดียวกัน กลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะเด็กท่ีประสบการณ์ชีวิตยังน้อยมาก และอ่อน

ต่อโลก ทําให้ตนเองนั้นตกเป็นเหยื่อของการกระทําผิดทางเพศได้ง่าย ขาดความเข้าใจว่าส่ิงท่ีถูก

กระทํานั้นเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย หรือขาดซึ่งศีลธรรมอันดี ช้ีให้เห็นอย่างชัดเจนว่าทฤษฎีกิจวัตร

ประจําวันสามารถอธิบายการเกิดอาชญากรรมในองค์ประกอบของเหยื่อท่ีเหมาะสม และในบางกรณี 

ตัวผู้ปกครองเอง แทนท่ีจะเป็นผู้ดูแล เป็นผู้พิทักษ์ปกป้องไม่ให้ลูกหลานของตนเองตกเป็นเหยื่อ กลับ

กลายมาเป็นผู้กระทําผิดเสียเอง ซึ่งสอดคล้องกับคําสัมภาษณ์ท่ีว่า 

“จากประสบการณ์พบว่าเหยื่อท่ีถูกละเมิดทางเพศจะเกิดความบอบช้ าท้ังทาง

ร่างกายและจิตใจ กรณีตัวอย่างท่ีเคยพบเจอคือ พ่อข่มขืนลูกตัวเอง แต่ลูกก็ตกหลุมรักพ่อ

และคิดว่านี่คือความรักท่ีพ่อให้” 

ผู้ดูแลเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ อายุ 35 ปี 
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รวมไปถึงปัจจัยส่วนบุคคลของตัวเหยื่ออีกด้วย เช่น สาเหตุปัจจัยทางพฤติกรรมส่วนตัวของ

เหยื่อ บุคลิกภาพ ลักษณะทางชีวภาพ แต่ก็มีความแตกต่างบางประการเกี่ยวกับตัวเหยื่อกับตัว

ผู้กระทําผิด เช่น ผู้กระทําผิดอาจเป็นคนรู้จักหรือใกล้ชิดสนิทสนม หรือเป็นคนในครอบครัวของเหยื่อ

ก็เป็นได้ ซึ่งแตกต่างจากอาชญากรรมบนท้องถนน การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ เมื่อ

วิเคราะห์สาเหตุปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศแล้วพอสรุปสาเหตุไว้  

5 สาเหตุ ดังนี้ 

   1) พฤติกรรม 

 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศอาจเป็นผู้ยั่วยุ กระตุ้น จูงใจ หรือเป็นต้นเหตุของการกระทําผิด 

เช่น เหยื่อเป็นหญิงสาวแต่งตัวโป๊ ทําให้ผู้กระทําผิดเกิดอารมณ์ทางเพศได้เมื่อเห็นเหยื่อลักษณะ

ดังกล่าว หรือวิถีชีวิตของเหยื่อเป็นสาเหตุให้ตนเองตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เช่น การด่ืมสุราจน 

ขาดสติทําให้เปิดช่องว่างท่ีผู้กระทําผิดทางเพศสามารถล่วงละเมิดได้ เป็นต้น ซึ่งมีความสอดคล้องกับ

คําสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

“สังคมไทยบางส่วน มองว่าการท่ีเด็กมีส่วนร่วมในการกระท าผิดทางเพศ โดยอาจตก

เป็นเหยื่อให้ถ่ายรูปเปลือยแล้วส่งให้ผู้ว่าจ้างน าไปขายต่อ แลกกับค่าจ้างถ่ายรูป เป็นการ

กระท าผิดท่ีเด็กเป็นผู้ก่อเอง” 

ผู้บริหารจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 48 ปี 

   2) บุคลิกภาพ 

 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพอ่อนแอ หรือยอมจํานนต่อทุกคนและทุก

สถานการณ์ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญทําให้ทราบว่า ผู้กระทําผิดทางเพศเลือก 

กระทําผิดทางเพศต่อกลุ่มเปราะบางท่ีมีบุคลิกภาพอ่อนแอเหมือนกับตัวผู้กระทําผิดในวัยเด็กเอง ซึ่ง

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีก่อเหตุดังกล่าวก็เคยตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศมาก่อน จนทําให้สภาพ

จิตใจและบุคลิกภาพนั้นมีความผิดปกติ ซ่อนเร้นความผิดปกตินั้นไว้ จนกระท่ังเติบโตมามีบาดแผลเก่า

ท่ีไม่ได้รับการเยียวยา ลุกลามจนส่งผลให้กระทําความผิดต่อกลุ่มเปราะบาง และเกิดปฏิกิริยาลูกโซ่

จากเหยื่อกลายเป็นผู้กระทําผิดต่อไปเรื่อยๆ ดังคําสัมภาษณ์ท่ีว่า 

  “จากประสบการณ์ได้เข้าศึกษาดูงานร่วมกับหน่วย Behavioral Analysis Unit 

ของ FBI ซึ่งศึกษาถึงคนท่ีกระท าผิดทางเพศบางรายเคยถูกล่วงละเมิดขณะเป็นเด็ก และเกิดเป็น
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ความผิดปกติท่ีฝังลึกท้ังในด้านบุคลิกภาพและสภาพจิต ส่งผลให้กลับมากระท าผิดทางเพศเมื่อ

เติบโตขึ้น” 

นักสิทธิมนุษยชนผู้ดูแลเหยื่อ อายุ 45 ปี 

   3) ลักษณะทางชีวภาพ 

 เด็ก สตรี คนชรา และกลุ่มเปราะบาง บุคคลเหล่านี้เป็นผู้ท่ีมีความอ่อนแอตามธรรมชาติซึ่ง

เอื้อต่อการตกเป็นเหยื่ อกระทําผิดทางเพศมากกว่ าก ลุ่มอื่น มีแนวโน้มท่ีจะถูกเ ลือกเป็น  

เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ เนื่องด้วยสภาพร่างกายท่ีอ่อนแอและเช่ืองช้ากว่าผู้กระทําผิด ลักษณะทาง

ชีวภาพมีความสอดคล้องกับทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน ในองค์ประกอบเกี่ยวกับเหยื่อท่ีมีความเหมาะสม 

กล่าวคือ เหยื่อท่ีอยู่ในกลุ่มนี้ท้ัง เด็ก สตรี คนชรา และกลุ่มเปราะบาง มีลักษณะทางชีวภาพท่ีอ่อนแอ 

เช่ืองช้า หรือขาดประสบการณ์ชีวิตจึงมีโอกาสง่ายท่ีจะตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 

   4) สถานที่ หรือสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

 สถานท่ีหรือส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ ก็เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให้เกิดเหยื่ออาชญากรรม 

ทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นการขาดการดูแล ขาดระบบรักษาความปลอดภัย เช่น กล้องวงจรปิด เจ้าหน้าท่ี

ตํารวจ เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย หรือแม้กระท่ังการท่ีเหยื่อพาตัวเองเข้าไปอยู่ในสถานท่ีหรือ

ส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรม เป็นต้น ตามทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน องค์ประกอบหนึ่งท่ี

ทําให้เกิดอาชญากรรม ก็คือการขาดการดูแล ผู้ดูแล หรือผู้พิทักษ์ท่ีคอยช่วยเหลือ ระงับยับยั้งหรือ

ปราบปรามเหตุได้ทันท่วงที ซึ่งเป็นไปได้ยากมากในการท่ีจะยับยั้งเหตุในขณะท่ีเกิดเหตุ แต่ส่ิงท่ีทําได้

ง่ายกว่านั้นคือการป้องกันโดยการใช้การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ และการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชน เพื่อให้บุคคลท่ัวไปหรือกลุ่มเปราะบาง ได้ตระหนักรู้ และระมัดระวังตัว เพื่อป้องกัน

ตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ หรือเข้าไปในสถานท่ีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศอาศัยอยู่ อันเป็นการสร้างเกราะ

ป้องกันให้แก่ประชาชนในสังคม และยังเป็นการตัดโอกาสท่ีผู้กระทําผิดจะก่อเหตุได้ ดังคําสัมภาษณ์ท่ี

กล่าวถึงเรื่องโอกาสและสถานท่ีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศเข้าไปอาศัยอยู่ใกล้กับเหยื่อ ดังนี้ 

“ส าหรับการสร้างมาตรการเพื่อด าเนินการกับผู้กระท าผิดทางเพศ ในการขึ้น

ทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศนี้ หากปล่อยกลับไปสู่สังคมโดยมีการติดตามตรวจสอบของ

เจ้าหน้าท่ี หรือแม้กระท่ัง การติดตามตรวจสอบ และเฝ้าระวังของคนในสังคม จะช่วยลด

ปัญหาการกระท าผิดทางเพศท่ีเกิดขึ้นในสังคมได้ ผมอยากให้มองถึงข่าวท่ีเคยเกิดขึ้น ซึ่งเป็น



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 168 

ครูอาศัยอยู่ในห้องเช่าท่ีสระบุรี แต่โชคร้ายท่ีผู้พ้นโทษคดีความผิดทางเพศไปอาศัยอยู่ในห้อง

ใกล้กัน เมื่อสบโอกาสผู้กระท าผิดทางเพศดังกล่าวก็ได้พยายามข่มขืนและฆ่าครูสาวคนนั้น” 

ผู้บริหารจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 48 ปี 

 จากคําสัมภาษณ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่า หากมีระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนต่อประชาชนในพื้นท่ี ก็จะช่วยลดโอกาสในการเกิดเหตุการกระทําผิดทางเพศซ้ําในสังคม

ได้ และครูสาวคนนั้นก็จะไม่ตกเป็นเหยื่อของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพ้นโทษมาแล้วก่อเหตุซ้ําอีกครั้ง

หนึ่ง 

   5) สภาพเศรษฐกิจและสังคม  

 ปัญหาความเหล่ือมลํ้าด้านเศรษฐกิจและสังคม ไม่ว่าจะเป็นโอกาสการจ้างงาน การศึกษา 

สวัสดิการต่าง ๆ ล้วนเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีผลักดัน กดดัน หรือบีบบังคับให้คนในสังคมกระทําความผิด 

รวมถึงค่านิยมต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในสังคมแต่ละยุคสมัย หากเศรษฐกิจและสังคมมีความเท่าเทียมกัน คนใน

สังคมอยู่ดี กินดี เข้าถึงโอกาสต่างๆ ได้อย่างเท่าเทียมกัน ก็อาจส่งผลปัญหาอาชญากรรมลดลง และ

ย่อมส่งผลให้เหยื่ออาชญากรรมทางเพศลดลงด้วยเช่นกัน 

 นอกเหนือจากความเหล่ือมลํ้าทางสังคมท่ีบีบบังคับให้คนๆ หนึ่งผันตัวเป็นอาชญากรแล้ว 

สังคมท่ีมีการ “ตีตรา” ตราหน้าว่าผู้กระทําผิดเป็นผู้ท่ีไม่สมควรได้รับโอกาสกลับตัวกลับใจ หรือเป็น

คนดีคืนสู่สังคมได้นั้น เป็นอีกหนึ่งสาเหตุปัจจัยท่ีส่งผลให้ผู้กระทําผิดหรืออาชญากรไม่มีทางเลือกมาก

นักท่ีจะประกอบอาชีพท่ีสุจริต ส่งผลกระทบต่อตัวผู้กระทําผิด ตอกย้ําว่าเป็นอาชญากรไม่สามารถเป็น

คนดีได้ จึงอาจเลือกท่ีจะกระทําผิดซ้ําได้ ความบีบค้ันทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการตีตรา หากไม่

คํานึงถึงสิทธิของผู้อื่น หรือแม้กระท่ังสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศ การตีตราจึงเป็นอีกปัจจัยท่ีทําให้

เกิดอาชญากรรมในสังคม หากสังคมไม่มีความเหล่ือมลํ้า ไม่มีการตีตรา ไม่มีการละเมิดสิทธิของ

ผู้กระทําผิดและให้โอกาสแก่ผู้กระทําผิดกลับตัวกลับใจเป็นคนดีแล้ว ย่อมทําให้ไม่เกิดการกระทําผิด 

ไม่เกิดอาชญากรรมในสังคม ดังคําสัมภาษณ์ท่ีดังต่อไปนี้ที่ว่า 

 “ส าหรับการน าการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศมาใช้ควรต้องระมัดระวังเรื่องการตี

ตราผู้กระท าผิดทางเพศ ท าให้พวกเขาขาดโอกาสกลับเข้ามาสู่สังคม อันอาจก่อให้เกิดเป็น

ปัญหาภายหลังได้อีก” 

ผู้ดูแลเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ อายุ 35 ปี 
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 ขณะเดียวกัน ก็มีความเห็นแย้งในเรื่องของการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นการ 

ตีตราและเป็นการละเมิดสิทธิของผู้กระทําผิดโดยตรง ตลอดจนกระทบถึงครอบครัวและคนรู้จักกับ

ผู้กระทําผิด ซึ่งการป้องกันไม่ให้ผู้กระทําผิดก่อเหตุซ้ํายังมีอีกหลายวิธีในการ ท่ีเป็นการลดการตีตรา

และคืนคนดีกลับสู่สังคมได้ ดังคําสัมภาษณ์ท่ีเห็นแย้งดังต่อไปนี้ทีว่า 

 “การขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ เป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของผู้กระท าผิด 

ทางเพศโดยตรง ซึ่งเมื่อพ้นโทษแล้ว เขาควรได้รับโอกาสกลับเข้าสู่สังคม ไม่ควรมีการตีตรา

ผู้กระท าผิดทางเพศ ซึ่งจริง ๆ แล้วเรามีวิธีจัดการกับผู้กระท าผิดทางเพศได้หลายทาง จาก

การศึกษาของต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการตอน การฉีดอัณฑะให้ฝ่อ การบ าบัดอื่น ๆ ซึ่งหาก

ประเทศไทยมีการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศแล้ว มองว่าเป็นการตัดโอกาสของ 

ผู้กระท าผิดในการกลับตัวเป็นคนดี และจะก่อให้เกิดปัญหาสังคมอื่น ๆ ตามมาอีก” 

นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อายุ 32 ปี 

 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมีความเห็นว่า หากจัดการกับผู้กระทําผิดทางเพศ โดยการตอน การฉีด

อัณฑะให้ฝ่อ หรือการบําบัดอื่นๆ ตามความเห็นของนักวิชาการยุติธรรม จะยิ่งส่งผลให้เกิดปัญหาอื่น

ตามมา เนื่องจากการจัดการกับผู้กระทําผิดทางเพศตามวิธีการข้างต้น จะเป็นวิธีดําเนินการกับ “ตัว

ผู้กระทําผิดทางเพศทางร่างกายหรือจิตใจ” ซึ่งทําให้ผู้นั้นรู้สึกเป็นปมด้อยติดตัว และอาจส่งผลต่อ

สภาพจิตใจมากกว่าการควบคุมด้วยมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ เช่นมาตรการควบคุม

ทางสังคม หรือทางกฎหมายอีกด้วย 

   6) การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม 

 การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมมีปัจจัยท่ีเกี่ยวเนื่อง 2 ปัจจัยคือ ปัจจัยด้านการ

ดําเนินการตามกฎหมาย และปัจจัยด้านระยะเวลา ดังนี้ 

6.1) ปัจจัยด้านการด าเนินการตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ ใน

กระบวนการยุติธรรม  

หากไม่มีกฎหมายท่ีครอบคลุมการดําเนินงาน หรือไม่มีกฎหมายท่ีสามารถป้องกัน

ปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างตรงจุด ก็อาจทําให้เกิดช่องว่างของกฎหมายและเป็นจุดอ่อนของ

กระบวนการยุติธรรม ส่งผลให้อาชญากรรมเพิ่มขึ้นไปด้วย หากกระบวนการยุติธรรมสามารถป้องกัน
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ปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดได้ทุกกรณีและดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดได้ทุกราย ย่อมทําให้สังคมอุ่น

ใจและวางใจในกระบวนการยุติธรรม แต่จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญทําให้ทราบถึงปัญหาของ

กระบวนการยุติธรรมในส่วนของการป้องกันปราบปรามและจับกุมผู้กระทําผิด ท่ียังมีช่องว่างในการ

ติดตามจับกุม รวมถึงขาดการบูรณาการจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต่าง ๆ ท่ีช่วยกันในการ

ป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ตามคําสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ที่ว่า 

“การน าระบบการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศมาใช้ น่าจะพบปัญหาอยู่บ้าง 

เนื่องจากในการป้องกันปราบปรามการกระท าผิดทางเพศของประเทศไทย คือการเน้นผลการ

จับกุมและการปราบปรามของผู้บริหารส านักงานต ารวจแห่งชาติ และยังออกนโยบายการ

ป้องกันปราบปรามการกระท าผิดทางเพศรวมกับความผิดอื่นๆ ไม่ได้เน้นไปเรื่องการหาสาเหตุ

ของการท าผิดจริงๆ รวมถึงขาดการบูรณาการร่วมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการ

กระท าผิดทางเพศเป็นเหมือนสหวิชาการที่ต้องอาศัยความร่วมมือของหลายฝ่ายในการจัดการ

กับปัญหาดังกล่าว และเมื่อมีการบูรณาการร่วมแล้วก็ต้องมีการก าหนดผู้รับผิดชอบหลัก เพื่อท า

หน้าที่ในการบริหารและประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เกิดมาตรการในการใช้

ประโยชน์ที่หลากหลาย” 

ผู้บริหารจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 48 ปี 

ในทางกลับกันหากจะป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้นโดยเฉพาะการ

กระทําผิดทางเพศแล้วนั้น บางครั้งอาจมีการกระทบสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศเพื่อประโยชน์และ

ความปลอดภัยต่อสังคมส่วนรวม ดังคําสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ที่ว่า 

“การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศย่อมกระทบสิทธิส่วนบุคคลอย่างแน่นอนอัน

หลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ผลของการกระท าดังกล่าวจะเป็นการป้องปรามไม่ให้ผู้กระท าผิดได้มีโอกาสที่จะ

กระท าความผิดข้ึนอีก ซึ่งผลของการกระท าดังกล่าวมันคุ้มค่ากว่าการปราบปรามจับกุมผู้กระท าผิดมา

ลงโทษตามกฎหมาย โดยอาศัยหลัก “การป้องกันดีกว่าการปราบปราม” ถ้าหากเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

ผู้ท าหน้าที่ฝ่ายป้องกันท าหน้าที่ได้ดีแล้ว งานในส่วนของเจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายสืบสวนสอบสวนก็จะ

น้อยลง” 

พล.ต.ท.สมคิด บุญถนอม ผู้เช่ียวชาญด้านการปราบปรามอาชญากรรม อายุ 68 ปี  

ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
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 6.2) ปัจจัยด้านระยะเวลา  

หากมีอาชญากรรมเกิดขึ้นและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถดําเนินการลงโทษผู้กระทําผิดได้

อย่างทันท่วงที การดําเนินการแต่ละขั้นตอนเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่สามารถยับยั้งป้องกันอาชญากรรมได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เหยื่ออาชญากรรมทางเพศรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมและขาดความเช่ือมั่นใน

กระบวนการยุติธรรม ทําให้เหยื่อรู้สึกว่าถูกลงโทษซ้ําไปอีก ยิ่งไปกว่านั้นการท่ียับยั้งป้องกันอาชญากรรม

อย่างล่าช้า อาจส่งผลให้ผู้กระทําผิดย่ามใจและเกิดความกําเริบ มีโอกาสท่ีจะกระทําผิดซ้ําอีก เพราะ

กระบวนการยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพ เกิดความเสียหายและไม่ยุติธรรมต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศใน

ท่ีสุด ซึ่งผู้ปฏิบัติงานจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้ให้ความเห็นในการแก้ปัญหาความ

ล่าช้า ดังนี้ 

“แนวทางการแก้ไขปัญหานี้ คือ การตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอาชญากรรมดังกล่าว

เป็นกองบัญชาการท่ีมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นทุกปี และมีวิธีการกระท าความผิดท่ีซับซ้อนยากต่อ

การปราบปรามจับกุมผู้กระท าผิด โดยหน่วยงานดังกล่าวนี้จะต้องเร่งผลิตบุคลากรให้ทันกับ

ปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นและต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา ผู้มีอ านาจระดับสูงใน

เรื่องการจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยดังกล่าว” 

ผู้ปฏิบัติงานจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 31 ปี 

จากการวิเคราะห์ถึงการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศข้างต้น จะพบว่าปัจจัยหนึ่งท่ีทํา

ให้ยังเกิดเหยื่ออาชญากรรมทางเพศในสังคม คือ ผู้บังคับใช้กฎหมายยังขาดเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการ “ป้องกัน”การกระทําผิดทางเพศ อันเป็นส่ิงท่ีสําคัญกว่าการ “ปราบปราม” อย่างแน่ชัด และ

เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงความสําคัญในการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการกระทําผิดทางเพศและส่งผล

กระทบต่อเหยื่อ ผู้วิจัยขอแสดงให้เห็นถึงผลกระทบของเหยื่ออาชญากรรมทางเพศในส่วนถัดไป 

1.2.2 ผลกระทบของเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 

 ผลกระทบของเหยื่ออาชญากรรมทางเพศนั้น นอกจากตัวเหยื่อจะถูกผลกระทบโดยตรง 

เช่น สภาพจิตใจ สภาพร่างกายท่ีอาจถูกทําร้ายหรือถูกล่วงละเมิดแล้ว ยังมีผลกระทบโดยอ้อม 

กล่าวคือ ผลกระทบต่อบุคคลรอบข้างเหยื่อ เช่น ครอบครัวของเหยื่อ บุคคลในสังคมของเหยื่อ เป็นต้น 

ซึ่งจากการวิจัยพบว่า ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับเหยื่อท้ังโดยตรงและโดยอ้อม มีดังนี้ 
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 เหยื่อท่ีได้รับผลกระทบจากการกระทําผิดทางเพศนั้น ผู้วิจัยพบว่า ผลกระทบต่อเหยื่อมีท้ัง

ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งผลกระทบโดยตรงคือ ส่ิงท่ีเกิดขึ้นกับเหยื่อไม่ว่าจะท้ังทางร่างกายหรือจิตใจ 

เป็นความบอบชํ้าหลังจากเกิดเหตุการณ์ (Post-traumatic stress disorder; PTSD) ส่วนผลกระทบ

โดยอ้อมคือ ผลกระทบต่อครอบครัว พยานผู้พบเห็นเหตุการณ์ และสังคมชุมชน ซึ่งต่างส่งผลให้เหยื่อ

นั้นไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติ ยิ่งไปกว่านั้นหากเหยื่อเป็นเด็ก อาจทําให้บุคลิกภาพและรูปแบบ

การดําเนินชีวิตของบุคคลเปล่ียนแปลงไป คุณค่าและความภาคภูมิใจในตนเองลดตํ่าลง เกิดปฏิกิริยา

ทางจิตใจต่อวิกฤตการณ์มาแทนท่ี สร้างร่องรอยแห่งความแปลกแยกระหว่างเพศในสังคม ตอกย้ํา

ความไร้ระเบียบ ไร้บรรทัดฐาน ไร้ความผูกพันของผู้คนในสังคม นอกจากนี้ เมื่อผู้วิจัยได้สัมภาษณ์

ผู้ดูแลเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ อายุ 35 ปี ยังพบอีกว่าเหยื่ออาชญากรรมทางเพศอาจจะมี

ผลกระทบอื่น เช่น การตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ หรือการติดโรคทางเพศสัมพันธ์อีกด้วย  

 การช่วยเหลือประคับประคอง และฟื้นฟูเหยื่ออาชญากรรมทางเพศเป็นส่ิงสําคัญ ซึ่ง

จําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นนักวิชาชีพ ครอบครัว หรือผู้เกี่ยวข้อง  

ฝ่ายอื่นๆ เพื่อบรรเทาสภาพปัญหา ฟื้นฟูท้ังสภาพร่างกายและสภาพจิตใจของเหยื่อ ทําให้เหยื่อพร้อม

ท่ีจะกลับมาสู่สังคมได้อย่างเข้มแข็ง และสามารถดํารงชีพอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 

 อย่างไรก็ตาม สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีนโยบายบนพื้นฐานของหลักการทํางานท่ีเน้น 

“ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง” ตามแนวทางท่ีกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา มีข้อแนะนําท่ี

สําคัญต่อการดําเนินงานของประเทศไทย โดยจากการสัมภาษณ์ ผู้ปฏิบัติงานจากกองบังคับการ

ปราบปรามค้ามนุษย์ อายุ 31 ปี สามารถสรุปประเด็นได้ ดังนี้ 

1) พัฒนาศักยภาพผู้บังคับใช้กฎหมาย เพื่อดําเนินการเชิงรุกในการดําเนินคดี

และตัดสินโทษผู้ค้ามนุษย์ และการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

2) สอบสวนและดําเนินคดีในเชิงรุกกับเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีพัวพันกับการค้ามนุษย์ 

ตัดสินและลงโทษผู้กระทําผิดด้วยบทลงโทษท่ีเด็ดขาด  

3) สร้างความเช่ือมั่นว่า สถานคุ้มครองของรัฐและองค์การนอกภาครัฐจะดูแล

ผู้เสียหายโดยคํานึงถึงผลกระทบจากบาดแผลทางจิตใจอย่างเหมาะสม รวมถึงการให้ความช่วยเหลือ

ด้านกฎหมาย และการเยียวยาสภาพจิตใจ รวมถึงการชดเชยสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
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4) สนับสนุนให้ ผู้พิพากษาคดีค้ามนุษย์ใช้แนวทางท่ียึดผู้เสียหายเป็น

ศูนย์กลางและคํานึงถึงบาดแผลทางจิตใจ  

1.3 มาตรการและปัญหาในการป้องกันปราบปรามการกระท าผิดทางเพศในปัจจุบัน 
การกระทําผิดทางเพศ ถือเป็นเรื่องสําคัญและได้รับความสนใจจากรัฐบาลในการจัดการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งได้มีการออกนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําผิดทางเพศ 

มีการศึกษาถึงสถิติการกระทําผิดทางเพศท่ีเกิด รวมถึงสถิติการกระทําผิดทางเพศซ้ํา เพื่อให้เห็นถึง

สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น ดังท่ีจะเห็นได้จากนโยบายดังต่อไปนี้  

  1.3.1 นโยบายและการปฏิบัติในการป้องกันปราบปรามการกระท าผิดทางเพศใน

ปัจจุบัน 

การกระทําผิดทางเพศท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยนอกจากปัญหาการข่มขืนกระทําชําเรา 

กระทําอนาจาร โทรมหญิง พยายามข่มขืน ความรุนแรงในครอบครัวแล้ว ปัญหาการกระทําผิดทาง

เพศยังพัฒนา ทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากการกระทําผิดทางเพศนั้นไม่

จํากัดแต่เฉพาะภายในประเทศเท่านั้น แต่ยังมีการพัฒนารูปแบบเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ โดยการ

จัดหญิง การหลอกลวง การบังคับค้าประเวณีในเด็กและสตรี ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อเหยื่อ 

ครอบครัวของเหยื่อ ตลอดจนสมาชิกในสังคมแล้ว ยังส่งผลในภาพรวมต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การท่องเท่ียวและการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่าง

กว้างขวาง นอกจากนั้นยังมีการล่วงละเมิดทางเพศท่ีใช้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยียุคดิจิตอลเป็น

เครื่องมือในการกระทําผิดด้วย เช่น การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเตอร์เน็ต การล่อลวง หรือ

การผลิตส่ือลามกอนาจารเด็กทางอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

จากสถิติการรับแจ้งคดีข่มขืนระหว่างปี พ.ศ.2550 ถึง พ.ศ.2560231 สืบค้นจากระบบ

สารสนเทศของสํานักงานตํารวจแห่งชาติพบว่า มีการรับแจ้งคดีข่มขืน จํานวน 39,622 ราย และมีการ

จับกุมผู้กระทําผิดทางเพศแล้วจํานวน 22,639 ราย แสดงให้เห็นว่ายังมีผู้ต้องหาท่ีกระทําผิดทางเพศท่ี

ยังไม่ถูกจับกุมอีกจํานวนกว่า 16,983 ราย ซึ่งลอยนวลอยู่ในสังคมและอาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อ

ประชาชนท่ีจะตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศได้ ยิ่งไปกว่านี้ เมื่อพิจารณาถึงการดําเนินการกับ

                                                             
231 สํานักงานสถิติแห่งชาติ, “สถิติคดีอาญาคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด 

รายจังหวัด,” สืบค้นเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2562, จาก http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/09.aspx. 
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ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกจับกุมไปแล้ว การจับกุมก็อาจเป็นเพียงการหยุดการกระทําผิดเพียงช่ัวคราว

เท่านั้น เพราะเมื่อผู้กระทําผิดเหล่านี้ได้รับโทษในเรือนจํา รับการบําบัดฟื้นฟู และพ้นโทษไปแล้ว ก็ยัง

มีผู้กระทําผิดบางส่วนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก  

เห็นได้จากข้อมูลสรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระทําชําเราและการล่วงละเมิดทางเพศ วันท่ี 3 กุมภาพันธ์  

พ.ศ.2563232 มีรายงาน สถานการณ์ปัญหาข่มขืนกระทําชําเราและการล่วงละเมิดทางเพศใน 

ประเทศไทยจาก 4 หน่วยงาน ได้แก่ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ 

โรงพยาบาลตํารวจ และโรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) สถิติคดีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระทําผิดทางเพศ ในปี พ.ศ.2560-2562 มี 

เด็กและเยาวชนกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ ท้ังหมดจํานวน 3,146 คดี ซึ่งเด็กและเยาวชนชาย

กระทําความผิดมากกว่าเด็กและเยาวชนหญิง โดยเด็กและเยาวชนชายท่ีมีอายุ 16 ปี มีการกระทํา

ความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเรามากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม มีเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวในปี  

พ.ศ.2558-2562 และมีการกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดทางเพศในปี พ.ศ.2560 จํานวน 13 ราย แต่

ในปี พ.ศ.2561 และปี พ.ศ.2562 ยังไม่พบการกระทําผิดซ้ําในฐานความผิดทางเพศของเด็กและ

เยาวชน 

2) ข้อมูลสถิติผู้ต้องขัง ณ วันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2563 มีผู้ต้องขังท่ีรับโทษในคดี

เกี่ยวกับเพศ จํานวน 12,762 คน แบ่งเป็นเพศชาย 12,176 คน และเพศหญิง 586 คน อย่างไรก็ตาม

ในฐานข้อมูลผู้ต้องขังกระทําผิดซ้ําของกรมราชทัณฑ์ พบว่ามีผู้ต้องขังเกี่ยวกับความผิดทางเพศท่ีถูก

ปล่อยตัวในช่วงปี พ.ศ.2556-2562 มีอัตราการกระทําผิดซ้ําตามตารางสรุปดังนี้ 

 

 

                                                             

 

232 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระทําชําเราและการ 
ล่วงละเมิดทางเพศ สภาผู้แทนราษฎร คร้ังที่ 4 วันจันทร์ที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2563 
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ตารางที่ 5 สถิติการกระท าผิดทางเพศซ้ าของผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวในช่วงปี พ.ศ.2556-2562 

  ท่ีมา : ฐานข้อมูลอัตราการกระทําผิดซ้ํา กรมราชทัณฑ์233 

จากสถิติข้างต้นพบว่า ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีได้รับการปล่อยตัวแล้วภายใน 1 ปี 2 ปี และ  

3 ปี มีอัตราการกลับมากระทําผิดซ้ําเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 7.53 ร้อยละ 14.15 และร้อยละ 20 ตามลําดับ 

ซึ่งสถิติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การลงโทษตามวิธีการทางอาญาท่ีบังคับใช้อยู่แต่เพียงอย่างเดียว อาจ

ไม่เพียงพอต่อการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ เนื่องจากสาเหตุของการกระทําผิด

ทางเพศนั้น ส่วนมากมีปัจจัยสําคัญเกี่ยวข้องกับความผิดปกติทางจิตของผู้กระทําผิดซึ่งแก้ไขฟื้นฟู 

ได้ยาก การมุ่งเน้นการพิจารณาควบคุมการใช้สภาพแวดล้อมทางกายภาพจึงเป็นกลไกสําคัญ เพราะ

สามารถลดมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดได้ 

 ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลไทยจึงตระหนักและให้ความสําคัญ เพื่อผลักดันให้เกิดกลไกในการแก้ไข

ปัญหาแบบบูรณาการด้านการประสานงานกลาง การบริหารและการประสานงานข้อมูลระหว่าง

หน่วยงานจากส่วนราชการทุกภาคส่วน โดยกําหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิด ดังนี้ 

  1) กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ (มติคณะรัฐมนตรี 

วันอังคาร ที่ 24 มกราคม พ.ศ.2560) กําหนดขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารยุติธรรม

แห่งชาติ พ.ศ.2558-2561 (ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการร่างแผนแม่บทการบริหารยุติธรรมแห่งชาติ  

พ.ศ.2562-2565) โดยมีการวางแนวทางเพื่อพัฒนาและเป็นกรอบแนวทางในงานด้านการป้องกัน

อาชญากรรมทุกประเภทให้มีประสิทธิภาพ เช่ือมโยงภารกิจของทุกหน่วยงานให้ดําเนินงานบูรณาการ

                                                             
233 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม, “ฐานข้อมูลผู้ต้องขังกระทําผิดซ้ํา” สืบค้นเมื่อ 21 พฤษภาคม 2563, 

จาก http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/Home 

http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/Home
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ร่วมกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งมีหลายหน่วยงานท่ีต้องปฏิบัติตามกรอบแนวทางดังกล่าว 

เช่น สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร  

กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เป็นต้น โดยมีการกําหนด

กรอบแนวทางป้องกันอาชญากรรม 6 ด้าน ตามภาพดังนี้ 

ภาพที่ 9 ภาพแสดงกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 6 ด้าน 

 

ท่ีมา: สํานักงานกิจการยุติธรรม234 

 จากภาพข้างต้น แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมท้ัง 6 ด้าน ตามมติคณะรัฐมนตรี  

มีรายละเอียด ดังนี้ 

   ด้านท่ี 1 การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม การจัดการกับพื้นท่ี

ต่างๆ โดยลดความเส่ียงในการเกิดอาชญากรรม เช่น จัดแสงสว่างให้เพียงพอในพื้นท่ีเส่ียง ควบคุม

พื้นท่ีรกร้าง จัดการพื้นท่ีท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ให้มีทัศนวิสัยท่ีเอื้อต่อการมองเห็น การจัดวางผังเมือง การ

                                                             
234 สํานักงานกิจการยุติธรรม, “กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 6 ด้าน,” สืบคืนเมื่อวันที่ 10 

มิถุนายน 2563, จาก http://www.oja.go.th/TH/crimeprevention/#1505204622122-b84d4073-14b2 
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ออกแบบท่ีอยู่อาศัยและการจัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีมีมาตรฐาน เข้มงวด กวดขันในการ

ตรวจสถานบันเทิง แหล่งอบายมุข แหล่งมั่วสุม ติดต้ังกล้อง CCTV ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีเส่ียง เป็นต้น  

- หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  

กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

 ด้านท่ี 2 การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึง

สร้างจิตสํานึกให้เกิดความรับผิดชอบ โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน  

เน้นการสร้างชุมชนเข็มแข็งและส่งเสริมให้รับทราบสถาณการณ์ แนวโน้มการเกิดอาชญากรรม เพื่อ

นําไปสู่การวางแผนป้องกันต่อไป ส่งเสริมการดําเนินการและบูรณาการเครือข่ายต่างๆ อาทิ เครือข่าย

ยุติธรรมชุมชน เครือข่ายอาสาสมัครชุมชน เป็นต้น 

- หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการปกครอง กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

หน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 ด้านท่ี 3 การป้องกันอาชญากรรมโดยการป้องกันการกระทําผิดซ้ํา คือการ

ป้องกันไม่ให้ผู้กระทําผิดท่ีอยู่ในระหว่างการฟื้นฟูในชุมชน และผู้พ้นโทษทุกกลุ่ม ไม่ให้กลับมากระทํา

ผิดซ้ําอีกหลังพ้นโทษ โดยการจัดระบบติดตามผล ระบบการส่งต่อ และการดูแลหลังพ้นโทษ ฝึกอบรม 

หรือคุมประพฤติ รวมถึงให้คําปรึกษาแก่ผู้พ้นโทษ เพื่อนําข้อมูลไปพัฒนาโปรแกรมฟื้นฟูผู้กระทําผิด 

พัฒนาทักษะการใช้ชีวิตในสังคมให้ผู้พ้นโทษทุกกลุ่มให้มีอาชีพ หาแหล่งเงินทุน หางานกับหน่วยงาน

เอกชน และจัดกิจกรรมให้ผู้กระทําผิดปรับเปล่ียนความคิด สร้างขวัญกําลังใจให้ผู้พ้นโทษ เพื่อให้เกิด

ความมุ่งมั่นให้ผู้พ้นโทษต้ังใจต่อสู้และยืนหยัดในสังคม รวมถึงรณรงค์ให้สังคมยอมรับผู้พ้นโทษกลับคืน

สู่สังคม  

- หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
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สํานักงานยุติธรรมจังหวัด กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นๆ  

ท่ีเกี่ยวข้อง 

  ด้านท่ี 4 การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเส่ียงท่ีมีโอกาสจะ

กระทําความผิด โดยการเฝ้าระวังกลุ่มเส่ียง เช่น กลุ่มอันธพาล ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็น  

หลักแหล่ง ซึ่งอาจจะต้องทําการตรวจสอบ ตรวจค้นเมื่อเห็นสมควร สร้างกลไกหรือหน่วยงานทํา

หน้าท่ีดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียนเพื่อไม่ให้เกิดการมั่วสุม 

- หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 ด้านท่ี 5 การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ คือการ

สร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน หรือนักท่องเท่ียวต่างประเทศ ให้รู้จักป้องกันภัยและระวังตนเอง โดย

จัดให้มีระบบเตือนภัยอาชญากรรมสําหรับประชาชนในรูปแบบต่างๆ ผลิตส่ือให้ความรู้กับประชาชน 

โดยเฉพาะกลุ่มเส่ียงท่ีอาจตกเป็นเป้าหมายของอาชญากร เช่น เด็ก ผู้หญิง คนชรา และพัฒนาศูนย์ 

รับแจ้งเหตุให้เจ้าหน้าท่ีตอบสนองต่อการรับแจ้งเหตุได้ทันท่วงที  

- หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กรมการปกครอง กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

หน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 ด้าน ท่ี  6  การพัฒนาและเพิ่ มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกัน

อาชญากรรม พัฒนาองค์ความรู้ให้เ จ้าหน้าท่ีให้เท่าทันผู้กระทําผิด และจัดระบบให้เอื้อต่อการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพ โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปฏิบัติงาน จัดทํา

ฐานข้อมูลและสถิติท่ีจําเป็นในด้านการป้องกันอาชญากรรม  
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- หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กรมการปกครอง กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

หน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง235 

  2) คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไข

ปัญหา การข่มขืนกระท าช าเราและการล่วงละเมิดทางเพศ  

 สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้มีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระทําชําเราและการล่วงละเมิดทางเพศเป็นการเฉพาะ เมื่อวันท่ี 

26 ธันวาคม พ.ศ.2562 เพื่อเปิดช่องให้มีกระบวนการยุติธรรมเข้าไปจัดการหากมีการถูกล่วงละเมิด

ทางเพศ และป้องกันไม่ให้เกิดการกระทําผิดซ้ํา ซึ่งเหตุผลในการเสนอมติเพื่อให้ต้ังคณะกรรมาธิการ

ดังกล่าว พบว่าแนวโน้มผู้ถูกละเมิดทางเพศเพิ่มขึ้นท้ังหญิง ชาย และผู้หลากหลายทางเพศ 

ขณะเดียวกันยังพบอีกว่า สถิติการกระทําผิดทางเพศไม่อาจช้ีวัดได้เพราะส่วนหนึ่งไม่มีการรายงานต่อ

เจ้าหน้าท่ีและไม่ได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และถึงแม้เหยื่อผู้ถูกกระทําจะเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรม แต่ในกระบวนการสอบสวนนั้นกลับทําให้เหยื่อรู้สึกแย่กว่าเดิม เพราะการถูกต้ังคําถาม ถูก

จับจ้องจากสังคม และจากเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังมีการเสนอให้พนักงานสอบสวนเพิ่ม

ความรู้และทักษะในการใช้วิธีการสอบสวนท่ีเหมาะสม รวมถึงการเพิ่มจํานวนพนักงานสอบสวนหญิง 

การมีเครื่องมือหรือมาตรการของรัฐเข้าควบคุมผู้การกระทําผิดทางเพศไม่ให้กระทําความผิดซ้ําและ

การเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายควบคู่ไปกับสร้างความตระหนักรู้ในการรักษาศักด์ิศรี

ของความเป็นมนุษย์เพื่อเพิ่มความปลอดภัยให้กับสังคม236 

 วัตถุประสงค์ในการศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระทําชําเราและ

การล่วงละเมิดทางเพศมี 2 แนวทาง ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์การข่มขืนกระทําชําเราและการ

ล่วงละเมิดทางเพศท่ีคาบเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว โดยแบ่งความรุนแรงของการกระทําเป็น 3 

ส่วน คือ การกระทําต่อร่างกาย จิตใจ และเพศ และ 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไข

                                                             
235 มติคณะรัฐมนตรี วันอังคารที่ 24 มกราคม 2560  หน้า 38 

236เรณู เขมาปัญญา, “สภาผู้แทนราษฎร มีมติต้ัง กมธ.วิสามัญพิจารณาศึกษาหาแนวทางป้องกันและแก้ไข

ปัญหาเกี่ยวกับการข่มขืนกระทําชําเรา,” สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา, สํานักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร, สืบค้นเมื่อ 1 พฤษภาคม 2563 จาก http://tpchannel.org/radio/newsdetail.php?news_id=252 
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ปัญหาดังกล่าว เพื่อเป็นการเสนอแนะแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระทําชําเรา

และการล่วงละเมิดทางเพศ 

 ประเด็นท่ีได้รับการพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระทํา

ชําเราและการล่วงละเมิดทางเพศ แบ่งเป็น 4 เรื่องสําคัญ คือ 1) สถานการณ์ปัญหาการข่มขืนการ

กระทําชําเราและการล่วงละเมิดทางเพศท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยและต่างประเทศ ข้อมูลสถิติการเกิด

คดี ข้อมูลสถิติผู้เสียหายท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม รวมถึงข้อมูลผู้ท่ียื่นคําขอรับค่าตอบแทน

ผู้เสียหายในคดีข่มขืน 2) แนวทางการป้องกันปัญหาการข่มขืนกระทําชําเราและล่วงละเมิดทางเพศ 

โดยจะใช้วิธีศึกษาพฤติกรรมของผู้กระทําผิด รวมถึงการสร้างความตระหนักและจิตสํานึกให้แก่คนใน

สังคมรู้จักยับยั้งช่ังใจ และปลูกฝังเจตคติคนให้สังคมเห็นคุณค่าและเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของ

บุคคลอย่างเท่าเทียมกัน 3) แนวทางการแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระทําชําเราและการล่วงละเมิดทาง

เพศโดยจะพิจารณาจากเอกสารงานวิ จัย การเชิญผู้เช่ียวชาญในวิชาชีพต่างๆ รวมถึงหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพื่อให้ทราบข้อมูลและข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ 4) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

โดยพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ประมวลกฎหมาย

อาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เป็นต้น237 

 ปัจจุบันมีการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการข่มขืนกระทําชําเราและการล่วงละเมิดทางเพศมาแล้วจํานวน 6 ครั้ง เพื่อศึกษาสภาพ

ปัญหาและสถิติความรุนแรงของการกระทําผิดทางเพศจากหน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรม

ราชทัณฑ์ โรงพยาบาลตํารวจ โรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ เพื่อศึกษานโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ปัญหาการข่มขืนกระทําชําเรา การล่วงละเมิดทางเพศในประเทศไทย

ของกระทรวงศึกษาธิการ และกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่า 

                                                             
237 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืน

กระทําชําเราและการล่วงละเมิดทางเพศ สภาผู้แทนราษฎร คร้ังที่ 2 วันจันทร์ที่ 20 มกราคม พ.ศ.2563 หน้า 4. 
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สภาผู้แทนราษฎรให้ความสําคัญกับปัญหาดังกล่าวและมีการต้ังคณะกรรมาธิการมาเพื่อป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการข่มขืนกระทําชําเราและการล่วงละเมิดทางเพศอย่างยั่งยืน 

   3) แผนการปฏิบัติงานเก่ียวกับการกระท าผิดทางเพศของส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ 

 การดําเนินงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติจะดําเนินงานตาม “ยุทธศาสตร์สํานักงาน

ตํารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)” ซึ่งมียุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรม แต่การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์สํานักงานตํารวจแห่งชาติดังกล่าวเป็นมาตรการท่ีใช้

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมท่ัวไป ท่ีสามารถนํามาตรการเพียงบางอย่างมาปรับใช้กับการ 

กระทําผิดทางเพศได้ แต่ไม่มีมาตรการท่ีออกมาควบคุมการกระทําผิดทางเพศเป็นการเฉพาะ เช่น  

ในยุทธศาสตร์ข้อท่ี 2 “การเพิ่มศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมาย การอ านวยความยุติธรรมทางอาญา 

และการให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคเป็นธรรม”และยังมียุทธศาสตร์ข้อท่ี 3 คือ“การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมอย่างยั่งยืน โดยพัฒนารูปแบบและวิธีการ

ท างานท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย”  

    3.1) แนวทางการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดต่อเด็ก 

จากนโยบายของรัฐในการคุ้มครองปกป้องเด็กและสตรี รวมถึงการป้องกันและปราบปรามการกระทํา

ผิดทางเพศและการค้ามนุษย์ ผู้บริหารจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 48 ปี ได้ให้

สัมภาษณ์เกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศต่อเด็ก มีใจความสําคัญ 

ดังนี้ 

 สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับทราบถึงปัญหาการกระทําผิดทางเพศและมีการวาง

หลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาโดยได้ต้ังคณะทํางานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศ

ต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (Thailand Internet Crimes Against Children-

TICAC Task Force) ขึ้น โดยได้รับความร่วมมือจากหน้าท่ีกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ

ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า  ( Home Land Security Investigation; HSI)  แ ล ะ  ( Federal Bureau of 

Investigation; FBI) ประจําประเทศไทย โดยหน่วย TICAC ได้ดําเนินการปราบปรามผู้กระทําผิด

อย่างต่อเนื่อง จนสามารถจับกุมดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดเกี่ยวกับการผลิตและครอบครองส่ือลามก

อนาจารเด็กได้เป็นจํานวนมาก อีกท้ังยังส่งเสริมแนวทางให้สังคมได้ตระหนักถึงภัยของการล่วงละเมิด
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ทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งคณะทํางานของหน่วยTICAC ได้กระจายไปท่ัวประเทศ ท้ังส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาค  

 นอกจากนั้นยังมีการแก้ไขกฎหมาย พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับท่ี 24) พ.ศ. 2558 ณ วันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายขององค์การ

สหประชาชาติ (United Nations) และกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (United States 

Department of State) มีรายงานด้านสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะประเด็นภาพลามกอนาจารเด็ก 

(อายุตํ่ากว่า 18 ปี) และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กเพื่อการค้า ซึ่งเป็นปัญหารุนแรง

ต่อเนื่อง การแก้ไขกฎหมายและการจัดต้ังหน่วย TICAC เป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยให้

ความสําคัญในการจัดการปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง เพื่อให้ทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแล้ว ไม่ว่าจะ

เป็นสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศอื่นๆ ในทวีปยุโรป  

   3.2) แนวทางการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ประเทศไทย

จัดให้ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติท่ีต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนและจริงจังต้ังแต่ปี พ.ศ.2557 โดย

มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 (The Anti-Trafficking in Persons 

Act 2008) ประเทศไทยถูกจัดให้เป็นประเทศ ลําดับ 2 (Tier 2) ฐานความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีสําคัญท่ี

บัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การบังคับค้าประเวณี การผลิตส่ือลามกอนาจารเด็กเพื่อการค้า

และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศอื่นๆ ซึ่งการตราพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นความพยายามท่ีจะ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ซึ่งทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ และสังคมเป็นอย่างสูง 

ถึงแม้ว่าจะมีนโยบายและการปฏิบัติท่ีมุ่งเน้นการป้องกันปราบปราม และจัดการกับปัญหา

การกระทําผิดทางเพศอย่างจริงจัง แต่ก็ยังพบปัญหาและอุปสรรคอยู่ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยรวมถึง

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ และนําข้อมูลมาวิเคราะห์ เพื่อรับทราบถึงปัญหาท้ังในระดับนโยบายและ

การปฏิบัติ อันจะนําไปสู่แนวทางในการแก้ไขปัญหานี้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อไป 

1.3.2 ปัญหาเชิงนโยบาย 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการตามนโยบาย

ของรัฐบาลในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ แต่ในปัจจุบันยังพบปัญหาอยู่ ไม่ว่า

จะเป็นปัญหาในการออกนโยบายของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ หรือปัญหาในการดําเนินกระบวนการ
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พิจารณาท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งต้องกระทําตามกฎหมาย โดยผู้วิจัยจะวิเคราะห์ถึงปัญหา 

เชิงนโยบาย ดังนี้ 

1.3.2.1 ปัญหาเก่ียวกับนโยบายในการป้องกันปราบปรามการกระท าผิด

ทางเพศของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 48 ปี กล่าวว่า  

“ปัจจุบันส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไม่มีนโยบายในเรื่องการป้องกันปราบปรามการ

กระท าผิดทางเพศ หรือการปกป้องเด็กหรือกลุ่มเปราะบางจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ทางเพศอย่างชัดเจน มีเพียงแต่การมอบนโยบายในภาพรวมท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการกระท าผิดฐาน

ค้ามนุษย์เป็นหลักเท่านั้น” 

ถึงแม้ว่าการค้ามนุษย์จะมีฐานความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีเด็ก การผลิตส่ือลามก

อนาจารเด็กเพื่อการค้า และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่น รวมอยู่ด้วยแล้ว แต่การออก

นโยบายการปฏิบัติท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศโดยเฉพาะเป็นส่ิงท่ี

สําคัญยิ่ง หากมีการกําหนดยุทธศาสตร์ หรือนโยบายท่ีชัดเจนในเรื่องดังกล่าว จะทําให้การปฏิบัติงาน

ของตํารวจผู้ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประกอบกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติรับทราบปัญหา

การกระทําผิดทางเพศผ่านการรายงานผลทางสถิติกลุ่มอาชญากรรม โดยไม่ได้แยกประเภทความผิด

ทางเพศว่า เป็นการกระทําผิดทางเพศประเภทใด และมุ่งเน้นกระทําต่อเหยื่อประเภทใด ทําให้การ

ป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในปัจจุบันเป็นการปฏิบัติแบบภาพรวม   

ขณะเดียวกันผู้ปฏิบัติงานจากกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี อายุ 33 ปี ได้ให้

สัมภาษณ์ว่า  

“จากประสบการณ์ท างานพบว่า การกระท าผิดทางเพศต่อเด็กเป็นปัญหาท่ีต้องรีบ

แก้ไข เนื่องจากส่งผลกระทบต่อเด็ก ไม่ว่าจะเป็นทางร่างกาย จิตใจ หรือสังคม ท าให้เด็กท่ีตก

เป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศมีความรู้สึกเหมือนตายท้ังเป็น ซึ่งผู้บริหารของส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติไม่ได้เห็นถึงปัญหาดังกล่าว แต่กลับเร่งรัดให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจท้ังกองก ากับการ

สวัสดิภาพเด็กและสตรี และกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีผลการจับกุมในคดี
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ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และยาเสพติดเป็นหลัก ท าให้เป็นอุปสรรคในการท างาน

ช่วยเหลือเหยื่อผู้กระท าผิดทางเพศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้” 

จากการวิเคราะห์ถึงยุทธศาสตร์และนโยบายของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้วิจัยพบว่ า

ไม่ได้มีการวางยุทธศาสตร์ในการป้องกันปราบปรามและจัดการกับปัญหาการกระทําผิดทางเพศ

โดยเฉพาะ มีเพียงแต่การวางยุทธศาสตร์ในการป้องกันปราบปรามคดีความผิดเกี่ยวกับ ชีวิต ทรัพย์สิน 

ร่างกาย และยาเสพติด เท่านั้น ต่างจากนโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นในการป้องกันปราบปรามการ

กระทําผิดเกี่ยวกับเพศ และมุ่งเน้นในการคุ้มครองผู้ท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศด้วย 

 1.3.2.2 ปัญหาเก่ียวกับการด าเนินกระบวนพิจารณา 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 48 ปี กล่าวว่า  

“ระบบกฎหมายไทยเป็นระบบกล่าวหา ซึ่งการด าเนินคดีต้องมีการรับแจ้งการ

กระท าผิด สอบปากค าผู้เสียหายผ่านการร้องทุกข์กล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีอาญา หากผู้เสียหายเป็นเด็กจะต้องด าเนินการผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห์ และทีมสหวิชาชีพ  มีกฎหมายเฉพาะในส่วนของด าเนินคดีท่ีมีเด็กเป็นผู้เสียหาย 

พยาน หรือเป็นผู้ต้องหา แต่ก็ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในเรื่องกระบวนการพิจารณาการกระท า

ความผิดทางเพศ”  

จะเห็นได้ว่า การดําเนินกระบวนพิจารณาแบบกล่าวหาอาจเป็นการทําให้เหยื่อผู้เสียหาย

ได้รับความเสียหายทางจิตใจมากยิ่งขึ้น เสมือนถูกกระทําซ้ํา โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรฐานการ

สืบพยานในคดีอาญา โจทก์ต้องสืบพยานจนศาลเช่ือโดยปราศจากข้อสงสัยว่ามีการกระทําผิดจริง  

มิเช่นนั้นแล้วจะยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จําเลย สอดคล้องกับท่ีผู้ดูแลเหยื่ออาชญากรรม 

ทางเพศ อายุ 35 ปี ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า  

“นอกเหนือจากท่ีเหยื่อต้องได้รับผลกระทบจากการกระท าผิดทางเพศ และอยู่ใน

ระหว่างการฟื้นฟูเยียวยาจิตใจ เหยื่อกลับต้องพบเจอกับการด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีมี

หลายข้ันตอน และพบเจอกับการสอบปากค า สอบถามซ้ า ท าให้เป็นการกระตุ้นความทรงจ า

ไม่ดีท่ีเหยื่อได้รับจากการกระท าผิดทางเพศนั้น ส่งผลให้สภาพจิตใจของเหยื่อนั้นบอบช้ า

ยิ่งขึ้นไปอีก”  
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ดังนั้น ควรมีการพิจารณาออกกฎหมายเฉพาะในเรื่องกระบวนพิจารณาการกระทําผิด 

ทางเพศ เพื่อเป็นการคุ้มครองเหยื่อจากการถูกตอกย้ําความรู้สึกท่ีได้รับจากการตกเป็นเหยื่อและถูก

ล่วงละเมิดทางเพศด้วย เป็นการดําเนินการท่ีเพิ่มเติมไปจากการสอบสวน และป้องกันปราบปรามการ

กระทําผิดทางเพศอีกขั้นหนึ่ง 

1.3.3 ปัญหาเชิงปฏิบัติ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทาง

เพศพบว่า การป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศของประเทศไทยในปัจจุบันยังพบปัญหาใน

เชิงปฏิบัติ  เริ่มต้ังแต่กระบวนการนําคดีความผิดทางเพศเข้าสู่ระบบจนกระท่ังถึงการติดตาม

ตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพ้นโทษไปแล้ว ประกอบกับการใช้มาตรการเพื่อความปลอดภัยในการ

ควบคุมดูแลผู้กระทําผิดทางเพศ นอกจากนั้นยังมีปัญหาในการปฏิบัติงานและประสานงานระหว่าง

ประเทศในเรื่องการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ในต่างประเทศ และมีความ

เส่ียงท่ีจะกระทําผิดทางเพศระหว่างท่ีเข้ามาพักอาศัยอยู่ในประเทศไทย โดยสามารถแบ่งเป็นประเด็น

ปัญหาได้ ดังนี้ 

1.3.3.1 ปัญหาการน าคดีความผิดทางเพศเข้าสู่ระบบ  

กระบวนการยุติธรรมในการควบคุมการกระทําผิดทางเพศ โดยท่ัวไปคดีท่ีเกี่ยวกับเพศจะ

ไม่เข้าสู่ระบบการดําเนินคดี เนื่องจากผู้เสียหายไม่กล้าร้องทุกข์ อับอาย ซึ่งเป็นปัจจัยทางด้านสังคมท่ี

เข้ามาบีบค้ันเหยื่อจนไม่ยอมแจ้งความ จากการสัมภาษณ์ผู้ดูแลเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ อายุ 35 ปี 

พบว่า เหยื่อผู้เสียหายต้องเล่าเรื่องราวที่เกิดขึ้นหลายรอบไม่อยากคิดถึงเรื่องท่ีกระทบกระเทือนจิตใจ 

เกิดความเกรงกลัว เกิดความอาย มีความสับสน ทําให้เกิดอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ

ดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดทางเพศ ซึ่งปัจจัยดังกล่าวถือเป็นความท้าทายของเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้

กฎหมายท่ีจะสร้างความเ ช่ือมั่นต่อผู้เสียหายเพื่อให้ความร่วมมือในการดําเนินคดีจนเสร็จส้ิน

กระบวนการ  

ขณะเดียวกัน จากการสนทนากลุ่มยังพบอีกว่า ในกระบวนการแจ้งความ พนักงาน

สอบสวนมักใช้วิธีไกล่เกล่ียคดีเพื่อไม่ให้ข้ึนสู่ศาล ให้คู่กรณีประนีประนอมยอมจ่ายค่าเสียหายทดแทน

การดําเนินคดี แต่จากการพิจารณากฎหมายในปัจจุบัน พบว่าประเด็นการประนีประนอมในคดีข่มขืน

ดังกล่าว จะไม่สามารถยอมความกันได้อีกต่อไป เนื่องจากมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาใหม่ เมื่อ
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วันท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ.2562 ความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเราได้เปล่ียนเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน 

แม้ผู้เสียหายจะไม่ร้องทุกข์หรืออยากยอมความ คดีดังกล่าวก็จะไม่ยุติ พนักงานสอบสวนสามารถ

ดําเนินคดีต่อไปได้ 238 อย่างไรก็ตาม การประนีประนอมยอมความก่อนท่ีคดีจะมาถึงพนักงาน

สอบสวน ยังพบได้ในสังคมชนบท ท่ีเลือกจะจบปัญหาโดยการแต่งงานระหว่างผู้กระทําผิดทางเพศ

และผู้เสียหาย นอกจากนั้น อาจจะพบสถานการณ์ท่ีผู้เสียหายไม่ยอมมาแจ้งความ ทําให้คดีไม่เข้าสู่

กระบวนการยุติธรรม ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายไม่ทราบถึงปัญหาดังกล่าว และไม่สามารถ

จัดการกับปัญหานั้นได้  

1.3.3.2 ปัญหาการติดตามตรวจสอบผู้กระท าผิดทางเพศที่พ้นโทษและ

กลับเข้าสู่สังคม  

จากการสัมภาษณ์พนักงานคุมประพฤติ อายุ 45 ปี พบว่า การควบคุมและสอดส่อง

ผู้กระทําผิดทางเพศในปัจจุบันมีการดําเนินการเฉพาะผู้ท่ีอยู่ในเงื่อนไขของการคุมประพฤติเท่านั้น 

เป็นการคุมประพฤติรวมกับความผิดประเภทอื่นๆ และมักจะคุมประพฤติเพียงระยะเวลาไม่นาน เมื่อ

ผู้กระทําผิดทางเพศคนดังกล่าวพ้นเงื่อนไขของการคุมประพฤติแล้ว จะไม่สามารถติดตามตรวจสอบได้

ว่าผู้กระทําผิดทางเพศคนดังกล่าวไปอยู่ท่ีใด หรือมีความเส่ียงในการกระทําผิดซ้ําหรือไม่ หากมีระบบ

ท่ีสามารถติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศได้เป็นระยะยาวก็จะเป็นเครื่องมือท่ีช่วยป้องกันการ

กระทําผิดซ้ําได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สําหรับการดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศท่ี 

พ้นโทษแล้ว จากการสัมภาษณ์ ผู้ปฏิบัติงานจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 31 ปี 

พบว่า ขณะนี้กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ได้มีมาตรการป้องกันผู้กระทําผิดทางเพศท่ีจะก่อ

เหตุซ้ํา โดยมีการตรวจเยี่ยมบุคคลพ้นโทษท่ีเกี่ยวกับคดีทางเพศและมีการเก็บข้อมูลไว้ในฐานข้อมูล

ArcGIS เพื่อใช้ประโยชน์เวลาเกิดเหตุบริเวณท่ีอยู่ใกล้กับบุคคลพ้นโทษ โดยปัจจุบันพบว่าบุคคลท่ี

ได้รับการปล่อยตัวออกมามักจะกระทําผิดซ้ําอีก ทําให้สามารถระบุตัวตนของคนร้ายได้ภายใน

ระยะเวลารวดเร็ว และสามารถนําไปสู่การจับกุมคนร้ายมาลงโทษได้ นอกจากนี้ สํานักงานตํารวจ

                                                             

238 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ.2562 
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แห่งชาติยังได้ขอความร่วมมือกับกระทรวงยุติธรรมในการ ส่งประวัติผู้พ้นโทษไปยังสถานีตํารวจ 

นครบาลและสถานีตํารวจภูธรท่ัวประเทศให้รวบรวม แยกแยะรายช่ือผู้พ้นโทษจากทางเรือนจําและ 

ทัณฑสถาน เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจจัดทําประวัติ และติดตามพฤติกรรม รวมท้ังควบคุมดูแลไม่ให้คน

เหล่านี้กลับไปกระทําผิดซ้ําหรือเป็นอันตรายต่อสังคมอีก 

 อย่างไรก็ตามระบบดังกล่าวของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นเพียงนโยบาย

การปฏิบัติภายในกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งยังไม่แพร่หลายในสํานักงานตํารวจ

แห่งชาติและยังไม่มีกฎหมายท่ีรองรับหลักการดังกล่าว ทําให้การระบบดังกล่าวเป็นเพียงระบบนําร่อง

การปฏิบัติเท่านั้น ซึ่งผู้ปฏิบัติงานจากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 31 ปี ได้ให้

ความเห็นว่า หากนําระบบการติดตามผู้พ้นโทษในฐานข้อมูล ArcGIS รวมเข้ากับระบบการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศและมีการออกกฎหมายรองรับระบบดังกล่าว จะทําให้การติดตามตรวจสอบ

ผู้กระทําผิดทางเพศมีประสิทธิภาพและเป็นระบบมากขึ้น 

   1.3.3.3 ปัญหาการบันทึกข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร  

 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร อายุ 55 ปี พบว่าเมื่อมีการ

ดําเนินคดีและจับตัวผู้กระทําผิดได้แล้ว พนักงานสอบสวนจะจัดเก็บข้อมูลโดยจะบันทึกรูปพรรณ

สัณฐาน ลักษณะการกระทําผิด รวมถึงข้อมูลอื่นๆด้วยตนเอง และในการส่งข้อมูลทะเบียนประวัติ

อาชญากร พนักงานสอบสวนจะส่งข้อมูลประวัติอาชญากรพร้อมลายพิมพ์นิ้วมือดังกล่าวมายังกอง

ทะเบียนประวัติอาชญากร ซึ่งข้อมูลของกองทะเบียนประวัติอาชญากร โดยหลักแล้วจะไม่สามารถ

แบ่งปันข้อมูลรายละเอียดประวัติอาชญากรไปให้หน่วยงานอื่นได้ แม้กระท่ังหน่วยงานภายใน

สํานักงานตํารวจแห่งชาติเอง ส่วนข้อมูลท่ีสามารถแบ่งปันได้นั้นเป็นข้อมูลของบุคคลท่ีถูกหมายจับ 

ข้อมูลของบุคคลท่ีอยู่ระหว่างการรอลงอาญา ข้อมูลบุคคลท่ีพ้นโทษ ข้อมูลเพื่อพิสูจน์อัตลักษณ์ ซึ่ง

การแบ่งปันข้อมูลนี้เพียงเพื่อให้กับเอกชนหรือหน่วยงานอื่นๆนําไปใช้ในการเข้ารับราชการ หรือ  

สมัครงานในหน่วยงานนั้นๆ  

 หนึ่งในปัญหาท่ีพบ คือการบันทึกทะเบียนประวัติอาชญากรนั้นขาดความละเอียดพอท่ีจะ

นํามาใช้ติดตามผู้กระทําผิด ถึงแม้ข้อมูลท่ีมีอาจจะพอนําไปใช้ในการดําเนินคดีของเจ้าหน้าท่ีได้ แต่

ข้อมูลทะเบียนดังกล่าวเป็นข้อมูลท่ีเก่าและความต่อเนื่องของข้อมูล สอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ของ

ผู้ปฏิบัติงานจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร อายุ 30 ปี ซึ่งกล่าวว่า การบันทึกของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
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แต่ละพื้นท่ี จะเป็นการบันทึกข้อมูลเท่าท่ีได้จากการสอบปากคําผู้ต้องหาเบื้องต้น อาจไม่ครบถ้วน

สมบูรณ์เท่าท่ีควร ส่งผลให้การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิด

ท่ีถูกจับกุมเป็นไปอย่างยากลําบากและไม่มีประสิทธิภาพ อีกท้ังระบบการขึ้นทะเบียนข้อมูล 

ผู้กระทําผิดท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันมิได้แยกฐานความผิดทางเพศจากฐานความผิดอื่น จึงไม่อาจติดตาม

ป้องกันการกระทําผิดทางเพศซ้ําในเชิงรุกได้ 

   1.3.3.4 ปัญหามาตรการในการควบคุมตามวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

 ในประมวลกฎหมายอาญา เมื่อมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น มาตรการควบคุม

การกระทําผิดทางเพศจะเกิดขึ้น 2 ด้าน คือ ด้านการปราบปราม ด้านการป้องกันและติดตาม 

ผู้กระทําผิด ในด้านการปราบปรามผู้กระทําผิดจะถูกลงโทษตามมาตรา 18 คือ ประหารชีวิต จําคุก 

กักขัง ปรับ ริบทรัพย์ และในส่วนของการป้องกันติดตามผู้กระทําผิดจะถูกบังคับใช้วิธีการเพื่อ 

ความปลอดภัยในมาตรา 12 กล่าวคือ วิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีศาลจะนํามาใช้บังคับแก่ผู้ใด ต้อง

เป็นวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไว้และต้องใช้กฎหมายในขณะท่ีศาลพิพากษาคดีไม่ใช้กฎหมายในขณะ

กระทําความผิด  

 โดยวัตถุประสงค์ของวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นมีขึ้นเพื่อป้องกันสังคมมิให้เกิดการ

กระทําผิดซ้ํา โดยจะกําหนดวิธีป้องกันเป็นการเฉพาะ ตามลักษณะบุคคลท่ีมีลักษณะอันตรายท่ีแสดง

ออกมา วิธีการดังกล่าวจึงเป็นการตัดโอกาสมิให้มีการกระทําผิดอีก239 ซึ่งในมาตรา 39 ได้บัญญัติ

วิธีการเพื่อความปลอดภัยไว้ 5 ชนิด คือ การกักกัน การห้ามเข้าเขตท่ีกําหนด การเรียกประกันทัณฑ์

บน การคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล และการห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง และกําหนดรายละเอียดของ

วิธีการเพื่อความปลอดภัยท้ัง 5 ชนิด ไว้ในมาตรา 40 ถึงมาตรา 50 อย่างไรก็ตาม ข้อกําหนดวิธีการ

เพื่อความปลอดภัยมิได้นํามาบังคับใช้อย่างจริงจัง เนื่องจากเจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง

ดังกล่าว กอปรกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติไม่ได้กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการป้องกัน

อาชญากรรมด้วยวิธีการเพื่อความปลอดภัยอย่างชัดเจนเพียงพอท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานจะสามารถ

นําไปใช้ประโยชน์สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ โดยให้ความสําคัญแต่เฉพาะเรื่องการปราบปราม 

สืบสวน และสอบสวนมากกว่า ยกตัวอย่างเช่น กรณีช้ันสอบสวนซึ่งเป็นด่านแรกในกระบวนการ

                                                             
239 ถาวร พานิชพันธ์, “วิธีการเพ่ือความปลอดภัย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชา

นิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520), หน้า 5-6. 
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ยุติธรรม พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวมข้อเท็จจริง พยานหลักฐานต่างๆ เพื่อนํามาประกอบคดี

เพื่อฟ้องคดีเท่านั้น แต่จะไม่ทําการสอบสวนข้อมูลเบื้องต้นถึงประวัติภูมิหลังของผู้ต้องหาเท่าใดนัก  

ทําให้ไม่สามารถท่ีจะนําความประพฤติ ภูมิหลังครอบครัว มาประกอบสํานวนเพื่อส่งอัยการฟ้องคดี

ต่อไปได้ เพราะพยานหลักฐานต่างๆ ในช้ันนี้ ถือเป็นข้อเท็จจริงท่ีมีผลต่อการดําเนินคดีท้ังระบบ และ

ข้อเท็จจริงเหล่านี้จะส่งผลให้ศาลนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้ได้อีกด้วย 

   นอกจากนี้ ข้อจํากัดในทางปฏิบัติอีกประการหนึ่งท่ีพบคือ ศาลจะสามารถรับรู้ถึงประวัติ

ภูมิหลัง สภาพครอบครัว สภาพการสมรส นิสัยและพฤติกรรมต่างๆได้นั้น ศาลต้องส่ังให้พนักงานคุม

ประพฤติไปแสวงหาภูมิหลังดังกล่าว ในระหว่างรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษเท่านั้น เพื่อ

นํามาประกอบดุลพินิจในการลงโทษ แต่ในคดีท่ีไม่อยู่ในระหว่างการลงโทษหรือรอการลงโทษนั้น ศาล

ไม่อาจมีอํานาจส่ังให้พนักงานคุมประพฤติไปแสวงหาประวัติภูมิหลังดังกล่าวได้ เพราะกฎหมายไม่ได้

ให้อํานาจไว้ ดังนั้นในการกําหนดวิธีการเพื่อปลอดภัยของศาล อาจส่งผลให้โทษท่ีศาลกําหนดนั้นไม่

สามารถแก้ไขสาเหตุของการกระทําผิดท่ีแท้จริงได้ จึงไม่อาจป้องกันการเกิดอาชญากรรมซ้ําได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ240 

 กรณีตัวอย่าง คําพิพากษาฎีกาท่ี 2425/2554 คดีอาญา ศาลจังหวัดสุรินทร์241 พนักงาน

อัยการโจทก์ ฟ้องนายอัครพล โพนพันธ์ ในข้อหาข่มขืนกระทําชําเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี และกระทํา

อนาจารเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ซึ่งเป็นศิษย์ในความดูแล โดยในคําฟ้องพนักงานอัยการได้ขอให้ใช้วิธีการ

เพื่อความปลอดภัยกับจําเลยโดยห้ามจําเลยประกอบอาชีพหรือวิชาชีพครูมีกําหนด 5 ปีนับจากวันท่ี

พ้นโทษหรือปล่อยตัว ในคดีนี้ศาลได้มีคําพากษาว่าจําเลยได้กระทําผิดจริงตามท่ีต้องฟ้อง แต่ยกคําขอ

ในส่วนวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจะบังคับเอากับจําเลยเมื่อพ้นโทษแล้ว จากคดีดังกล่าวจะพบปัญหา

ว่า แม้กฎหมายไทยได้กําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย แต่กลับไม่พบว่ามีการนําวิธีดังกล่าวมาใช้ใน

คดีการกระทําผิดทางเพศ ท้ังท่ีวิธีดังกล่าวมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันสังคมจากผู้กระทําผิด

                                                             
240 แคทลียา วิเศษรัตน์, “การนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช้ในคดีอาญา: ศึกษาการแสวงหาข้อเท็จจริง

ประกอบการดําเนินคดี,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์, 2551), หน้า 109-114 

241 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2425/2554 
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ทางเพศ โดยเฉพาะวิธีการจํากัดอาชีพท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระทําผิดซ้ํา เช่น ห้ามมิให้เป็นครูในโรงเรียน 

หรือจํากัดถ่ินท่ีอยู่ ห้ามอยู่ในสถานท่ีท่ีมีเด็ก เป็นต้น 

   1.3.3.5 ปัญหาการด าเนินการระหว่างประเทศ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารของกองการต่างประเทศ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ อายุ 52 ปี 

ได้กล่าวว่า ในแต่ละเดือนจะได้รับแจ้งการเดินทางเข้าประเทศของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ 

(Registered sex offender; RSO) จากสหรัฐอเมริกาผ่าน Operation Angel Watch ซึ่งปัญหาท่ีพบ

จากการปฏิบัติงานคือ การแจ้งของเจ้าหน้าท่ีของสหรัฐอเมริกามายังเจ้าหน้าท่ีของประเทศไทยนั้ น

ล่าช้า ในบางครั้งมีการแจ้งมาหลังจากท่ีผู้กระทําผิดทางเพศนั้นได้รับการผ่านเข้าประเทศไทยมาแล้ว 

ส่งผลให้การติดตามตรวจสอบบุคคลนั้นกระทําได้ยาก อย่างไรก็ตาม หากมีการแจ้งมายังประเทศไทย

ทันเวลาก็จะทําให้สามารถปฏิเสธการเข้าประเทศไทยได้ ซึ่งสอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ของ

ผู้ปฏิบัติงานจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง อายุ  30 ปี ท่ีกล่าวว่า  

  “หากได้รับการประสานให้ตรวจสอบผู้กระท าผิดทางเพศท่ีก าลังเดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจักรไทย ก็จะท าการตรวจสอบและหากมีพฤติการณ์ต้องสงสัย ก็จะปฏิเสธการเข้า

เมืองตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้บุคคลดังกล่าวมา

กระท าผิดทางเพศในประเทศไทย” 

 หากประเทศไทยมีระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ และกําหนดให้ผู้กระทําผิด

ทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนอยู่แล้วในประเทศอื่น เมื่อเข้ามาในราชอาณาจักรไทย ก็ควรจะต้องทําการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของประเทศไทยในโอกาสแรกท่ีมาถึงด้วย อันจะเป็นการส่งเสริมการ

ป้องกันการกระทําผิดทางเพศให้มีประสิทธิภาพขึ้น ซึ่งผู้บริหารของกองการต่างประเทศ สํานักงาน

ตํารวจแห่งชาติ อายุ 52 ปี ได้ให้ความเห็นว่า 

  “การขึ้นทะเบียนและการแจ้งเตือนดังกล่าวเป็นหลัก Timely Identify และ Early 

Detection ซึ่งจะเป็นประโยชน์มาก หากเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถระบุตัว 

ผู้ต้องสงสัย หรือผู้ท่ีอาจจะมากระท าผิดทางเพศในประเทศไทยได้” 
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   1.3.3.6 ปัญหาความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

 เจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม จํานวน 3 ราย มีความเห็นตรงกันว่า ปัญหาอีก

อย่างหนึ่งของเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีปฏิบัติงานเฉพาะทาง คือ การโยกย้ายตําแหน่งของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

ซึ่งมีความเป็นไปได้ท่ีจะถูกโยกย้าย หรือเปล่ียนหน้าท่ีรับผิดชอบในทุกปี เมื่อเจ้าหน้าท่ีตํารวจได้รับ

การแต่งต้ังหรือโยกย้ายให้มาดํารงตําแหน่งใหม่ จําเป็นจะต้องใช้เวลาในการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

เรียนรู้และฝึกฝนการปฏิบัติงานในด้านเฉพาะทาง ซึ่งอาจใช้เวลานาน ส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่

ต่อเนื่อง และไม่ทันการณ์ ดังนั้น การสร้างระบบหรือมาตรการท่ีเป็นมาตรฐานก็จะช่วยบรรเทาปัญหา

ความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการโยกย้ายตําแหน่งได้ เพราะเมื่อระบบท่ีวางอยู่ดีแล้ว 

เจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีโยกย้ายมาใหม่ก็สามารถเริ่มทํางานต่อได้ทันที 

   1.3.3.7 ปัญหาความพร้อมของเจ้าหน้าที่ด้านเทคโนโลยีในการสืบสวน 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง อายุ 40 ปี พบว่า ในการ 

บังคับใช้กฎหมายท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ จะพบปัญหาด้านความพร้อมของบุคลากรและ

งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจํากัด ซึ่งการกระทําผิดทางเพศนั้นได้มีการพัฒนารูปแบบการกระทําผิดเป็น

การล่วงละเมิดทางเพศต่ออินเตอร์เน็ต ซึ่งเป็นความผิดท่ีเกิดขึ้นในหลายประเทศ มีการใช้เทคโนโลยี

ในการกระทําผิด เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและเปล่ียนแปลงได้ง่าย อีกท้ังผู้กระทําผิดพยายามปกปิด

ตัวตน และปกปิดร่องรอยการกระทําผิดโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกระทําความผิด  

องค์ความรู้ท่ีจะนํามาใช้ในการทํางานควรจะได้รับการอบรมถ่ายทอดจากหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย

ระหว่างประเทศ เช่น หน่วยสืบสวนแห่งมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา (Homeland Security Investigation; 

HSI) และ สํานักงานสืบสวนกลางสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation; FBI) เนื่องจาก

หน่วยงานท้ังสองมีประสบการณ์การทํางานด้านนี้มาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน หากเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

ของประเทศไทยได้รับการถ่ายทอด ฝึกอบรม จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานได้อย่างดี 

 นอกจากนี้ ความพร้อมของเครื่องมือของเจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้ปฏิบัติงานก็เป็นส่ิงสําคัญ 

เนื่องจากเครื่องมือในด้านเทคโนโลยีมักจะต้องทันสมัยอยู่ตลอดเวลา การพัฒนาเครื่องมือของ

เจ้าหน้าท่ีให้ทันสมัย ทัดเทียมกับเครื่องมือของผู้กระทําผิดทางเพศ จะเป็นการเพิ่มศักยภาพของ

เจ้าหน้าท่ีในการป้องกัน หรือติดตามจับกุมผู้กระทําผิดทางเพศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การ
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จัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดซื้อหรือบํารุงเครื่องมือดังกล่าวก็สําคัญด้วยเช่นกัน เนื่องจาก 

Software และ Hardware ดังกล่าวมักจะมีราคาท่ีสูง เพราะเป็นระบบปฏิบัติการจากต่างประเทศ 

1.3.4 ปัญหาเชิงเจตคติของสังคมไทย 

จากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้ป้องกันและปราบปรามการกระทํา

ผิดทางเพศ ผู้เช่ียวชาญด้านการกระทําผิดทางเพศ การดูแลเหยื่อ หรือนักสิทธิมนุษยชน พบว่า 

ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นพ้องกันว่า ในเจตคติของสังคมไทย การกระทําผิดทางเพศเป็นส่ิงท่ีไม่ร้ายแรง

มากนัก ดังปรากฏในละครและภาพยนตร์ไทยจํานวนมาก ท่ีมีการข่มขืนและสุดท้ายก็จบเรื่องด้วยการ

แต่งงานกัน ท้ังท่ีความจริงแล้ว การข่มขืนเป็นอาชญากรรมร้ายแรงท่ีส่งผลกระทบต่อเหยื่อผู้ถูกกระทํา 

ท้ังทางตรง และทางอ้อม เจตคติดังกล่าวไม่ควรได้รับการยอมรับและให้การสนับสนุนโดยเด็ดขาด ไม่

ว่าผู้ถูกกระทําจะเป็นผู้ท่ีอายุเกิน 18 ปีแล้วหรือไม่  

นอกจากนั้น ในสังคมชนบทของประเทศไทย หากมีการกระทําผิดทางเพศ หรือล่วงละเมิด

ทางเพศในชุมชน หมู่บ้าน หากมีการขอขมา ยอมรับผิด และแต่งงานกันระหว่างผู้กระทําผิดทางเพศ

และเหยื่อ ก็ถือเป็นการยินยอมความกัน รวมถึงในสังคมชนบทยังมีการยอมรับการแต่งงานและมีบุตร

เมื่ออายุยังน้อย ทําให้การป้องกันการกระทําผิดทางเพศ และการคุ้มครองเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ

ท่ีเป็นเด็กนั้น กระทําได้อย่างขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้สถิติและปริมาณคดีความผิดทางเพศของไทย

เป็นตัวเลขท่ีมีลักษณะเป็น Dark Figure คือ มีการกระทําผิดทางเพศเกิดขึ้นแต่ไม่แสดงในฐานข้อมูล

สถิติ ทําให้ผู้บริหารระดับนโยบายในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศไม่สามารถรับรู้ได้

ถึงปัญหาดังกล่าว ท่ีแย่ไปกว่านั้นคือ การท่ีสังคมขาดความตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นอีกด้วย 

จากปัญหาการกระทําผิดทางเพศและการป้องกันปราบปรามท่ีกล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ว่า

การกระทําผิดทางเพศนั้นแตกต่างจากกระทําผิดประเภทอื่น ยิ่งไปกว่านั้นยังส่งผลกระทบต่อเหยื่อ

จากการกระทําผิดทางเพศอย่างรุนแรง กอปรกับการป้องกันปราบปรามการอาชญากรรมท่ัวไปไม่

สามารถใช้กับการกระทําผิดทางเพศได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมุ่งจะศึกษาและวิเคราะห์มาตรการในการ

จัดการกับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีใช้อยู่ในต่างประเทศ เพื่อนํามาวางแนวทางการนําระบบการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาปรับใช้ในประเทศไทย ต่อไป 
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2. ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศในต่างประเทศและสิทธิเสรีภาพของผู้กระท าผิด 
ทางเพศ 
 จากการศึกษาวิจัย พบว่าระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศฝรั่งเศส แบ่งออกเป็น 2 มาตรการหลัก 

ประกอบด้วย มาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ และมาตรการใช้ประโยชน์จากการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ดังนี้ 

2.1 มาตรการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 
มาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ เป็นมาตรการในการนําผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอยู่

ในเงื่อนไขท่ีต้องขึ้นทะเบียนมาทําการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทําผิดทางเพศ ซึ่งมาตรการ 

ขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศฝรั่งเศสจะมีความ

คล้ายคลึงกัน โดยการขึ้นทะเบียนจะประกอบไปด้วยข้อมูล 2 ส่วนคือ ข้อมูลส่วนตัวของผู้กระทําผิด

ทางเพศ และข้อมูลเกี่ยวกับการกระทําผิดทางเพศ สามารถแบ่งได้ ดังนี้ 

1) ข้อมูลพื้นฐาน ประกอบด้วย ช่ือ-สกุล ฉายา/นามแฝง เลขประจําตัวประชาชน 

ตําหนิรูปพรรณ แผลเป็น ภาพถ่ายปัจจุบัน ลายพิมพ์นิ้วมือ ท่ีอยู่อาศัย สถานท่ีทํางาน/ศึกษา 

ยานพาหนะ รหัสพันธุกรรม (DNA)  

2) ข้อมูลเกี่ยวกับการกระทําผิด ประกอบด้วย รายละเอียดพฤติการณ์แห่งคดี วัน

เดือนปีท่ีถูกจับกุม วันเดือนปีท่ีพ้นโทษ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิด ประวัติการกระทําผิด  

รวมไปถึงลักษณะของเหยื่อผู้เสียหาย 

 ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของท้ังสามประเทศมีการกําหนดระยะเวลาท่ี

ผู้กระทําผิดทางเพศต้องขึ้นทะเบียนท่ีแตกต่างกันไป ซึ่งสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรมีการ

กําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศร้ายแรงต้องทําการขึ้นทะเบียนตลอดชีพ ขณะท่ีประเทศฝรั่งเศสมี

กําหนดสูงสุดท่ี 30 ปี  

 สําหรับอัตราโทษในการไม่ขึ้นทะเบียนครั้งแรกหรือไม่แจ้งการเปล่ียนแปลงข้อมูลนั้น 

สหรัฐอเมริกากําหนดโทษมาตรฐานกลาง คือโทษจําคุก 1 ปีขึ้นไป ส่วนสหราชอาณาจักรและประเทศ

ฝรั่งเศสได้กําหนดโทษจําคุกสูงสุด 5 ปี และ 2 ปี ตามลําดับ 
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 ในส่วนของฐานความผิดท่ีต้องทําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ท้ังสามประเทศนั้นได้

ให้ความสําคัญกับเหยื่อหรือผู้เสียหายท่ีเป็นเด็ก ดังนั้นฐานความผิดใดท่ีเหยื่อเป็นเด็ก จะถูกกําหนดให้

เป็นผู้กระทําผิดทางเพศประเภทร้ายแรงท่ีสุด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องเด็กซึ่งปกป้องตนเองไม่ได้

และเป็นกลุ่มเปราะบางในสังคม (Vulnerable groups)  

2.2 มาตรการใช้ประโยชน์จากการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศ 
หลังจากท่ีมีการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศแล้ว ท้ังสามประเทศได้มีการนําข้อมูล

ดังกล่าวมาใช้ประโยชน์เพื่อเป็นเครื่องมือเสริมในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ 

ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์และแบ่งการใช้ประโยชน์ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

  1) การเข้าถึงข้อมูล 

 นอกจากสหรัฐอเมริกาจะเป็นประเทศแรกท่ีมีการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทาง

เพศมาใช้ ยังเป็นประเทศเดียวท่ีให้ประชาชนทุกคนในประเทศรวมถึงต่างประเทศ เข้าถึงข้อมูลของ

ผู้กระทําผิดทางเพศได้ทางเว็บไซต์ ต่างจากประเทศฝรั่งเศสโดยส้ินเชิง ท่ีไม่อนุญาตให้ประชาชนเข้าถึง

ข้อมูลดังกล่าวอย่างเด็ดขาด จะอนุญาตเฉพาะเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น อย่างไร

ก็ตาม สหราชอาณาจักรได้พิจารณาถึงความเหมาะสมท่ีได้ดุลยภาพท้ังในด้านการปกป้องคนในสังคม 

กับสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ โดยอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึงได้เฉพาะข้อมู ลของ 

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีกระทําต่อเหยื่อท่ีเป็นเด็ก หรือมีพฤติกรรมอันตรายและรุนแรงเท่านั้น ซึ่ง  

สหราชอาณาจักรมองว่า เด็กคือกลุ่มเปราะบางและเป็นหน้าท่ีของรัฐในการออกมาตรการเพื่อปกป้อง

กลุ่มดังกล่าว ท้ังนี้ยังมีการคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศไม่ให้ถูกละเมิดจนเกินไป 

2) การแจ้งเตือนข้อมูล 

 เช่นเดียวกับมาตรการในการเข้าถึงข้อมูล สหรัฐอเมริกาได้มีการแจ้งเตือนข้อมูลท้ังใน

ประเทศและต่างประเทศ สําหรับการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนเมื่อมีผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียน

ไว้เข้ามาพักอาศัยอยู่ในชุมชน ซึ่งมีการแจ้งเตือนท้ังผ่านเครือข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ีและอินเทอร์เน็ต 

ส่วนการแจ้งเตือนระหว่างประเทศ คือการดําเนินการผ่าน Operation Angel Watch ซึ่งเป็นการแจ้ง

เตือนต่อประเทศปลายทางท่ีผู้กระทําผิดทางเพศจะเดินทางไป อันเป็นการลดความเส่ียงในการ

เดินทางไปต่างประเทศเพื่อจุดประสงค์ในการกระทําผิดทางเพศ เช่น การท่องเท่ียวเพื่อการค้า

ประเวณีเ ด็ก (Child sex tourism) หรือ  การ ลักลอบค้าขาย ส่ือลามกอนาจารเ ด็ก ( Child 
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pornography trafficking) ขณะท่ีสหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศสไม่มีการแจ้งเตือนข้อมูล

ผู้กระทําผิดทางเพศระหว่างประเทศแต่อย่างใด 

3) การติดตามตรวจสอบและควบคุม 

กฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของท้ังสามประเทศไม่ได้มีการกําหนด

มาตรการในการติดตามตรวจสอบและควบคุมไว้ในกฎหมายการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศหรือ

กฎหมายผู้กระทําผิดทางเพศอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการจํากัดถิ่นท่ีอยู่ อาชีพของผู้กระทําผิด  

ทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ แต่มีการนํากฎหมายอื่นๆ มาปรับใช้เพื่อติดตามตรวจสอบและควบคุม

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอยู่ในชุมชน ดังนี้ 

สหรัฐอเมริกาไม่ได้บัญญัติการจํากัดถิ่นท่ีอยู่ และการจํากัดอาชีพของผู้กระทําผิดทางเพศไว้ใน

กฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกา แต่รัฐจํานวน 19 รัฐได้ออกกฎหมายภายใน เพื่อควบคุมผู้กระทําผิด 

ทางเพศท่ีอยู่ในชุมชน โดยห้ามผู้กระทําผิดทางเพศมีถ่ินท่ีอยู่หรือประกอบอาชีพใกล้กับสถานศึกษา สนาม

เด็กเล่น สนามรับเล้ียงเด็ก ศูนย์นันทนาการ หรือสถานท่ีประเภทใกล้เคียง โดยมีระยะต้ังแต่ 500 ถึง 

2,500 ฟุต แตกต่างกันไปตามรัฐ สําหรับสหราชอาณาจักร ไม่ได้มีการจํากัดถิ่นท่ีอยู่และอาชีพของ 

ผู้กระทําผิดทางเพศในกฎหมายผู้กระทําผิดทางเพศเช่นเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา แต่มีการใช้คําส่ังป้องกัน

การเกิดอาชญากรรมอันตรายทางเพศ (Sexual Harm Prevention Orders; SHPOs) ในการห้าม 

ผู้กระทําผิดทางเพศเข้าไปในเขตหวงห้าม หรือเขตท่ีสุ่มเส่ียงว่าผู้นั้นจะกระทําผิดทางเพศซ้ํา การจํากัด

อาชีพของสหราชอาณาจักร มีการกําหนดให้ผู้ท่ีจะประกอบอาชีพเกี่ยวกับเด็กหรือกลุ่มเปราะบาง (ผู้พิการ 

หรือผู้ท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้) จะต้องทําการตรวจสอบประวัติกับหน่วย Disclosure and Barring 

Service (DBS) ซึ่งโดยปกติผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้นั้นจะถูกส่งช่ือไปไว้ในรายช่ือผู้ท่ีห้าม

ประกอบอาชีพเกี่ยวกับเด็กหรือกลุ่มเปราะบาง หรือ “List99” อยู่แล้ว ทําให้ผู้กระทําผิดทางเพศนั้นไม่

สามารถประกอบอาชีพดังกล่าวได้ ส่วนประเทศฝรั่งเศสไม่มีการจํากัดถิ่นท่ีอยู่หรือการจํากัดอาชีพของ

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้แต่อย่างใด แต่มีการใช้เครื่องติดตามอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

monitoring; EM) ในการติดตามตัวผู้กระทําผิดทางเพศ ทดแทนการจํากัดถิ่นท่ีอยู่และการจํากัดอาชีพ

ของผู้กระทําผิดทางเพศ รวมถึงมีการกําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศต้องแจ้งแก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องหากมี

การย้ายถิ่นท่ีอยู่ด้วย 
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เมื่อพิจารณาในมุมมองระหว่างประเทศ สหรัฐอเมริกามีการจัดต้ัง Operation Angel Watch 

ท่ีคอยสอดส่องพฤติการณ์ของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ในสหรัฐอเมริกาในการเดินทางออก

นอกประเทศ และมีความเส่ียงท่ีจะกระทําผิดทางเพศ เช่น การท่องเท่ียวเพื่อการค้าประเวณีเด็ก (Child 

sex tourism) หรือ การผลิตหรือค้าขายส่ือลามกอนาจารเด็ก (Child pornography trafficking) เป็นต้น 

ส่วนประเทศฝรั่งเศสมีการกําหนดให้พลเมืองของฝรั่งเศสท่ีถูกดําเนินคดีในต่างประเทศในความผิดทาง

เพศ ต้องทําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศในฝรั่งเศสในโอกาสแรกเมื่อกลับเข้ามาในประเทศ

ฝรั่งเศสอีกด้วย จากมาตรการของท้ังสองประเทศดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีการให้ความสําคัญกับการกระทํา

ผิดทางเพศท่ีมีการพัฒนารูปแบบเป็นอาชญากรรมข้ามชาติด้วย 

จากระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของท้ังสามประเทศ สามารถสรุปมาตรการใน

การขึ้นทะเบียนและการใช้ประโยชน์จากการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศได้ตามภาพ ดังนี้  
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2.3 สิทธิเสรีภาพกับมาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ
สาธารณชน 

มาตรการในระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนนั้น 

มีวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้กระทําผิด เพื่อติดตามการกระทําผิดซ้ําของผู้กระทําผิด 

ทางเพศ อันเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญของรัฐในการป้องกัน แก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเพศเป็นสําคัญ 

และคุ้มครองความปลอดภัยของสมาชิกในสังคม โดยการจํากัดถิ่นท่ีอยู่ จํากัดการประกอบอาชีพ 

จํากัดหรือควบคุมการเดินทางของผู้กระทําผิดทางเพศ ตลอดจนเป็นมาตรการสําหรับประชาชนในการ

เข้าถึงข้อมูลท่ีสําคัญเพื่อปกป้องตนเองและครอบครัวจากการผู้กระทําผิดทางเพศได้อีกทางหนึ่งด้วย 

จึงถือได้ว่า การเก็บข้อมูลและการเปิดเผยข้อมูลของระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชนนี้ เป็นมาตรการเพื่อก่อให้เกิดสาธารณประโยชน์ อันเป็นความชอบธรรม

ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคงของรัฐและสาธารณชน ย่อมเป็นมาตรการท่ีได้รับการ

ยอมรับและรับรองตามหลักรัฐธรรมนูญ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อหน่วยงานราชการมีข้อมูลส่วนบุคคลของผู้กระทําผิดทางเพศแล้ว เพื่อ

เป็นการกํากับดูแลและถ่วงดุลการใช้อํานาจรัฐ กฎหมายจําต้องกําหนดขอบเขตของการใช้ข้อมูล 

ตลอดจนการกํากับการเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูลของภาครัฐ เพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

มิให้ถูกกระทบเกินกว่าความจําเป็นตามหลักประโยชน์สาธารณะ ด้วยเหตุนี้จึงมีพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดสาระสําคัญของขอบเขตอํานาจของหน่วยงานของรัฐใน

การใช้และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของหน่วยงานราชการในการควบคุมการใช้ข้อมูลต่างๆ ของ

ภาครัฐ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญ 3 ประการ คือ  

 1) กําหนดหน้าท่ีของรัฐในการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อให้การคุ้มครองข้อมูล

ข่าวสารส่วนบุคคลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 

 2) กําหนดข้อจํากัดหรือขอบเขตของการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยกําหนดให้ต้อง

ได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของข้อมูลก่อน เว้นแต่เป็นกรณีอื่นตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 

 3) ให้สิทธิแก่เจ้าของข้อมูลในการตรวจสอบข้อมูลและแก้ไขข้อมูลให้ตรงกับความ

เป็นจริงได้ อีกท้ังให้สิทธิในการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
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เป็นท่ีน่าสังเกตว่า กฎหมายฉบับนี้มิได้กําหนดความรับผิดท่ีชัดเจนในกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ฝ่าฝืนเรื่องการเปิดเผยข้อมูล แต่ตามมาตรา 20 วรรคท้าย มีนัยสําคัญตีความได้ว่า “แม้เจ้าหน้าท่ีของ

รัฐจะได้รับการคุ้มครองให้ไม่ต้องรับผิดจากการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย

กําหนด แต่หน่วยงานของรัฐยังคงมีความรับผิดชอบอยู่  หากการเปิดเผยข้อมูลนั้นกระทบสิทธิ 

ส่วนบุคคลอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอื่น”242 ซึ่งโดยหลักการ หน่วยงานของรัฐไม่อาจรับโทษทาง

อาญาได้ จึงพออนุมานได้ว่า เป็นความรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในทางแพ่ง ดังนั้ นการเปิดเผยหรือ

เผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงานของรัฐจึงต้องตระหนักถึงความจําเป็นและขอบเขตของกฎหมาย 

เป็นสําคัญ 

อย่างไรก็ตาม แม้การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะ แต่การ

กระทบสิทธิของบุคคลย่อมเป็นเรื่องท่ีต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ในต่างประเทศท่ีได้มีการบังคับใช้

มาตรการของรัฐดังกล่าวแล้ว ยังคงมีปัญหาถกเถียงในวงวิชาการถึงสิทธิความเป็นส่วนตัว ตลอดจน

สิทธิที่พัฒนาขึ้นใหม่ เช่น สิทธิการถูกลืม (Right to be forgotten) ดังนั้นการพัฒนากลไกการควบคุม

ของรัฐย่อมต้องสอดคล้องกับบริบทของสังคมและสิทธิมนุษยชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยด้วย ถึงแม้ว่าเจ้าของข้อมูลดังกล่าวจะเป็นผู้กระทําผิด ผู้ต้องหา จําเลย หรือผู้ต้องโทษในคดีอาญา 

บุ คคลเห ล่ านี้ ก็ ยั ง คงอยู่ ภ าย ใ ต้ รั ฐธรรมนู ญฉบั บ เ ดี ยวกั น  มี ศั ก ด์ิ ศรี ความ เป็ นมนุ ษย์   

มีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะได้รับความคุ้มครอง รับรอง สิทธิของตนเช่นเดียวกับประชาชนพลเมืองท่ัวไป 

ในสังคม 

จากการศึกษาหลักการ แนวคิด รูปแบบ และวิธีการนําระบบข้ึนทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ

ของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศฝรั่งเศส รวมถึงดุลภาพระหว่างการป้องกัน

ปราบปรามอาชญากรรม ประโยชน์สาธารณะ และสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ ทําให้ทราบ

ถึงข้อดี ข้อถกเถียง และแนวทางในการนําระบบดังกล่าวมาวางหลักเกณฑ์ สําหรับใช้เป็นมาตรการ

หนึ่งในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในประเทศไทยอย่างมีประสิทธิภาพ ต่อไป 

                                                             
242 ญาดา กาศยปนันท์, “การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบความเคลื่อนไหวทาง

การเงินของบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมืองเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของไทย,” (วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), หน้า 283. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 
แนวทางการน าระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศมาใช้ในประเทศไทย 

 

แนวคิดการจัดการกับการกระทําผิดทางเพศไม่ใช่เรื่องใหม่ในบริบทสังคมไทย ท่ีผ่านมาได้มี

ความพยายามในการปรับปรุงกระบวนการและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนมาตรการต่างๆ ท้ังใน

รูปแบบการรักษาความผิดปกติทางจิตของผู้กระผิดทางเพศ การให้เข้าฝึกอบรม การบําบัดฟื้นฟู  

การคุมประพฤติ การลงโทษ รวมไปถึงการจัดการกับผู้กระทําผิดทางเพศท้ังในขณะพิจารณาคดี 

ภายหลังพิจารณาคดี หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว อย่างไรก็ตาม การกระทําผิดทางเพศยังคงเป็น

ปัญหาสังคมอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยในงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยศึกษาถึงแนวทางการนําระบบการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาใช้ในประเทศไทย เพื่อเป็นแนวคิดใน

การป้องกันการกระทําผิดทางเพศ และรักษาความปลอดภัยของสมาชิกในสังคม  

อย่างไรก็ตาม การจะนํามาตรการใดหรือวิธีการใดมาบังคับใช้ภายในประเทศไทยมี

หลากหลายเหตุปัจจัยท่ีต้องนํามาพิจารณา โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมาตรการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบ

ต่อผู้ท่ีถูกบังคับใช้ คือ ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพ้นโทษออกมาแล้วนั่นเอง ดังนั้นการนํามาตรการนี้มาใช้

ย่อมต้องพิจารณาถึงบริบททางสังคมของประเทศไทย ท้ังทางด้านนโยบายของรัฐ นโยบายทางอาญา

ของประเทศไทย รวมถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําทางเพศท่ีพ้นโทษแล้ว เมื่อเปรียบเทียบ

กับต่างประเทศท่ีมีการนํามาตรการนี้มาบังคับใช้ ก็จะมีหลักเกณฑ์ความเข้มงวด เงื่อนไข ข้อยกเว้น 

ความรับผิดต่างๆ ท่ีแตกต่างกันไป เช่น ประเทศฝรั่งเศสมุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของท้ังประชาชนและ

ผู้กระทําผิดทางเพศอย่างเท่าเทียมกัน ผลของมาตรการย่อมจะมีหลักเกณฑ์เงื่อนไขบทบัญญัติท่ี

พยายามให้สิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศถูกกระทบให้น้อยท่ีสุด อีกท้ังไม่มีการจํากัดสิทธิของ 

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพ้นโทษมากจนเกินไป ไม่มีการนํามาตรการจํากัดเขตท่ีอยู่อาศัยมาบังคับใช้ หรือ

การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้กระทําผิดทางเพศต่อประชาชนท่ัวไป เป็นต้น ในทางกลับกัน

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้ความสําคัญในการป้องกันอาชญากรรมมากกว่าคุ้มครองสิทธิ  

ผู้กระทําผิดทางเพศ มาตรการในการติดตามตรวจสอบของสหรัฐอเมริกาจะมีหลักเกณฑ์เงื่อนไข 

บทบัญญัติท่ีมีลักษณะมุ่งเน้นประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกันอาชญากรรม โดยมีระบบการเข้าถึง

ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเปิดกว้างให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ท่ัวไป รวมถึง
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การแจ้งเตือนต่อสาธารณชนอย่างเปิดเผยเพื่อความปลอดภัยของสังคม มีการนํามาตรการจํากัดเขตท่ี

อยู่อาศัยมาบังคับใช้ เป็นการจํากัดสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศเพื่อรักษาความสงบสุขของผู้คนใน

สังคม เป็นต้น 

ผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยมุ่งคุ้มครองท้ังสองอย่างอยู่ในลักษณะท่ีควรมีความสมดุล มิควร

คุ้มครองส่ิงใดส่ิงหนึ่งมากหรือน้อยจนเกินไป ต้องให้ความสําคัญอย่างมีเหตุผลเหมาะสมกับบริบทของ

สังคมไทย เมื่อพิจารณาในมุมของการคุ้มครองกลุ่มเปราะบางท่ีอาจตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ 

จะพบว่าในปัจจุบันในประเทศไทยให้ความสําคัญกับเด็กและเยาวชนในสังคมมากขึ้น การบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนแตกต่างจากการปฏิบัติกับผู้ใหญ่ เช่น 

หลักการคุ้มครองเด็กและหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก รวมไปถึงการให้ความสําคัญกับสตรีมากขึ้นท้ัง

ในด้านสิทธิเสรีภาพ การได้รับความคุ้มครองอันเนื่องมาจากเพศสภาพหรือกายภาพ เป็นต้น  

ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาในมุมของสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศนั้น รัฐก็ได้ให้

ความสําคัญโดยมีนโยบายท่ีเน้นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิดให้กลับคืนสู่สังคมด้วยเช่นกัน การจะนํา

มาตรการในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาใช้ในประเทศไทย

ก็เป็นไปเพื่อการป้องกันอาชญากรรมทางเพศอันจะเกิดต่อผู้คนในสังคมโดยเฉพาะกับเด็ก เยาวชน 

สตรี และคนชรา ท่ีเป็นกลุ่มเปราะบาง มีความอ่อนแอทางด้านกายภาพ เส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อใน

อาชญากรรมทางเพศได้ง่าย  

ดังนั้น จากการศึกษาแนวคิด ท่ีมา หลักเกณฑ์ บทบัญญัติของประเทศต่างๆ และได้นํามา

วิเคราะห์แล้ว ผู้วิจัยเห็นควรให้มีการนํามาตรการในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชนดังกล่าวมาใช้ในประเทศไทย โดยกําหนดขอบเขตความสมดุลระหว่างมาตรการ

ต่างๆ กับผลกระทบท่ีจะเกิดต่อสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศว่ามาตรการใดบ้างท่ีเมื่อพิจารณาแล้วเห็น

ว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าผลกระทบต่อผู้กระทําผิดทางเพศ และควรบัญญัติหลักเกณฑ์เงื่อนไขของ

มาตรการดังกล่าวเข้มงวดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสมกับประเทศไทย มีรายละเอียดดังนี้ 
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1. หลักเกณฑ์ในการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

ในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําความผิดทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นทะเบียนประวัติอาชญากรหรือ

ตามมาตรการในการจัดเก็บข้อมูลเพื่อให้หน่วยงานของรัฐนั้นมีฐานข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศ 

ได้อย่างครอบคลุม จะต้องทําการจัดเก็บข้อมูลโดยแยกฐานความผิดและแบ่งแยกผู้กระทําผิดทางเพศ

ตามความร้ายแรงของความผิดท่ีผู้กระทําผิดทางเพศได้ก่อเหตุ ตามระดับความอันตรายของ 

ผู้กระทําผิดทางเพศ หรือตามการเลือกเหยื่อเป้าหมายของผู้กระทําผิดทางเพศ โดยผู้กระทําผิด 

ทางเพศท่ีมีความเป็นอันตรายน้อยท่ีสุดและไม่ได้กระทําผิดทางเพศต่อเด็กจะถูกจัดอยู่ในประเภทท่ี

แยกออกจากผู้กระทําผิดทางท่ีมีลักษณะร้ายแรง โดยไล่ตามลําดับความร้ายแรงขึ้นเป็นผู้กระทําผิด 

ทางเพศ การแบ่งผู้กระทําผิดทางเพศท่ีจะต้องถูกขึ้นทะเบียนออกเป็นแต่ละประเภทนั้น เพื่อให้มีผล

ต่อการพิจารณาระยะเวลาการขึ้นทะเบียน ตลอดจนความถ่ีในการแจ้งข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศ 

มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 ฐานความผิด 
สําหรับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีจะต้องทําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศนั้น ผู้วิจัยจะ

แบ่งการวิเคราะห์และวางแนวทางออกเป็น 2 แนวทาง คือ ความผิดทางเพศท่ีกระทําต่อเด็ก และ

ความผิดทางเพศท่ีกระทําต่อบุคคลท่ัวไป และหลังจากนั้นจะแสดงให้เห็นถึงการแบ่งประเภทของ

ผู้กระทําผิดทางเพศ ตามความร้ายแรงของความผิดท่ีได้กระทําไป ดังนี้ 

1.1.1 ความผิดทางเพศท่ีกระท าต่อเด็ก 

 ความผิดทางเพศท่ีกระทําต่อเด็กนั้นผู้วิจัยได้แบ่งกรณีการพิจารณาตามความยินยอมของ

เด็ก ออกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

1) กรณีการกระท าทางเพศต่อเด็กโดยเด็กนั้นยินยอม โดยหลักแล้วการ

กระทําชําเราต่อเด็กอายุไม่เกิน 15 ปีนั้น แม้เด็กจะยินยอมหรือไม่ยินยอม การกระทําดังกล่าวก็ยังเป็น

ความผิดตามมาตรา 277 เมื่อการอ้างความไม่รู้อายุของเด็กในช่วงอายุเกินกว่า 13 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี 

ไม่อยู่ช่วงอายุตามมาตรา 285/1 ผู้กระทําผิดจึงสามารถอ้างความไม่รู้อายุของเด็กได้ อันทําให้การ

กระทําดังกล่าวขาดเจตนากระทําชําเราเด็กเนื่องจากไม่ทราบว่าเด็กนั้นอายุตํ่ากว่า15 ปี ทําให้การ

กระทํานั้นไม่เป็นความผิด นักจิตวิทยาคลินิก อายุ 37 ปี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ในบางกรณี ผู้กระทําผิด

ทางเพศและเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี ได้คบหาดูใจและมีเพศสัมพันธ์กันโดยท่ีเด็กยินยอม แต่การกระทํา
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ชําเราเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี ก็ยังเป็นความผิด ควรจะมีการพิจารณาถึงความแตกต่างกันของอายุ

ผู้กระทําผิดทางเพศกับเด็กด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกฎหมาย Adam Walsh Act ของ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งระบุว่าการกระทําผิดทางเพศท่ีมีการสมยอมกันระหว่างเหยื่อและผู้กระทําผิด 

ทางเพศ โดยท่ีเหยื่อมีอายุต้ังแต่ 13 ปีข้ึนไป และผู้กระทําผิดต้องแก่กว่าเหยื่อไม่เกิน 4 ปี จะได้รับการ

ยกเว้น243 ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าในกรณีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศกระทําชําเราเด็กอายุเกินกว่า 13 ปี โดยท่ี

เด็กนั้นยินยอมและมีการคบหากัน ผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวมิใช่บุคคลท่ีจะต้องถูกขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศเนื่องจากเป็นการกระทําท่ีสองฝ่ายต่างยินยอมมิได้เกิดจากการข่มขืนใจอีกฝ่าย  

2) กรณีการกระท าทางเพศต่อเด็กโดยเด็กนั้นไม่ยินยอม แม้การไม่รู้อายุ

ของเด็กนั้นจะทําให้การกระทําดังกล่าวไม่เป็นความผิดตามมาตรา 277 ตามท่ีกล่าวไปข้างต้น อย่างไร

ก็ตามการกระทําชําเราเด็กโดยอีกฝ่ายไม่ยินยอมนนั้น อาจเป็นความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเราผู้อื่น

ตามมาตรา 276 ผู้วิจัยเห็นว่าผู้กระทําผิดทางเพศกรณีนี้เป็นบุคคลท่ีจะต้องถูกข้ึนทะเบียนผู้กระทําผิด

ทางเพศด้วย เนื่องจากเป็นการกระทําท่ีเป็นอันตรายเนื่องจากเป็นการกระทําต่ออีกฝ่ายโดยอีกฝ่าย

ไม่ได้ยินยอม 

1.1.2 ความผิดทางเพศท่ีกระท าต่อบุคคลทั่วไป 

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ควรมีการแบ่งแยกตามอัตราโทษและความร้ายแรง

ของการกระทําความผิดเช่นเดียวกับการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศของท้ังสามประเทศท่ีศึกษา

มา แต่อาจมีความแตกต่างในเรื่องอัตราโทษท่ีเป็นเกณฑ์กําหนดการแบ่งแยกประเภท โดยผู้วิจัยเห็น

ควรให้มีเกณฑ์การแบ่งดังนี้ 

1) ผู้กระท าผิดทางเพศประเภทที่ 1 คือ ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีความ

อันตรายต่อสังคมน้อยท่ีสุด กระทําความผิดในลักษณะท่ีไม่มีการใช้ความรุนแรงหรือรุนแรงน้อยท่ีสุด 

ได้แก่ 

                                                             
243 McPherson, Lori, “Update Practitioner’s Guide to the Adam Walsh Act,” American 

Prosecutors Research Institute the Research and Development Division of NDAA, 20, 9&10 (2007): 
3.  
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- ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ ท่ีมีอัตราโทษ

จําคุกไม่เกิน 4 ปี หรือลงโทษอย่างอื่นนอกจากจําคุก ความผิดท่ีอาจอยู่ในประเภทนี้ ได้แก่ ความผิด

ฐานข่มขืนกระทําชําเราระหว่างคู่สมรส (มาตรา 276 วรรคท้าย) ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี 

(มาตรา 286) และความผิดเกี่ยวกับส่ือลามก (มาตรา 287) 

2) ผู้กระท าผิดทางเพศประเภทที่ 2 คือ ผู้กระทําผิดในความผิดทางเพศท่ีมี

ลักษณะไม่ร้ายแรงเท่าประเภทท่ี 3 แต่ก็ยังมีความเป็นอันตรายต่อสังคม เช่น 

- ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีมีอัตราโทษจําคุก

ต้ังแต่ 4 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ได้แก่ ความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเราผู้อื่น (มาตรา276 วรรคแรกและ

วรรค 2) กระทําชําเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี (มาตรา 277 วรรคแรก วรรค 2 และวรรค 3) กระทํา

อนาจารบุคคลอายุกว่า 15 ปี โดยขู่เข็ญใช้กําลังประทุษร้าย (มาตรา 278 ยกเว้นวรรคท้าย) กระทํา

อนาจารเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี (มาตรา 279 ยกเว้นวรรคท้าย) ผู้ท่ีเพื่อสนองความใคร่ผู้อื่นทําการ เป็น

ธุระจัดหา ล่อไป เพื่อการอนาจารซึ่งเหยื่อเป็นบุคคลอื่นหรือเด็กอายุเกินสิบห้าแต่ไม่เกิน 18 ปี (มาตรา

282 วรรคแรกและวรรค 2) กระทําการพาผู้ใดไปเพื่ออนาจารโดยใช้อุบาย หลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลัง

ประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด หรือเด็กท่ีอายุไม่

เกิน 18 ปี (มาตรา 284 และ 283ทวิ) และความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกเด็ก (มาตรา287/1, 287/2) 

- กรณีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศประเภทท่ี 1 ท่ีได้กลับมากระทําความผิด

ทางเพศซ้ําภายหลังจากถูกขึ้นทะเบียน 

3) ผู้กระท าผิดทางเพศประเภทที่ 3 คือ ผู้กระทําความผิดทางเพศท่ีมี

ลักษณะใช้กําลัง มีความโหดร้ายทารุณกรรม และกระทําทางเพศต่อเด็กหรือเยาวชน ดังต่อไปนี้ 

- ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีมีอัตราโทษจําคุก

ต้ังแต่ 15 ปีขึ้นไป ได้แก่ ความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเราท่ีมีลักษณะรุนแรงโหดร้ายใช้กําลัง หรือมี

การข่มขู่อย่างร้ายแรง การโทรมหญิงหรือชาย หรือการมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิดประกอบการกระทํา

ความผิด (มาตรา 276วรรค 3) กระทําชําเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ในลักษณะใช้ความรุนแรงใน

ลักษณะโทรมเด็ก (มาตรา 277วรรค 4) กระทําชําเราเด็กหรือผู้อื่นจนเป็นเหตุให้ผู้นั้นได้รับอันตราย

สาหัสหรือถึงแก่ความตาย (มาตรา 277 ทวิ และ 277 ตรี) กระทําอนาจารผู้อื่นหรือเด็กอายุไม่เกิน  
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15 ปี เป็นเหตุให้ผู้นั้นได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย (มาตรา 280) การบันทึกภาพหรือเสียง

ขณะกระทําชําเราหรืออนาจาร และการเผยแพร่ภาพหรือเสียงจากการกระทําชําเราหรืออนาจาร 

(มาตรา 280/1) ผู้ท่ีเพื่อสนองความใครผู้อื่นทําการ เป็นธุระจัดหา ล่อไป เพื่อการอนาจารโดยใช้อุบาย 

หลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลังประทุษร้ายใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการ

อื่นใด (มาตรา 283) หรือกรณีเหยื่อเป็นบุคคลอื่นหรือเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี (มาตรา 282 วรรค 3) การ

กระทําความผิดทางเพศต่อผู้สืบสันดาน ศิษย์ท่ีอยู่ในความดูแล ผู้ท่ีอยู่ในความควบคุมตามหน้าท่ี ใน

ความพิทักษ์หรืออนุบาล(มาตรา 285) และกรณีการกระทําผิดทางเพศต่อผู้ท่ีไม่สามารถปกป้องตนเอง

ได้หรือผู้ซึ่งอยู่ในภาวะไม่สามารถรู้ผิดชอบ (มาตรา 285/2) รวมถึงการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ในความผิดฐานการบังคับค้าประเวณี ค้าประเวณีเด็ก

ก ารผ ลิต ส่ื อ ล ามก อน าจ าร เ ด็ ก เพื่ อ ก า ร ค้ า  และการแสว งหาประ โย ชน์ ทา ง เ พ ศ ใน 

รูปแบบอื่น 

- กรณีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศประเภทท่ี 2 ท่ีได้กลับมากระทําความผิด

ทางเพศซ้ําภายหลังจากถูกขึ้นทะเบียน 

1.2 อายุของผู้กระท าผิดทางเพศ 
ตามหลักการท่ัวไปของการรับโทษจากการกระทําผิดทางอาญา หากผู้กระทําผิดเป็นบุคคล

ท่ีมีอายุกว่า 18 ปี ต้องได้รับโทษทางอาญาเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมาย

อาญาและวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีอายุ

กว่า 18 ปีข้ึนไป ให้อยู่ในเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศท้ังส้ิน เพราะถือว่าบุคคลเหล่านั้น

มีประสบการณ์ชีวิตและการเรียนรู้ท่ีมากเพียงพอท่ีจะรู้ผิดชอบช่ัวดีได้แล้ว แต่หากผู้กระทําผิดทางเพศ

เป็นเด็กหรือเยาวชน การพิจารณาในการบังคับใช้มาตรการขึ้นทะเบียนนี้ต้องคํานึงถึงสิทธิการ

คุ้มครองเด็กเป็นสําคัญด้วย ตลอดจนความเหมาะสมในการบังคับใช้มาตรการต่างๆ ในการติดตาม

ตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็ก ซึ่งในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศฝรั่งเศส

นั้น ได้กําหนดให้มีการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็กเช่นเดียวกัน แต่แตกต่างกันในเงื่อนไข

ของช่วงอายุของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็ก ท้ังนี้สําหรับในประเทศไทย กระบวนการยุติธรรมและ

ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพื่อให้สอดคล้องกับบริบท

ของกระแสโลกาภิวัตน์เรื่อยมา  
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จากหลักคิดท่ีว่า เด็กและเยาวชนนั้นมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผู้ใหญ่ท้ังด้านอารมณ์และ

พฤติกรรม ตลอดจนการรับรู้และเรียนรู้ผิดชอบช่ัวดี ประสบการณ์ในชีวิตท่ีน้อยกว่าผู้ใหญ่ ปัจจัยต่างๆ

เหล่านี้ท่ีทําให้เด็กและเยาวชนกระทําผิดทางอาญาได้ ดังนั้น กฎหมายจึงได้กําหนดหลักเกณฑ์การ

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไว้เป็นพิเศษแยกจากคดีอาญาท่ัวไป เพื่อ

คุ้มครองสวัสดิการของเด็กและเยาวชน ด้วยเหตุนี้ มาตรการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด

ทางอาญาของเด็กและเยาวชนจึงต้องพิจารณาเงื่อนไขและขอบเขตให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ทาง

กฎหมายด้วย ไม่เช่นนั้นแล้วมาตรการทางกฎหมายจะไม่ยุติธรรม และส่งผลเสียต่อตัวเด็กและเยาวชน

มากกว่าจะได้รับประโยชน์ 

ในส่วนของระบบการจัดเก็บข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศนั้น ผู้วิจัยเห็นควรให้มีการจัดเก็บ

ข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็กและเยาวชนด้วย แต่จํากัดเงื่อนไขหรือความเข้มข้นให้น้อยกว่า

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ัวไปและต้องคํานึงถึงช่วงอายุท่ีเหมาะสมในการจัดเก็บ โดยผู้วิจัยได้แบ่ง 

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะออกเป็นช่วงอายุ ดังนี้ 

- เด็กอายุไม่เกิน 10 ปี ท่ีกระท าผิด ไม่ต้องขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ เนื่องจาก

แม้บุคคลนั้นได้กระทําผิด แต่กฎหมายกําหนดห้ามมิให้ลงโทษแก่เด็กนั้น ดังนั้น แม้เด็กกระทําผิดทาง

อาญาก็ไม่ต้องรับโทษ ด้วยเหตุนี้ มาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ จึงไม่ควรนํามาปรับใช้กับ

เด็กอายุไม่เกิน 10 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก  

- เด็กอายุ 10 ปี ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 15 ปี เมื่อได้กระทําผิดทางอาญา ถือว่าเด็กนั้นเป็น

ผู้กระทําผิด แต่เนื่องจากเด็กยังไม่มีวุฒิภาวะ มีความรู้สึกผิดชอบช่ัวดีอย่างจํากัด ดังนั้นกฎหมายจึง

เปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจท่ีจะใช้วิธีการสําหรับเด็ก เช่น กล่าวตักเตือน คุมประพฤติโดยมีพนักงาน

คุมประพฤติควบคุมสอดส่อง ส่งตัวไปสถานฝึกอบรม เป็นต้น ซึ่งมาตรการเหล่านี้เป็นมาตรการท่ีศาล

คดีเด็กและเยาวชนบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน จากการสัมภาษณ์ นักจิตวิทยาจากกรมราชทัณฑ์ อายุ 30 

ปี เห็นว่า การกระทําทางเพศของเด็กในช่วงอายุนี้ อาจเป็นไปด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เด็กยังไม่

สามารถตระหนักหรือไตร่ตรองถึงความผิดชอบช่ัวดีแห่งการกระทําได้ จึงยังไม่สมควรท่ีจะถูกขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ และควรเปิดโอกาสให้เด็กกลับตัวเป็นคนดีของสังคมโดยปราศจากมลทิน 

- เด็กอายุ 15 ปี ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 18 ปี เป็นเยาวชนท่ีมีความรู้สึกผิดชอบช่ัวดี

พอสมควรแล้ว ดังนั้นในทางอาญา กฎหมายได้บัญญัติให้ศาลสามารถพิจารณาใช้วิธีการสําหรับเด็ก 
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เช่นเดียวกับเด็กอายุระหว่าง 10 ปี ถึง 15 ปีได้ หรือใช้ดุลพินิจในการลงโทษได้ แต่ไม่เกินกึ่งหนึ่งของ

โทษท่ีกําหนดไว้ ดังนั้น หากเยาวชนได้กระทําผิดทางเพศ ผู้วิจัยเห็นว่า ควรต้องจัดให้มีการขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศแก่เยาวชนในช่วงอายุนี้ แต่อาจพิจารณากําหนดระยะเวลาการขึ้น

ทะเบียนเพียงกึ่งหนึ่งของระยะเวลาการขึ้นทะเบียนท่ีตํ่าท่ีสุด (5 ปี) คือให้ข้ึนทะเบียน 2 ปี 6 เดือน 

อย่างไรก็ตาม ในการมีเพศสัมพันธ์อันเกิดจากความยินยอมของท้ังสองฝ่าย หากเป็นกรณีท่ี

ผู้ท่ีให้ความยินยอมนั้นคือ เด็ก กฎหมายมองว่าเด็กควรได้รับการปกป้องคุ้มครองเนื่องจากเด็กมีความ

แตกต่างจากผู้ใหญ่ท้ังด้านความคิดการตัดสินใจความรู้ผิดชอบต่าง ๆ ดังนั้นการให้ความยินยอมท่ี

เกี่ยวกับการกระทําทางเพศ หากผู้กระทําผิดทางเพศมีอายุตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์และท้ังสองฝ่ายมี

เพศสัมพันธ์กันด้วยความยินยอม ควรเปิดโอกาสให้ใช้ดุลพินิจพิจารณาตามสภาพการณ์ไม่ต้องขึ้น

ทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศก็ได้ เพราะผู้เช่ียวชาญด้านการกระทําผิดทางเพศส่วนใหญ่เห็นพ้อง

ต้องกันว่าพฤติกรรมการลองผิดลองถูกเกี่ยวกับกิจกรรมทางเพศนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการไปตาม

พัฒนาการตามปกติของเด็กรวมถึงการมีเพศสัมพันธ์ระหว่างวัยรุ่นนั้นไม่มีอันตรายต่อสภาพจิต ดังนั้น

กรณีดังกล่าวหากไปลงโทษเขาก็เสมือนเป็นการตีตราเด็กคนหนึ่งว่าเป็นอาชญากรทางเพศย่อมเกิด

ผลกระทบในทางลบมากกว่าผลดี ตามลักษณะข้อยกเว้นโทษท่ีเรียกว่า “Romeo and Juliet 

Exemption” กล่าวคือ การไม่ดําเนินคดีแก่เด็กทางอาญาสําหรับกรณีการมีเพศสัมพันธ์ระหว่างวัยที่

อายุไล่เล่ียกัน (ผู้ถูกกระทําอายุเกินกว่า 13 ปี และมีอายุห่างกับผู้กระทําผิดทางเพศไม่เกิน 4 ปี) และ

ไม่มีการบังคับขืนใจจึงเป็นหลักท่ีหลายประเทศยอมรับ 

1.3 ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการยืนยันข้อมูล 
เนื่องจากระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนนั้น มีผลต่อการบังคับใช้มาตรการในการติดตาม

ตรวจสอบอื่นๆ เช่น ระยะเวลาท่ีผู้กระทําผิดทางเพศมีหน้าท่ีต้องแจ้งข้อมูล ระยะเวลาท่ีข้อมูลของเขา

อาจถูกเข้าถึงโดยสาธารณชน หรือการถูกควบคุม จํากัดการประกอบอาชีพ หรือถิ่นท่ีอยู่ เป็นต้น 

ดังนั้น ระยะเวลาดังกล่าวควรมีอย่างจํากัดเพื่อมิให้เป็นการสร้างภาระหน้าท่ีต่อผู้กระทําผิดทางเพศ

มากจนเกินไป และเพื่อส่งเสริมให้มีการฟื้นฟูกลับตัวเข้าสู่สังคม รวมไปถึงผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็น

เด็กหรือเยาวชนก็ควรมีระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนที่ส้ันกว่าผู้กระทําผิดทางเพศท่ัวไป เพื่อให้เด็กนั้น

สามารถกลับตัว และกลับไปใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติได้ง่ายขึ้น อย่างไรก็ตามหากเป็นกรณี 

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นอันตราย มีลักษณะกระทําผิดติดนิสัย มีความชอบในการกระทําทางเพศต่อ
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เหยื่อท่ีเป็นเด็ก บุคคลประเภทนี้เป็นอันตรายต่อสังคมมากกว่าผู้กระทําผิดรายอื่น ดังนั้นระยะเวลา

การขึ้นทะเบียนบุคคลประเภทนี้ควรมีระยะเวลาท่ียาวนานเช่นเดียวกับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอายุเกิน 

18 ปี แล้ว เพื่อให้มีการติดตามตรวจสอบท่ียาวนานขึ้นเพื่อสอดส่องพฤติการณ์เขาไปในระยะยาว โดย

ผู้วิจัยเห็นว่าระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนควรแบ่งตามประเภทผู้กระทําผิดทางเพศท้ัง 3 ประเภทดังนี้ 

1) ผู้กระท าผิดทางเพศประเภทท่ี 1 จะถูกขึ้นทะเบียนเป็นเวลา 5 ปี และต้องมีการ

ยืนยันข้อมูลของตนทุกๆ 12 เดือน 

2) ผู้กระท าผิดทางเพศประเภทท่ี 2 จะถูกข้ึนทะเบียนเป็นเวลา 15 ปี และต้องมีการ

ยืนยันข้อมูลของตนทุกๆ 6 เดือน 

3) ผู้กระท าผิดทางเพศประเภทท่ี 3 จะถูกข้ึนทะเบียนเป็นเวลา 25 ปี และต้องมีการ

ยืนยันข้อมูลของตนทุกๆ 3 เดือน 

กรณีผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ท่ีกระทําความผิดทางเพศโดยมี

ลักษณะไม่ได้ใช้ความรุนแรง หรือมิได้เป็นผู้กระทําผิดติดนิสัย ระยะเวลาขึ้นทะเบียนจะถูกลด

ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนลงกึ่งหนึ่ง เช่น จาก 5 ปี เหลือ 2 ปี 6 เดือน เป็นต้น 

ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนนี้ เริ่มนับเมื่อผู้กระทําผิดทางเพศนั้นถูกพิพากษาลงโทษและ

ได้รับโทษจนแล้วเสร็จ หากเป็นกรณีผู้กระทําผิดทางเพศถูกลงโทษจําคุก การนับเวลาจะไม่นับจนกว่า

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีต้องขึ้นทะเบียนนั้นได้ถูกปล่อยจากเรือนจํา โดยทางกรมราชทัณฑ์ เรือนจําต่างๆ 

จะดําเนินการเก็บข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศก่อนทําการปล่อยตัวผู้นั้นจากเรือนจําและทําการส่งต่อ

ข้อมูลดังกล่าวไปยัง กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ หากเป็นกรณีผู้นั้นมิได้

อยู่ในเรือนจําหรือได้รับโทษอย่างอื่นท่ีมิใช่โทษจําคุก เมื่อพ้นโทษนั้นแล้วให้ผู้นั้นมารายงานตัวต่อศาล

หรือหน่วยงานอื่นท่ีกฎหมายบัญญัติให้รับแจ้งเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีดําเนินการเก็บข้อมูลและส่งต่อ 

กองทะเบียนประวัติอาชญากร โดยระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนดังกล่าวมีแนวคิดมาจากประเทศ

ฝรั่งเศส ส่วนในการลดระยะเวลากึ่งหนึ่งให้แก่ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็กนั้นมาจากแนวคิดของ  

สหราชอาณาจักรและผู้วิจัยได้เพิ่มเติมเงื่อนไขของการลดระยะเวลาหากเข้ากรณีดังกล่าวไปข้างต้น 
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1.4 การเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขข้อมูล 
สําหรับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีการเปล่ียนแปลงข้อมูลท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว เช่น การ

เปล่ียนช่ือ สกุล ทะเบียนรถ การเปล่ียนถิ่นท่ีอยู่ หรือสถานท่ีทํางาน รวมถึงการพักอาศัยอยู่ท่ีอื่น

นอกเหนือจากท่ีเคยขึ้นทะเบียนไว้ เกิน 7 วัน จะต้องแจ้งการเปล่ียนแปลงต่อเจ้าหน้าท่ีหรือทําการ

เปล่ียนแปลงข้อมูลในระบบด้วยตนเองภายใน 3 วัน นับจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงข้อมูล 

 

2. วิธีการจัดเก็บข้อมูล 
สําหรับข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีมีการขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ วางแนวทาง

กําหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บ และกําหนดข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีต้องจัดเก็บไว้

ในระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ ดังนี้ 

2.1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล 
ในการจัดเก็บข้อมูลเพื่อขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศนั้น ควรกําหนดให้มีเพียงหน่วยงาน

เดียวเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ เพื่อลดปัญหาการจัดเก็บข้อมูลซ้ําซ้อน เป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรบุคคล

และเวลา ตลอดจนงบประมาณในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูล ท้ังนี้ผู้วิจัยเห็นว่า 

หน่วยงานท่ีมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้อมูลคือ กองทะเบียนประวัติอาชญากร 

ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีจัดเก็บข้อมูลทะเบียน

ประวัติอาชญากรอยู่แล้ว และเป็นหน่วยงานท่ีต้องใช้ข้อมูลนี้เป็นหลักในการประสานงานเพื่อติดตาม

ตรวจสอบผู้กระทําผิดท่ีพ้นโทษกับหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีสืบสวน สอบสวน ป้องกัน และปราบปราม 

ประกอบกับ จากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร อายุ 48 ปี กล่าวว่า 

ระบบฐานข้อมูลของกองทะเบียนประวัติอาชญากรพร้อมสําหรับการนําระบบการขึ้นทะเบียน 

ผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้อยู่แล้ว และบุคลากรของกองทะเบียนประวัติอาชญากรก็มีความพร้อม

เช่นกัน นอกจากนั้นกองทะเบียนประวัติอาชญากรยังมีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูล และการ

บริหารจัดการข้อมูลด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอีกด้วย 

ในปัจจุบันการเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจ

แห่งชาติเป็นหลัก และเป็นฐานข้อมูลท่ีแต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถประสานขอ

เข้าใช้ได้ ผู้วิจัยจึงขออธิบายเฉพาะระบบการจัดเก็บทะเบียนประวัติอาชญากรของสํานักงานตํารวจ
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แห่งชาติ โดยเป็นหน้าท่ีของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สังกัดสํานักงานพิสูจน์หลักฐานตํารวจ 

(สพฐ.ตร) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  

กองทะเบียนประวัติอาชญากร (ทว.) เป็นหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการ

เกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ท่ีสําคัญ เช่น การจัดเก็บลายพิมพ์นิ้วมือ ประวัติอาชญากร ภาพ

คนร้าย แผนประทุษกรรม ประกาศสืบจับ ข้อมูลของบุคคลพ้นโทษ คนหายพลัดหลงทรัพย์หาย  

เป็นต้น โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการในการติดตามตรวจสอบ ได้แก่ 

ประวัติอาชญากร และข้อมูลของบุคคลพ้นโทษ โดยกองทะเบียนประวัติอาชญากรเป็นกองท่ีมีหน้าท่ี

รับผิดชอบเกี่ยวกับประวัติอาชญากรท้ังหมด และมีหน้าท่ีสนับสนุนหน่วยงานตํารวจอื่น ๆ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อนําข้อมูลท่ีจัดเก็บไปใช้ตรวจสอบประวัติผู้ต้องหาหรือยืนยันตัวบุคคลเพื่อให้ทราบว่า

บุคคลนั้นเคยต้องโทษมาแล้วหรือไม่ รวมถึงการใช้ข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การให้

ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นหรือหน่วยงานเอกชนในการตรวจสอบประวัติบุคคล 

ท้ังนี้ในการจัดเก็บข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ ให้จัดทําเป็นประวัติอาชญากร โดยสามารถใช้

ร่วมกับระบบของประวัติอาชญากรท่ีมีอยู่ในปัจจุบันเพื่อลดการทํางานซ้ําซ้อน และสะดวกกับการ

ค้นหาข้อมูล แต่ควรกําหนดให้ระบบมีการจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนท่ีเป็นพฤติการณ์เฉพาะของคดี

ความผิดทางเพศ เนื่องจากการกระทําผิดทางเพศมีลักษณะข้อมูลเฉพาะท่ีเป็นลักษณะพิเศษ ท่ีใช้ใน

การติดตาม ควบคุมและจํากัดสิทธิบางประการของผู้กระทําผิด และต้องมีการปรับปรุงข้อมูลอยู่เสมอ 

เพื่อใช้ในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศอื่นต่อไป  

2.2 ข้อมูลที่ถูกจัดเก็บ 
ในการจัดทําประวัติผู้กระทําผิดทางเพศนั้น นอกจากข้อมูลพื้นฐานตามทะเบียนประวัติ

อาชญากรแล้ว ฐานข้อมูลมีความจําเป็นต้องจัดเก็บข้อมูลในส่วนลักษณะเฉพาะของคดีด้วย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในความผิดทางเพศท่ีเป็นการกระทําความผิดท่ีท้ิงร่องรอยหรือหลักฐานในทางชีวภาพไว้ อาจ

เป็นหลักฐานในเชิงวัตถุหรือหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ เช่น เลือด เศษผิว น้ําอสุจิ ลายพิมพ์นิ้วมือ 

เส้นผมหรือขนท่ีหลุดอยู่ในสถานท่ีเกิดเหตุซึ่งหลักฐานนั้นจะมีสารพันธุกรรม (DNA) ของผู้กระทําผิด

แต่ละคน ซึ่งมีความจําเป็นท่ีต้องเก็บข้อมูลไว้เป็นหลักฐานเพื่อติดตามผู้กระทําผิดซ้ําได้ง่ายข้ึน อย่างไร

ก็ตาม ข้อมูลท่ีถูกจัดเก็บต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศเท่าท่ีจําเป็น โดย

ข้อมูลท่ีควรจัดเก็บมีดังต่อไปนี้ 
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1) ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้กระท าผิด  ประกอบด้วย ช่ือ-นามสกุล (รวมถึง

ฉายาหรือนามแฝง) เลขบัตรประจําตัวประชาชน วันเดือนปีเกิด ลักษณะทางกายภาพ (เช่น ส่วนสูง 

น้ําหนัก รูปพรรณ ตําหนิ แผลเป็น สุขภาพ) สถานภาพสมรส ท่ีอยู่/ภูมิลําเนา หมายเลขโทรศัพท์  

ช่ือบัญชีออนไลน์244 ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ สถานท่ีทํางาน/ศึกษา รายได้ ยานพาหนะ อาวุธปืน 

ลายพิมพ์นิ้วมือและรูปภาพของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นปัจจุบัน 

2) ข้อมูลเก่ียวกับประวัติการกระท าความผิด ประกอบด้วย ฐานความผิด อัตรา

โทษท่ีได้รับ วันเดือนปีท่ีเกิดเหตุถูกจับ/ถูกลงโทษ/พ้นโทษ สถานท่ีเกิดเหตุ ลักษณะของผู้เสียหาย  

ลักษณะเฉพาะของการกระทําความผิดหรือพฤติการณ์แห่งคดีโดยย่อ เช่น ผู้กระทําผิดมีรสนิยม 

ทางเพศกับเด็ก โดยมักหาเหยื่อตามงานวัดหรือโรงเรียน เป็นต้น ตลอดจนเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ 

สารพันธุกรรม Deoxyribonucleic acid (DNA) ลายพิมพ์ ดี เอ็น เอ (DNA Fingerprint)  ของ 

ผู้กระทําผิดทางเพศ  

อย่างไรก็ตาม แม้การเก็บข้อมูลทางพันธุกรรมจะสามารถช่วยติดตามหาผู้กระทําผิดทาง

เพศซ้ําได้ง่ายขึ้นอันเป็นประโยชน์กับรัฐ แต่ในบางกรณีการเก็บข้อมูลทางพันธุกรรมอาจกระทบต่อ

สิทธิในเนื้อตัวร่างกายของผู้กระทําผิดทางเพศด้วยเช่นกัน ดังนั้นวิธีการจัดเก็บควรกระทบกับสิทธิเนื้อ

ตัวร่างกายของผู้นั้นน้อยท่ีสุดและเท่าท่ีจําเป็นเท่านั้น คือ การเก็บตัวอย่างจากเนื้อเยื่อจากข้างแก้ม ซึ่ง

ให้ผลการตรวจวิเคราะห์ลายพิมพ์ดีเอ็นเอไม่ต่างกับวิธีการอื่น ๆ  เช่น การเก็บตัวอย่างเลือด การเก็บ

ตัวอย่างจากผิวหนัง เป็นต้น 

 

3. การเข้าถึงและเปิดเผยข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 
การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทําผิดทางเพศตามมาตรการนี้ เป็นการเปิดเผยข้อมูล

ผู้กระทําผิดทางเพศโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการเกิดอาชญากรรมซ้ําจากผู้กระทําผิดทางเพศ 

และเป็นการเปิดเผยข้อมูลเพื่อปกป้องสิทธิหรือเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลของสมาชิกในสังคม เพื่อ

ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนในสังคมมีสิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย และได้ใช้ชีวิตอย่างปราศจากการ

คุกคามหรือการละเมิดทางเพศ ดังนั้นเมื่อพิจารณาได้ว่าหลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและความ

                                                             
244 เน่ืองจากในปัจจุบันมีการกระทําผิดทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต 
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เป็นส่วนตัวสามารถถูกยกเว้นได้โดยหลักสาธารณประโยชน์ (Public interest) และหลักเหตุผลท่ีว่า

ประชาชนทุกคนในสังคมมีสิทธิท่ีได้รับรู้รับทราบข้อมูลข่าวสาร ผู้วิจัยเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลส่วน

บุคคลนั้นมีประโยชน์ต่อสาธารณชนมากกว่าการเก็บข้อมูลไว้เป็นความลับ อย่างไรก็ตามเมื่อคํานึงถึง

การเปิดเผยข้อมูลโดยไม่จํากัดขอบเขตอาจเป็นการกระทําท่ีขัดต่อกฎหมาย หรือเป็นการทําลาย 

สวัสดิภาพพื้นฐาน (Public welfare) ของผู้กระทําผิดนั้นเกินสมควร เพราะบุคคลนั้นยังมีสิทธิในการ

กลับมาใช้ชีวิตของตนอย่างสงบสุขเมื่อได้รับโทษตามกฎหมายครบถ้วนแล้วตามทฤษฎีแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระทําผิดให้กลับคืนสู่สังคม ด้วยเหตุนี้การเข้าถึงและเปิดเผยข้อมูลจําต้องกําหนดระดับการเข้าถึง

ข้อมูลตามความจําเป็นและเหมาะสมกับขอบเขตการใช้ประโยชน์ของข้อมูลเท่านั้น ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่ง

ระดับการเข้าถึงข้อมูลออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับการเข้าถึงข้อมูลโดยเจ้าหน้าท่ีในกระบวนยุติธรรม 

ระดับการเข้าถึงข้อมูลโดยหน่วยงานอื่นของรัฐ และระดับการเข้าถึงข้อมูลโดยประชาชน โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1 ระดับการเข้าถึงข้อมูลโดยเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม 
เมื่อมีระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมจะเป็นผู้

ได้รับประโยชน์โดยตรง ระบบดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือท่ีช่วยในการปฏิบัติงานในด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ซึ่งในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะวางแนวทางในการใช้ประโยชน์สําหรับ

เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม โดยเริ่มต้นจากหน่วยงานผู้ดูแลรับผิดชอบข้อมูลคือ สํานักงาน

ตํารวจแห่งชาติเป็นลําดับแรก และหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมเป็นลําดับถัดมา ดังนี้ 

  1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักท่ีจัดเก็บและดูแลข้อมูลดังกล่าวโดยตรง 

นอกจากนั้นยังมีการนําข้อมูลไปใช้สืบสวน สอบสวน ป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ 

รวมถึงการสอดส่องดูพฤติกรรมของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพ้นโทษ ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นถึงการเข้าถึง

ข้อมูลและการใช้ประโยชน์ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยแบ่งเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบแต่ละด้าน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 6 การเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 
โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ล าดับ หน่วยงานที่เข้าถึงข้อมูลได้ การใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 
1 งานสืบสวน และงานป้องกัน

ปราบปรามอาชญากรรม 
- ติดตามตรวจสอบพฤติกรรมของผู้กระทําผิด 

ทางเพศในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

- สืบสวนตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้น
ทะเบียนกรณีมีคดีความผิดทางเพศเกิดขึ้น  

- การย้ายเข้า-ออกพื้นท่ีของผู้กระทําผิดทาง
เพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ 

2 งานสอบสวน - ใช้ข้อมูลประกอบการสอบสวน 

- ตรวจสอบประวัติการกระทําผิดเพื่อเพิ่มโทษ 
3 งานระหว่างประเทศ 

 
- ดูแลการเดินทางเข้า/ออก ของผู้กระทําผิด

ทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ 

- ประสานงานระหว่างประเทศ (การแจ้งกรณี
ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ของ
ประเทศไทยเดินทางออกไปต่างประเทศ 
และ รับแจ้งกรณีผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้น
ทะเบียนไว้ในต่างประเทศเดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทย) 

- ประสานงานข้อมูลระหว่างประเทศในเรื่องท่ี
เกี่ยวกับผู้กระทําผิดทางเพศ 

4 งานทะเบียนประวัติอาชญากร - ส่งข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศไปยังภูมิลําเนา 

- ตรวจสอบการประกอบอาชีพ 
5 งานธุรกิจรักษาความปลอดภัย

และการทวงถามหนี้ แต่ละ
กองบัญชาการ 

- ตรวจสอบประวัติผู้ท่ีจะประกอบอาชีพรักษา
ความปลอดภัย 

6 งานตรวจสอบประวัติ 
กองบัญชาการตํารวจสันติบาล 

- ตรวจสอบประวัติสําหรับการออกใบรับรอง 
Police Clearance Certificate 

ท่ีมา: สรุปข้อมูลโดยผู้วิจัย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

214 
 

ในการเข้าถึงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศของหน่วยงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้วิจัย

เห็นว่า ควรใช้ระบบสารสนเทศตํารวจ (Police Information System; POLIS) และระบบสารสนเทศ

สถานีตํารวจ (Criminal Record Information Management Enterprise System; CRIMES) ซึ่ง

เป็นระบบท่ีมีการใช้อย่างแพร่หลายในสํานักงานตํารวจแห่งชาติและมีประสิทธิภาพทางด้าน

เทคโนโลยี อันจะสามารถสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศได้ 

2) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศนั้น ไม่สามารถกระทําได้โดยสํานักงาน

ตํารวจแห่งชาติแต่เพียงหน่วยงานเดียว การบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก็

เป็นส่ิงท่ีจําเป็น ดังนั้น ควรมีการอนุญาตและแบ่งปันให้หน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมสามารถ

เข้าถึงข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ด้วย ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์และวางแนวทางในการ

เข้าถึงข้อมูล รวมถึงการใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวสําหรับหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม 

ดังนี้ 

ตารางท่ี 7 การเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 
โดยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ล าดับ หน่วยงานที่เข้าถึงข้อมูลได้ การใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 

1 กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
กระทรวงยุติธรรม 

- การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ และคดี
ความผิดค้ามนุษย์ 

2 กรมคุมประพฤติ  
กระทรวงยุติธรรม 

- การสอดส่องและคุมประพฤติผู้กระทําผิดทางเพศที่
พ้นโทษมาและอยู่ในชุมชน 

3 กรมราชทัณฑ์ 
กระทรวงยุติธรรม 

- การจัดโปรแกรมบําบัดและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดทาง
เพศ 

- การควบคุมดูแลผู้กระทําผิดทางเพศที่ข้ึนทะเบียนไว้
แล้วกระทําผิดซ้ํา 

4 ศาลยุติธรรม - การสอดส่องพฤติกรรมและใช้ข้อมูลประกอบการ
พิจารณาคดี 

5 สํานักงานอัยการสูงสุด - การใช้ข้อมูลประกอบการพิจารณาสั่งคดีของพนักงาน
อัยการ 

ท่ีมา: สรุปข้อมูลโดยผู้วิจัย 
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3.2 ระดับการเข้าถึงข้อมูลโดยเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 
นอกจากการใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศโดยสํานักงานตํารวจแห่งชาติและ

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานอื่นของรัฐก็ยังสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวได้

เช่นกัน แต่ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อความมั่นคงของประเทศ และเพื่อประโยชน์สาธารณะ ในการ

คุ้มครองป้องกันเด็กและประชาชนในสังคมจากการตกเป็นเหยื่อของการกระทําผิดทางเพศ ซึ่งผู้วิจัย

ได้ศึกษาวิเคราะห์และวางแนวทางการเข้าถึงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศและการใช้ประโยชน์จากข้อมูล

ดังกล่าวของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานอื่นของรัฐตามตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 8 การเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศโดยหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ล าดับ หน่วยงานที่เข้าถึงข้อมูลได้ การใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 

1 กระทรวงคมนาคม - การตรวจสอบประวัติ ผู้ ทํางานขับขี่รถ

สาธารณะ (ใบอนุญาตขับขี่รถสาธารณะ) 

- การตรวจสอบประวั ติ ผู้ ทํางานขับเรือ

สาธารณะ (ประกาศนียบัตรนายท้ายเรือ 

หรือใบนายท้าย) 

2 กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 

- การควบคุมดูแลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอยู่

ในชุมชนโดยเจ้าพนักงานปกครอง และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- การควบคุมตรวจสอบการมีอาวุธปืน 

3 กระทรวงวัฒนธรรม - การควบคุมดูแลผู้ท่ีจะมาบวชเป็นพระภิกษุ 

4 กระทรวงศึกษาธิการ - การตรวจสอบประวัติผู้ท่ีจะประกอบอาชีพ

ในสถานศึกษาหรือสถานฝึกสอนกีฬา 

5 กระทรวงการต่างประเทศ - การออกหนังสือเดินทาง 

6 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 

- การคุ้มครองดูแล และช่วยเหลือเหยื่อ

ผู้เสียหายจากการกระทําผิดทางเพศและ

การค้ามนุษย์ 
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ล าดับ หน่วยงานที่เข้าถึงข้อมูลได้ การใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 

- การป้องกันและปราบปรามการคุกคาม 

ทางเพศ การกระทําผิดทางเพศ และ

การค้ามนุษย์ 

7 สํานักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

- การใช้ข้อมูลเพื่ อ ตัดวงจรขององค์กร

อาชญากรรม หรืออาชญากรรมข้ามชาติ 

ตามความผิดมูลฐานค้ามนุษย์ 

ท่ีมา: สรุปข้อมูลโดยผู้วิจัย 

จะเห็นได้ว่า หน่วยงานอื่นของรัฐนอกจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ไม่มีความ

จําเป็นต้องใช้ข้อมูลเชิงลึกของผู้กระทําผิดทางเพศ โดยมีความจําเป็นในการเข้าถึงข้อมูลในเชิง

ประมวลผลเท่านั้น กล่าวคือ หน่วยงานเหล่านี้มิได้มีหน้าท่ีในการติดตาม สืบสวนสอบสวน หรือ

ปราบปรามการกระทําผิดทางเพศซ้ํา แต่ต้องการเพียงข้อมูลท่ีจะนําไปใช้ประโยชน์ในด้านอื่นๆ เช่น 

การจํากัดอาชีพในสถานศึกษาหรือสถานฝึกสอนกีฬา หรือการควบคุมผู้มาบวช เป็นต้น ดังนั้นในการ

เข้าถึงข้อมูลจากหน่วยอื่น ผู้วิจัยเห็นว่า ควรเข้าถึงข้อมูลได้แต่เฉพาะ ข้อมูลส่วนบุคคลและฐาน

ความผิดเท่านั้น ไม่ควรให้เข้าถึงฐานข้อมูลเชิงลึก คือลักษณะทางพันธุกรรม เพราะจะเป็นการกระทบ

สิทธิของผู้กระทําผิดเกินสมควร 

3.3 ระดับการเข้าถึงข้อมูลโดยประชาชนทั่วไป 
ในปัจจุบันประวัติอาชญากรจัดเป็นข้อมูลประเภทข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเปิดเผย 

เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ ในการเข้าถึงข้อมูลได้นั้น จะต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของ

ข้อมูลก่อน เว้นแต่กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ให้เปิดเผยโดยไม่ต้องได้รับความยินยอม โดยข้อมูล

ดังกล่าวได้รับการคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติ

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ประกอบกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.

2540 ซึ่งการเข้าถึงข้อมูลเพื่อตรวจสอบประวัติอาชญากร บุคคลนั้นสามารถย่ืนขอได้ด้วยตนเอง หรือ

บุคคลอื่นยื่นคําร้องขอเพื่อตรวจสอบข้อมูลพร้อมหนังสือให้ความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลได้ โดยยื่น

คําร้องท่ีทะเบียนประวัติอาชญากร ในปัจจุบันการเปิดเผยข้อมูลอาชญากรเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการ

รับเข้าทํางานเท่านั้น 
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สําหรับระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน จะ

นํามาใช้ให้มีประสิทธิภาพได้นั้น ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลของผู้กระทําผิด

ทางเพศได้ เพราะระบบนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการให้ประชาชนมีข้อมูลในการปกป้องคุ้มครอง

ตนเองเบ้ืองต้นได้ อันเป็นการส่งเสริมเกราะและความปลอดภัยในชุมชน แต่ไม่จําเป็นต้องเข้าถึงข้อมูล

ในเชิงลึก เช่น ข้อมูลทางพันธุกรรม หรือพฤติกรรมเฉพาะบางประการ เช่น ข้อมูลความผิดปกติทาง

จิต หรือรสนิยมทางเพศ เป็นต้น ซึ่งประชาชนท่ัวไปไม่จําเป็นต้องรับทราบรับรู้ข้อมูลนั้น เพื่อคุ้มครอง

สิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศ กอปรกับการเสริมประสิทธิภาพของระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด

ทางเพศและการแจ้งเตือนสาธารณชน ประชาชนท่ัวไปจึงควรเข้าถึงข้อมูลเบื้องต้นและฐานความผิด

เท่านั้น กล่าวคือ ช่ือ-นามสกุล ท่ีอยู่ ทะเบียนรถ (การกระทําผิดทางเพศบางกรณีใช้ยานพาหนะเป็น

เครื่องมือในการกระทําผิด) อาชีพ ฐานความผิด และลักษณะของเหยื่อเป้าหมาย เท่านั้น อีกท้ังในการ

เข้าถึงข้อมูลของประชาชนนั้น ต้องมีระบบท่ีป้องกันผลกระทบต่อสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศให้ได้

มากท่ีสุด เช่น การระบุหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูล และต้องเก็บประวัติการเข้าถึงข้อมูลของ

บุคคลด้วย (Information log) ท้ังนี้อาจกําหนดให้ ผู้ค้นหาข้อมูลเข้าสู่ระบบ ( log-in) ด้วยเลข

ประจําตัวประชาชนของตนเอง ซึ่งทางราชการมีหลักฐานบันทึกการ log-in เพื่อป้องกันบุคคลอื่นนํา

ข้อมูลไปใช้ผิดไปจากวัตถุประสงค์หรือทําให้เกิดผลเสียหายต่อผู้กระทําผิดทางเพศได้ 

 

4. การใช้ประโยชน์จากระบบการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 
การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน 

รวมถึงประชาชนในสังคมทราบถึงข้อมูลดังกล่าวเพื่อเป็นการป้องกันระวังภัยจากการตกเป็นเหยื่อของ

การกระทําผิดทางเพศ จากการศึกษาวิจัยพบว่า แนวทางการใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระทําผิดทาง

เพศในประเทศไทยนั้น สามารถแบ่งออกเป็น 3 มาตรการ ประกอบด้วย มาตรการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชน มาตรการเพื่อความปลอดภัยหลังการพ้นโทษ และมาตรการในการแลกเปล่ียนข้อมูล

ผู้กระทําผิดทางเพศระหว่างประเทศ ซึ่งแต่ละมาตรการมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 มาตรการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน 
มาตรการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนเป็นมาตรการเชิงรุกของเจ้าหน้าท่ี ( Proactive 

measure) ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศ ตลอดจนคุ้มครองความปลอดภัยของ

สังคม นอกจากการแจ้งข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันแล้ว ระบบยังสามารถทําการแจ้งข้อมูล
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ของผู้กระทําผิดทางเพศต่อชุมชนหรือท้องถิ่นนั้นด้วย เช่น โรงเรียน สถานศึกษา หรือมหาวิทยาลัย ท่ี

มีหน้าท่ีปกป้องดูแลความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในความคุ้มครอง เพราะหากไม่แจ้งข้อมูล

ดังกล่าว การรับบุคคลเข้ามาทํางานในตําแหน่งท่ีใกล้ชิดกับเด็กหรือเยาวชน เช่น ครู อาจารย์ หรือ

ภารโรง อาจเป็นความเส่ียงท่ีทําให้ผู้กระทําผิดทางเพศมากระทําผิดทางเพศซ้ําได้อีก และหากโรงเรียน 

สถานศึกษา หรือมหาวิทยาลัยนั้น ไม่ทําการตรวจสอบข้อมูลก่อนรับจ้างเข้าทํางานแล้ว ย่อมไม่อาจ

ทราบได้เลยว่า บุคคลนั้นเคยเป็นผู้กระทําผิดทางเพศมาก่อน โดยการแจ้งเตือนดังกล่าวจะเกิดขึ้นเมื่อ

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้อาศัยอยู่ในท้องท่ีนั้น เมื่อผู้กระทําผิดทางเพศนั้นได้มีการย้ายถิ่นท่ี

อยู่เข้ามาในพื้นท่ีใกล้เคียง โดยเจ้าหน้าท่ีจะมีการแจ้งข้อมูลต่อสถานท่ีหรือชุมชนในท้องท่ีทุกเดือน 

เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถเฝ้าระวังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ท้ังนี้มาตรการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนอาจทําได้จากการกระจายข้อมูลผ่านเสาสัญญาณ

โทรศัพท์เคล่ือนท่ี เพื่อแจ้งเตือนประชาชนให้ทราบข้อมูลเมื่อเข้าพื้นท่ีนั้นๆ ได้ โดยใช้ระบบ 

Location-based service ดังรูปภาพแสดงการทํางานของระบบ Location-based service ดังนี้ 

 

ภาพที่ 11 แสดงการท างานของระบบ Location-based service ของเสาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที ่

 
ที่มา: ประยุกต์จากการทํางานของระบบ Location-based service และการแจ้งเตือนข้อมูล 

ผู้กระทําผิดทางเพศ โดยผู้วิจัย 
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การทํางานของระบบ Location-based service จะมีการแจ้งเตือนไปยังโทรศัพท์เคล่ือนท่ี

ของผู้ท่ีลงทะเบียนรับการแจ้งเตือนข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศไว้ เมื่อผู้ท่ีลงทะเบียนไว้ต้องการทราบว่า

มีผู้กระทําผิดทางเพศอยู่ในบริเวณดังกล่าวจํานวนกี่ราย และอยู่บริเวณใดบ้าง สามารถส่งข้อความ

สอบถามไปยังเครือข่ายผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี และระบบจะมีการส่งข้อความ (Short message 

service; SMS) กลับมายังโทรศัพท์มือถือของผู้ท่ีลงทะเบียนไว้ โดยแจ้งข้อมูลว่า ในบริเวณดังกล่าว มี

ผู้กระทําผิดทางเพศอาศัยอยู่จํานวนกี่ราย และอาศัยอยู่บริเวณใดบ้าง ดังนี้ 

ภาพที่ 12 แสดงรูปแบบข้อความตอบกลับในการแจ้งเตือนข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 

ท่ีมา: ออกแบบโดยผู้วิจัย 

 มาตรการแจ้งเตือนนี้มีลักษณะให้ช่วยกันสอดส่องดูแล ระมัดระวังภัยซึ่งกันและกัน และ

เป็นอีกช่องทางในการรับรู้ข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศต่อบุคคลท่ีถือได้ว่าเป็นบุคคลท่ีมีส่วนได้เสีย เช่น  

การท่ีต้องอาศัยอยู่ในชุมชนโดยละแวกบ้านนั้นมีผู้กระทําผิดทางเพศย้ายเข้ามาอาศัย หากได้รับรู้

ข้อมูลดังกล่าวจะทําให้ชุมชนสามารถระมัดระวังตนเอง และคอยช่วยสอดส่องเป็นหูเป็นตาให้กันและ

กัน กล่าวคือ เป็นการรับรู้และตระหนักเพื่อระวังภัยในชุมชน (Precautions) ข้อมูลดังกล่าวเมื่อ

ประชาชนได้รับการแจ้งเตือน จะทําให้ทราบได้ว่าบุคคลใดบ้างท่ีเป็นผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอาศัยอยู่ใน

ละแวกบ้านหรือในชุมชนของตนเอง และหากมีผู้กระทําผิดทางเพศอาศัยอยู่ในชุมชนนั้น ผู้ดูแลท้องท่ี

นั้นต้องมีมาตรการพิเศษในการป้องกันและคุ้มครองสมาชิกในชุมชน อีกท้ังสมาชิกในชุมชนเองก็จะมี

 

ข้อความตอบกลับ 

 ในบริเวณนี้ มีผู้กระทําผิดทางเพศที่ขึ้นทะเบียนไว้ จํานวน 3 ราย ดังนี้ 

1. นาย ก. ฐานความผิด ข่มขืนกระทําชําเราเด็กอายุ

ตํ่ากว่า 15 ปี พักอาศัยอยู่ที่ ................................ 

ประกอบอาชีพ ................................................... 

2. นาย ข. ฐานความผิด กระทําอนาจารเด็กอายุตํ่า

กว่า 15 ปี พักอาศัยอยู่ที่ .................................... 

ประกอบอาชีพ ................................................... 

3. นาย ค. ฐานความผิด กระทําชําเราโดยมีอาวุธปืน 

พักอาศัยอยู่ที่ ...................................................... 

ประกอบอาชีพ .................................................... 
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ความระมัดระวังตนเองมากขึ้นด้วยเช่นกัน เพื่อลดความเส่ียงในการเกิดอันตรายจากการกระทําผิด

ทางเพศ 

4.2 มาตรการเพื่อความปลอดภัยภายหลังการพ้นโทษ 
นอกจากวิธีการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนถึงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศแล้ว ยังมีมาตรการ

เพื่อความปลอดภัยเพื่อป้องกันการกระทําผิดซ้ําอีกด้วย อย่างไรก็ตามแนวคิดเรื่องวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยมิใช่เรื่องใหม่สําหรับประเทศไทย เพราะได้มีบัญญัติไว้ส่วนท่ี 2 ของประมวลกฎหมายอาญา 

ซึ่งกําหนดไว้ 5 วิธีตามมาตรา 39 คือ กักกัน ห้ามเข้าเขตกําหนด เรียกประกันทัณฑ์บน คุมตัวเข้า

สถานพยาบาล และห้ามการประกอบอาชีพบางอย่าง แต่จากการสัมภาษณ์พนักงานคุมประพฤติ อายุ 

45 ปี พบว่า ท่ีผ่านมาไม่มีการบังคับใช้มาตรการเพื่อความปลอดภัยอย่างจริงจัง และแม้มีบทบัญญั ติ

ของกฎหมายแต่เปิดโอกาสให้เป็นดุลพินิจของศาล ซึ่งจากการสัมภาษณ์ ผู้พิพากษาศาลเด็กและ

เยาวชน อายุ 34 ปี ให้ความเห็นไว้ว่า การใช้ดุลพินิจของศาลนั้นต้องใช้อย่างระมัดระวังและเป็นธรรม

ท่ีสุด ในการพิจารณาว่าวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นเหมาะกับบุคคลใดหรือไม่ ในสํานวนคําฟ้องต้อง

มีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีเป็นท่ีน่าเช่ือถือได้เพียงพอท่ีจะตัดสินใจในการกําหนดวิธีการเพื่อ

ความปลอดภัย เพราะเป็นอีกเรื่องต่างหากท่ีแยกไปจากการรับโทษทางอาญาจากการกระทําผิดตาม

ฟ้อง ซึ่งจากประสบการณ์การทํางาน ไม่เคยได้มีโอกาสใช้วิธีการเพื่อความปลอดภั ยแต่อย่างใด 

เนื่องจากคําฟ้องไม่มีข้อเท็จจริงมากเพียงพอท่ีจะตัดสินใจ เพราะมาตรฐานการพิสูจน์ในคดีอาญานั้น 

ต้องพิสูจน์โดยศาลปราศจากข้อสงสัยว่ามีเหตุเช่นว่านั้นจริง ดังนั้น ข้อเท็จจริงท่ีว่าบุคคลนี้อาจ  

กระทําผิดซ้ําในอนาคตจนถึงขนาดต้องใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้ น จึงเป็นข้อเท็จจริงท่ีแยก

ต่างหากจากองค์ประกอบความผิด โดยเป็นภาระการพิสูจน์ของโจทก์/พนักงานอัยการ ปัญหาท่ีพบ

ในทางปฏิบัติคือ พนักงานอัยการเองก็ไม่สามารถท่ีจะรวบรวมพยานหลักฐานนอกเหนือจาก

พฤติการณ์การกระทําความผิดนั้นๆ ได้ เพราะไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลทางเทคนิคได้ เช่น หลักฐานการ

ยืนยันการประเมินความผิดปกติทางจิตของผู้กระทําผิด เป็นต้น อีกท้ังเจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้ปฏิบัติงาน

จากกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 31 ปี ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า สําหรับคดีความผิดทาง

เพศ ไม่มีการดําเนินการคัดแยกผู้กระทําผิดทางเพศต้ังแต่ช้ันจับกุมจนถึงถูกพิพากษาและเข้าเรือนจํา

แต่อย่างใด จะมีเพียงการวิเคราะห์ทางจิตวิทยาเบื้องต้นเมื่อเข้ารับเรือนจําเท่านั้น ซึ่งนักจิตวิทยา จาก

กรมราชทัณฑ์ อายุ 30 ปี ได้สนับสนุนด้วยว่า ในปัจจุบันประเทศไทยไม่มีเครื่องมือในการประเมิน

ความผิดปกติทางจิต ไม่ว่าจะเป็นการประเมินบุคลิกภาพผิดปกติท่ีส่งผลต่อการกระทําผิดทางเพศ 
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หรือการวิเคราะห์ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นโรคใคร่เด็ก (Pedophilia) ส่งผลให้การเก็บรวบรวมข้อมูลไม่มี

น้ําหนักเพียงพอ จึงไม่สามารถสรุปได้ว่าบุคคลนั้นมีความผิดปกติหรือไม่อย่างไร เพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบในการเสนอให้มีการใช้มาตรการเพื่อความปลอดภัยกับผู้กระทําผิดทางเพศนั้นได้  

ด้วยข้อจํากัดข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่า ในการกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัยภายหลังจากท่ี

ผู้กระทําผิดทางเพศพ้นโทษและอยู่ภายใต้มาตรการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ กฎหมายควร

กําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวอยู่ภายใต้เงื่อนไขของมาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัยแบบ

ภาคบังคับ กล่าวคือเพื่อการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยจากการกระทําผิดทางเพศซ้ํา วิธีการเพื่อ

ความปลอดภัยภายหลังจากการพ้นโทษต้องนํามาใช้บังคับกับผู้กระทําผิดทางเพศ ท้ังนี้ ผู้วิจัยมี

ความเห็นว่า วิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจะนํามาปรับใช้เป็นมาตรการเพื่อควบคุมผู้กระทําผิดทางเพศ 

มีดังนี้ 

4.2.1 การจ ากัดการเข้าพื้นที่ หมายถึง การห้ามเข้าเขตกําหนด และการจํากัดถิ่นท่ี

อยู่ ควรต้องบังคับใช้กับความผิดทางเพศประเภทท่ี 2 ขึ้นไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการป้องกันการ

กระทําผิดซ้ําอันเกิดจากการล้างแค้น หรือท่ีเรียกว่า Victim blaming โดยรัฐอาจกําหนดให้ใช้เครื่อง 

Electronic monitoring (EM) ติดท่ีตัวผู้กระทําผิดทางเพศ เพื่อควบคุมการเคล่ือนย้ายพื้นท่ี โดยหาก

ผู้กระทําผิดทางเพศเข้าพื้นท่ีต้องห้าม เครื่อง EM นี้จะทําหน้าท่ีส่งสัญญาณเตือนไปท่ีพนักงานคุม

ประพฤติซึ่งเป็นผู้ควบคุม ให้ดําเนินการต่อไป 

4.2.2 การจ ากัดอาชีพ ใช้ในกรณีท่ีผู้กระทําผิดทางเพศเคยใช้อาชีพในการกระทํา

ผิดทางเพศ เช่น มีอาชีพรักษาความปลอดภัยในของอาคารท่ีอยู่อาศัยข่มขืนผู้อื่น มอเตอร์ไซค์รับจ้าง 

คนขับแท็กซี่ เป็นต้น รวมถึงผู้กระทําผิดทางเพศกระทําต่อเหยื่อท่ี เป็นเด็ก เยาวชน หรือกลุ่ม

เปราะบาง ซึ่งมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องจํากัดอาชีพมิให้ประกอบอาชีพท่ีต้องสัมพันธ์กับกลุ่ม

ดังกล่าว เช่น สถานศึกษา โรงรับเล้ียงเด็กหรือคนชรา เป็นต้น 

4.3 การแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศระหว่างประเทศ  
ในปัจจุบันการกระทําความผิดทางเพศนั้นมีการพัฒนารูปแบบเป็นอาชญากรรมไร้พรมแดน 

(Borderless crime) ซึ่งอาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการเดินทางข้ามประเทศท่ีรวดเร็ว 

ส่งผลให้ผู้กระทําผิดทางเพศสามารถกระทําความผิดได้สะดวกและง่ายดาย ยิ่งไปกว่านั้นความเสียหาย

จากการกระทําผิดดังกล่าวยังขยายวงกว้างขึ้นจากอดีต ปัญหาดังกล่าวจึงไม่สามารถแก้ได้โดยผู้บังคับ
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ใช้กฎหมายในประเทศเดียว จากคําสัมภาษณ์ของผู้ปฏิบัติงานจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง  

อายุ 40 ปี ได้ให้ความเห็นว่า  

“ผู้บังคับใช้กฎหมายแต่ละประเทศควรมีการร่วมมือระหว่างประเทศ และสร้าง 

Law Enforcement Community ขึ้นมาเพื่อเป็นเครื่องมือในการป้องกันและปรามปราบ

อาชญากรรมแบบบูรณาการ” 

ดังนั้นแล้ว ผู้วิจัยจึงเห็นควรมีการแลกเปล่ียนข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศระหว่าง

ประเทศ ประกอบไปด้วย 1) การรับข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร และ 

2) การส่งข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศของไทยท่ีจะเดินทางไปยังประเทศอื่น โดยท่ีผู้วิจัยจะนําแนวทาง

ของการรับข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ของสหรัฐอเมริกาผ่าน Operation Angel 

Watch  

การปฏิบัติงานผ่าน Operation Angel Watch จะเริ่มต้นเมื่อผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้น

ทะเบียนไว้ (Registered sex offender) ในสหรัฐอเมริกา จะเดินทางออกนอกประเทศ โดยผู้นั้น

จะต้องแจ้งรายละเอียดการเดินทางต่อ Angel Watch Center หลังจากนั้น Angel Watch Center 

จะส่งเรื่องไปยัง National Sex Offender Targeting Center เพื่อประสานงานส่งช่ือผู้กระทําผิด 

ทางเพศคนดังกล่าวมายังประเทศไทย ผ่านทางสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย 

และกองการต่างประเทศ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้สํานักงานตรวจคน 

เข้าเมืองทําการตรวจสอบการเข้ามาในราชอาณาจักรไทยของผู้กระทําผิดทางเพศคนดังกล่าว ซึ่งการ

ปฏิบัติงานผ่าน Operation Angel Watch สามารถสรุปได้ตามภาพ ดังนี้ 
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หากประเทศไทยมีการสร้างระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศขึ้นมารองรับ และ

กําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรไทยทําการขึ้นทะเบียนในโอกาสแรกท่ี

เดินทางเข้ามา จะทําให้การติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเดินทางเข้ามาในประเทศไทย

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และยังเป็นการลดอัตราการปฏิเสธการเข้าประเทศ ตาม พระราชบัญญัติ

คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 อีกด้วย 

ในส่วนของการส่งข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศของไทยไปยังประเทศปลายทางท่ีผู้นั้นจะ

เดินทางไป ผู้วิจัยมีความเห็นว่า กองการต่างประเทศ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรเป็นผู้ประสานงาน

ส่งช่ือของผู้กระทําผิดทางเพศของประเทศไทยไปยังประเทศปลายทางในกรณีท่ี ผู้กระทําผิดทางเพศ

ดังกล่าวจะเดินทางออกนอกประเทศไทย ซึ่งจากคําให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารจากกองการต่างประเทศ 

อายุ 52 ปี กล่าวว่า 

“ขณะนี้กองการต่างประเทศมีระบบประสานงานระหว่างหน่วยงานต ารวจสากล

ประจ าประเทศต่างๆ ผ่านระบบ I24/7 (I-twenty four/seven) อยู่ พร้อมท่ีจะใช้ระบบ

ดังกล่าวในการแลกเปล่ียนข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศระหว่างประเทศ ท้ังนี้ ในการส่งข้อมูล

ผู้กระท าผิดทางเพศ ต้องระวังเรื่องของการรักษาความลับของข้อมูล และข้อจ ากัดในการน า

ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ รวมถึงการสร้างความรับผิดชอบในการเก็บรักษาข้อมูลด้วย ต้องมี

กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ีรองรับด้วย” 

ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใด ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดคือ

การมีข้อมูลเพื่อช่วยในการวิเคราะห์ ตัดสินใจ และแก้ไขปัญหา เช่นเดียวกัน ในการป้องกันและ

ปราบปรามการกระทําผิดทางเพศซ้ําเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ สังคมนั้น จึงมีความจําเป็น

อย่างยิ่งท่ีรัฐจะต้องมีข้อมูลมากเพียงพอในการบังคับใช้มาตรการต่างๆ ดังนั้นการแลกเปล่ียนข้อมูล

ระหว่างประเทศย่อมเป็นเรื่องท่ีสําคัญ เพื่อป้องกันมิให้ผู้กระทําผิดทางเพศของต่างประเทศมาใช้

ช่องว่างของข้อมูลมากระทําผิดทางเพศในประเทศไทย และป้องกันมิให้ผู้กระทําทางเพศของประเทศ

ไทยไปกระทําทางเพศในประเทศอื่นๆ เช่นเดียวกัน ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการ

แจ้งเตือนต่อสาธารณชนนี้ จะเป็นฐานข้อมูลท่ีสําคัญในการเตรียมความพร้อมและสร้างความเข้มแข็ง

ในด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเพศไม่ว่าท้ังในและนอกประเทศ เพื่อรองรับการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ

ปัญหา สาเหตุ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และผลกระทบ

ต่อเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ รวมถึงมาตรการป้องกันปราบปรามกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

ซึ่งส่งผลต่อการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ตลอดจนบั่นทอนความมั่นคงทางจิตใจ

ของประชาชนในสังคม เพราะการกระทําความผิดทางเพศนั้น สร้างความหวาดกลัวและกระทบจิตใจ

ไม่เพียงแต่ผู้ถูกกระทําหรือครอบครัวเหยื่อเท่านั้น แต่กระทบถึงความมั่นคงทางจิตใจของสมาชิกใน

สังคมด้วย ซึ่งมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมถึงแนวทางการป้องกันการ

กระทําผิดทางเพศซ้ําอย่างเพียงพอ จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องศึกษาหลักการ แนวคิด รูปแบบ 

และวิธีการนําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาใช้ในการ

ป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ ท่ีได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปร าม

อาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง โดยการวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้เช่ียวชาญ นอกจากนี้

ยังได้มีการจัดสนทนากลุ่มเพื่อวิเคราะห์หาแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการปัญหาข้อจํากัด เพื่อนํามา

วิเคราะห์หาแนวทางในการท่ีจะนําระบบ “การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชน” และได้ร่าง “คู่มือการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชน”245 มาใช้พัฒนาฐานข้อมูลและการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศใน

กระบวนการยุติธรรมของไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนเพิ่มศักยภาพการคุ้มครองความ

ปลอดภัยให้แก่สมาชิกในสังคมมากยิ่งขึ้นด้วย ในการศึกษาวิจัยมีประเด็นสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงค์

ดังนี้ 

  

                                                             
245 รายละเอียดและสาระสําคัญปรากฏตามผนวก ข และ ค 
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1. สรุปผลการวิจัย 

1.1 สภาพปัญหา สาเหตุ และลักษณะเฉพาะของการกระท าผิดทางเพศ รวมถึงมาตรการ

การป้องกันปราบปรามการกระท าผิดทางเพศของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 จากการศึกษาพบว่า การกระทําผิดทางเพศ มีสาเหตุและปัจจัยสนับสนุนด้านสภาพจิตและ

บุคลิกภาพท่ีเบี่ยงเบน แตกต่างจากการกระทําผิดประเภทอื่นๆ ท่ีมีปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม 

สนับสนุนอย่างชัดเจน โดยผู้กระทําผิดทางเพศจํานวนมากมีการกระทําผิดด้วยเหตุท่ีบุคคลเหล่านั้นมี

ความเบี่ยงเบนทางเพศ (Sexual deviation) อันเป็นความเก็บกดท่ีไม่สามารถแสดงออกได้ดังเช่น

บุคคลท่ัวไป ซึ่งหากผู้กระทําผิดทางเพศเหล่านั้นไม่สามารถควบคุมอาการเหล่านี้ได้ จะทวีความรุนแรง

ขึ้นจนไม่สามารถหักห้ามการกระทําของตัวเอง จนกระท่ังแรงขับทางเพศ (Sex drive) นั้นกระตุ้นให้

ความต้องการดังกล่าว เกิดเป็นการก่ออาชญากรรมทางเพศหรือการกระทําผิดทางเพศในกรณีต่างๆ 

ได้ ท่ีไม่ได้จํากัดเฉพาะการล่วงละเมิดทางเพศทางกายภาพ เช่น การข่มขืน หรือการกระทําอนาจาร 

แต่ยังรวมถึงการล่วงละเมิดทางเพศโดยใช้เทคโนโลยี เช่น การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก การผลิตส่ือ

ลามกเด็กโดยใช้อินเทอร์เน็ต และการใช้เทคโนโลยีในการล่อลวงเหยื่อ เป็นต้น 

 จากการศึกษายังพบอีกว่า การกระทําผิดทางเพศส่งผลกระทบต่อเหยื่อทางร่างกายและ

จิตใจ ท้ังโดยตรงและโดยอ้อม สร้างรอยแผลลึกในจิตใจ ทําให้เหยื่อมีความรู้สึกอับอาย รู้สึกมีตําหนิ 

ส่งผลให้เหยื่อไม่สามารถใช้ชีวิตได้ในสังคมอย่างปกติสุข ยิ่งไปกว่านั้นหากเหยื่อเป็นเด็ก อาจทําให้

บุคลิกภาพและรูปแบบการดําเนินชีวิตของบุคคลเปล่ียนแปลงไป คุณค่าและความภาคภูมิใจในตนเอง

ลดตํ่าลง เกิดปฏิกิริยาทางจิตใจต่อวิกฤตการณ์มาแทนท่ี สร้างร่องรอยแห่งความแปลกแยกระหว่าง

เพศในสังคม ตอกย้ําความไร้ระเบียบ ไร้บรรทัดฐาน ไร้ความผูกพันของผู้คนในสังคม ส่งผลให้มีปัญหา

อื่นๆ ในสังคมตามมาอีกด้วย 

 ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในประเทศไทย พบว่ายังมีปัญหาท้ัง

เชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติ และเชิงเจตคติของสังคมไทย ดังนี้ 

  1) ปัญหาเชิงนโยบาย ประกอบด้วย สํานักงานตํารวจแห่งชาติยังไม่มีนโยบายท่ีเน้น

การป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศโดยเฉพาะ และการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีความผิด

ทางเพศท่ีล่าช้า  
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 2) ปัญหาเชิงปฏิบัติ ประกอบด้วย ปัญหาการนําคดีทางเพศเข้าสู่ระบบ ปัญหาการ

ติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพ้นโทษและกลับเข้าสู่สังคม ปัญหาการบันทึกข้อมูลทะเบียน

ประวัติอาชญากร ปัญหามาตรการในการควบคุมตามวิธีการเพื่อความปลอดภัย ปัญหาการติดตาม

ผู้กระทําผิดทางเพศระหว่างประเทศ ปัญหาความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 

และปัญหาความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีด้านเทคโนโลยี 

 3) ปัญหาเชิงเจตคติ คือ มุมมองของสังคมไทยบางส่วนท่ียอมรับว่าการข่มขืนหรือ

การถูกล่วงละเมิดทางเพศ สามารถยุติได้ด้วยการยอมความและการสมรส 

 จากปัญหาข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการป้องกันปราบปรามผู้กระทําผิดทางเพศในประเทศ

ไทยยังขาดมาตรการเฉพาะท่ีใช้ในการควบคุมดูแล ตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ และการป้องกันการ

กระทําผิดทางเพศซ้ํา แม้ว่าประเทศไทยจะมีการเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรรมของผู้เคยกระทํา

ความผิด แต่มิได้มีการปรับปรุงข้อมูลอย่างทันเหตุการณ์ อีกท้ังมิได้มีการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชน

เข้าถึงได้ จึงไม่อาจใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จึงไม่สามารถปกป้องหรือ

ลดโอกาสในการกระทําผิดซ้ําได้ นอกจากนั้น การมีบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยภายหลังจากผู้กระทําผิดพ้นโทษ ได้แก่ การกักกัน การห้ามเข้าเขต การห้ามประกอบอาชีพ 

แต่มิได้มีการบังคับอย่างจริงจังในทางปฏิบัติ เป็นผลให้เมื่อผู้กระทําความผิดกลับสู่สังคมแล้ว  

ผู้กระทําผิดทางเพศยังคงมีความเบี่ยงเบนทางเพศ และรอโอกาสหรือจังหวะท่ีเอื้ออํานวยต่อการ

กระทําผิดซ้ํา เพราะความเบี่ยงเบนทางเพศนั้นฝังรากลึกลงไปในร่างกายหรือจิตใจ การลงโทษตาม

กฎหมายเฉกเช่นคดีอาญาท่ัวไปแต่เพียงอย่างเดียว หรือการบําบัดเพียงระยะส้ันหรือเป็นครั้งคราว จึง

มีความจําเป็นท่ีต้องค้นหามาตรการเพื่อจัดการกับปัญหาการกระทําผิดทางเพศโดยเฉพาะ เพื่อให้การ

ป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศซ้ําเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.2 หลักการและแนวคิดในการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชน 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีริเริ่มพัฒนาระบบกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม

การกระทําผิดทางเพศ โดยสร้าง “ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชน” ขึ้นเพื่อเป็นมาตรการใช้ในการควบคุมผู้กระทําผิดทางเพศ และเป็นการคุ้มครองความ
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ปลอดภัยของสมาชิกในสังคม จากความหวาดระแวงต่อการกระทําผิดทางเพศซ้ํา ต่อมาอีก 29 

ประเทศได้นําระบบดังกล่าวบัญญัติขึ้นเป็นกฎหมายและบังคับใช้กับผู้กระทําความผิดทางเพศใน

ประเทศของตนด้วย 

จากการศึกษาวิจัยระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศฝรั่งเศส พบว่าระบบนี้ มีวัตถุประสงค์ใน

การรวบรวมข้อมูลเพื่อเป็นฐานข้อมูลในการดําเนินการในกระบวนยุติธรรมและหน่วยงานอื่นของรัฐให้

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น การนําข้อมูลไปใช้ในการสืบสวนสอบสวนของตํารวจ การรับบุคคลเข้า

ทํางาน หรือการหามาตรการเพื่อความปลอดภัยให้เหมาะสมกับประวัติของบุคคลนั้นๆ และมีเป็นการ

อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลแก่ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยชุมชนอีกด้วย ท้ังนี้ใน

การใช้ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนนั้น ในแต่ละ

ประเทศได้มีการกําหนดเงื่อนไขท่ีแตกต่างกันตามบริบทความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ดังนี้ 

1) มาตรการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

1.1) ฐานความผิด สหรัฐอเมริกาและประเทศฝรั่งเศสได้มีการแบ่งผู้กระทําผิด 

ทางเพศออกเป็น 3 ประเภทตามฐานความผิด ขณะท่ีสหราชอาณาจักรได้แบ่งผู้กระทําผิดทางเพศตาม

ระยะเวลาท่ีถูกตัดสินจําคุก 

1.2) ระยะเวลาการขึ้นทะเบียน 

- สหรัฐอเมริกา กําหนดระยะเวลาการขึ้นทะเบียนไว้ 3 ระดับ คือ 15 

ปี 20 ปี และตลอดชีพ ตามประเภทของผู้กระทําผิดทางเพศ 

- สหราชอาณาจักร กําหนดระยะเวลาการขึ้นทะเบียนไว้ 4 ระดับ คือ 

2 ปี 7 ปี 10 ปี และตลอดชีพ ตามประเภทของผู้กระทําผิดทางเพศ และในกรณีผู้กระทําผิดทางเพศ

อายุตํ่ากว่า 18 ปี จะมีการลดระยะเวลาการขึ้นทะเบียนลงกึ่งหนึ่ง 

- ประเทศฝรั่งเศส กําหนดระยะเวลาการขึ้นทะเบียนไว้ 3 ระดับ คือ 

10 ปี 20 ปี และ 30 ปี ตามประเภทของผู้กระทําผิดทางเพศ 
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1.3) การยืนยันข้อมูล 

- สหรัฐอเมริกา กําหนดให้มีการยืนยันข้อมูลทุกๆ 3 เดือน 6 เดือน 

หรือ 1 ปี ตามประเภทของผู้กระทําผิดทางเพศ 

- สหราชอาณาจักร กําหนดให้มีการยืนยันข้อมูลทุกๆ 1 ปี 

- ประเทศฝรั่งเศส กําหนดให้มีการยืนยันข้อมูลทุกๆ 6 เดือน หรือ 1 ปี 

ตามประเภทของผู้กระทําผิดทางเพศ 

 2) มาตรการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนและมาตรการอื่นๆ  

2.1) การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน 

- สหรัฐอเมริกา อนุญาตให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลผู้กระทําผิด

ทางเพศทุกประเภทและทุกกรณี โดยสามารถเข้าถึงได้ทางเว็บไซต์ของรัฐบาลกลางและของแต่ละรัฐ 

- สหราชอาณาจักร อนุญาตให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล 

ผู้กระทําผิดได้เฉพาะความผิดเกี่ยวกับเด็กหรือเป็นความผิดท่ีร้ายแรงเท่านั้น 

- ประเทศฝรั่งเศส ไม่อนุญาตให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลผู้กระทําผิด 

ทางเพศได้ 

2.2) การจ ากัดถ่ินท่ีอยู่และการจ ากัดอาชีพของผู้กระท าผิดทางเพศ 

- สหรัฐอเมริกา ไม่ได้บัญญัติการจํากัดถ่ินท่ีอยู่และการจํากัดอาชีพของ

ผู้กระทําผิดทางเพศไว้ในกฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกา ซึ่งในแต่ละรัฐได้มีการบัญญัติกฎหมาย

ภายในรัฐ เพื่อจํากัดถ่ินท่ีอยู่และจํากัดอาชีพของผู้กระทําผิดทางเพศแทน 

- สหราชอาณาจักร มีการใช้คําส่ังป้องกันการเกิดอาชญากรรมอันตราย

ทางเพศ (Sexual Harm Prevention Orders; SHPOs) สําหรับการจํากัดถิ่นท่ีอยู่และการจํากัด

อาชีพของผู้กระทําผิดทางเพศ 

- ประเทศฝรั่งเศส ไม่มีการจํากัดถิ่นท่ีอยู่และการจํากัดอาชีพของ

ผู้กระทําผิดทางเพศ แต่ใช้การควบคุมโดยมาตรการติดตามโดยใช้ Electronic monitoring ทดแทน 

 อย่างไรก็ตาม ในการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ 

สาธารณชน ในส่วนของการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ รัฐควรกําหนดหลักเกณฑ์และขอบเขต
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ของการขึ้นทะเบียนให้ชัดเจน เหมาะสมกับการบังคับใช้กฎหมาย และบริบทของสังคมแต่ละประเทศ 

เมื่อพิจารณาถึงมาตรการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของท้ังสามประเทศ ผู้วิจัยพบว่า มาตรการของ 

สหราชอาณาจักรเหมาะสมท่ีสุด เนื่องจากมีการเปิดเผยข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศและแจ้งเตือนต่อ

ประชาชน เฉพาะข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีกระทําผิดรุนแรงและมุ่งประสงค์จะล่วงละเมิดทางเพศ

ต่อเด็กเท่านั้น อันเป็นการปกป้องกลุ่มเปราะบางในสังคม และสร้างเกราะป้องกันให้แก่ประชาชนใน

สังคม ขณะเดียวกันก็ยังมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศด้วย 

1.3 ระบบการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนกับสิทธิ

เสรีภาพของผู้กระท าผิดทางเพศ 

มาตรการสําคัญของระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ คือ มาตรการในการใช้

ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ ซึ่งประกอบด้วย การแจ้งเตือนต่อสาธารณชน การจํากัดถ่ินท่ี

อยู่ การห้ามอยู่ใกล้สถานศึกษา สถานรับเล้ียงเด็ก หรือการจํากัดอาชีพ ห้ามประกอบอาชีพท่ีต้อง

เกี่ยวข้องกับเด็กหรือกลุ่มเปราะบาง เป็นการปิดโอกาสและป้องกันการกระทําผิดทางเพศซ้ํา อย่างไร 

ก็ตาม มาตรการเหล่านี้เป็นมาตรการท่ีอาจกระทบสิทธิของผู้กระทําความผิดทางเพศ ดังนั้น  

แนวทางการนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาใช้นั้น 

จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องพิจารณาเรื่องสิทธิ เพื่อหาแนวทางในอันท่ีปรับใช้มาตรการได้อย่าง

เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

 จากการวิจัยพบว่า ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองสิทธิของ

บุคคลในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว การกระทําอันเป็นการละเมิดหรือ

กระทบต่อสิทธิดังกล่าวหรือการนําข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทําไม่ได้ 

เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ีจําเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ดังนั้น 

นัยสําคัญของสิทธิตามรัฐธรรมนูญนี้ คือหลักท่ีสําคัญของการปกครองและการใช้อํานาจรัฐ โดยรัฐอาจ

ออกกฎหรือระเบียบท่ีกระทบสิทธิของประชาชนมิได้ เว้นแต่กฎหรือระเบียบนั้นๆเป็นไปเพื่อประโยชน์

สาธารณะและจํากัดขอบเขตเพียงเท่าท่ีจําเป็นเท่านั้น 

  จากการพิจารณาและพิเคราะห์ถึงผลกระทบของสิทธิของผู้กระทําผิดกับประโยชน์

สาธารณะ ผู้วิจัยเห็นว่า หลักการและปรัชญาของมาตรการในระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทาง
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เพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนนั้น เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลและการเปิดเผยข้อมูล โดยมี

วัตถุประสงค์เพียงเพื่อป้องกันและคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชนโดยรวม มิได้มีเจตนาท่ีจะ

ลิดรอนเกียรติและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หากแต่เป็นมาตรการท่ีรัฐมีไว้เพื่อการส่งเสริมความสงบ

เรียบร้อยและดูแลรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและเปิดโอกาสให้สมาชิกในสังคมสามารถปกป้อง

ตนเองและครอบครัวได้ ย่อมถือได้ว่าระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนนั้นเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ    

1.4 แนวทางการน าระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชนมาใช้ในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ 

จากการวิจัยพบว่า หนึ่งในมาตรการสําคัญท่ีสามารถช่วยป้องกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดทางเพศซ้ํา สร้างความปลอดภัยให้กับสาธารณชนโดยรวม และไม่เป็นการดําเนินการ

กับร่างกายของผู้ต้องหาโดยตรง คือการกําหนดมาตรการ “การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและ

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชน” เพื่อเป็นมาตรการหนึ่งของผู้บังคับใช้กฎหมาย ในการจัดการกับ

ปัญหาการกระทําผิดทางเพศท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ช่วยให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือหน่วยงานท้ังภาครัฐ

และเอกชนท่ีเกี่ยวข้องสามารถติดตามตรวจสอบความเคล่ือนไหวของผู้กระทําผิดทางเพศได้อย่าง

ต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางย้ายถิ่นท่ีอยู่ในประเทศ หรือเดินทางออกนอกประเทศ อันเป็นการ

ปกป้องประชาชนจากอาชญากรรมทางเพศท่ีอาจเกิดขึ้นในสังคม ชุมชน และระหว่างประเทศด้วย 

อย่างไรก็ตาม การนําระบบนี้มาใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทยนั้น ผู้วิจัยสรุปหลักเกณฑ์ได้ดังนี้ 

1) การก าหนดฐานความผิดทางเพศ ผู้วิจัยได้กําหนดให้ผู้ท่ีถูกพิพากษาลงโทษใน

ความผิดทางเพศตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดทางเพศตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ต้องขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ โดยแบ่งผู้ท่ีต้องขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศออกเป็น 3 ประเภท ตามอายุของเหยื่อ ความรุนแรงของการกระทําผิด และอัตรา

โทษจําคุก  

2) การก าหนดอายุผู้กระท าผิด โดยผู้วิจัยได้กําหนดช่วงอายุท่ีสอดคล้องกับการรับ

โทษอาญา ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วงสําคัญคือ อายุ 15 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 18 ปี ในช่วงอายุนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า 

ผู้กระทําผิดพอท่ีจะได้เรียนรู้ความผิดชอบช่ัวดีแล้ว มีการไตร่ตรองมาเพียงพอในการตัดสินใจกระทํา
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หรือไม่กระทําใดๆ แต่ยังคงเป็นช่วงอายุแห่งการลองผิดลองถูก ในช่วงอายุนี้ จึงเปิดโอกาสให้ศาล

สามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณากําหนดการขึ้นทะเบียนให้แก่ผู้กระทําผิดทางเพศตามพฤติการณ์

แห่งคดี และช่วงอายุ 18 ปี ขึ้นไปซึ่งตามกฎหมายเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแล้ว ผู้วิจัยจึงมีความเห็น

ว่า ผู้กระทําผิดท่ีอายุกว่า 18 ปี ทุกรายจําต้องขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศโดยไม่มีข้อยกเว้น 

3) ระยะเวลาการขึ้นทะเบียน ผู้วิจัยกําหนดระยะเวลา 5 ปี 15 ปี และ 25 ปี ตาม

ประเภทผู้กระทําผิดทางเพศ ให้เหมาะสมกับฐานความผิด อัตราโทษและอายุของผู้กระทําผิดทางเพศ 

และต้องมีการรายงานตัวเพื่อยืนยันข้อมูลเป็นระยะทุกๆ 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ปี ตามประเภทของ

ผู้กระทําผิดทางเพศ 

4) ข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศท่ีถูกจัดเก็บ แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

4.1) ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้กระท าผิด  ประกอบด้วย ช่ือ-นามสกุล 

(รวมถึงฉายาหรือนามแฝง) เลขบัตรประจําตัวประชาชน วันเดือนปีเกิด ลักษณะทางกายภาพ (เช่น 

ส่วนสูง น้ําหนัก รูปพรรณ ตําหนิ แผลเป็น สุขภาพ) สถานภาพสมรส ท่ีอยู่/ภูมิลําเนา หมายเลข

โทรศัพท์ ช่ือบัญชีออนไลน์246 ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ สถานท่ีทํางาน/ศึกษา รายได้ ยานพาหนะ 

อาวุธปืน ลายพิมพ์นิ้วมือและรูปภาพของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นปัจจุบัน 

4.2) ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการกระท าความผิด ประกอบด้วย ฐานความผิด 

วันเดือนปี ท่ีเกิดเหตุถูกจับ/ถูกลงโทษ/พ้นโทษ อัตราโทษท่ีได้รับ สถานท่ีเกิดเหตุ ลักษณะของ

ผู้เสียหาย  ลักษณะเฉพาะของการกระทําความผิดหรือพฤติการณ์แห่งคดีโดยย่อ เช่น ผู้กระทําผิดมี

รสนิยมทางเพศกับเด็กโดยมักหาเหยื่อตามงานวัดหรือโรงเรียน เป็นต้น ตลอดจนเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ

สารพันธุกรรม Deoxyribonucleic acid (DNA) ลายพิมพ์ ดี เอ็น เอ (DNA Fingerprint)  ของ 

ผู้กระทําผิดทางเพศ  

5) หน่วยงานดูแลรับผิดชอบ ผู้วิจัยกําหนดให้กองทะเบียนประวัติอาชญากร 

ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้ทําหน้าท่ีขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ 

                                                             
246 เน่ืองจากในปัจจุบันมีการกระทําผิดทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต 
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เพราะเป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรอยู่แล้ว และต้องใช้ข้อมูล

เหล่านี้เป็นหลักในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดท่ีพ้นโทษ  

6) การเข้าถึงข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ ผู้วิจัยได้แบ่งการเข้าถึงข้อมูลเป็น 3 ระดับ 

ประกอบด้วย ระดับการเข้าถึงข้อมูลของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม ระดับการเข้าถึงข้อมูลของ

หน่วยงานอื่นของรัฐ และระดับการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน โดยมีการจํากัดการเข้าถึงข้อมูลของ  

แต่ละระดับเท่าท่ีจําเป็นต่อประโยชน์ของหน่วยงานและประโยชน์สาธารณะ และกระทบสิทธิเสรีภาพ

ของผู้กระทําผิดทางเพศเท่าท่ีจําเป็น 

7) มาตรการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน ผู้วิจัยได้เสนอให้มีการแจ้งเตือนข้อมูล

ผู้กระทําผิดทางเพศต่อชุมชน หมู่บ้าน หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง หากมีผู้กระทําผิดทางเพศเข้ามาพัก

อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว และได้เสนอมาตรการแจ้งเตือนข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศผ่านทางเสา

สัญญาณโทรศัพท์เคล่ือนท่ีเพิ่มเติมด้วย 

8) มาตรการใช้ประโยชน์จากการขึ้นทะเบียน ผู้วิจัยได้เสนอการควบคุมผู้กระทํา

ผิดทางเพศ โดยการจํากัดถิ่นท่ีอยู่ ไม่ให้พักอาศัย หรือเข้าไปในเขตท่ีสุ่มเส่ียงท่ีจะเกิดการกระทําผิด  

ทางเพศ เช่น โรงเรียน สถานศึกษา หรือสถานรับเล้ียงเด็ก เป็นต้น รวมถึงการจํากัดอาชีพของ

ผู้กระทําผิดทางเพศ ไม่ให้ประกอบอาชีพท่ีมีความสัมพันธ์กับกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ เด็ก สตรี คนชรา 

หรือผู้ท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้  

ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้เสนอให้มีการบัญญัติกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการ

แจ้งเตือนต่อสาธารณชนเพื่อรองรับการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศ เพื่อเป็นกรอบแนวทาง 

และเงื่อนไขในการบังคับใช้กฎหมายอย่างชัดเจน เพราะมาตรการดังกล่าวอาจกระทบสิทธิของ

ผู้กระทําผิดทางเพศเกินสมควรได้  

กล่าวโดยสรุป ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน

ท่ีจะนํามาปรับใช้ในประเทศไทย ประกอบด้วยมาตรการหลัก 2 มาตรการ คือ มาตรการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศ และมาตรการใช้ประโยชน์จากการขึ้นทะเบียน ซึ่งสามารถสรุปเป็นภาพเพื่อแสดง

ถึงขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ รวมถึงหน่วยงานท่ีจะใช้ประโยชน์ได้ ดังนี้ 
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2. ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการ 

แจ้งเตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เพื่อนํามาใช้เป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกัน

ปราบปรามการกระทําผิดทางเพศอย่างมีประสิทธิภาพและเทียบเท่ามาตรฐานสากล ในงานวิจัยพบ

ข้อพิจารณาบางประการท่ีอาจนําไปสู่อุปสรรคในการนําระบบนี้มาปรับใช้ 

ดังนั้น เพื่อให้การนําระบบดังกล่าวมาใช้ในการควบคุมดูแลผู้กระทําผิดทางเพศและป้องกัน 

การตกเป็นเหยื่อการกระทําผิดทางเพศของประชาชนในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 

ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 

2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 2.1.1 นโยบายในการป้องกันปราบปรามการกระท าผิดทางเพศของส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ 

เนื่องจากในปัจจุบันปัญหาการกระทําผิดทางเพศเป็นวาระแห่งชาติ แต่สํานักงานตํารวจ

แห่งชาติไม่มีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศเป็นการเฉพาะ ดังนั้น 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรออกนโยบาย และกําหนดยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการ

กระทําผิดทางเพศท่ีชัดเจน แยกออกจากการกระทําผิดอาญาท่ัวไป เพื่อให้การปฏิบัติงานของตํารวจ

ระดับปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากขึ้น และควรมีการจัดต้ังหน่วยวิเคราะห์พฤติกรรมของผู้กระทําผิดทาง

เพศเช่นเดียวกับหน่วย Behavioral Analysis Unit ของ สํานักงานสืบสวนกลาง (Federal Bureau 

of Investigation; FBI) เพื่อวิเคราะห์สาเหตุ พฤติกรรม และความเป็นไปได้ในการกระทําผิดซ้ํา 

ของผู้กระทําผิดทางเพศ 

 2.1.2 การด าเนินกระบวนพิจารณาส าหรับคดีทางเพศ 

การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีความผิดทางเพศในปัจจุบันมีข้ันตอนท่ีเหมือนกับคดีอาญา

อื่นๆ ผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีการออกกฎหมายเฉพาะในเรื่องกระบวนพิจารณาสําหรับคดีความผิดทางเพศ 

เพื่อป้องกันไม่ให้เหยื่อต้องได้รับความกระทบกระเทือนจิตใจจากการถูกสอบสวนปากคําเป็นจํานวน

หลายครั้ง รวมถึงการเพิ่มอัตราพนักงานสอบสวนหญิงของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เพื่อรองรับกับคดี

ความผิดทางเพศท่ีเกิดขึ้นทั่วไป รวมถึงคดีความผิดทางเพศท่ีมีการใช้อินเทอร์เน็ตเป็นเครื่องมือด้วย 
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 2.1.3 การสร้างเจตคติและค่านิยมของสังคมไทย 

ผู้วิจัยเห็นควรเสนอให้มีการอบรมปลูกฝังค่านิยมให้แก่เยาวชนเกี่ยวกับการกระทําผิด 

ทางเพศ ความรุนแรงในครอบครัว การข่มขืนในภาพยนตร์หรือละคร รวมถึงการควบคุมเนื้อหาของ

ภาพยนตร์และละครท่ีเผยแพร่ในส่ือต่างๆ เพื่อสร้างเจตคติท่ีดีแก่เยาวชน ให้ตระหนักถึงความรุนแรง 

และผลกระทบของเรื่องดังกล่าว  

  2.1.4 การตรากฎหมายเพื่อรองรับมาตรการในการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทาง

เพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน 

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศต่อ

สาธารณชน เป็นมาตรการท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพของผู้กระทําผิดทางเพศ จึงควรมีการตรากฎหมาย

เพื่อรองรับอํานาจหน้าท่ีตามมาตรการดังกล่าวเพื่อให้การกระทํานั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ผู้วิจัยเสนอ

ว่า ควรมีการตรากฎหมาย “พระราชบัญญัติการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชน พ.ศ. ....” ขึ้นมาในระดับพระราชบัญญัติ โดยนําหลักเกณฑ์ เงื่อนไข รายละเอียดต่างๆ 

ในส่วนการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ 

มาบัญญัติไว้ โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

 1) หลักเกณฑ์ในการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

  1.1) ฐานความผิด 

  1.2) ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียน 

 2) การจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 

  2.1) หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

  2.2) ข้อมูลท่ีถูกจัดเก็บ 

 3) การเข้าถึงข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 

  3.1) การเข้าถึงข้อมูลโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

  3.2) การเข้าถึงข้อมูลโดยประชาชน 

 4) การใช้ประโยชน์จากระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

  4.1) มาตรการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน 
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  4.2) มาตรการจํากัดถิ่นที่อยู่  

  4.3) มาตรการจํากัดอาชีพ 

  4.4) มาตรการแลกเปล่ียนข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศระหว่างประเทศ 

2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.2.1 การป้องกันการไม่เข้าสู่ระบบของคดีความผิดทางเพศ 

 สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงนโยบายการ

คุ้มครองผู้เสียหายจากคดีความผิดทางเพศ และความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ท่ีให้ “ผู้เสียหายเป็น

ศูนย์กลาง” และสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนว่าเจ้าหน้าท่ีตํารวจพร้อมท่ีจะดูแลและรับคดีของ

ประชาชนหากตกเป็นเหยื่อของการกระทําผิดทางเพศ และการค้ามนุษย์ รวมถึงสํานักงานตํารวจ

แห่งชาติควรออกนโยบายกําชับการรับคดีของพนักงานสอบสวนเพื่อป้องกันการไม่รับคดี หรือ  

“เป่าคดี” ด้วย 

  2.2.2 การติดตามตรวจสอบผู้กระท าผิดทางเพศท่ีพ้นโทษและกลับเข้าสู่สังคม 

 นอกจากการควบคุมและสอดส่องผู้กระทําผิดทางเพศเข้ามาอยู่ในชุมชนระหว่างพักโทษ

ของพนักงานคุมประพฤติ ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการบูรณาการร่วมของหน่วยงานรัฐในพื้นท่ี เช่น 

เจ้าหน้าท่ีตํารวจท้องท่ี เจ้าพนักงานปกครอง และพนักงานคุมประพฤติ ในการติดตามตรวจสอบ

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีพักโทษ และพ้นโทษเข้ามาอยู่ในชุมชน โดยมีการใช้ข้อมูลจากระบบ 

การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ เพื่อป้องกันการกระทําผิดทางเพศซ้ําในชุมชน 

  2.2.3 ฐานข้อมูล 

ในส่วนของฐานข้อมูล กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีการ

เก็บรวบรวมอยู่แล้ว แต่ฐานข้อมูลของกองทะเบียนประวัติอาชญากรนั้นไม่ครบถ้วนตามข้อกําหนด

ของการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ รวมถึงข้อมูลดังกล่าวไม่ได้มีการปรับให้เป็นปัจจุบัน(update) 

ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้มีการสร้างฐานข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศเป็นการเฉพาะ และมีการเช่ือมโยง

ระบบเข้ากับระบบสารสนเทศของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เพื่อความสะดวกในการบันทึกข้อมูลและ

การนําข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ แต่ต้องมีการกําหนดระดับการเข้าถึงข้อมูลของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

แต่ละระดับ แต่ละฝ่าย รวมถึงการทําบันทึกข้อตกลงในการแบ่งปันข้อมูลกับหน่วยงานราชการอื่นๆ 
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ท้ังนี้ ต้องคํานึงถึงความจําเป็นของการแบ่งปันข้อมูลท่ีอาจละเมิดสิทธิของผู้กระทําผิดทางเพศ 

ท่ีขึ้นทะเบียนด้วย 

 2.2.4 การควบคุมตามวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

ผู้วิจัยเสนอว่า ควรมีการนํามาตรการเพื่อความปลอดภัย ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 39 ถึงมาตรา 50 ได้แก่ การกักกัน การห้ามเข้าเขตท่ีกําหนด การเรียกประกันทัณฑ์บน การ

คุมตัวไว้ในสถานพยาบาล และการห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง มาใช้กับผู้กระทําผิดทางเพศ เพื่อ

ป้องกันการกระทําผิดทางเพศซ้ํา โดยเฉพาะการห้ามเข้าเขตหวงห้ามสําหรับผู้กระทําผิดทางเพศ เช่น 

สถานศึกษา สนามเด็กเล่น สวนสนุก หรือศูนย์นันทนาการ และการจํากัดอาชีพไม่ให้ผู้กระทําผิด 

ทางเพศประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กหรือกลุ่มเป้าหมาย เช่น ครู อาจารย์ พระภิกษุสงฆ์ และ

คนขับรถโรงเรียน เป็นต้น และให้บัญญัติมาตรการดังกล่าว ไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนท่ีได้เสนอไว้ในงานวิจัยฉบับนี้ด้วย 

 2.2.5 การด าเนินการระหว่างประเทศ 

สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองและกองการต่างประเทศ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรมีการ

แลกเปล่ียนข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนไว้ในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อสร้าง

ประชาคมผู้บังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement community) ให้สามารถติดตามตรวจสอบ

ผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอาจเดินทางมาเพื่อกระทําผิดทางเพศ เช่น การท่องเท่ียวเพื่อการค้าประเวณีเด็ก 

(Child sex tourism) และการลักลอบค้าส่ือลามกอนาจารเด็ก (Trafficking in child pornography) 

ซึ่งเป็นความร่วมมือในการปกป้องเด็กและกลุ่มเปราะบางท้ังภายในและภายนอกประเทศแบบองค์

รวม 

 2.2.6 ความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจอาจได้รับการแต่งต้ังโยกย้ายเป็นประจําทุกปี ส่ งผลต่อผู้ท่ี 

ปฏิบัติหน้าท่ีเฉพาะทาง เป็นเหตุให้การทํางานไม่ต่อเนื่อง สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรมีการกําหนด

หลักเกณฑ์ คุณวุฒิ และความรู้ความสามารถสําหรับผู้ท่ีจะปฏิบัติงานเฉพาะทาง ในการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น การกระทําผิดทางเพศ การค้ามนุษย์  อาชญากรรม 

ทางเทคโนโลยี หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นต้น เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการทํางาน และ
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เกิดประสิทธิผลสูงสุด นอกจากนั้น การนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ ยังเป็นการ

สร้างความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีได้รับการแต่งต้ังใหม่ ให้สามารถนําข้อมูลท่ี

มีอยู่ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ทันที  

 2.2.7 ความพร้อมของเจ้าหน้าที่ด้านเทคโนโลยี 

การนําระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาบังคับใช้ ควรมีการอบรมเจ้าหน้าท่ี

ทางด้านเทคโนโลยีให้พร้อมสําหรับการใช้งานระบบดังกล่าว รวมถึงความพร้อมในการป้องกันการ

เจาะข้อมูลโดยแฮคเกอร์ เพื่อเป็นการคุ้มครองและปกป้องข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศ ไม่ให้  

ถูกนําไปใช้ในทางทุจริต 

2.2.8 การเผยแพร่กฎหมายและการสร้างการรับรู้ของหน่วยงานภาครัฐและ

ประชาชน 

เมื่อมีการออกกฎหมายหรือนโยบายขึ้นมาใหม่ การเผยแพร่กฎหมายและการสร้างการรับรู้

ของหน่วยงานภาครัฐและประชาชนเป็นส่ิงสําคัญ สําหรับหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นผู้ใช้กฎหมาย

โดยตรง หากขาดความรู้ความเข้าใจในตัวกฎหมายและระบบอย่างแท้จริง ก็จะส่งผลให้การบังคับใช้

กฎหมายขาดประสิทธิภาพและอาจเกิดความผิดพลาดได้ จึงต้องมีการจัดอบรม สร้างความรู้  

ความเข้าใจให้แก่หน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

อย่างสูงสุดและสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแท้จริง 

สําหรับประชาชนท่ัวไป การเผยแพร่กฎหมายและการสร้างการรับรู้ เป็นการประชาสัมพันธ์

แบบเชิงรุก ซึ่งส่งผลให้ประชาชนท่ัวไปรับทราบถึงมาตรการป้องกันของรัฐ ขณะเดียวกันก็ยังเป็นการ

ข่มขู่ ยับยั้งผู้ท่ีจะกระทําผิดทางเพศ ทําให้เกิดการตระหนักรู้ถึงส่ิงท่ีผู้กระทําผิดทางเพศจะได้รับอีกด้วย 

ท้ังนี้ ผู้วิ จัยได้ร่าง “คู่มือการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชน” สําหรับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ247 ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ ขอบเขตคู่มือ คําจํากัด

ความ การแบ่งประเภทผู้กระทําผิดทางเพศ ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียน หน้าท่ีความรับผิดชอบ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน พร้อมด้วยแบบฟอร์มการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและแบบฟอร์มการ
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ยืนยัน/เปล่ียนแปลงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ248 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข และ 

ภาคผนวก ค 

2.3 ข้อเสนอแนะทางวิชาการส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ผู้ท่ีจะศึกษาวิจัยควรศึกษาถึงการเช่ือมโยงข้อมูลผู้กระทําผิด

ทางเพศเข้ากับระบบศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (Data Exchange Center; DXC) 

ของกระทรวงยุติธรรม รวมถึงความพร้อมของหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมในการนําระบบ

ดังกล่าวมาใช้แบบบูรณาการ นอกจากการพัฒนาการเช่ือมโยงระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงานแล้ว ผู้ท่ี

จะศึกษาวิจัยควรต้องศึกษาวิเคราะห์ควบคู่กับการบริหารจัดการด้านความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นจาก

ระบบฐานข้อมูล ท้ังด้านความมั่นคงและความปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber security) โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนเป็นระบบท่ี

สามารถให้ผู้กระทําผิดและประชาชนท่ัวไปเข้าถึงได้ ในสังคมท่ีก้าวเข้าสู่ยุคดิจิตอลนี้ ความเส่ียงทาง 

ไซเบอร์เป็นเรื่องท่ีต้องศึกษาเชิงลึกต่อไป เพื่อท่ีจะสามารถใช้ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด  

ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์แห่ง

สาธารณประโยชน์ 
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แบบสัมภาษณ์ ชุด ก. 

เร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลการขึ้นทะเบียนผู้กระท าความผิดทางเพศและ 

การแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(สําหรับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ: เจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้รับผิดชอบด้านการป้องกันปราบปราม 

การกระทําผิดทางเพศ) 

ค าช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการ

ทําวิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําความผิดทางเพศ

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพ

ปัญหา สาเหตุ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ  เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และมาตรการ

ป้องกันปราบปรามกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงหลักการ แนวคิด รูปแบบ และวิธีการ

นําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศท่ี

ได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ

นํามาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล“การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ” 

ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มาใ ช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศใน 

ประเทศไทย โดยแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

1. ตําแหน่งการทํางานในปัจจุบัน 

2. ประสบการณ์ทํางาน 

ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์และนโยบายการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดทางเพศ 

จากนโยบายของรัฐในการคุ้มครองปกป้องเด็กและสตรี รวมถึงการป้องกันและปราบปราม

การกระทําผิดทางเพศและการค้ามนุษย์  ทางสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์

ระยะส้ัน ระยะยาวและ/หรือนโยบายในเรื่องนี้อย่างไร สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับทราบถึงปัญหา
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การกระทําผิดทางเพศและมีการวางหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาหรือไม่ อย่างไร 

และมีการพิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ต่างประเทศอย่างไร 

ส่วนที่ 3 นโยบายการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงมุ่งเน้นการด าเนินการกับผู้กระท าผิด

ทางเพศโดยเฉพาะ 

ในปัจจุบันมีการบังคับใช้กฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามการกระทําผิด 

ทางเพศ รวมถึงการป้องกันผู้กระทําผิดทางเพศท่ีจะก่อเหตุซ้ําอย่างไร และหากมีอาชญากรรมทางเพศ

เกิดขึ้น มีการดําเนินการติดตามจับกุมผู้กระทําผิดอย่างไร สถิติการจับกุมหรือดําเนินคดีต่อบุคคล

ดังกล่าวเป็นอย่างไร ข้อจํากัดในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนหน้าท่ีนี้คืออะไร และคิดว่ามีแนวทางการ

แก้ไขปัญหานี้อย่างไร 

ส่วนที่ 4  ข้อเสนอแนะในการน าแนวคิดเร่ืองการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชนมาบังคับใช้ 

1. ท่านมีความคิดอย่างไรหากกําหนดให้มีมาตรการดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศโดยเฉพาะ 

2. ท่านคิดว่า หากมีการกําหนดหน้าท่ีเช่นว่านั้นแล้วจะสามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างไร

ในทางปฏิบัติ 

3. ท่านคิดว่า หากมีการกําหนดหน้าท่ีเช่นว่านั้น อาจกระทบสิทธิมนุษยชนและสิทธิในความเป็น

ส่วนตัวของผู้ต้องหา ท่านคิดว่าคุ้มค่ากับประโยชน์สาธารณะหรือไม่ อย่างไร 

4. ท่านคิดว่า มีปัจจัยหรือข้อจํากัดอื่นอีกหรือไม่ ท่ีมีผลต่อการผลักดันการแก้ไขกฎหมาย 

ในส่วนนี้ 

5. ข้อเสนอแนะอื่นเพิ่มเติม 
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แบบสัมภาษณ์ ชุด ข. 

เร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลการขึ้นทะเบียนผู้กระท าความผิดทางเพศและการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(สําหรับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ: เจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้รับผิดชอบด้านการจัดเก็บข้อมูลและ 

ระบบฐานข้อมูลผู้กระทําผิด) 

ค าช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการ

ทําวิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําความผิดทางเพศ

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพ

ปัญหา สาเหตุ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ  เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และมาตรการ

ป้องกันปราบปรามกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงหลักการ แนวคิด รูปแบบ และวิธีการ

นําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศท่ี

ได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ

นํามาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล“การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ” 

ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศใน 

ประเทศไทย โดยแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

1. ตําแหน่งการทํางานในปัจจุบัน 

2. ประสบการณ์ทํางาน  

ส่วนที่ 2 ความส าคัญของการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีนโยบายในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระทําผิดหรือไม่ 

อย่างไร การทะเบียนประวัติอาชญากรมีความสําคัญอย่างไร ในปัจจุบันมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล

ทะเบียนประวัติอาชญากรจากในอดีตอย่างไร มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการจัดเก็บ

ทะเบียนประวัติอาชญากรอย่างไร มีปัญหาในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลอย่างไร  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 261 

ส่วนที่ 3 การจัดเก็บฐานข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ และการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

ในปัจจุบันมีการจัดเก็บข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศแยกออกจากผู้กระทําผิดอื่นหรือไม่ 

อย่างไร หากมีการจัดเก็บข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศแยกออกมา ได้มีการใช้ข้อมูลนั้นในการป้องกัน

ปราบปรามอาชญากรรมทางเพศหรือไม่ มีหน่วยงานการเช่ือมข้อมูลให้หน่วยงานอื่นภายในสํานักงาน

ตํารวจแห่งชาติด้วยหรือไม่ อย่างไร  

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการน าแนวคิดเร่ืองการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือน

ต่อสาธารณชนมาบังคับใช้ 

1. หากต้องมีการกําหนดการขึ้นทะเบียนดังกล่าว ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไร 

2. ควรต้องมีการเตรียมความพร้อมในเรื่องนี้อย่างไร มีปัจจัยท่ีอาจส่งผลต่อการเตรียมความ

พร้อมหรือไม่อย่างไร เช่น งบประมาณการพัฒนาระบบฐานข้อมูล งบประมาณการฝึกอบรม เป็นต้น 

3. ข้อเสนอแนะอื่นเพิ่มเติม 
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แบบสัมภาษณ์ ชุด ค. 

เร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลการขึ้นทะเบียนผู้กระท าความผิดทางเพศและการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(สําหรับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ: เจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้รับผิดชอบด้านการประสานงานระหว่างประเทศ) 

ค าช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการ

ทําวิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําความผิดทางเพศ

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพ

ปัญหา สาเหตุ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ  เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และมาตรการ

ป้องกันปราบปรามกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงหลักการ แนวคิด รูปแบบ และวิธีการ

นําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศท่ี

ได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ

นํามาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล“การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ” 

ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศใน 

ประเทศไทย โดยแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

1. ตําแหน่งการทํางานในปัจจุบัน 

2. ประสบการณ์ทํางาน 

ส่วนที่ 2 ความส าคัญของหลักเกณฑ์ หรือมาตรการระหว่างประเทศ 

จากประสบการณ์การทํางานของท่าน ท่านคิดว่าการกําหนดยุทธศาสตร์ของประทศในทาง

กฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลมีความสําคัญอย่างไร และจะได้ประโยชน์อย่างไร โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีอาจเกิดขึ้นจากผู้กระทําผิดจาก

ประเทศอื่น ในกรณีผู้กระทําผิดทางเพศ เช่น การค้ามนุษย์ การท่องเท่ียวเพื่อการค้าประเวณี(Sex 

tourism) การค้าส่ือลามกเด็ก (Child pornography trafficking)  
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ส่วนที่ 3 หลักเกณฑ์ในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการระหว่างประเทศที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

 ในปัจจุบันมีการจัดการและดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทาง

เพศในต่างประเทศซึ่งเดินทางเข้ามาในประเทศไทยอย่างไร มีมาตรการควบคุมผู้กระทําผิดทางเพศ

ดังกล่าวอย่างไร มีมาตรการในการป้องกันไม่ให้ผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวก่อเหตุในประเทศไทยได้

อย่างไร และมีการประสานงานกับต่างประเทศในเรื่องฐานข้อมูลทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศอย่างไร 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการน าแนวคิดเร่ืองการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือน

ต่อสาธารณชนมาบังคับใช ้

1. ท่านคิดว่าหากประเทศไทยมีการกําหนดให้มีการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ และมีการ

กําหนดให้ดําเนินการกับผู้กระทําผิดทางเพศจากต่างประเทศท่ีเดินทางเข้ามาในประเทศไทย ประเทศ

ไทยจะได้ประโยชน์ในด้านใดบ้าง และจะส่งผลกับการจัดอันดับประเทศไทยในรายงานการค้ามนุษย์   

(TIP Report) อย่างไร 

2. ท่านคิดว่า หากประเทศไทยมีการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศแล้ว ควรมีการแลกเปล่ียน

ฐานข้อมูลกับต่างประเทศหรือไม่ อย่างไร 

3. ท่านคิดว่า หากมีการกําหนดหน้าท่ีเช่นว่านั้น อาจกระทบสิทธิมนุษยชนและสิทธิในความเป็น

ส่วนตัวของผู้ต้องหา ท่านคิดว่าคุ้มค่ากับประโยชน์สาธารณะหรือไม่ อย่างไร 

4. ข้อเสนอแนะอื่นเพิ่มเติม 
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แบบสัมภาษณ์ ชุด ง. 

เร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(สําหรับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ: ผู้ปฏิบัติงานจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  

และนักวิชาการด้านสิทธิมนุษยชน) 

 

ค าช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการ

ทําวิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําความผิดทางเพศ

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพ

ปัญหา สาเหตุ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ  เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และมาตรการ

ป้องกันปราบปรามกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงหลักการ แนวคิด รูปแบบ และวิธีการ

นําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศท่ี

ได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ

นํามาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล“การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ” 

ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศใน 

ประเทศไทย โดยแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

1. ตําแหน่งการทํางานในปัจจุบัน 

2. ประสบการณ์ทํางาน 

ส่วนที่ 2 หลักสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีนโยบายการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลอย่างไร มี

การพิจารณาถึงหลักสิทธิมนุษยชนของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมอย่างไร การ

คุ้มครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม และสิทธิของผู้กระทําผิดเป็นอย่างไร 
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ส่วนที่ 3 การข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนกับการพิจารณา

ตามหลักสิทธิมนุษยชน 

1. ท่านคิดว่า หากมีการนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนสาธารณชนมา

ใช้ จะกระทบสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องหาหรือไม่ อย่างไร 

2. ท่านคิดว่า การนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวมาใช้เหมาะสมหรือไม่ และ

คุ้มค่ากับประโยชน์สาธารณะท่ีได้รับหรือไม่ อย่างไร 

3. ท่านคิดว่า หากมีการนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวมาใช้ ควรจะมีการ

กําหนดกรอบการดําเนินการเพียงใด  

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 

ข้อเสนอแนะอื่นเพิ่มเติม 
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แบบสัมภาษณ์ ชุด จ. 

เร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลการขึ้นทะเบียนผู้กระท าความผิดทางเพศและการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(สําหรับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ: ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้กระทําผิดทางเพศ นักวิชาการด้านผู้กระทําผิด 

ทางเพศ และนักวิชาการด้านจิตวิทยา) 

ค าช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการ

ทําวิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําความผิดทางเพศ

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพ

ปัญหา สาเหตุ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ  เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และมาตรการ

ป้องกันปราบปรามกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงหลักการ แนวคิด รูปแบบ และวิธีการ

นําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศท่ี

ได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ

นํามาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล“การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ” 

ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศใน 

ประเทศไทย โดยแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

1. ตําแหน่งการทํางานในปัจจุบัน 

2. ประสบการณ์ทํางาน 

ส่วนที่ 2 การกระท าผิดทางเพศและมาตรการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง 

การกระทําผิดทางเพศมีสาเหตุการกระทําผิดแตกต่างจากการกระทําผิดอื่นๆอย่างไร ใน

ปัจจุบันมีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีถูกจับกุมหรือไม่ อย่างไร มีมาตรการ

ดําเนินการเฉพาะกับผู้กระทําผิดทางเพศหรือไม่ อย่างไร มีการเฝ้าติดตามพฤติการณ์และสภาพจิต

ของผู้กระทําผิดทางเพศหลังจากถูกจับกุมหรือไม่ อย่างไร  
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ส่วนที่ 3 การน าระบบขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมา 

บังคับใช้ 

1. ท่านคิดว่า หากมีการนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนสาธารณชนมา

ใช้ จะเป็นประโยชน์ต่อการติดตามควบคุมผู้กระทําผิดทางเพศหรือไม่ อย่างไร  

2. การนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวมาใช้ จะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 

โดยเฉพาะเหยื่อท่ีเป็นเป้าหมายของผู้กระทําผิดทางเพศหรือไม่ อย่างไร 

3. ท่านคิดว่า หากมีการนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวมาใช้ ควรจะมีการ

กําหนดกรอบการดําเนินการเพียงใด 

4. ท่านคิดว่า มีปัญหาและอุปสรรคในการนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวมาใช้ 

อย่างไร  

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 

ข้อเสนอแนะอื่นเพิ่มเติม 
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แบบสัมภาษณ์ ชุด ฉ 

เร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลการขึ้นทะเบียนผู้กระท าความผิดทางเพศและการแจ้ง

เตือนต่อสาธารณชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(สําหรับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ: นักวิชาการด้านเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ) 

 

ค าช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการ

ทําวิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําความผิดทางเพศ

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพ

ปัญหา สาเหตุ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ  เหยื่ออาชญากรรมทางเพศ และมาตรการ

ป้องกันปราบปรามกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงหลักการ แนวคิด รูปแบบ และวิธีการ

นําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศท่ี

ได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ

นํามาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล“การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ” 

ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในประเทศ

ไทย โดยแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

1. ตําแหน่งการทํางานในปัจจุบัน 

2. ประสบการณ์ทํางาน 

ส่วนที่ 2 เหยื่ออาชญากรรมทางเพศและมาตรการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง 

เหยื่ออาชญากรรมทางเพศมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากเหยื่ออาชญากรรมประเภทอื่นๆ

อย่างไร มีมาตรการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมทางเพศหรือไม่ อย่างไร ผลกระทบจากการกระทําผิด

ทางเพศต่อเหยื่อมีหรือไม่ อย่างไร มีการเฝ้าติดตามสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของเหยื่อ

อาชญากรรมทางเพศหรือไม่ อย่างไร  
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ส่วนที่ 3 การน าระบบขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนมาบังคบั

ใช้ 

1. ท่านคิดว่า หากมีการนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนสาธารณชนมา

ใช้ จะเป็นประโยชน์ต่อการติดตามควบคุมผู้กระทําผิดทางเพศหรือไม่ อย่างไร  

2. การนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวมาใช้ จะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 

โดยเฉพาะเหยื่อท่ีเป็นเป้าหมายของผู้กระทําผิดทางเพศหรือไม่ อย่างไร 

3. ท่านคิดว่า หากมีการนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวมาใช้ ควรจะมีการ

กําหนดกรอบการดําเนินการเพียงใด 

4. ท่านคิดว่า มีปัญหาและอุปสรรคในการนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศดังกล่าวมาใช้ 

อย่างไร  

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 

ข้อเสนอแนะอื่นเพิ่มเติม 
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ขอบเขตเนื้อหาการจัดสนทนากลุ่ม 

ค าช้ีแจง 

 แบบการจัดสนทนากลุ่มนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ประกอบการทําวิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทํา

ความผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหา สาเหตุ ลักษณะเฉพาะของการกระทําผิดทางเพศ เหยื่ออาชญากรรม 

ทางเพศ และมาตรการป้องกันปราบปรามกระทําผิดทางเพศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงหลักการ แนวคิด 

รูปแบบ และวิธีการนําระบบขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการ

กระทําผิดทางเพศท่ีได้ดุลยภาพระหว่างการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมกับสิทธิเสรีภาพของผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง และนํามาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล“การขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศ” ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระทํา

ผิดทางเพศในประเทศไทย โดยแบบการจัดสนทนากลุ่ม แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

1. แนวความคิดเรื่องการนําการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนสาธารณชน

มาใช้ในการป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศในประเทศไทย 

2. ท่านมีความเห็นเรื่องประโยชน์สาธารณะในการนําระบบการขึ้นทะเบียนดังกล่าวมาใช้ 

อย่างไร 

3. หากมีการกําหนดให้ผู้กระทําผิดทางเพศต้องขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและมีการนํา

ข้อมูลดังกล่าวมาแจ้งเตือนต่อสาธารณชน ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

4. ท่านคิดว่าการนําระบบการขึ้นทะเบียนดังกล่าวมาใช้ มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร และมี

แนวทางดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร 

5. ข้อเสนอแนะ 
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ภาคผนวก ข 
คู่มือการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน 
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(ร่าง) 

คู่มือ 

การขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

และการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

พ.ศ. ............. 
จัดท าโดย 

พ.ต.ท.นพรัตน ์บุญถนอม 
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1. วัตถุประสงค์ 

 1.1 เพื่อเป็นคู่มือประกอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ในการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด 

ทางเพศและการแจ้งเตือนต่อสาธารณชน ให้มีมาตรฐานและถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 

 1.2 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการขึ้นทะเบียนสําหรับผู้กระทําผิดทางเพศท่ีอยู่ในเงื่อนไขการ

ขึ้นทะเบียน 

 1.3 เพื่อให้ผู้ควบคุมระบบงานทราบความต้องการของผู้ใช้งานระบบเพื่อนําไปปรับปรุง

พัฒนาระบบให้มีความทันสมัย ความรวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 

2. ขอบเขต 

 ครอบคลุมการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศครั้งแรก การเปล่ียนแปลงยืนยันข้อมูลใน

ระบบ การดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ี รวมท้ังการบริหารจัดการข้อมูลและการนําข้อมูลไปใช้ในการ

ป้องกันปราบปรามการกระทําผิดทางเพศ 

3. ค าจ ากัดความ 

 การกระท าผิดทางเพศ (Sex offenses) หมายถึง การกระทําผิดเกี่ยวกับเพศ ได้แก่ ข่มขืน 

กระทําชําเรา การทําอนาจาร การค้าประเวณี เป็นธุระจัดหาค้าประเวณี การกระทําผิดเกี่ยวกับส่ือ

ลามกอนาจาร การค้ามนุษย์โดยการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี การค้ามนุษย์

โดยการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือส่ือลามก การค้ามนุษย์โดยการ

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่น รวมถึงการกระทําผิดทาง

เพศอื่นๆ ท่ีกฎหมายระบุไว้เป็นความผิดด้วย 

 ผู้กระท าผิดทางเพศ (Sex offender) หมายถึง บุคคลท่ีได้กระทําผิดทางเพศ ตามประมวล

กฎหมายอาญา และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ในส่วนของ

การค้ามนุษย์โดยการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือ

ส่ือลามก และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่น 
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 ผู้กระท าผิดซ้ า (Recidivist) หมายถึง ผู้กระทําผิดหรืออาชญากรท่ีมีการกระทําผิดจริงและ

ต้องเข้าสู่ระบบของกระบวนการยุติธรรมและรับโทษแล้ว และกลับมากระทําผิดซ้ําอีก   
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นิติศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยตํารวจร่วมกับกองทะเบียนประวัติอาชญากร. เอกสารประกอบการสอนวิชาการทะเบียนประวัติอาชญากร. นครปฐม: โรงเรียนนายร้อยตํารวจ, 2560.," ; "แคทลียา วิเศษรัตน์. การนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้ในคดีอาญา: ศึกษาการแสวงหาข้อเท็จจริงประกอบการดําเนินคดี. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2551.," ; "จักษ์ พันธ์ชูเพชร. ข่มขืนคนในครอบครัว จากงานวิจัยเรื่อง การข่มขืนกระทําชําเราจากบุคคลในครอบครัว. พิมพ์ครั้งท่ี 2. 

กรุงเทพฯ: บริษัทมายด์ พับลิชชิ่ง จํากัด, 2548.," ; "จิตแพทย์ อายุ 33 ปี. สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2563.," ; "จิราภรณ์ สวนพุฒ. ผู้กระทําผิดทางเพศคือใคร (ตอนท่ี 2). วารสารราชทัณฑ์ 53, 1 (2548): 49-50. ," ; "จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย. ปัจจัยท่ีมีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศของผู้หญิงไทย: รายงานผลการวิจัย. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544.," ; "ชรินทร์ โกพัฒน์ตา. การป้องกันและควบคุมอาชญากรรมคดีประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์ ธนาคาร ร้านทอง. หลักสูตรการบริหารงานตํารวจชั้นสูง รุ่นท่ี 38. 

กองบัญชาการศึกษา, 2557.," ; "ชัยวัฒน์ ธนวัฒนตระกูล. มาตรการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทําความผิดในคดีข่มขืนกระทําชําเรา ศึกษากรณีแบบอย่างสหรัฐอเมริกา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550.," ; "ชาญชัย แสวงศักดิ์. คําอธิบายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2555.," ; "ญาดา กาศยปนันท์. การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินของบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ตของไทย. 

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554.," ; "ณรงค์ เหล่าธีระเชาวน์. สิทธิมนุษยชน. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล. หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1 วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556.," ; "ณรงค์ศักดิ์ สุขวิบูลย์. มาตรการบังคับทางอาญาท่ีเหมาะสมสําหรับผู้กระทําผิดทางเพศ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549.," ; "ณัชชารีย์ นาคนคร. ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดเหตุปาหินในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตํารวจภูธร  

ภาค 1. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. ภาควิชาการบริหารงานยุติธรรม  

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, 2553.," ; "ถาวร พานิชพันธ์. วิธีการเพื่อความปลอดภัย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. แผนกวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520.," ; "ทวีศักดิ์ ภักดีโต. ทะเบียนประวัติอาชญากร. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544.," ; "ไทยรัฐออนไลน์. คดีฆ่าโหด ‘ครูอิ๋ว’ ทําแผน-ตอนดึก. [ออนไลน์]. 2559. แหล่งท่ีมา https://www.thairath.co.th/content/655907 [10 พฤษภาคม 2563]."; "ไทยรัฐออนไลน์. คําสารภาพ 

‘ไอ้หนุ่ย’ ฆาตกรต่อเน่ือง ฆ่าข่มขืน ‘น้องการ์ตูน’. [ออนไลน์]. 2556. 

แหล่งท่ีมา https://www.thairath.co.th/content/389724 [10 พฤษภาคม 2562]."; "ไทยรัฐออนไลน์. ช็อก! ฆาตกามต่อเน่ือง ข่มขืนคนแก่รายท่ี 10 ตร.ปิดเมืองล่า. [ออนไลน์]. 2558. แหล่งท่ีมา https://www.thairath.co.th/news/local/477007 [15 พฤษภาคม 2562]."; "ไทยรัฐออนไลน์. ตัดสินคดีน้องแก้มประหารไอ้เกมห่ืนข่มขืนฆ่า. [ออนไลน์]. 2557. แหล่งท่ีมา https://www.thairath.co.th/content/453881 [10 พฤษภาคม 2562]."; "ไทยรัฐออนไลน์. เปิดคํารับสารภาพ “สมคิด พุ่มพวง” ฆาตกรโรคจิต เหตุฆ่าศพท่ี 6 สาว

กระนวน. [ออนไลน์]. 2562. แหล่งท่ีมา https://www.thairath.co.th/news/local/northeast/ 1729470 [10 พฤษภาคม 2563]."; "ไทยรัฐออนไลน์. ย้อนคดีในตํานาน‘เป๋ อกไก่’ ฆาตกรฆ่า ข่มขืน นศ.สาวคาห้องนํ้าโรงหนัง. [ออนไลน์]. 2560. แหล่งท่ีมา https://www.thairath.co.th/scoop/1012227 [15 พฤษภาคม 2562]."; "นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล. อาชญากรรม (การป้องกัน: ควบคุม). นนทบุร:ี พรทิพย์การพิมพ์, 2540.," ; "นักจิตวิทยา กรมราชทัณฑ์ อายุ 30 ปี. สัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2563. ," ; "นักจิตวิทยาคลินิก อายุ 37 ปี. 

สนทนากลุ่ม. 15 พฤษภาคม 2563.," ; "นักจิตวิทยาคลินิก อายุ 37 ปี. สัมภาษณ์, 3 พฤษภาคม 2563.," ; "นักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ อายุ 35 ปี. สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2563. ," ; "นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อายุ 32 ปี. สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563.," ; "นักสิทธิมนุษยชนผู้ดูแลเหยื่อ อาย ุ45 ปี. สนทนากลุ่ม. 15 พฤษภาคม 2563.," ; "นักสิทธิมนุษยชนผู้ดูแลเหยื่อ อายุ 45 ปี. สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2563.," ; "นัทธ ี จิตสว่าง. เด็กสาวตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศมากขึ้น. [ออนไลน์]. 2559. 

แหล่งท่ีมา https://www.crimjournalthai.com [15 พฤษภาคม 2563]."; "นิสิตา ปีติเจริญธรรม. วิเคราะห์ขบวนยุติธรรมกรณีกระทําผิดทางเพศ. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. ภาควิชาจิตเวชศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539.," ; "เนตรนภิส ลายทิพย์. มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดรักษาผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัญฑิต. สาขากฎหมายอาญา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560.," ; "บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ . 

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2558.," ; "บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืนกระทําชําเราและการลว่งละเมิดทางเพศ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 2 วันจันทร์ท่ี 20 มกราคม 2563 และครั้งท่ี 4 วันจันทร์ท่ี 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2563.," ; "ประธาน วัฒนวาณิชย์. ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา. พิมพ์ครั้งท่ี 1. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ประกายพรึก, 2546.," ; "ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา," ; "ประมวลกฎหมายอาญา," ; "ปริทัศน์ วาทิกทินกร. ความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาวะทางสุขภาพจิตกับลักษณะการกระทําผิดทางเพศของนักโทษชายเด็ดขายในเรือนจํากลางคลองเปรม. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2549.," ; "ปัญญา อุดชาชน. สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอเมริกันภายใต้หลักประชาธิปไตย. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล. หลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 2 วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557.," ; "ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์. การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม: หลักทฤษฎีและมาตรการ. กรุงเทพฯ: โอ

เดียนสโตร์, 2526.," ; "ผู้ดูแลเหยื่อการกระทําผิดทางเพศ อายุ 35 ปี. สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2563.," ; "ผู้บริหารจากกองการต่างประเทศ อายุ 52 ปี. สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2563.," ; "ผู้บริหารจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร อายุ 55 ปี. สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2563.," ; "ผู้บริหารจากกองบังคับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 48 ปี. สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2563.," ; "ผู้ปฏิบัติงานจากกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี กองบัญชาการตํารวจนครบาล อายุ 33 ปี. สนทนากลุ่ม. 15 พฤษภาคม 2563. ," ; "ผู้ปฏิบัติงานจาก

กองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี กองบัญชาการตํารวจนครบาล อายุ 33 ปี. สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563.," ; "ผู้ปฏิบัติงานจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร อายุ 35 ปี. สนทนากลุ่ม. 15 พฤษภาคม 2563.  ," ; "ผู้ปฏิบัติงานจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร อายุ 48 ปี. สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2563.," ; "ผู้ปฏิบัติงานจากกองบังคับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ อายุ 31 ปี. สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2563.," ; "ผู้ปฏิบัติงานจากศูนย์สารสนเทศกลาง สํานักงานสารสนเทศและการสื่อสาร อายุ 30 ปี. สัมภาษณ์,  18 มีนาคม 

2563. ," ; "ผู้ปฏิบัติงานจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง อายุ 30 ปี. สนทนากลุ่ม. 15 พฤษภาคม 2563.  ," ; "ผู้ปฏิบัติงานจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง อาย ุ30 ปี. สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2563.," ; "ผู้ปฏิบัติงานจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง อายุ 40 ปี. สัมภาษณ์, 1 เมษายน 2563.," ; "ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว อายุ 34 ปี. สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563.," ; "พนักงานคุมประพฤติ อายุ 45 ปี. สัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2563.," ; "พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 "; "พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562," ; "พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542, มาตรา 3," ; "พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551," ; "พลิกแฟ้มอาชญากรรม ไทยรัฐออนไลน์. เจาะลึกชีวิต ‘ไอ้หนุ่ย’ ย้อนเส้นทางก่อคดี ฆ่าข่มขืน ด.ญ.[ออนไลน์]. 2556. แหล่งท่ีมา https://www.thairath.co.th/content/389975 [15 พฤษภาคม 2562]."; "พีธะกัญญ์ สุขโพธารมณ์ และปรัศนี เกศะบุตร. การปรับตัวโดยใช้กลไกป้องกันตนเอง (Adjustment by 

Defense Mechanisms). วารสารนักบริหาร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 30, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2553): 119-125.," ; "พีระพงษ์ วงศ์อุปราช. บทบาทของปัจจัยด้านการคิดและพฤติกรรมในการทํานายการกระทําผิดซ้ําในคดีทางเพศของเยาวชนชายท่ีกระทําผิดทางเพศในกรุงเทพมหานคร . วิทยานิพนธ์ 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2550.," ; "มานิตย์ จุมปา. คู่มือศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง 

เนติบัณฑิตยสภา, 2562.," ; "มาลี วัชระชาญชัย. มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล: ศึกษากรณี การรบกวนสิทธิส่วนบุคคลโดยทางอิเล็กทรอนิกส์. สารนิพนธ์มหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2555.," ; "ยศ สันตสมบัติ. ฟรอยด์และพัฒนาการของจิตวิเคราะห์: จากความฝันสู่ทฤษฎีสังคม. พิมพ์ครั้งท่ี 5. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559.," ; "รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560, มาตรา 32.," ; "รุ่งระวี โสขุมา. ลายพิมพ์ DNA กับการดําเนินคดีอาญา. บทบัณฑิตย์ 52 

(2539): 195-210. ," ; "เรณู เขมาปัญญา. สภาผู้แทนราษฎร มีมติตั้ง กมธ.วิสามัญพิจารณาศึกษาหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการข่มขืนกระทําชําเรา . สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา, สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. [ออนไลน์]. 2562. http://tpchannel.org/ radio/newsdetail.php?news_id=252 [1 พฤษภาคม 2563]," ; "วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2543), หน้า44.  ," ; "วศินี กมลวารินทร์. 

มาตรการบําบัดผู้กระทําความผิดทางเพศด้วยวิธีการใช้ยาเพื่อควบคุมฮอร์โมนเพศ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2558.," ; "วารีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม. การขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ: พิจารณาในมิติของความร่วมมือระหว่างประเทศ. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 5, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557): 13-36.," ; "วิจิตพาณี เจริญขวัญ. จิตวิทยาคลินิกเบ้ืองต้น. พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547.," ; "วินัย ล้ําเลิศ. กฎหมายอาญา 1. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2551.," ; "วิมล อินทามระ. การทะเบียนประวัติอาชญากร. กรุงเทพฯ: เจริญผล, 2522.," ; "ศรัณย์ธรณ์ เดชะทัตตานนท์. มาตรการทางกฎหมายในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560.," ; "ศรันย์ธรณ์ เดชะทัตตานนท์. มาตรการทางกฎหมายในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําผิดทางเพศ. วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 11, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2561): 914-928.," ; "ศราวุฒิ ประทุมราช. สิทธิมนุษยชน: รวบรวม

สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีสําคัญ.  

พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท, 2544," ; "ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ. โครงการวิจัยการสํารวจสถานการณ์เกี่ยวกับการกระทําผิดซ้ําของผู้ต้องขังท่ีผ่านกิจกรรมโครงการกําลังใจในพระดําริพระเจ้าหลานเธอ  พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา. กรุงเทพฯ: คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2561.," ; "สมคิด บุญถนอม, พลตํารวจโท. อดีตจเรตํารวจ(สบ8)(หัวหน้าจเร). สัมภาษณ์, 30 เมษายน 2562.," ; "สมภพ เรืองตระกูล. ความผิดปกติทางเพศ. กรุงเทพฯ: คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2546.," ; "สมภพ เรืองตระกูล. คู่มือจิตเวชศาสตร์. พิมพ์ครั้งท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: หจก.ภาพพิมพ์, 2528.," ; "สหธน รัตนไพจิตร. ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทย สมัยใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527.," ; "สํานักข่าววอยซ์ทีวี. การแถลงข่าวกรณีผู้ต้องหาข่มขืนหญิงชรา โดยสํานักงานตํารวจแห่งชาติ. [ออนไลน์]. 2558. แหล่งท่ีมา https://www.voicetv.co.th/read/160467  

[15 พฤษภาคม 2562]," ; "สํานักงานกิจการยุติธรรม. กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ มติคณะรัฐมนตรี (24 มกราคม 2560). กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2560.," ; "สํานักงานสถิติแห่งชาติ. สถิติคดีอาญาคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด. [ออนไลน์]. 2562. แหล่งท่ีมา http://statbbi.nso.go.th/ staticreport/page/sector/th/09.aspx [30 เมษายน 2562]."; "สุชีลา ตันชัยนันท์. ข่มขืน: ปัญหาความรุนแรงทางเพศ. กรุงเทพฯ: ผลึก, 2535.," ; "สุดสงวน สุธี

สร. เหยื่ออาชญากรรม. กรุงเทพฯ: บริษัท พิมพ์ดี จํากัด, 2543.," ; "สุดสงวน สุธีสร. อาชญาวิทยา. พิมพ์ครั้งท่ี 2 แก้ไขปรับปรุง. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547.," ; "สุพจน์ เครือคล้าย. การกระทําผิดทางเพศ: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดฐานร่วมประเวณีในระหว่างเครือญาติ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2548.," ; "สุมนทิพย์ จิตสว่าง. ความสัมพันธ์ของการเสพสุรากับอาชญากรรม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551.," ; "เสาวคนธ์ เจษฎารักษ์ และคณะ. 

รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันการกระทําผิดซ้ํา. กรุงเทพฯ: สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2552.," ; "โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์, รองศาสตราจารย์.ดร., ราชบัณฑิต สาขาจิตวิทยา. สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน "; "โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์. ความรู้เบ้ืองต้นทางบุคลิกภาพอันมีแนวโน้มต่อการประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย. นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล, 2532.," ; "โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์. อาชญากรรม: หน่ึงในวิกฤตสังคม มุมมองทางจิตวิทยา เพื่อการป้องกัน

และแก้ไข. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2548.," ; "โสภา ชูพิกุลชัย และคณะ. ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม. นครปฐม: คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2525.," ; "อัณณพ ชูบํารุง. ทฤษฎีอาชญาวิทยา. กรุงเทพฯ: บริษัท โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์ จํากัด, 2527.," ; "อัณณพ ชูบํารุง. ว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม = Victimology. นครปฐม: โรงพิมพ์สถาบันพัฒนาสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา, 2538.," ; "เอ็คแพท อินเตอร์เนชั่นแนล. รายงานสรุป การวิเคราะห์สถานการณ์การแสวงหา

ประโยชน์ทางเพศ 

เชิงพาณิชย์จากเด็กในประเทศไทย. [ออนไลน์]. 2559. แหล่งท่ีมา https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/04/SITAN_THAILAND_ SUMMARY_THAI.pdf [20 เมษายน 2562].")
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3.2 ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนของผู้กระท าผิดทางเพศแต่ละประเภท 

1) ผู้กระทําผิดทางเพศประเภทท่ี 1 จะถูกขึ้นทะเบียนเป็นเวลา 5 ปี และต้องมีการยืนยัน

ข้อมูลของตนทุกๆ 12 เดือน 

2) ผู้กระทําผิดทางเพศประเภทท่ี 2 จะถูกข้ึนทะเบียนเป็นเวลา 15 ปี และต้องมีการยืนยัน

ข้อมูลของตนทุกๆ 6 เดือน 

3) ผู้กระทําผิดทางเพศประเภทท่ี 3 จะถูกข้ึนทะเบียนเป็นเวลา 25 ปี และต้องมีการยืนยัน

ข้อมูลของตนทุกๆ 3 เดือน 

หมายเหตุ 1. กรณีผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ท่ีกระทําความผิดทาง

เพศโดยมีลักษณะไม่ได้ใช้ความรุนแรง หรือมิได้เป็นผู้กระทําผิดติดนิสัย ระยะเวลาขึ้นทะเบียนจะถูก

ลดระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนลงกึ่งหนึ่ง เช่น จาก 5 ปี เหลือ 2 ปี 6 เดือน เป็นต้น 

2. ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนนี้เริ่มนับเมื่อผู้กระทําผิดทางเพศนั้นถูกพิพากษา

ลงโทษและได้รับโทษจนแล้วเสร็จ หากเป็นกรณีผู้กระทําผิดทางเพศถูกลงโทษจําคุกการนับเวลาจะไม่

นับจนกว่าผู้กระทําผิดทางเพศท่ีต้องขึ้นทะเบียนนั้นได้ถูกปล่อยจากเรือนจํา 

3.3 ข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศท่ีถูกจัดเก็บ 

1) ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้กระท าผิด  ประกอบด้วย ช่ือ-นามสกุล (รวมถึง

ฉายาหรือนามแฝง) เลขบัตรประจําตัวประชาชน วันเดือนปีเกิด ลักษณะทางกายภาพ (เช่น ส่วนสูง 

น้ําหนัก รูปพรรณ ตําหนิ แผลเป็น สุขภาพ) สถานภาพสมรส ท่ีอยู่/ภูมิลําเนา หมายเลขโทรศัพท์  

ช่ือบัญชีออนไลน์249 ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ สถานท่ีทํางาน/ศึกษา รายได้ ยานพาหนะ อาวุธปืน 

ลายพิมพ์นิ้วมือและรูปภาพของผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเป็นปัจจุบัน 

2) ข้อมูลเก่ียวกับประวัติการกระท าความผิด ประกอบด้วย ฐานความผิด วันเดือน

ปีท่ีเกิดเหตุถูกจับ/ถูกลงโทษ/พ้นโทษ อัตราโทษท่ีได้รับ สถานท่ีเกิดเหตุ ลักษณะของผู้เสียหาย  

ลักษณะเฉพาะของการกระทําความผิดหรือพฤติการณ์แห่งคดีโดยย่อ เช่น ผู้กระทําผิดมีรสนิยมทาง

                                                             
249 เน่ืองจากในปัจจุบันมีการกระทําผิดทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต 
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เพศกับเด็กโดยมักหาเหยื่อตามงานวัดหรือโรงเรียน เป็นต้น ตลอดจนเก็บข้อมูลเกี่ยวกับสารพันธุกรรม 

Deoxyribonucleic acid (DNA) ลายพิมพ์ดีเอ็นเอ (DNA fingerprint) ของผู้กระทําผิดทางเพศ 

4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 

 4.1 ผู้อํานวยการศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ศพดส.ตร.) มีหน้าท่ี อนุมัติ เห็นชอบ ส่ังการ และลงนามในหนังสือ 

เกี่ยวกับระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ 

 4.2 เจ้าหน้าท่ีประจําศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ศพดส.ตร.) มีหน้าท่ี  

  4.2.1 พิจารณาหนังสือเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ การขอข้อมูล  

4.2.2 ปฏิบัติงาน/ประสานงานระหว่างกองทะเบียนประวัติอาชญากร และ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

4.2.3 รับเรื่องอุทธรณ์/การลดหย่อน คําส่ังการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ 

 4.3 เจ้าหน้าท่ีประจํากองทะเบียนประวัติอาชญากร มีหน้าท่ี 

  4.3.1 ให้บริการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ การเปล่ียนแปลงแก้ไข และการ

ยืนยันข้อมูล 

  4.3.2 รับข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศครั้งแรก ข้อมูลการเปล่ียนแปลง

แก้ไขข้อมูล การยืนยันข้อมูลของผู้กระทําผิดทางเพศ จากช่องทางสถานีตํารวจท่ัวประเทศ และ

ช่องทางเว็บไซต์ 

  4.3.3 ตรวจสอบข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศท่ีได้รับแจ้ง 

  4.3.4 บริหาร/จัดการ/ควบคุมดูแล ข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ  

 4.4 เจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเวรสอบสวน ในสถานีตํารวจแต่ละพื้นท่ี 

  4.4.1 ให้บริการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศครั้งแรก เมื่อผู้กระทําผิดทางเพศได้

รับคําพิพากษาว่ากระทําผิดทางเพศและให้ข้ึนทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ 

  4.4.2 ให้บริการเปล่ียนแปลง ยืนยันข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศในระบบ 

  4.4.3 ส่งข้อมูลการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศให้กองทะเบียนประวัติอาชญากร

ทําการจัดเก็บ 
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 4.5 ศูนย์สารสนเทศน์กลาง สํานักงานสารสนเทศน์ดูแลระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิด

ทางเพศ ในเว็บไซต์ 

  4.5.1 บริหารจัดการ/ดูแล ระบบการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศในเว็บไซต์ 

  4.5.2 บริหารจัดการ/ดูแล ข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศท่ีเผยแพร่ต่อสาธารณชนใน

เว็บไซต์ 

5. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ แบบฟอร์มที่ใช ้
1. การขึ้นทะเบียน

ผู้กระทําผิดเพศครั้ง
แรก 

เมื่อถูกพิพากษาว่า
กระทําผิดทางเพศและ
ให้ข้ึนทะเบียน
ผู้กระทําผิดทางเพศ 

- เจ้าหน้าท่ีตํารวจ
ปฏิบัติหน้าท่ีเวร
สอบสวนประจํา
สถานีตํารวจท่ัว
ประเทศ 

แบบฟอร์มการขึ้น
ทะเบียนผู้กระทําผิด
ทางเพศ 
(SORNA-01) 

2. การเปล่ียนแปลง/ 
ยืนยันข้อมูลการขึ้น
ทะเบียน 

- เมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงแก้ไข
ข้อมูลของผู้กระทําผิด
ทางเพศท่ีขึ้นทะเบียน
ไว ้

- เมื่อถึง
กําหนดรายงานตัวเพื่อ
ยืนยันข้อมูลตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
 

- เจ้าหน้าท่ีตํารวจ
ปฏิบัติหน้าท่ีเวร
สอบสวนประจํา
สถานีตํารวจท่ัว
ประเทศ 

- เจ้าหน้าท่ีกอง
ทะเบียนประวัติ
อาชญากร 

แบบฟอร์มการ
เปล่ียนแปลงแก้ไข/
ยืนยันข้อมูลใน
ระบบการขึ้น
ทะเบียนผู้กระทําผิด
ทางเพศ 
(SORNA-02) 
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6. เอกสารอ้างอิง 

 6.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

 6.2 พระราชบัญญัติการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 

 6.3 (ร่าง)พระราชบัญญัติการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศและการแจ้งเตือนต่อ

สาธารณชน พ.ศ............. 

7. แบบฟอร์มที่ใช ้

 7.1 แบบฟอร์มการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศ (SORNA-01) 

 7.2 แบบฟอร์มการยืนยัน/เปล่ียนแปลงข้อมูลผู้กระทําผิดทางเพศ (SORNA-02)  
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8. เอกสารบันทึก 

ชือ่เอกสาร ผู้รับผิดชอบ ผู้มีอ านาจเข้าถึงข้อมูล ระยะเวลา 
1. ข้อมูลทะเบียน

ผู้กระทําผิดทางเพศ 
ประเภทท่ี 1 

เจ้าหน้าท่ี 
กองทะเบียนประวัติ
อาชญากร 

1. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานป้องกัน
ปราบปราม สืบสวนและ
สอบสวน 

2. เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบข้อมูล
ประวัติ ของกองทะเบียน
ประวัติอาชญาร 

 

5 ปี 

2. ข้อมูลทะเบียน
ผู้กระทําผิดทางเพศ 
ประเภทท่ี 2 

เจ้าหน้าท่ี 
กองทะเบียนประวัติ
อาชญากร 

1. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานป้องกัน
ปราบปราม สืบสวนและ
สอบสวน 

2. เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบข้อมูล
ประวัติ ของกองทะเบียน
ประวัติอาชญาร 

 
 

15 ปี 

3. ข้อมูลทะเบียน
ผู้กระทําผิดทางเพศ 
ประเภทท่ี 3 

เจ้าหน้าท่ี 
กองทะเบียนประวัติ
อาชญากร 

1. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานป้องกัน
ปราบปราม สืบสวนและ
สอบสวน 

2. เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบข้อมูล
ประวัติ ของกองทะเบียน
ประวัติอาชญาร 

3.ประชาชนท่ัวไป (ทางเว็บไซต์) 

25 ปี 
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ภาคผนวก ค 

แบบฟอร์มการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
285 

 

แบบฟอร์มการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

(SORNA-01) 

 วันท่ี ................/........................./................... 

สถานท่ีบันทึก................................................................ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล 

1. ช่ือ-นามสกุล ...........................................................................ฉายา/นามแฝง................................. 
2. เลขประจําตัวประชาชน   
3. วัน/เดือน/ปีเกิด วันท่ี

..............เดือน........................................ปี พ.ศ...................... อายุ ................. ปี 

4. ส่วนสูง................ซม. น้ําหนัก.............. กก. เช้ือชาติ ....................... สัญชาติ ................................ 
5. รูปพรรณสัณฐาน.............................................................................................................................. 
6. ตําหนิแผลเป็น ...................................................กลุ่มเลือด เอ บี       โอ เอบี 

7. สุขภาพ        ไม่มีโรคประจําตัว        มีโรคประจําตัว 
(ระบุ)............................................................... 

8. สถานภาพสมรส   โสด สมรส หย่าร้าง คู่สมรสถึงแก่กรรม 

9. ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน ช่ือหมู่บ้าน/อาคาร............................................................เลขท่ี.................. 
หมู่ท่ี............... ตรอก.............................................ซอย................................................................. 
ถนน.............................................................แขวง/ตําบล................................................................. 
เขต/อําเภอ.................................................. จังหวัด........................................................................ 

10. ท่ีอยู่ปัจจุบัน ช่ือหมู่บ้าน/อาคาร...........................................................................เลขท่ี...................  
หมู่ท่ี.............. ตรอก.................................................ซอย.............................................................. 
ถนน.............................................................แขวง/ตําบล................................................................. 
เขต/อําเภอ.................................................. จังหวัด........................................................................ 

11. หมายเลขโทรศัพท์เคล่ือนท่ี.........................................โทรศัพท์บ้าน................................................ 
12. ช่ือบัญชีออนไลน์.............................................................................................................................. 
13. ระดับการศึกษาสูงสุด ...................................................................................................................... 
14. อาชีพ........................................................รายได้โดยประมาณ .................................บาท/เดือน 

15. สถานท่ีทํางาน/สถานศึกษา.............................................................................................................. 

  

    

รูปถ่ายหน้าตรง 

ขนาด  

1.5 x 2 น้ิว 
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16. ยานพาหนะในความครอบครอง ................................................................................................... 
17. อาวุธปืนในความครอบครอง............................................................................................................ 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับประวัติการกระท าความผิดทางเพศ 

18. ฐานความผิด ................................................................................................................................... 
19. วัน/เดือน/ปี เกิดเหตุ     วันท่ี............... เดือน ......................................... ปี พ.ศ. ....................... 
20. วัน/เดือน/ปี ท่ีถูกจับกุม  วันท่ี............... เดือน ......................................... ปี พ.ศ. ....................... 
21. วัน/เดือน/ปี ท่ีถูกลงโทษ วันท่ี............... เดือน ........................................... ปี พ.ศ. ....................... 
22. วัน/เดือน/ปี ท่ีพ้นโทษ    วันท่ี............. เดือน .......................................... ปี พ.ศ. ....................... 
23. อัตราโทษท่ีได้รับ.............................................................................................................................. 
24. รายละเอียดแห่งคดี สถานท่ีเกิดเหตุ...................................................... ซอย ................................. 

หมู่บ้าน/หมู่ท่ี........................................................................ถนน.................................................... 
แขวง/ตําบล .......................................... เขต/อําเภอ .............................จังหวัด............................. 
ผู้เสียหายเป็น  ผู้ใหญ่ อายุ .......... ปี เด็ก อายุ ......... ปี เพศ ชาย หญิง 

25. ยานพาหนะท่ีใช้ ....................................................... อาวุธท่ีใช้ .................................................... 
26. พฤติการณ์แห่งคดี ........................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลของข้าพเจ้าข้างต้น มีความครบถ้วน ถูกต้อง และเป็น
จริงทุกประการ โดยข้าพเจ้ายินยอมให้เปิดเผยข้อมูลได้ในกรณีท่ีมีความจําเป็น 

(ลงช่ือ)..............................................................ผู้กระทําผิดทางเพศ 
   (.......................................................)  
  

(ลงช่ือ).......................................................เจ้าหน้าท่ีผู้บันทึกข้อมูล 
   (.......................................................)  

ตําแหน่ง...................................................................................  

หมายเหตุ เอกสารประกอบการข้ึนทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศ 

1) ภาพถ่ายหน้าตรงภาพถ่ายหน้าตรงขนาด 1.5x2 นิ้ว ไม่เกิน 3 เดือน 2) แบบพิมพ์ลายนิ้วมือผู้ต้องหา  

3) แบบการเก็บสารพันธุกรรม (DNA)  
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แบบฟอร์มการยืนยัน/เปลีย่นแปลงข้อมูลผู้กระท าผิดทางเพศ 

(SORNA-02) 

 วันท่ี ................/........................./................... 

สถานท่ีบันทึก................................................................ 

การยืนยัน/เปลี่ยนแปลงข้อมูล (ท าเคร่ืองหมายถูกในช่องว่าง) 

1. ยืนยันตามข้อมูลเดิมในระบบ (ไม่มีการเปล่ียนแปลง) 

2. มีการเปล่ียนแปลงข้อมูลใน ส่วนท่ี 1 ข้อท่ีเปล่ียนแปลง................................................ 

3. มีการเปล่ียนแปลงข้อมูลใน ส่วนท่ี 2 ข้อท่ีเปล่ียนแปลง....................................................... 

(ลงช่ือ)..............................................................ผู้กระทําผิดทางเพศ 

   (.......................................................)  

  

(ลงช่ือ).......................................................เจ้าหน้าท่ีผู้บันทึกข้อมูล 

   (.......................................................)  

 ตําแหน่ง.................................................................................. 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล 

1. ช่ือ-นามสกุล .......................................................................ฉายา/นามแฝง............................... 

2. เลขประจําตัวประชาชน   

3. วัน/เดือน/ปีเกิด วันท่ี............เดือน.......................................ปี พ.ศ.................... อายุ ................ ปี 

4. ส่วนสูง...............ซม. น้ําหนัก............ กก. เช้ือชาติ ........................... สัญชาติ ............................... 

5. รูปพรรณสัณฐาน.............................................................................................................................. 

6. ตําหนิแผลเป็น ................................................กลุ่มเลือด เอ บี โอ เอบี 

7. สุขภาพ        ไม่มีโรคประจําตัว        มีโรคประจําตัว (ระบุ)......................................................... 

8. สถานภาพสมรส   โสด สมรส หย่าร้าง คู่สมรสถึงแก่กรรม 

  

    

รูปถ่ายหน้าตรง 

ขนาด  

1.5 x 2 น้ิว 

      



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
288 

 
9. ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน ช่ือหมู่บ้าน/อาคาร............................................................เลขท่ี.................. 

หมู่ท่ี............... ตรอก...............................................ซอย............................................................... 

ถนน..............................................................แขวง/ตําบล................................................................ 

เขต/อําเภอ.................................................. จังหวัด........................................................................ 

10. ท่ีอยู่ปัจจุบัน ช่ือหมู่บ้าน/อาคาร.........................................................................เลขท่ี.....................  

หมู่ท่ี............ ตรอก................................................ซอย................................................................. 

ถนน...........................................................แขวง/ตําบล................................................................... 

เขต/อําเภอ.............................................. จังหวัด............................................................................ 

11. หมายเลขโทรศัพท์เคล่ือนท่ี........................................โทรศัพท์บ้าน................................................. 

12. ช่ือบัญชีออนไลน์.............................................................................................................................. 

13. ระดับการศึกษาสูงสุด ...................................................................................................................... 

14. อาชีพ............................................................รายได้โดยประมาณ ..................................บาท/เดือน 

15. สถานท่ีทํางาน/สถานศึกษา.............................................................................................................. 

16. ยานพาหนะในความครอบครอง ................................................................................................... 

17. อาวุธปืนในความครอบครอง............................................................................................................ 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับประวัติการกระท าความผิดทางเพศ 

18. ฐานความผิด ................................................................................................................................... 

19. วัน/เดือน/ปี เกิดเหตุ     วันท่ี.............. เดือน ......................................... ปี พ.ศ. ......................... 

20. วัน/เดือน/ปี ท่ีถูกจับกุม  วันท่ี............. เดือน .......................................... ปี พ.ศ. ......................... 

21. วัน/เดือน/ปี ท่ีถูกลงโทษ วันท่ี............. เดือน .......................................... ปี พ.ศ. ......................... 

22. วัน/เดือน/ปี ท่ีพ้นโทษ    วันท่ี............ เดือน ........................................... ปี พ.ศ. ......................... 

23. อัตราโทษท่ีได้รับ.............................................................................................................................. 

24. รายละเอียดแห่งคดี สถานท่ีเกิดเหตุ................................................. ซอย ...................................... 

หมู่บ้าน/หมู่ท่ี.....................................................................ถนน....................................................... 
แขวง/ตําบล ............................... เขต/อําเภอ ....................................จังหวัด................................. 

25. ผู้เสียหายเป็น  ผู้ใหญ่ อายุ .............. ปี เด็ก อายุ ............ ปี เพศ ชาย หญิง     
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26. ยานพาหนะท่ีใช้ ..................................................... อาวุธท่ีใช้ ....................................................... 

27. พฤติการณ์แห่งคดี ........................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลของข้าพเจ้าข้างต้น มีความครบถ้วน ถูกต้อง และเป็น
จริงทุกประการ โดยข้าพเจ้ายินยอมให้เปิดเผยข้อมูลได้ในกรณีท่ีมีความจําเป็น 

(ลงช่ือ)..............................................................ผู้กระทําผิดทางเพศ 

   (.......................................................)  

  

(ลงช่ือ).......................................................เจ้าหน้าท่ีผู้บันทึกข้อมูล 

 (.......................................................) 

ตําแหน่ง..........................................................................................  

 

 

 

หมายเหตุ เอกสารประกอบการยืนยัน/เปลี่ยนแปลงข้อมูล 

- ภาพถ่ายหน้าตรงขนาด 1.5x2 นิ้ว ไม่เกิน 3 เดือน 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล พ.ต.ท.นพรัตน์ บุญถนอม 
วัน เดือน ปี เกิด 20 มิถุนายน 2529 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา - รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (ตร.) โรงเรียนนนายร้อยตํารวจ  

- LLM in International Law with International Relations, 
University of Kent, United Kingdom  
- รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ที่อยู่ปัจจุบัน 919/9 ซอยแบริ่ง 47 ตําบลสําโรงเหนือ อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ 10270   
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