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บทคัดย ่อภาษาไทย 
 ปานชนก ชูหนู : การน านโยบายเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา

แรงงานเด็กข้ามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล. ( The Implementation of National 
Policy to Eliminate the Worst Forms of Child Labour: The Case of Migrant Child 
Labour in Processed SeaFood Industry ) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ.วันชัย มีชาติ 

  
วิทยานิพนธ์น้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการน านโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็ก

ในรูปแบบที่เลวร้ายมาปฏิบัติกับแรงงานเด็กข้ามชาติในกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล พร้อมทั้งศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคของการมาปฏิบัติ โดยวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่เก็บข้อมูลด้วยเทคนิคการ
วิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 4 กลุ่มประชากรที่มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการในส่วนขององค์กรภาครัฐ 9 คน เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน จ านวน 3 
คน  เจ้าหน้าท่ีองค์การระหว่างประเทศ จ านวน 1 คน และ ตัวแทนนายจ้างในสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์
น้ า จ านวน 3 คน ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพปัญหาการละเมิดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย กอปรกับ
การให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 182 จึงก่อให้เกิดนโยบายและแผนระดับชาติฯ 
ฉบับน้ีข้ึนมา 2) การน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติน้ันด าเนินงานผ่าน 5 ยุทธศาสตร์ คือ การป้องกัน
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย การช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็กจากการท างานในรูปแบบที่เลวร้าย 
การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคี
เครือข่าย การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล และ 3) ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคต่อการน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติที่สามารถแบ่งออกเป็น 5 ปัจจัยคือ 1. ความสามารถใน
การจัดการปัญหา คือ การจัดการปัญหาของการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ความซับซ้อนเชิงพฤติกรรม
ของนายจ้าง ลูกจ้าง และเจ้าหน้าที่ผู้เข้าไปตรวจสอบและด าเนินการทางกฎหมายกับสถานประกอบกิจการ 
2. ลักษณะของตัวนโยบายและแผนระดับชาติฯ คือการตรานโยบายและแผนระดับชาติฯ ที่ไม่เอื้อต่อการแก้ไข
ปัญหา การเขียนรายละเอียดของการน าไปปฏิบัติแบบภาพกว้าง 3.หน่วยงานที่น านโยบายและแผนระดับชาติฯ 
ไปปฏิบัติ คือ การขาดความเข้าใจและความรู้สึกผูกพันในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 4.บุคลากรที่
น านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ คือการไม่เข้าใจในรายละเอียดและขอบข่ายงาน อาจมีผลมาจากความ
ไม่ชัดเจนในตัวของนโยบายฯ และ 5. การติดตาม ประเมินผล การน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ที่ส่งผล
กระทบให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการน าไปปฏิบัติได้อย่างไม่เป็นรูปธรรม คือ ปัญหาในส่วนของการรวบรวม
ข้อมูล ความล่าช้าในการรายงานของหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และการจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือความสะดวก
ในการตรวจสอบย้อนกลับ 
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This research has aim to study about the Implementation of National Policy and Plan 

to Eliminate the Worst Forms of Child Labour of Migrant Child Labour in seafood processed 
industry along with studying problems and obstacles of implementing.  This research is 
Qualitative Research which primarily utilized by collecting the qualitative method of an in-
depth interview from 4 groups of key informant which related as following; 9 people of 
Government Organizations, 3 people of NGO staff, 1 people of International Labour 
Organization staff and 3 people Representing employers. The results show that 1) Child Labour 
abuse in- country and ratification on ILO Convention No.182, thus the reason for creating. 2) 
The implementation was conducted through 5 strategies; Preventing, Helping and Protecting 
Child Labour from worst forms, Developing and Enforcement laws effectively, Developing of 
Cooperation between Network and System management and monitoring and evaluation. And 
3) Factors causing Problems and Obstacles to implementing, can be divided into 5 factors as; 
1)  The ability to handle problems; addressing the adversity of Child Labour, these are 
complexities behaviour of Employers, Child Labour, and Officer whose investigated and take 
legal action against in the workplace. 2) Characteristics of the national policy and plan; it was 
formulated which not conducive to solve and the detailed were wide-scale.  3)  The 
Organization which implemented; lack of understanding and not feel committed.  4) 
Officer/Staff whose implemented; failure of how to implement, maybe resulted in uncertainty 
detail and attitude of personnel that leading the problems. And 5) Monitoring and Evaluation 
Policy and National plan, which impact on problems and obstacles in implementation; delay in 
reporting, collecting and lack of prepare database for ease of traceability. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สามารถส าเร็จสมบูรณ์ได้อย่างดี เนื่องจากได้รับความกรุณาและเมตตา
อย่างสูงจากทุกท่านท่ีมีส่วนในการช่วยผลักดันความส าเร็จครั้งนี้  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่านอาจารย์ท่ี
ปรึกษา รองศาสตราจารย์วันชัย มีชาติ ผู้ให้แนวคิด ข้อคิด ค าแนะน าเกี่ยวกับความรู้ทางด้านนโยบาย 
ระบบการด าเนินงานของหน่วยงาน การน านโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ข้อมูลส าคัญต่าง ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย รวมถึงรูปแบบการริเริ่มการท าวิจัย การ
ถ่ายทอดความรู้และองค์ประกอบต่าง ๆท่ีสามารถน ามาปรับใช้กับวิจัยฉบับนี้ได้ ตลอดจนการให้ก าลังใจ
และความห่วงใยในการติดตามความคืบหน้าของวิทยานิพนธ์จบกระบวนการจนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย ท่ีเป็นผู้จุดประกาย ช้ีแนะ 
แนวทางในการด าเนินกระบวนการวิจัย  พร้อมท้ังให้ค าแนะน าผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีเกี่ยวข้อง และให้
ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท าวิทยานิพนธ์ อีกท้ังให้ความช่วยเหลือตรวจทานรายละเอียดของ
เล่มวิทยานิพนธ์เพื่อให้วิทยานิพนธ์มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.อมรา พงศาพิชญ์ ประธานคณะกรรมการ ท่ี
เสียสละเวลาอันมีค่ามาเป็นกรรมการและให้ค าแนะน าองค์ประกอบท่ีขาดหายไปในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
ต่อผู้วิจัย พร้อมท้ังตรวจทานเล่มให้แก่ผู้วิจัยจนส้ินสุดกระบวนการการท าวิจัย 

ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ีภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ผู้คอยให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนบริการทางวิชาการ และคอยให้ก าลังใจในยาม
ท้อแท้ด้วยดีตลอดมา 

ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีกรุณาสละเวลาอันมีค่า ถ่ายทอดเรื่องราว ประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน หรือท่ีพบเจอ และให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลพร้อมท้ังให้ความร่วมมือ และค าแนะน าท่ีมี
ประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณหัวหน้าหน่วยการเจ้าหน้าท่ี และพี่ ๆ ท่ีท างานร่วมกันในกลุ่มภารกิจบริหาร
และงานธุรการคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ีคอยเอื้อเฟื้อ สนับสนุน และอนุมัติการลา
ให้ผู้วิจัยได้จัดสรรเวลาเพื่อท าการศึกษาและท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้ส าเร็จไปด้วยดี 

ขอขอบพระคุณรุ่นพี่ในสาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรมทุกรุ่นท่ีคอยแวะเวียนมาให้ก าลังใจ 
และให้ค าแนะน า พร้อมท้ังให้การช่วยเหลือติดต่อผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ และเอื้อความสะดวกในการเข้า
สัมภาษณ์ รวมไปนายวรภัทร พึ่งพงศ์ ผู้ให้ค าปรึกษาทางด้านวิชาการและคอยให้ก าลังใจตลอดการท า
วิจัย และร.ต. กฤตตานนท์ มะสะนิง ยีโกบ รุ่นพี่ผู้ร่วมทุกข์และสุขในการท าวิทยานิพนธ์ให้ส าเร็จลุล่วงไป
ได้ด้วยดีในภาคการศึกษานี้ 
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ขอบคุณเพื่อน ๆ ร่วมรุ่นในสาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม จุฬา รุ่น 5 ท่ีคอยให้ก าลังใจใน
การท าวิจัยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง นางสาวจุฬารัตน์ เพื่อนร่วมรุ่นผู้ท่ีร่วมเดินทางในสถานะนิสิตระดับ
มหาบัณฑิตตลอดระยะ 2 ปี 

ขอขอบคุณนายภัทรรัตน์ เหลือเหลือง ผู้เป็นด่ังเพื่อนสนิทคู่ใจในการให้ความช่วยเหลือและ
สนับสนุนทุกกระบวนการในการท าวิจัย พร้อมท้ังให้ก าลังใจแก่ผู้ท าวิจัยตลอดมา 

สุดท้ายนี้ วิทยานิพนธ์และการส าเร็จการศึกษาในระดับมหาบัณฑิตครั้งนี้จะส าเร็จไม่ได้ หาก
ไม่มี “แม่ของฉัน” ผู้อยู่เบื้องหลังทุกความส าเร็จในทุกช่วงชีวิต ผู้ซึ่งเป็นแรงบันดาลใจและคอยให้
ค าปรึกษายามท่ีพบเจอปัญหาหรืออุปสรรคและร่วมยินดีเมื่อมีความสุข รวมไปถึง “พ่อของฉัน” ผู้ท่ี
ล่วงลับไปแล้วที่รักยิ่ง ท่ีเป็นท่ีพักพิงให้นึกถึงในยามท่ีทุกข์และสุข 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหาวิจัย 

 

เมื่อโลกเริ่มเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์เสรีนิยมใหม่ อันมีรากฐานมาจากอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ 
ท่ีเช่ือมั่นในกลไกตลาดมากกว่าบทบาทของรัฐ โดยรากฐานแนวคิดมาจากหนังสือเรื่อง The 

Wealth of Nation (ปี 2319) ของอาดัม สมิธ  (Adam Smith) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษท่ีเช่ือว่า
นโยบายเศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุดคือการยกเลิกมาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นการควบคุมทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาล
แล้วปล่อยให้เกิด “ตลาดเสรี” แต่สุดท้ายแล้วระบบตลาดเสรีกลับล้มเหลวเกิดวิกฤติใหญ่ Great 
Depression ท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาแล้วลุกลามไปทุกภูมิภาคท่ัวโลก โดยนักเศรษฐศาสตร์
โลกคนส าคัญ จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) ได้สรุปว่าการเกิดปรากฏการณ์นั้น
คือความล้มเหลวของระบบตลาดเสรี และได้เสนอนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุดของระบบทุนนิยม 
คือ การให้รัฐบาลเข้าแทรกแซงก าหนดมาตรการทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การจ้างงาน” 
เพราะการท างานคือส่ิงท่ีจะท าให้คนมีเงินใช้จ่าย เกิดระบบการไหลเวียนของสินค้าอุปโภคและบริโภค  

แต่แล้วแนวคิดนี้ก็ประสบกับความล้มเหลวอีกครั้ง ก าไรของบริษัทต่างพากันหดตัวลง  
ระบบเศรษฐกิจท่ัวโลกเข้าสู่สภาวะไร้เสถียรภาพ น าสู่การต้ังข้อสงสัยต่อทฤษฎีของเคนส์ขนานใหญ่ 
นักธุรกิจจ านวนมากโยนความผิดไปให้แนวความคิดแบบเคนส์ ท่ีปล่อยให้รัฐเข้ามาควบคุมกลไกตลาด
มากเกินไป และพากันกลับไปหาข้อสรุปท่ีเป็นเสรีนิยมสุดโต่งอีกครั้ง นับเป็นการเริ่มต้นเข้าสู่ยุค 
“โลกาภิวัตน์เสรีนิยมใหม่” แนวคิดนี้ก าเนิดโดยความคิดของฝ่ายทุน ท่ีปรารถนาจะกอบกู้ระบบ
เศรษฐกิจโลก ให้สามารถกลับมาแสวงหาก าไรอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยอีกครั้ง ภายใต้ธุรกิจ
อุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ท าให้ทุกประเทศในโลกเริ่มปรับตัวตามกระแสยุคท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง  

 ประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศหนึ่งท่ีรับแนวคิดตลาดแบบเสรีนิยมใหม่มาปรับใช้ท าให้
เศรษฐกิจภายในประเทศเติบโตอย่างรวดเร็วเกินไป ปรากฏการณ์นี้ส่งผลกระทบอย่างยิ่งในกิจการ
โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ประมง นับได้ว่าประเทศไทยมีพัฒนาการทางด้านการประมงทะเลอย่างรวดเร็ว อันเนื่องจากการ
พัฒนาทางเทคโนโลยีและเครื่องมือประมงเพื่อส่งเสริมการประมงพาณิชย์ และการได้รับการสนับสนุน
ทางเทคโนโลยีจากประเทศท่ีพัฒนาแล้วและองค์กรระหว่างประเทศ พร้อมท้ังการสนับสนุนทางด้าน
การเงินเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจากประเทศอุตสาหกรรมเช่น การพัฒนาโรงงานแปรรูปสินค้า
สัตว์น้ า ส่งผลให้อุตสาหกรรมในประมงทะเลไทยพัฒนาอย่างก้าวไกล จากสถิติเป้าหมายการส่งออก
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ของปี 2562 พบว่าอัตราการส่งออกของสินค้าประเภทอาหารทะเลสด แช่เย็น แช่แข็ง กระป๋อง  
และแปรรูป เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 (เพชรล้ า, 2562) 

ถึงแม้ว่าในปัจจุบันโลกจะก้าวผ่านสู่ยุคแห่งเทคโนโลยีซึ่งเป็นตัวช่วยทุ่นแรงในการท างานได้
อย่างดี แต่แรงงานคนก็ยังเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนระบบการท างานอย่างปฏิเสธไม่ได้ 
แต่ปัจจัยดังกล่าวข้างต้นนั้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเกิดความต้องการแรงงานฝีมือในปริมาณท่ีสูง
มาก เพื่อให้ทันต่อกระแสความต้องการก าลังการผลิตท่ีพุ่งสูงอย่างรวดเร็ว แรงงานเหล่านี้เรียกว่า 
“แรงงานระดับล่าง” เป็นท่ีแน่นอนว่าแรงงานระดับล่างภายในประเทศนั้นมีจ านวนไม่เพียงพอต่อ 

การตอบสนองความต้องการทางแรงงานฝีมือ อันเนื่องมาจากแรงงานภายในประเทศมี
ค่านิยมท่ีจะเป็นแรงงานในระดับปฏิบัติการมากกว่า นอกจากนี้การก้าวเข้าสู่สังคมวัยสูงอายุส่งผลให้มี
จ านวนแรงงานท่ีเกษียณอายุเพิ่มขึ้นมากกว่าจ านวนแรงงานในตลาดแรงงานท่ีคงอยู่ การขาดแคลน
แรงงานของตลาดแรงงานไทยเช่นนี้ก่อให้เกิดสถานการณ์การไหลเข้าของแรงงานข้ามชาติหรือท่ีเรียก
กันว่าแรงงานต่างด้าว ปัจจุบันประเทศไทยมีกระแสการไหลเข้าของแรงงานต่างด้าวจ านวนเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง แรงงานท่ีเข้ามาท างานในลักษณะของแรงงานช้ันล่างส่วนใหญ่จะมาจากประเทศเพื่อน
บ้านของไทย คือ เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว เมื่อแรงงานต่างด้าวเริ่มขยายตัวเข้าไปท างานในพื้นท่ี
เพิ่มมากขึ้น เป็นปัจจัยส่งผลก่อเกิดการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้น กอปรกับการด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจของไทยท่ีมุ่งเน้นด้านการส่งออกและการขยายตัวของตลาดแรงงาน เนื่องจากเป็น
ปัจจัยส าคัญในการผลักดันเศรษฐกิจภายในประเทศ ปัจจัยนี้จึงท าให้เกิดความต้องการใช้แรงงาน
ระดับล่างอย่างเข้มข้น  

เหตุการณ์ดังกล่าวจึงส่งผลให้ประชากรเพื่อนบ้านท่ีไม่ว่าจะอาศัยในเขตพื้นท่ีเมืองหรือชนบท
อพยพมาประกอบอาชีพในประเทศไทยเป็นจ านวนมากตามความต้องการของนายจ้าง โดยประเภท
งานท่ีแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จะได้รับคือ งานประเภทการท างานหนัก หรืองานประเภท 3D  
คือ  ง านสกปรก  (dirty job) งานอั น ตราย  (dangerous job) และ งาน ยาก  (demanding)  
หรือ (difficult job) และเป็นงานท่ีคนไทยไม่นิยมท า เป็นท่ีแน่นอนว่าแรงงานต่างด้าวท่ีไหลเข้ามา
ท างานในประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่มักน าครอบครัวข้ามผ่านประเทศมาด้วยเพื่อช่วยกันประกอบ
อาชีพ  

และถ้าหากมีลูกเล็กก็จะน าลูกข้ามมาด้วยเพื่อให้ครอบครัวได้อยู่ด้วยกัน เด็กหรือลูกของ
แรงงานข้ามชาติท่ีติดตามมานั้นมักเรียกกันว่า “ลูกแรงงาน” หรือ “เด็กข้ามชาติ” ซึ่งโดยเฉล่ียแล้ว
เด็กท่ีติดตามมาท้ังสามสัญชาตินั้นมักมีอายุต่ ากว่า 18 ปี การจัดเก็บสถิติจ านวนแรงต่างด้าว ในเดือน
สิงหาคม ปี พ.ศ. 2562 โดย กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน พบว่า มีแรงงานต่างด้าว
หลากหลายเช้ือชาติ อาทิ ชาวเมียนมาร์ กัมพูชา เวียดนาม และลาว ท่ีได้รับใบอนุญาตการท างาน
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อย่างถูกต้องตามกฎหมายของไทย เป็นจ านวน 3,222,150 คน ซึ่งในจ านวนนี้มีกลุ่มผู้ติดตามท่ีอายุ
น้อยกว่า 18 ปี ประกอบอยู่ด้วย โดยมีจ านวนประมาณ 364,000 คน ท่ีได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ติดตาม
ข้ามชาติ (กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน , 2562) แต่ในท านองเดียวกันยังมีกลุ่มผู้ติดตาม
แรงงานข้ามชาติอีกจ านวนมาก ท่ีมีสถานะเป็นบุตรธิดาของแรงต่างด้าวท่ีลักลอบเข้าเมืองอย่างผิด
กฎหมาย ท าให้หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถส ารวจและจัดเก็บข้อมูลได้อย่างครอบคลุม การเกรงกลัว
กฎหมายเกี่ยวกับความผิดฐานลักลอบเข้าเมือง จึงหลีกเล่ียงการแจ้งเกิดบุตรธิดาของตน รวมถึงไม่มี
ข้อมูล หรือความรู้มากพอต่อการด าเนินเรื่องการแจ้งเกิดบุตรธิดาในไทย 

จากการกล่าวข้างต้นท าให้ทราบถึงการลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายท่ีไม่ได้มีแค่เพียงวัย
ผู้ใหญ่ การลักลอบเข้าเมืองของกลุ่มเด็กต่างด้าวก็มีจ านวนมากเช่นกัน ก่อให้เกิดความเกี่ยวโยงกับ
ปัญหาการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผ่านเข้าประเทศแบบผิดกฎหมาย ประเทศไทยถือได้ว่า
เป็นประเทศหนึ่งท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับการค้ามนุษย์ เมื่อองค์กรอาชญากรรม (Transnational 
Organized Crime) ใช้ประเทศไทยเป็นท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์ ท้ัง 3 สถานะ  
คือ ประเทศต้นทาง (Source) ประเทศทางผ่าน (Transit) และประเทศปลายทาง (Destination) 
ของเหยื่อการค้ามนุษย์ต่าง ๆ ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์นั้นเป็นปัญหาใหญ่ระดับโลกท่ีทุกประเทศให้
ความสนใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกาท่ีให้ความส าคัญในเรื่องของการบังคับใช้แรงงาน  
(Force Labour) และการใช้แรงงานเด็ก (Child Labour) จากอุตสาหกรรมการผลิตและบริการท่ี
น าเข้าในประเทศ  

ในช่วงห้าปีท่ีผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในการส่ังระงับไม่จัดซื้อ กุ้ง เส้ือผ้า น้ าตาล และปลาจากประเทศไทย เนื่องจากเห็นว่าเป็นสินค้าท่ีมา
จากการใช้แรงงานเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กข้ามชาติและการบังคับใช้แรงงานในธุรกิจอุตสาหกรรม
แปรรูปสัตว์น้ า (ไทยรัฐออนไลน์, 2556) รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ในปีนั้นจึงประเมินลดระดับ 
จาก Tier 2 สู่ ระดับ Tier 2 Watch list เพื่อให้ประเทศไทยปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับเงื่อนไข
ระหว่างประเทศท่ีถูกก าหนดไว้ นอกเหนือจากนั้น ยังส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจการค้าระหว่าง
ประเทศ รวมถึงผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศในเรื่องของการใช้แรงงานเด็ก ตามข้อผูกพันท่ี
ได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 182 ว่าด้วยการห้ามและการ
ด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดชองการใช้แรงงาน เด็ก ในปี พ.ศ. 2544  
และอันเนื่องจากประเทศไทยเป็น 1 ใน 45 ประเทศท่ีร่วมก่อต้ังส านักงานองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศประจ าภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ส่งผลให้ประเทศผู้เป็นประเทศสมาชิกมีพันธะผูกพันอย่าง
ยิ่งท่ีจะต้องปฏิบัติตามเจตนารมณ์และบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ นอกเหนือจากนี้ประเทศไทยยังต้อง
ด าเนินการอย่างเร่งรัดตามข้อผูกพันระหว่างประเทศในเรื่องของการยุติการใช้แรงงานเด็กในทุก
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รูปแบบภายในปีพ.ศ. 2568 ตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (The Sustainable Development 
Goals) (Thaipublica, 2562)  

จากสถานการณ์ข้างต้นรัฐบาลไทยก็มิได้นิ่ งนอนใจในสถานการณ์และได้มีการระบุให้  
“เด็กข้ามชาติ” เป็นกลุ่มเด็กด้อยโอกาสและให้จัดประเภทเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีสุดในประเทศ  
การไม่จดทะเบียนแจ้งเกิดเป็นผลให้ไม่มีการบันทึกข้อมูลเชิงอัตลักษณ์ของบุคคลในระบบหน่วยงาน
ภาครัฐของไทย ส่งผลกระทบให้กลุ่มเด็กข้ามชาติจัดอยู่ในประเภทกลุ่มเส่ียงมากเป็นพิเศษ ท่ีสามารถ
กลายเป็นแรงงานเด็กอย่างผิดกฎหมายได้ นอกจากนี้กลุ่มเด็กเหล่านี้ไม่สามารถเข้ารับสิทธิขั้นพื้นฐาน
เพื่อเข้าถึงบริการต่าง ๆ อีกท้ังด้วยการขาดประสบการณ์ของเด็ก ยิ่งย้ าให้เด็กกลุ่มนี้กลายเป็นแหล่ง
แรงงานเด็กช้ันดีต่อกลุ่มผู้ไม่ประสงค์ดีในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กลุ่มเด็กข้ามชาติดังกล่าว
จ านวนมากต้องเผชิญกับสภาวะการท างานท่ีขัดต่อหลักสิทธิเด็ก ท้ังการท างานในรูปแบบเลวร้าย  
งานท่ีมีอันตรายต่อสุขภาพ ล้วนเป็นการก่ออาชญากรรมท้ังส้ิน ตามประกาศขององค์การ
สหประชาชาติท่ีได้จัดประเภทของการก่ออาชญากรรมในรูปแบบทารุณกรรม การใช้ความรุนแรง 
และการละเมิดสิทธิต่อเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีมีแนวโน้มการละเมิดเข้าข่ายการค้ามนุษย์ ไว้ใน
ประเภทอาชญากรรมข้ามชาติ ประเภทการค้าหญิ งและเด็ก (Trafficking in Women and 
Children) (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562)  

การเกิดการท างานท่ีผิดกฎหมายของกลุ่มเด็กข้ามชาติเหล่านี้ในกิจการต่าง ๆ นอกจากส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อประเทศไทย ในด้านปัญหาแรงงานเด็กข้ามชาติจากการเคล่ือนย้ายแรงงาน 
ในรูปแบบผิดกฎหมาย แต่ยังเป็นการเพิ่มโอกาสในการเกิดปัญหาอาชญากรรมภายในประเทศ 
ประเภทการค้ามนุษย์ในเด็กมากข้ึน นอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่มภาระของรัฐในด้านสิทธิและสถานะของ
บุคคลทางกฎหมาย ซึ่งการท่ีกลุ่มเด็กข้ามชาติเหล่านี้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิพื้นฐานต่าง ๆ ของรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การศึกษาและระบบสาธารณสุข จึงเป็นผลให้กลุ่มเด็กข้ามชาติดังกล่าวกลายเป็น
กลุ่มเด็กชายขอบ ผู้ซึ่งขาดการได้รับการเคารพในศักด์ิศรีและสิทธิมนุษยชน ตลอดจนขาดการเข้าถึง
สิทธิพื้นฐานท่ีเด็กหนึ่งคนพึงได้รับในฐานะมนุษย์เยี่ยงบุคคลอื่นบนโลกใบนี้ มาตรการในการจัดการจึง
ต้องเกิดขึ้นในทันที เนื่องจากท่ีผ่านมานั้นประเทศไทยไม่ให้ความส าคัญในด้านการละเมิดสิทธิการใช้
แรงงานเด็ก กอปรกับประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างสังคมเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย 
และอัตราการเกิดของประชากรท่ีมีอัตราน้อยลง รวมท้ังประชากรแรงงานรุ่นใหม่ ๆ ท่ีให้ความสนใจ
ในการท างานประเภททักษะสูงหรือสนใจท่ีจะท างานท่ีต่างประเทศมากกว่า จึงส่งผลให้สถานประกอบ
กิจการต่าง ๆ หันไปใช้แรงงานต่างด้าวและแรงงานเด็กแทนท้ังในรูปแบบท่ีถูกกฎหมายหรือผิด
กฎหมาย 
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สภาวะการณ์ดังกล่าวขยายตัวจนน าไปสู่สถานการณ์ปัญหาแรงงานเด็กแบบผิดกฎหมายใน
ปัจจุบัน ท าให้รัฐบาลไทยในช่วงยุคสมัย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มีความจ า เป็นต้องประกาศ
ปัญหานี้เป็นวาระแห่งชาติพร้อมท้ังออกมาตรการเร่งด่วนในการจัดการกับปัญหาแรงงานเด็ก  

โดยบังคับใช้กฎหมายผ่านนโยบายและแผนระดับชาติ เพื่อจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แบ่งออกเป็น 5 ยุทธศาสตร์หลักในการด าเนินการ
ดังกล่าว โดยมีรายละเอียดดังนี้ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การป้องกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ยุทธศาสตร์ท่ี 3  
การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรภาคีเครือข่าย และยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามผล
เพื่อให้หน่วยงานภาคีต่าง ๆ น าไปปฏิบัติ และใช้เป็นแผนแม่บทในการด าเนินการขจัดการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย เพื่อให้นโยบายฯ เพื่อด าเนินการตามนโยบายได้อย่างมี ประสิทธิภาพ 
และสามารถยกระดับการคุ้มครองแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล พร้อมท้ังบังคับใช้กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องควบคู่คือ การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
และฉบับเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มความเข้มแข็งในทางกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปราม โดยให้ปฏิบัติ
อิงตามกฎหมายท่ีใช้บังคับต่อบุคคลท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย หรือตามหลักดินแดนผ่านหลัก
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติกับเด็กท่ีได้รับผลกระทบไม่ว่าจะเป็น
เด็กสัญชาติใดก็ตาม 

ผลจากการศึกษาเบื้องต้น พบว่า ปัจจุบันสถานการณ์การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
ของประเทศไทยมีจ านวนลดลง จากการร่วมมือในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาคีภาครัฐ

โดยมีแม่งานเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีน าแผนแม่บทมาปฏิบัติและด าเนินการได้แก่ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 
และ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงสาธารณสุข กองบังคับ
ปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นต้น รวมไปถึงองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ มูลนิธิรักษ์ไทย  
(RAK THAI FOUNDATION) มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 
(LABOUR RIGHT PROMOTION NETWORK FOUNDATION: LPN) และ องค์การระหว่างประเทศ
ได้แก่ องค์การแรงงานระหว่างประเทศในประเทศไทย (ILO) และ องค์กรระหว่างประเทศเพื่อ 
การโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) เป็นต้น ท่ีมีกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างบูรณาการ  

การยกระดับการด าเนินการเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายเป็นนโยบาย 
ท่ีเร่งด่วนนั้น มีผลรายงานจากกระทรวงแรงงานในปี พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560  เรื่อง สถานการณ์
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายของประเทศไทยจากประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องความ
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พยายามและผลการด าเนินการเพื่อการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายโดยประเมินจาก 
132 ประเทศท่ัวโลก โดยอยู่ในระดับความส าเร็จมาก (Significant Advancement) ซึ่งถือว่าเป็น
ระดับสูงสุด นับได้ว่าการประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหานี้ของไทยส่งผลดีอย่างยิ่งต่อ
ภาพลักษณ์และเศรษฐกิจการส่งออกของประเทศให้กลับมาดีเช่นเดิม แต่จากท่ีได้กล่าวไปข้างต้นนั้น 
มีข้อสังเกตท่ีทราบกันดีว่าการเร่งน านโยบายมาปฏิบัติเพื่อให้ประสบความส าเร็จอย่างรวดเร็วนั้น  
อาจมีผลกระทบบางอย่างท่ีติดตามมาอย่างซ่อนเร้นคือ การเร่งลงมือปฏิบัตินโยบายเพื่อให้ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมาย ในบางครั้งมิได้ค านึงถึงปัญหาระหว่างการปฏิบัติ หรือท่ีเรียกกันว่าการเกิด
ช่องว่างของการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมไปถึงเมื่อมองปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย
ผ่านมุมมองของอาชญาวิทยาในประเด็นของการป้องกันการเกิดเหตุอาชญากรรมผ่านการน านโยบาย
มาปฏิบัติใช้โดยหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะกับประเด็นความท้าทาย คือการป้องกัน
และปราบปรามไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิเด็กและมีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกลุ่มแรงงานเด็กข้ามชาติ เนื่องด้วยสถานการณ์การย้ายถิ่นข้ามชาติในปัจจุบัน
อาจมีความง่ายและสะดวกมากขึ้นในเรื่องของการเดินทาง จึงอาจมีช่องว่างท่ีเอื้อให้เกิดปัญหานี้ซ้ าได้
อีกรอบ รวมถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลให้ ผู้ประกอบการหลายรายต่างมุ่งเน้นไป 
ทางด้านการบริหารธุรกิจแบบแสวงหาผลประโยชน์และก าไรสูงสุด แต่ในทางกลับกันก็ต้องการใช้
ต้นทุนในการประกอบการท่ีต่ าสุดเพื่อให้ธุรกิจยังคงอยู่ได้ 

จากปัญหาข้างต้นผู้วิจัยจึงจะมุ่งเน้นศึกษาไปยังรูปแบบของการด าเนินการปฏิบัติใช้นโยบาย
และแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี ยุทธศาสตร์ของนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย  
และอนุสัญญาแรงงานฉบับท่ี 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบท่ี
เลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก โดยการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นวิธี
การศึกษาผ่านรูปแบบและกระบวนการในการด าเนินการบังคับใช้นโยบายสาธารณะด้านการขจัด
แรงงานเด็กข้ามชาติในรูปแบบท่ีเลวร้าย ศึกษาสภาพของปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการบังคับ
ใช้นโยบายด้านการขจัดแรงงานเด็กข้ามชาติในรูปแบบท่ีเลวร้าย ผ่านมุมมองความร่วมมือของชุมชน
นโยบายระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์การระหว่างประเทศและนายจ้าง  
พร้อมท้ังศึกษาเอกสาร กฎหมายและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องควบคู่กับการศึกษานี้ เพื่อให้เข้าใจอย่าง
ลึกซึ้งในปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ 
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1.2 ค าถามการวิจัย 
1.2.1  การด าเนินการบังคับใช้นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ 

ท่ีเลวร้ายมีการน าไปปฏิบัติอย่างไรในกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 
1.2.2  การด าเนินการบังคับใช้นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ 

ท่ีเลวร้ายมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการอย่างไรในกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 
 
1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.3.1  เพื่อศึกษาการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ 
ท่ีเลวร้ายมาปฏิบัติกับแรงงานเด็กข้ามชาติในกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 

1.3.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายมาปฏิบัติกับแรงงานเด็กข้ามชาติในกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
ทะเล 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตด้านประชากร 
1.4.1.1  หน่วยงานภาครัฐ  

  - กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
      -  กองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน   
   กระทรวงแรงงาน 
  -  กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและ 
   ความมั่นคงของมนุษย ์
  - กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมกิจการเด็กและ 
   เยาวชนกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
  -  กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

1.4.1.2  เจ้าหน้าท่ีขององค์กรพัฒนาเอกชน  
- มูลนิธิมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน  (Labour Protection 

Network: LPN) 
- เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ (Migrant Working Group:  

MWG) 
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- เครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ (Migrant Workers         
Rights : MWRN) 

1.4.1.3  องค์การระหว่างประเทศ  
- องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization:  

ILO) 
1.4.1.4  ตัวแทนนายจ้างในสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ าท่ีมีการจ้าง/ หรือมี 
ประสบการณ์ในการจ้างแรงงานเด็ก  

(ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร และ สมุทรสงคราม) 
 

1.4.2  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งศึกษานโยบายสาธารณะการใช้แรงงานเด็กข้ามชาติ

ในรูปแบบท่ีเลวร้าย ผ่านหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเกี่ยวข้องในการดูแลและบังคับ
ใช้กฎหมายในการป้องกันการเกิดการใช้แรงงานเด็กข้ามชาติ ซึ่งจัดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติประเภท
การค้าหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children) และรวมไปถึงการศึกษากฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องในรูปแบบของยุทธศาสตร์ แผนงาน และอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีน ามาประกอบการ
ปฏิบัติใช้ ประกอบด้วย 

1.  การศึกษารูปแบบของนโยบายสาธารณะเชิงป้องกันการใช้แรงงานเด็กข้ามชาติในรูปแบบ
ท่ีเลวร้าย โดยศึกษา หน้าท่ี โครงสร้าง พันธกิจ ยุทธศาสตร์และภารกิจ 

2.   การศึกษากระบวนการการน านโยบายมาปฏิบัติของนโยบายสาธารณะเชิงป้องกันใช้
แรงงานเด็กข้ามชาติในรูปแบบท่ีเลวร้าย  

3.   การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการการน านโยบายมาปฏิบัติเพื่อขจัดการใช้
แรงงานเด็กข้ามชาติในรูปแบบท่ีเลวร้ายของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์การ
ระหว่างประเทศ และสถานประกอบกิจการ 

4.   ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
5.   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  
6.   ยุทธศาสตร์ของนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี

เลวร้ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 
7.   อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างระหว่างประเทศฉบับท่ี 182 ว่าด้วยการห้ามและการ

ด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดชองการใช้แรงงานเด็ก 
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1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที ่

ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษาดา้นพื้นที่ โดยเลือกศึกษาเจาะจงเฉพาะพื้นที่ที่มี 
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัด 
สมุทรปราการ เนื่องด้วยทั้งสามจังหวัดเป็นเขตพื้นท่ีท่ีมีอุตสาหกรรมหลักท่ีมีการลงทุนด้าน 
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารมากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตท่ีเกี่ยวกับสัตว์น้ า 
 

1.4.4 ขอบเขตด้านเวลา 
วิจัยครั้งนี้ท าการวิจัยและเก็บข้อมูลในช่วงเวลาปี พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน 

 
1.5 นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 

    1.5.1 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง แนวทางหรือ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐตัดสินใจว่าจะท าหรือไม่ท า ภายใต้อ านาจ หน้าท่ีและความรับผิดชอบโดยก าหนด
เป็นหลักการ แผนงานหรือโครงการ เพื่อก่อประโยชน์แก่สังคมและส่วนรวม ท้ังนี้เพื่อให้บรรลุถึง
เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีได้วางไว้ดลอดจนเพื่อธ ารงรักษาหรือเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ ของ
ชาตินั้น ๆ 
    1.5.2 การน านโยบายสู่การปฏิบัติ (Policy implementation) หมายถึง กระบวนการน านโยบาย
ท่ีก าหนดไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ภายใต้กรอบแนวคิดของนโยบายท่ีจัดต้ังขึ้น 
โดยการน าไปปฏิบัตินั้นจะต้องศึกษาซึ่งกลไกและกระบวนการท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายท่ี
นโยบายก าหนด เพื่อประโยชน์อันสูงสุดต่อสาธารณะ 
    1.5.3 การใช้แรงงานเด็ก หมายถึง การจ้างงานและใช้แรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ ากว่า 18 ปี เป็นลูกจ้าง 
ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต้ังแต่ 15 ปีขึ้นไป แต่ยังไม่ถึง 18 ปี ส่วนเด็กท่ีมีอายุต่ ากว่า 15 ปีลงมา ห้าม
นายจ้างจ้างเป็น ลูก จ้างโดยเด็ดขาด ซึ่ งหากมีการฝ่าฝืนจะมี โทษ  ตามมาตรา 148 แห่ ง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
    1.5.4 แรงงานเด็กข้ามชาติ หมายถึง การใช้แรงงานเด็กต่างชาติ สัญชาติพม่า เขมร ลาว หรืออื่น 
ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าประเทศอย่างถูกกฎหมาย ในฐานะผู้ติดตามพ่อแม่ หรือผิดกฎหมาย ส่วนใหญ่
จะเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการขนาดเล็ก และงานรับใช้ตามบ้าน เด็กหญิงมีความเส่ียงสูงต่อการ
ถูกชักน าเข้าสู่งานบริการทางเพศ 
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    1.5.5 รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก หมายถึง การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเสมือน
การใช้แรงงานทาสในลักษณะของงานอันตรายหรือสภาพแวดล้อมในการท างานมีแนวโน้มท่ีจะเส่ียง
อันตรายต่อต่อชีวิต สุขภาพ และจิตใจ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็ก  
    1.5.6 แรงงานเด็กข้ามชาติในรูปแบบท่ีเลวร้ายในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล หมายถึง  
เด็กข้ามชาติ อันได้แก่ สัญชาติพม่า เขมร ลาว ท่ีสถานะท้ังในรูปแบบติดตามพ่อแม่หรือญาติมา หรือมี
สถานะลักลอบเข้ามาเพื่อท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลซึ่งเป็นสถานประกอบกิจการท่ีมี
อันตรายต่อต่อต่อชีวิต สุขภาพ และจิตใจ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก และเป็นแรงงานเด็ก
ข้ามชาติมีสถานะเป็นนายจ้างและลูกจ้างในสถานประกอบกิจการนั้น ๆ  
    1.5.7 องค์กรภาครัฐ หมายถึง หน่วยงานท่ีสังกัดภาครัฐ คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกองบังคับปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ท่ีมีส่วนในการด าเนินนโยบายสาธารณะในการป้องกันปัญหานี้ 
    1.5.8 องค์กรพัฒนาเอกชน หมายถึง องค์กรท่ีไม่แสวงหากาไร อันประกอบด้วย มูลนิธิเครือข่าย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Protection Network: LPN) เครือข่ายองค์กรด้านประชากร
ข้ามชาติ และ เครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ ท่ีมีความร่วมมือในโครงการดังกล่าวฯ  
    1.5.9  องค์การระหว่างประเทศ หมายถึง องค์การท่ีประเทศหรือรัฐต้ังแต่สองประเทศหรือรัฐขึ้น
ไปจัดต้ังร่วมกัน เป็นหนึ่งในกลไกของการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมท้ังสนับสนุนใน
ความร่วมมือและการพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐสมาชิกและ
มวลมนุษยชาติ ในงานวิจัยช้ินนี้องค์การระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงคือ องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ 

    1.5.10 ชุมชนนโยบาย หมายถึงรูปแบบหนึ่งของเครือข่ายนโยบายท่ีอธิบายถึงความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐและตัวแสดงทางสังคมในกระบวนการก าหนดนโยบาย มีลักษณะความสัมพันธ์ท่ีค่อนข้าง
มั่นคง สมาชิกเข้ามาอยู่ในเครือข่ายเนื่องจากมีความรู้สึกนึกคิดในส่วนของปัญหาท่ีคล้าย ๆ กัน ท าให้
มีความรู้สึกผูกพันท่ีจะท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 
    1.5.11 อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล หมายถึง พื้นท่ีท าอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล  
มักจัดต้ังอยู่บริเวณอาณาเขตการท าประมงท้ังพื้นท่ีการท าประมงในประเทศ และการท าประมงใน
ทะเลหลวง โดยอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ าคือการจัดหา ผลิต และแปรรูปสัตว์น้ าทะเลต่าง ๆ เพ่อ
การบริโภคในประเทศและส่งออกสัตว์น้ าทะเลท่ีไทยน าส่งออกเป็นจ านวนมากคือกุ้งและปลาทูน่าและ
มักส่งออกผ่านการแปรรูปแล้ว เช่น การปอกเปลือก ขูดเกล็ด ท าให้สุกผ่านความร้อน หรือการแช่แข็ง 
เป็นต้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

24 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1  เสริมสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชนในเรื่องการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อ
ขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายของกรณีเด็กข้ามชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารทะเลสู่การปฏิบัติ 

1.6.2  เสริมสร้างการรับรู้ถึงกระบวนการการด าเนินงานรวมไปถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการของหน่วยงานรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์การระหว่างประเทศและสถานประกอบกิจการ 
ในการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กข้ามชาติในรูปแบบท่ีเลวร้ายใน
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลไปปฏิบัติ 

1.6.3  เสนอแนวทางในการเผยแพร่องค์ความรู้เชิงขจัดปัญหาอาชญากรรม ในลักษณะ
รูปแบบอาชญากรรมองค์กรและอาชญากรรมข้ามชาติประเภทการค้าหญิงและเด็กผ่านมุมมองอาชญา
วิทยาและมุมมองความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกันในระดับชุมชนนโยบาย เพื่อสามารถน าไปสู่
การปรับประยุกต์ใช้ในการหาจุดเด่นและจุดด้อยของการน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ 
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บทท่ี 2  
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวร้าย สู่การปฏิบั ติ ศึกษากรณีแรงงานเด็กข้ามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล  
ได้ท าการศึกษารวบรวมข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจากวรรณกรรมต่าง ๆ 
เพื่อน ามาสร้างกรอบแนวคิดโดยสามารถแบ่งเป็น 5 ส่วนดังนี้ 

ส่วนท่ี 2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการละเมิดการใช้แรงงานเด็ก 
             ในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
ส่วนท่ี 2.2 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
ส่วนท่ี 2.3 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ส่วนท่ี 2.4  แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนนโยบาย (policy community) 
ส่วนท่ี 2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ส่วนที่ 2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการละเมิดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

     ประเทศไทยได้มีการด าเนินการยกระดับการคุ้มครองแรงงานให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลโลก โดยได้มีการก าหนดซึ่งแนวทาง มาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันไม่ให้มีการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย การใช้แรงงานเด็กเปรียบเสมือนการลดทอนความเป็นมนุษย์ในเด็ก เนื่องจาก
เด็กนั้นอยู่ในช่วงอายุท่ีก าลังพัฒนาและสามารถเจริญเติบโตมาเป็นก าลังส าคัญในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นประเทศไทยจึงให้ความส าคัญในการหยุดและขจัดการใช้แรงงานเด็กผิด
กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย (The Worst Forms of Child 
Labour) ท่ีมีความเช่ือมโยงถึงการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ จึงน าไปสู่การยกระดับประเทศ
ในเรื่องของการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมท้ังสอดรับกับอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับท่ี 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อ
ขจัดรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก และ เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals)  
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2.1.1  ความหมายของแรงงานเด็ก 
แรงงานเด็ก หมายถึง บุคคลท่ีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ลงมาซึ่งเป็นผู้ท่ีมีสถานะและ

ความสัมพันธ์เป็นลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ บริการ หรืออย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีการท างานและ
ได้รับค่าจ้างตอบแทนจากการท างาน   

2.1.2  ความหมายของแรงงานเด็กข้ามชาติ 
 แรงงานเด็กข้ามชาติ หมายถึง บุคคลท่ีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์และไม่ได้ถือครองสัญชาติ

ไทย เช่น สัญชาติพม่า สัญชาติเขมร และสัญชาติลาว เป็นต้น ท่ีเป็นผู้ท่ีมีสถานะและความสัมพันธ์เป็น
ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ บริการ อย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่ว่าจะมีสถานะเป็นเด็กท่ีเดินทางเข้า
ประเทศอย่างถูกกฎหมาย ในสถานะเด็กผู้ติดตามพ่อแม่ หรือเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งส่วนใหญ่
จะเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการขนาดเล็กและงานรับใช้ตามบ้าน โดยมีการท างานและได้รับค่าจ้าง
ตอบแทนจากการท างาน   

2.1.3  ความหมายของรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก  

การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเสมือนการใช้แรงงานทาส ให้เด็กท างานในลักษณะของ
งานท่ีอันตราย หรือ สภาพแวดล้อมในการท างานมีแนวโน้มท่ีจะเส่ียง อันตรายต่อชีวิต สุขภาพ  
และจิตใจ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 
182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก 
(The Worst Forms of Child Labour)  ได้ก าหนดความหมายว่า การขจัดการใช้แรงงานเด็กทุกคน
ท่ีอายุต่ ากว่า 18 ปี ใน 4 รูปแบบ คือ  

1)  การใช้แรงงานเด็กทุกรูปแบบของการใช้ทาส หรือแนวปฏิบัติท่ีคล้ายกับการใช้ทาส  
2)  การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการค้าประเวณี เพื่อการผลิตส่ือลามก หรือเพื่อการแสดง 
     ลามก  
3)  การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพื่อการผลิตและ 

ขนส่งยาเสพติด  
4)  การใช้แรงงานเด็กในลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีมีแนวโน้มท่ี 
จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก (องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ, 2560) 

ส าหรับประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีไทยได้มีมติก าหนดประเภทงานอันตรายส าหรับแรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายของประเทศไทยดังต่อไปนี้ 
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“งานอันตราย” หมายความว่า งานซึ่งโดยลักษณะงาน หรือโดยสภาพแวดล้อมในการท างาน
มีแนวโน้มท่ีจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก จ าแนกเป็น 2 ประเภท 
คือ 

1. งานซ่ึงมีลักษณะของงานที่เป็นอันตรายส าหรับเด็ก 
(ก) งานยก แบก หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนัก ท่ีมีอัตราน้ าหนักโดยเฉ ล่ียส าหรับ

ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กหญิงเกินกว่ายี่สิบกิโลกรัม เด็กชายเกินกว่ายี่สิบห้ากิโลกรัม 
(ข) งานหลอม เป่า หล่อ รีดโลหะ หรืองานเช่ือมโลหะ 
(ค) งานปั๊มโลหะ 
(ง) งานท่ีใช้เครื่องเจาะกระแทก 
(จ) งานท่ีต้องท าด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักซึ่งท าให้ผู้ท าได้รับความส่ันสะเทือนอันอาจเป็น

อันตราย 
(ฉ) งานผลิต ขนส่ง หรือสัมผัสสารก่อมะเร็งตามท่ีกฎหมายก าหนด 
(ช) งานท่ีเกี่ยวข้องกับสารไซยาไนด์ 
(ซ) งานผลิตหรือขนส่งพลุ ดอกไม้เพลิง หรือวัตถุระเบิดอื่น ๆ 
(ฌ) งานส ารวจ ขุดเจาะ กล่ัน บรรจุ หรือขนถ่ายน้ ามันเช้ือเพลิงหรือก๊าซ เว้นแต่งานใน

สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง 
(ญ) งานผลิต ขนส่ง หรือสัมผัสสารเคมีอันตรายตามท่ีกฎหมายก าหนด 
(ฎ) งานดูแลผู้ป่วยด้วยโรคติดต่อตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ 
(ฏ) งานท าความสะอาดเครื่องใช้และเครื่องนุ่งห่มผู้ป่วยในสถานพยาบาล 
(ฐ) งานเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลในสถานพยาบาล 
(ฑ) งานขับหรือบังคับรถยกหรือปั้นจ่ันท่ีใช้พลังงานเครื่องยนต์หรือไฟฟ้าไม่ว่าการขับ

หรือบังคับจะกระท าในลักษณะใด 
(ฒ) งานใช้เล่ือยเดินด้วยพลังงานไฟฟ้าหรือเครื่องยนต์ 
(ณ) งานเกี่ยวกับหม้อน้ า 
(ด) งานขับรถบรรทุก หรือยานพาหนะท่ีให้บริการสาธารณะ 

2. งานซ่ึงมีสภาพแวดล้อมในการท างานที่เป็นอันตรายส าหรับเด็ก 
(ก) งานท่ีท าประจ าในระหว่างเวลา 22.00 - 06.00 น. 
(ข) งานท่ีท าในสภาพแวดล้อมท่ีมีระดับความร้อนเกินกว่ามาตรฐานเมื่อพิจารณาตาม

ภาระงาน ตามท่ีกฎหมายท่ีก าหนด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

28 

(ค) งานท่ีท าในห้องเย็นในอุตสาหกรรมการผลิตหรือการถนอมอาหารโดยการท าเยือก
แข็ง 

(ง) งานท่ีท าในสภาพแวดล้อมท่ีมีระดับเสียงท่ีลูกจ้างได้รับติดต่อกันตลอดเวลาการ 
     ท างานเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด 
(จ) งานท่ีท าในห้องปฏิบัติการชันสูตรโรค 
(ฉ) งานท่ีท าในโรงฆ่าสัตว์ 
(ช) งานท่ีท าในสถานท่ีเล่นการพนัน 
(ซ) งานท่ีต้องท าใต้ดิน ในน้ า ในถ้ า อุโมงค์ ปล่องในภูเขา หรือในท่ีอับอากาศ 
(ฌ) งานท่ีต้องท าบนนั่งร้านท่ีสูงกว่าพื้นดินต้ังแต่สิบเมตรขึ้นไป 
(ญ) งานท่ีท าในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
(ฎ) งานท่ีท าในเรือประมงทะเล 
(ฏ) งานบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าเรือเดินทะเล เว้นแต่งานท าความสะอาดเรือ  

งานผูกมัด หรือจัดเรียง นายจ้างอาจรับเด็กอายุต้ังแต่สิบหกปีขึ้นไป ท างานดังกล่าวได้  (กระทรวง
แรงงาน, ม.ป.ป) 

2.1.4  นโยบายและแผนระดับชาติเพือ่ขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

นโยบายและแผนระดับชาติเพื่ อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
 มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทส าหรับการด าเนินการและเป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติ
การขององค์กรภาคีท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังเพื่อเป็นไปตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) ฉบับท่ี 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการ
ใช้แรงงานเด็ก ต้ังเป้าประสงค์การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายให้หมดส้ิน ภายในปีงบประมาณ 
2563  ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ เพื่อให้หน่วยงานภาคีใช้เป็นแผนแม่บทในการด าเนินการขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล ได้แก่ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ท่ี  1 การป้องกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายมีหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทรวงแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายมีหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข 
ส านั กงานต ารวจแห่ งชาติ  กระทรวงยุ ติธรรม กระทรวงแรงงาน  กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงมหาดไทย 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพมี
หน่วยงานรับผิดชอบหลักคือส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคีเครือข่ายมีหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักคือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามผลมีหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักคือ กระทรวงแรงงาน  

2.1.5  ลักษณะส าคัญของแผนปฏิบัติการตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ  
(ฉบับที่ 1 : ปีงบประมาณ 2552 - 2557 และ ฉบับที่ 2 ปีงบประมาณ 2558 - 2563)  

        กล่าวได้ว่าการด าเนินการเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย เป็นนโยบาย
เร่งด่วนท่ีต้องผลักดันและเร่งรัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไข
ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายด้านแรงงานตาม IUU Fishing Regulation เนื่องจากยังคงมีแรงงาน
เด็กในกิจการเหล่านี้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ถึงแม้ว่า
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลนั้น จะเป็นรายได้อีกทางหนึ่งของประเทศท่ีก่อให้เกิดรายได้แก่
ผู้ประกอบการในพื้นท่ีและเป็นสินค้าส่งออกท่ีท ารายได้ให้กับประเทศ ด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ของ
หลายจังหวัดท่ีติดกับทะเลสามารถเป็นฐานแห่งวัตถุดิบ ประกอบกับการด าเนินการแปรรูปให้กับสัตว์
เศรษฐกิจเช่น ปลา กุ้ง ปู หอย ปลาหมึก เป็นต้น ผ่านวิธีการต่าง ๆ ได้แก่ การความร้อน (Thermal) 
การแช่แข็ง (Frozen) อาหารปรุงส าเร็จ (Cuisine) การตากแห้ง (Dehydration) การต้มสุก ซึ่งท าให้
เกิดผลิตภัณฑ์ท่ีมีความหลากหลายตรงตามความต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น แต่กิจการประเภทนี้ถูก
จัดประเภทเป็นกิจการประเภทอันตรายหากตัวเด็กเข้าไปท างานเนื่องจากสภาพแวดล้อมของการ
ท างานเต็มไปด้วยความร้อน ความเย็น และของมีคมท่ีต้องใช้ในการผลิต 

 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้จัดท าแผนการปฏิบัติการ (Action plan) และเสริมสร้างบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน พร้อมท้ังก าหนดตัวชี้วัดส าคัญและองค์ความรู้ท่ีส าคัญเพื่อรองรับนโยบาย
และให้สอดคล้องตามงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน โดยในแต่ละยุทธศาสตร์นั้นจะมีตัวช้ีวัดเป็น
แนวทาง โดยนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ฉบับท่ี 2  
(ปี 2558 - 2563) นั้น ได้ระบุลักษณะท่ีส าคัญท่ีจ าเป็นต้องมีในแผนการปฏิบัติการของทุกหน่วยงาน 
สืบเนื่องมาจากเป็นข้อเสนอแนะจากการประเมินผลการน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับท่ี 1 ไป
ปฏิบัติ เพื่อความสมบูรณ์ต่อการน าไปปฏิบัติเรียงตามยุทธศาสตร์และต้องประกอบไปด้วย  
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  1. การมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีมีความหลากหลาย เช่น หน่วยงานภาครัฐท่ี 

เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ ท้ังในระดับชาติ ภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ตลอดจนองค์กรท่ีไม่หวังผลก าไร 
สมาคมภาคธุรกิจ เป็นต้น  

  2. การก าหนดบทบาท หน้าท่ี และวัตถุประสงค์ของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างชัดเจนครอบคลุมนโยบายท่ีมีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กัน ไม่เพียงเฉพาะนโยบายด้านแรงงาน 

  3. การเก็บรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นของปัญหาแรงงานเด็ก ผลกระทบของนโยบาย
ปัจจุบันและช่องว่างของการออกกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 

  4. การให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเด็กกลุ่มเส่ียง 

  5. การวิเคราะห์ภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง 

  6. ผลการด าเนินงานท่ีชัดเจน 

  7. การตรวจสอบและติดตามประเมินผลโดยก าหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 

 จากลักษณะส าคัญในการจัดท าแผนการปฏิบัติการเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นนั้น 
ก่อให้เกิดการจัดท าเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ภายใต้ยุทธศาสตร์ท้ัง 5 ข้อ  
โดยมีรายละเอียดแต่ละข้อ ดังต่อไปนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การป้องกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย มีวัตถุประสงค์
เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กทุกคนเข้าสู่การท างานในรูปแบบท่ีเลวร้ายทุกรูปแบบ โดยมีการก าหนดแนว
ปฏิบัติผ่านการก าหนดตัวช้ีวัด คือ 1) จ านวนกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย  2) จ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ก าลังศึกษาอยู่ในโรงเรียนและ
สถานศึกษาทุกรูปแบบ  3) จ านวนอาสาสมัครเฝ้าระวังแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในพื้นท่ีเส่ียง 
และกลยุทธ์ท้ัง 4 คือ การรณรงค์และสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา การพัฒนาระบบการเฝ้าระวังให้มีประสิทธิภาพ และการ
ส่งเสริมการท างานท่ีมีคุณค่า   

  ยุทธศาสตร์ที่  2 การช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็กในรูปแบบที่ เลวร้าย  
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กท่ีตกเป็นผู้เสียหายได้รับการช่วยเหลือ คุ้มครอง เยียวยา และฟื้นฟูอย่างเป็น
ระบบ โดยมีการก าหนดแนวปฏิบัติผ่านการก าหนดตัวช้ีวัด คือ 1) ร้อยละของเด็กท่ีตกเป็นผู้เสียหาย
และ/หรือเคยเป็นแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายทุกรูปแบบท่ีได้รับความช่วยเหลือและคุ้มครอง  
2) ร้อยละของเด็กท่ีเคยเป็นแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายทุกรูปแบบได้รับการฟื้นฟูท้ังร่างกาย 
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อารมณ์สติปัญญา และ จิตใจ 3) ร้อยละของเด็กท่ีตกเป็นผู้เสียหายท่ีเคยอยู่ในสถานพักพิงถูกส่งกลับ
คืนสู่สังคม และ 4) ร้อยละของเด็กท่ีเคยเป็นแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายทุกรูปแบบไม่ตกเป็น
ผู้เสียหายซ้ า และกลยุทธ์ท้ัง 2 คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของการช่วยเหลือ คุ้มครอง เยียวยา 
และฟื้นฟูเชิงบูรณาการ และการเสริมสร้างการเข้าถึงบริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน 

  ยทุธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายให้สามารถบูรณาการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผ่านการก าหนดตัวชี้วัด คือ 1) จ านวนกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องได้รับการพัฒนา 2) ร้อยละเด็ก
ท่ีถูกใช้ให้ท างานรูปแบบท่ีเลวร้ายได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย และ 3) จ านวนผู้กระท าผิดเกี่ยวกับ
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายได้รับการลงโทษ และกลยุทธ์ท้ัง 2 คือ การพัฒนา/ปรับปรุง
กฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายทุกรูปแบบโดยการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน และการก าหนดมาตรการแนวทางการบังคับใช้กฎหมายท่ี
สอดคล้องกับการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายให้กับหน่วยงาน ท่ี
รับผิดชอบหลักอย่างชัดเจน ตลอดจนด าเนินการทางวินัยและอาญาแก่เจ้าหน้าท่ีท่ีละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคีเครือข่าย มีวัตถุประสงค์
เพื่อพัฒนากระบวนการความร่วมมือการป้องกัน คุ้มครองและช่วยเหลือเด็กเชิงบูรณาการและมี
ประสิทธิภาพ ผ่านการก าหนดตัวช้ีวัด คือ 1) จ านวนหน่วยงาน/องค์กร ท่ีเป็นภาคีเครือข่าย
ด าเนินการร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย  2) จ านวน
สถานประกอบกิจการมีส่วนร่วมในการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม ด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย และกลยุทธ์ท้ัง 3 คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนท่ีด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
การสร้างระบบและกลไกการด าเนินงานและการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน และการสร้างแรงจูงใจ
องค์กรหรือบุคคลร่วมด าเนินงานขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย  

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามผล มีวัตถุประสงค์
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการด้านการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
เสริมสร้างองค์ความรู้เชิงบูรณาการและส่งเสริมการน าความรู้สู่การปฏิบัติ และจัดท าฐานข้อมูลในการ
ด าเนินงานและติดตามผลการปฏิบัติงาน ผ่านการก าหนดตัวชี้วัด คือ 1) จ านวนแผนปฏิบัติการในการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ มาตรการ เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย  
2) จ านวนองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 3) ร้อยละความส าเร็จของ
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การด าเนินงานตามตัวช้ีวัดท่ีก าหนดตามแผน และ 4) ระดับความส าเร็จของการจัดการองค์ความรู้สู่
การปฏิบัติ และกลยุทธ์ท้ัง 4 คือ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของกลไกและระบบการบริหาร
จัดการในการด าเนินงานเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์/มาตรการเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้ายไปสู่การปฏิบัติ การศึกษาวิจัย/องค์ความรู้/นวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้าย การจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลด้านแรงงานเด็ก และการจัดท าระบบการติดตาม
และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  (กลุ่มแรงงานหญิง, 2558) 

 โดยยุทธศาสตร์ท้ัง 5 และตัวช้ีวัดนี้จะน าไปปฏิบัติตามหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติกับเด็กท่ีได้รับผลกระทบท้ังสัญชาติไทยและแรงงานเด็กข้ามชาติ อิง
ตามกฎหมายท่ีใช้บังคับต่อบุคคลท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย หรือตามหลักดินแดน  
 

2.1.6  ทฤษฎีการตกเป็นเหยื่อวิทยา (Victimology)  

       เหยื่อวิทยา แปลมาจากค าว่า Victimology เป็นการผสมของค า 2 ค า คือ Victim  
และ Logy หมายถึง ศาสตร์ท่ีศึกษาเกี่ยวกับเหยื่อ ซึ่งแต่เดิม “เหยื่อ” มีรากศัพท์มาจากภาษาละติน 
คือค าว่า Victima ซึ่งแปลว่าสัตว์ที่น าไว้ใช้ในการประกอบพิธีบูชายัญ 

     สุดสงวน สุธีสร (2543) ได้ให้ความหมายของ “เหยื่อ” หมายถึง บุคคลท่ีได้รับความ
เสียหาย ความสูญเสีย ความล าบากเดือดร้อนจากการกระท าต่าง ๆ ซึ่งอาจเกิดจากคน หรือธรรมชาติ
ได้ เช่น เหยื่อจากอุบัติเหตุ เหยื่อจากอุบัติภัยทางธรรมชาติ เหยื่อจากโรคภัยไข้เจ็บ เหยื่อจากภัย
สงคราม เหยื่อจากการเมืองการปกครอง เป็นต้น 

     Stephen Schafer (อ้างถึงในอัณณพ ชูบ ารุง และคณะ, 2555: 29 - 30) ได้กล่าวถึง
การจัดหลักของประเภทของเหยื่อซึ่งแบ่งได้เป็น 7 ชนิด คือ 1. เหยื่ออาชญากรรมท่ีไม่เกี่ยวข้องกับ
อาชญากร 2. เหยื่อท่ีกระตุ้นให้เกิดอาชญากรรม 3. เหยื่อท่ีจูงใจให้เกิดอาชญากรรม 4. เหยื่อท่ีมี
ความอ่อนแอทางชีวภาพ 5. เหยื่อท่ีอ่อนแอทางสังคม 6. ผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อของตัวเอง และ 7. เหยื่อ
ทางการเมือง  

      ท้ังนี้ยังได้มีการแบ่งลักษณะของเหยื่ออาชญากรรม (สุดสงวน สุธีธร,2543) ออกเป็น  
2 ลักษณะ คือ 

     1.  ผู้เสียหายหรือเหยื่อโดยตรง (Direct Victims) คือ บุคคลท่ีประสบกับการท าร้าย ล่วง
ละเมิด และได้รับความเสียท้ังต่อร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สิน หรืออื่น ๆ โดยตรงจากการกระท า
ท่ีผิดกฎหมาย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

33 

      2. ผู้เสียหายหรือเหยื่อโดยอ้อม (Indirect Victims) คือ บุคคลท่ีสามท่ีได้รับผลกระทบ
จากเหตุแห่งการกระท าผิดกฎหมาย อาจหมายถึงญาติ พี่ น้อง บุคคลใกล้ชิดกับผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อ ซึ่งมี
สถานะผูกพันในลักษณะเครือญาติ หรือ บุคคลท่ีไม่ใช่ญาติพี่น้องหรือผู้ท่ีใกล้ชิดกับเหยื่อปฐมภูมิ
โดยตรง แต่มีความสัมพันธ์ในฐานะเพื่อนร่วมงานองค์กรเดียวกัน ในฐานะเพื่อนบ้านชุมชนเดียว 

  เมื่อมองถึงความสอดคล้องของการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย พบว่า เด็ก ท่ีตกเป็น
เหยื่อส่วนใหญ่จัดอยู่ในชนิดเหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทางชีวภาพและเหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทางสังคม 
ท้ังนี้จากการมองผ่านมุมมองแนวคิดเกี่ยวกับการตกเป็นเหยื่อนั้น พบว่าตัวเด็กท่ีตกเป็นเหยื่ออาจ
กลายเป็นผู้ท่ีมีพฤติกรรมแสดงออกเปิดเผย หรือชัดเจน (Active Participation) หรือ อาชญากรรมท่ี
เหยื่อมีส่วนร่วม (Victim Participation Crime) หรือในทางตรงข้ามตัวเหยื่อนั้นเองบางครั้งกลายเป็น
เหยื่อไม่รู้ตัว (Passive Participation) ว่าจากบุคลิกภาพส่วนตัวของผู้ได้ไปข่มขู่ หรือยั่วยุอีกฝ่ายหนึ่ง 
ซึ่งการตกเป็นเหยื่อท้ัง 2 ลักษณะนี้สามารถอธิบายเพิ่มเติมผ่านทฤษฎีทางอาชญาวิทยา 

2.1.7 ทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล (Rational Choice Theory) 

      พรชัย ขันตี และคณะ (2543: น. 24-26) อธิบายว่าทฤษฎีคิดก่อนกระท าผิดเช่ือว่า
ผู้กระท าผิดจะค านวณถึงต้นทุนในการกระท าผิดว่ามีน้อยกว่าผลเสียท่ีจะได้รับแล้วจึงลงมือกระท าผิด 

      Comish & Clarke (1902) ผู้น าในทฤษฎีคิดก่อนกระท าผิดน าเสนอว่าการศึกษา
อาชญากรรมต้องมองว่าอาชญากรรมมีคุณสมบัติ 2 ประการ คือ 
  (1) คุณสมบัติของการประกอบอาชญากรรม  
  (2) คุณสมบัติของตัวอาชญากรเอง (offense specific)  

        คุณสมบัติของการประกอบอาชญากรรม หมายถึง ข้อเท็จจริงท่ีว่าอาชญากร 
จะมีพฤติกรรมแตกต่างกันตามรูปแบบของอาชญากรรม คือแตกต่างในด้านความช านาญในการ
ประกอบอาชญากรรม ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการกระท าผิด และการมีอยู่อย่าง
แพร่หลายของเหยื่ออาชญากรรม  ส่วนคุณสมบัติของตัวอาชญากร (offense specific) หมายความ
ถึงความแตกต่างของตัวอาชญากรในการตัดสินใจท่ีจะประกอบอาชญากรรม ก่อนท่ีจะกระท าผิด
กฎหมายอาชญากรต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อมท่ัวไปอันได้แก่ โอกาสในการกระท าผิด ผลเสีย
ผลประโยชน์ตลอดจนความเส่ียง รวมท้ังแรงกระตุ้นหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิดของอาชญากร 
ผู้นั้นด้วย ซึ่งหลังจากท่ีบุคคลได้คิดค านวณถึงปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรม
แล้วจึงตัดสินใจว่าจะประกอบอาชญากรรมหรือไม่ (โจมรัมย์, 2557) จะเห็นได้ว่าผลประโยชน์จากการ
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กระท าผิดนอกจากจะเป็นทรัพย์สินแล้ว ยังรวมถึงความพึงพอใจหรือความสุขทางด้านจิตใจด้วย  
และกระบวนการตัดสินใจในการประกอบเหตุอาชญากรรม 

 ทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผลนี้ สามารถน ามาอธิบายการตัดสินใจท่ีจะกระท า
ความผิดได้ท้ังฝ่ังของนายจ้างและฝ่ังของแรงงานเด็ก กล่าวคือ ในส่วนของนายจ้าง นายจ้างนั้นย่อมท า
ทุกวิถีทางในการแสวงหาก าไรท่ีสูงสุด ซึ่งต้นทุนของการผลิตส่วนใหญ่จะอยู่ในส่วนของการจ่ายค่าจ้าง
แรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในประเภทของงานฝีมือ  เช่น  การเย็บ ปัก  ถัก  ร้อย เป็น ต้น  
นายจ้างจึงต้องลดต้นทุนในส่วนของการผลิตโดยการหาแรงงานฝีมือทดแทนท่ีค่าจ้างต่ ากว่าซึ่งก็คือ 
เด็ก และในมุมกลับกันนั้น เด็กผู้ท่ีกลายเป็นลูกจ้างแรงงานนั้นตัดสินใจท่ีจะท างานเพื่อท่ีจะได้รับ
ค่าตอบแทน โดยสภาวะท่ีไม่รู้กฎหมายหรือรู้กฎหมายแต่ก็ยังเลือกท างานเพื่อแลกกับค่าตอบแทน  

2.1.8  แนวคิดในการขจัดการละเมิดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
การใช้แรงงานเด็ก หมายรวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในตัวเด็กเช่นกันและได้มีการ

กล่าวถึงแนวคิดในการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กจากข้อมูลรายงานการศึกษาการใช้แรงงานเด็ก
ในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2548 ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ไว้ว่ามี  
3 แนวคิดในการแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กดังนี้ 

2.1.8.1 แนวคิดในการขจัด (Abolitionist Perspective)  

เป็นแนวคิดท่ีมีเจตจ านงไม่ให้มีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายของ
ประเทศไทยอีกต่อไป ซึ่งสามารถอธิบายและสะท้อนถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายและ
แผนระดับชาติฯ ฉบับนี้ได้อย่างดีถึงความมุ่งมั่นและทัศนะในการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้ายในประเทศ 

2.1.8.2  แนวคิดในการคุ้มครอง (Protectionist Perspective)  

เป็นแนวคิดด้านทัศนคติต่อการจ้างแรงงานเด็ก โดยให้มีเงื่อนไขและกฎเกณฑ์
ในการจ้างงาน รวมไปถึงการให้ความคุ้มครองต่อเด็ก เช่น ค่าจ้างขั้นต่ า ช่ัวโมงการท างาน ความ
ปลอดภัย สภาพแวดล้อมในการท างานและสุขอนามัย เป็นต้น 

2.1.8.3 แนวคิดปลดปล่อย (Liberationist Perspective)  

การท าให้แรงงานเด็กมีอ านาจซึ่งเป็นแนวคิดมาจากองค์กรพัฒนาเอกชนด้าน
เด็กท่ีว่าเด็กมีลักษณะเป็นตัวกระท า หรือเป็นตัวน าแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีกระตือรือร้นและให้ความ
สนใจในการสนับสนุนการจัดต้ังองค์กรของตนเอง หากแรงงานเด็กมีองค์กรแล้วจะมีอ านาจ  
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มีปากเสียง มีสิทธิ และองค์กรดังกล่าวจะสามารถให้ความคุ้มครองแก่แรงงานเด็ก  (อินทรอ านวย, 
2560) 

ท้ังนี้ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562 - 
2565 ได้เพิ่มระดับความส าคัญของปัญหาการค้ามนุษย์และการจ้างแรงงานต่อบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติ
ไทย โดยมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์คือ ให้ประชาชนปลอดภัยจากการค้ามนุษย์ และแรงงานต่างด้าว/
บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเข้าสู่ระบบการจ้างแรงงานท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ได้สิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายก าหนด และมุ่งเน้นปกป้องและคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะเด็กและสตรีเป็นพิเศษ 

ส่วนที่ 2.2  แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 

2.2.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy)  

      Thomas R. Dye (1984, 1) ให้นิยามว่านโยบายสาธารณะคือส่ิงใดท่ีรัฐเลือกท่ีจะ
กระท าหรือไม่กระท า (public policy is whatever government choose to do or not to do) 
ซึ่งนิยามค าดังกล่าวของ Thomas R. Dye ค่อนข้างจะใกล้เคียงกับสภาพจริงแต่ความหมายดังกล่าว
มิได้ครอบคลุมสภาพท่ีอาจมีความผิดแผกแตกต่างระหว่างส่ิงท่ีรัฐตัดสินใจกระท าและส่ิงท่ีรัฐได้กระท า
จริงนอกจากนั้นการตัดสินใจกระท าของรัฐอาจรวมการกระท าซึ่งมีลักษณะปกติธรรมดาหรืองาน
ประจ าเช่นการออกใบอนุญาตการจดทะเบียนซึ่งเป็นงานปกติหรืองานประจ ามิใช่งานนโยบายในส่วน
ท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าจะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆท้ังหมดของรัฐบาลท้ังกิจกรรมท่ีเป็นกิจวัตรและ
กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในบางโอกาสและมีวัตถุประสงค์ให้กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท าบรรลุเป้าหมาย
ด้วยด ี

James G. March and John P. Olsen (อ้างถึงในสมบัติ ธ ารงธัญญวงศ์, 2546 : 20)  
ให้ทัศนะไว้ว่านโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือของรัฐท่ีจะไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์ของสังคมจึงเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับทฤษฎีของการเลือก (Theory of choice) และการศึกษาเกี่ยวกับต้นทุนของ
กิจกรรมของรัฐบาลดังนั้นรัฐบาลจะต้องเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพื่อให้การน าทางเลือกไป
ปฏิบัติให้บรรลุผล 

ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ (2543, น. 3-10) สรุปความหมายของนโยบายสาธารณะว่า 
เป็นแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลซึ่งก าหนดวัตถุประสงค์แน่นอนไม่ทางใดก็ทางหนึ่งในการจะน านโยบาย
ไปปฏิบัติและนโยบายอาจเป็นบวกหรือเป็นลบหรืออาจเป็นการกระท าหรืองดเว้นการกระท าก็ได้ไม่ใช้
เป็นเพียงความต้ังใจท่ีกล่าวออกมาจากส่วนราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่านั้นเพื่อให้เป้าหมาย
สุดท้ายบางอย่างและจ าต้องรวมไปถึงส่ิงท่ีเกิดขึ้นอันเป็นผลลัพธ์จากความต้ังใจนั้นด้วย 
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ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539, 3-4) ได้อธิบายความหมายเพิ่มเติมของนโยบายสาธารณะว่า 
นโยบายท่ีถูกก าหนดขึ้นโดยรัฐบาลซึ่งอาจจะเป็นองค์กรหรือตัวบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงตาม
กฎหมายภายใต้ระบบการเมืองนั้น ๆ โดยจะครอบคลุมต้ังแต่ส่ิงท่ีรัฐบาลต้ังใจว่าจะกระท าหรือไม่
กระท าการตัดสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่าง ๆ ในสังคมกิจกรรมหรือการ
กระท าต่าง ๆ ของรัฐบาลรวมจนถึงผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงอันเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นติดตามมาจาก
การด าเนินงานของรัฐบาล 

2.2.2 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
      จ าแนกประเภทโดยนักทฤษฎี  

Thomas R. Dye ได้จ าแนกประเภทนโยบายเป็น 4 ประเภท 
1. นโยบายท่ีมีลักษณะเกี่ยวกับการก าหนดกฎข้อบังคับเช่นการเสนอร่างพระราชบัญญัติการ

ตราพระราชกฤษฎีกาการออกกฎกระทรวงฯลฯ 
2. นโยบายท่ีมีลักษณะเป็นเชิงสถาบันหรือองค์การเช่นนโยบายการสร้างชาตินโยบายฟื้นฟู

วัฒนธรรมหรือนโยบายส่งเสริมเอกลักษณ์ของชาติ 
3. นโยบายท่ีมีลักษณะเป็นการกระจายทรัพยากรเช่นนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีนโยบายกระจายรายได้เป็นต้น 
4. นโยบายท่ีมีลักษณะดึงดูดหรือถอนประโยชน์บางประการของประชาชนเช่นนโยบายภาษี

อากรนโยบายภาษีอากรนโยบายให้นักศึกษาแพทย์ทันตแพทย์และเภสัชกรต้องรับราชการตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดภายหลังส าเร็จการศึกษา 

การจ าแนกประเภทนโยบายสาธารณะของรัฐบาลพิจารณาจากการจ าแนกประเภทนโยบาย
สาธารณะของนักทฤษฎีนโยบายศาสตร์ตามการจ าแนกประเภทโดยนักทฤษฎีผู้วิจัยมีความเห็นว่า
อาจจะไม่สามารถประยุกต์ใช้กับการจ าแนกประเภทนโยบายสาธารณะของไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นโยบายของรัฐบาลซึ่งแถลงต่อรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติจะจ าแนกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ (ยงยุทธ 
สาระสมบัติ, 2533, น. 11) 

1. นโยบายการเมือง 
2. นโยบายการบริหารราชการ 
3. นโยบายการป้องกันประเทศ 
4. นโยบายการต่างประเทศ 
5. นโยบายเศรษฐกิจ 
6. นโยบายสังคม 
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กล่าวโดยสรุปความหมายของนโยบายสาธารณะตามทัศนะของผู้วิจัย หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาล
ก าหนดมาผ่านกระบวนการทางกฎหมายให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติและประเมินผล
ถึงความส าเร็จในส่ิงท่ีก าหนดมานั้น โดยส่ิงท่ีก าหนดมานี้เป็นเสมือนเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมาย
บางส่ิงบางอย่างท่ีมีผลทางด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม โดยน าไปซึ่งผลประโยชน์อัน
สูงสุดของรัฐ 

 
ส่วนที่ 2.3  แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.3.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏบิัติ (Policy Implementation) 

       Walter Williams (ศุภชัย ยาวะประภาษ, น. 87-89) ให้ความหมายของการน านโยบาย
ไปปฏิบัติว่าเป็นกระบวนการท่ีบุคคล กลุ่มคน หน่วยงาน หรือองค์การท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายจะใช้
ความสามารถน าทรัพยากรมาใช้ในการบริหารเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายโดย  Williams มี
ความเห็นว่าการศึกษาเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นจุดอ่อนท่ีสุดโดยมิได้มีการระบุลักษณะ
ความสัมพันธ์ในรายละเอียดระหว่างปัจจัยทางด้านเทคนิคด้านการบริหารงานและด้านการเมืองการ
พิจารณาในเรื่องการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจะต้องมีการวิเคราะห์ล่วงหน้าตามข้ันตอนดังนี้ 

1. วิเคราะห์นโยบายให้ถ่องแท้เช่นความหมายต้องมีความชัดเจนเจาะจงและ 
สมเหตุสมผล 

2. วิเคราะห์ความพร้อมขององค์กรในเรื่องบุคลากรการบริหารงานบุคคล 
3. ก าหนดรูปแบบการจัดการและบริหารงานรวมถึงปัจจัยต่าง ๆ ท่ีพึงต้องมีเพื่อให้งาน 

บรรลุผลส าเร็จตลอดจนการจัดระบบข้อมูลและระบบข่าวสารป้อนกลับ  
ทิพาพร พิมพิสุทธ์ (2542, น. 121) การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการน า

นโยบายท่ีก าหนดขึ้นไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ เป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยง
ระหว่างนโยบายและการปฏิบัติ 

Eugene Bardach กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกิจกรรรมทางสังคมท่ีเกิดขึ้น
และเป็นไปตามข้อก าหนดของนโยบายซึ่งเน้นความส าคัญของกระบวนการอย่างชัดเจนการน า
นโยบายไปปฏิบัตินั้นเป็นผลผลิตของกระบวนการทางการเมืองการน านโยบายไปปฏิบัติถือเป็นโอกาส
แรกที่จะได้น าการตัดสินใจทางเลือกนโยบายไปปฏิบัติแสดงให้เห็นถึงความหวังในการแก้ไขปัญหาของ
สังคมดังนั้นการน านโยบายไปปฏิบัติจึงครอบคลุมกระบวนการแปลงนโยบายท่ีเป็นนามธรรมให้เป็น
แผนงานรูปธรรมท่ีสามารถน าไปปฏิบัติและตรวจสอบวัดระดับความส าเร็จได้ซึ่งเป็นหลักการส าคัญ
ของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 
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Jeffrey L. Pressman & A. Widavsky ได้ให้ความหมายว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ 
คือ การศึกษาเกี่ยวกับความสามารถท่ีจะผลักดันให้กลไกท้ังหมดปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้ 

2.3.2  ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top-down Theories of  
Implementation) 

 ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีของการก่อร่างสร้างตัวนโยบาย โดยมีรากฐานมาจากตัวแบบ
ขั้นตอน (Stage Model) และทฤษฎีระบบ (System Theory) ในการวิเคราะห์กระบวนนโยบาย  
คือ มีฐานคติท่ีว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเริ่มจากการตัดสินใจของรัฐบาลกลาง ถือว่านโยบายเป็นผล
โดยตรงท่ีท าให้เกิดผลลัพธ์ และมักไม่สนใจผลกระทบท่ีมาจากตัวผู้ปฏิบัติ (Hill, 2005, น.176) 
ทฤษฎีนี้จะก าหนดให้นโยบายเป็นปัจจัยน าเข้า (Input) ส่วนการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต 
(Output) โดยซาบาเตียร์ แมซเมเนียน ได้วิเคราะห์นโยบายท่ีตัดสินใจโดยรัฐบาลกลาง และถือว่าขั้น
การก่อรูปนโยบายกับการน านโยบายไปปฏิบัติแยกออกจากกันได้ การควบคุมตามล าดับช้ันนั้นในทาง
ปฏิบัติกระท าได้ยาก รวมถึงอาจเป็นเงื่อนไขท่ีท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติล้มเหลวแต่เขาก็เห็นว่า
ควรออกแบบและจัดโครงสร้างการน าไปปฏิบัติให้ดี และมีการเสนอตัวแบบว่า มีตัวแปรท่ีท าให้
นโยบายมีประสิทธิผล 6 ตัวแปร ได้แก่ 

1. วัตถุประสงค์นโยบายชัดเจน คงเส้นคงวา 
  2. นโยบายอยู่บนฐานทฤษฎีเชิงสาเหตุและผลท่ีถูกต้อง 

3. การจัดโครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบัติดีพอ 
4. ผู้ปฏิบัติผูกพันกับจุดมุ่งหมายของนโยบาย 
5. กลุ่มผลประโยชน์และผู้มีอ านาจทางการบริหารและนิติบัญญัติสนับสนุน 
6. ไม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นอันตรายจากเงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจ 
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ภาพท่ี 1 ตัวแบบวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  
(General Model of Implementation Process) 

ท่ีมา: Sabatier & Mazmanian (1980). 
 
 

จากแนวคิดดังกล่าวสามารถน ามาวิเคราะห์โครงสร้างของตัวนโยบายและแผน
ระดับชาติเพื่อขจัดการใช ้แรงงานเด ็กในร ูปแบบท ี่เลวร้ายได ้ ค ือ การกำหนดว ัตถ ุประสงค ์ของ
นโยบายท ี่ช ัดเจนโดยวัตถุประสงค์หลักของนโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้คือการต้องการให้
จำนวนการใช้แรงงานเด็ก ในรูปแบบที่เลวร้ายมีจ านวนเป็นศูนย์  เนื่องจากตัวนโยบายและแผน
ระดับชาติฯ ฉบับนี้มีตัวแปรที่กดดันจากปัจจัยภายนอกอยู่แล้วเป็นทุนเดิม คือ การลดอัตรา
จ านวนการส ่งออกของผล ิตภ ัณฑ ์ท ี่มี แนวโน้มว ่าผล ิตมาจากแรงงานเด็ก พร้อมทั้งการกดดันผ่าน
ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า ( General  Agreement on Tariff and Trade : 
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GATT) พื้นฐานของตัวนโยบายนั้นมีการ อ้างอิงทฤษฎีการขจัดการละเมิดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้ายมาประกอบเพื ่อก่อร่างตัวนโยบาย ทั้งนี ้มีการระบุถึงความสามารถของตัว
นโยบายเพื่อก าหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานต่อ หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถ
น าไปปฏิบัติได้อย่างสมบูรณ์ 

 
2.3.3  กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

      โดยแนวทางการน านโยบายไปปฏิบั ตินั้นถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญและมีความ
สลับซับซ้อนในการด าเนินการ เพราะขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นมีความเกี่ยวข้องกับบุคคล
และเช่ือมโยงกับหลาย ๆ องค์กรท าให้การได้มาซึ่งความส าเร็จของนโยบายนั้นค่อนข้างยากและอาจ
รวมถึงปัจจัยอื่น ๆ อีกหลายอย่างท่ีไม่เอื้ออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ เช่น ความเพียงพอของ
ทรัพยากร สมรรถนะขององค์กรและบุคคล การยอมรับในตัวนโยบายหรือแผนงาน เป็นต้น ซึ่งปัจจัย
เหล่านี้ล้วนมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติใช้ท้ังส้ิน 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533: 101) ได้อธิบายถึง ปัจจัยก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลว
ของการน านโยบายไปปฏิบัติใช้ผ่านการทบทวนผลงานทางวิชาการในทศวรรษท่ีผ่านมา พบว่า มี
ปัจจัยหลายประการท่ีก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัย
เหล่านี้ได้แก่ 

1. ลักษณะนโยบายนั้น ๆ 
  2. วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
  3. ความเป็นไปได้ทางการเมือง 
  4. ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี 
  5. ความพอเพียงของทรัพยากร 
  6. ลักษณะของหน่วยงานท่ีน าไปปฏิบัติ 
  7. ทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
  8. กลไกภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ  
 

2.3.4  แนวคิดตัวแบบทางทฤษฎีของการน านโยบายไปปฏบิัติ 

วรเดช จันทรศร (2552, น. 129) ได้ท าการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติจากผลงาน
ของนักวิชาการหลายท่านมาพัฒนาเป็นแนวคิดและตัวแบบทางทฤษฎี โดยให้ทรรศนะไว้ว่า องค์การท่ี
รับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีส าคัญท้ังมวล 
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ปฏิบัติงานได้ลุล่วงตามนโยบายท่ีระบุไว้หรือไม่ แค่ไหน เพียงใด ดังนั้นการศึกษาการน านโยบายไป
ปฏิบัติจึงเป็นการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงานและการปฏิบัติงานใน
โครงการให้ดีขึ้นและการน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างถ่องแท้นั้นจะต้องอาศัยการน าเสนอตัวแบบทาง
ทฤษฎี (Theoretical Models) โดยได้เสนอตัวแบบทางทฤษฎีของการน านโยบายไปปฏิบัติท้ังหมด 6 
ตัวแบบ (วรเดช จันทรศร 2527, 2540) ได้แก่ 

1. ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model) 
         ตัวแบบนี้ยึดถือคติท่ีว่า นโยบายจะประสบความส าเร็จจะต้องมีการก าหนด

วัตถุประสงค์และภารกิจท่ีชัดเจน มีการมอบหมายงาน และก าหนดมาตรฐานการท างานให้แก่หน่วย
ย่อยต่าง ๆ ขององค์การ มีระบบวัดผลปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบการให้คุณให้โทษ เนื่องจากว่า
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นเริ่มต้นมาจากการก าหนดวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน ผู้ปฏิบัติจึงต้อง
เข้าใจว่าอะไรคือเป้าหมายหรือผลลัพธ์ที่ผู้ก าหนดนโยบายต้องการ 

2. ตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management Model) 
           ตัวแบบนี้ยึดถือบนพื้นฐานของทฤษฎีองค์การ เน้นให้ความสนใจไปท่ีสมรรถนะของ

องค์การเพราะเช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับองค์การท่ีรับผิดชอบน า
นโยบายไปปฏิบัติว่ามีขีดความสามารถมากน้อยเพียงใดท่ีจะปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับความคาดหวัง
เพียงใด ในลักษณะนี้นโยบายจะประสบความส าเร็จได้ต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม 
บุคลากรท่ีอยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้ความสามารถท้ังด้านการบริหารและด้านเทคนิคอย่าง
เพียงพอ 

3. ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์กร 
          ตัวแบบนี้เน้นศึกษาปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติในแง่ของการสร้างความ

ผูกพันและการยอมรับ เพื่อมุ่งสนองตอบความต้องการทางจิตวิทยาและทางสังคมของมนุษย์ ความ
สนใจในลักษณะนี้ จึงเป็นเรื่องของการน าตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization 
Development Model) มาประยุกต์โดยตรง ดังนั้นจึงเน้นท่ีการมีส่วนร่วมเพราะฐานคติท่ีว่า การมี
ส่วนร่วมจะท าให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ 

4. ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) 
          ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ เป็นแนวคิดท่ีพัฒนามาจากแนวคิดของ

นักสังคมวิทยาองค์การ ในการสร้างกรอบการมองหาสภาพความเป็นจริงทางสังคม (social reality) 
ในองค์การ ตัวแบบนี้เช่ือว่าอ านาจขององค์การไม่ได้อยู่ท่ีต าแหน่งทางรูปนัยแต่มีอยู่กระจัดกระจายใน
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องค์การ การยัดเยียดนโยบายใหม่ ๆ เข้าไปในองค์กรอาจส่งผลกระทบหรือเปล่ียนแปลงการ
ปฏิบัติงานในวิถีชีวิตประจ าวันท าให้นโยบายท่ีน าไปปฏิบัติใช้นั้นไม่ประสบความส าเร็จ 

5. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 
          ตัวแบบนี้เช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของผู้

เล่น (player) หรือบุคคลท่ีเป็นตัวแทนขององค์การ กลุ่ม หรือสถาบัน และความสัมพันธ์กับปัจจัย
ภายนอกองค์การ โดยตัวแบบนี้เน้นไปท่ีการสร้างความยอมรับ (consensus) และ การมีส่วนร่วม 
(participation) เป็นส่ิงท่ียากท่ีจะเกิดขึ้นได้ แต่ความขัดแย้ง (conflict) เป็นปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นได้ในทุกองค์การและในระบบสังคมท่ัวไปการหวังท่ีให้ทุกฝ่ายเห็นชอบและยอมรับ
ปฏิบัติตามนโยบายนั้นเป็นส่ิงท่ียาก เพราะนโยบายคือการเมือง ซึ่งเป็นเรื่องของการจัดสรรส่ิงท่ีมี
คุณค่าต่อสังคม ซึ่งจะมีท้ังผู้ท่ีได้ผลประโยชน์และเสียประโยชน์ 

6. ตัวแบบเชิงบูรณาการ  
  เป็นตัวแบบท่ีรวบรวมทุกแนวความคิดท้ัง 5 มาไว้ด้วยกัน โดยมุ่งแสวงหาผลกระทบ

ของตัวแปรต่าง ๆ ท่ีมีต่อการน านโยบายมาปฏิบัติให้ส าเร็จ โดยพิจารณาแบ่งเป็น 3 มิติ คือ มิติท่ีหนึ่ง 
การวัดความส าเร็จและความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ์ และผลลัพธ์สุดท้ายท่ีเกิดขึ้น 
มิติท่ีสอง การวัดถึงผลกระทบของนโยบาย และมิติท่ีสาม การวัดผลของนโยบายสามารถส่งประโยชน์
ต่อประเทศชาติได้หรือไม่ ประกอบกับพิจารณาตัวแปรอิสระท้ัง 4 ตัวคือ สมรรถนะขององค์การ 
ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผู้น าแหละความร่วมมือ และการเมือง การบริหาร
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 ตัวแบบท่ีกล่าวไปข้างต้นนั้น สามารถน ามาประยุกต์ในงานวิทยานิพนธ์ชิ้นนี้ได้คือ ตัวแบบเชิง
บูรณาการ แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ โดยตัวแบบนี้ ศาสตราจารย์ ดร.วรเดช จันทรศร (2554)   
ได้ท าการศึกษาและพัฒนาตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบั ติ เรียกว่า ตัวแบบเชิงบูรณาการ 
(Integrative Model) เป็นตัวแบบท่ี ผสมผสานตัวแปรส าคัญท่ีมาจากท้ัง 5 ตัวแบบ โดยตัวแปรตาม 
คือ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่ง พิจารณาออกเป็น 3 มิติโดยมิติท่ี 1 วัดจากผลผลิต 
ผลลัพธ์และผลลัพธ์สุดท้ายท่ีเกิดขึ้น มิติท่ี 2 วัดจากผลกระทบ ของนโยบาย และมิติท่ี 3 วัดจาก 
ผลของนโยบายท่ีส่งผลประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม ส่วนตัวแปรอิสระ ประกอบด้วยสมรรถนะ
ของ องค์การประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผู้น าและความร่วมมือ และการเมือง
และการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก องค์ประกอบท่ีส าคัญของตัวแบบ ตัวแบบการบูรณาการนี้
เป็นเสมือนการผสมผสานตัวแปรท่ีเป็นตัวแปรส าคัญท่ีมาจากตัวแบบอื่น ได้แก่ การน าตัวแปรจากตัว
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แบบทางด้านการจัดการ ตัวแบบด้านการพัฒนา องค์การ และตัวแบบทางการเมือง โดยปัญหาการ
ขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้นสามารถแบ่งตัวแปรอิสระ 4 ตัวแปร ดังนี้ 

1. ตัวแปรจากตัวแบบประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม เป็นเงื่อนไขหนึ่ง ส าคัญ
ในการสร้างให้เกิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบไปด้วยเงื่อนไขต่าง ๆ ได้แก่  
ความชัดเจนและความเป็นไปได้ของวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย การก านดภารกิจ  
และการมอบหมายงาน การก าหนด มาตรฐานในการท างาน ระบบการติดตาม ควบคุม และ
ประเมินผลนโยบาย และความเป็นธรรมของมาตรการในการให้คุณให้โทษ 

2. ตัวแปรจากตัวแบบสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบั ติ  
ประกอบไป ด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ โครงสร้างองค์การ งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และสถานท่ี 
นโยบายจะส าเร็จได้นั้น ส่วนหนึ่งมาจากความแข็งแกร่งของสมรรถนะท่ีองค์การ 

3.   ตัวแปรจากตัวแบบภาวะผู้น าและความร่วมมือ กล่าวคือการน านโยบายไปปฏิบัติจะ
ประสบ ความส าเร็จได้ผู้บริหารในหน่วยงานจะต้องใช้ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม รู้จักใช้วิธีจูงใจในเชิงบวก
แก่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อให้สมาชิกในองค์การดึงสมรรถนะของตนมาปฏิบัติงานอย่างเต็ม ความสามารถ 
และให้ความร่วมมือมีส่วนร่วมในการ ปฏิบัติงานเกิดความผูกพันและการยอมรับจากสมาชิกคนอื่น  
จนกลายเป็นทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

4. ตัวแปรจากตัวแบบการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอกความส าเร็จของ 
การน านโยบายไปปฏิบัตินั้น เกิดจากความสามารถของผู้เล่น (Players) หรือตัวแทนขององค์การ  
กลุ่ม หรือ สถาบัน ตลอดจนความสัมพันธ์กับปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ตัวแปรนี้ได้แก่ ระดับ
ความสนับสนุนหรือต่อต้านจากฝ่าย 

2.3.5  ขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

       ขั้นตอนระดับภาคมี 2 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนการแปลงนโยบายและขั้นตอนการ
ยอมรับ 

       1.  ส าหรับขั้นตอนการแปลงนโยบายเมื่อฝ่ายการเมือง ได้ก าหนดนโยบายมาในรูปของ
กฎมาย มติคณะรัฐมนตรีหรือรูปใดรูปหนึ่งแล้วโดยปกติต้องมีการระบุหน่วยงานรับผิดชอบ ซึ่งจะเป็น
ผู้แปลงนโยบายนั้นไปสู่การปฏิบัติเป็นแผนงานโครงการ ในประเทศไทยหน่วยงานดังกล่าว ได้แก่ 
กระทรวง ทบวง หรือ กรม เป็นผู้แปลงนโยบาย เพื่อให้หน่วยปฏิบัติในระดับล่างหรือระดับภูมิภาค
และท้องถิ่นถือปฏิบัติความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ขึ้นอยู่กับการแปลง
นโยบายใหต้รงกับวัตถุประสงค์ มีปัจจัยท่ีส่งผลท าให้นโยบายเปล่ียนไปจากวัตถุประสงค์เดิม ได้แก่ 
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1.1  ความคลุมเครือ ยิ่งนโยบายมีความคลุมเครือมากเท่าใด หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบจะมีอิสระในการแปลงนโยบายมากยิ่งขึ้น  

1.2.  ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบาย บางครั้งเป้าหมายของนโยบายมี
ความขัดแย้งกันเอง  

1.3.  ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ ของนโยบายของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เป็นผล
เนื่องมาจากสองปัจจัยแรก 

1.4.  ความร่วมมือและความจริงใจของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ อาจกล่าวได้ว่า 
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในเบ้ืองต้นขึ้นอยู่กับความชัดเจน ความสัมพันธ์ของเป้าหมาย 
ประกอบกับการท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ ตลอดจนให้ความร่วมมือกับ
ฝ่ายการเมือง ท่ีจะน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  

2.  ขั้นตอนการยอมรับ หมายถึง การด าเนินงานท่ีให้เกิดการยอมรับ และปฏิบัติตาม
นโยบาย การท่ีหน่วยงานส่วนกลางจะสามารถท าให้หน่วยงานปฏิบัติในระดับล่างหรือระดับท้องถิ่น
ยอมรับ และจัดท าแผนงาน โครงการหรือปฏิบัติสนองนโยบายนั้น ๆ ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่างเช่น 
ลักษณะของหน่วยงานท้องถิ่นนั้น สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของท้องถิ่น 
ตลอดจนประโยชน์ท่ีรัฐบาลควรจะให้กับหน่วยงานท้องถิ่นนั้น ซึ่งปัจจัยหลังนี้เป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีจะ
สร้างความเต็มใจให้หน่วยงานท้องถิ่นรับนโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงานกลางต้องท าความเข้าใจว่า
แผนงานหรือแนวทางปฏิบัติมีความสอดคล้อง หรือขัดแย้งกับความต้องการหรือประโยชน์ของท้องถิ่น
หรือไม่มากน้อยเพียงใด 

 จากนิยามท้ังนักวิชาการไทยและนักวิชาการต่างประเทศ สามารถสรุปความหมาย
ของค าว่า การน านโยบายไปปฏิบัติหมายถึง การด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
รัฐภายใต้กรอบแนวคิดของนโยบายท่ีจัดต้ังขึ้น โดยการด าเนินงานนั้นจะต้องศึกษาซึ่งกลไกและ
กระบวนการท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายท่ีนโยบายก าหนด เพื่อประโยชน์อันสูงสุดต่อ
สาธารณะ 
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ส่วนที่ 2.4  แนวความคิดชุมชนนโยบาย (Policy community) 

 เป็นรูปแบบหนึ่งของเครือข่ายนโยบายท่ีอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและตัว
แสดงทางสังคมในกระบวนการก าหนดนโยบาย มีลักษณะความสัมพันธ์ท่ีค่อนข้างมั่นคง สมาชิกเข้า
มาอยู่ ใน เครือข่ายเนื่ องจากมีความรู้ สึกนึก คิดในส่วนของปัญหาท่ีคล้าย ๆ กัน (Common 
Perception) ท าให้มีความรู้สึกผูกพันท่ีจะท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน (Commitment) เพื่อแก้ปัญหา
นั้น ๆ การมีความรับรู้ร่วมกันท าให้เครือข่ายมีความต่อเนื่อง เครือข่ายสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองอย่าง
สมบูรณ์ และไม่ได้มีความสัมพันธ์ในรูปแบบพึ่งพิงแนวต้ังระหว่างสมาชิกในเครือข่ายเท่านั้นและมี
ความห่างไกลจากเครือข่ายอื่น ๆ (insulation) คือ สามารถด ารงเครือข่ายอยู่ได้อย่างสมบูรณ์ด้วย
ตนเอง ไม่ต้องพึ่งพิงเครือข่ายอื่น ๆ หรือประชาชนหรือรัฐสภาท่ีอยู่นอกเครือข่ายตน เพราะฉะนั้นมี
ระดับการพึ่งพิงภายในซึ่งกันและกันแบบแนวต้ังค่อนข้างมาก เครือข่ายมีความมั่นคงแบบแนบแน่น 
(Highly Integrated policy communities) สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์กันสูง เช่น มีการติดต่อทางการ
เขียนหรือการพบปะพูดคุย แลกเปล่ียนความเห็นกันหรือมีกิจกรรมการประชุม สัมมนาร่วมกัน เป็น
ต้น เครือข่ายเหล่านี้มักเป็นความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการจัดต้ังอย่างเป็นทางการและ
หน่วยงานภาครัฐ 

 David Marsh and RAW. Rhodes (1992) ใน ห นั ง สื อ  Policy networks in 
British government ได้แบ่งประเภทเครือข่ายนโยบายท่ีมีภาวะต่อเนื่องจากปลายด้านหนึ่งท่ีเป็น"
ชุมชนนโยบาย" (policy communities) ท่ีมีคุณลักษณะของการรวมตัวกันสูงไปสู่ปลายอีกด้านหนึ่งท่ี
เป็น "เครือข่ายประเด็นปัญหา" (Issue networks) ท่ีมีคุณลักษณะของการรวมตัวกันต่ า  

  Paul Pross (1995) ได้นิยามชุมชนนโยบายว่ามีฐานะเป็นตัวแสดงของเครือข่าย
นโยบาย และได้สันนิษฐานไว้ว่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ีแบ่งปันข้อมูลท่ีมีความใกล้เคียงกันหรือแนวคิด
ใกล้เคียงและจุดอ้างอิงแนวคิดร่วมกัน แต่ในการแสดงความคิดเห็นนั้นก็ต้องมีผู้ท่ีเห็นถึงความแตกต่าง
บ้าง จึงได้แสดงภาพผ่านไดอะแกรมท่ีอธิบายถึงชุมชนนโยบายซึ่งมีตัวกลางเป็นรัฐบาลเป็นผู้ปกครอง 
แต่โครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงานหลักนั้นมีหน่วยงานเล็ก ๆ ล้อมรอบด้วยกลุ่มและหน่วยงานอื่น ๆ 
ในการช่วยด าเนินงาน 
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ภาพท่ี 2 Policy Community Bubbles Diagram 
ท่ีมา : Pross, A.P (1995 : 267) 

 ในชุมชนนโยบาย จึงมีสมาชิกของเครือข่ายท่ีมีจ านวนจ ากัด มีความมั่นคงยาวนาน 
และมีความเห็นด้วยกับขอบเขตของนโยบาย สมาชิกเหล่านี้มีทรัพยากรในการแลกเปล่ียนท่ีมีผลกับ
กระบวนการก าหนดนโยบายท่ีอยู่บนฐานของการเจรจาต่อรอง โดยมีฐานคติว่าเมื่อความตกลงถูกท า
ให้บรรลุ กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสามารถรับรองได้ว่า
สมาชิกของกลุ่มจะปฏิบัติตามการตัดสินใจนั้น นอกจากนี้ ชุมชนนโยบาย ยังมีลักษณะของการกีดกัน
กลุ่มบางกลุ่มออกไปโดยกลุ่มต่าง ๆ เหล่านั้นถูกกีดกันออกไปจากอุดมการณ์ กฎกติกา และโครงสร้าง
ของการก าหนดนโยบายชุมชนนโยบายยังเกี่ยวข้องกับสถาบันท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
สถาบันท่ีเป็นทางการสามารถก าหนดได้ว่าใครจะเป็นผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายและ
ใครจะเป็นผู้ท่ีถูกกันออกไปจากกระบวนการนโยบาย ภายในชุมชนโยบายจะมีการพบปะกันอย่าง
สม่ าเสมอระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้น ากลุ่มผลประโยชน์ซึ่งการพบปะกันอาจเกิดขึ้นอย่างไม่เป็น
ทางการก็ได้ในทางตรงกันข้าม เครือข่ายประเด็นปัญหาต่าง ๆ โดยท่ัวไปขาดความเช่ือมโยงกันเชิง
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สถาบันท่ีเป็นทางการระหว่างกลุ่มต่าง ๆ และรัฐบาล มีความตกลงเพียงเล็กน้อยเกี่ยวกับปัญหา
นโยบาย (Seilh, 1993) 

 

ส่วนที่ 2.5  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

     จากการศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยท่ีผ่านมา พบว่ามีงานวิจัยท่ีใกล้เคียงและสามารถน ามา
ปรับใช้เพื่อการศึกษางานวจิัยได้ ดังนี้ 

       มนทกานต์ ฉิมมามี (ฉิมมามี, 2548) ท าการศึกษาเรื่อง การติดตามผลการด าเนินงานตาม
นโยบายคุ้มครองและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กต่างชาติในประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์
เพื่อประมวลนโยบายและกฎหมายในการคุ้มครองและแก้ไขปัญหาต่างชาติ และเพื่อติดตามผลการ
ด าเนินงานตามนโยบายและกฎหมายดังกล่าว ตลอดจนวิ เคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานงาน ท้ังนี้ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการให้ความคุ้มครองและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็ก
ต่างชาติในประเทศไทยอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ผู้วิจัยได้ใช้วิธีศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ประกอบกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับเจ้าหน้าจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ จ านวน 14 คน รวมถึงท าการ
สัมภาษณ์แรงงานเด็กต่างชาติชาวพม่า ลาวและกัมพูชา จ านวน 31 คน  

ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์ปัญหาแรงงานเด็กต่างชาตินับวันยิ่งทวีความรุนแรงและ
ซับซ้อน เนื่องจากปัจจัยท่ีส่งผลต่อการย้ายถิ่นเข้ามาท างานในประเทศไทยมีหลายตัวแปรเข้ามา
เกี่ยวข้องและมีพลวัตมากขึ้น นอกจากนี้ สภาพปัญหาท่ีแรงงานเด็กต่างชาติต้องประสบในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการย้ายถิ่น จนกระท่ังได้รับความช่วยเหลือและส่งกลับภูมิล าเนา ประกอบกับข้อจ ากัด
ด้านสถานภาพผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและความแตกต่างทางด้านภาษาและวัฒนธรรม 
ส่งผลให้เด็กกลุ่มนี้ตกอยู่ในภาวะยากล าบาก อีกท้ังด้วยวิธีการเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยขบวนการค้า
มนุษย์และลักษณะการท างานของแรงงานเด็กต่างชาติยังเข้าข่ายรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้
แรงงานเด็ก ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 182 ส าหรับการประมวลนโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องพบว่า 
ยังไม่มีนโยบายและกฎหมายท่ีสามารถน ามาใช้ได้อย่างเฉพาะเจาะจงและครอบคลุมในทุกมิติของ
ปัญหาแรงงานเด็กต่างชาติ มีเพียงท่ีเกี่ยวข้องตามสถานภาพท่ีหลากหลายและซับซ้อนของตัวแรงงาน
เด็กต่างชาตินั้น  
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ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องน านโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมาปรับใช้ตามสภาพปัญหาท่ีแรงงาน
เด็กต่างชาติประสบ ซึ่งในทางปฏิบัติมักขึ้นอยู่กับดุลยพินิจหรืออ านาจในการตีความกฎหมายของแต่
ละคน และแต่ละหน่วยงานท่ีตนเองสังกัดอยู่ ในบางกรณีมีความขัดแย้งระหว่างการเลือกใช้กฎหมาย
ควบคุมและกฎหมายคุ้มครอง การด าเนินงานตามนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กของรัฐ
ท่ีผ่านมาภายหลังจากท่ีประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในประเทศ ไทยก็
ประสบกับปัญหาใช้แรงงานเด็กต่างชาติแทน อันเนื่องมาจากการหละหลวมของการบังคับใช้กฎหมาย
แรงงานเพื่อคุ้มครองแรงงานเด็ก รวมไปถึงการลดการจัดโครงการท่ีส่งเสริมการคุ้มครองแรงงานเด็ก
ข้ามชาติอย่างเข้มข้น เหลือเพียงแต่การด าเนินการแบบภาพรวม ไม่จ าแนกวิธีการเข้าถึงเพื่อคุ้มครอง
และแก้ไขปัญหาท่ีแท้จริงระหว่างแรงงานเด็กไทยและแรงงานเด็กข้ามชาติ อันส่งผลกระทบให้การ
ด าเนินงานโดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิในขณะท างานของแรงงานเด็กต่างชาติยังไม่มีประสิทธิภาพ
และไม่เท่าทันต่อความซับซ้อนของสภาพปัญหา อย่างไรก็ตาม พบว่าการด าเนินงานช่วยเหลือ 
และคุ้มครองแรงงานเด็กต่างชาติหลังจากประสบปัญหามีการพัฒนาไปอย่างมากอันเป็นผลมาจาก
ความก้าวหน้าด้านกฎหมายและการส่งเสริมกลไกการบังคับใช้กฎหมายเรื่องการค้าหญิงและเด็ก 

พิพัฒน์ กิจเสถียรพงษ์ (กิจเสถียรพงษ์, 2540) ท าการศึกษาเรื่อง การบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานเด็ก : ศึกษากรณีการใช้แรงงานเด็ก ในสถานประกอบกิจการประเภท
ร้านอาหาร และสถานบริการน้ ามันในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาเฉพาะกรณีการใช้แรงงาน
เด็กในสถานประกอบกิจการประเภทร้านอาหารและสถานบริการน ้ามัน ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
รวมถึงการศึกษาถึงสภาพปัญหา ทัศนคติของลูกจ้างนายจ้างและพนักงานตรวจแรงงาน โดยแยก
หัวข้อตามลักษณะของการคุ้มครองการใช้แรงงานเด็ก เช่น ก าหนดอายุขั้นต ่า ลักษณะของงานท่ีท า 
ก าหนดเวลาท างานและเวลาพักวันหยุดวันลาค่าตอบแทนการท างาน สวัสดิการ เป็นต้น ท้ังนี้เพื่อให้
เห็นถึงข้อดี ข้อเสียและข้อแตกต่าง ท่ีควรน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
เด็ก ให้สามารถบังคับบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จาก
การศึกษาพบว่า การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานเด็ก 
พ.ศ. 2541 ยังไม่สามรถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากลูกจ้าง นายจ้าง บางส่วนยังไม่
ทราบถึงกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และยังไม่มีบทบัญญัติบางประการเช่นเรื่องสวัสดิการ เป็นต้น 
นอกจากนี้ในส่วนมาตรการการตรวจแรงงานและบทก าหนดโทษยังมีอัตราโทษท่ีต่ าไป ไม่มีความ
ร้ายแรงถึงขั้นท่ีจะท าให้นายจ้างเกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย โดยเฉพาะมาตรการการลงโทษ
นายจ้างท่ีฝ่าฝืนการใช้แรงงานเด็ก ก็มีสภาพบังคับใช้ท่ีไม่แน่นอน เพราะนายจ้างท่ีกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อาจไม่ถูกด าเนินคดีหากปฏิบัติตามค าส่ังพนักงาน
ตรวจแรงงานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ดังนั้นผู้เขียนจึงเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครอง
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แรงงานเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก เช่น ก าหนดเรื่องสวัสดิการส าหรับลูกจ้างเด็กไว้เป็นพิเศษ การ
ก าหนดอัตราโทษให้สูงขึ้น และเพิ่มมาตรการการลงโทษในลักษณะพักใบอนุญาตประกอบกิจการ 
หรือส่ังปิดสถานประกอบกิจการเพื่อให้นายจ้างเกิดความเกรงกลัว ซึ่งจะส่งผลให้สภาพการบังคับใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเฉพาะในหมวด 4 การใช้แรงงานเด็กเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการคุ้มครองการใช้แรงงานเด็กอย่างจริงจัง และสอดคล้องกับสภาพ
ความเปน็จริงของประเทศไทยในปัจจุบัน 

  นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยทางต่างประเทศท่ีมีความสอดคล้อง และใกล้เคียงในประเด็น
การน านโยบายสาธารณะมาปฏิบัติใช้เพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กภายในประเทศ ท่ีผู้วิจัยได้ศึกษา
ค้นคว้ามาดังต่อไปนี้ 

  L.M. Sachikonye (Sachikonye, 2011) ท าการศึกษาเรื่อ ง  Child Labour in 
Hazardous Employment: The case of Zimbabewe โดยท าการศึกษาการใช้แรงงานเด็กใน
ประเทศซิมบับเว ในงานวิจัยนั้นได้ท าการศึกษาถึง สภาพปัญหา ขอบเขต และความหมายของ
แรงงานเด็กในการจ้างงานในรูปแบบท่ีเลวร้ายในซิมบับเวแนวสมัยใหม่ รวมท้ังระบุถึงปัจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมอันส่งผลให้เกิดสภาวะบังคับให้เด็กอายุต่ ากว่า 16 ปี เข้าท างานเพื่อหารายได้มา
เล้ียงดูตัวเองหรือเพื่อเป็นรายได้เสริมของครอบครัว ท้ังนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาถึงข้อมูลด้านมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศ การทบทวนเปรียบเทียบกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับของประเทศ 
ตัวอย่างผลงานความพยายามของท้องถิ่นท่ีประสบความส าเร็จในการลดใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย นโยบายระดับชาติ และค าแนะน าเกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบและการขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้าย การศึกษาครั้งนี้เน้นในส่วนของความเช่ือมโยงเชิงสาเหตุระหว่างปัจจัยท่ีกล่าวไป
ข้างต้นและรูปแบบเฉพาะท่ีใช้แรงงานเด็ก บริบทของการแบ่งแยกทางสังคมภายใต้ระบบทุนนิยมแบบ 
conjunctural ของประเทศซิมบับเว อีกท้ังมุ่งเน้นความสนใจไปท่ีความพยายามท่ีจะแก้ไขสภาพการ
ท างานท่ีเป็นอันตรายส าหรับแรงงานเด็ก โดยเฉพาะกลุ่มเด็กด้อยโอกาสและเด็กเร่ร่อน ผ่านการ
ประเมินการน านโยบายรัฐบาลไปปฏิบัติ  
 ผลของการส ารวจจากการน านโยบายไปปฏิบัติในประเทศซิมบับเวพบว่ามีข้อจ ากัดทางด้าน
กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายการคุ้มครองแรงงานเด็กท่ีมีรายละเอียดท่ีคลุมเครือเป็นอย่างมาก
เกี่ยวกับเรื่องของสิทธิที่เด็กควรได้รับ ท้ังในเรื่องของค่าแรงขั้นต่ า อุปกรณ์เส้ือผ้าท่ีใช้ป้องกันอันตราย
จากการท างานท่ีนายจ้างควรจัดเตรียมให้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ้างงานโดยท าสัญญาจ้างท่ีไม่
เป็นธรรมต่อเด็ก ข้อจ ากัดทางกฎหมายนี้ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคระหว่างการน านโยบายฯ ไป
ปฏิบัติเป็นอย่างมาก ท้ังนี้งานวิจัยยังได้กล่าวถึงความพยายามบางอย่างของรัฐท่ีน าไปสู่ความสามารถ
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ในการแก้ไขการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเด็กด้อยโอกาส เด็ก
เร่ร่อน และเด็กยากไร้ ผ่านการใช้กรอบการวิเคราะห์จากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และ
โครงการยกเลิกการใช้แรงงานเด็กในการจ้างงานท่ีเป็นอันตราย (ILO, 1989) โดยวัตถุประสงค์ของ
โครงการนี้เพื่อจัดท ารายงานเกี่ยวกับการออกแบบและการด าเนินการตามนโยบาย และโครงการเพื่อ
ขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย  

Christina Wille (Wille, 2001) ท าการศึกษาเรื่อง Thailand-Lao People’s Democratic 
Republic and Thailand-Myanmar Border Areas Trafficking in Children into the Worst 
Forms of Child Labour: A Rapid Assessment โดยท าการศึกษาจากข้อมูลขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) การค้าเด็กเพื่อแสวงหาประโยชน์จากแรงงานรวมถึงการแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศได้เกิดขึ้น เป็นประเด็นท่ีส าคัญระดับโลก 1 อ้างอิงจาก อนุสัญญา ILO 182 ซึ่งเป็นรูปแบบการใช้
แรงงานเด็กท่ีเลวร้ายท่ีสุดอนุสัญญาทุกรูปแบบของการเป็นทาสหรือการปฏิบัติท่ีคล้ายคลึงกัน  
การเป็นทาสเช่นการขายและการค้าเด็กการเป็นทาสหนี้สินและการเป็นทาสและ แรงงานท่ีถูกบังคับ
หรือถูกบังคับ ควรได้รับการยับยั้งและก าจัดทันที การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบอื่น ๆ ท่ีเลวร้ายท่ีสุด 
ทุกประเทศควรได้รับการพิจารณาว่าเป็นเรื่องเร่งด่วน  ได้แก่ การใช้การจัดหาหรือการเสนอเด็กเพื่อ
การค้าประเวณีการผลิตส่ือลามกหรือการแสดงภาพอนาจาร การใช้จัดหาหรือเสนอ เด็กเพื่อกระท า
ผิดกฎหมาย  กิจกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับการผลิตและการค้ายาเสพติด งานท่ีโดยธรรมชาติ
หรือสถานการณ์ท่ีด าเนินการมีแนวโน้มท่ีจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพความปลอดภัยหรือ ศีลธรรม 
ของเด็กเพื่อสร้างความตระหนักและสร้างประสิทธิผล นโยบายและโครงการท่ียั่งยืนซึ่งมี เป้าหมาย
เพื่อการต่อต้านการค้าเด็กท่ีจ าเป็นต้องมีความเข้าใจเหตุและผลท่ีมากขึ้น ตามปริมาณท่ีมากขึ้นและ
ลักษณะของการค้าเด็กกระบวนการขนส่ง และการจัดหาเด็กเพื่อใช้แรงงานเด็กท่ีเลวร้ายท่ี สุด 
เนื่องจากลักษณะการค้าเด็กมักมีการแอบแฝงและผิดกฎหมาย และเนื่องจากลักษณะงานท่ีซับซ้อน 
เช่นการค้าประเวณี ส่ือลามก และ การค้ายา การได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับเด็กเหล่านี้มีลักษณะท่ีเข้าถึง 
ยาก  

วิจัยฉบับนี้ได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ การประเมินผลแบบฉับไว และวิจัยเชิง คุณภาพ 
จากการศึกษาพบว่า การค้ามนุษย์รูปแบบการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในประเทศ ไทยเป็น
เรื่องท่ีซับซ้อน หลากหลาย มีความแตกต่างกันออกไปตามสถานท่ี เพศ และกลุ่มชาติพันธ์ การค้า
มนุษย์เป็นคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับกับการบังคับ (การค้าเด็กเข้าท างาน การให้เด็กท างานแบบมี เงื่อนไขใน
การชดใช้หนี้ และเกี่ยวข้องกับการโยกย้ายถิ่นฐานโดยสมัครใจของเด็กต่างด้าว เป็นผลให้นายจ้างท่ีไร้
ซึ่งศีลธรรม แสวงหาประโยชน์จากผู้เยาว์ท่ีไม่มีประสบการณ์ มีกรณีบางประเภทการสรรหา คือ การท่ี
เด็กเข้าท างานผ่านนายหน้าท่ีพวกเขาไม่รู้จัก ท่ีมีจ านวนลดลง และสถานการณ์นี้มักเกิดขึ้นกับเด็กท่ี
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อาศัยอยู่ในชุมชนท่ีมีประสบการณ์น้อยหรือไม่มีเลย ซึ่งในทางกลับกันเด็กท่ีเข้าท างานในรูปแบบกรณี
ท่ีมีสมาชิกในชุมชน หรือญาติ เป็นผู้แนะน าให้เข้าท างานและช่วยอ านวยความสะดวกในการเดิน
ทางเข้ามาในประเทศไทย พร้อมท้ังจัดหานายหน้าท่ีตนเองรู้จักเพื่อส่งต่องานให้กับบุตรหลาน หรื อ
เด็กท่ีตนเองดูแล นั้นกลับมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น และกรณีท่ีพบเห็นได้มากท่ีสุดคือ กรณีท่ีเด็กข้าม ชาติ
เตรียมการเดินทางมาท างานท่ีประเทศไทยด้วยตนเองด้วยความคิดริเริ่มของตนเอง ซึ่งจะมี รูปแบบ
การเดินทางเข้าประเทศท่ีหลากหลาย อาจจะเดินทางคนเดียวหรือเป็นกลุ่มหรือติดตามมา พร้อมกับ
ญาติ/ครอบครัว วิธีนี้เป็นวิธีที่เข้ามาท างานภายในประเทศไทยได้ง่ายท่ีสุด และสามารถหางานท าได้
อย่างง่ายดายโดยการติดตามไปสถานท่ีท างานของผู้ปกครองท่ีตนเองติดตามมา 

นอกจากนั้นวิจัยช้ินนี้ยังค้นพบว่ามีเพียงเหตุผลประกอบเล็กน้อยท่ีส่งผลให้เด็กข้ามชาติ 
จะเป็นผู้ท่ีถูกค้ามนุษย์ จากการสัมภาษณ์เด็กและวัยรุ่นข้ามชาตินั้นจ านวนส่วนใหญ่เดินทางมา 
ประเทศไทยเพราะสถานะทางครัวเรือนด้วยเหตุผลทางการเงิน ผู้ตอบแบบสอบถามเกือบท้ังหมดบอก 
ว่าพวกเขาเองก็อยากจะปล่อยให้มันเป็นการตัดสินใจท่ัวไปของเด็กในการตัดสินใจร่วมว่าตนเอง 
จะย้ายมาท างานในประเทศไทยและส่งเงินกลับบ้าน อย่างไรก็ตามมันเป็นเรื่องปกติพอ ๆ กับการ
ตัดสินใจส่วน บุคคล วัยรุ่นบางคนก็ตัดสินใจออกจากบ้านมาท างานโดยไม่แจ้งให้ผู้ปกครองทราบ  
และแรงจูงใจใน การโยกย้ายถ่ินฐานของวัยรุ่นมักมีความเกี่ยวข้องกับเพื่อนเช่นกัน เด็กข้ามชาติหลาย
คนอธิบายว่า พวกเขาต้องการออกจากงานท่ีบ้านเพราะไม่ชอบงานเกษตรกรรมท่ีตนท าอยู่ท่ีบ้าน  
และอยากเห็นโลกท่ี กว้างขึ้น หรือเด็กข้ามชาติบางคนได้ให้เหตุผลว่า บางครั้งการตัดสินใจมาท างาน 
ท่ีประเทศไทยมาจากปัญหาในครอบครัว นอกจากแรงจูงใจของแต่ละบุคคลปัจจัยส าคัญในการอธิบาย
รูปแบบการย้ายถิ่น คือความพร้อมของข้อมูล การเดินทางและความเป็นไปได้ในการจ้างงานของเด็ก
ข้ามชาติ แม้ว่าก่อนหน้านี้ได้ค้นพบข้อมูลเบ้ืองต้นว่า ปัจจัยในการตัดสินใจย้ายถ่ินมีความหลากหลาย 
แต่ โดยท่ัวไปแล้ว เด็กข้ามชาติทุกคนมักมีการตัดสินใจท่ีเฉียบพลัน ขาดความตระหนัก หรือความไร้ 
เดียงสาเกี่ยวข้องด้วย  

จากการทบทวนวรรณกรรมท้ังของในไทยและต่างประเทศได้ ให้แง่คิดและแนวทาง  
ท่ีสามารถน ามาวิเคราะห์ได้ในประเด็นของการพลวัตของสภาพปัญหา คือปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดความ 
เปล่ียนแปลงของการโยกย้ายถิ่นฐานท่ีไม่ได้มีแค่ปัจจัยจากความยากจนของทางบ้าน แต่เป็นปัจจัย 
จากตวัเด็กเองท่ีพร้อมเต็มใจมาหางานท านอกประเทศเพียงเพราะมองว่าอยากได้สภาพความเป็นอยู่ท่ี 
ดีขึ้น ต้องการท างานเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระงานของทางบ้าน หรือต้องการหารายได้เพิ่มเติมเพื่อ
ช่วยเหลือครอบครัว และหลายครั้งท่ีแรงงานเด็กข้ามชาติได้ท างานในรูปแบบท่ีมิใช่งานท่ีใช้เพียง
แรงงานระดับล่าง แต่มีการท างานท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงผิดกฎหมาย เช่น การค้ายาเสพติด การค้าบริการ 
เป็นต้น ท้ังโดยสภาวะโดนบังคับ/จ ายอม ก่อนเข้าท างาน เมื่อเกิดปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ
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ท่ีผิดกฎหมายรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อข้องเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
มีวิธีท่ีจัดการปัญหาท่ีแตกต่างกันออกไป ส่วนใหญ่นั้นจะใช้ วิธีการตรากฎหมายและนโยบายมาบังคับ
ใช้ภายในประเทศ   แต่การน าตัวกฎหมายและนโยบายไป ปฏิบั ตินั้นมีข้อจ ากัดและอุปสรรคท่ี
แตกต่างกันออกไป รวมไปถึงความเข้มข้นในการบังคับใช้กฎหมาย และมาตราการในการลงโทษท่ี
ไม่ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะการปรับใช้กับสภาพปัญหาจริงท่ีแรงงานเด็กข้ามชาติต้องเจอ และการให้
ความช่วยเหลือ วิธีและกระบวนการท่ีน านโยบายไปปฏิบัติท่ีไม่ได้ ประสิทธิภาพนั้นส่งผลให้เกิดการ
แก้ไขกฎหมายภายในอยู่เป็นระยะ    ผู้วิจัยจึงน าไปเป็นข้อสังเกตเพื่อจะน ามาปรับใช้ในการอภิปราย
ผลการวิจัยส าหรับวิทยานิพนธ์นี้ต่อไป 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 จากการทบทวนวรรณกรรม และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องข้างต้นนั้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นต่าง 
ๆ เกี่ยวกับตัวแปรอิสระหรือปัจจัยท่ีเป็นเงื่อนไขของการน านโยบายไปปฏิบัติ จากค าถามการวิจัยท่ี
ผู้วิจัยได้ต้ังไว้ คือ  การด าเนินการบังคับใช้นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้ายมีการน าไปปฏิบัติอย่างไร และ มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการอย่างไรใน
กิจการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ซึ่งการตอบค าถามวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัยท่ีกล่าวถึง ซึ่งประกอบไปด้วยปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเกิดนโยบายและและแผนระดับชาติ 
เพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย หน่วยงานท่ีน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ ตามแนวคิดและทฤษฎี 
ท่ีได้ทบทวนเป็นภาพดังต่อไปนี้ 
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ส่วนที่ 2.6  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
- เศรษฐกิจภายนอกประเทศ 
- มาตรการการกีดกันทางการค้า 
- มาตรฐานหลักการปฏิบัติต่อแรงงานเด็ก 
-  การโดนกดดันจากองค์การระหว่าง
ประเทศเรื่องสิทธิมนุษยชนในเด็ก 

ปัจจัยภายใน 
- การโดนกีดกันการส่งออกทางการค้า 
- ผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของ
ประเทศ 
- การไหลเข้าประเทศของแรงงานเด็กต่าง
ด้าวที่ผิดกฎหมายที่เพิ่มขึ้น 

นโยบายและแผน
ระดับชาติเพื่อขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบที่

องค์กรพัฒนาเอกชน 
นายจ้าง/ตัวแทน

นายจ้าง 
ลูกจ้าง/แรงงานเด็ก 

หน่วยงานภาครัฐ 
องค์การระหว่าง

ประเทศ 

การให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 

182 ว่าด้วยการห้ามและการ
ด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบ
ที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก 

(The Worst Forms of Child 

การน านโยบายและ
แผนระดับชาติ ฯ ไป

ปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การป้องกันการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การช่วยเหลือและ
คุ้มครองแรงงานเด็กในรูปแบบที่
เลวร้าย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ
บังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่าง
มีประสทิธิภาพ  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรภาคี

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการน านโยบาย
และแผนระดับชาติ

ฯ ไปปฏิบตั ิ

1.ปัจจัยด้านความสามารถในการจัดการปัญหา 
2. ปัจจัยของลักษณะตัวนโยบายและแผนระดับชาต ิ
3.ปัจจัยของหน่วยงานที่น านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ 
4. ปัจจัยของบุคลากรที่น านโยบายและแผนระดับชาตฯิ ไปปฏิบัติ 
5. ปัจจัยทางด้านการตดิตาม ประเมินผล การน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ 
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สรุปกรอบแนวคิด 

 การพัฒนากรอบแนวคิดนี้ ผู้วิจัยได้น าทฤษฎีเพื่อใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการส ารวจ
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง โดยพิจารณาจากปัจจัยหลักของการก่อร่างนโยบาย  
คือ การรองรับสัตยาบันต่ออนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ท่ีมีวัตถุประสงค์ในการขจัดการใช้
แรงงานเด็กรูปแบบท่ีเลวร้าย น ามาซึ่งการก่อร่างนโยบายและแผนระดับชาติฯ เพื่อด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว กอปรกับปัจจัยภายนอกจากประเทศคือ การกดดันจากต่างประเทศด้วยวิธีทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และปัจจัยภายในประเทศ คือ  
การได้รับผลกระทบจากการกดดันท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในประเทศ ท้ังนี้ได้น าแนวคิด
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่างมาปรับใช้เป็นกรอบแนวคิดหลักในการวางรูปแบบกรอบ
แนวคิดดังกล่าวด้วย 
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บทท่ี 3  
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
การศึกษาเรื่องการน านโยบายเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติ: 

กรณี ศึกษาแรงงาน เด็กขามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล  มี ระ เบี ยบวิ ธีวิ จั ย 
(Methodology) ซึ่งผู้วิจัยได้ออกแบบไว้โดยเริ่มจากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด 
ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง) เพื่อก่อให้เกิดพื้นฐานข้อมูลต่อวิธีการแสวงหาค าตอบตาม
วัตถุประสงค์ท่ีสนใจศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยระเบียบวิธีในการศึกษาการน านโยบายเพื่อขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาแรงงานเด็กขามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารทะเล มีวิธีด าเนินการดังนี้  

 
3.1 วิธีการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การน านโยบายเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติ: 
กรณีศึกษาแรงงานเด็กขามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เป็นวิธีการในการศึกษาเพื่อหาค าตอบของค าถามในการวิจัยท่ีก าหนด โดย
แบ่งลักษณะวิธีเป็นสองรูปแบบคือ รูปแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และ
เนื้อหาข้อมูลท่ีได้รับจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผ่านเครื่องมือวิ จัย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) 

 
3.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญหรือผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อมูลเชิงลึกในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ องค์กรภาครัฐ 
3 องค์กร องค์การพัฒนาเอกชน 3 องค์กร องค์การระหว่างประเทศ จ านวน 1 องค์กร และ
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า จ านวน 3 แห่ง โดยแบ่งออกเป็นภาคส่วนดังนี้  

3.2.1  หน่วยงานภาครัฐ  

    3.2.1.1 ขาราชการผู้บริหารระดับสูงของกรมสวัสดิการและ
คุ้มครอง  

  แรงงาน กระทรวงแรงงาน 
3.2.1.2 ขาราชการระดับปฏิบัติการ สังกัดกองคุ้มครองรอง
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แรงงาน  
  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวง

แรงงาน 
3.2.1.3 ขาราชการผู้บริหารระดับสูงของกรมกิจการเด็กและ

เยาวชน  
  กระทรวงพ ัฒนาสงัคมและความม ั่นคงของมนุษย 
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3.2.1.4 ขาราชการระดับปฏิบัติการของกองยุทธศาสตรและ
แผนงาน กรมก ิจการเด็กและเยาวชนกระทรวงพ ัฒนา
สงัคมและความม ั่นคง ของมนุษย 

3.2.1.5 ขาราชการระดับปฏิบัติการของกองบงัคับการ
ปราบปราม การคามนุษย ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

3.2.2  หน่วยงานภาคองค์กรพัฒนาเอกชน 

3.2.2.1 เจาหนาท ี่ม ูลนิธ ิม ูลนิธ ิเครือขายสงเสริมค ุณภาพช ีว ิต
แรงงาน (Labour Protection Network: LPN) 

3.2.2.2 เครือขายองคกรดานประชากรขามชาติ (Migrant 
Working Group: MWG) 

3.2.2.3 เครือขายเพื่อสิทธิแรงงานขามชาติ (Migrant Workers 
Rights : MWRN) 

3.2.3  องค์การระหว่างประเทศ 

3.3.2.1 เจ้าหน้าท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) 

3.2.4  ตัวแทนนายจ้างในสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ าที่มีการจ้าง / หรือมี 

ประสบการณ์ในการจ้างแรงงานเด็ก (ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร  

และ สมุทรสงคราม) 

 
3.3  เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูล 

    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิแบบเจาะลึกท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาในประเด็น
กระบวนการด าเนินการบังคับใช้นโยบายสาธารณะในเรื่องการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีเด็กต่างด้าวในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล พร้อมท้ังศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติท้ังในส่วนของผู้ปฏิบัติหลักและผู้ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องในชุมชนนโยบายดังกล่าว 
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3.4 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยน าเทคนิคการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา
วิจัยครั้งนี้โดยแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก จะมีลักษณะสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) ซึ่งจะก าหนดชุดค าถามไว้เบื้องต้น และจะน าค าตอบสัมภาษณ์ของ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมาสร้างชุดค าถามเพิ่มเติมในขณะสัมภาษณ์อยู่  

 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) และอ้างอิงข้อมูลจากการรวบรวมข้อมูลเอกสาร และการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก 
โดยมีข้ันตอนการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 3.5.1 ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารทุติยภูมิท่ีเกี่ยวข้อง และข้อมูลท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview) 
 3.5.2 เรียบเรียง และจัดระเบียบข้อมูลเป็นกลุ่มตามประเภทชุดค าตอบ และตามประเด็นใน
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 3.5.3 ตรวจสอบความครบถ้วนของค าตอบ และความถูกต้องของข้อมูลท่ีได้รับมา 
 

3.6 จริยธรรมของผู้วิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ก่อนเริ่มสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้วิจัยจะด าเนินการแจ้งผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้
ทราบถึงชุดค าถามท่ีเตรียมไว้ก่อน และแจ้งเพิ่มเติมถึงอาจมีชุดค าถามเสริมเพิ่มเติมขณะสัมภาษณ์ 
รวมไปถึงอธิบายกระบวนการขั้นตอนการสัมภาษณ์ท่ีมีการอัดเทปเสียงในขณะท่ีสัมภาษณ์ นอกจากนี้
จะช้ีแจงถึงผลท่ีสัมภาษณ์ได้ซึ่งมาจากการวิเคราะห์ข้อมูลให้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้อ่าน และขอความ
ยินยอมในการสามารถน าข้อมูลไปเผยแพร่ต่อได้ด้วยความเต็มใจ 
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บทท่ี 4  
 ผลการศึกษาและอภิรายผล 

 
  การศึกษาเรื่อง การน านโยบายเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไป
ปฏิบัติ: กรณีศึกษาแรงงานเด็กขามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ผู้วิจัยศึกษานโยบายและ
แผนท่ี เกี่ยวของกับการแกปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีน ามาปฏิบัติใชในชวง
ระยะเวลา 10 ปท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2552 - 2563) ซึ่งปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้นมี
ความเบาบางลง อย่างเห็นได้ชัด อันเนื่องจากเจตนารมณอันแน่วแน่ของรัฐบาลไทยในการขจัดปญหา 
การตระหนักถึง สภาพของปญหา และพันธะผูกพันของประเทศท่ีตองปฏิบัติตามเจตนารมณและ
บทบัญญัติของ อนุสัญญาฉบับท่ี 182 รวมถึงขอเสนอแนะขององคการแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับ
ท่ี 190 สงผลให ความพยายามในการลดระดับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของประเทศ
ประสบความส าเร็จ เปนผลใหประเทศไทยจัดท านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ี เลวร้ายจ านวน 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2557 ซึ่งมีกระทรวง
แรงงานเปนแม่งาน หลักร่วมกับองคการแรงงานระหว่างประเทศ และหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวของ และ
ฉบับท่ี 2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 ซึ่งเปนแผนแม่บทต่อเนื่องส าหรับหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข
องในการ ด าเนินการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายใหหมดส้ินไปตามท่ีเปาหมายก าหนด 
โดยฉบับ ปงบประมาณ 2558 - 2563 นั้นได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานภาคี เพื่อ
น าไปสู่การปฏิบัติการอย่างเข้มข้นต่อเนื่องและเกิดผลสัมฤทธิ์มากท่ีสุด 
 จากสถิติการใชแรงงานเด็กของประเทศไทย โดยการจัดเก็บสถิติขององคการแรงงานระหว่าง
ประเทศในชวงป 2558 - 2563 พบวา 

ประเภทเด็ก ชวงอายุ เปอรเซ ็น 

ท างาน (% และ จ านวน) 5 - 14 13.0 (1,302,267 คน ) 
เขารับการศึกษา (%) 5 - 14 96.3 

ท างานและเรียน (%) 7 - 14 14.4 

ส าเร็จการศ ึกษาข ั้นบ ังค ับ (%)  93.4 

ตารางท่ี 1 สถิติการใช้แรงงานเด็กของประเทศไทย ปี 2558 – 2563 
ท่ีมา: Bureau of International Affairs 
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ซึ่งเด็กท่ีท างานนั้น สามารถแบงการท างานในแต่ละประเภทกิจการได้ดังนี ้
 

ประเภทกิจการ กิจกรรม 
เกษตรกรรม - การแกะกุง และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 

ทะเล 
- การประมง รวมไปถึงการท างานบนเรือประมง 
- การปลูกและเก ็บเก ี่ยวพ ืช 
- การผลิตผลิตภัณฑจากยางพาราและสับปะรด 

โรงงาน - การผลิตเส้ือผ้า 
- การท างานในโรงงานสัตว์ปีกและฟาร์มสุกร 
- การก่อสร้างรวมถึงการขนส่งปูนซีเมนต์และอิฐ 
 

บริการ - การท างานบ้าน 
-  การท างานในร้านอาหาร ร้านซ่อม 
รถจักรยานยนต์ และปั๊มน้ ามัน 
- งานข้างถนนรวมถึงการขอทานและการขาย 
สินค้า 
- มวยไทย การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย - การแสวงหาประโยชนทางเพศในเชิงพาณิชย 
รวมถึงการใชในการผลิตส่ือลามก ซึ่งบางครั้ง เป
นผลมาจากการคามนุษย 
- การบังคับใชแรงงานในการขายของการ 
ขอทานและการท างานบ้านซึ่งบางครั้งเปนผล 
มาจากการคามนุษย 
- แรงงานบังคับในการผลิตเส้ือผาในการเกษตร 
และในการแปรรูปกุงและอาหารทะเล 
- การประมง ในรูปแบบของการคามนุษย 
- การท างานเพื่อผลิตและคายาเสพติดรวมทั้ง 
ยาบาพืชกระทอมและกัญชา 

ตารางท่ี 2 ประเภทงานท่ีมีความเส่ียงใช้แรงงานเด็ก 
ท่ีมา: Bureau of International Affairs 
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 จากการจัดเก็บสถิติขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และกระทรวงพาณิชย์และแรงงาน
สหรัฐ ภาพรวมพบว่า เด็กในช่วงอายุ  5 - 14 ปี  ของประเทศไทยมีจ านวน ร้อยละ 13 หรือ 
1,302,267 คน ท่ีเข้าสู่การท างานก่อนวัยและมีการท างานในรูปแบบท่ีเลวร้ายของการใช้แรงงานเด็ก 
ถึงแม้ว่าในปี 2562 ท่ีผ่านมานั้น องค์การแรงงานระหว่างประเทศรายงานว่า ตรวจเจอการใช้แรงงาน
เด็ก 177,000 คน แต่จ านวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายมีจ านวนถึง 133,00 คน ท่ีเข้าข่ายเป็น
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย อันเนื่องจากประเทศไทยไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขของอายุให้ตรงกับ
เกณฑ์ขององค์การระหว่างประเทศท่ีก าหนด 
 
4.1 ความเป็นมาของนโยบายและแผนระดับชาติฯ 
 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย โดยการให้
สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 182 ด้วยการห้ามและการด าเนินการโดย
ทันทีเพื่ อขจัดรูปแบบท่ีเลวร้าย ท่ี สุดของการใช้แรงงานเด็ก (Convention concerning the 
Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child 
Labour) และอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 138 ว่าด้วยอายุข้ันต่ าในการจ้างงาน 
(Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment)  รั ฐ บ า ล จึ ง ไ ด้
ก าหนดให้ด าเนินงานควบคู่กัน โดยก าหนดให้ด าเนินงานผ่านนโยบายแห่งชาติ เพื่อขจัดการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายอย่างมีประสิทธิภาพและหมดส้ิน โดยเนื้อหาของนโยบายและแผนระดับชาติฯ 
ฉบับนี้ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 เนื้อหาของนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
  อนุสัญญาองคการแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 182 ระบุวาประเทศสมาชิกจะตองจัดท า
แผนระดับชาติ เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย และมียุทธศาสตร์ท่ีสอดคลองกับ
อนุสัญญา และหลังจาก ได้มีการใหสัตยาบัน อนุสัญญาแลว ใหมีการแต่งต้ังคณะกรรมการระดับชาติ 
และจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติ รวมทั้ง การก าหนดนโยบายต่าง ๆ โดยเฉพาะนโยบายท่ีเกี่ยวกับ
การคุ้มครองแรงงานเด็ก ประเทศไทยได้จัดท าหลักการของการจัดท าแผนฉบับนี้ คือ  
 
   1. การขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายจะตองด าเนินการปองกัน การ
คุ้มครองช่วยเหลือ ฟนฟู และการพัฒนาโดยไม่เลือกปฏิบัติ เพราะเหตุของความแตกตางทางเพศ อายุ 
สภาพร่างกายและจิตใจ หรือความแตกต่างในด้านเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม พื้นฐานทางสังคม 
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ตลอดจนความคิดเห็นทางการเมืองของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน การด าเนินการดังกล่าวให
ค านึงถึงหลักมนุษยธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน 
   2.  การด าเนินการตามแผนฉบับนี้ ใหใชรูปแบบสหวิชาชีพ 
   3.  ในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานใหยึดหลักความสัมพันธของเด็กกับครอบครัว 

4.   การกระท าผิดใด ๆ ของเด็กภายใตแผนฉบับนี้ในทุกกรณี ใหถือวาเด็กตกเปน 
      ผู้เสียหายซึ่งตองได้รับความคุ้มครองเป็นอันดับแรก 

   5.   การด าเนินตามแผนฉบับนี้ใหใชหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคสวนในสังคม 
  6.   การด าเนินการตามแผนฉบับนี้  ใหเปนไปตามพันธกรณีและขอตกลง 
                      ระหว่างประเทศ 

7.   การด าเนินการตามแผนฉบับนี้ใหมีการประสานความร่วมมือกับประเทศ 
      เพื่อนบ้านและประชาคมโลกและประเทศไทยมีนโยบายในการขจัดการใช  
      แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ดังนี้ 

    1. ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายทุกรูปแบบโดยเด็ดขาด 
    2. ระดมสรรพก าลังท้ังดานความคิด ด้านการปฏิบัติ และจัดสรรทรัพยากร 
        ใหเหมาะสมในการด าเนินการเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของแผน 
        ระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
    3. สงเสริมการส่วนร่วมขององคกรในทุกภาคสวนของสังคม 
    4. ต้องด าเนินงานโดยยึดหลัก สิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน และมนุษยธรรม 
    5. สงเสริมกลไกทุกระดับเพื่อใหการด าเนินการตามแผนระดับชาติเพื่อขจัด 

  การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  และประสิทธิผล                    

 
 ตามข้อมูลข้างต้นท่ีได้กล่าวไปและการศึกษาค้นคว้าเอกสารและท าวรรณกรรมปริทัศน์ ส่งผล
ให้ผู้วิจัยเห็นถึงสภาพปัญหาและแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบัติได้ท าการสร้างชุดค าถามส าหรับ
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มประชากรผู้เกี่ยวข้องโดยตรงในการน า
นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติได้แก่ กลุ่ ม
หน่วยงานหลัก คือ ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการในส่วนขององค์กรภาครัฐ 9 คน กลุ่ม
หน่วยงานภาคี คือเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน จ านวน 3 คน  เจ้าหน้าท่ีองค์การระหว่างประเทศ 
จ านวน 1 คน และ ตัวแทนนายจ้างในสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ าท่ีมีการจ้าง/ หรือมี
ประสบการณ์ในการจ้างแรงงานเด็ก จ านวน 3 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง 
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(Purposive Sampling) เมื่อได้ข้อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ์ท้ัง 3 กลุ่ม จึงน ามาวิเคราะห์ข้อมูลและ
น าเสนอในรูปแบบการพรรณนาผลการศึกษาในครั้งนี้  
 

“นโยบายและแผนระดับเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายมีท่ีมา
จากการท่ีไทยไปรับรองและให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ
ฉบับท่ี 182 ความผูกพันดังกล่าวจึงเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติตามหลักสากล ” 

   (ผู้อ านวยการกลุ่มแรงงานหญิง เด็กและเครือข่ายการคุ้มครองแรงงาน  
      กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน) 

 
“นโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้เป็นฉบับท่ีถูกบรรจุในวาระเร่งด่วนต้ังแต่ปี 

2544 เนื่องจากในตอนนั้นองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดเป้าหมายโลก 
(Global Target) ให้ประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกด าเนินการเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้ายเสร็จสมบูรณ์ในปี 2559 การด าเนินการขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้ายของนโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับแรกนั้นค่อนข้างมีปัญหาและ
อุปสรรคอย่างมากในการด าเนินการ จึงได้เสนอแนะนโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับ
ท่ีสองขึ้น” 

(ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ) 
 

  “นโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้มีผลมาจากในอดีตท่ีไทยละเลยต่อ 
การให้ความส าคัญของการใช้แรงงานเด็ก และการใช้แรงงานต่างด้าวแบบผิดกฎหมาย 
ประจวบเข้ากับท่ีไทยไปรับรองอนุสัญญา ILO C182 และ ILO P29เกี่ยวกับการบังใช้
แรงงาน การแก้ปัญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย จึงได้รับเป็นวาระท่ีควรแก้ไข
เร่งด่วนของไทย” 

(ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน) 
 

     “วาระปัญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายเป็นวาระเร่งด่วน เนื่องจาก
ประมาณปี 2559 - 2560 ประเทศไทยถูกตรวจพบเจอว่ามีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวร้าย ในอุตสาหกรรมประมง ท้ังในส่วนแปรรูปอาหารทะเลและส่วนของภาคประมง 
ในปีเดียวกันนั้น ไทย จึงได้รับการปรับลด TIP Report ให้ Tier ตกลงมาอยู่ในระดับ 
Watch list พร้อมท้ังยังโดน จ ากัดการส่งออกไปประเทศสหรัฐอเมริกาในส่วนของ
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สินค้าท่ีคาดว่าจะมีการใช้แรงงานเด็กท้ังสัญชาติไทยและไม่ ใช่สัญชาติไทยใน
กระบวนการผลิต” 

      (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

 
 จากข้อมูลดังกล่าวจึงสามารถสรุปได้ว่า นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้น มีท่ีมาและความส าคัญจากสภาพของปัญหาคือ การท่ีประเทศไทยไม่มี
กฎหมายท่ีเพียงพอต่อการป้องกัน การขาดสภาพการบังคับใช้กฎหมาย และการขาดความสนใจจาก
สังคมของการใช้แรงงานเด็กในตอนต้น จึงก่อให้เกิดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีผิดกฎหมาย ไม่ว่า
จะเป็นเด็กท่ีเป็นสัญชาติไทย หรือเป็นเด็กข้ามชาติ ซึ่งท่ีพบเห็นเป็นจ านวนมากคือ สัญชาติกัมพูชา 
สัญชาติพม่า และสัญชาติลาว ท้ังในบริเวณสถานประกอบกิจการปกติ และสถานประกอบกิจการ
รูปแบบเส่ียง ผลกระทบท่ีส าคัญคือการท่ีไทยใช้แรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการแบบเส่ียง เช่น 
บริเวณอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล สถานบริการด้านเช้ือเพลิง เป็นต้น ท าให้สภาพการใช้
แรงงานเด็กนั้นกลายเป็นสภาพการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย อันเนื่องมาจากสภาพแวดล้อม
การท างาน เวลาการท างาน หรือในกรณีของเด็กข้ามชาติคือ การจ้างงานเด็กท่ีมีอายุต่ ากว่า 18 ปี 
และมีรูปแบบการจ้างท่ีผิดกฎหมาย กอปรกับท่ีไทยเป็นผู้รับรองอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศจึงต้องปฏิบัติตามเจตนารมย์ของอนุสัญญาฯ อย่างเคร่งครัด จึงส่งผลให้ประเทศไทยถูกปรับ
ลดระดับในรายงานของสหรัฐอเมริกา (US TIP Report) ซึ่งจัดท าทุกปี จาก Tier 2 เข้าสู่ Tier 2 
Watch list และมีโอกาสจะถูกปรับลดลงสู่ Tier 3 ได้ ถ้าไม่สามารถน านโยบายสู่การปฏิบัติได้อย่าง
เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ สหภาพยุโรปภายใต้กฎระเบียบ IUU ยังประกาศให้ใบเหลือง (ใบเตือน) ต่อ
อุตสาหกรรมประมงไทย (และมีโอกาสถูกปรับลดจากใบเหลืองเป็นใบแดงด้วย) เนื่องจากมีการจัดท า
รายงาน  Illegal, Unreported  and  Unregulated  Fishing (EU IUU Report) ประจ า ทุ กปี 
เนื้อหาของรายงานประกอบด้วยการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย การประมงท่ีขาดการรายงาน และการ
ประมงท่ีขาดการควบคุม มีผลกระทบคือ จะถูกจัดเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงท่ีจะถูกจัดให้เป็น
ประเทศท่ีไม่ให้ความร่วมมือ (possibility of identifying as non-cooperating country) ภายใต้
กฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป 
 
 ประเทศไทยจึงได้จัดท านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2557 เป็นการตรานโยบายและแผนฯ ตามบทบัญญัติมาตราท่ี 6 
ของอนุสัญญาองค์การระหว่างประเทศฉบับท่ี 182 นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงาน
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เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายฉบับนี้จึงถือเป็นฉบับแรกของประเทศไทย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้น ามา
ถือปฏิบัติโดยท่ัวกัน ผ่านการค านึงถึงหลักการไม่เลือกปฏิบัติ หลักสิทธิมนุษยชน หลักการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในสังคม และเป็นไปตามพันธะกรณีข้อตกลงระหว่างประเทศ  จากการน าแผนแม่บท
ฉบับแรกมาปฏิบัติ กระทรวงแรงงานในฐานะแม่งานได้ด าเนินการประเมินผลการด าเนินงาน อุปสรรค
และปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและส่งผลต่อการเกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาคีในทุกระดับ รวมถึงข้อเสนอแนะจากหน่วยงานทุกภาคส่วนเพื่อน าไปสู่การพัฒนาจัดท า
นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายฉบับท่ี 2  
 รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก (The Worst Forms of Child Labour) 
หมายถึง การขจัดการใช้แรงงานเด็กทุกคนท่ีอายุต่ ากว่า 18 ปี ใน 4 รูปแบบ โดยยึดถือนิยามและ
ความหมายของการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายซึ่งมีท้ังหมด 4 รูปแบบในการปรับใช้และปฏิบัติ 
คือ  

1)  ทุกรูปแบบของการใช้แรงงานทาส หรือแนวปฏิบัติท่ีคล้ายกับการใช้แรงงานทาส เช่น 
การค้า และการซื้อขายเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานบังคับ หรือเรียกเกณฑ์ ซึ่งรวมถึงการบังคับหรือ
เรียกเกณฑ์เพื่อใช้ในการสู้รบ 

2)  การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการค้าประเวณี เพื่อการผลิตส่ือลามก หรือเพื่อการแสดง
ลามก  

3)  การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพื่อการผลิตและขนส่งยา
เสพติด ตามท่ีนิยามไว้ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

4)  งานซึ่งโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดล้อมในการท างานมีแนวโน้มจะเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมเด็ก (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, 2560) 

 และผู้วิจัยจะจ าแนกการวิเคราะห์ผลการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็นส าคัญตามวัตถุประสงค์
ตามล าดับ ดังนี้ 
 
4.2 วิธีการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายไปปฏบิัติ 

4.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย  
       ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้น มีแม่งานหลัก
คือ กระทรวงแรงงาน ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีในการขับเคล่ือนและปฏิบัติการ
ตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ ในด้านของการป้องกันปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย
ในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร กระทรวงแรงงานด าเนินงานด้านการรณรงค์และสร้างความตระหนักรู้
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ให้แก่ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องมากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานท่ีให้ผลโดยตรง คือ การให้ความรู้
เกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กแก่นายจ้าง / ผู้ประกอบกิจการ ท้ังในกรณีการจ้างแรงงานเด็กไทยและ
แรงงานเด็กข้ามชาติ ผ่านการเข้าตรวจเย่ียมสถานประกอบกิจการ ก ากับ ดูแลโรงงานอุตสาหกรรม
ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย โดยเน้นในด้าน
ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย และการสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ผู้ประกอบการท่ีมีการจ้างงานเด็ก
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานเด็กข้ามชาติ ในกรณีของการลงตรวจสถานประกอบกิจการแปรรูปอาหาร
ทะเลในแต่ละพื้นท่ีนั้น มักเป็นการตรวจสถานประกอบกิจการตามเป้าหมายการตรวจกิจการกลุ่ม
เส่ียง การตรวจแรงงานเด็กของพนักงานตรวจแรงงานจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและ
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานนั้นมีลักษณะการตรวจคือ การตรวจสอบเอกสารท่ีทางราชการ
ออกให้ท้ังของนายจ้างและลูกจ้างท่ีเป็นแรงงานเด็ก (บัตรประชาชน/หนังสือเดินทาง) แบบค าขอ
อนุญาตให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี สามารถท างานในสถานประกอบกิจการได้ในระหว่าง
เวลา 22.00 น. - 06.00 น. เอกสารหรือหลักฐานแสดงความจ าเป็นท่ีต้องให้ลูกจ้างเด็กท างานใน
ระหว่างเวลา 22.00 น. - 06.00 น. หนังสือรับรองนิติบุคคล และส าเนาแบบแจ้งการจ้างลูกจ้างซึ่ง
เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี โดยอาศัยอ านาจการตรวจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
 การเข้าตรวจสถานประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเลนั้นจะมีชุดคณะท างานบูรณาการ
ประจ าจังหวัดร่วมด้วย ซึ่งจะขึ้นอยู่กับการได้รับมอบหมายในแต่ละครั้ง ทีมบูรณาการจะประกอบด้วย 
หน่วยงานภาคีโดยตรงและหน่วยงานภาคีโดยอ้อม อันได้แก่ พนักงานตรวจแรงงาน พนักงานสอบสวน 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ของจังหวัด เจ้าหน้าท่ีจาก
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประจ าจังหวัด และเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน
ภายในพื้นท่ี ท่ีท าหน้าท่ีเป็นทีมสนับสนุนในการเป็นสายข่าว แจ้งเบาะแสและการเข้าตรวจสถาน
ประกอบกิจการเส่ียง คณะท างานท่ีได้รับมอบหมายให้ไปลงพื้นท่ีในแต่ละครั้งจะมีอ านาจในการ
ท างานท่ีสามารถดูแลได้ทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นการลงไปตรวจสถาน
ประกอบกิจการแบบปกติ หรือ การตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่มเส่ียงต่าง ๆ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
จะมีอ านาจในการตรวจสอบ ออกค าส่ัง หรือส่ังการด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิดได้ทันที  
 ในกรณีท่ีไปตรวจสถานประกอบกิจการและเจอปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
พนักงานตรวจแรงงานจากกระทรวงแรงงานจะท าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสารของตัวเด็ก ตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมบรรยากาศของการท างาน ตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานการจ่ายค่าจ้างเพื่อพิสูจน์
ความสัมพันธ์อันก่อให้เกิดสถานะนายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งในหลายครั้งก็ยากต่อการพิสูจน์ 
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“ เราจะโทษแค่นายจ้างว่าเขาจ้างแรงงานเด็กก็ไม่ได้ เพราะบางครั้งการเข้ามา
ของเด็กข้ามชาติก็มาในรูปแบบท่ีผิด นายจ้างก็จะตรวจสอบแค่เอกสาร เพราะปฏิเสธ
ไม่ได้เลยว่าบางคนถึงแม้จะมีอายุเกินแล้ว แต่รูปพรรณ สัณฐานก็ยังคล้ายเด็กอยู่” 

   (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน) 
 

 เมื่อมีการพิสูจน์หลักฐานว่าเอกสารถูกต้องทุกประการ ถ้าหากยังมีความสงสัยในตัวแรงงาน
เด็กว่ามีอายุท่ีต่ ากว่าท่ีกฎหมายก าหนด หรืออาจมีการปลอมแปลงเอกสาร จะมีการพิจารณารูปงาน
ร่วมกับทีมบูรณาการ เพื่อพิจารณาการส่งตัวไปตรวจสอบวัดหาค่ามวลกระดูก พูดคุยกับนักจิตวิทยา
เด็ก และด าเนินการส่งตัวเด็กให้ไปอยู่ในความคุ้มครองของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ในพื้นท่ี ๆ นั้น ๆ หรือสถานท่ีท่ีคณะกรรมมองเห็นว่าเหมาะสมเพื่อความปลอดภัยของตัว
แรงงานเด็กเข้ากลุ่มเส่ียง  

 การเข้าตรวจกิจการกลุ่มเส่ียงในแต่ละครั้ง จะมีการส่งเสริมความรู้ให้กับท้ังนายจ้างและ
ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเลในเรื่องของการป้องกันการใช้แรงงานเด็ก ท้ังใน
รูปแบบท่ีเป็นแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย และแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายต่อสถานประกอบการ 
นั้น ๆ ท้ังในรูปแบบการให้ความรู้ผ่านการตรวจ หรือจะเป็นในลักษณะของการจัดอบรม สร้าง
เครือข่ายความรู้ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน หรือการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านรูปแบบออนไลน์ 
(Facebook, Website ของหน่วยงาน, หรือกลุ่มเครือข่ายให้ความรู้หรือรายงานสถานการณ์ล่าสุด
เกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก/แรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย/แรงงานเด็กท่ีเลวร้ายผ่านแอปพลิเคชันไลน์) 
โดยองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง เช่น เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ (Migrant Working 
Group (MWG) หรือ เครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ The Migrant Workers Rights Network 
(MWRN) ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ได้จัดท าศูนย์เรียนรู้ส าหรับแรงงานข้ามชาติท้ังวัยเด็กและวัย
ผู้ใหญ่ 

 

“ในอดีตท่ีมีกรณีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย เด็กบางคนไม่รู้ด้วยซ้ าว่า
เขาโดนโกงค่าจ้าง จะให้เป็นรายสัปดาห์ หรือรายเดือน เขาก็ไม่ได้สนใจหรอก เขารู้แค่
เขามีงาน มีข้าวกิน มีท่ีอยู่อาศัย และได้รับเงินบ้างตามท่ีนายจ้างมอบให้ เขาก็ถือว่าเขา
ประสบความส าเร็จในการมาท างานในประเทศไทยแล้ว เพราะบางคนมาเพื่อหนีความ
จนในประเทศของเขาจริง ๆ เราจึงต้องคอยเป็นหูเป็นตา คอยให้ความรู้กับทุกคน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เป็นผู้ใหญ่ เขาพูดภาษาเดียวกัน การส่ือสารถึง
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กันน่าจะเข้าใจได้ง่ายกว่า และท่ีส าคัญนายจ้างต้องเป็นฝ่ายท่ีตระหนักในด้านสิทธิของ
มนุษย์ร่วมโลกด้วยกันและหลักปฏิบัติ Good Labour Practices” 

             (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงาน)  

 
“เราไม่ได้ให้ความรู้เรื่องสิทธิต่าง ๆ กับแรงงานข้ามชาติ ว่าเขามาอยู่ในประเทศ

เราแล้วควรหรือไม่ควรท าอะไร ส่วนใหญ่คนท่ีเข้ามาเขารู้อยู่แล้วว่าอะไรคือส่วนท่ีเขาไม่
ควรท า ถ้าเขาละเมิดกฎหมายบ้านเรา เราก็ต้องด าเนินการตามกฎหมาย ยกเว้นพวก
เด็ก ๆ ท่ีตามพ่อแม่มา หรือมาเกิดท่ีนี้ พวกนั้นจะไปประสีประสาอะไร เอาเข้าโรงงานไป
ก็มีแต่โดนเอาเปรียบ เราเลยอยากสร้างองค์ความรู้ในเรื่องประชากรข้ามชาติให้กับ
ประชากรไทยในสังคมไทยด้วย ว่าการท่ีมีแรงงานข้ามชาติมาท างานให้ อาศัยอยู่ด้วย
อะไรท่ีเราควร/ไม่ควรท ากับเขาเช่นกัน เหมือนนายจ้างในพวกล้ง โรงงานแปรรูปอาหาร
ทะเล พอเห็นเขาเข้ามาท างานให้ ก็หาช่องทางท่ีจะเอารัดเอาเปรียบ ความรู้ในเรื่องของ
สิทธิตนเองจึงเป็นส่ิงส าคัญ” 

                  (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ี เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้าม
ชาติ 

  
“การก่อต้ังเครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ The Migrant Workers Rights 

Network (MWRN) ก็เพื่อให้แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงความรู้ สิทธิต่าง ๆ ของเขา
ได้ การท่ีเด็กมีความรู้มันก็เหมือนมีอาวุธอยู่ในมือ ใครจะท าอะไรเขาก็ล าบาก เราก็ได้
สอนเขาตลอดว่าการท่ีเขามีอาวุธในมือไม่ใช่ว่ามีเขาจะเอาไปท าร้ายคนอื่นแต่ให้ เอาไว้
ป้องกันตัวเอง” 

(ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีเครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ) 
 

 นอกจากนี้ยังมีการให้ความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับข้อกฎหมายและอัตราโทษท่ีสูงต่อนายจ้าง 
/ผู้ประกอบกิจการเพื่อให้เกิดความตระหนักไม่กล้าละเมิดสิทธิเด็ก และกระท าความผิดตามกฎหมาย/
กฎกระทรวง ท่ีระบุไว้ รวมไปถึงการแนะน าส่งเสริมให้ลูกจ้างแรงงานข้ามชาติท่ีมีบุตร/ธิดา ติดตามมา
ด้วยหรือในปกครอง ได้สิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก คือ สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา การมีครอบครัวท่ีอบอุ่น 
ได้รับการศึกษาท่ีดี และภาวะโภชนาการท่ีเหมาะสม และสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง ให้รอดพ้นจาก
การท าร้าย การล่วงละเมิด การละเลย การน าไปขาย การใช้แรงงานเด็ก และการแสวงประโยชน์โดย
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มิชอบในรูปแบบอื่น ๆ และสิทธิที่ควรจะได้รับการรับรองจากนายจ้างผู้ประกอบกิจการเพื่อให้บุตร/
ธิดา ของตนสามารถเข้ารับการศึกษาได้เหมือนเด็กคนอื่น ๆ ภายในประเทศไทยได้  
 

“หลังจากท่ีมีมาตรการเข้มข้นในการเข้าตรวจสถานประกอบกิจการ โดยเฉพาะ
ในโรงงานแปรรูปท่ีผมท างานอยู่ ได้รับการมาตรวจเยี่ยมค่อนข้างบ่อยเลยนะ ตอนท่ี
เจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงแรงงานมาบอกว่า ถ้ายังจะใช้แรงงานเด็กอยู่จะโดนโทษ
อะไรบ้าง และก็เรียกตรวจเอกสารพนักงานทุกคนในโรงงาน ก็แอบกลัวเหมือนกันนะ 
ว่าถ้าเจอกรณีเด็กท่ีมันปลอมแปลงเอกสารมา ผมจะเอาเงินท่ีไหนมาจ่ายค่าปรับ จน
ตอนนี้ก็ยังมีการเข้าตรวจอยู่นะถึงแม้จะไม่บ่อยเท่าปี 2560 แล้ว แต่ทุกครั้งท่ีเจ้าหน้าท่ี
มา ก็ยังลุ้นทุกครั้ง แม้ว่าจะท าทุกอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว” 

(ตัวแทนนายจ้างสถานประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเล จ.สมุทรสาคร) 
 

“การท่ีหน่วยงานภาครัฐ และ NGOs มาให้ความรู้เกี่ยวกับการจ้างแรงงานเด็กใน
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ก็เพิ่งจะเคยได้ยินค าว่า แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้ายเหมือนกัน เขาบอกว่า แม้ว่าตัวแรงงานผู้ใหญ่จะเอาเด็กเข้ามาให้ช่วยแกะ ช่วย
ปอกเปลือก และเราให้เป็นค่าขนม ก็เกิดสภาพการจ้างงานแล้วนะ โรงงานไม่ใช่ท่ีวิ่งเล่น
ของเด็ก ๆ ส่งเด็กไปเรียนได้ก็ให้ท า หลัง ๆ เวลาลูกจ้างต่างด้าว พอลูกโตจะเอาเข้า
โรงเรียน ผมก็ช่วยเซ็นรับรองให้พวกเขาได้ไปโรงเรียนกัน และก็พยายามไม่ให้เขาเอา
เด็กมาเล้ียงท่ีท างาน ไม่อยากจะเอาโรงงานมาเส่ียงด้วยหรอก”  

(ตัวแทนนายจ้างสถานประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเล จ.สมุทรปราการ) 
 

4.1.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

ด้านการช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้น มีแม่งานหลักคือ 
กระทรวงแรงงาน และ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  ท่ีได้รับมอบหมาย
และท าหน้าท่ีในด้านการด าเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็งของการช่วยเหลือ คุ้มครอง เยียวยา และ
ฟื้นฟูเชิงบูรณาการ และด้านเสริมสร้างการเข้าถึงบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานให้แก่เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อ
ของการใช้แรงงานเด็กรูปแบบท่ีเลวร้าย เช่น ศูนย์ช่วยเหลือสังคม OSCC เพื่อช่วยเหลือการกระท า
รุนแรงต่อ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ การค้ามนุษย์ และแรงงานเด็ก รวมถึงการจัดต้ังศูนย์อภิบาลผู้
เดินทางทะเล และศูนย์รับเล้ียงเด็กในศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล พร้อมท้ังจัดบริการสวัสดิการสังคม
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แก่เด็กท่ีประสบปัญหาทางสังคม และโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ท างาน
ประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง คือการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ประชุมวางแผนช่วยเหลือ (Case conference) ร่วมกับทีมบูรณาการร่วม และองค์กรพัฒนาเอกชน
ในพื้นท่ีนั้น ๆ   

 
 ในกรณีท่ีชุดคณะกรรมการบูรณาการร่วมไปตรวจสถานประกอบกิจการตรวจพบเจอว่ามี
ความเป็นไปได้ท่ีจะใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในสถานประกอบกิจการเส่ียงต่าง ๆ อันหมาย
รวมถึงสถานประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเล เนื่องจากสภาพแวดล้อมในการท างานนั้นเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ร่างกาย สภาพจิตใจหรือพัฒนาการของเด็ก ในกระบวนการช่วยเหลือและ
คุ้มครองแรงงานเด็กข้ามชาติท่ีตกเป็นเหยื่อแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้น เบ้ืองต้นจะมีพนักงาน
ตรวจแรงงาน เจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และเจ้าหน้าท่ีจาก
องค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี เข้ามาสอบถามประวัติส่วนตัว ประเทศบ้านเกิด สถานะความเป็นอยู่ 
และสภาพการท างาน โดยมีล่ามแปลภาษาและนักจิตวิทยาเด็กเป็นผู้ท าการสอบสวนร่วม การ
พิจารณาความเปราะบางของเด็กผู้เสียหายและการหาทางออกท่ีเหมาะสมจะต้องเกิดขึ้นทันทีเมื่อ
สัมภาษณ์เรียบร้อย  
 
 ในการให้ความคุ้มครอง พนักงานตรวจแรงงานจากกระทรวงแรงงาน ท าหน้าท่ีในการ
คุ้มครองสิทธิของลูกจ้าง ไม่ว่าจะเป็นในกรณีท่ีผู้เสียหาย เป็นผู้สมัครใจเข้ามาประเทศด้วยตนเอง หรือ
โดนบังคับขู่เข็ญให้เข้ามาท างานภายในประเทศ พนักงานตรวจแรงงานจะเน้นย้ าในเรื่องการจ่าย
ค่าจ้างท่ีถูกต้องตามกฎหมาย การจ่ายค่าล่วงเวลา ซึ่งเป็นสิทธิประโยชน์ต่อตัวผู้เสียหาย และการเรียก
คืนเอกสารประจ าตัวของเด็กผู้เสียหาย (กรณีท่ีมีการยึดเอกสาร) นอกเหนือจากนั้น  ทางทีมงานสห
วิชาชีพจะท าการตรวจประเมินสภาพร่างกายและสภาพจิตใจของเด็ก เพื่อสืบหากรณีการท าร้าย
ร่างกาย ทารุณกรรม บังคับขู่เข็ญ หรือกรณีการข่มขืนกระท าช าเรา เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีพนักง าน
สอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจขยายรูปคดี เพื่อด าเนินการต่อผู้กระท าผิดต่อไป 
 

“เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้รับการร้องเรียนจากภายในพื้นท่ี จะแจ้งเจ้าหน้าท่ี
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ พนักงานสอบสวน 
(คณะท างาน) ให้ร่วมเข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริงและบันทึกค าให้การ ในส่วนของการ
ช่วยเหลือจากกระทรวงแรงงาน คือการช่วยเหลือเรื่องค่าจ้างตามอ านาจพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานและเรื่องการเรียกคืนเอกสารประจ าตัว อ านาจในการตัดสินใจว่าจะ
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ช่วยเหลือและคุ้มครองอย่างไรต่อไปเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ พนักงานสอบสวน”   
                            (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน) 

 
“ในกรณีเป็นแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูป

อาหารทะเล ตอนสอบสวนก็ล าบากและซับซ้อน เขาไม่กล้าเอ่ยปากบอกว่าเขามาท างาน
ยังไง เพราะเขาไม่อยากกลับประเทศ บางรายพ่อแม่ก็ไล่ออกจากบ้านให้มาท างานใน
ไทยเพื่อให้ส่งเงินกลับบ้าน จะกลับบ้านก็กลัวพ่อแม่ตัวเองจะไม่ต้อนรับ กว่าจะได้ให้การ
คุ้มครองและส่งตัวกลับประเทศในแต่ละขั้นตอน ก็ใช้ระยะเวลา 2 - 3 เดือน เกิดความ
ล่าช้าในความช่วยเหลือ เจ้าหน้าท่ีก็ล าบากในการด าเนินงาน  แต่มันเป็น เรื่อง
ละเอียดอ่อน ต้องพิจารณากันอย่างรอบคอบ ก่อนท่ีจะส่งต่อให้สถานทูตประเทศต้น
ทาง” 

       (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

 
  หลังจากท่ีมีการเรียกร้องสิทธิให้กับผู้เสียหายเรียบร้อยแล้ว ทางคณะท างานสห
วิชาชีพจะท าการก าหนดผู้จัดการรายกรณี (case manager) จะท าการส่งตัวเด็กท่ีพึงได้รับการ
ช่วยเหลือไปพักฟื้นและอาศัยอยู่ท่ีสถานสงเคราะห์เด็ก สถานรองรับของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ บ้านพักเด็ก องค์กรพัฒนาเอกชน หรือองค์การระหว่างประเทศ เป็นต้น 
เพื่อรอการส่งตัวกลับ เด็กท่ีพึงจะได้รับการช่วยเหลือ ในกรณีท่ีผ่านมานั้น เด็กผู้เสียหายจากเหตุการณ์
ถูกใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้นอยู่ในสถานะท่ีเปราะบางค่อนข้างมาก ท่ีพบเห็นได้ส่วนใหญ่
จะอยู่ในกรณีตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านการใช้แรงงาน ท้ังในบริเวณสถานบริการเช้ือเพลิง
น้ ามัน สถานบริการบันเทิง รวมถึงเด็กท่ีท างานอยู่ในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ซึ่งบางส่วนก็ถูก
กระท าความรุนแรง ถูกทารุณกรรม ถูกล่วงละเมิดทางเพศ หรือข่มขืนด้วย  
 

“การให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีเป็นกรณีพิเศษ อย่างเช่นเป็นแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวร้ายแล้ว และยังถูกข่มขืนซ้ า ยิ่งตอกย้ าความรู้สึกให้ผู้เสียหายเจ็บช้ าหนักลงไปอีก 
เราจึงมีความจ าเป็นจะต้องช่วยเหลือ ดูแล ท้ังสภาพร่างกาย สภาพจิตใจ และการ
ช่วยเหลือเขาในเรื่องของปัจจัย 4 ต้ังแต่กระบวนการแรกจนถึงการส่งตัวกลับบ้านกับ
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สถานทูต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดูแลสภาพจิตใจ เราไม่อยากให้เขาเติบโตแล้วกลายเป็น
คนท่ีใช้ความรุนแรง หรือละเมิดสิทธิของคนอื่นต่อไปในภายภาคหน้า” 

                                (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน)
  

 ดังนั้นหลักในการให้ความคุ้มครองของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
และองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง คือ การให้เด็กได้รับมาตรฐานในการด ารงชีวิตท่ีเพียงพอส าหรับ
การพัฒนาทางด้านร่างกาย สติปัญญา จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก และเมื่อมีการตัดสินใจใน
การด าเนินการใด ๆ ท่ีข้องเกี่ยวกับตัวเด็ก การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นเรื่องท่ีต้อง
พิจารณาเป็นล าดับแรก การท่ีจะพิจารณาส่งตัวเด็กไปสถานกักกันคนต่างด้าวนั้นจะไม่พึงกระท า
ถึงแม้ว่าเด็กข้ามชาติรายนั้นจะกระท าความผิดและพ้นสภาพการควบคุมจากกระทรวงยุติธรรมก็ตาม 
 

4.1.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาและบังคับใชก้ฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 

         การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพนั้น มีแม่งานหลักคือ 
กระทรวงแรงงานและกองบังคับปราบปรามการค้ามนุษย์ สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ด าเนินงานในด้านการก าหนดมาตรการทางการบังคับใช้กฎหมายท่ีสอดคล้องกับการด าเนินงาน เพื่อ
แก้ไขปัญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ตลอดจนด าเนินการทางวินัยและอาญาแก่เจ้าหน้าท่ีท่ีละ
เว้นการปฏิบัติหน้าท่ีหรือแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ เน้นการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การตรวจสถานประกอบกิจการท่ีเส่ียงต่อการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ 
แรงงานขัดหนี้และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการเพิ่มความเข้มงวดในการป้องกัน ปราบปราม 
การค้ามนุษย์และการกระท าความผิดต่อเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ระดมกวาดล้างพร้อมท้ังเก็บข้อมูล
ผลการด าเนินคดีเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการน าไปพัฒนา
แผนการปฏิบัติและกรอบข้อกฎหมายในภายภาคหน้า 
 ในส่วนของการพัฒนา ปรับปรุงตัวกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้ายนั้น ได้มีการปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ของ
ประเทศไทยและของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อต้องการให้ใช้แรงงานซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการผู้
ขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ได้รับการคุ้มครองและมีสภาพการจ้าง การท างานท่ีเป็นธรรม 
มีหลักประกันการท างานท่ีเหมาะสม มีการแก้ไขให้เหมาะสมกับรูปแบบการจ้างงานท่ีเปล่ียนแปลงไป
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล การปรับปรุงอาจส่งผลกระทบต่อวงการแรงงานในวงกว้าง ท้ังนี้ 
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การจ้างเด็กเข้าท างานเป็นเรื่องท่ีสามารถท าได้และเป็นประโยชน์แก่เด็กท่ีต้องการหาประสบการณ์ 
หรือ เรียนรู้ท่ีจะปรับตัวเมื่อก้าวเข้าสู่โลกของการท างาน  

“การให้ความรู้เรื่องข้อบังคับทางด้านกฎหมายและอัตราโทษ ช่วยป้องกัน ยับยั้ง
นายจ้างได้เยอะมาก เนื่องจากอัตราโทษในปัจจุบันมีท้ังจ าและปรับ ซึ่งค่าปรับมีอัตราท่ี
สูงมาก จนนายจ้างมองว่าไม่คุ้มเส่ียงท่ีจะละเมิดความผิดทางด้านกฎหมาย” 
            (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการกองบังคับปราบปรามการค้ามนุษย์) 

“การแก้ไขและบังคับใช้กฎหมายให้เข้มข้นขึ้น เป็นนโยบายหลักของกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน การท่ีคณะอนุกรรมการขับเคล่ือน 
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย มีมติในการเพิ่มอัตราโทษส าหรับความผิดดังกล่าวคือ 
การเพิ่มจ านวนค่าปรับต้ังแต่ 400,000 - 800,000 บาท ต่อลูกจ้างหนึ่งคน หรือจ าคุกไม่
เกิน 2 ปี หรือ ท้ังปรับท้ังจ า นอกจากนี้กรณีท่ีนายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 
18 ปี ท างานอันตราย จนเป็นเหตุให้ลูกจ้างเด็กได้รับอันตรายแก่กาย หรือ จิตใจ หรือ
ถึงแก่ความตาย นายจ้างจะได้รับโทษเพิ่มมากขึ้นคือ ปรับต้ังแต่ 8 แสนบาท ถึง 2 ล้าน
บาท หรือ จ าคุกไม่เกิน 4 ปี หรือ ท้ังปรับท้ังจ า” 

(ตัวแทนข้าราชการผู้บริหารระดับสูงของกรมสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน)  

 
 ข้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า การปรับอัตราโทษให้เพิ่มสูงขึ้น เพื่อเป็นการป้องกันเด็กไม่ให้เข้าสู่
ตลาดแรงงานก่อนวัยอันควร และก่อให้เกิดการจ้างงานท่ีไม่เหมาะสม ตลอดจนเป็นการยับยั้งไม่ให้
นายจ้างแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานเด็กข้ามชาติท่ีผิดกฎหมาย ซึ่งมีความร้ายแรงกว่าการท า
ผิดกฎหมายแรงงานในความผิดอื่น ๆ โดยมีสาระส าคัญ คือ การเพิ่มอัตราโทษส าหรับความผิด
เกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก 3 กรณีด้วยกัน  
 

กรณีท่ี 1 ได้แก่อายุขั้นต่ า ของการจ้างแรงงานเด็ก คือ การจ้างแรงงานเด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่า 
15 ปี เข้าท างานในงานท่ัวไป งานเกษตรกรรม, การจ้างเด็กอายุต่ ากว่า 16 ปี ท างานในงานขนถ่าย
สินค้าทางทะเล และการจ้างเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ท างานในงานประมงทะเล  

กรณีท่ี 2 การจ้างเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ท างานในงานท่ีเป็นอันตราย เช่น งานปั๊มโลหะ งาน
เกี่ยวกับวัตถุมีพิษ  
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กรณีท่ี 3 คือ การจ้างเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ท างานในสถานท่ีต้องห้าม เช่น ท างานโรงฆ่าสัตว์ 
สถานท่ีเล่นพนัน สถานประกอบกิจการท่ีเกี่ยวกับการแปรรูปสัตว์น้ าในเรือประมง 

 
ในส่วนของการด าเนินการของกองบังคับปราบปรามการค้ามนุษย์ สังกัดส านักงานต ารวจ

แห่งชาตินั้น เน้นไปทางการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และการปราบปรามการกระท าผิด
ฐานการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย โดยด าเนินการในการด าเนินคดีท่ีเข้มงวดมากขึ้นตามการ
เพิ่มโทษของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2560 โดยเพิ่มการปฏิบัติและกล่าวโทษหากพบเจอ
การใช้แรงงานเด็ก เพื่อหวังป้องกัน ยับยั้ง และขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและให้การคุ้มครองดูแลแรงงานเด็ก นอกจากการบังคับใช้กฎหมายต่อนายจ้างหรือ
สถานประกอบกิจการท่ีเกี่ยวข้องนั้น  

 
หน่วยงานในสังกัดก็ต้องออกค าส่ังควบคุมความประพฤติและวินัยต่อหน่วยท่ีน านโยบายและ

แผนระดับชาติฯ ฉบับนี้ไปปฏิบัติ เพื่อป้องกันการเกิดการทุจริต และการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีภายในองค์กร  

 “เราอยากให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติต่อตัวเด็กแรงงานข้ามชาติ หรือตัวแรงงาน
ข้ามชาติท่ีเป็นผู้ใหญ่ด้วยการค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน มองเห็นถึงความเป็น
คนท่ีเท่ากัน ในอดีตเคยมีกรณีท่ีพ่อแม่พาเด็กไปอยู่ในท่ีท างาน คือพ่อแม่ท าอาชีพแกะ
เปลือกกุ้ง และคัดแยกปลาตามสถานประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเล เมื่อมี
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาตรวจสอบ เขาก็พูดขึ้นมาว่า นี้เข้าข่ายใช้
แรงงานเด็กนะ แบบนี้โทษหนักแน่ ๆ เผลอ ๆ พ่อแม่ท่ีนั่งท างานอยู่ด้วยก็ต้องกลับ
ประเทศไปพร้อมลูกนะ แต่ถ้าอยากจบเรื่อง คุณก็ให้เงินผมจ านวนตามท่ีผมบอกแล้วกัน 
ซึ่งตัวลูกจ้างแรงงานข้ามชาตินั้นก็ไม่ทราบว่าเป็นตัวแทนจากเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องจริง
หรือไม่ กอปรกับความกลัวท่ีต้องเสียอาชีพการงานและกลัวจะถูกด าเนินคดีตาม
กฎหมาย จึงต้องให้เงินจ านวนหนึ่งไปกับบุคคลกลุ่มนั้นไป ” 

      (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน) 
 

“ในอดีตเคยเข้าไปเยี่ยมสถานประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเลแห่งหนึ่ง
ภายในจังหวัดเพื่อติดตามผลของการให้ความรู้แก่ตัวเด็กข้ามชาติ เจอเด็กผู้ชายข้ามชาติ
คนหนึ่งท่ีเคยไปศูนย์การเรียนรู้ของเราโบกมือยิ้มแย้มให้กับเรา เราจึงเข้าไปถามไถ่สาร
ทุกข์สุขดิบ และก็เจอประโยคหนึ่งท่ีสะเทือนใจคือ “ต ารวจไทยไม่มีเงินกินข้าว สงสาร
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เขาเห็นเขามาขอ” พร้อมหัวเราะเบา ๆ พร้อมบอกต่อว่า ได้ให้เงินเขาไปจ านวนหนึ่ง 
ด้วยความใสซื่อของเด็กท าให้เราไม่กล้าเอ่ยปากถามต่อว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐจริง
หรือไม่ ปะปนไปด้วยความอับอายด้วยเช่นกัน หากเป็นเช่นนั้นจริง ๆ เราก็ไม่กล้าจะสู้
หน้ากับเด็กหรอก”  

     (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน) 
 
 

4.1.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4  
พัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคีเครือข่าย  

 ด้านการพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคีเครือข่ายนั้น มีแม่งานหลักคือ กระทรวง
แรงงานและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย์ ท าหน้าท่ีด าเนินงานด้านการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวร้าย และการด าเนินงานด้านการสร้างระบบและกลไกการด าเนินงาน และการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของทุกภาคส่วน โดยหน่วยงานรัฐท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคมและการสร้างเครือข่ายในต่างประเทศ นอกเหนือจากนี้ยังได้ด าเนินงานด้านการสร้างแรงจูงใจ
กับองค์กรหรือบุคคลท่ีมีหน้าท่ีในการด าเนินงานเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายให้หมด
ส้ินไปอย่างรวดเร็วที่สุด 
 

“กระทรวงแรงงานได้มีการท างานแบบบูรณาการร่วมกับองค์กรอื่น ๆ ท้ังภายใต้
ภาคีภาครัฐด้วยกัน องค์การระหว่างประเทศ คือ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
องค์กรพัฒนาเอกชนท่ัวประเทศ เครือข่ายสหภาพแรงงาน สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ หรือแม้กระท่ังคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการต่าง ๆ อันท า
หน้าท่ีเป็นตัวแทนของลูกจ้างเพื่อปรึกษาร่วมกับนายจ้างเกี่ยวกับสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ และมีความเช่ือว่าการท างานร่วมกันตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ท าให้
ตัวนโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้ประสบความส าเร็จในการน าไปปฏิบัติ” 

       (ตัวแทนข้าราชการผู้บริหารสังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
กระทรวงแรงงาน) 

 
“การพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคีเครือข่ายนั้น ไม่ได้สร้างแค่ในระดับ

กระทรวง กรม หรือกอง หลายปีให้หลังมานี้เราได้ให้ความส าคัญในความร่วมมือระดับ
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ท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เรามองว่าคนในพื้นท่ีคือผู้ส่ือสารปัญหาได้ดีท่ีสุด และเช่นกันกับ
องค์กรต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ หรือ NGOs การสร้างเครือข่ายไว้กับพวกเขา
เป็นปัจจัยอย่างหนึ่งท่ีส่งผลให้การคุ้มครองและส่งตัวคืนประสบความส าเร็จได้ง่ายข้ึน” 

       (ตัวแทนข้าราชการผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์) 

 
“การช่วยกันขจัดปัญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย เป็นงานท่ีหน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ่งจะเอาไปท าแค่หน่วยงานเดียวไม่ได้ เหมือนหน่วยงานของเราไม่ได้มี
อ านาจในด้านการบังคับใช้กฎหมาย แต่เราอยู่ภายในพื้นท่ี สามารถเตือนนายจ้างหรือ
แรงงานได้ หรือจะเป็นศูนย์พักพิงให้เขาเข้ามาช่วยร้องเรียนกับเราก่อน แล้วเราก็
ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐแทนเขาได้เช่นกัน” 

(ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน) 
 

  “นอกจากการให้ความร่วมมือในการช่วยตรวจสอบ เป็นหูเป็นตาในพื้นท่ี องค์กร
ของเราก็ได้ท าการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐเช่นกัน โดยผ่านการ
น าเสนอข้อเท็จจริงเพื่อช้ีให้เห็นถึงปัญหาท่ีแท้จริง เราจะท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายสนับสนุนให้ข้อมูลทุกอย่าง
ท่ีภาครัฐต้องการ” 

(ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน) 
 

4.1.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามผล 

 ด้านการพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคีเครือข่ายนั้น มีแม่งานหลักคือ กระทรวง
แรงงาน ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของกลไกและระบบการบริหารจัดการในการ
ด าเนินงาน เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ หรือมาตรการเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย
ไปสู่การปฏิบัติ  
 โดยคณะอนุกรรมการขับเคล่ือน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและ
แผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายได้จัดท าแผนปฏิบัติการ (Action plan)  
ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ มาตรการ เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย โดยท่ีผ่านมานั้น องค์การแรงงานระหว่างประเทศประจ าประเทศไทยจะท าหน้าท่ีในการให้
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ความช่วยเหลือทางด้านความรู้ แนวปฏิบัติ เพื่อให้องค์ประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือนฯ ดังกล่าว 
น าไปปรับปฏิบัติ 
 

“ในส่วนขององค์การแรงงานระหว่างประเทศประจ าประเทศไทยนั้น จะท า
หน้าท่ีหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนหลักความรู้ แนวปฏิบัติ ต่อตัวผู้น านโยบายไป
ปฏิบัติ หรือตัวผู้บริหารระดับสูงประจ ากระทรวงท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ เรามีวัตถุประสงค์
หลักในการสนับสนุนความรู้ให้กับผู้น านโยบายไปปฏิบัติฯ เพราะนอกจากการเข้าใจใน
สภาพปัญหาแล้วนั้น ความจ าเป็นการเข้าใจถึงตัวแนวปฏิบัติก็ส าคัญ มันเป็นตัวชี้วัดถึง
ศักยภาพ และเป็นกลไกส าคัญในการน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ” 

      (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ) 
 

“ท่ีผ่านมากระทรวงแรงงานได้ท าการศึกษาค้นคว้าองค์ความรู้ และงานวิจัย
รวมถึงนวัตกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานเด็กเป็นอย่างมาก เพื่อน ามาเป็น
ฐานข้อมูลในการประยุกต์ใช้กับมาตรการการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติฯ รวมไปถึง
การจัดเวทีแลกเปล่ียนความรู้กันระหว่างหน่วยงาน หรือระหว่างองค์กร เพื่อเป็นการ
ส ารวจสถานการณ์เด็กท่ีท างานในประเทศไทยไปในตัวเช่นกัน ” 

    (ผู้อ านวยการกลุ่มแรงงานหญิง เด็กและเครือข่ายการคุ้มครอง 
  แรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน) 

 
  นอกเหนือไปจากนี้การบริหารจัดการเพื่อขับเคล่ือนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลนั้น มีกระบวนการท่ีส าคัญ
ในการน าแผนระดับชาติแปลงไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้คือการก าหนด
กรอบแนวคิดและเครื่องมือช้ีวัดความส าเร็จไว้อย่างชัดเจน  
 
 

“การออกตรวจสถานประกอบกิจการตามแนวปฏิบัติของนโยบายและแผน
ระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้น จะมีเป้าหมายในการตรวจ
ตามแผนการปฏิบัติงานประจ าปี โดยมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน ประจ าเดือนและไตร
มาส เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานจึงต้องด าเนินการตรวจและบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม
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แผนปฏิบัติฯ พร้อมท้ังรายงานผลกลับมาท่ีส่วนกลางเพื่อน าส่งผลผลิตว่าเป็นไปตาม
ตัวชี้วัดหรือไม่ด้วย ” 

             (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการกระทรวง
แรงงาน) 

 
“เราได้มีการติดตามและประเมินผลกันระหว่างองค์การแรงงานระหว่างประเทศ

และกระทรวงแรงงาน มาตลอด รวมไปถึงคณะอนุกรรมการหน่วยงานอื่นเป็นระยะ อัน
นี้ไม่นับรวมการรายงานสถานการณ์การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายประจ าปี
งบประมาณนั้น ๆ ซึ่งในช่วงท่ีน านโยบายและแผนมาปฏิบัติในช่วงแรก ๆ การติดตามผล
จะค่อนข้างถี่มาก อาทิ ไตรมาสละครั้ง ซึ่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศใหญ่ 
มองเห็นว่าเราไม่ได้ติดตามแค่การน ามาปฏิบัติส าเร็จหรือไม่ส าเร็จ แต่เรามองลึกลงไปถึง
กลไกการน าไปปฏิบัติ ความเข้มข้นในการบังคับใช้ตัวกฎหมาย รวมไปถึงการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาจริง ๆ ด้วย โดยเฉพาะในส่วน ภาค
ประชาสังคมในพื้นท่ีท่ีมีการประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเลมีความเข้มข้นในการให้
ความร่วมมือ และความจริงจังในการแก้ไข ขจัดปัญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย
เป็นอย่างมาก” 

     (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ) 
  
 จากข้อมูลข้างต้นท้ังหมดท่ีกล่าวมา สามารถสรุปสถานการณ์ความพยายามในการขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา ผ่านการน านโยบายและแผน
ระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถน ามา
วิเคราะห์ผ่านการแบ่งหัวข้อหลัก ๆ ออกเป็น 3 หัวข้อ คือ ความพยายามในด้านการป้องกัน ความ
พยายามในด้านการบังคับใช้กฎหมายและปราบปราม และความพยายามในด้านการช่วยเหลือ
คุ้มครอง 
 นโยบายและแผนระดับชาติฯ ได้ระบุบทบาทขององค์กรภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนรวมถึง
ประชาชน ในเรื่องของการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย จะประสบ
ผลส าเร็จและความยั่งยืนได้ จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน นายจ้าง ลูกจ้าง โดยต้อง กระตุ้นให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงสภาพปัญหา
และระดมสรรพก าลังร่วมมือกันอย่างจริงจังและต่อเนื่องจึงจะบรรลุผลส าเร็จ ตาม วัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว้ โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ดังนี้ 
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กลไกระดับชาติ แต่งต้ังท่ีปรึกษาและคณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้าย เพื่อเปนกลไกการด าเนินงานระดับชาติ ประกอบด้วย ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงาน เปน ประธานกรรมการ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เปนกรรมการ
และเลขานุการ องคประกอบของ  คณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนจากองคกรท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรนายจ้าง องคกรลูกจ้าง นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ องคกรพัฒนาเอกชน มีอ านาจ
หนาท่ีก ากับดูแลการด าเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนระดับชาติ เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวร้าย ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน พิจารณาปรับนโยบายแผนและ 
ยุทธศาสตร์ใหทันสถานการณ ใหความเห็นและค าน าต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ประสานความร่วมมือ
มือกับหน่วยงานในประเทศและหน่วยงานต่างประเทศ พิจารณาแนวทางการช้ีแจงเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 182 น าเสนอสถานการณและขอเสนอแนะ 
ตอคณะรัฐมนตรีเปนประจ าทุกปหรือเมื่อมีความจ าเป็นเร่งด่วน แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหารือ
คณะท างานตามท่ีเห็นสมควร ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีประธานกรรมการมอบหมาย กลไกระดับ
กระทรวงหรือหน่วยงานเทียบเท่า เป็นองค์กรภาครัฐในระดับนโยบายท่ีจะต้องน านโยบาย และแผน
ระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปสู่การปฏิบัติ โดยด าเนินการตามภารกิจ
ของแต่ละ กระทรวงเช่ือมโยงกับนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย 

กลไกระดับภู มิภาคและทองถ่ิน เปนกลไกในพื้นท่ีระดับจังหวัดท้ัง 76 จังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร ท าหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน ผลักดัน ใหหน่วยงานภาคีในจังหวัด ท้ังภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น น านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปสู่การปฏิบัติ 

ภาคเอกชน  อาทิ สมาคมผู้ประกอบการ องค์กรนายจ้าง และสมาคมภาคธุรกิจต่างๆ เป็น
ภาคส่วนท่ี ได้รับผลกระทบโดยตรง และมีส่วนส าคัญในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย โดยการตระหนักรู้เกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้าย และให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ร่วมกันอย่างจริงจัง 

ภาคประชาสังคม เป็นกลไกท่ีส าคัญอีกกลไกหนึ่งท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ี มีความใกล้ชิดกับ
กลุ่มเป้าหมาย ท าให้รู้สภาพปัญหาและข้อเท็จจริงในพื้นท่ีเป็นอย่างดี อีกท้ัง มีความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว จึงสามารถท่ีจะน าเสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาในระดับนโยบายได้สอดคล้องกับ ความสภาพความเป็นจริง และมีส่วนร่วมในด้านการให้
ความช่วยเหลือหรือประสานหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้ความช่วยเหลือ กลุ่มเป้าหมายได้อย่างทันท่วงที 
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สื่อมวลชน เป็นกลไกเพื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย ให้ประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบข่าวสารและสถานการณ์ต่างๆ รณรงค์ให้เกิดความ
ตระหนักรู้ และต่ืนตัวเกี่ยวกับ สถานการณ์การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 

ประชาชนทั่วไป มีความรู ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายอย่าง
ถูกต้อง สามารถขยายผลให้เกิดการเฝ้าระวังในพื้นท่ี หรือสามารถแจ้งเบาะแสหากพบเห็นการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายได้ และให้ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในพื้นท่ี 

 
4.2 ความพยายามในด้านการป้องกัน 
 การส ารวจการท างานของเด็กในประเทศไทยจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และด าเนินโครงการ
ส ารวจสถานการณ์เด็กท างาน ตรวจสอบความชุกและการกระจายของอัตราการใช้แรงงานเด็กใน
ภูมิภาคต่าง ๆ พร้อมท้ังเปรียบเทียบสถิติการจับกุมผู้ต้องหาในคดีต่าง ๆ อายุต้ังแต่ 0 – 18 ปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2562 จากการส ารวจพบว่ามีเยาวชนท่ีกระท าความผิดส่วนใหญ่ในข้อหา
เสพยาเสพติด รองลงมาคือข้อหาครอบครองเพื่อจ าหน่าย ซึ่งการจ าหน่ายยาเสพติดเป็นส่วนหนึ่งของ
การค้าแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย เนื่องจากเป็นการกระท าความผิดท่ีเข้าข่าย การใช้ จัดหา หรือ
เสนอเด็กเพื่อกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพื่อการผลิตและขนส่งยาเสพติด ตามท่ีนิยามไว้ใน
สนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องโดยการบังคับเด็กให้กระท างานท่ีผิดกฎหมาย รวมท้ังการ
ก าหนดแนวทางการตรวจแรงงานลูกจ้างท่ีท างานบ้าน อันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย งาน
ประเภทท างานบ้านนั้นเป็นงานท่ีแรงงานเด็กต่างด้าวมักเลือกประกอบอาชีพเป็นจ านวนมากเนื่องจาก
ง่ายต่อการหลบสายตาผู้คน แต่ในขณะเดียวกันการท างานบ้านก็เปิดโอกาสให้นายจ้างใช้แรงงานเกิน
กว่าท่ีก าหนดจนอาจน าไปสู่การระบบการใช้แรงงานทาสได้  
 ท้ังนี้มีการจัดต้ังโครงการก าหนดสถานะและให้สัญชาติไทยตามกฎหมายแก่เด็กไร้สัญชาติใน
ประเทศไทยพร้อมท้ังเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์และบุตร
ของผู้ย้ายถิ่น รวมท้ังสร้างความตระหนักเรื่องสิทธิด้านการศึกษาของเด็กต่างด้าว โดยอาศัยความ
ร่วมมือผ่านเครือข่ายชุมชน และองค์กรพัฒนาเอกชนภายในพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมให้ตัวเด็กรู้ถึงสิทธิของ
ตนเอง อีกท้ังแก้ไขอุปสรรคด้านภาษาส าหรับนักเรียนท่ีไม่ได้พูดภาษาไทย  
 นอกเหนือจากนี้มีการจัดต้ังคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พร้อม
ท้ังจัดต้ังคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติเพื่อด าเนินการป้องกันเด็กในภาวะกลุ่มเส่ียง และมีการ
รณรงค์และสร้างความตระหนักรู้ จัดท าโครงการเพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน ใน
สถานศึกษา ชุมชนและสถานประกอบกิจการ รวมไปถึงการจัดกิจกรรมรณรงค์ในการป้องกันและ
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ปราบปรามการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในพื้นท่ีจังหวัดต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ งจังหวัดท่ีมีสถานประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเลท่ีมีจ านวนมาก เช่น จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดบริเวณชายแดน  
 
4.3 ความพยายามในด้านการบังคับใช้กฎหมายและการปราบปราม  

รัฐบาลได้ท าการแก้ไขกฎหมายอาญา การเพิ่มอัตราโทษแก่บุคคลท่ีใช้แรงงานเด็กใน 
การก่ออาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ จัดต้ังคณะท างานเฉพาะในการสืบสวนคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศเชิงพานิชย์จากเด็กโดยใช้อินเตอร์เน็ต และการใช้แรงงานเด็กในกิจการ
ประมงต่อเนื่อง กิจการแปรรูปอาหารทะเล โดยมีการยกร่างกรอบข้อกฎหมายใหม่ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและยับยั้งการเกิดแรงงานเด็กและแรงงานผิดกฎหมาย คือ พระราชก าหนดการน าคนต่างด้าว
เข้ามาท างานกับนายจ้างในประเทศปี พ.ศ. 2559  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ ปี พ.ศ.
2559 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการด าเนินคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559  พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อก าหนดนิยามค าว่า 
“แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ”และ “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ให้ชัดเจนขึ้น พร้อมท้ัง
ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิด
ฐานการค้ามนุษย์ และก าหนดฐานความผิดซึ่งได้กระท าต่อเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 15 ปีให้ท างานหรือ
ให้บริการอันอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต 
หรือส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กหรือบุคคล  

ส่วนของการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวกับรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้ายนั้น กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ พร้อมท้ังได้ด าเนินการในเชิงรุก โดยมีชุด
เฉพาะกิจคุ้มครองแรงงาน การตรวจแรงงานแบบบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สร้างกลยุทธ์ใน
การตรวจแรงงาน โดยการตรวจกิจการกลุ่มเส่ียงท่ีมีโอกาสใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ เช่น กิจการ
ประมงทะเลต่อเนื่อง หรือสถานประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเลต่าง ๆ โดยมีการท างานร่วมกับ
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในพื้นท่ีนั้น ๆ เพื่อหาเบาะแสและส่งชุดเฉพาะกิจเพื่อเข้าตรวจแรงงาน
ในพื้นท่ี โดยในปี พ.ศ. 2559 ได้มีการจัดต้ังศาลอาญาแผนกคดีการค้ามนุษย์ และเพิ่มความเข้มงวดใน
การตรวจของพนักงานตรวจแรงงาน โดยคดีการใช้แรงงานเด็กเพิ่มสูงขึ้นตามล าดับ 

ส่วนของการขับเคล่ือนนโยบายและแผนระดับชาติฯของรัฐบาลเกี่ยวกับรูปแบบท่ีเลวร้ายของ
การใช้แรงงานเด็ก โดยประเทศไทยได้รับรองอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์และลงนามใน
แผนปฏิบัติอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์ พร้อมท้ังก าหนดทิศทางในการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและ
การขับเคล่ือนการด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือ การป้องกัน และพัฒนาความร่วมมือกับภาคี
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เครือข่ายในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยมีทิศทางท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) รัฐธรรมนูญปี 2560 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 รวมไปถึงแผนการต่อต้านการค้ามนุษย์ในระดับประเทศและระดับสากล ท้ังนี้ยัง
จัดต้ังโครงการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในประเทศไทย มีกลุ่มเป้าหมาย
ครอบคลุมเด็กท่ีมีอายุต่ ากว่า 18 ปี ท่ีประสบปัญหาหรือตกอยู่ในภาวะยากล าบากหรืออยู่ใน
ส ถ าน ก า ร ณ์ ท่ี ด้ อ ย ก ว่ า เด็ ก ท่ั ว ไป  แ ร ง ง าน เด็ ก เป็ น  1 ใน  9 ก ลุ่ ม เ ด็ ก ด้ อ ย โอ ก าส  
ในส่วนของกรมกิจการเด็กและเยาวชนก็ได้บรรจุยุทธศาสตร์การป้องกันและขจัดการใช้แรงงานเด็กให้
เข้าไปอยู่ในแผนเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พร้อมท้ังก าหนดในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเหมาะสมตามช่วงวัย  

 
 

4.3 ความพยายามในด้านการช่วยเหลือและคุ้มครอง 
 ในด้านของการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองนั้นมีท้ังทางด้านการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย ทางการฟื้นฟูเยียวยาสภาพร่างกายและจิตใจ และการให้ความช่วยเหลือทางด้านการชดใช้
ค่าเสียหายโดยในรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรค 5 ก าหนดให้รัฐต้อง
ด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน 
และวรรคท่ี 6 ก าหนดให้มีการจัดต้ังกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์  โดยให้รัฐ
จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมท้ังการให้ผู้บริจาคทรัพย์สิน
เข้ากองทุนได้รับผลประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี โดยมีมติเห็นชอบร่าง พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 มีสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้
ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหล่ือมล้ าในการศึกษา และมีโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อเล้ียงดูเด็กเพิ่มขึ้นเป็น 600 บาทต่อคน  
 ท้ังนี้ยังมีการสร้างระบบการรับรู้ต าแหน่งหรือสถานท่ีท่ีมีการสร้างและพัฒนาเครื่องมือและ
ระบบในการคุ้มครองเด็กท่ีท างานในรูปแบบท่ีเลวร้าย โดยการเพิ่มศูนย์รับแจ้งเหตุและระบบรับ
เรื่องราว ร้องทุกข์เกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก และพัฒนาระบบการติดตามคุ้มครองเด็กเป็นรายบุคคล
พร้อมท้ังประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือเด็กให้ออกมาจากสภาพการท างานใน
รูปแบบท่ีเลวร้ายทันที  
 การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐของไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา และองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ีตามแนวชายแดนไทยพม่า ในการประสานงานและการ
ขยายผลต่อการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็ก แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ผู้เข้าร่วม
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ประชุมประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยและผู้แทนภาครัฐสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา องค์กรภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี 
 ในส่วนของการให้การช่วยเหลือ ฟื้นฟูเด็กท่ีถูกน าออกมาจากสภาพการท างานในรูปแบบท่ี
เลวร้าย คือ การให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูท้ังทางร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา และจิตใจ ตามความ
เหมาะสม เพื่อคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว โดยในกรณีท่ีน าเด็กออกมาจากสภาพการท างานท่ี เป็น
อันตราย ตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 182 มาตรา 3 ข้อ (ง) หากเด็กยังมี
ความประสงค์ท่ีจะท างานต่อ ต้องเปล่ียนให้อยู่ในสภาพท่ีปลอดภัยและเหมาะสมกับเด็ก ท้ังนี้ต้องให้
ความช่วยเหลือและคุ้มครองทางด้านกฎหมายและการช่วยด าเนินคดีโดยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน โดยให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของเด็กเป็นส าคัญ รวมถึงเตรียมความพร้อมให้สามารถเข้าสู่ระบบ
การศึกษาได้อย่างเหมาะสม และพัฒนาความรู้ ทักษะท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตและการมีอาชีพท่ี
เหมาะสม พร้อมท้ังติดตามผลการฟื้นฟูและดูแลไม่ให้เด็กกลับไปสู่สภาพการท างานในรูปแบบท่ี
เลวร้ายซ้ า  
 กระบวนการสุดท้ายคือการส่งกลับและคืนสู่สังคม การเตรียมพร้อมครอบครัวและชุมชนให้ 
มีความพร้อมท่ีจะรับเด็กคืน และส่งเด็กกลับภูมิล าเนาโดยค านึงถึงความต้องการและความปลอดภัย
ของเด็ก ติดตาม ก ากับดูแลและประเมิลผลหลังการฟื้นฟูและส่งกลับอย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังส่งเสริม
และสนับสนุนให้ภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนให้ดูแลและคุ้มครองเด็กท่ีออกมาจากสภาพการ
ท างานท่ีเลวร้ายอย่างมีประสิทธิผล และก าหนดมาตรฐานในการดูแลและให้บริการคุ้มครองเด็กให้
เทียบเท่าตามมาตรฐานสากล 

ในทางปฏิบัตินั้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะลงปฏิบัติในพื้ นท่ีร่วมกัน โดยมีหลักปฏิบั ติ
ด าเนินการท่ัวไป การพิจารณาว่าผู้ใดตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานหรือไม่ ให้
พนักงานสอบสวนเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาตามข้อเท็จจริงท่ีรวบรวมได้ โดยอาศัยความช่วยเหลือและ
ความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง (ดูตามบันทึกข้อตกลงฯ ระดับ
พื้นท่ีนั้น ๆ) 

ในกรณีได้รับแจ้งเหตุว่า อาจมีการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในสถานบริการ สถานประกอบ
กิจการ หรือสถานท่ีอื่นใด ท่ีมีขนาดใหญ่ หรืออาจมีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเป็น
จ านวนมาก การด าเนินการเพื่อให้ความช่วยเหลือให้ค านึงถึงความปลอดภัย กระบวนการ และวิธีการ
ในการคัดแยกผู้เสียหาย และสถานท่ีท่ีจะน าตัวผู้เสียหายไปไว้ในความดูแล ท้ังนี้  เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานของกระทรวงแรงงานอาจประสานงานเพื่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อด าเนินการดังกล่าวก็ได้  
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ส่วนของการด าเนินคดีต่อผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานนั้น หากไม่ได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ก็ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ในความผิด ฐานเข้ามา - ออกไป หรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน ฐานปลอมหรือใช้ซึ่ง
หนังสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณีเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตามหรือรบเร้าบุคคล
เพื่อค้าประเวณี และการเข้าไปมั่วสุม ในสถานการค้าประเวณี  เพื่อค้าประเวณี ความผิดฐานเป็นคน
ต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว (พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 41) 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ หรือเพื่อให้ผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ได้รับการรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟู และการเรียกร้องสิทธิในฐานะ
ผู้เสียหาย พนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
อาจด าเนินการให้มีการผ่อนผันให้ผู้เสียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักรได้ เป็นการช่ัวคราว และได้รับ
อนุญาตให้ท างานเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายได้ ท้ังนี้ให้ค านึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็น
หลัก (พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 37) 

เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้เสียหายหรืออาจจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ให้
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องต้องรักษาความลับ และห้ามมิให้อนุญาตหรือจัดให้ผู้หนึ่งผู้ใดด าเนินการใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
 (ก) บันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียง หรือส่ิงอื่นท่ีสามารถแสดงว่า
บุคคลใดเป็นผู้เสียหายจากการกระท า ความผิดฐานค้ามนุษย์ ท้ังนี้ ไม่ว่าข้ันตอนใด ๆ 
 (ข) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทาง
พิจารณาคดีของศาลท่ีท าให้บุคคลอื่นรู้จักช่ือตัว ช่ือสกุลของผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้า
มนุษย์หรือบุคคลในครอบครัวผู้เสียหาย ท้ังนี้ ไม่ว่าโดยส่ือสารสนเทศประเภทใด  
  (ค) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ภาพหรือเสียง ไม่ว่าโดยส่ือสารสนเทศประเภทใด เปิดเผย
ประวัติ สถานท่ีอยู่ สถานท่ีท างาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์  
 ท้ังนี้ ไม่รวมถึงการกระท าท่ีผู้กระท าจ าต้องกระท าเพื่อประโยชน์ของทางราชการในการ
คุ้มครองหรือช่วยเหลือผู้เสียหายหรืออาจจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน หรือ
ผู้เสียหายหรืออาจจะเป็น ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ด้านแรงงานยินยอมโดย บริ สุทธิ์ ใจ 
(พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 56) 
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ในกรณีท่ีเป็นแรงงานเด็ก ไม่ว่าจะเป็นเด็กไทยในประเทศ เด็กไทยในต่างประเทศ เด็กต่าง
ด้าว หรือเด็กท่ีไม่ได้มีสัญชาติไทยแต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิล าเนา หรือมีสถานะ 
อยู่อาศัยในราชอาณาจักร หากตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ให้เจ้าหน้าท่ีกระทรวง
แรงงานดูแลเด็กเป็นกรณีพิเศษ และจัดให้อยู่ในสถานท่ีเหมาะสมไม่ปะปนกับกลุ่มแรงงานท่ีกระท า 
ผิดท่ัวไป ท้ังนี้ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก  และประสานส่งต่อส านักงานพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรือกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์โดยเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อด าเนินการ ตามหลักการว่าด้วยการคุ้มครอง
เด็กในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 จากภาพรวมของการศึกษาการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2563 มาปฏิบัติใช้พบว่าแต่ละหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบัติยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการร่วมกัน เช่น ระบบการจัดเก็บฐานข้อมูล มาตรฐาน
ในการตรวจและด าเนินคดี เช่น อาจจะยังมีการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้อง และผลการด าเนินโครงการในบางโครงการอาจจะยังไม่มีผลการน าไปปฏิบัติในรูปธรรม เป็น
ต้น  
 ปัญหาเหล่านี้นับว่าเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญในการด าเนินการเพื่อขจัดใช้การใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้าย พร้อมท้ังระบบการติดตามและประเมินผลยังไม่มีผลท่ีเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากพอ ท่ีจะน ามาใช้เป็นฐานข้อมูลเพื่อพัฒนากฎหมายและนโยบายหรือแผนงานท่ี
เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยจะน าเสนอในข้อต่อไป 
 
4.4 ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบทีเ่ลวร้ายไปปฏิบัติ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการน านโยบายและแผน ฯ ฉบับนี้ไปปฏิบัติ นั้น 
ผู้วิจัยได้ข้อค้นพบในส่วนของประเด็นปัญหาและอุปสรรคท่ีปรากฏในกระบวนการและขั้นตอนการ
น าไปปฏิบั ติ  ท่ีมี ท่ีมาท้ังจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก รวมไปถึงส่ิงท่ีอยู่นอกเหนือ
ความสามารถในการควบคุมขององค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งข้อค้นพบท่ีเห็นได้ชัดมากท่ีสุดคือ 
ปัญหาจากตัวนโยบายและแผนฯ ท่ีไม่ได้ก าหนดขอบข่ายหน้าท่ีปฏิบัติให้กับหน่วยงานอย่างชัดเจน ซึ่ง
อาจท าให้ตัวผู้ท่ีน านโยบายและแผนฯ ฉบับนี้ไปปฏิบัติเกิดความสับสนระหว่างการน าไปปฏิบัติไ ด้ 
ถึงแม้ว่าหลายหน่วยงานท่ีน าไปปฏิบัตินั้น จะมีการจัดท าแนวทางปฏิบัติหรือแผนการปฏิบัติการ
ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน แต่ปัญหาก็ได้เกิดขึ้นอีกครั้ง เนื่องจากตัวผู้น านโยบายไป
ปฏิบัติ หรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานนั้น ๆ ไม่สามารถผลักดันการแก้ไขได้อย่างเต็มท่ี  หรือจะเป็น
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ปัญหาในส่วนของจ านวนบุคลากร อัตราการโยกย้าย การลาออก การสับเปล่ียนต าแหน่ง/องค์กรของ
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานภาคีหลัก  ประกอบกับสภาวะการแทรกแซงทางอ้อมจากองค์กรภายนอกท้ังใน
และนอกประเทศ ซึ่งปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคนี้เกิดขึ้นภายใต้ความหลากหลายของวิถี
การปฏิบัติ มองมุมต่าง การวิเคราะห์และตีความปัญหาและแนวทางในการน าไปปฏิบัติ รวมถึงการ
มองปลายทางท่ีแตกต่างกันของแต่ละองค์กร ผู้วิจัยจึงจ าแนกลักษณะของปัญหาออกเป็น 2 ลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 
4.4.1 ปัญหาและอุปสรรคท่ีปรากฏจากตัวนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวร้าย 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้พบข้อเท็จจริงท่ีสอดแทรกอยู่
ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้ คือ ความชัดเจนในรายละเอียดของนโยบายและแผน
ระดับชาติ ความชัดเจนในรายละเอียดของแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส าหรับการด าเนินการด้าน
การขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายของหน่วยงานต่าง ๆ  ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าผู้ก าหนด
นโยบายและแผนฯ รวมไปถึงผู้ก าหนดแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการนั้นส่วนใหญ่ คือ ผู้ท่ีนั่งท างาน
อยู่ ส่วนกลางของการบริหารตามหลักการของบริหารราชการส่วนกลางท่ีเป็นการรวมอ านาจ 
(centralization of power) แล้วจึงค่อย ๆ จ าแนกหน่วยการก าหนดนโยบายและหน่วยการ
จัดบริการออกจากกัน (separation of policy operation units) ซึ่งการก าหนดนโยบายและ
แนวทางในการปฏิบัติในรูปแบบนี้จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติเป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดรายละเอียดในนโยบายแบบภาพกว้าง ไม่ได้จ าเพาะเจาะจง
เฉพาะปัญหาใดปัญหาหนึ่ง แต่หมายรวมถึงความต้องการในการแก้ปัญหาในภาพรวม 
 

“ ตอนแรกเริ่มของการได้รับค าส่ังว่ามีนโยบายและแผนระดับฯ ฉบับนี้ ก็ยัง
สับสนในรายละเอียดอยู่ เพราะปกติเราก็มีการตรวจแรงงานเด็กอยู่แล้ว ในความคิด
ส่วนตัวเหมือนนโยบายตัวนี้มีมาเพื่อขยายความค าว่าแรงงานเด็กเฉย ๆ นะ แนวในการ
ปฏิบัติของพี่ก็คล้ายเดิมเลย คือการไปตรวจสถานประกอบกิจการ ตรวจเอกสาร วีซ่า 
พาสปอร์ต ถึงแม้ว่าจะมีการขยายความหมายเพิ่มเติม แบ่งแยกประเภทมาแล้ว แต่ใน
พื้นท่ีจังหวัดทะเลแบบนี้ มันก็มีปัญหาแบบนี้มานานแล้วเหมือนกัน ซึ่งเราก็ไม่ได้นิ่งเฉย
นะก็ตามท่ีกล่าวไปข้างต้นนะแหละ ตรวจแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการแปรรูป
อาหารทะเลเราก็ต้องตรวจอยู่แล้ว” 

(ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน) 
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“รายละเอียดของนโยบายไม่ชัดเจนมากพอท่ีจะบอกว่าใครควรท าอะไร เหมือน
ไม่ได้จ าเพาะเจาะจงเฉพาะแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีเกี่ยวกับแรงงานเด็กใน
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลโดยตรง แนวปฏิบัติคล้ายกันเลยของทุกหน่วยงาน
ภาครัฐ เวลาไปลงตรวจแต่ละครั้งก็รวมทีมกันขึ้นมา พอไปถึงเจอปัญหาก็วิเคราะห์
ร่วมกัน ถ้าพิสูจน์รูปคดีแล้วเป็นแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายจริง ๆ ท่ีเป็นกลุ่มเด็ก
ข้ามชาติ จึงแต่ละหน่วยงานก็เลือกท่ีจะหยิบหน้าท่ีของตนเองออกมาขั้นท่ี 1 ของฉัน
เสร็จ ฉันก็ส่งต่อให้เธอขั้นท่ี 2  ท่ี 3 ต่อไปเรื่อย ๆ เหมือนหน่วยงานมาวางกรอบให้
ชัดเจนกันในตัวเองเองเพราะลักษณะหน้างานของตนเองบังคับให้ท าแบบนั้นอยู่แล้ว 
ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงานก็มีปรากฏแค่ตามนั้น”  

(ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน) 
 

“การพยายามอธิบายความชัดเจนของตัวนโยบายและแผนระดับชาติฯ ให้กับ
นายจ้างฟังเป็นเรื่องท่ีล าบากมาก ด้วยหน่วยงานของเราต้องการมุ่งเน้นให้ความรู้กับ
นายจ้างและลูกจ้าง แต่พอเราไปสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมจากตัวแทนเจ้าหน้าท่ี
ภายในของภาครัฐเราก็ได้รับรายละเอียดท่ีไม่ชัดเจนมากพอตามท่ีเราต้องการเหมือนกัน 
รู้แค่ตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดมา โทษท่ีกฎหมายก าหนดมา แต่ในส่วนของแนวปฏิบัติ
ร่วมรายละเอียดต่าง ๆ เวลาจะลงไปตรวจแต่ละที บางทีก็ยังต้องท าความเข้าใจร่วมกัน
อยู่เลย มันเหมือนการก าหนดนโยบายเพื่อแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุนะบางที” 

      (เจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี) 

 นอกเหนือไปจากความไม่ชัดเจนในตัวนโยบายและแผนนั้น แนวทางในการปฏิบัติผ่านการ
ก าหนดตัวช้ีวัดท่ีตายตัว พร้อมท้ังภาพจ าของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ท่ียึดติดกับค าว่าจ านวนเป้าใน
การท างานนั้น ก็อาจไปมีส่วนในการบิดเบือนรายละเอียดในการน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับ
นี้ ไปปฏิบัติจริง 

“หน่วยงานในพื้นท่ีบางหน่วยงาน ก็มาตรวจสถานประกอบกิจการท่ีแปรรูป
อาหารทะเล ไตรมาสละสามส่ีครั้งตามจ านวนเป้าท่ีเขาต้ังไว้ ในอดีตท่ีมีปัญหาเวลาไป
เจอแรงงานเด็กท่ีเข้าข่ายว่าจะใช้แรงงานในรูปแบบท่ีเลวร้าย กว่าจะประสานงานได้ 
กว่าจะเข้ามาถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดก็มีความล่าช้าอยู่บ้าง อาจเพราะตัวช้ีวัดของเขามี
หลายตัว จึงต้องกระจายไปท างานในภาคส่วนอื่นบ้างหรือเปล่า เราก็ไม่แน่ใจ” 

      (เจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี) 
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“ในการปฏิบัติงานแต่ละครั้ง เราก็จะมีตัวช้ีวัดตามแผนการปฏิบัติของหน่วยงาน 

เพื่อให้ปฏิบัติได้ง่ายขึ้น ซึ่งส่วนกลางก็จะก าหนดมาให้อีกที บางครั้งการต้องมาลง
รายละเอียดในตัวนโยบายหรือแผนงาน ก็อาจก่อให้เกิดการปฏิบัติงานท่ีล่าช้าได้  เพราะ
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายก็คล้ายกับแนวปฏิบัติการใช้แรงงาน
เด็กท่ีผิดกฎหมาย” 

(เจ้าหน้าท่ีภาครัฐในพื้นท่ีท่ีน านโยบายและแผนฯไปปฏิบัติ) 
 

 จากการกล่าวไปข้างต้นนั้นท าให้พบกับปัญหาท่ีแทรกซึมอยู่อีกหนึ่งอย่างคือ การท่ีเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติมองสภาพปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในรูปแบบเดียวกันกับการใช้แรงงาน
เด็กท่ีผิดกฎหมาย ท าให้มองว่าการศึกษารายละเอียดของนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ไม่ได้มีความจ าเป็นนัก และจากการท่ีส่วนกลางก าหนดตัวชี้วัดและ
เป้าประสงค์ในการท างานในรูปแบบของตัวเลขอาจเป็นเหรียญสองด้านในการน านโยบายและแผน
ระดับชาติฯ ฉบับนี้มาปฏิบัติ  การด าเนินงานของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานอาจมองถึงยอดตัวเลขท่ี
ต้องท าให้ส าเร็จมากกว่าการมองถึงการต้องการแก้ไขสภาพปัญหาท่ีแท้จริง ข้อเท็จจริงนี้จึงส่งผลให้
ผู้วิจัยค้นพบปัญหาและอุปสรรค ดังจะกล่าวต่อไป 
 โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 หัวข้อย่อยดังนี้ 
 

4.4.2 ปัญหาและอุปสรรคท่ีปรากฏจากความร่วมมือระหว่างองค์กรที่น านโยบายและแผน
ระดับชาติแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายไปปฏบิัติ 

  การน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัตินั้น หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องถือ
เป็นตัวแสดงหลักท่ีส าคัญ ดังท่ีกล่าวไปข้างต้นว่า หน่วยงานแต่ละหน่วยงานมักมีขอบเขต และ
ขอบข่ายงานประจ าของตนเองไว้เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว การน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการ
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายมาปฏิบัติจึงเป็นเสมือนนโยบายท่ีต้องปฏิบัติเพิ่มจากส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว 
คือการขจัดการใช้แรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมาย รวมไปถึงการท าความเข้าใจในเป้าประสงค์ หรือ
วัตถุประสงค์ของการขจัดปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้นต้ังอยู่บนพื้นฐานของ
ขอบข่ายหน้าท่ีของหน่วยงานตนเอง กอปรกับการเกิดสภาวะทางการเมืองแทรกแซงภายในองค์กร
และระหว่างองค์กรท่ีส่งผลกระทบต่อการขับเคล่ือนแผนงาน การด าเนินนโยบายให้เป็นไปตาม
เป้าหมายในบางเป้าหมาย จึงเป็นการด าเนินการท่ีเกิดปัญหาระหว่างภายในและภายนอกองค์กร 
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“ต้องท าความเข้าใจก่อนว่าแต่ละหน่วยงานของกระทรวงแรงงานท่ีเกี่ยวข้องจะมี
ตัวช้ีวัดความส าเร็จอย่างชัดเจน แบ่งตามยุทธศาสตร์ท่ีน ามาปฏิบัติ ในหลายครั้งค าว่า
ส าเร็จตามเป้าของเขาและของเราไม่เท่ากันอยู่แล้ว เหมือนกระทรวงแรงงานก็มุ่งเน้นท่ี
จะขจัดปัญหานี้อย่างเข้มข้น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก็มุ่งเน้นท่ี
จะให้การคุ้มครองตัวเหยื่อก่อนส่งตัวกลับประเทศต้นทาง เป็นต้น เห็นได้ชัดว่าเรามี
กรอบการปฏิบัติท่ีชัดเจน แต่ถ้าเหมือนหน่วยงานอื่น ๆ ภายในภาคีเครือข่ายบาง
หน่วยงานก็ไม่ได้มีการจัดเตรียมตัวชี้วัดความส าเร็จอย่างชัดเจน ท าให้ไม่สามารถทราบ
ได้ว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายและแผนระดับชาติได้อย่างครบถ้วนหรือไม่ ” 

   (ตัวแทนข้าราชการผู้บริหารระดับสูงของกรมสวัสดิการและคุ้มครอง 
แรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

 
“เป้าหมายในการท างานของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกัน เหมือนของกองบังคับ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ ก็มุ่งเน้นในด้านการช่วยสอบสวน สืบสวน ปราบปราม พร้อม
บังคับใช้กฎหมายร่วมกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในพื้นท่ีนั้น ๆ ถ้าถามว่ามีตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ในการเอานโยบายและแผนฯ ฉบับนี้มาปฏิบัติส าเร็จหรือไม่ส าเร็จ เราก็ไม่สามารถตอบ
ได้อย่างชัดเจน เพราะเป้าหมายท่ีแท้จริงของเราคือการปราบปรามและป้องกันไม่ให้มี
การค้ามนุษย์ ซึ่งแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายก็อยู่ในชุดย่อยและเป็นกลุ่มเปราะบาง
ท่ีเรามุ่งเน้นอยู่แล้ว เราจึงมองว่ามันสามารถปฏิบัติได้โดยหลักปฏิบัติท่ัวไปตามหลัก
กฎหมายสากลท่ีว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และอาชญากรรมข้าม
ชาติว่าด้วยการค้าแรงงานหญิงและเด็กท่ีคาบเกี่ยว” 

   (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีกองบังคับปราบปรามการค้ามนุษย์) 
 

“การเน้นไปท่ีการคุ้มครองเหยื่อ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานเด็กธรรมดา หรือแรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย การน านโยบายและแผนระดับชาติฯ มาเพื่อปฏิบัตินั้น เราจึง
ก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดให้ล้อไปกับหน่วยงานหลักคือกระทรวงแรงงาน แต่ ณ สุดท้าย
แล้วเราก็ไม่ได้ดูจ านวนเด็กข้ามชาติท่ีตกเป็นเหยื่อหรอก ว่าลดลงลงไปเท่าไหร่ เราจะดู
แค่ว่ารายงานสถานการณ์การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายมีทิศทางไปในรูปแบบ
ไหน ผลการประเมินโดยรวมดีไหม มีการให้ความคุ้มครองมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมมาเพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาจากหน่วยงานอื่นบ้างไหม ซึ่งปัญหาจริง ๆ มันน่าจะอยู่ท่ีการ
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รวบรวมข้อมูลกันระหว่างองค์กรเพื่อจัดเก็บในฐานข้อมูล โดยส่วนตัวการมองว่าอาจจะ
เพิ่มจ านวนรอบในการติดตามประเมินผลประจ าปี  ” 

   (ตัวแทนข้าราชการระดับสูง กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

 

“การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ และการจัดรูปแบบการเรียนรู้เป็นหนึ่งในหน้าท่ี
หลักขององค์การแรงงานระหว่างประเทศประจ าประเทศไทย แต่ท้ังนี้องค์การของเราก็
ได้รับการมอบหมายมาในอีกขั้นหนึ่ง ซึ่งคณะอนุกรรมการ ฯ และกระทรวงแรงงานก็ได้
น้อมรับตัวช้ีวัดไปท างานอย่างผสมผสานกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ในส่วนของการ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้น านโยบายไปปฏิบัตินั้นก็จะมีหลักสูตรเบ้ืองต้น 
เช่น การอบรมพนักงานการตรวจแรงงานให้กับข้าราชการหรือพนักงานตรวจแรงงานท่ี
บรรจุใหม่ และท่ีผ่านมาการติดตามผลของเราก็จะท าการติดตามผลผ่านส านักงานสถิติ
แห่งชาติ และรับผลการรายงานมาจากกระทรวงแรงงาน จึงท าให้ไม่ค่อยได้ติดต่อกับ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายอื่นท่ีร่วมด้วยสักเท่าไหร่นัก” 

     (ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ)  
 

“ส าหรับผมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง หรือกับ NGOs 
และ/หรือ องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องนั้น ซึ่งจริง ๆ ก็ล้วนมี
เป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกันคือการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย
ภายในประเทศไทยให้หมดส้ิน ความราบรื่นในการร่วมมือจึงไม่ค่อยมีปัญหาเท่าท่ีควร
นัก แต่ท่ีทุกองค์กรมองเห็นว่าเรามีปัญหาอาจจะเป็นในส่วนของทัศนคติส่วนบุคคล ซึ่ง
ในส่วนนั้นมันเป็นส่ิงท่ีอยู่เหนือการควบคุม แต่ถึงอย่างไร ผมก็มองเห็นว่าความร่วมมือ
ระหว่างกัน คือการเกื้อกูลกันอยู่ดี”  

(ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกระทรวงแรงงาน) 
 

  กล่าวโดยสรุปคร่าว ๆ ในปัญหาและอุปสรรคท่ีปรากฏจากองค์กรท่ีน านโยบายและ
แผนระดับชาติแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติ คือ การท่ี
หน่วยงานต่าง ๆ เมื่อรับนโยบายและแผนระดับชาติฯ มาปฏิบัติใช้ในองค์กรของตนเองแล้วก็เลือก
ปฏิบัติเฉพาะในส่วนท่ีตนเองเกี่ยวข้อง โดยท างานเป็นระบบลูกโซ่ คือ เมื่อท างานในโซ่ตัวท่ี 1 เสร็จ 
จึงส่งต่อให้หน่วยงานโซ่ตัวที่ 2 ต่อ และส่งต่อไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะครบเป็นกระบวนการ โดยการได้รับ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

91 

สนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวถึงปัญหาและ
อุปสรรคในเรื่องของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ 
 

4.4.3 ปัญหาและอุปสรรคท่ีปรากฏจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
   ผู้วิจัยได้พบเจอปัญหาและอุปสรรคอีกหนึ่งปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงาน คือ ส่วนของปัญหาท่ีปรากฏจากปัจจัยภายนอกซึ่งท าให้หน่วยงานท่ีน านโยบายและแผน
ระดับชาติฯ ไปปฏิบัตินั้นไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกมาจากผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 

 “ในแต่ละหน่วยงานจะมีความล าบากในการด าเนินการ หน่วยงานของเราก็
เช่นกันเนื่องจากไม่สามารถจ าเพาะเจาะจงท่ีจะปฏิบัติเฉพาะหน้างานใดหน้างานหนึ่งได้ 
เหมือนกับปัญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้น เราก็ไม่สามารถจัดโครงการหนึ่ง
โครงการเพื่อวัตถุประสงค์เกี่ยวกับปัญหานั้นโดยตรงได้ 100% อันเนื่องจากตัว
งบประมาณท่ีเราได้รับมามักจะผูกพันกับกิจกรรมปกติ เราจึงมีความจ าเป็นต้องบูรณา
การงานร่วมกับเรื่องอื่น” 

   (ตัวแทนข้าราชการผู้บริหารสังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
   กระทรวงแรงงาน) 

   
“การตรวจเอกสาร หลักฐานท่ีใช้ประกอบในการเข้ามาท างานภายในประเทศ

ของลูกจ้างแรงงานต่างด้าวนั้น ท าให้เราเกิดความคลางแคลงใจอยู่บ่อยครั้ง ผม เคย
เจอเคสตอนไปตรวจโรงงานแปรรูปอาหารทะเล นั่งแกะ นั่งขูดเกล็ด นั่งคัดแยกปลากัน
เป็นแถวเลย หน้าตาเขาเด็กมาก แต่พอตรวจบัตรประชาชน ละถามอายุก็บอกว่า 20 
อายุ 20 เราก็ถามเขาต่อว่าใครสอนให้พูดมาอายุ 20 ท าไมเด็กขนาดนี้ เขาก็ยังยืนยันว่า
อายุเท่านั้นเพราะตัวเอกสารเขามี เราเลยไม่ได้สอบถามอะไรต่อ จนผ่านมาจะครึ่งปี เขา
เข้ามาร้องเรียนว่าไม่ได้ค่าจ้างตามจ านวน พอเข้าสู่กระบวนการสอบสวนอีกครั้งหนึ่ง 
รอบนี้อายุ 15 เสียอย่างนั้น นายจ้างพอรู้ก็ตกใจใหญ่อยู่ดี ๆ ก็แจ็คพ็อตแตกได้คดีจ้าง
แ ร ง ง าน เด็ ก เพิ่ ม ไป อี ก  1 ค ดี น อ ก เห นื อ จ า ก เรื่ อ ง ก า ร จ่ า ย ค่ า จ้ า ง ท่ี ไม่ 
เป็นธรรม ” 

(ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน) 
 

 “อีกหนึ่งปัจจัยท่ีท าให้การด าเนินการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้ายเกิดปัญหาอยู่แทบทุกปี คือการท่ีสหรัฐอเมริกาได้ท าการเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง
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ตัวชี้วัดความส าเร็จอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งในหลายครั้งประเทศไทยได้จัดท ารายงานสถานการณ์
แล้ว แต่มีกฎเกณฑ์เปล่ียนแปลงขึ้นมา ก็ต้องน ามาประมวลผลในครั้งใหม่ ในตอนท่ีเริ่ม
น านโยบายและแผนระดับชาติฯ เฟส 2 มาใช้ แม้กระท่ังการจ ากัดและนิยามอายุของ
เด็กในการท างานแต่ละประเภทบางทียังสับสนกันอยู่เลย เพราะเขาก็ออกเกณฑ์ตาม
สภาพแวดล้อมภูมิภาค” 

(ตัวแทนข้าราชการผู้บริหารสังกัดกรมสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

 
“อัตราการเปล่ียนแปลง โยกย้าย สับเปล่ียน และลาออกของพนักงานตรวจ

แรงงานยังมีอัตราท่ีสูงอยู่ ซึ่งปัจจัยนี้เราไม่สามารถควบคุมได้เลย ปัญหานี้ไม่ได้เป็นแค่
กรมหรือหน่วยงานทางด้านภาครัฐนะ องค์การแรงงานระหว่างประเทศก็เจอ พอเปล่ียน
หัวหน้าโครงการผู้ก ากับดูแลก็ต้องใช้ระยะเวลาในการท าความเข้าใจกันสักพัก พอเริ่ม
ท างานเข้ากันได้ เขาเข้าใจปัญหาเรา เราเข้าใจความต้องการของเขา เขาก็ต้อง
สับเปล่ียนโยกย้ายภูมิภาคอีกแล้ว” 

    (ตัวแทนข้าราชการผู้บริหารสังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครอง 
แรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

 
 

“การจัดเก็บฐานข้อมูลท่ีต่างคนต่างจัดเก็บกัน หรือบางหน่วยงานก็ไม่ได้จัดเก็บ
ข้อมูลไว้เป็นรูปแบบฐานข้อมูล กว่าจะได้ข้อมูลมาก็ล่าช้าไปบ้างบางส่วน และหลายครั้ง
ท่ีหน่วยงานก็เข้าถึงข้อมูลได้ บางหน่วยงานก็เข้าถึงไม่ได้ท าให้การแบ่งปันข้อมูลเพื่อ
น าไปใช้ในการต่อยอดนั้นเป็นเรื่องท่ียุ่งยากและซับซ้อน” 

(ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน) 
 
 จากข้อมูลท่ีได้กล่าวไปท้ังหมดนั้นเป็นตัวอย่างค าสัมภาษณ์ท่ีผู้วิจัยลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลจนได้
เป็นข้อค้นพบของงานวิจัย สะท้อนให้เห็นปัจจัยท่ีเป็นตัวแปรท่ียากต่อการควบคุมของเจ้าหน้าท่ีผู้น า
นโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ และส่งผลกระทบโดยตรงต่อการปฏิบัติงานซึ่งไม่ได้กระทบแค่
หน้างานเดียว 
 จากผลการศึกษาท่ีได้เก็บข้อมูลในภาคสนามประกอบรวมกับการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัย
ได้สังเคราะห์สรุปว่า การน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
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เลวร้ายไปปฏิบัติในกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการน า
นโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติในกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล อภิปรายผล
การศึกษาได้ใน 3 ประเด็นส าคัญท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์งานวิจัย ดังนี้ 
 4.3 ประเด็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีมีผลในการก าหนด
นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายอยู่ 2 ปัจจัย ในมุมมองทาง
อาชญาวิทยา ผ่านมุมมองทฤษฎีการตกเป็นเหยื่อวิทยา (Victimology) ท่ีอธิบายถึงการตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม โดยในกรณีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้น  สามารถวิเคราะห์ออกมาได้ 2 
ประเด็นคือ  
   4.3.1. ตัวเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อแก่นายจ้าง/นายหน้าท่ีน าพาเข้าประเทศ คือ การท่ีเด็ก
โดนหลอกลวง หรือการท่ีครอบครัวบังคับให้เข้ามาท างานภายในประเทศในรูปแบบท่ีผิดกฎหมาย 
ได้รับการเอารัดเอาเปรียบ ท้ังในเรื่องของค่าจ้าง สภาพการท างานและเวลาการท างานท่ีเกินกว่า
กฎหมายก าหนดให้เด็กสามารถท าได้ 
   4.3.2. ตัวเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของตนเอง กล่าวคือ ตัวเด็กเต็มใจท่ีจะเดินทางเข้า
ประเทศมาเพื่อท างาน โดยยอมรับสภาพไม่ว่าตัวงานนั้นจะเป็นรูปแบบใดก็ตาม   
   4.3.3 นายจ้างก็สามารถเป็นตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมผ่านการกระท าของตนเอง 
นายจ้างท่ีตกเป็นเหยื่อต่อเด็ก คือ การท่ีเด็กข้ามชาติมีการปลอมแปลงเอกสาร หรือปลอมแปลงอายุ
เพื่อให้สามารถเข้าท างานได้อย่างถูกกฎหมายภายในประเทศ ท้ังนี้หมายรวมถึงท้ังเด็กท่ีนายหน้าเป็น
ผู้น าเข้ามา และกรณีท่ีเด็กท่ีลักลอบเข้ามาภายในประเทศด้วยตนเอง 
และการกระท าของนายจ้าง เพราะเด็ก เป็นเหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทางชีวภาพและมีความอ่อนแอ
ทางด้านสังคม และทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล (Rational Choice) ท่ีอธิบายการตัดสินใจ 
การคิด ก่อนท่ีตัวเด็กจะเลือกกระท าผิด โดยมีความเช่ือว่าผู้กระท าผิดจะค านวณถึงต้นทุนในการ
กระท าผิดว่ามีน้อยกว่าผลเสียท่ีจะได้รับแล้วจึงลงมือกระท าผิด  
 4.4 ประเด็นเกี่ยวกับการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติ เพื่อการน ามาวิเคราะห์ผ่านแนวคิดในการขจัดการละเมิด และทฤษฎีการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ผ่านการวิเคราะห์ตัวแบบของนโยบายแบบการน านโยบายไปปฏิบัติแบบบน - ล่าง 
โดยการมองภาพในการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมไปถึ งการวิเคราะห์กลไกความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่อหน่วยงานผ่านแนวคิดทฤษฎีชุมชนนโยบาย 
 4.5 ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาและอุปสรรคจากตัวผู้น านโยบายไป
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ปฏิบัติ ปัญหาและอุปสรรคจากตัวนโยบายเอง หรือปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงานร่วมกัน
หลายภาคส่วน    
 
4.5 ประเด็นเก่ียวกับสภาพปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
       ผลการการศึกษาท่ีได้ท าการเก็บข้อมูลในภาคสนามจากบทท่ี 4 เมื่อน าสภาพปัญหาการ
ละเมิดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายมาวิเคราะห์พบว่า มีปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อตัว
นโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้คือ 
         4.5.1 การให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 182 ว่า
ด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก ซึ่ง
มาตราท่ี 6 ของอนุสัญญาฉบับดังกล่าว ได้ระบุไว้ว่า  
      1. สมาชิกแต่ละประเทศต้องก าหนดและปฏิบัติตามแผนงานด าเนินการเพื่อขจัด
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็กโดยถือเป็นภารกิจท่ีส าคัญเร่งด่วน  
      2. แผนงานด าเนินการเช่นนั้นต้องก าหนดและปฏิบัติโดยการหารือกับหน่วยงาน
ของรัฐบาล และองค์การนายจ้าง และองค์การคนงานท่ีเกี่ยวข้องโดยค านึงถึงความเห็นของกลุ่มอื่น ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีสมควร การให้สัตยาบันและการออกข้อก าหนดกฎหมายภายในประเทศจึงเป็นการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ 
  4.3.2 การละเมิดสิทธิเด็กข้ามชาติเพื่อใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในสถาน
ประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเล ซึ่งเมื่อน ามาวิเคราะห์ในมุมมองทางอาชญาวิทยา ผ่านมุมมอง
ทฤษฎีการตกเป็นเหยื่อวิทยา (Victimology) ท่ีอธิบายถึงการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ในกรณีการ
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้น ตัวเด็กสามารถตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมผ่านการกระท าของ
ตนเองและการกระท าของนายจ้าง เพราะเด็ก เป็นเหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทางชีวภาพและมีความ
อ่อนแอทางด้านสังคม  
 ในกรณีท่ีตัวเด็กตกเป็นผู้เสียหายผ่านการกระท าของนายจ้าง หมายถึง การท่ีตัวเด็ก
ประสบกับการท าร้าย ล่วงละเมิด และได้รับความเสียหายท้ังต่อร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สิน หรืออื่น ๆ 
โดยตรง จากการกระท าท่ีผิดกฎหมายของนายจ้าง เช่น การบังคับให้ท างานในสภาพแวดล้อมท่ีไม่
เหมาะสมท้ังสภาพอากาศ และบริเวณสภาพแวดล้อมโดยรอบ หรือจะเป็นการละเมิดต่อทรัพย์สินส่วน
บุคคล เช่น การยึดบัตรประจ าตัวคนต่างด้าว ส าเนาทะเบียนบ้าน หรือเอกสารอื่น ๆ ท่ีสามารถใช้ใน
การท าธุรกรรมได้ รวมไปถึงบัตรเอทีเอ็ม (หากมี) และการจ่ายค่าจ้างท่ีต่ ากว่ามาตรฐานท่ีกฎหมาย
ก าหนด ยิ่งไปกว่านั้นเด็กท่ีถูกบังคับใช้แรงงานมักพบกับสภาพการกดขี่ข่มเหงจากนายจ้าง ซึ่งอาจมี
การท าร้ายร่างกายร่วมด้วย จากท่ีได้กล่าวไปข้างต้นว่าการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย เด็กท่ีตก
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เป็นเหยื่อนั้นส่วนใหญ่จัดอยู่ในชนิดเหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทางชีวภาพและเหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทาง
สังคม  
 ท้ังนี้จากการมองผ่านมุมมองแนวคิดเกี่ยวกับการตกเป็นเหยื่อนั้นพบว่าตัวเด็กท่ีตกเป็น
เหยื่อนั้นอาจกลายเป็นผู้ท่ีพฤติกรรมแสดงออก (Active Participation) เพราะเด็กข้ามชาติท่ีเดิน
ทางเข้าท างานในประเทศไทยส่วนใหญ่มีความเต็มใจและสมัครใจท่ีจะเข้าร่วมการท างานเอง หรือท่ี
เรียกว่าอาชญากรรมท่ีเหยื่อมีส่วนร่วม (Victim Participation Crime) โดยลักษณะเช่นนี้สามารถ
อธิบายเพิ่มเติมผ่านทฤษฎีทางอาชญาวิทยาได้ดังต่อไปนี้ คือ ทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล 
(Rational Choice) ท่ีอธิบายการตัดสินใจ การคิด ก่อนท่ีตัวเด็กจะเลือกกระท าผิด โดยเด็กผู้ท่ี
ยินยอมพร้อมใจทีจะมาท างานนั้น อาจได้รับท้ังสภาวะการกดดันจากครอบครัว อันเนื่องจาก
สถานการณ์ทางการเงินภายในบ้าน หรือพ่อแม่อยากให้ลูกเข้าสู่ระบบแรงงานก่อน เพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือจุนเจือครอบครัวอีกทาง ข้อเท็จจริงจากทฤษฎีนี้มีความเช่ือว่าผู้กระท าผิดมักค านวณถึง
ต้นทุนในการกระท าผิดมาแล้วว่าจะผลเสียต่อตัวตนเองน้อยกว่า ตนจะได้รับผลประโยชน์จากการ
ละเมิดการกระท าความผิดได้มากกว่า ซึ่งตามวัตถุประสงค์ของเด็กคือ การได้เงินเพื่อการเล้ียงดูตนเอง
และครอบครัว  
 ในทางกลับกัน นายจ้างเองก็สามารถตกเป็นเหยื่อแก่ตัวเด็กได้ จากการเก็บข้อมูลใน
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลนั้น พบว่า มีเด็กข้ามชาติจ านวนมากท่ีปลอมแปลงเอกสาร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “อายุ” เพื่อให้ผ่านคุณสมบัติในการรับเข้าท างาน กอปรกับนายจ้างไม่ได้มีการ
ตรวจสอบเอกสารให้ละเอียดก่อนท่ีจะรับเข้าท างาน และเมื่อมีการสุ่มตรวจจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ของพื้นท่ีนั้น ๆ ส่งผลให้นายจ้างถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย และส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
โรงงาน รวมถึงความน่าเช่ือถือในแวดวงการส่งออก ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่ท่ีได้รับจากเด็กข้ามชาติในส่วน
ของการปลอมแปลงเอกสารนั้น มาจากการแนะน าของนายหน้าผู้ท่ีน าเข้ามาท างานภายในประเทศ 
และอีกส่วนหนึ่งคือเพื่อนท่ีเข้ามาท างานก่อนและสามารถปลอมแปลงได้ส าเร็จ 
4.6 ประเด็นเก่ียวกับการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่
เลวร้ายไปปฏิบัติ 
 

 ตัวแบบนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายนั้น 
เป็นประเภทนโยบายท่ีมีลักษณะเกี่ยวกับการก าหนด กฎ ข้อบังคับ เพื่อการด าเนินการตามวาระ
เร่งด่วน การน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้ไปปฏิบัตินั้นจึงมีแนวการปฏิบัติแบบการน า
นโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง คือ การน านโยบายไปปฏิบัติเริ่มจากการตัดสินใจของรัฐบาลกลาง 
ถือว่านโยบายเป็นผลโดยตรงท่ีท าให้เกิดผลลัพธ์ และไม่สนใจผลกระทบท่ีมาจากตัวผู้ปฏิบัติ ซึ่งรัฐบาล
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ได้ก าหนดให้นโยบายเป็นปัจจัยน าเข้า (Input) ส่วนการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต (Output) 
จากการวิเคราะห์นโยบายและแผนระดับชาติฉบับนี้ฯ พบว่าผู้ท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจ คือ รัฐบาล
กลาง และผู้ก าหนดนโยบายและแผนระดับชาติฯ นั้น ถือว่าขั้นการก่อรูปนโยบายกับการน านโยบาย
ไปปฏิบัติสามารถแยกออกจากกันเพื่อน าไปปฏิบัติได้ ซึ่งในความเป็นจริงการควบคุมตามล าดับช้ันของ
การน าไปปฏิบัติกระท าได้ยาก  
 โดยแนวคิดท่ีสนับสนุนการก่อร่างนโยบายและแผนระดับชาติฉบับนี้ คือ แนวคิดในการขจัด 
(Abolitionist Perspective) เป็นแนวคิดท่ีมีเจตจ านงไม่ให้มีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย
ของประเทศไทยอีกต่อไป ซึ่งสามารถอธิบายและสะท้อนถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย
และแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้ได้อย่างดีถึงความมุ่งมั่นและทัศนะในการขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีร้ายในประเทศ โดยมุ่งเน้น 3 คือ  
1. แนวคิดในการขจัด (Abolitionist Perspective)  
2.แนวคิดในการคุ้มครอง (Protectionist Perspective)   
3. แนวคิดปลดปล่อย (Liberationist Perspective)  
  รัฐบาลจึงให้ความส าคัญของแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบัติ ด้วยการบัญญัติวาระ
เร่งด่วนลงในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562 - 2565 เพื่อเพิ่ม
ระดับความส าคัญของปัญหาการค้ามนุษย์และการจ้างแรงงานต่อบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย โดยมี
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์คือ ให้ประชาชนปลอดภัยจากการค้ามนุษย์ และแรงงานต่างด้าว/บุคคลซึ่ง
ไม่มีสัญชาติไทยเข้าสู่ระบบการจ้างแรงงานท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ได้สิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย
ก าหนด และมุ่งเน้นปกป้องและคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะเด็กและสตรีเป็นพิเศษ และเพื่อเป็น
การกระจายแนวทางในการร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
 เมื่อหน่วยงานภาคีหลักและภาคีเครือข่ายได้รับนโยบายมานั้นการน านโยบายไปปฏิบัติให้
ส าเร็จไม่สามารถกระท าได้โดยหน่วยงานใดหรือหน่วยงานหนึ่ง จึงก่อให้เกิดเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และตัวแสดงทางสังคมท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายและแผน
ระดับชาติฉบับนั้น จึงก่อให้เกิด “ชุมชนนโยบายในการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่
เลวร้ายในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล” ของพื้นท่ีท่ีประสบปัญหา การน านโยบายและแผน
ระดับชาติฉบับนี้ไปปฏิบัติจึงเกิดความพึ่งพิงแนวต้ังกันระหว่างกลุ่มเครือข่าย โดยปัญหาการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้น มีการสร้างเครือข่ายของการท างาน ประกอบด้วย ท่ีปรึกษาด้าน
แรงงานหญิงและเด็ก อาสาสมัครแรงงาน สมาชิกและเจ้าหน้าท่ีองค์กรบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) สมาชิกสภาเทศบาล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจนหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในพื้นท่ี ท าหน้าท่ีเพื่อช่วยแจ้งเบาะแสการจ้างงานโดยไม่เป็นธรรมหรือการไม่ปฏิบัติตาม
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กฎหมายคุ้มครองแรงงาน แต่หน่วยงานในเครือข่ายนั้นมีลักษณะร่วมมือกันแบบเบาบาง ถึงแม้ว่าจะมี
ตัวช่วยอย่างเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการสนับสนุนให้สามารถแจ้งข่าวกันอย่างรวดเร็ว แต่ส่วนใหญ่นั้น
จะถูกใช้ไปในรูปแบบของการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับปัญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายเสีย
มากกว่า  
 ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้จากผลของการสัมภาษณ์ในหัวข้อปัญหาและอุปสรรคท่ีปรากฏจาก
ความร่วมมือระหว่างองค์กรท่ีน านโยบายและแผนระดับชาติ ฯ นั้น ท่ีพบว่า การน านโยบายมาปฏิบัติ
ของแต่ละหน่วยงานนั้นเป็นการน านโยบายมาปฏิบัติแบบส้ินสุดภายในองค์กรตนเอง ดังท่ีได้กล่าวไป
คือ เมื่อท างานในโซ่ตัวท่ี 1 เสร็จ จึงส่งต่อให้หน่วยงานโซ่ตัวท่ี 2 ต่อ และส่งต่อไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะ
ครบเป็นกระบวนการ โดยมีการสนับสนุนเสริมในด้านของข้อมูลและการลงพื้นท่ีจากองค์กรพัฒนา
เอกชนในพื้นท่ี หรือท่ีเกี่ยวข้อง และองค์การระหว่างประเทศ กอปรลักษณะการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกขน องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และกลุ่มนายจ้างประจ า
สถานประกอบกิจการแปรรูปอาหารทะเลนั้น ยึดถือปฏิบัติหน้าท่ีตามแนวปฏิบัติของตนเอง ต่างคน
ต่างด าเนินการแค่ในส่วนของตนเองเมื่อเสร็จส้ินแล้วก็ส้ินสุด จะมีหน่วยงานท่ีติดตามและประเมินผล
ของการน านโยบายและแผนระดับชาติฉบับนี้ฯ ไปปฏิบัติ เพียงแค่หน่วยงานภาคีหลัก ซึ่ง ชุมชน
นโยบายในการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 
มีลักษณะการร่วมมือกันแบบเบาบาง ส่งผลให้เกิดปัจจัยท่ีท าให้การด าเนินนโยบายและแผนระดับชาติ
ฯ เกิดปัญหาและอุปสรรค ผู้วิจัยจึงจะกล่าวในข้อต่อไป 
 
4.7 ประเด็นเก่ียวกับการปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวร้ายไปปฏบิัติ 
 ในส่วนของประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัตินั้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคดังต่อไปนี้  

4.7.1 ปัจจัยด้านความสามารถในการจัดการปัญหา 
          ปัจจัยทางด้านความสามารถในการจัดการปัญหานั้น มีลักษณะท่ีเอื้อต่อการน า
นโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติอยู่แล้ว แต่จากผลของการศึกษา พบว่า การจัดการปัญหาของ
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย มีความซับซ้อนอยู่ในส่วนของพฤติกรรมของนายจ้างและ
ลูกจ้าง รวมไปถึงพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้าไปตรวจสอบและด าเนินการทางกฎหมายกับสถาน
ประกอบกิจการและตัวลูกจ้างแรงงานเด็กเอง มีปัญหาเชิงซ้อนของการด าเนินการทางกฎหมาย คือ 
ปัญหาการคอรัปชันระหว่างการด าเนินคดี หรือก่อนท่ีจะเกิดการด าเนินคดีต่อผู้ท่ีกระท าความผิดจริง  
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4.7.2 ปัจจัยของลักษณะตัวนโยบายและแผนระดับชาติ 
 ปัจจัยของลักษณะตัวนโยบายและแผนระดับชาติ คือ ความไม่ชัดเจนในตัวของรายละเอียด
นโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้ การออกนโยบายและแผนระดับชาติฯ ท่ีไม่เอื้อต่อการแก้ไข
ปัญหา การระบุภาพรวมและรายละเอียดการน าไปสู่การปฏิบัติแบบภาพกว้าง ซึ่งจากผลการศึกษา 
พบว่า ผู้ท่ี ต้องน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบั ตินั้น ยังคงมีความสงสัยในเรื่องของ
รายละเอียดการน านโยบายไปปฏิบัติอยู่ไม่น้อย รวมไปถึงขอบข่ายหน้าท่ีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้น านโยบายฯ ไป
ปฏิบัตินั้น ต้องการให้ตัวนโยบายก าหนดขอบข่ายอย่างชัดเจน 

4.7.3 ปัจจัยของหน่วยงานที่น านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ 
 ปัจจัยของหน่วยงานท่ีน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ มีผลต่อความส าเร็จในการ
น านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ เนื่องจากหน่วยงานท่ีสนองนโยบายมาปฏิบัตินั้น เป็นด่าน
แรกของการรับรู้ถึงสภาพปัญหา แนวทางการปฏิบัติ และการวางแผนจัดต้ังกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อ
ด าเนินการ จากผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไป
ปฏิบัตินั้นยังขาดปัจจัยท่ีส าคัญคือ การเข้าใจในสภาพปัญหา ความรู้สึกผูกพันในการแก้ไขปัญหา 
เนื่องจากหลักแนวคิดของหน่วยงานภาครัฐ มีแนวคิดว่า การก่อก าหนดนโยบายและแผนระดับชาติฯ 
ฉบับนี้ มีผลผูกพันกับการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ แต่องค์กรภาคี
เครือข่ายอื่น ๆ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน หรือองค์การแรงงานระหว่างประเทศมีแนวคิดจากสภาพ
ปัญหาท่ีแท้จริง ในพื้นท่ีท่ีมีอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลนั้น มีปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานเด็ก
อย่างแท้จริง และมีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 

4.7.4 ปัจจัยของบุคลากรที่น านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ 
 ปัจจัยของบุคลากรท่ีน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัตินั้นมีความส าคัญเป็นอย่าง
มาก เกิดผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบัติโดยตรง เนื่องจาก บุคลากร คือตัวแสดงท่ีส าคัญใน
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้ขอบข่ายหน้าท่ีท่ีนโยบายและแผนระดับชาติ ฯ ฉบับนี้ ก าหนดไว้ 
แต่จากท่ีได้กล่าวไปในข้อ 4.7.3 นั้น พบปัญหาหลักของตัวแสดงส าคัญในการน านโยบายและแผนฯ 
ไปปฏิบัติ คือ การไม่เข้าใจในรายละเอียด ขอบข่าย หน้าท่ี ท่ีชัดเจน การเข้าใจและเข้าถึงสภาพปัญหา
ของบุคลากรในการนโยบายไปปฏิบัติก็มีความส าคัญเช่นกัน เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานเป็นผู้ตัดสินใจ
สุดท้ายและเป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมโดยตรง ความส าเร็จในการน านโยบายและแผนไปปฏิบัตินั้นขึ้นอยู่
กับความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของตัวบุคลากรท่ีน านโยบายและแผนฯ ไปปฏิบัติด้วย 
ท้ังนี้ยังหมายรวมถึงทัศนคติต่อการด าเนินของของตัวบุคลากรว่ามีความผูกพันต่อนโยบาย ซึ่งจากผล
การศึกษานั้น บุคลากรท่ีน านโยบายและแผนระดับชาติไปปฏิบัตินั้น ยังขาดองค์ความรู้และความรู้สึก
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ผูกพันต่อตัวนโยบาย กอปรกับปัจจัยท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของตัวบุคลากรเองนั้นคือ อัตราการ
สับเปล่ียน โยกย้าย หรือการลาออก ท าให้การด าเนินการต่อครั้งขาดความต่อเนื่อง 

4.7.5 ปัจจัยทางด้านการติดตาม ประเมินผล การน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไป
ปฏิบัติ 

 ปัจจัยทางด้านการติดตาม ประเมินผล การน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัตินั้น 
ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ  เนื่องจากการติดตามประเมินผลเป็นการติดตาม
ความคืบหน้าในการน านโยบายไปปฏิบัติ ในแต่ละห้วงเวลา ถึงแนวทางการด าเนินการว่ามีการ
ด าเนินการอย่างไร มีการใช้มาตรฐานในการก าหนดตัวชี้วัดในการติดตามการปฏิบัติงานอย่างมีความ
ต่อเนื่อง และเพื่อเป็นผลการศึกษาในการวิเคราะห์การด าเนินนโยบายต่อกลุ่มเป้าหมาย รวมไปถึงการ
ตรวจสอบวิธีการต่าง ๆ ของขั้นตอนการน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัติ จากผลการศึกษา
พบว่า การติดตาม ประเมินผล การน านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบัตินั้น ยังมีปัญหาในส่วน
ของการรวบรวมข้อมูล ความล่าช้าในการรายงานของหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และการจัดท า
ฐานข้อมูลเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบย้อนกลับ ท่ียังไม่เป็นรูปธรรมเท่าท่ีควรนัก  
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บทท่ี 5  
สรุปผลและข้อเสนอแนะการศึกษา 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

 วิทยานิพนธ์ได้ศึกษาและค้นพบถึงวิธีการ ลักษณะของการน านโยบายเพื่อขจัดการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายมาปฏิบัติ พร้อมท้ังค้นพบข้อปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายและแผน
ระดับชาติ ผ่านการศึกษาภาพรวมของการศึกษาการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ซึ่งปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายนั้นมีความเบาบางลง
ผ่านการศึกษา เปรียบเทียบ สถิติท่ีประเทศไทยได้รายงานต่อสหรัฐอเมริกาในปี 2552 - 2563 ท่ีมี
จ านวนลดลงตามล าดับ ซึ่งมีผลมาจากการตระหนักถึงสภาพของปัญหา เจตนารมณ์อันแน่วแน่ของ
รัฐบาลไทย ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ียกระดับให้เป็นวาระท่ีเร่งด่วนเพื่อขจัด
ปัญหา และเพื่อด าเนินกิจกรรมตามพันธะผูกพันของประเทศท่ีต้องปฏิบัติตามเจตนารมณ์และ
บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับท่ี 182  ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560  ประเทศไทยได้รับ
การประเมิน เรื่อง สถานการณ์การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายของประเทศไทยจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาในเรื่องความพยายามและผลการด าเนินการเพื่อการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้ายโดยประเมินจาก 132 ประเทศท่ัวโลก โดยอยู่ในระดับความส าเร็จมาก (Significant 
Advancement) การประสบความส าเร็จผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ พบว่ามีอัตราการลดลง 
(ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 - 2563) ของจ านวนการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ในการแก้ไขปัญหานี้
ของไทยส่งให้ภาพลักษณ์และจ านวนการส่งออกของประเทศกลับเข้าสู่สภาวะปกติ การท่ีหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องได้น ามาถือปฏิบัติโดยท่ัวกันโดยมิได้ค านึงว่าแรงงานเด็กผู้นั้นจะเป็นเด็กสัญชาติใดโดยการ
ปฏิบัติงานผ่านการค านึงถึงหลักการไม่เลือกปฏิบัติ หลักสิทธิมนุษยชน หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในสังคม และเป็นไปตามหลักปฏิบัติตามพันธะกรณีข้อตกลงระหว่างประเทศ   
 แต่อย่างไรก็ดีการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติและประสบความส าเร็จอย่างรวดเร็วนั้น ท าให้เกิด
ปัญหาท่ีซ่อนเร้นอยู่ คือ การเร่งน านโยบายมาปฏิบัติเพื่อให้ประสบความส าเร็จอย่างรวดเร็วนั้น  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ พร้อมท้ังก่อให้เกิดช่องว่างในการปฏิบัติคือ  
การแก้ปัญหาโดยไม่ค านึงถึงผลลัพธ์ เนื่องจากการแก้ปัญหานั้นมีผู้น ามาปฏิบัติคือ หน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้อง แต่หน่วยงานหลายหน่วยงานใช้ตัวชี้วัดเป็นตัวต้ังในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้ถึงเป้าหมายท่ี
ก าหนด และการท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังไม่สามารถท างานเชิงแบบบูรณาการได้อย่างเต็มรูปแบบ 
รวมถึงตัวบุคลากรท่ีน านโยบายไปปฏิบัติอาจไม่มีความรู้สึกมีส่วนได้ส่วนเสียในการแก้ไขปัญหา
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เท่าท่ีควร หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติจึงควรมีระบบการพัฒนารูปแบบการท างานเชิงบูรณาการ
ร่วมกันท่ีแท้จริง นอกเหนือจากนั้น ในส่วนของการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากตัวบุคลากรเอง
นั้น ก่อให้เกิดปัญหาการคอรัปชันภายในซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญต่อการหยุดยั้งการแก้ปัญหาให้ถึงต้นเหตุ 
ในส่วนของลักษณะของตัวนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย
นั้น มีลักษณะการออกนโยบายแบบภาพรวมและไม่ได้ระบุรายละเอียดในการน าไปสู่การปฏิบัติอย่าง
ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาในด้านการแปลงนโยบายระหว่างตัวนโยบายและผู้ท่ีน านโยบายปฏิบัติ และ
ก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างความร่วมมือของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจากลักษณะของตัว
นโยบายนั้นมีการแบ่งให้แต่ละหน่วยงานภาคีและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไปปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ท่ี
เกี่ยวข้อง  
  ท้ังนี้  ระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลเพื่อน าไปสู่การติดตามและประเมินผลนั้น มีลักษณะ
กระจายกันจัดเก็บก่อให้เกิดความล่าช้าในการรายงานผลเข้าส่วนกลางและการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อ
ความสะดวกในการตรวจสอบย้อนกลับ หรือเข้าสะดวกในการเข้าถึงของประชาชนยังไม่เป็นรูปธรรม
เท่าท่ีควรนัก ปัญหาเหล่านี้นับว่าเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญในการด าเนินการเพื่อขจัดใช้การใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวร้าย พร้อมท้ังระบบการติดตามและประเมินผลยังไม่ มีผลท่ีเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากพอ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อฐานข้อมูลท่ีต้องการน ามาใช้เพื่อพัฒนากฎหมาย หรือตัว
นโยบาย หรือแผนงานท่ีเกี่ยวข้อง  
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาเรื่อง  “การน านโยบายเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไป
ปฏิบัติ: ศึกษากรณีแรงงานเด็กข้ามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล” ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ
จากการศึกษาและส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไปดังนี้ 

5.2.1  หน่วยงานภาครัฐ  
  การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐนั้น ค่อนข้างเป็นการด าเนินกิจกรรมตามนโยบายและ
แผนระดับชาติฯ ภายใต้กรอบข้อจ ากัดของค าว่าขอบข่าย หน้าท่ี นอกเหนือจากนี้ควรมีการเสริมสร้าง
การท าความเข้าใจถึงสภาพปัญหาท้ังหน่วยงานและบุคลากรผู้น านโยบายไปปฏิบัติ จากการวิเคราะห์
ลักษณะหน้าท่ีของการปฏิบัติงานแล้วนั้น พบว่ามีการก าหนดให้ด าเนินนโยบายร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ๆ เพื่อความต่อเนื่องการแก้ไขปัญหา รวมไปถึงการร่วมด าเนินนโยบายกับสถานประกอบกิจการอย่าง
เคร่งครัด แต่ปัจจัยจากความไม่ชัดเจนของตัวนโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้ จึงส่งผลให้เกิดการ
แก้ปัญหาแบบภาพรวม ไม่ได้จ ากัดขอบข่ายแนวปฏิบัติเฉพาะการแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย 
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5.2.2  องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ 
 การด าเนินงานของหน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชนนั้น เป็นการด าเนินงานในลักษณะการ
ท างานบนภาคสนามในพื้นท่ี การเข้าใจถึงสภาพปัญหาจึงเกิดขึ้นได้ง่ายกว่าหน่วยงานอื่น ๆ องค์กร
พัฒนาเอกชนภายในพื้นท่ีจึงควรเพิ่มแรงสนับสนุนและแบ่งปันสถานการณ์ของปัญหาท่ี เกิดขึ้นจริง 
เน้นไปในส่วนของการรายงานสภาพปัญหา รวมไปถึงองค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีท าหน้าท่ีใน
การสนับสนุนความรู้ คือการจัดอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ให้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานและนายจ้างประจ า
สถานประกอบกิจการ จึงเห็นควรเสนอว่าควรมีการจัดท ารูปแบบโครงสร้างของหลักสูตรให้ชัดเจนเพื่อ
ความครบถ้วนของการเรียนรู้ ต้ังแต่ต้นน้ าไปถึงปลายน้ าของนโยบายและแผนฯ ฉบับนี้ 

5.2.3  นายจ้างในสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ าที่มีการจ้าง/ หรือมีประสบการณ์ใน
การจ้างแรงงานเด็ก         

 ปัจจุบันปัญหาแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ ามีทิศทางท่ีดีขึ้นตามล าดับ จากสถาน
ประกอบกิจการขนาดใหญ่ แต่ยังคงอาจมีการซ่อนเร้นอยู่ภายในสถานประกอบกิจการเล็ก ๆ ท่ีมองไม่
เห็น  การท่ีนายจ้างเข้ารับการเสริมสร้างความรู้เรื่องสิทธิมนุษยชน รวมถึงสิทธิและประโยชน์ท่ีเด็กท่ี
ควรได้รับ และการให้ความรู้แก่ลูกจ้างแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบกิจการ ถึงสิทธิเด็ก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิในการได้รับการศึกษาจากนายจ้างสู่ลูกจ้างเป็นส่ิงท่ีส าคัญ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 

 การศึกษาเรื่อง  “การน านโยบายเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติ: 
ศึกษากรณีแรงงานเด็กข้ามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล” เป็นการศึกษานโยบายและ
แนวทางในการน านโยบาย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะให้ผู้ท่ีสนใจในปัญหานี้ คือ การศึกษาโดยการใช้วิธีเก็บ
ข้อมูลเชิงปริมาณควบคู่กับเชิงคุณภาพ (Mixed Method) เพื่อการน าข้อมูลเชิงสถิติมาต่อยอดให้
เข้าใจถึงสภาพปัญหา และเพื่อน าผลการส ารวจท่ีได้มาเป็นฐานข้อมูลในการน าเสนอแนวคิดต่อองค์กร
ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป ประกอบกับท าการศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับกลไกการขจัดปัญหาการใช้แรงงาน
เด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายระหว่างประเทศไทย และต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหา 
เพื่อให้เกิดข้อเปรียบเทียบของปัจจัยในการส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างส าเร็จ และ
สมบูรณ์ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

ค าถามวิจัยเชิงคุณภาพส าหรับผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องเพื่อศึกษา  
“การน านโยบายเพือ่ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายไปปฏบิัติ: กรณีศึกษาแรงงาน

เด็กขามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล” 

ส่วนที่ 1 ประวัติส่วนตัว ประวัติการศึกษาและประวัติการท างานโดยย่อของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
ช่ือ – สกุล : 
เพศ : 
อายุ : 
ต าแหน่ง : 
สถานท่ีท างาน : 
ประสบการณ์ท างาน : 

ส าหรับเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ/องค์กรพัฒนาเอกชน 
 
ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย
ไปปฏิบัติ 
2.1 ตามนิยามของท่าน การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายหมายถึงอะไร  
2.2 ตามความเห็นของท่าน ท่านมองเห็นว่าการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย โดยเฉพาะในกลุ่ม
เด็กข้ามชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลมีท่ีมาและลักษณะของปัญหาอย่างไร 
2.3 ตามสถานการณ์ปัจจุบันท่ีพบว่าจ านวนแรงงานเด็กท่ีท างานในรูปแบบท่ีเลวร้ายมีจ านวนลดลง 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กข้ามชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ท่านมองเห็นว่าปัจจัย
ใดบ้างท่ีท าให้ลดลง และการบังคับใช้นโนบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติเป็นตัวช่วยในการแก้ไขปัญหานี้หรือไม่ อย่างไร 
2.4 การน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในหน่วยงาน
ของท่านมีการปฏิบัติอย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการด าเนินนโยบายฯต่อกลุ่มแรงงานเด็กข้ามชาติท่ี
ท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 
2.5 การน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในส่วนของ
หน่วยงานท่าน ได้มีการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ อีกหรือไม่ อย่างไร 
2.6 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้น านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ ท่านมองว่าเนื้อหา ขอบเขต และระยะเวลา
ของนโยบายและแผนฯ ในการน ามาปฏิบัตินั้น มีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
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2.7 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้น านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ ปัจจัยใดบ้างท่ีสามารถส่งเสริมให้หน่วยงาน
ของท่านสามารถน านโยบายฯ ไปปฏิบัติได้อย่างสมบูรณ์ 
2.8 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้น านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ ท่านมีความเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานนั้น
มีจ านวนท่ีเพียงพอต่อการน านโบายไปปฏิบัติหรือไม่ และเจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความสามารถ ในการ
เข้าใจนโยบายและแผนฯ พร้อมท้ังมีความรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบายและแผนฯ อย่าง
เหมาะสมหรือไม่อย่างไร 
2.9 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้น านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ ปัจจัยใดบ้างท่ีสามารถส่งเสริมให้หน่วยงาน
ของท่านสามารถน านโยบายฯ ไปปฏิบัติได้อย่างสมบูรณ์ 
2.10 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้น านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ ท่านคิดว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการน า
นโยบายและแผนระดับชาติฯ ต่อกลุ่มแรงงานเด็กข้ามชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร
ทะเลอย่างไรบ้าง 
2.11 ในมุมมองของท่านคิดว่าควรมีหน่วยงานอื่นเข้ามามีบทบาทและหน้าท่ีในการน านโยบายฯ มา
ปฏิบัติ เพิ่มเติมจากหน่วยงานหลักฯ ท่ีปฏิบัติอยู่ขณะนี้หรือไม่ อย่างไร 
2.12 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้น านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง ท่านได้ให้ความรู้และการแนะน าแก่นายจ้างหรือลูกจ้าง หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ในเรื่องของการ
ป้องกันและลดการใช้แรงงานเด็กต่างด้าวในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลอย่างไรบ้าง  
2.13 ท่านมองว่าองค์กร/หน่วยงาน/ภาคส่วนใด ภายในชุมชนนโยบายของการขจัดการใช้แรงงานเด็ก
มีส่วนส าคัญในการน านโยบายและแผนฯมาปฏิบัติใช้กับแรงงานเด็กต่างด้าวในอุตสาหกรรมแปรรูป
สัตว์น้ า 
2.14 ตัวแสดงภายในชุมชนนโยบายนั้นได้มีการติดตามผลของการน านโยบายและแผนฯ ฉบับนี้ไป
ปฏิบัติหรือไม่ หากมีการติดตามผลมีลักษณะเป็นอย่างไร หากไม่มีการติดตามผล มีสาเหตุมาจาก
ปัจจัยใด 
2.15 ในการน านโยบายมาปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ นั้น ท่านคิดว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการ
น านโยบายและแผนระดับชาติฯ ต่อกลุ่มแรงงานเด็กข้ามชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร
ทะเลร่วมกันอย่างไรบ้าง 
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ค าถามวิจัยเชิงคุณภาพส าหรับผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องเพื่อศึกษา  
“การน านโยบายเพือ่ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายไปปฏบิัติ: กรณีศึกษาแรงงาน

เด็กขามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล” 

ส่วนที่ 1 ประวัติส่วนตัว ประวัติการศึกษาและประวัติการท างานโดยย่อของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
ช่ือ – สกุล : 
เพศ : 
อายุ : 
ต าแหน่ง : 
สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ าประเภท : 
 
ส าหรับตัวแทนนายจ้างในสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ าที่มีการจ้าง/ หรือมีประสบการณ์ใน
การจ้างแรงงานเด็ก 
 
ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับการน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย
ไปปฏิบัติ 
 
2.1 ตามนิยามของท่าน การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายหมายถึงอะไร  
2.2 ตามความเห็นของท่าน ท่านมองเห็นว่าการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย โดยเฉพาะในกลุ่ม
เด็กข้ามชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลมีท่ีมาและลักษณะของปัญหาอย่างไร 
2.3 ตามสถานการณ์ปัจจุบันท่ีพบว่าจ านวนแรงงานเด็กท่ีท างานในรูปแบบท่ีเลวร้ายมีจ านวนลดลง 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กข้ามชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ท่านมองเห็นว่าปัจจัย
ใดบ้างท่ีท าให้ลดลง  
2.4 ท่านทราบหรือไม่ว่ามีการบังคับใช้นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้ายมาปฏิบัติในพื้นท่ีอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ าเท่านมองว่านโยบายและแผนฯฉบับนี้
เป็นตัวช่วยในการแก้ไขปัญหานี้หรือไม่ อย่างไร 
2.5 การน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในสถาน
ประกอบการของท่านมีการปฏิบัติอย่างไรบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการด าเนินนโยบายฯ ต่อกลุ่ม
แรงงานเด็กข้ามชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 
2.6 การน านโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในส่วนของ
หน่วยงานท่าน ได้มีการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ อีกหรือไม่ อย่างไร 
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2.6 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ประกอบการซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกับการน านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ
โดยตรง ท่านมองว่าเนื้อหา ขอบเขต และระยะเวลาของนโยบายและแผนฯ ในการน ามาปฏิบัตินั้น มี
ความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
2.7 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ประกอบการซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกับการน านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ ท่าน
ได้มีการส่งเสริม/สนับสนุนการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติฯ ในหน่วยงานของท่านอย่างไรบ้าง 
2.8 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ประกอบการซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกับการน านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ ท่าน
มีความเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานนั้นมีจ านวนท่ีเพียงพอต่อการน านโบายไปปฏิบัติหรือไม่  
2.9 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ประกอบการซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกับการน านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ ท่าน
มองว่าเจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความสามารถในการเข้าใจนโยบายและแผนฯ มีความรู้เกี่ยวกับการ
ด าเนินงานตามนโยบายและแผนฯ อย่างเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 
2.10 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ประกอบการซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกับการน านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ 
ท่านคิดว่าหน่วยงานหรือสถานประกอบการของท่านประสบปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบาย
และแผนระดับชาติฯ ต่อกลุ่มแรงงานเด็กข้ามชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลอย่างไร
บ้าง 
2.11 ในมุมมองของท่านคิดว่าควรมีหน่วยงานอื่นเข้ามามีบทบาทและหน้าท่ีในการน านโยบายฯ มา
ปฏิบัติ เพิ่มเติมจากหน่วยงานหลักฯ ท่ีปฏิบัติอยู่ขณะนี้หรือไม่ อย่างไร 
2.12 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ประกอบการซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกับการน านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติ ได้
มีภาคส่วนใดมาให้ความรู้เกี่ยวกับการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติฯ มาปฏิบัติในสถานประกอบ
กิจการบ้างหรือไม่ อย่างไร 
2.13 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้น านโยบายและแผนฯ มาปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง ท่านได้ให้ความรู้และการแนะน าแก่ลูกจ้าง หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องในสถานประกอบกิจการหรือ
หน่วยงานของท่าน ในเรื่องของการป้องกันและลดการใช้แรงงานเด็กต่างด้าวในอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารทะเลอย่างไรบ้าง  
2.14 ท่านมองว่าองค์กร/หน่วยงาน/ภาคส่วนใด ภายในชุมชนนโยบายของการขจัดการใช้แรงงานเด็ก
มีส่วนส าคัญในการน านโยบายและแผนฯมาปฏิบัติใช้กับแรงงานเด็กต่างด้าวในอุตสาหกรรมแปรรูป
สัตว์น้ า 
2.15 ในการน านโยบายมาปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ นั้น ท่านคิดว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการ
น านโยบายและแผนระดับชาติฯ ต่อกลุ่มแรงงานเด็กข้ามชาติท่ีท างานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร
ทะเลร่วมกันอย่างไรบ้าง 
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