
การมึส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมของไทย

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นประเด็นสำคัญประการหน่ึงของแนวความคิดใน 
ระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีบทบาทท่ีสำคัญอย่างย่ิงต่อการกำหนด 
ทิศทางในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ลังคม และการเมืองให้ตอบสนองต่อความยั่งยืน 
( S u s t a i n a b l e )  ท้ังน้ี เพราะบทบาทดังกล่าวจะเป็นตัวซ้ีวัดและส่งผลต่อการกำหนดเป้าหมายและ 
กระบวนการในการตัดสินใจของประเทศให้ตอบสนองต่อความย่ังยืน โดยนัยน้ีการมีส่วนร่วมของ 
ประชาซนจึงหมายถึงการเข้าถึงสิทธิพลเมืองของประชาชนในทางเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง และ 
วัฒนธรรมผ่านกระบวนการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะและจะส่งผลต่อทิศทางการใช้อำนาจ 
อธิปไตยของรัฐท่ีเป็นตัวกำหนดถึงผลประโยชน์ของลังคมโดยรวม

โดยเหตุน้ีบทบาทของสิทธิจึงมิได้มืความหมายจำกัดเพียงเฉพาะประโยชน์ส่วน 
บุคคลในแต่ละด้านตามท่ีกฎหมายให้การรับรองคุ้มครองไว้ หากแต่ยังสามารถสะท้อนถึงบทบาท 
ของการใช้อำนาจอธิปไตยของรัฐด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม จากเดิมท่ีมืเพียงการรับรองถึงสิทธิของรัฐและประชาชนในฐานะเป็นผู้ทรงสิทธิ 
ตามกฎหมายในการดูแล และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ มาเป็นการยอมรับสิทธิของ 
ประชาซนในชุมชนท้องถ่ินดังเดิมให้มีส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ร่วมกับรัฐในการบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึง 
รัฐธรรมนูญของไทยได้กำหนดโครงสร้างและกระบวนการท่ีทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ชุมชน 
ท้องถิ่นดั้งเดิม และประชาชนสามารถเช้าไปมืส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดังนัน การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมจึงอาจพิจารณา 
ได้จากขอบเขตแห่งสิทธิ รูปแบบและแนวทางในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายของไทย

4.1 ขอบเขตและความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
ตามบทบ้ญญ้ตึในเฐธรรมนูญ

การท่ีรัฐธรรมนูญได้วางหลักการในทางกฎหมายในการยอมรับหลักการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนไว้ในหลาย  ๆมาตรา ได้ก่อให้เกิดสำนึกในทางการเมืองของภาคประชาชน 
ในการเช้ามามีส่วนในกิจกรรมด้านต่าง  ๆของภาครัฐอย่างมากมาย การเช้ามามีบทบาทของภาค 
ประซาซนในหลาย  ๆกิจกรรมน้ันเป็นส่ิงท่ีภาคประชาชนดำเนินการสืบต่อกันมาเป็นเวลานานแล้ว 
การลังลมและสืบทอดประสบการณ์ร่วมกันดังกล่าวทำให้เกิดระบบในการจัดการและสร้างกฎ
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กติกาของสังคมน้ัน  ๆ ข้ึนมา ซ่ึงปรากฏอยู่ในจารีตประเพณี วัฒนธรรมและความเช่ือของแต่ละ 
ท้องถ่ิน ประสบการณ์หรือบทบาทการมีส่วนร่วมเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เป็นส่ิงท่ีถูกให้ความสำคัญ 
และนำมาบังคับรับรองให้มีผลเป็นกฎหมายในประเทศท่ีเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตย แต่กล่าวสำหรับ 
ประเทศไทยองค์ความรู้ในการจัดการทางสังคมคังท่ีมีอยู่ในชุมชนต่าง  ๆ บังไม่ถูกนำไปบัญญัติ 
รับรองให้มีผลเป็นกฎหมายดังท่ีบัญญัติไว้ไนรัฐธรรมนูญ 1

4.1.1 สิทธิในการรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ิน
หสักการเรื่องสิทธิในการร่วมกันแสดงออกถึงความต้องการของ 

ประชาชน อาจถือได้ว่าเป็นพัฒนาการทางสังคมท่ีมีมาก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
และอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการพัฒนาทางสังคมเซ่นน้ีย่อมเป็นพลังผลักดันให้เกิดบทบัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญ หรือการวางหลักการท่ีสำคัญหลายประการเอาไว้ในทางกฎหมาย เพ่ือให้เกิดผลท้ัง 
ในทางสังคม การเมือง การยอมรับและความชอบธรรม เกิดความผูกพันในด้านต่าง  ๆ ท่ีจะ 
ก่อให้เกิดการพัฒนาของการเข้ามามีบทบาทของประชาซนในกิจกรรมด้านต่าง  ๆโดยเฉพาะการ 
เข้ามามีล่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม

ดังน้ัน การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 46 บัญญัติให้ 
“บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟินฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา 
ท้องถ่ิน ติลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีล่วนร่วมในการจัดการ การ 
บำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน” ก็เพ่ือเป็นหลักการ 
สำคัญท่ีจะได้นำไปตราไว้เป็นกฎหมาย ดังท่ีมาตราน้ีกำหนดว่า "ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”

การท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองให้บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน 
ท้องถ่ินด้ังเดิมลามารถมีสิทธิเข้ามามีล่วนร่วมการจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน สิทธิของบุคคลในการรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมเพ่ือมีล่วนร่วมใน 
การกำหนดซะตากรรมต่อวิถีชีวิตความเช่ือดังกล่าวน้ี อาจกล่าวได้ว่าเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีชุมชนมี 
สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเอง (Self -  determination) ในการดำเนินวิถีชีวิตท่ีต้องพ่ึงพา 
อยู่กับทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในด้านหน่ึงสิทธิของชุมชน 
ท้องถ่ินด้ังเดิมน้ี ย่อมเป็นการใช้สิทธิในลักษณะของการร่วมตรวจสอบ ร่วมตัดสินใจ หรือร่วม 
ดำเนินการต่าง  ๆโดยอาคัยชุมชนเป็นฐานของการอ้างอิงเพ่ือเป็นหลักประกันในความเสมอภาค 
ของการใช้ประโยชน์ร่วมกันในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นธรรมของสมาชิกใน

1 ไพสิฐ พาณิชย์กุล, “การเคล่ือนไหวของ “สิทธิชุมชน” กับแบบแผนของ 
กฎหมายไทย”, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง สิทธิชุมชนด้ังเดิมตามรัฐธรรมนูญ 
ณ โรงแรมแซงกรีล่า กรุงเทพมหานคร 11 พฤศจิกายน2548(เอกสารไม่ดีพิมพ์เผยแพร่)
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ชุมชนตามหลักของการพัฒนาอย่างย่ังยืนและหลักนิติธรรม ซ่ึงแตกต่างจากระบบความรู้ในทาง 
กฎหมายเดิมท่ีมีเพียงการรับรองถึงสิทธิของรัฐและเอกชนในฐานะเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายใน 
การดูแล ครอบครอง และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และหากพิจารณา 
ถึงความหมายของชุมชนแล้วอาจกล่าวได้ว่าการท่ีกลุ่มคนซ่ึงมีวิถึชีวิตท่ีเก่ียวพันกันมาอยู่อาศัย 
ร่วมกัน มีการติดต่อส่ือสารปฏิลัมพันธ์ (Interaction) กลายเป็นความผูกพันมีความเช่ือหรือความ 
สนใจร่วมกัน มีความรู้สึกเป็นพวกกัน และมีล่วนแบ่งปันในสภาวะข้ันมูลฐานของชีวิตร่วมกัน ก็ 
เพ่ีอท่ีจะร่วมกันรับผิดชอบหรือกำหนดชะตากรรมต่อวิถีชีวิต ความเช่ือ และสภาวะข้ันพ้ืนฐานของ 
ชีวิตเพ่ีอจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกัน อันเป็นหลักการท่ีบัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญน่ันเอง

วัฒนธรรมอันดี
4.1.2 การเป็นชุมชนที่มิจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ดิลปะหรีอ

สิทธิในการรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมในการเช้าถึงทรัพยากรน้ัน
แต่เดิมมิได้ปรากฏเป็นถ้อยคำแต่ได้ปรากฏอยู่ในจารีตประเพณี ดิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีในแต่ละ 
ท้องถ่ิน เป็นกติกาซ่ึงเป็นท่ีรู้จักกันในชุมชนหรือท้องถ่ินน้ัน  ๆ และการท่ีบุคคลมารวมตัวกันน้ีได้มีการ 
สร้างกฎเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติในลังคมของตนข้ึนมา รวมท้ังภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีชุมชนถือปฏิบัติ 
กลายเป็นวัฒนธรรมของกลุ่มชนหรือชุมชนน้ันโดยสมาชิกของชุมชนได้สร้างจิตสำนึกท่ีจะต้องเคารพ 
และปฏิบัติตามกฎหรือจารีตประเพณีของกลุ่มตน และอาจถือได้ว่าส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนจากการมีล่วน 
ร่วมของสมาชิกในชุมชนซ่ึงเป็นเร่ืองเฉพาะพ้ืนท่ีในแต่ละท้องถ่ิน ท้ังน้ี ภายหลังจากท่ีประเทศไทย 
ประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ลังคมไทยได้เร่ิมมีการกล่าวถึงทิศทางการพัฒนา 
และการบริหารประเทศตามแนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงรวมถึงเร่ืองของวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถ่ินโดยการให้ความสำคัญกับภาคเกษตรกรรมและสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
ชุมชนท้องถ่ิน รวมท้ังการให้การยอมรับประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีท่ีเป็น 
รากฐานของลังคมไทยในการพ่ึงพาตนเอง

ในการคืกษาเร่ิองภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพได้มีการจัดภูมิปัญญาท้องถ่ินออกเป็น 2 ระดับ 2 คือ ระดับท่ีลังเกตได้จากภายนอก 
อาทิ องค์ความรู้ เทคโนโลยีพ้ืนบ้าน และพฤติกรรมการใช้ของชุมชนท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงแสดงให้เห็น 
ถึงภูมิปัญญาได้เด่นชัด กับระดับท่ีลึกลงไปคือระบบความคิด ระบบคุณค่าซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแฝงอยู่ 
เบ้ืองหลังองค์ความรู้ เทคโนโลยีพ้ืนบ้านและพฤติกรรมท้ังหลาย และเป็นตัวกำหนดโลกทัศน์

2 ธันวา ใจเท่ียง, การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม:บนสาย
ทางลังคมไทย. หน้า 75 -  76.
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กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ความเช่ือของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีมาแต่ด้ังเดิมน้ีอาจเรียกโดยรวมว่า 
เป็นอุดมการณ์ร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการใช้ชีวิตท่ีสมดุลกับสภาพแวดล้อมธรรมชาติ ดังน้ัน 
สิทธิในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของบุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน 
ท้องถ่ินด้ังเดิมจึงเป็นสิทธิประเภทหน่ึงท่ีแยกใม่ออกจากหน่วยทางสังคมของชุมชนท่ีมีรากฐานมา 
จากจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือคุณค่าของวัฒนธรรมอันดีในชุมชนท้องถ่ิน รวมท้ังการ 
สร้างจิตสำนึกร่วมกันของท้องถ่ินข้ึนมาใหม่ อันเป็นลักษณะพลวัตของสิทธิ (Dynamism of 
Rights) ที่ใม่ได้มีความหมายแบบหยุดนึ่งตายตัว แต่สามารถปรับเปลี่ยนความหมายอยู่ 
ตลอดเวลาผ่านกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ซ่ึงช่วย 
ให้ชุมชนต่าง  ๆในสังคมสามารถระดมความร่วมมือในการพัฒนากฎเกณฑ์ และสร้างความชอบ 
ธรรมของสิทธิข้ึนมาใหม่ในสังคมกลายเป็นสิทธิของชุมชน (Community Rights) ท่ีมี-นัยเก่ียวกับ 
สิทธิของกลุ่มซนต่าง ๆท่ีสามารถแสดงความมีดัวตนเช่น ในกรณีของสิทธิในการจัดการป่าชุมชน 
เป็นด้น 3 ท้ังน้ี บุคคลซ่ึงมีท่ีด้ังถ่ินฐานอยู่ร่วมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมจึงย่อมมีสิทธิจะพิทักษ์ 
รักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนของตนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

อน่ึง การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 ได้ 
บัญญัติถึงการยอมรับจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ดิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชน 
ท้องถ่ินด้ังเดิมย่อมเท่ากับเป็นการรับรองดักยภาพความเข้มแข็งของประชาชนในการมีสิทธิร่วมกับ 
ภาครัฐในการบรีหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว้ และย่อมเป็นหสักประกันข้ันต้นของหลักนิติธรรม 
ในกฎหมายต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวช้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะต้องปรับเปล่ียน 
หลักการจากท่ียึดหลักทรัพยากรธรรมชาติเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นทรัพย์ท่ีไม่มีเจ้าของ 
ท่ีให้อำนาจรัฐเป็นผู้บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแต่เพียงฝ่ายเดียวมาเป็นให้ 
ประชาชนเช้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
โดยมีบทบัญญัติกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเหล่าน้ีมีท้ังกฎหมายท่ีมีอยู่ 
แล้วจำเป็นต้องแก้ไขและกฎหมายที'อาจจะต้องออกมาใหม่ซ่ึงจะต้องให้ความสำคัญต่อบทบาท 
และดักยภาพของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมท่ีจะเช้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการบริหารจัดการและดูแล 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยคำนึงถึงภูมิปัญญาท้องถ่ินของหลาย  ๆ ชุมชนท่ีมี 
ภูมิปัญญาต่อการจัดการทรัพยากร เช่น ป่าชุมชน ประมงพ้ืนบ้าน เป็นต้น

3 อานันทั กาญจนพันธ์, “มิติทางสังคมของเง่ือนไขและปัญหาการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในประเทศไทย,” ใน ธ??มาภิบาลกา?มีส่วนร่วมชองประชาซนและกระบวนการทางด้าน 
ส่ิงแวดล้อม. (กรุงเทพฯ : สายธาร, 2544), หน้า 345 -  346.
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4.1.3 การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมอย่าง
สมดุลและย่ังยืน

แนวคิดในเรองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็น 
แนวคิดเร่ืองการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเช่ือมโยงเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาซน โดย 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้กำหนดโครงสร้างและกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้ 
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยเน้น 
เร่ืองการจัดสรรสิทธิประโยชน์ให้คนทุกกลุ่มอย่างสมดุล บทบัญญัติดังกล่าวในรัฐธรรมนูญได้ 
กำหนดหลักการท่ีสำคัญอย่างน้อย 4 ประการ 4 ได้แก่

1) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมิได้เป็นเร่ืองของรัฐแต่ฝ่าย 
เดียว ไม่ว่าจะในลักษณะของการเป็นเจ้าของหรือการจัดการ แต่เป็นเร่ืองของคนท้ังชาติ

2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นความสัมพันธ์ 
ของกลุ่มทุกกลุ่ม โดยการยอมรับความสัมพันธ์ระหว่างคนแต่ละคน ชุมชนท้องถ่ิน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน องค์การอิสระด้านส่ิงแวดล้อม และรัฐ

3) การเชื่อมโยงการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเข้าด้วยกัน ไม่ได้ให้ความสำคัญแบบแยก 
ส่วนอย่างในอดีต

4) รัฐธรรมนูญกำหนดไว้โดยชัดแจ้งว่าประชาซนต้องมีส่วนร่วมท้ังใน 
กระบวนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและในกระบวนการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

การมีส่วนร่วมของประชาซนมีท่ีมาจากหลักในรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบันตามมาตรา3 ซ่ึงบัญญัติว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนชาวไทยโดยแตกต่างจากท่ี 
เคยบัญญัติมาในอดีตว่า อำนาจอธิปไตยมาจากประชาชนชาวไทย ดังน้ัน เม่ืออำนาจอธิปไตย 
เป็นของปวงชนชาวไทย จึงหมายความว่า นอกจากประชาชนจะใช้อำนาจอธิปไตยโดยผ่าน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ประชาชนบังคงมีส่วนร่วมในการใช้อำนาจอธิปไตยดังกล่าวด้วย

ดังน้ัน จากแนวความคิดในเร่ืองอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
ประชาชนคือท่ีมาของอำนาจรัฐ ผู้ดำรงตำแหน่งต่าง  ๆท่ีมีอำนาจรัฐอยู่ในมือเน่ืองจากประชาชนมอบ 
ให้เพ่ือทำหน้าท่ีบริหารจัดการด้านต่าง  ๆ เพ่ือส่วนรวม แต่กำเนิดแห่งสิทธิ อำนาจและหน้าท่ีท้ังหลาย 
อยู่ท่ีประชาชน แม้กรณีท่ีกฎหมายใด  ๆกำหนดให้ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ท่ีดิน ป้าเขาหรือแม่นำ

4 บวรคักด้ิ อุวรณโณ, “การมีส่วนร่วมในกระบวนการด้านส่ิงแวดล้อม:เทคนิค 
และวิธีการท่ีเหมาะสมในบริบทสังคมวัฒนธรรมไทย,” ใน ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนและกระบวนการทางด้านส่ิงแวดล้อม.(กรุงเทพฯ: ลายธาร,2544),หน้า45-46.
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เป็นสาธารณะสมปัติของแผ่นดินก็ย่อมเพียงหมายความว่า ประชาชนได้สละสิทธิและอำนาจในการ 
ถือครองทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวไห้ฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายกำหนดหวงกันทรัพย์บันไว้เพีอ 
ล่วนรวม สาธารณสมบัติโดยแท้แล้วจึงไม่ได้หมายความว่าเป็นทรัพย์ท่ีอยู่ในกรรมสิทธ้ิของผู้มีอำนาจ 
ท่ีจะสามารถจัดการทรัพย์น้ันอย่างไรก็ได้ คงหมายความแต่เพียงว่า ผู้มีอำนาจได้ถูกมอบหมายให้มี 
หน้าท่ีในการจัดการดูแลไว้แทนประชาชนเพ่ือผลประโยชน์ของล่วนรวม

หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในการดำเนินการตามกฎหมายจึงเป็น 
สิงจำเป็นท่ีจะต้องมีเพ่ือให้สามารถทำหน้าท่ีได้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และสิทธิใน 
ตัวทรัพย์จึงแยกได้ต่างหากจากสิทธิในการจัดการดูแลทรัพย์น้ัน ในทางตรงกันข้าม แม้ว่าส่ิงท่ีเป็น 
สาธารณสมบัติของล่วนรวมโดยแท้แล้วถือว่าเป็นของประชาชนก็ตาม แต่สิทธิเหนือทรัพย์ใน 
ลักษณะน้ีก็มิใช่สิทธิเหนือทรัพย์ท่ีเรียกว่า “กรรมสิทธ้ิ" ซ่ึงเป็นสิทธิเด็ดขาดอันผู้ทรงสิทธิจะกระทำ 
กับทรัพย์ท่ีตนมีอยู่อย่างไรก็ได้ เน่ืองจากลักษณะของความเป็นของล่วนรวมท่ีทุกคนมีสิทธิร่วมกัน 
อยู่และได้มอบสิทธิในการจัดการดูแลให้รัฐไปแล้ว ประซาซนในระดับปัจเจกบุคคลจึงมีหน้าท่ีต้อง 
เคารพกฎเกณฑ์ท่ีกำหนดข้ึนมาเพ่ือประโยชน์ของทุกคนด้วยเช่นกัน ท้ังน้ี มิได้หมายความว่า 
ประชาชนจะถูกห้ามมิไห้กระทำการใด  ๆ เลย หากปรากฎว่าการสงวนหวงกันทรัพย์ใด  ๆ เพ่ือ 
ส่วนรวมยังไม่ถึงขนาดจำเป็นต้องสงวนไว้เด็ดขาด 5 กฎหมายว่าด้วยการจัดการน้ัน  ๆจึงอาจเปิด 
โอกาสให้ประซาซนหรือภาคเอกชนสามารถร่วมใช้ทรัพยากรได้ตาม'ความเหมาะสมด้วย

ดังน้ัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 จึงได้มี 
บทบัญญัติท่ีแตกต่างไปจากฉบับท่ีผ่าน  ๆมา จากเดิมท่ีไห้รัฐต้องมีหน้าท่ีดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมโดยตรงเปลี่ยนเป็นรัฐต้องมีหน้าที่สร้างเสริมและสนับสนุนในการดูแล 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบนหลักการพ้ืนฐาน 3 ประการ ได้แก่

1 ) การสงวนบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนและสมดุล

2) การควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษท่ีมีต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการ
และคุณภาพชีวิต

3) การให้ประซาซนมีส่วนร่วม
จากหลักการดังกล่าวช้างต้น รัฐฝ่ายเดียวจึงไม่สามารถจะดูแล 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างท่ัวถึง และจำเป็นต้องให้ทุกฝ่ายของลังคมได้มีส่วน

5 พนัส ทัศนืยานนท์, “มุมมองด้านกฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการด้านส่ิงแวดล้อม,’’ ใน ธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนกา? 
ทางด้านส่ิงแวดล้อม■ (กรุงเทพฯ: สายธาร,2544), หน้า 325-326.
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ร่วมในการดูแลจัดการอย่างเป็นระบบ โดยรัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลไว้ 5 
กลุ่ม ได้แก่

1 ) รัฐ
2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
3) ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม
4) องค์การอิสระ ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรเอกซนด้านส่ิงแวดล้อมและ 

ผู้แทนสถาบันอุดมดิกษาท่ีจัดการเรียนการสอนด้านส่ิงแวดล้อม
5) ประชาชนหรือบุคคลท่ัวไป
ซึ่งจะร่วมกันในการดูแลบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพโดยการให้ความสำคัญกับคุณค่าของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ประสิทธิภาพของระบบนิเวศ ความลามารถในการตอบสนองความต้องการ 
ของคนรุ่นอนาคต และการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการสงวนรักษาทุนทาง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามแนวทางการพัฒนาอย่างสมดุลและย่ังยืน

4.2 แ น ว ท า ง ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น ด ั้ง เ ด ิม ใ น ก า ร จ ัด ก า ร  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม

4.2.1 แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิใ น เธ ิง น โ ย บ า ย ข อ ง ร ฐ

4.2.1.1 แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ้ง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ

แผน,พัฒนาเศรษ^กิจและสังคมแห่ง'ชาติ ฉบับท่ี 1 ถึง ฉบับท่ี--------------------------------------- 33--------------------------- ----------------------------------------------------------------------

3 (พ.ศ.2504- 2519)6
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ถึง ฉบับท่ี 

3 อาจกล่าวได้ว่า มีวัตถุประสงค์หสัก คือ การยกระคับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้สูงข้ึน 
โดยการระดมใช้ทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด เพ่ือขยายการผลิตและ 
เพ่ิมพูนรายได้ประซาชาติ ซ่ึงโดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ท้ัง 3 ฉบับน้ี รัฐยัง 
ไม'มีแนวนโยบายชัดเจนในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดังน้ัน นโยบายส่วน 
ใหญ่จึงเป็นการดำเนินการเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ 
โดยมิได้กำหนดรายละเอียดออกมาเป็นแนวนโยบายในทางการบริหารของรัฐบาล

6 สัจจา เขม้นงาน, "การบังคับใช้มาตรการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการล่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาสัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2540), หน้า 60 -  63.
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 ถึง ฉบับที่
8 (พ.ศ. 2 5 2 0 -2 5 4 4 )

แผน พ ัฒ น าเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2 5 2 0 -  2524)7 มุ่งเน้นแนวทางหลักในการพัฒนาที่สำคัญ 2 ทาง คือ เน้นการพินฟูเศรษฐกิจของ 
ประเทศ โดยมุ่งขยายการผลิตสาขาเกษตรและปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมให้สามารถขยาย 
การผลิตเพื่อส่งออกและเพื่อการกระจายรายได้ตลอดจนการมีงานทำในส่วนภูมิภาค ขณะเดียวกัน 
ก ็กำหนดมาตรการและปร ับปร ุงระบบการบริหารงานของร ัฐเพ ื่อ เร ่งพ ื้นฟ ูการลงท ุนทางด ้าน  
อุตสาหกรรมที่กำลังซบเซา นอกจากนี้จะมุ่งร ักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเน ้น 
ฐานะดุลการชำระเงิน และการขาดดุลงบประมาณให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 
- 2 5 2 9 )8 9 เป็นแผนที่ได้ปรับแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศ “แนวใหม่'’ ทั้งนี้ เน ื่องจากปรากฏ 
ว ่าเศรษฐก ิจของประเทศไทยได ้ขยายต ัว แต ่การเปล ี่ยนแปลงอย ่างรวดเร ็วทางเศรษฐก ิจและ 
การเงินจากภายนอกประเทศได้ส ่งผลกระทบต่อการดำเน ินงานพัฒนาหลายด้าน เช่น การใช้จ่าย 
เกินตัว ป ัญหาความยากจน เป็นต้น สาระสำคัญของแผนฉบับนี้ คือ เป็นแผนนโยบายที่ได้ยึดพื้นที่ 
เป ็นหลักในการวางแผนกำหนดแผนงานและโครงการ เน ้นการร ักษาเสถ ียรภาพทางเศรษฐก ิจ 
การเงินของประเทศเป็นพิเศษ และการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 
2530 -  2534) 9 มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก คือ การปรับระบบการพัฒนาประเทศเพื่อให้ 
เศรษฐกิจไทยเติบโตขยายตัวได้สูงขึ้นกว่าในช่วงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 
ท่ี 5 แต ่ล ักษ ณ ะการขยายต ัวท ี่ส ูงข ึ้น น ั้น จะต ้อ งไม ่ก ่อให ้เก ิดความ ส ูญ เส ีย  ความม ั่น คงและ 
เสถ ียรภาพทางเศรษฐกิจ การคลัง การเงิน โดยดำเนินการพัฒนาสิ่งแวดล้อมโดยยึดหลักการให้

7 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2520 -  2524,(กรุงเทพมหานคร: เสียงแสงการพิมพ์, 
2520)

8 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525 - 2 5 2 9 .(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุม 
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2524)

9 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2530 -  2534.(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ยูไนเตดโปร 
ตักซ่ัน, 2530)
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การพัฒนาสิ่งแวดล้อมมีส่วนสนับสนุนและสร้างสรรค์การพัฒนาเศรษฐกิจมากที่ส ุด สร้างระบบ 
เพ ื่อก ่อให ้เก ิดการประลานระหว่างแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมก ับแผนพ ัฒนาส ิ่งแวดล ้อม 
รวมทั้งการประลานงานและความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 
- 2 5 3 9 ) 10ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศให้เป ็นรากฐานสำหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
อย่างต่อเน ื่องยั่งยืนและมีความสมดุลต่อไป โดยมีว ัตถุประสงค์เพ ื่อรักษาอัตราการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจให้อยู่ในระตับที่เหมาะสมและมีเสถียรภาพ ม ีการกระจายรายได้และการกระจายการ 
พ ัฒนาไปส่ภ ูม ิภาคให ้กว้างขวางยิ่งข ึ้น นอกจากนี้ ยังได้มีการปรับปรุงระบบบริหารและจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีพของประชาชนในชนบทและเป็นรากฐาน 
สำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที, 8 (พ.ศ. 2540 
-  2 5 4 4 )11 กำหนดแนวทางเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อการ 
ดำรงช ีว ิตและการพ ัฒ น าป ระเท ศท ี่ย ั่งย ืน อย ่างต ่อ เน ื่อง การจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิและ 
ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น ช ่ว ง แ ผ น พ ัฒ น าฯ  ฉบ ับท ี่ 8 ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ให ้ม ีก าร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการพื้นฟูบูรณะให้ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ รวมทั้ง 
ควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีว ิตได้ 
อ ย ่างย ั่งย ืน  และเป ็นไปอย่างม ีประส ิทธิภาพ เก ิดความสมดุลท ั้งในด ้านระบบน ิเวศว ิทยาและ 
สภาพแวดล้อม โดยใช้การร่วมมือหลายฝ่าย เพื่อให้ประชาซนและชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมมาก 
ขึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสภาวะแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเอง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545
-  2549)12

เป ็นแผนที่ได ้อ ันเช ิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพ ียงตาม
พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัว มาเป ็นปรัชญานำทางในการพัฒนาและบริหาร

10 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที'7 พ.ศ. 2 5 3 5 -2 5 3 9  1(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ยูไนเด็ด 
โปรตักชั่น, 2535)

11 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 -  2544

12 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 -  2549
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ประเทศโดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤตลามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง 
และนำไปส ่การพ ัฒนาท ี่สมด ุลม ีค ุณภาพและยั่งย ืนภายใต ้กระแสโลกาภ ิว ัฒน ์และสถานการณ ์ 
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ

โดยใน แผน พ ัฒ น าฯ ฉบับที่ 9 ไ ด ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร  
ปรับปรุงการจัดการให ้เก ิดสมดุลระหว่างการใช ้ประโยชน์ก ับการอนุรักษ ์พ ้นฟ ู ส่งเสริมการนำ 
ทรัพยากรไปใช้ประโยชน์ในระดับที่ยั่งยืนเพื่อช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ สนับลนุนให้เกิด 
การพัฒนาที่พ ึ่งตนเอง,ใต้ โดยเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อาคัย 
กระบวนการมีส่วนร่วมชองทุกภาคส่วนในลังคม

ดังนั้น เพ ื่อให ้การบ ร ิห ารจ ัดการท ร ัพ ยากรธรรมชาต ิและ 
ส ิ่งแวดล้อมของแผ่นพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์และ 
เป ้าห มายแนวทางการพ ัฒ นาจ ึงม ุ่งให ้ความสำค ัญ ก ับการปร ับกลไกและกระบวนการจ ัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศให้มีประสิทธิผลโดยเน้นระบบการบริหารงานที่ 
โปร่งใสและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน อนุรักษ์พ ้นฟูและใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่าง 
ยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาตามลำดับความสำคัญ ดังน้ี

1) เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการบริหารจ ัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ให้เอื้อต่อการอนุรักษ์พ้นฟูและอำนวยประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ของประเทศ โดยให้มีการถ่ายโอนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับ 
ชุมชน จากหน่วยงานส่วนกลางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีประชาคมด้านสิงแวดล้อม 
ทั้งในระดับจังหวัดและระดับชุมชนตามดักยภาพและความพร้อม พัฒนากลไกและกระบวนการ 
จ ัดการเช ิงบ ูรณ าการท ี่เน ้นการม ีส ่วนร ่วมของท ุกฝ ่าย ในการอน ุร ักษ ์ พ้นฟู และใช้ประโยชน์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนท้องถิ่นและประชาชนให้มีส่วนร่วมในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รับรองสิทธิชุมชน และให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกขั้นตอน

2) อนุรักษ์และพ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้มีความ 
อุดมสมบูรณ ์ เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศและใช้ประโยชน์ในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก 
ของประเทศอย่างยั่งยืน โดยคุ้มครองและกำหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และมีการใช้ประโยชน์ที่สอดคล้องกับสมรรถนะ และประกาศให้พื้นที่ลุ่มนํ้าขั้นที่ 1 ทั้งหมด เป็น 
เขตอนุร ักษ ์หรือพ ื้นท ี่ค ุ้มครอง จ ัดทำแนวเขตพ ื้นท ี่ป ่าอน ุร ักษ ์และป ่าชายเลนอน ุร ักษ ์ให ้เสร ็จ 
สมบูรณ์รวมทั้งแนวกันชนรอบนอกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่สำคัญ ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายใน 
การบริหารจัดการพ ื้นท ี่ป ้าอน ุร ักษ ์เพ ื่อลดข้อข ัดแย้งระหว่างภาครัฐและประซาซน โดยยึดหลัก 
ประสิทธิภาพและหลักการมีส่วนร่วม ตลอดจนให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการ 
พ้นฟูและปลูกป่า ตลอดจนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป้าชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ
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3) อนุรักษ์พินฟูและรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน คืลปวัฒนธรรม 
และแหล่งท่องเท ี่ยวให้เก ื้อหนุนต่อคุณภาพชีวิตและเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนโดย 
พินฟูและรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งคืลปกรรมโบราณคดี เพ่ือ 
ล ่งเสริมการท ่องเท ี่ยวอย่างยั่งย ืน และดำรงไว้ซึ่งวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของสังคมไทย โดยสร้าง 
ค่านิยมให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในคืลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น และมีล่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิตของชุมชนอย่างต่อเนื่อง

4.2.1.2 น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ  
สิงแวดล้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2540 -  2559)13

นโยบายและแผนการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (นโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม) ฉบับ 
แรกถูกจัดทำขึ้นในปี พ.ศ. 2536 เป ็นนโยบายและแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระยะลัน 
เพื่อให้มาตรการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ดำเนินไปตามหลักการในพระราชบัญญัติ 
ล ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จ ึงได ้ม ีการจัดทำนโยบายและแผน 
จ ัดการค ุณภาพส ิ่งแวดล้อมระยะลันข ึ้นมา เพ ื่อเป ็นกรอบและแนวทางให้จังหวัดในการทำแผน 
จังหวัดต่อไป

ในปี พ.ศ. 2538 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ม ีมติ 
แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างนโยบายและแผนการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้น 
ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบนโยบายและแผนการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติเพื่อใช้เป็นแนวทางในก"1รบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งพื่นฟูและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมควบคู่ไปพร้อมกับการพัฒนาประเทศ ในช่วง 20 ปีช้างหน้า โดยเริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2 5 4 0 -  
พ.ศ. 2559 พร้อมกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 โดยมีหลักการที่สำคัญ คือ 
กำหนดให้มีแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมซึ่งจะล่งผลให้การพัฒนาประเทศเป็นการพัฒนาที่ 
ยั่งยืน และเป็นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยได้กำหนดแนวทางที่จำเป็นเร่งด่วนในการ 
ฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดทดแทนได้ให้เข้าล่สภาพสมดุลของการใช้และการเกิดทดแทน 
นอกจากนี้ยังกำหนดแนวทางการแก้ไข ขจัดภาวะมลพิษต่าง  ๆ ด้วย นโยบายและแผนฯ ฉบับนี้ 
ประกอบด้วย นโยบายหลักที่สำคัญ คือ

13 กรมล่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, คู่มือกูฏหมายสิ่งแวดล้อมสำหรับประชาซน 
ระบบการวางแผนจัดการค ุณภาพสิ่งแวดล้อม ระบบกา?ควบคุมและจ ัดการมลพ ิษ.(กรุงเทพฯ: 
กรมล่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2545),หน้า 2 0 - 2 6 .
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นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่
1) การเพ ิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ รวมทั้ง 

เร่งรัดพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เลี่อมโทรม ให้เป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน
2) เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร  

ทรัพยากรธรรมชาติ ด ้วยการกระจายอำนาจการบริหาร และการจัดการจากส่วนกลางไปส่ส ่วน 
ภ ูม ิภาค รวมทั้งเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกซน องค์กรเอกชน และประชาซน

3) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบ ียบข้อบังค ับเพ ื่อประสิทธิภาพใน 
การจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งรองรับสิทธิและหน้าที่การเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ

นโยบายป้องกันและขจัดมลพิษ ได้แก่ 
1 ) ลดและควบคุมปัญหามลพิษไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

อนามัยและความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งพื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเกิดความสมดุลของระบบนิเวศ

2) สน ับสนุนให ้ม ีการจัดการของเส ียและสารอ ันตรายอย่าง 
เป็นระบบ พร้อมทั้งจัดให้มืระบบป้องกันและแก่ไขกรณีฉุกเฉิน เมื่อเกิดอุบัติภัยขนาดใหญ่

ทั้งนี้ แม้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส ิ่งแวดล้อม ตามแนวทางของแผนพ ัฒนาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ และนโยบายและ 
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิท ี่ผ ่านมาจนถึงป ัจจุบ ันจะมืการกำหนด 
กรอบให้ม ีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เน ้นความรับผิดชอบ มี 
ความโปร่งใสเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบ ัต ิ ม ีการกำหนดให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กร 
ป กครองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ส าม ารถ ม ีส ่วน ร ่วม และร ับ ผ ิด ชอ บ ก ารร ัก ษ าค วาม อ ุด ม ลม บ ูรณ ์ขอ ง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีการใช้ประโยชน์ อน ุร ักษ์และพื้นฟ ูทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างสมดุลซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดตามบทบัญญ้ติในรัฐธรรมนูญโดยใช้เป็นกรอบในการวางแผน 
นโยบายและแผนงานของหน่วยงานที่เก ี่ยวช้องในปัจจุบ ันก็ตาม แต่การดำเน ินการตามแผนจะ 
สามารถไปส่เป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้นั้นจะต้องอาคัยความร่วมมีอฃองทุกภาคส่วน 
รวมถึงการประสานประโยชน์ที่ฃัดแย้งกันด้วยความชอบธรรมโดยมีหสักการบริหารจัดการที่ดีและ 
การมีส ่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นรากฐานที่สำคัญในกระบวนการตัดสินใจในด้านการ 
วางแผนพัฒนาที่อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ตังนั้น การมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
ดั้งเดิมจะเกิดขึ้นได้นั้น ภาครัฐจะต้องกระจายอำนาจบริหารจัดการส่ระดับท้องถิ่น รวมถึงการสร้าง 
กระบวนการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เก ี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ทั้งนี้ นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าว
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จะสัมฤทธิ^ลหรือไม่ประการใด เครื่องมือหรือกระบวนการที่จะผลักดันให้นโยบายดังกล่าวเกิดผล 
ในทางปฏ ิบ ัต ิจ ึงเป ็นส ิ่งจำเป ็น โดยกลไกที่สำคัญได้แก่ แผนปฏิบ ัต ิการเพ ื่อการล ัดการค ุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมทั้งในระดับลังหวัดและระดับท้องถิ่นซึ่งมืความสัมพันธ์กับนโยบายและแผนการล่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กล่าวคือ แผนระดับชาติในล่วนของการล่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นการกำหนดกรอบในระยะยาวว่าการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ควรจะไปในทิศทางใด โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะนำมากำหนดรายละเอียด 
เป็นแผนระยะกลาง สำหรับแผนปฏิบัติการเพื่อการลัดการสิ่งแวดล้อมในระดับลังหวัดเป็นแผนการ 
ลัดการในระยะลันโดยเป็นการวางแผนว่าจะมืการลัดทำแผนการหรือโครงการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในเรื่องใดบ้างของแต่ละลังหวัดโดยแผนปฏิบัติการดังกล่าวจะมีบทบาทต่อการบริหาร 
ลัดการ ดังนี้คือ

1) เป ็นกรอบในการกำหนดบทบาทในการบร ิหารล ัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกำหนดงานที่จะต้อง 
ดำเนินการ กำหนดพื้นที่ กำหนดระยะเวลาดำเนินการและงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้

2) เป ็น เคร ื่องม ือและกลไกใน การต ิดตามป ระเม ิน ผลการ 
ดำเนินงานบริหารลัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

3) ทำให ้ท ิศทางการบริหารล ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและ 
สิ่งแวดล้อมในภาพรวมดำเนินไปได้อย่างมืทิศทางและเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน

4) เป็นเครื่องมือในการดำเนินการด้านงบประมาณ
ทั้งนี้ การที่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 

2540 เปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม และภาครัฐได้มืล่วนร่วมกันในการบริหารลัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โครงการต่างๆ จึงต้องได้รับการพิจารณาและเสนอแนะ 
โดยประชาคมชุมชนเพื่อให้เป็นแผนงานและโครงการที่ตรงตามความต้องการและลามารถแก้ไข 
ปัญหาของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได้อย่างแท้จริงดังนั้นองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นในระดับตำบลจึง 
เป็นหน่วยงานที่จะประสานภารกิจและงบประมาณของราชการล่วนกลางราชการล่วนภูมิภาค และ 
ฑซการล่วนท้องถิ่นอื่นเพื่อเสนอขึ้นไปยังระดับอำ๓ อโดยการเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อบริหารลัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นเป็นแผนปฏิบัติการระดับตำบลซึ่งจะเป็นแผนที่ 
ตรงกับความต้องการของประชาชนมากที่ลุด ที่สำคัญก็คือเป็นแผนในระดับพื้นที่ที่พัฒนามาจากแผน 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซึ่งผ่านการทำประชาคมมาแล้วและทำให้การดำเนินการขององค์กรปกครองล่วน 
ท้องถิ่นดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

สำหรับขั้นตอนการลัดทำแผนในปัจจุบันจะเป็นไปตามลำดับ 
ดั้งแต่การพิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนในระดับหมู่บ้านเสนอไปล่ที่ประชุมในระดับตำบลเพื่อ
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พิจารณาเป็นแผนพัฒนาตำบล ส่การพิจารณาเป็นแผนพัฒนาในภาพรวมระดับอำเภอและนำเสนอ 
เพื่อพิจารณาเป็นแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดต่อไป ขั้นตอนดังกล่าวนี้แม้ทุกฝ่ายจะมีส่วนร่วมใน 
การพิจารณากำหนดแผนทั้งในระดับชุมชนท้องถิ่น ตำบล และจังหวัด แต่ความไม่ชัดเจนในบทบาท 
หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งยังไม่มี 
การบัญณติกฎหมายรับรองสิทธิ1ของ'ชุม1ชน'ท้องถิ่นดั้งเดิม และมิได้มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ที่จะให้ 
ประชาชนหรอชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเข้ามามีส่วนร่วมไว้ด้วยอย่างชัดแจ้งจึงอาจทำให้การดำเนินการ 
ดังกล่าวมีอุปสรรคได้

ด ังน ั้น ก ารบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไข ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ เป ็น  
หลักประกันในสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญรับรองให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมสามารถเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับภาครัฐดังกล่าวจึงเป็นสิ่ง 
สำดัญที่รัฐจะต้องรีบดำเนินการให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน เพราะแผนปฏิบัติการดังกล่าวจะ 
เกิดขึ้นจากประชาซนในระดับท้องถิ่นที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกันได้อย่างแท้จริงตาม 
อำนาจหน้าที่โดยจะเป็นแผนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพในแต่ละพื้นที่มากที่สุดและเมื่อแผน 
ได้รับการปฏิบัติผลที่ได้รับก็คือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกลับคืนส่ความสมดุลและลด 
ปัญหาความชัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละฝ่าย

4.2.2 แนวทางในการรับรองสิทธิในเชังกฎหมาย
นอกจากแนวทางการรับรองในเชิงนโยบายตามแผนพัฒนาดังได้กล่าว 

มาแล้วนั้น การรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเชิงกฎหมายอาจพิจารณาจาก 
อำนาจหน้าที่และมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญในปัจจุบัน ได้ดังนี้

และสิงแวดล้อม 

แห่งชาติ พ.ศ.2535

4.2.2.1 กลุ่มกฎหมาย๓ ยวกับการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

พระราชบ ํญ ญ ้ตส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิงแวดล ้อม

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมโดยให้มีสิทธิ 
และห น ้าท ี่ห ลายป ระการ เช่น ให ้ม ีส ิท ธ ิใน การร ับร ู้ข ้อม ูลข ่าวสารเก ี่ยวก ับโครงการของร ัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน เพื่อให้ประชาซนทราบถึงโครงการต่าง ๆ ว่าจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
หรือไม่ เพื่อจะได้ช่วยหาแนวทางในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อไป หรือการให้ความร่วมมือและ 
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
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เป็นต้น แต่ท ั้งน ี้ต ้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้หรือบทบัญญัติแห่งกฏหมายอื่น โดยมี 
สาระสำคัญของมาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถสรุปไต้ ดังนี้ 14

1) ก าร จ ัด ท ำแ ผ น ก าร จ ัด ก ารค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท ั้ง ใน  
ระดับชาติและระดับจังหวัด การจัดทำแผนปฏิบ ัต ิการเพ ื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมพิเศษ 
ขององค์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น การกำห น ดมาตรฐาน ค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อม อาทิ มาตรฐาน 
ค ุณภาพนํ้ามาตรฐานคุณภาพอากาศ รวมทั้งมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรองอื่นๆ

2) การกำหนดเขตพื้นที่ค ุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกำหนด 
มาตรการคุ้มครอง โดยพื้นที่ท ี่จะออกกฎกระทรวงกำหนดให้เป็นพื้นที่ค ุ้มครองจะต้องมีลักษณะ 
เป็นพื้นที่ต้นนํ้าสำธารหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป

3) การกำห น ดมาตรการค ุ้มครองแก ่เขตอน ุร ักษ ์ อาทิ เขต 
อ ุท ยาน แห ่งช าต ิ ฯลฯ ซ ึ่งจำเป ็นต ้องได ้ร ับการแก ้ไขท ันท ี, ร ัฐมนตร ีโดยความเห ็นชอบของ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุม้ติดำเนินการ

4) การจ ัดทำรายงาน ว ิเคราะห ์ผลกระทบส ิ่งแวดล ้อม โดย 
กำหนดให ้เป ็นหน ้าท ี่ของผ ู้ประสงค ์จะดำเน ินโครงการหรือก ิจกรรมตามประเภทและขนาดท ี่ 
รัฐมนตรีประกาศกำหนดให้ต้องจัดทำรายงาน

5) การควบคุมมลพิษทางเส ียง อากาศ และทางนํ้า รวมทั้ง
มลพิษและของเสียอันตรายอื่นๆ

นอกจากนั้น กฎหมายฉบับนี้บ ังกำหนดให้องค์กรเอกซนที่ม ี 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมีสิทธิขอขึ้น 
ทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อขอรับ 
ความช ่วยเหล ือหร ือขอร ับความสน ับสน ุนจากทางราชการในการดำเน ินก ิจกรรมเก ี่ยวก ับการ 
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 14 15

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ี้เป ็น กฎ ห ม ายส ำค ัญ ท ี่ใช ้ค ุ้ม ครองร ักษ า 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ม ีอยู่ เซ่นพันธุ!ม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ป ่าและภูเขาให้คงอยู่ 
ในสภาพเดิม มิให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่

14 มาตรา 32 ถึง มาตรา 38 มาตรา 42 ถึง มาตรา 51 และมาตรา 60 แห่ง 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

15 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
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รัฐและประชาชน ภายใต ้การกำหนดให ้พ ื้นท ี่ใดเป ็นเขตอุทยานแห่งชาต ิ โดยมีสาระสำคัญของ 
มาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับนี้ลามารถสรุปไต้ 16 ดังน้ี

เมื่อรัฐเห็นสมควรกำหนดบริเวณที่แห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติ 
น่าสนใจให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การคืกษาและรื่นรมย์ของ 
ประชาชน ก็ให้มีอำนาจกำหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ และภายในเขตอุทยานแห่งชาติห ้ามมิให้ 
บุคคลใด

1) ยึดหริอครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถางหรือเผาป่า
2) ทำด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายหรือทำให้เสื่อมสภาพ 

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและแร่ธาตุ หรือเข้าไปดำเนินกิจการใดๆ เพื่อหาประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับ 
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ่าส งว น แ ห ่งช าต ิ พ .ศ .2507
พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้เป ็น ก ฎ ห ม าย ส ำค ัญ ท ี่ใช ้ใน ก าร  

บำรุงรักษาทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมภายใต้เขตอนุรักษ์ที่เร ืยกว่า “ป่าสงวนแห่งชาติ” โดยมี 
ว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อสงวนพ ื้นท ี่ป ่าไม ้ให ้ได ้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห่งชาต ิ คุ้มครอง 
ป้องกันและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรของประเทศ โดยมาตรการเพื่อการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในเขตป่านี้จะเข้มงวดน้อยกว่าเขตอุทยานแห่งชาติเน ื่องจากอาจมีการอนุญาตให้ 
มีการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ได้โดยมาตรการที่ใช้ในการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ 
สามารถสรุปได้ 17 ดังนี้ คือ

1 ) การห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทำประโยชน์หรืออยู่ 
อาคัยในที่ด ิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป ่า ทำไม้ เก็บหาของป้าหรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็น 
การเสื่อมเลียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่

2) กรณ ีทำไม้หรือเก็บของป่าเม ื่อได้รับอนุญาตจากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ การเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยเป็นการชั่วคราวตามที่อธิบดีโดยอนุมัต ิของรัฐมนตริ 
อน ุญ าต การค ืกษาหร ือว ิจ ัยทางว ิชาการ การผ่านหรือการใช ้ทางในเขตป ่าสงวนแห ่งชาต ิตาม 
ระเบียบที่อธิบดีกำหนด

16 มาตรา 6 และมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504
17 มาตรา 14 ถึง มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507
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พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ช ล ป ร ะ ท าน ห ล ว ง  พ .ศ .2485
กฎหมายฉบ ับน ี้ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อส ่งเสริมและควบคุมการ 

ชลประทานของรัฐให ้เป ็นไปด้วยความเร ียบร้อย เพ ื่อใช ้ในการจ ัดการน ํ้าเพ ื่อการเกษตรกรรม 
โดยรวมของประเทศและมีมาตรการเพื่อการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทาง 
ชลประทาน โดยกฎหมายฉบ ับน ี้แบ ่งทางน ํ้าชลประทานเพ ื่อการจ ัดการและด ูแลร ักษา เป็น 4 
ประ๓ ท ได้แก่ ประ๓ ท 1 ทางนํ้าที่ใช้ในการส่ง ระบาย กัก หรือกั้นนํ้าเพื่อการชลประทาน ประเภท 
2 ทางนํ้าที่ใช ้ในการคมนาคม แต่มีการชลประทานร่วมอยู่ด ้วยเฉพาะภายในเขตที,ได้รับประโยชน์ 
จากการชลประทาน ประเภท 3 ทางนํ้าที่ลงวนไว้ใช้ในการชลประทาน และประเภท 4 ทางนํ้าอัน 
เป ็นอุปกรณ์แก่การชลประทานโดยมีสาระสำคัญของมาตรการทางกฎหมายเพ ื่อบำรุงรักษาทาง 
นํ้าชลประทานมิให้ได้รับความเสียหายและเป็นข้อห้ามมิให้ผูใดกระทำการให้เกิดความเสียหายต่อ 
ทางนํ้าชลประทานซึ่งลามารถสรุปได้ 18 คังนี้

1) การห้ามมิให้ผู้ไดปลูกสร้าง แก้ไข หรือต่อเติมสิ่งปลูกสร้าง 
หรือทำการเพาะปลูก รุกลํ้าทางนํ้าชลประทาน ชานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนัง หรือกระทำ 
การกีดขวางทางนํ้าซลประทาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากนายช่างชลประทาน

2) การกำหนดให้โอนการชลประทานหลวงในท้องที่ใดหรือ 
ในเขตโครงการชลประทานหลวงใดให้เป็นการชลประทานส่วนราษฎร ให้กระทำได้โดยออกพระ 
ราชกถุษฎีกา โดยให้ถือว่าการชลประทานหลวงที่โอนไปนั้นเป็นการชลประทานส่วนราษฎรตาม 
กฎหมายว่าด้วยการชลประทานราษฎร์นับตั้งแต่วันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเป็นต้นไป

3) ก าร ห ้าม ม ิให ้ผ ู้ใด น ำห ร ือ ป ล ่อ ย ส ัต ว ์พ าห น ะ ใน ท าง  
ชลประทานประเภท 1 ประเภท 2 การห้ามทิ้งม ูลฝอย ซากส ัตว ์รากพ ืช หรือสิ่งปฏิกูลในทางนํ้า 
ชลประทาน การห ้ามปล่อยน ํ้าซ ึ่งทำให ้เก ิดเป ็นพ ิษแกนาตามธรรมชาต ิ หรือสารเคมีเป ็นพิษลง 
ในทางนํ้าชลประทาน เป็นต้น

4.2.2.2 ก ล ุ่ม ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก าร ใช ้ป ร ะโย ช น ์ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิ
และส ิงแวด ล ้อม

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ่า ไม ้ พ ุท ธ ศ ัก ราช  2484
พระราชบัญญัติฉบับนี้เป ็นกฎหมายสำคัญที่ใช ้ในการจัดการ 

ทรัพยากรทางด้านป่าไม้ ของป่า และพื้นที่ปาของประเทศ โดยมีมาตรการที่ใช้ในการป้องกันและ 
กำกับดูแลกิจกรรมต่างๆ ท ี่เก ี่ยวกับการทำไม้ การหาของป่า การนำไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ การ

!£ ม าต รา 13 ทวิ ม าต รา 23 ม าต รา 25 ม าต ร า 27 แ ล ะม าต รา 28 
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
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แปรรูปไม้ และการใช้ประโยชน์ท ี่ด ินในเขตป่า โดยสาระสำค ัญ ของมาตรการทางกฎหมายใน 
พระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถสรุปได้ 19 ดังน้ี

1) มาตรการกำหนดประเภทไม้หวงห้าม ดังนี้ คือ ประเภท ก 
ไม้หวงห้ามธรรมดา ได้แก่ ไม้ซึ่งการทำไม้จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรอได้รับ 
สัมปทานตามกฎหมายนี้ และประเภท ขไม้หวงห้ามพิเศษ ได ้แก ่ไม ้หายาก หรือไม้ที่ควรสงวนซึ่ง 
ไม่อนุญาตให้ทำไม้เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนุญาตในกรณีพิเศษ

2) การกำหนดมาตรการควบคุมการเก็บหาของปา โดยผู้ที่'จะ 
เก็บ ค้าหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งของป่าหวงห้ามต้องปฏิบัติตามหสักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายนี้ 
บ ัญญ ัต ิ เช่น ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และเลียค่าภาคหลวง เป็นต้น

3) การนำไม้หรือของป ่าเคลื่อนที่ต ้องปฏิบ ัต ิตามหสักเกณฑ์ 
และวิธ ีการท ี่กฎหมายน ี้บ ัญญ ัต ิ เช่น ต ้องมีใบเบ ิกทางของพนักงานเจ ้าหน้าท ี่กำก ับไปด้วยตาม 
ข้อกำหนดในกฎกระทรวง

4) การควบคุมการแปรไม้ โดยการประกาศท้องที่ใดๆ ให้เป็น 
เขตควบคุมการแปรรูปไม้ ซึ่งผู้ที่ประสงค์จะทำการแปรรูปไม้ ตั้งโรงงานแปรรูปไม้ ตั้งโรงค้าไม้แปร 
รูป ม ีไม ้ส ักหรือไม ้แปรรูปชนิดอ ื่นไว ้ในครอบครองตามจำนวนท ี่กฎหมายกำหนดต ้องได ้ร ับ  
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดในกฎกระทรวง

5) การห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำ 
ด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ 
จะกระทำในเขตที่จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
หรือโดยได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามหสักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด รวมทั้ง 
การสันนิษฐานทางกฎหมายให้ผู้ที่ครอบครองป่าที่ไดแ้ผ้วถางโดยฝ่าฝืนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดเป็น 
ผู้แผ้วถางป่า

6) การล ังแก ้ไขเปล ี่ยนแปลงส ัมปทานหรือการส ิ้นส ุดของ 
สัมปทาน โดยการลังให้สัมปทานสิ้นสุด ซึ่งปัจจุบันได้มีการไข้อำนาจสั่งยกเลิกสัมปทานการทำไม้ 
ทั่วประเทศแล้วในปี พ.ศ.2532

19 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 11 มาตรา 27 ถึงมาตรา 29 มาตรา 39 มาตรา 47 
มาตรา 48 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 68 ทวิ และมาตรา 68 ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484
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พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิแ ร ่ พ .ศ .2510
พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายที่ใช้ในการจัดสรรผลประโยชน์ 

และรักษาทรัพยากรประเภทแร่ของประเทศ เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการและการประกอบกิจกรรม 
เก ี่ยวก ับ การแส วงห าป ระโยชน ์จากแร ่ไม ่ก ่อให ้เก ิดผลกระท บ ต ่อค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อม  โดย 
วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้เพื่อให้รัฐมีอำนาจกำกับดูแลการปริหารจัดการทรัพยากรแร่โดย 
การควบคุมการสำรวจ การทำเหมือง การซื้อขายแร่ การเก็บและครอบครองแร่ การขนแร่ แต่งแร่ 
ร่อนแร่และการประกอบโลหะกรรม โดยสาระสำคัญของมาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้สามารถสรุปได้20 ดังนี้

1) มาตรการในการประกาศกำหนดให ้ท ้องท ี่หน ึ่งท ้องท ี่ใด 
รวมท ั้งส ่วนหน ึ่งส ่วนใดของน ่านน ํ้าไทยเป ็นเขตควบคุมแร ่เพ ื่อควบค ุมการทำแร ่และป ้องก ัน 
ปราบปรามการลักลอบทำเหมืองแร่

2) การกำหนดให้ผ ู้ท ี่ประสงค์จะทำการสำรวจแร่ต ้องยื่นขอ 
อาชญาบ ัตรก ่อน ซึ่งมื 3 ประเภท คือ อาชญาบัตรสำรวจแร่ อาชญาบ ัตรผ ูกขาดสำรวจแร่ และ 
อาชญาบัตรพ ิเศษ โดยผู้ถือต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของอาชญาบัตรนั้นๆ ด้วย

3) การกำหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะทำเหมืองบนดิน ในทะเล หรือ 
ใต้ดินก็ตาม ต้องยื่นขอประทานบัตรก่อน ทั้งนี้ผู้ที่ได้ประทานบัตรต้องปฏิบัติตามแผนผังโครงการ 
และเงื่อนไขที่กำหนดในประทานบัตรและในระหว่างการทำเหมืองยังต้องมีหน้าที่ในการควบคุม 
การประกอบกิจกรรมของตนมิให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายนอกเหมือง เช่น ห้ามมิ 
ให้ปิดกั้น ทำลาย หรือกระทำให้เป็นการเสื่อมประโยชน์แก,ทางหลวงหรือทางนี้าสาธารณะ เว้นแต่ 
จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่(เดิมเป็นทรัพยากรธรณีประจำ 
ท้องที่) ห ้ามมิให้กระทำหรือละเว้นกระทำการใดอันน่าจะเป็นเหตุให้แร่ท ี่ม ืพ ิษหรือสิ่งอื่นที่ม ืพ ิษ 
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ บุคคล สัตว์ หรือทรัพย์สิน เป็นต้น อย่าง'ไรก็ดี เพื่อให้การดำเนินการเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ม ีอำนาจเข้าไปในเขตเหมืองแร่เพ ื่อตรวจการทำเหมืองได้ 
และมีอำนาจออกคำลังและมาตรการบังคับทางปกครองได้ในกรณีจำเป็น

4) สำหรับในกรณีการทำเหมืองใต้ดิน ผู้มืส่1วน1ได้เสียสามารถ 
เข้ามามืส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและเข้าร่วมตรวจสอบการทำเหมืองแร่ได้โดย 
หากผู้ฃอประทานบัตรเห็นลมควรให้มืการปรึกษาเบื้องต้นกับผู้มืส่วนได้เสีย ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดี 
เพ ื่อแต่งต ั้งคณะกรรมการรับไปดำเน ินการจัดประช ุมปรึกษาตามขั้นตอนที่กำหนดในประกาศ

20 มาตรา 9 จัตวา มาตรา 25 มาตรา 63 มาตรา 71 มาตรา 88/9 -  มาตรา 88/11 
มาตรา 91ทวิ มาตรา 91 ตรี มาตรา 114 และมาตรา 116 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510
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กระทรวงโดยค ่าใช ้จ ่ายของผ ู้ฃอ ซ ึ่งประกอบด ้วยรายงานเบ ื้องต ้นท ี่จะนำเข ้าส ่การปร ึกษา 
หลักเกณฑ์รับรองกลุ่มหรือองค์กรอันเกิดจากการรวมตัวของผู้มีส่วนได้เสียและการได้มาซึ่งตัวแทนที่ 
จะเข้าร่วมปรึกษา ที่ครอบคลุมทั้งกลุ่มกำนันผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้บริหาร และสมาชิกสภาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มผู้มีสิทธิในที่ดินหรืออยู่อาลัยในเขตเหมืองแร่นั้น

5) มาตรการควบคุมการขุดเจาะนํ้าเกลือใต้ดิน โดยจะต้องยื่น 
ขอรับใบอนุญาต และมีการกำหนดเขตควบคุมการขุดเจาะเพื่อป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

6) มาตรการควบคุมการแต่งแร่ โดยจะต้องได้ร ับใบอนุญาต 
จากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ หรือเป็นผู้ถือประทานบัตรชั่วคราวหรือผู้ถือประทาน 
บัตรซึ่งแต่งแร่ภายในเขตเหมืองแร่ และต้องกระทำหรือละเว้นกระทำใดๆ อันน่าจะเป็นเหตุให้แร่มื 
พิษหรือสิ่งอื่นที่มืพิษก่อให้เกิดอันตรายแก,สิ่งแวดล้อม

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิข ุด ด ิน แ ล ะ ถ ม ด ิน  พ .ศ .2543
พระราชบัญญัตฉิบับนี้เป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรการในการ 

ป้องกัน ควบคุมและกำกับดูแลการขุดดินและถมดินที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจ 
ได้รับผลกระทบหรือเสียหายจากกิจกรรมดังกล่าว โดยสาระสำคัญของมาตรการทางกฎหมายใน 
พระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถสรุปได้21 ตังน้ี

1) มาตรการการควบคุมการขุดดินและถมดินโดยทั่วไป ซึ่งมิ 
ใช้บังคับแก่กรณีการขุดดินหรือถมดินที่มืกฎหมายอื่นกำหนดไว้โดยเฉพาะและมีมาตรการป้องกัน 
ไว้แล้ว ซึ่งจำแนกเป็น 2 ล ักษณะ คือ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมือำนาจออกข้อบัญญัติ 
ท ้องถิ่นกำหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยไม่ขัดหรือแย้ง 
ก ับกฎกระทรวงดังกล่าว หรือเป ็นการออกข้อบ ัญญัต ิท ้องถ ิ่นกำหนดเรื่องน ั้นขัดหรือแย้งก ับ 
กฎกระทรวงดังกล่าว เน ื่องจากมีความจำเป ็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่นและได้รับอนุม ัต ิ 
จากรัฐมนตรีแล้ว

2) มาตรการควบคุมการขุดดิน โดยกฎหมายกำหนดให้การขุด 
ดินที่มีความลึกหรือขนาดพื้นที่ปากปอเกินกว่าจำนวนตามที่กำหนด ผู้ดำเนินการต้องมีหน้าที่ตาม 
กฎหมาย อาทิ เช่น การแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น การเสียค่าธรรมเนียม สำหรับกรณีการขุดถ้า 
พบโบราณวัตถุหรือซากดึกดำบรรพ์หรือแร่มีค่าทางเศรษฐกิจ ผู้ข ุดต้องหยุดการดำเนินการและแจ้ง 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบเพื่อดำเนินการต่อไป เป็นต้น

21 มาตรา 5 ถ ึงมาตรา 8 มาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 25 และมาตรา 26 แห่ง 
พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543
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3) การถมดินที่ม ีความสูงเก ินกว่าระดับที่ด ินต่างเจ้าของที่อยู่ 
ข้างเคียงและมีพื้นที่ของเนินไม่เกินกว่าสองพันตารางเมตรหรือตามที่เจ ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด 
ผู้ถมดินมีหน้าท ี่ต ้องจัดให้ม ีทางระบายนํ้าเพ ียงพอที่จะไม่ก ่อให้เก ิดความเดือดร้อนแก,บุคคลอื่น 
กรณีการถมดินที่มีพื้นที่เกินกว่าสองพันตารางเมตรหรือเกินกว่าที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด ต้อง 
จัดให้มีทางระบายนํ้าเพียงพอและแจ้งการถมดินให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการชลป ระท าน ราษ ฎ ร ์ พ ุท ธศ ักราช  2482
เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายฉนับนี้ เน ื่องจาก มีป ัญหา 

เกษตรกรที่อยู่ทางต้นนํ้ามักจะกักตุนนํ้าไว้เกินความจำเป็น เป็นเหตุให้เกษตรกรที่อยู่ห ่างจากทาง 
นํ้าหรือปลายทางนํ้าไม่มีนํ้าใช้เพาะปลูกได้เพียงพอ และไม่สามารถชักนํ้าจากทางนํ้าหรือแหล่งนํ้า 
มาใช้เพื่อการประกอบเกษตรกรรมได้อย่างทั่วถึง โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายที่กำหนด 
มาตรการในการป้องกัน ควบคุมและกำกับดูแลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํ้า และกำหนดให้มี 
การชลประทานล่วนบุคคล และการชลประทานล่วนราษฎร ขึ้นเพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของ 
ราษฎรในท้องที่ และการชลประทานล ่วนการค ้าท ี่บ ุคคลไต ้จ ัดทำข ึ้น เพ ื่อค ่าตอบแทนจากผ ู้ท ี่ 
ต ้องการใช ้น ํ้า เพ ื่อการเพ าะป ล ูกจากการชลป ระท าน น ั้น  โดยส าระส ำค ัญ ของมาตรการท าง 
กฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถสรุปไต้22 ดังน้ี

1) การดำเนินการชลประทานล่วนบุคคล ผู้ประสงค์ดำเนินการ 
จะต้องขอและได้ร ับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท ี่เส ียก่อน เว้นแต่จะได้ทำขึ้นเพื่อประโยชน์แก่ 
เน้ือท่ีไม,เกินสองร้อยไร่ หรือเป็นการกระทำชั่วครั้งคราวซึ่งมิได้มีการก่อสร้างไว้เป็นประจำ แต่ทั้งนี้ 
ต ้อ งไม ่ก ีด ขวางท างน ํ้าส าธารณ ะห ร ือ ท ำให ้เส ียห ายแก ่บ ุคค ลอ ื่น  โดยผ ู้ฃ อ อ น ุญ าตท ำก าร 
ชลประทานจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนด

2) ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า การ'ชลประทานล่วน 
บุคคลรายใดมีปริมาณน้ําเกินความจำเป็นแล้ว ก็ให้มีอำนาจลังเฉล่ียน้ําให้แก่ท่ีดินท่ีใกล้เคียงไต้ 
เป็นคร้ังคราว แต่ผู้ท่ีไต้รับประโยชน์จะต้องช่วยเหลือเจ้าของหรือผู้ควบคุมตามสมควร การ 
ชลประทานส่วนบุคคลรายใดท่ีได้ทำมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นเป็นการ 
จำเป็นท่ีจะขยายเขตการชลประทานเพ่ือประโยชน์ของราษฎรหมู่มาก ก็ให้มีอำนาจลังเปล่ียน 
ประเภทการชลประทานส่วนบุคคลรายน้ันเป็นการชลประทานส่วนราษฎรได้ โดย1ให้ผู้ท่ี1จะ'ไต้รับ 
ประโยชน์จากการชลประทานน้ัน ร่วมกันออกเงินค่าทำขวัญตามส่วนมากและน้อย

22 มาตรา 7 ถึงมาตรา 12 มาตรา 30 และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการ 
ชลประทานราษฎร์พุทธดักราช 2482
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3) การชลประทานส่วนราษฎรที่จะจัดทำขึ้นใหม่ให้เป็นไปตาม 
ความเห ็นชอบของราษฎรส่วนมากที่จะได้ร ับประโยชน์จากการชลประทานนั้น ในกรณีที่ผู้'ว่า 
ราชการจ ังห ว ัด เห ็น เป ็น การจำเป ็น เพ ื่อป ระโยชน ์แก ่การชลป ระท าน  ก ็ให ้ม ีอำน าจป ระกาศ 
กำหนดให้แม่น ํ้า ลำธาร ห้วย หนอง คลอง บ ึงบาง หรือทางน ํ้าแหล่งน ั้าใดอยู่ในเขตได ้ และมี 
อำนาจที่จะลังห้ามมิให้กระทำการใด  ๆอันเป็นการขัดขวางแก่การชลประทาน

4) ผ ู้ใด จ ะท ำก ารช ล ป ระท าน ส ่ว น ก ารค ้า  จะต ้องย ื่น ขอ 
ส ัมปทานต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ เว ้นแต ่จะเป ็นการกระทำช ั่วคร ั้งคราวซ ึ่งม ิได ้ม ีการ 
ก ่อลร้างไว้เป ็นประจำและไม่ก ีดขวางทางน ํ้าสาธารณะหรือทำให ้เส ียหายแก่บ ุคคลอื่น โดยผู้ฃอ 
อนุญาตทำการชลประทานจะต้องปฏิบึติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนด

4 .3  ร ูป แ บ บ ใน ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ร ัฐ ใน ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ
ส ิงแ ว ด ล ้อ ม

ดังได้กล่าวมาแล้ว การมีส่วนร่วมจะมีลักษณะเน้นการเข้าไปมีส่วนร่วมหรือ 
ดึงฝ ่ายต่าง  ๆภายนอกเข้ามาร่วมเกี่ยวข้องจัดการ (Inclusive Rights) ซึ่งหมายถึงมิได้กีดกันการมี 
ส ่วนร่วมจากภายนอก แต่หากเป็นการให้ฝ่ายต่าง  ๆ ภายนอกเข้ามาร่วมสนับลนุน ถ่วงดุล ในทุก 
ระดับตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ลาธารณชน และรัฐ สิทธิในการมีส่วนร่วมนี้ไม'ใช่สิทธิความเป็นเจ้าของ 
เบ ็ดเสร็จที่เจ ้าของจะใช้ส ิทธิของตนเองกีดกันการเกี่ยวข้องจากภายนอกอย่างสิ้นเช ิง (Exclusive 
Rights) หากแต่เป็นสิ่งที่ต ้องการการสนับสนุนของเครือข่ายชุมชนท้องถิ่น ประชาลังคม และรัฐ 
ดังนั้น ความหมาย ขอบเขต และวิธีดำเนินการในการจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันกับรัฐ จึงต้องวางอยู่บนพื้นฐานว่าด้วยความสมดุล 
ย ั่งย ืนและเป็นธรรมภายใต้กระบวนการของกฎหมายอันเกิดจากสิทธิการมีส ่วนร่วมของทุกภาค 
ส่วนโดยอาจพิจารณาได้ดังต่อไปนี้

4.3.1 ส ิท ธ ิใน ก าร ร ่ว ม จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม

4.3.1 .1 ค ว าม ห ม าย แ ล ะ ข อ บ เข ต ข อ ง ก าร ร ่ว ม จ ัด ก าร
ร ัฐธ รรม น ูญ ม าต รา 79 ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ "ร ัฐต ้องส ่งเส ร ิม และ 

สนับลนุนให้ประชาซนมีส่วนร่วมในการสงวนบำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางช ีวภาพอย่างสมด ุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริมบำรุงรักษา และ 
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ย ั่งย ืน ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษ 
มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดีภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน’’

บทบัญญัต ิในมาตรานี้ แสดงถึงขอบเขตภาระหน้าที่ของรัฐที่ต ้อง 
ดำเน ินงานตามรัฐธรรมนูญฉบับน ี้ควบคู่ไปกับกฎหมายอื่น  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง รัฐจึงมีหน้าที่ในการ
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ส่งเสร ิมและสน ับสน ุนให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและความ 
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน

การท ี่ร ัฐธรรมน ูญกำหนดให ้ช ุมชนท้องถ ิ่นด ั้งเด ิมม ีส ่วนร่วมใน 
กระบวนการตัดสินใจด้านการพัฒนาถือว่าเป ็นการวางกรอบกำหนดสิทธิในการจัดการในกรอบ 
ใหญ่เพ ื่อที่จะทำให้เก ิดนโยบายและกฎหมายที่ให ้ส ิทธิการมีส ่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมกับชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น ซึ่งนอกจากการที่ร ัฐธรรมนูญจะได้นำแนวคิดของกลุ่ม 
องค์กรพ ัฒนาเอกชนในการปฏิเสธอำนาจรัฐที่เข ้ามาควบคุมผูกขาดการจัดการและใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ และสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นที่อยู่อาค์ยกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั้งเป็นผู้ใช้ประโยชน์ ผ ู้ทำลาย และบำรุงรักษาโดยอาค์ยภูม ิป ัญญาที่มาจากประสบการณ ์มาทำ 
หน้าที่ดูแล รักษา คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติมาบัญญัติไว้ในมาตรา 46 แล้ว 23 รัฐธรรมนูญยังได้ 
บัญญัติรับรองให้บุคคลในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ 
และชุมชนในการบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ ื่อให้ดำรงชีพอยู่อย่าง 
ปกต ิและต ่อเน ื่องในส ิ่งแวดล ้อมท ี่จะไม ่ก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อส ุขภาพอนาม ัย สว้สดิภาพหรือ 
คุณภาพของชีวิตของตนไว่ในมาตรา 56 ซึ่งสิทธินี้มีพื้นฐานมาจากแนวคิดที่มองว่าสิ่งแวดล้อมเป็น 
สมบัติของทุกคน มิใช่เป็นของรัฐฝ่ายเดียว ทุกฝ่ายจึงสมควรจะมีสิทธิที่จะปกป้องและคุ้มครองมิให้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกทำลาย

ตังนั้น การมีส ่วนร่วมในการจัดการของทุกฝ่ายที่เก ี่ยวข้องจึงเป ็น 
สาระสำคัญท ี่ร ัฐจะต ้องจัดให ้ม ีข ึ้นตามบทบัญญ ัต ิในรัฐธรรมน ูญ ทั้งนี้ ส ิทธ ิต ังกล ่าวจะเก ิดผล 
ในทางปฏิบ ัต ิได ้ก ็ต ้องได ้ร ับการยอมรับจากรัฐ ซ ึ่งในการดำเน ินของภาครัฐจะม ีหน ่วยงานท ี่ม ี 
ภารกิจเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระตับกระทรวงทั้งหมด 6 กระทรวง 24 
โดยแยกเป ็นกระทรวงที่เก ี่ยวข้องโดยตรงได้แก ่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ สำหรับกระทรวงที่เก ี่ยวข้องโดยอ้อมได้แก่ สำน ักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การม ีบทบ ัญญ ัต ิ

23 พน์ส ทัศนียานนท์, พระราชบัญญัติส่ิงแวดล้อม 2535 : ถึงเวลาต้องยกเครอง 
ใหม่แล้ว. ส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดส่ ปฏิบัติ.(กรุงเทพ: กรมส่งเสริมคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม, 2540), หน้า 19 อ้างถึงใน สุนีย์ มัลสิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.(กรุงเทพ: สำนักพิมพ์แห่ง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 93.

24 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2545
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กฎหมายที่กำหนดขั้นตอนและวิธีการเช้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมร่วมกับภาคภาครัฐดังกล่าวอย่างชัดเจนเป็นสิ่งสำคัญที่จะล้องดำเนินการ

4.3.1.2 วิธ ีดำเน ินการในการจัดการ
การมีส่วนร่วมดำเนินการใดๆ ตามสิทธิและหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นการ 

จ ัดทำบริการสาธารณะ หรือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจำเป็นจะต้อง 
อยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายกำหนดตามหลักนิต ิร ัฐ นับดั้งแต่รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด 
ขอ งป ระเท ศ จน ถ ึงก ฎ ห ม ายล ำด ับ รอ งต ่าง  ๆ ท ั้งน ี้ เพ ื่อให ้เป ็นไปตามหล ักน ิต ิธรรมอ ัน เป ็น  
หลักประกันซึ่งสิทธิเสรีภาพของประชาซน โดยนอกจากกฎหมายจะให้อำนาจหน้าที่แก่หน่วยงาน 
ของรัฐ ท ั้งราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูม ิภาคแล้ว องค์กรของรัฐที่จะทำ 
หน้าที่ในการประสานและนำนโยบายภาครัฐไปส่ภาคประชาซนที่สำคัญที่สุดอีกองค์กรหนึ่งได้แก่ 
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ดังจะเห็นไต้จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 
2540 มาตรา 290 ได้บัญญํติให้

“เพ ื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายบัญญ้ติ

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้
1) ก าร จ ัด ก าร  ก าร บ ำร ุงร ัก ษ า  แ ล ะ ก าร ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ าก  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่
2) การเช ้าไปม ีส ่วนในการบำรุงร ักษาทรัพยากรธรรมชาต ิและ 

สิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชนใน 
พื้นที่ของตน

3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใด 
นอกเขตพ้ืนท่ี ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาซนในพื้นที่”

ดังนั้น การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ 
มากข ึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่ม ีผลกระทบต่อวิถ ีช ีวิตของ 
ประชาซนที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่นจึงนับว่าสำคัญมาก ในปัจจุบัน 
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมี 4 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วน 
ตำบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษโดยองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีความลัมพันธ์ 
ใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากที่สุดก็คือ องค์การบริหาร 
ส่วนตำบล การกำหนดบทบาทให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว จึงถือเป็นเครื่องมือที่ 
สำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเพื่อบรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ



106

ทั้งนี้ บทบาทของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการมีส่วนร่วมกับองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาในเบื้องต้นได้จากอำนาจหน้าที่ขององค์การบรหารส่วนตำบลที่มีอยู่ 
ในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ได้ ดังน้ี

1 ) หน ้าท ี่ในการพ ิ'ฒนาท ้องถ ิ่นของตนในเรื่องท ั่วไปท ั้งในด ้าน 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยการออกข้อบังคับเพี่อกำหนดหสักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ 
ในการดำเนินกิจกรรมใดๆ ในเขตท้องถิ่นตน25

2) ห น ้าท ี่ใน การบ ร ิห ารจ ัดการเฉพ าะเร ื่อง ได้แก่ การจ ัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางนํ้าและทางบก การรักษา 
ความสะอาดของถนน ทางน ํ้า ทางเด ิน  และท ี่ลาธารณ ะ รวมท ั้งกำจ ัดม ูลฝอยและส ิ่งปฏ ิก ูล  
คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยองค์การบริหารส่วนตำบล 
อาจออกข ้อบ ังค ับเพ ี่อกำหนดหสักเกณฑ ์ เงื่อนไข และวิธีการในการดำเนินกิจกรรมใดๆ ในเขต 
ท้องถิ่นตนได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม 26

3) ในการบริหารจัดการดังกล่าวแม้กฎหมายจะได้จำกัดขอบเขต 
ของหน้าที่และอำนาจขององค์การบริหารส่วนตำบลให้กระทำได้ภายในเขตท้องถิ่นของตนก็ตาม 
แต่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจมีผลกระทบคาบเกี่ยวกับเขตท้องที่ 
อื่นองค์การบริหารส่วนตำบลก็มีอำนาจดำเนินการได้เป็นกรณีพิเศษโดยถือว่าเป็นการกระทำที่อยู่ 
นอกเขตและอาจกระทำร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นได้27

อย่างไรก็ตาม อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลนี้ไม่เป็น 
การตัดอำนาจของหน่วยงานอื่นของรัฐที่จะดำเนินกิจกรรมใดๆ เพี่อประโยชน์ของประซาซนในตำบล 
น้ัน  ๆหากแต่การดำเนินกิจกรรมใดๆ ของหน่วยงานอื่นของรัฐในเขตพื้นที่จะต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 
ตามสมควรเพี่อรับฟังความคิดเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลก่อนดำเนินกิจกรรม โดยถือเป็น 
ดุลพินิจของหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นที่จะดำเนินการหรือยับยั้งกิจกรรมนั้นๆ ได ้28

25 มาตรา 66 และมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล พ.ศ.2537

26 ม าตรา 67(1) (2) (7) และมาตรา 71 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537

27 มาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537
28 มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537
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นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ รวมทั้งองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลยังมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ .2542 ในการส่งเสริมการมีส ่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา 
ท้องถิ่น และมีอำนาจหน้าท ี่ในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปาไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 29 สำหรับกรณีที่กฎหมายบางฉบับได้กำหนดให้เป็นอำนาจ 
หน้าที่ของราชการส่วนกลาง อาทิ เช้น กรณีบุคคลประสงค์จะทำการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 
ในที่ร ักษาพืชพันธุจะต้องขออนุญาตอธิบดีกรมประมง30 ซ ึ่งแม้อำนาจดังกล่าวจะเป ็นของอธิบดี 
ตามกฎหมายเฉพาะก็ตามแต่หากอธิบดีกรมประมงจะมอบอำนาจในการอนุญาต รวมถึงหน้าที่ใน 
การบังคับใช้กฎหมายบางประการไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ย่อมกระทำได้ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น31

นอกจากนี้ กฎหมายด ังกล ่าวยังได ้กำหนดเร ื่องแผนการกระจาย 
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้การกระจายอำนาจบรรลุเจตนารมณ์ตามที่ระบุไว้ 
ในร ัฐธรรมน ูญโดยม ีล ักษณ ะเป ็นการกระจายอำนาจหน ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบด ้วยการถ ่ายโอน 
ภารกิจจากส่วนราชการที่เก ี่ยวข้อง32 ซึ่งแผนการกระจายอำนาจดังกล่าวกำหนดภารกิจที่จะมีการ 
ถ่ายโอนไว้ 6 ด้าน รวมทั้งด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมซึ่ง 
ได้แก่การคุ้มครอง บำรุงรักษา ใช้ประโยชน์จากปาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 33 
ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบลจึงเป ็นองค์กรสำคัญที่ม ี 
บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

ทั้งนี้ เมื่อรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 
ด ั้งเด ิม เช ้ามาม ีส ่วนร ่วมก ับภาคร ัฐ รวมท ั้งกำหนดให ้ม ีการกระจายอำนาจจากส ่วนราชการท ี่ 
เกี่ยวช้องให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเช้ามามีส่วนร่วมกับ

29 มาตรา 16 (16) (24) และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ 
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542

30 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490
31 มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542
32 มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัต ิกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542
33 ประกาศ'ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เล่ม 118 ต อน พ ิเศษ 44 วันที่ 18

มกราคม 2544
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม จึงน่าจะเป็นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก 
ฝ ่ายในพ ื้นท ี่ได ้เน ื่องจากองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส ่วนตำบลเป ็น 
ตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งโดยเป็นทั้งหน่วยงานของรัฐและถือว่าเป็นตัวแทนของชุมชนท้องถิ่นใน 
พนทนนๆ ด้วย

ตังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถเลริมลร้างศักยภาพ 
ความเข ้มแข็งเพ ื่อให ้ช ุมชนท้องถิ่นต ั้งเด ิมเข ้ามามีส ่วนร่วมต ับหน่วยงานภาครัฐได้โดยการออก 
ข้อบังคับท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่น 
ตั้งเดิมมีส ่วนร่วมแสดงความคิดเห ็นประกอบการพิจารณาตัดสินใจในเชิงนโยบายในการดำเนิน 
โครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ รวมท ั้งลามารถร่วมพ ิจารณ า ร่วมตัดสินใจในการ 
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใด  ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้สอดคล้องตับบทบาท 
หน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิมตามบทบัญญ้ติในรัฐธรรมนูญโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมตับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ ย ่าง1ไรก็ดี การดำเน ินการต ังกล ่าวอาจไม ่บรรล ุผลในทางปฏ ิบ ัต ิ 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งย่อมมีเหตุผลความจำเป็นที่แตกต่างตันในการที่จะ 
ให้ชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิมเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด

อย่าง1โรก็ตาม เมื่อพ ิจารณาอำนาจหน้าท ี่จากกฎหมายที่เก ี่ยวข้อง 
ตังกล่าวแล้ว อาจกล่าวได้ว่าเป็นเพียงการให้อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเปิดโอกาส 
ให ้แก ่ประซาซนในเขตพ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบเข ้ามาม ีส ่วนร่วมในการพ ัฒนาท ้องถ ิ่นและแสดงความ 
คิดเห็นร่วมตับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ทั้งนี้ แม ้จะม ีการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการ 
กระจายอำนาจก็เป็นรูปแบบการถ่ายโอนภารกิจที่รัฐโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 
และบางส่วนรัฐยังคงดำเนินการอยู่โดยเป็นการดำเนินการร่วมตัน เช่น การกำหนดขอบเขตอำนาจ 
หน้าที่ในการดำเนินภารกิจงานพัฒนาป่าชุมชนร่วมตับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นรูปแบบ 
ที่ให ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการร่วมตับเจ้าหน้าที่ร ัฐ(รเาลred Function)34 โดยมิได้ 
กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิมในการเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการ บำรุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมตับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง 
ช ัด เจนแต ่อย ่างใด หรือกรณ ีการสนับสนุนงบประมาณภายใต้โครงการถ่ายโอนการสนับสนุน 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระตับจังหวัดเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครอง

34 สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 
ค ุ่ม ีอการปฏิบ ัต ิงานตามแผนปฏิบ ัต ิการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์ก?ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ด้านการบริหารจัดการและกา?อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เล่ม 3 1 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2547), หน้า 8
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ส่วนท้องถิ่นก ็เป ็นการสนับสนุนในการก่อสร้างระบบกำจัดขยะมูลฝอยและระบบรวบรวมและ 
บำบัดนํ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 35 เป็นต้น

ทั้งนี้ บทบาทของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมดังกล่าวตามกฎหมายที่ม ี 
อย ู่อาจไม ่เพ ียงพอต่อการแก้ไขปัญหาที่ร ัฐกำลังเผชิญกับความขัดแย้งในเช ิงนโยบาย ภาครัฐจึง 
ควรมีการปรับปรุงกฎหมายที่กำหนดรูปแบบการบริหารจัดการโดยเปีดโอกาสให้ทุกฝ่ายไม่ว่าจะ 
เป็นประชาชนและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดั้งแต่การ 
ร่วมรับรู้ ร ่วมคิด ร ่วมพ ิจารณา ร่วมดำเนินการ ร ่วมติดตามและประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผล 
ตามหลักการม ีส ่วนร่วมอย่างแท ้จร ิงซ ึ่งหมายถ ึงการท ี่ประชาชนจะต้องม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องในการ 
กำหนดกระบวนการการมีส่วนร่วมนั้น  ๆ ด้วย โดยเน้นการบริหารจัดการที่ลอดคล้องกับวิถ ีช ีว ิต 
วัฒนธรรม องค ์ความรู้ และสภาพของทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละพื้นที่ตามความเหมาะสม ซ่ึง 
นอกจากการจะเป็นรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีแล้วยังเป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้เกิดกระบวนการ 
ตัดสินใจที่เหมาะสมทั้งในระดับนโยบายและการปฏิบ ัต ิท ี่ด ีโดยรัฐจะต้องกระจายอำนาจบริหาร 
จัดการส่ระดับท้องถิ่นให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ปัญหาการบริหารจัดการ 
ด ังกล ่าวข ้างต ้น ถ ือเป ็นป ัญหาในเช ิงนโยบายท ี่ภาคร ัฐจะต ้องดำเน ินการเพ ื่อให ้ช ุมชนท ้องถ ิ่น  
ดั้งเดิมเข้ามามีส่วนร่วมตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

อนึ่ง นอกเหนือจากสิทธิในการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดการดูแล 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิมแล้ว สิทธิประการหนึ่งท ี่ย ่อมมีอยู่ 
เสมอก็ค ือส ิทธ ิของประชาชนซึ่งเป ็นส ่วนหน ึ่งของช ุมชนในการม ีส ่วนร่วมเสนอความเห ็นใน 
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งใน 
ด ้าน ข อ ง ก าร ด ัด ส ิน ใจ แ ล ะ ใน ต ้าน ข อ งก าร ก ำห น ด ห ล ัก ก าร แ ล ะ น โ ย บ าย ใน ก าร จ ัด ก าร  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห ็นของประซาซนในการ 
ดำเนินนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับเป็นกระบวนการสำคัญ 
ที่ลามารถนำมาใข้ในการลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมกับภาครัฐไต้ในระดับ 
หน่ึง ปัจจุบันไต้มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 
2 5 4 8  กำหนดให้ก ่อนเริ่มดำเนินการโครงการของรัฐต้องจัดให้ม ีการเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชน 
ทราบและอาจจะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วยก็ไต้ แต่ในกรณีที่เป็นโครงการที 
มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อส่วนรวมต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น อาทิ เช่น การสำรวจความ

35 สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, รายงานประจำปี
2546 (กรุงเทพ: บิกไลน์บจก.,2547), หน้า 49.
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คิดเห ็นโดยการส ัมภาษณ ์รายบ ุคคล การแสดงความค ิดเห ็นผ ่านทางไปรษณ ีย ์หรอการประชุม 
ปรกษาหารือโดยการประซาพิจารณ์ การอภิปรายสาธารณะ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น หรือ 
วิธีอื่นที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนด36 การรับฟังความคิดเห็นนี้เป็นอำนาจรองรัฐที่จะ 
ดำเนินการหรือไม่ก็ไต้เว้นแต่เป็นกรณีที่เป็นโครงการที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงจะต้องดำเนินการรับ 
ฟังความคิดเห็น ซึ่งบางกรณีก็เป็นข้อเท็จจริงที่อาจจะยากแก่การพิสูจน์

ดังน้ัน สิ่งที่สำคัญไนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นรองประชาชน 
ก็คือ ความเห ็นท ี่แตกต่างก ันและอาจนำมาซ ึ่งความข ัดแย้งท ี่มากข ึ้น  ดังกรณีโครงการโรงไฟฟ้า 
ถ่านหิน จ ังหว ัดประจวบค ีร ีข ันธ ์ (โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก -  หินกรูด) ซ ึ่งร ัฐบาลม ีนโยบาย 
สนับสนุนให้เอกซนเข้ามามีส่วนในการผลิตไฟฟ้า โดยประชาชนจำนวนหนึ่งไต้ดัดค้านเนื่องจาก 
เห็นว่ามีผลกระทบต่อทรัพย์สินร่วมรองชุมชน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม และผลกระทบต่อ 
วิถีชีวิต วัฒนธรรมที่เป็นส่วนรวม ซึ่งปัญหาดังกล่าวนำไปส่การเพิ่มความขับซ้อนของความขัดแย้ง 
และกระบวนการแกไรปัญหาข้อขัดแย้งจากโครงการ

กรณ ีด ังกล ่าวน ี้ ภ าคร ัฐม ีการจ ัด ต ั้งค ณ ะกรรม การการป ระชา 
พิจารณ์ขึ้นหลังจากมีการชุมนุมของผู้ท ี่ได้รับผลกระทบและไม่เห็นด้วยกับโครงการ แต่ผู้ที่,ไม่เห็น 
ด ้วยก ับโครงการก ็ปฏ ิเสธท ี่จะเข ้าร ่วมการประชาพ ิจารณ ์ เน ื่องจากขาดความมั่นใจไนบทบาท 
วิธีการ และความเป็นกลางของการจัดทำประชาพิจารณ์ดังกล่าว

ส่วนอีกกรณี คือ โครงการท่อส่งก๊าซไทย -  พม่า ซึ่งเป็นโครงการท่อ 
ล ่งก ๊าซ จาก แ ห ล ่งยาด าน าใน อ ่าว เม าะต ะม ะ ป ระเทศพ ม ่า และในประเทศไทย จากจ ังห ว ัด  
กาญจนบุรีถึงโรงไฟฟ้าจังหวัดราชบุรีโดยมีเล้นทางตัดผ่านพื้นที่ปาอนุรักษ์ซึ่งประชาชนที่ดัดต้านได้ 
อ้างเหตุผลที่สำคัญที่สุดคือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการวางแนวท่อก๊าซ ภายใต้ความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีให้เพิกถอนพื้นที่ปาเหล่านั้นออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ โดยกลุ่มผู้ดัดต้านได้มี 
การเสนอไห้มีการเปลี่ยนแนวท่อก๊าซเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น แต่ข้อเสนอนี้มิได้รับการพิจารณา 
จนนำไปส่การเป็นประเด็นสาธารณะและมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อการแกํใขปัญหาดังกล่าว

ทั้งนี้ จากตัวอย่างทั้งสองเหตุการณ์มีข ้อลังเกตจากกระบวนการใน 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เก ิดขึ้น โดยกระบวนการที่บ่อนอก-หินกรูด เป็นกระบวนการที่อาจ 
นำ'ใปส่ความขัดแย้งเนื่อง1จากทั้งสองฝ่ายต่างต้องมาปกป้อง (Protect)^วามเห็นส่วนตัวของตัวเอง 
ซึ่งไม่อาจที่จะนำไปส่ความปรองดองหรือนำไปล่ข้อยุติในความเห็นร่วมกัน((ว(วกรe กรนร)ได้ ส่วน 
กรณีของท่อก๊าชแม้จะมีการเจรจากันจนไต้ข้อยุต ิท ี่อาจถือได้ว ่าเป ็นความสำเร็จ คือ ลามารถที่จะ

36 ข้อ 5 และข้อ 9 ของระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วยการร ับฟ ังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548
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ตกลงกันได้ว ่าจะเจรจาก ันอย่างไรก็ตาม แต่ป ัญหาร่วมกันของทั้งสองกรณีก็ค ือการที่ประชาชน 
และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไม่ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายการจัดการร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 
มาก่อนการดำเนินโครงการ37

ดังนั้น กรณีอาจมีความเป็นไปได้ว่ากระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนในกรณีที่มีการดำเนินการไม่ว่าจะเป็นการออกคำลังอนุมัติโครงการของภาครัฐหรือ 
โครงการของเอกชนที่ได้รับการอนุมัติจากภาครัฐซึ่งหากนำมาปรับใช้แล้วจะทำไห้ไม่มีปัญหาหรือมี 
ปัญหาน้อยที่สุด ก็คือ การใช้กระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ย(M ediation^ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเช้ามามี 
ส่วนร่วมมาตั้งแต่ต้นโดยกระบวนการไกล่เกลี่ยเป็นการระงับข้อพิพาทวิธีหนึ่งที่สามารถนำมาใช้ไน 
ขั้นตอนต่างๆ ของการมีส่วนร่วมทั้งภายในและภายนอกชุมชนได้ ทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่ 
ซ ึ่งอาจเป ็นกรณ ีท ี่ให ้คนกลางดำเน ินการโดยมีองค์กรดำเน ินการในการระงับข้อพิพาทที่อาจเป ็น 
หน่วยงานเฉพาะขึ้นมาทำหน้าที่เลขานุการ หรืออาจเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ดูแลไน 
ระดับพื้นที่ซึ่งกำลังมีข้อพิพาทกันอยู่เป็นผู้ดำเนินการโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะนำให้คู่พิพาทหันหน้าเข้า 
มาปรับความเข้าใจกัน อาจจะเป็นการเจรจาตกลงกันเองระหว่างคู่พ ิพาท (Negotiation) หรือให้คน 
กลางทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยก็ได้ ผู้ไกล่เกลี่ย (Mediator) น้ี จะไม่เข้าไปตัดสินชี้ขาดข้อพิพาท แต่อาจจะเข้า 
ร่วมเจรจา หรืออาจเสนอวิธีการ หรือแนวทาง หรือข้อตกลงเพื่อไห้พิจารณาตัดสินใจ38

อย่างไรก็ตาม การรับฟ ังความคิดเห ็นดังกล่าวแม้จะเป ็นวิธ ีการที่ 
ร ัฐลามารถนำมาใช้ในการระงับความขัดแย้งในเชิงนโยบายของลังคมที่กำลังอยู่ในสถานการณ์ที่ 
ขัดแย้งได้ก็ตาม แต่หากรัฐบาลไม,ยอมรับฟังความคิดเห็นนั้นและชุมชนท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วมใน 
การแสดงความคิดเห็นหรือการจัดการอย่างแท้จริงในทางกฎหมายแล้ว ผลการประชาพิจารณ์หรือ 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก็ย่อมไม่มีผลผูกพันต่อการตัดสินใจของรัฐบาลและไม่อาจ 
แก่ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริงเช่นกัน

4.3.2 สิทธิในการร่วมบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

4.3.2.1 ความหมายและขอบเขตของการร่วมบำรุงรักษา
จาก ความ ข ัด แย ้งใน เร ื่อ งก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ยากรธรรม ช าต ิแล ะ 

สิ่งแวดล้อม ซ ึ่งเป ็นปรากฏการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นในลังคมดังกล่าวนำมาซึ่งป ัญหาทรัพยากร 2 ประการ

37 วันขัย วัฒนดัพท์1 “ความคิดเห็นจากผู้เข ้าร่วมประชุม,” ใน ธรรมาภิบาล การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการทางด้านสิงแวดล้อม(กรุงเทพฯ: ลายธาร, 2544), หน้า 371

38 ล ุน ีย ์ ม ัลลิกะมาลย์, กา?ปังดับไข้กูฏหมายสิ่งแวดล้อม.พิมพ์ครั้งที่ 2, หน้า 72.
-372.
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ได้แก่ ป ัญหามลพิษของสิ่งแวดล้อม และปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ในการ 
แก่ไขปัญหาดังกล่าวรัฐได้เข้ามาดำเนินการในการคุ้มครองและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย ท ี่ผ ่า น ม า ร ัฐ พ ย า ย า ม ใ ช ้ก ล ไ ก อ ำ น า จ ต ่า ง   ๆ เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร ค ว บ ค ุม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บนพื้นฐานของแนวคิดที่ร ัฐมีอธิปไตยเหนือทรัพยากรผ่าน 
บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งก ฎ ห ม ายท ี่ให ้อ ำน าจไว ้ ทั้งนี้ ข อ บ เข ต และค วาม ห ม ายข อ งก ารบ ำร ุงร ัก ษ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรวมจึงเป ็นไปเพ ื่อสงวนทรัพยากรธรรมชาติให ้ได ้ตาม 
แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห่งชาติ คุ้มครองป้องกันและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรของประเทศ 
โดยขอบเขตการบำรุงรักษาในกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม อาจพิจารณาจากการบังคับใช้บทบัญญัติได้ดังนี้ คือ

การค ุ้มครองส ิ่งแวดล้อมตามพระราชบ ัญญ ัต ิล ่งเสริมและรักษา 
ค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อม พ.ศ. 2535 ถ ือเป ็นกฎหมายแม่บทที'สำค ัญในการกำหนดแนวทางในการ 
ล ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น เร ื่อ ง ต ่าง   ๆ โ ด ย เม ื่อ พ ิจ าร ณ า แ ล ้ว จ ะ เห ็น ว ่า  
พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายว่าด้วยนโยบายและการดัดการสิ่งแวดล้อม และโครงสร้างของ 
กฎหมายเป็นการรองรับการใช้อำนาจของหน่วยงานรัฐที,จะกำหนดนโยบายและแผนในการดัดการ 
และการควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดล้อมโดยการดัดตั้งองค์กรและสถาบันสำหรับการบริหารดัดการ 
ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล่าวกฎหมายได้กำหนดให้องค์กรที่บังคับใช้กฎหมายมีทั้งราชการล่วนกลาง 
ล่วนภูมิภาค และราชการล่วนท้องถิ่น ซึ่งแม้จะมีบทบัญญัติที,ให้ประชาชนเช้ามามีล่วนร่วมโดยการ 
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งการยอมรับบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกซนก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าว 
ก็มิได้ครอบคลุมถึงการมีล่วนร่วมดำเนินการของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมแต่ประการใด

สำหรับกฎหมายว ่าด ้วยการบำร ุงร ักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ ซ่ึง 
ได้แก ่พระราชบัญญ ัต ิอ ุทยานแห่งชาติ พ .ศ .2504 พระราชบัญญ ัต ิปาสงวนแห่งชาติ พ .ศ .2507 
และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างของกฎหมายดังกล่าว 
แล้ว อาจกล่าวได้ว ่าเจตนารมณ์ของการบัญญ ัต ิกฎหมายก็เพ ื่อกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าท ี่ของ 
หน่วยงานรัฐในการดำเนินการอนุรักษ์และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและถือว่าเป็นกฎหมายที่ 
กำหนดให้ม ีองค์กรหรือสถาบันเพ ื่อใช ้อำนาจดังกล่าวในลักษณะของการควบคุมและจำกัดการ 
เช้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ แม้การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายบางฉบับจะเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนสามารถเช้ามามีล่วนร่วมก็เป ็นการดำเนินการโดยยึดวัตถุประสงค์และโครงการของรัฐ 
เป็นหลัก รัฐเป็นผู้นำโครงการล่วนประชาชนเช้ามามีล่วนเป็นผู้ปฏิบัติให้เป็นไปตามเป้าหมายของ 
โครงการ โดยขอบเขตและความหมายในการร่วมบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติด ังกล่าวยังม ิได ้ 
ครอบคลุมถึงบทบาทของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมให้เช้ามามีล่วนร่วมได้โดยชัดเจน แต่จะเป็นการเน้นให้ 
การบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นอำนาจหน้าที่หรือเป็นสิทธิแต่เพียงของรัฐ
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4 .3 .2 2  ว ิธ ึก าร ด ำเน ิน ก าร 'โน ก าร บ ำร ุง ร ัก ษ า
การดำเนินการใดๆ ตามตามขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าที่ ไม่ว่าจะ 

เป ็นการจัดทำบริการลาธารณะ หรือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้อง 
ม ีความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่างๆ และอยู่ภายใต ้กรอบขอบเขตที่กฏหมายกำหนด ทั้งนี้ ตาม 
บทบ ัญญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญอันเป ็นกฎหมายส ูงล ุดของประเทศจนถึงกฎหมายลำด ับรองต ่าง  ๆ
เพี่อให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมอันเป็นหลักประกันซึ่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนวิธีการดำเนินการ 
จ ึงอาจพ ิจารณ าจากบ ท บ าท องค ์ก รใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ก ารบ ำร ุงร ักษ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ดังนี้

แห ่งช าต ิ พ .ศ .2535
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม

ก ฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้ก ำห น ด ให ้ม ีอ งค ์ก รใน ระด ับ น โยบ ายได ้แ ก ่ 
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป ็นผู้ร ักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ บ ุคคลและคณะบุคคล 
ดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้หลายประการ สำหรับองค์กรในระดับปฏิบัติการ ได้แก่ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการทั้งใน 
ล่วนกลาง ล ่วนภูม ิภาค และราชการส่วน,ท้องถิ่น ม ีอำนาจหน้าท ี่สำคัญหลายประการเกี่ยวกับการ 
ควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง รวมท้ัง องค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่น ซ่ึงมี 
อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการเพี่อลดและขจัดมลพิษในเขตพื้นที่ เป็นต้น

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิอ ุท ย าน แ ห ่ง ช าต ิ พ .ศ .2504  
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ข อ ง อ ง ค ์ก ร ใ น ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัตินี้ จะมีองค์กรหลายระดับทั้งองค์กรในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการต่าง  ๆ 39 
ได้แก่ ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ร ักษาการตามกฎหมาย 
ฉบับนี้มีอำนาจในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติฯ มีอำนาจในการออก 
ระเบ ียบ ต าม ก ฎ ห ม ายน ี้ นอกจากน ี้ย ังม ีคณ ะกรรมการอ ุทยานแห ่งชาต ิซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ในการให ้ 
คำปรึกษาต่อรัรมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับการกำหนดที่ดินให้เป็นเขตอุทยาน รวมทั้งการคุ้มครองและd i ร จ ํ

ดูแลรักษาอุทยาน ตลอดจน พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีหน้าที่หลายประการตามกฎหมายฉบับนี้

39 มาตรา 5 และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504
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พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ่าสงวนแห ่งชาต ิ พ .ศ .2507 
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ข อ ง อ ง ค ์ก ร ใ น ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฏ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัติน ี้ จะมีองค์กรในระดับนโยบายได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ร ักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ม ีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท ี่ และออก 
กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง และค่าบำรุงป่าไม้ คณะกรรมการป้าสงวนแห่งชาติ 
เป ็นคณะกรรมการท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นเม ื่อม ีการกำหนดป้าใดเป ็นป ่าสงวนแห่งชาติ ม ีหน ้าท ี่ท ี่สำค ัญคือ 
สอบสวนคำร้องของบุคคลซึ่งอ้างว่ามีสิทธิหรือทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนก่อนวันที่กฏกระทรวง 
กำหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติใช้บังคับ

สำหรับองค์กรในปฏิบ ัต ิการ ได้แก่ อธ ิบด ีกรมป ่าไม ้ ม ีอำน าจ 
อนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาคัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือกรณีป่า 
สงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเสื่อมโทรม อธิบดีม ีอำนาจอนุญาตให้บ ุคคลเช้าทำการบำรุงป ่าหรือ 
ปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนได้ ทั้งนี้โดยอนุมัติของรัฐมนตรี รวมทั้ง พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งมี 
หน ้าท ี่สำค ัญหลายประการ เช่น จัดให้ม ีหลักเขตและป้ายป่าสงวนแห่งชาติ และออกใบอนุญาต 
การทำไม้หรือเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในส่วน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ใน 
การป้องคัน ปราบปรามผู้กระทำผ ิด และย ึดของกลางตามกฎหมายด ังกล ่าวภายในเขตท ้องท ี่ 
รับผิดชอบ 40

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ช ล ป ร ะ ท าน ห ล ว ง  พ .ศ .2585  
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ข อ ง อ ง ค ์ก ร ใ น ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัตินี้ จะมีองค์กรในระคับนโยบาย ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ม ีอำนาจสำคัญ เช่น ประกาศกำหนดทางนํ้าซลประทาน

สำหรับในระคับปฏิบัติการ ได้แก่ อธิบดีกรมชลประทาน มีอำนาจ 
หน้าท ี่สำค ัญหลายประการเช ่น ปิด กั้นหรือเปิดทางนํ้าในทางชลประทานและขุดลอก ซ่อมหรือ 
คัดแปลงแก้ไขทางนํ้าซลประทาน41 เจ ้าพน ักงาน คือ เจ้าหน้าท ี่ของกรมชลประทานและบุคคลที่ 
อธิบดีแต่งตั้ง ตลอดจน กำนันและผู้ใหญ่บ้าน เทศมนตรีในท้องที่ ซึ่งอยู่ในเขตชลประทาน มีหน้าที่ 
ดูแลรักษาคันคลองและทางนํ้าชลประทาน

40 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507

41 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485



115

จากบทบาทขององค ์กรตามกฎหมายในการจ ัดการบำร ุงร ักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ปรากฎในกฎหมายต่าง  ๆ ดังกล่าว อาจสรุปรูปแบบการจัด 
การบำรุงรักษๆทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ ดังน้ี

ตารางที่ 3 รูปแบบการจัดการเพื่อบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รูปแบบองค์กร/การมีล่วนร่วม
รัทdà ประชาชน/

เอกชน
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 

ร่วมกับรัฐ
1. พ.ร.บ.ล่งเสริมและรักษาคุณภาพ กำหนด รับรู้ข้อมูล -
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 แผน ข่าวสาร
2.พระราชบัญญัติอุทยานแห่ง1ชาติ พ.ศ.2504 ควบคุม รับอนุญาต -
3 .พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้าส งวน แ ห ่งช าต ิ พ .ศ . ควบคุม รับอนุญาต -

2507 ดูแล
4.พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ควบคุม รับอนุญาต -
2585 ดูแล

ทั้งนี้ จากภาพรวมของกฎหมายดังกล่าวมิได้มีบทบ ัญ ญ ัต ิอย่างชัด 
แจ้งถ ึงการดำเน ินการในการให ้ช ุมชนท้องถิ่นด ั้งเด ิมเข ้ามาม ีล ่วนร่วมบริหารจัดการบำรุงร ักษา 
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม ซ ึ่งน อกจากจะกำห น ดอำน าจห น ้าท ี่ให ้ก ับ ภาคร ัฐแล ้ว  
กฎหมายด ังกล ่าวน ี้เป ิดโอกาสให ้ป ัจเจกชน ( เ ก dividual) เข ้าม ีล ่วนร ่วมมากกว่าช ุมชนท ้องถ ิ่น  
(Community) ทั้งที่ช ุมชนนั้นเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมโดยตรง การท ี่กฎหมายเหล่าน ี้ม ิได้ม ีหล ักการส ำค ัญ เพื่อรองรับสิทธิของชุมชน 
ท ้องถิ่นดั้งเด ิมในการเข้ามามีล ่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วิธ ีการ 
ดำเน ินการเพ ื่อการค ุ้มครองและบำรุงร ักษาทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อม จึงม ิได้อยู่บน 
พื้นฐานของการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อมร่วมก ันระหว่างผ ู้ท ี่ม ีล ่วนเก ี่ยวข ้อง 
ทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

ดังนั้น จ ึงม ีความพยายามในการเข ้ามาม ีล ่วนร ่วมในการจ ัดการ 
บำรุงรักษาทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่น ด ังต ัวอย่างของความพยายามในการจัดการบำรุงร ักษา 
ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม นอกจากจะใช้รูปแบบการปลูกป่าและการคุ้มครองพื้นที่
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อนุรักษ์ตามนโยบายของภาครัฐแล้ว การบำรุงรักษาทรัพยากรป่าไมในรูปแบบป่าสังคม หรืออีกนัย 
หนึ่งคือ ป่าชุมชน ซึ่งมีความหมายค่อนข้างกว้างและอาจมีนัยถึงสิ่งที่แตกต่างกัน 42 ในความหมาย 
แรก หมายถึง ป่าชุมชนลำหรับหมู่บ้านแต่เป็นป้าที่จัดการโดยรัฐ เป็นป่าที่เกิดจากโครงการของรัฐ 
โดยการส่งเสริมให้ปลูกไม้ใช้สอยในพื้นที่สาธารณะชุมชน ซึ่งรัฐอาจจะยอมให้ชุมชนเข้ามามีส่วน 
ร่วมในการบำรุงรักษามากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่กรณี ขณะที่ความหมายที่สอง คือ ป่าที่ชุมชนร่วมกัน 
จัดการเป็นหสัก ทั้งในส่วนของการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการตรวจสอบและร่วมรับผล

การจัดการบ ำร ุงรักษาป่าชุมชนจึงมีแนวความคิดสองแนวทาง คือ 
แนวความคิดแรกได้แก่ การจัดการบำรุงร ักษาป ่าท ี่เน ้นการดำเน ินการโดยรัฐเป ็นหลัก มีการใช้ 
ความรู้ความชำนาญพิเศษของเจ้าหน้าที่รัฐในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ การใช้เทคนิคต่าง  ๆ เช่น วน 
เกษตร การเกษตรแบบผสมผสานเพ ื่อนำต้นไม ้ไปปลูกในเรือกสวนไร่นา เพ ื่อเพ ิ่มรายได ้และ 
สนองตอบต่อความต้องการใช ้ไม ้และของป ่าเอนกประสงค ์ แนวความค ิดน ี้ม ีล ักษณ ะเป ็นการ 
จัดการจากเบื้องบนส่เบ ื้องล่างที่ม ุ่งไปยังการดำเน ินงานกับประชาซนระตับล่าง ไม่ใช่การจัดการ 
จากเบ ื้องล่างส ่เบ ื้องบน ส่วนแนวคิดที่สอง เป็นแนวคิดที่เน้นการจัดการป่าโดยองค์กรหรือสถาบัน 
ภายในชุมซนท้องกินเป็นหลัก (Community -  Based Approach) โดยหน่วยงานรัฐเป็นเพียง 
ผู้สนับสนุนเท่านั้น แนวความคิดนี้สอดคล้องกับกระแสการพัฒนาตามกรอบความคิดวัฒนธรรม 
ชุมชน ซึ่งเป็นที่สนใจในช่วงปลายทศวรรษ 2520 เน้นการพัฒนาชุมชนเป็นหลัก ในการดำเนินการ 
ด ูแลร ักษาป ่าของชาวบ ้านจะกระทำผ ่านสถาบ ันหรือองค ์กรในชุมชน ซ ึ่งอาจจะเป ็นองค์กรท ี่ 
ชาวบ้านจัดท ั้งข ึ้นมาเพ ื่อการน ี้โดยเฉพาะ เป็นคณะกรรมการป่าชุมชนประจำหมู่บ ้านหรือตำบล 
หรือใช้องค์กรที่มีอยู' เช่น คณะกรรมการหมู่บ ้าน ตำบล หรือสถาบันทางประเพณ ี เช่น สถาบัน 
อาวุโส ส ถาบ ัน ความ เช ื่อ  วัด และอื่น  ๆ เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ค ุ้ม ครองด ูแลร ักษ าป ่า เช่น การออก 
กฎระเบียบเกี่ยวกับโทรใชแ้ละการลงโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืน เป็นต้น

ตังนั้น จ ึงม ีการนำเสนอทางเล ือกในการแก ้ป ัญ หาความข ัดแย ้ง 
ตังกล่าวในรูปแบบของการจัดการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น (Collaborative Management ; Co- 
Management ะ Joint management) โดยเห็นว่าการแก้ปัญหาในรูปแบบที่ชุมชนจัดการป่าร่วมกัน 
กับรัฐ น่าจะมีความเป็นไปได้มากกว่าการโอนสิทธิในการจัดการทรัพยากรทั้งหมดให้แก,ชุมชน และ 
ในการจัดการร่วมนี้ควรเน ้นการให้ความชอบธรรมแก่ระบบการจัดการป่าแบบพื้นบ้าน ส่งเสริม

42 ล ัณ ฐ ิตา กาญจนพันธุ, “สถานภาพความรู้เก ี่ยวกับชุมชนและแบบแผนการ 
จ ัดการทรัพยากร,” ใน พลวัตรของชุมชนในการจัดการทรัพยากร:กระบวนการทัศน์และนโยบาย. 
อาน ันท ์ กาญ จนพ ันธ ุ,บรรณ าธ ิการ(กร ุงเทพฯ: สำน ักงานกองทุนสนับสนุนการวิจ ัย (สกว.), 
2543), หน้า 247 -  248.
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สิทธิของชนพื้นเมืองและกลุ่มผู้ด ้อยโอกาสในสังคมให้สามารถมีระบบการผลิตในป้า ที่เหมาะสม 
กับระบบนิเวศและคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ย ังได้มีการนำเสนอเทคนิควิธีการวางแผนการ 
ใข้ทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมโดยเน้นความสำคัญของกระบวนการเจรจา (N egotiation^ ร้างความ 
ร ่วม ม ือ แล ะแก ้ไขข ้อ ข ัด แย ้งใน การจ ัด ก ารท ร ัพ ยาก ร โดยส ่ง เส ร ิม บ ท บ าท ของชาวบ ้าน ใน  
กระบวนการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงการใช้ทรัพยากร และมีโอกาสประชุมปรึกษาหาริอ ว ิเคราะห ์ 
ป ัญหาและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับเจ้าหน้าท ี่ของรัฐ 43 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรของทุกฝ่าย จึงเป็นแนวทางส่การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เน้นการให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีการ 
พึ่งตนเอง และมีความเสมอภาคของการมีส่วนร่วม

ลำหรับตัวอย่างของความพยายามในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการ 
ในโครงการของรัฐกรณ ีเข ื่อนแก ่งเส ือเต ้น 44 ในอดีต สะท้อนให้เห ็นปัญหาการมีส ่วนร่วมของ 
ประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการขนาดใหญ่ ดั้งแต่ในระตับการปฏิบัติในพื้นที่ การเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสาร การรับฟังความคิดเห็น การจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม และกระบวนมีส่วน 
ร่วมในการตัดสินใจในระตับนโยบาย ตังน้ี

1) ป ระชาชน ท ี่ได ้ร ับ ผลกระท บ ได ้ร ับ ร ู้ข ้อม ูลไม ่ข ัด เจน จาก 
หน่วยงานราชการในเรื่องพื้นที่ที่จะอพยพผู้ได้รับผลกระทบไปดั้งถิ่นฐานใหม่และเรื่องค่าซดเชย

2) บทบาทในการชี้แจงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานราชการที่ไม่ 
สามารถตอบคำถามของประชาชนได้ รวมทั้งอธิบายเหตุผลของการใช้นํ้าและการป้องกันนํ้าท่วม 
ไม่ชัดเจน

ทั้งนี้ ป ัญ ห าท ี่สำค ัญ ของการม ีส ่วน ร ่วมของประซาซน ใน การ 
ตัดสินใจต่อการดำเนินการโครงการตังกล่าวน่าจะมาจาก 3 ประเด็นหสัก คือ

1) การชี้แจงข้อมูลไม่โปร่งใส
2) การไม่รับฟังความคิดเห็นเพื่อพิจารณาประกอบการตัดสินใจ 

ดำเนินการโครงการโดยเฉพาะจากชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบ
3) กระบวนการต ัดส ินใจย ังอย ู่ท ี่ร ัฐบาล และไม่เป ิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วม

43 สัณฐิตา กาญจนพันธุ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 257 -  259.
44 ศยามล ไกยูรวงตั, '‘การจัดการสิ่งแวดล้อมของรัฐกับการรับรองสิทธิของชุมชน 

และบุคคลภายใต้ร ัฐธรรมนูญ," ใน สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย 2540 -  2541 ■ (กรุงเทพฯ: อัม 
ริมทร์พริ้นติ้งแอนด์พับสิชชิ่ง จำกัด (มหาชน), 2542), หน้า 27.
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ขณะที่ ป ัญหาในการบัญญัติกฎหมายและการกำหนดนโยบายซึ่ง 
อย ู่บ น พ ื้น ฐาน ความค ิดท ี่แตกต ่างก ัน น ี้ ทำให ้การแก ้ไขป ัญ หาอย ู่ในสถานะท ี่ไม ่ช ัด เจนและ 
ก ่อให ้เก ิดความเห ็น ท ี่แตกต ่างเน ื่องจากว ิธ ีว ิเคราะห ์ป ัญ ห า ดังนั้น กระบวนการส ่งเสริมและ 
สนับลนุน ตลอดจนให้สิทธิและอำนาจแก่กลไกของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการมีส่วนร่วมบริหาร 
จ ัดการบำร ุงร ักษาทร ัพยากรร่วมก ับร ัฐอย ่างเสมอภาคและเป ็นธรรมตามหล ักการพ ัฒนาอย ่าง 
สมดุลและยั่งยืนย่อมจะเป็นกลไกในการควบคุมจัดการทรัพยากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4 .3 .3  ส ิท ธ ิใน ก าร ร ่ว ม ใช ้ป ร ะ โย ช น ์จ าก ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม

4.3.3 .1 ค ว าม ห ม าย แ ล ะ ข อ บ เข ต ข อ ง ก าร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในช่วงเวลาที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงแบบแผนการใช้ทรัพยากรที่ด ิน นํ้า ปา ทรัพยากรประมง ตลอดจนพื้นที่รอยต่อของ 
การใช้ประโยชน์ท ี่ด ินที่แตกต่างกัน ในการแก้ไขป ัญหาดังกล่าว ร ัฐได ้เข ้ามาดำเน ินการในการ 
จัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยที่ผ ่านมารัฐพยายามใช้กลไก 
อำนาจต ่าง  ๆ เพ ื่อดำเน ินการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ บนพื้นฐานของแนวคิดที่รัฐมีอธิปไตย 
เหนือทรัพยากรผ่านบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อำนาจไว้

ดังนั้น ความหมายและขอบเขตโดยรวมของการใช้ประโยชน์ก็เพื่อ 
การจัดสรรผลประโยชน์และรักษาทรัพยากร รวมทั้งป้องกันและกำกับดูแลกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับ 
การใช ้ประโยชน ์จากทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม ทั้งนี้ อ าจ พ ิจ าร ณ าภ าพ รว ม จ าก  
โ ค ร งส ร ้าง ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ก าร บ ังด ับ ใช ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ก ล ุ่ม ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ใช ้ 
ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ซ ึ่งได ้แก ่ พ ร ะราช บ ัญ ญ ัต ิป าไม ้ พ ุทธด ักราช 2 4 8 4  
พระราชบัญญ ัต ิแร่ พ .ศ .2510 พระราชบัญญัติช ุดดินและถมดิน พ .ศ .2543 และพระราชบัญญัติ 
การชลประทานราษฎร์ พุทธดักราช 2482 ซึ่งแม้กฎหมายจะได้มีบทบัญญัติที่ให้ประชาชนมีส่วน 
ร่วมใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้ เช่นการขออนุมัติหรืออนุญาต แต่ก็เป็นไปในลักษณะ 
ของปัจเจกบุคคลหรือเป็นการอนุญาตให้สัมปทานแก่ผู้ประกอบการโดยรวมจึงถือว่าเป็นกฎหมาย 
ที่ม ีการบังคับใช้เพ ื่อดำเนินการอนุรักษ์และควบคู่ใปกับการอนุญาตให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึง 
การใช้อำนาจดังกล่าวเป็นไปในลักษณะของการควบคุมและจำกัดการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ

อนึ่ง แม ้การดำเน ินการของเจ ้าหน ้าท ี่ตามกฎหมายบางฉบ ับจะ 
เปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก็ตาม แต่ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมก็ไม่ลามารถเข้า 
มามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพื้นที่ได้ในทุกกรณี ท ั้งท ี่ช ุมชนจะต้องเป ็นผู้ร ับผลจากการดำเน ินการนั้น  ๆ ซ ึ่งการดำเน ินการ 
ดังกล่าวของหน่วยงานของรัฐเป็นการดำเนินการโดยยืดวัตถุประสงค์และโครงการพัฒนาของรัฐ
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เป็นหลัก รัฐเป็นผู้นำโครงการส่วนประซาชนและชุมชนท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการเสนอ 
ความเห็นต่อการตัดสินใจอย่างแท้จริง โดยบทบัญญัติต ังกล่าวยังมิได้ครอบคลุมถึงการให้ชุมชน 
ท้องถิ่นดั้งเดิมเช้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐได้อย่างชัดแจ้ง นอกจากการบัญญัติไห้เป ็นอำนาจหน้าที่ 
ของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการลัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
นั้นๆ เป็นผู้พิจารณาตัดสินใจ

4 .3 .3 .2 ว ิธ ีก าร ด ำ เน ิน ก า ร ใน ก า ร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์
การดำเนินการใดๆ ตามขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็น 

การลัดทำบริการสาธารณะ หรือการบริหารลัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องมี 
ความล ัมพ ันธ ์ระหว่างองค ์กรต ่างๆ และอยู่ภายไต ้กรอบขอบเขตท ี่กฎหมายกำหนด ทั้งนี้ ตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศจนถึงกฎหมายลำตับรองต่าง  ๆ เพื่อให้ 
เป็นไปตามหลักนิติธรรมอันเป็นหลักประกันซึ่งสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยในส่วนของการมีส่วน 
ร่วมดำเนินการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบัน อาจพิจารณาจากองค์กรในการบังคับใช้ 
กฎหมายที่เกี่ยวช้องกับการบริหารลัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ดังนี้

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ่า ไม ้ พ ุท ธ ศ ัก ราช  2484  
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ข อ ง อ ง ค ์ก ร ใ น ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัติน ี้ จะมีองค์กรในระดับนโยบาย ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเป ็นผู้ร ักษาการตามกฎหมายฉบับนี้เช ่น ม ีอำนาจแต่งด ั้งพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่เพ ื่อ 
ป ฏ ิบ ัต ิการตามกฎห มายน ี้ คณะกรมการลังหวัด ม ีหน ้าท ี่หลายประการเช ่น การออกประกาศ 
ลังหวัดให้งดเว้นไม่ต้องเรียกเก็บค่าภาคหลวงล่วงหน้า

สำห ร ับองค ์กรในระด ับปฏ ิบ ัต ิการ ได้แก่ พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ 
ประกอบด้วยเจ้าพนักงานป่าไม้ พนักงานป่าไม้ และผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามกฎหมายนี้ 
มีอำนาจหน้าที่หลายประการ เช่น อนุญาตการทำไม้ประ๓ ทไม้หวงห้าม และออกใบเบิกทางในการนำ 
ไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ รวมทั้งมีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วน 
ตำบล มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ45

45 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป ่าไม้ พุทธคักราช 2484
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พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิแ ร ่ พ .ศ .2510
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ข อ ง อ ง ค ์ก ร ใ น ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญ ัต ิน ี้ จะมีองค์กรในระคับนโยบาย ได้แก่ คณะรัฐมนตรี ม ีหน้าท ี่สำคัญได้แก ่การให้ 
ความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกประกาศกำหนดเขตแหล่งแร่ 
และเขตควบคุมแร่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผู้ร ักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ 
และมีอำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง คณะกรรมการ มีหน้าที่ในการให้คำปรึกษา 
แนะนำและให้ความเห็นแก่รัฐมนตรี เช ่นการออกอาชญาบัตรผูกขาดการสำรวจแร่ อาชญาบ ัตร 
ชั่วคราว อาชญาบัตรพิเศษและประทานบัตรในเขตพื้นที่ป่าสงวน เป็นต้น

สำหรับองค์กรในระคับปฏิบัติการ ได้แก่ คณะกรรมการเขตควบคุม 
แร่ประจำเขต มีอำนาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบ ตลอดจนให้คำปรึกษาในเรื่องที่อยู่ในอำนาจ 
หน้าที่ของผู้อำนวยการเขตควบคุมแร่ ผู้อำนวยการเขตควบคุมแร่ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีอำนาจหน้าที่ 
เกี่ยวกับการกำหนดมาตรการในเรื่องเกี่ยวกับเรือขุดหาแร่ เขตเหมืองแร่และเขตแต่งแร่ เป็นด้น และ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ คือพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่และเจ้าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้

M  a l  o ร / บ  O ô  บ ร/ Oปฏิบัต ิการตามกฎหมายนี ม ีอำนาจหน้าทีสำคัญ เช่น ปฏิบัต ิการตามทีผ ู้อำนวยการเขตควบคุมแร่ 
มอบหมาย จัดทำหลักหมายเขตเหมืองแร่ เป็นต้น ทั้งนี้ในส่วนขององค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นได้มี 
การแต่งตั้งนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ลัดองค์การบริหารส่วน 
ตำบล เป ็นพนักงานเจ้าหน้าท ี่ตามกฎหมายนี้ โดยม ีอำนาจตามมาตรา 70 เฉพาะการตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก่ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมในการทำเหมือง และให้ความเห็น 
หรือคำแนะนำและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาการร้องเรียนจากการทำเหมืองแร่46

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิข ุด ด ิน แ ล ะ ถ ม ด ิน  พ .ศ .2543  
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ข อ ง อ ง ค ์ก ร ใ น ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัตินี้ จะมีองค์กรในระคับนโยบาย ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้ 
รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้และมีอำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง คณะกรรมการ 
การขุดดินและถมดิน ซึ่งมีหน้าที่ในการให้คำแนะนำในการออกกฎกระทรวง และให้คำแนะนำแก่ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นต้น

สำหรับองค์กรในระคับปฏิบัติการ ได้แก่ พนักงานเจ้าหน้าที่ คือ 
ผู้ท ี่เจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีหน้าที่สำคัญ เช่น ตรวจสอบ 
สถานที่ข ุดดินและถมดินเพื่อรายงานเจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็นต้น เจ ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ 
ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ม ีอำนาจหน้าท ี่สำค ัญ

46 คำลังกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 127/2547 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2547
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ได้แก่ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อประโยช'น์ในการพังทลายของดินหรือสิงปลูกสร้าง อำนาจใน 
การควบคุมการขุดดิน เป็นต้น

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ช ล ป ร ะ ท าน ร าษ ฎ ร  พ ุท ธ ศ ัก ราช  2482
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ข อ ง อ ง ค ์ก ร ใ น ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญ ัต ิน ี้47จะมีองค์กรในระดับนโยบายได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงาน 
ม ีอำนาจหน ้าท ี่ เช่น การพ ิจารณาอน ุญาตการชลประทานส ่วนบ ุคคลในกรณ ีท ี่เน ื้อท ี่คาบเก ี่ยว 
ต่างจังหวัดกัน เป็นต้น

สำหรับองค์กรในระดับปฏิบ ัต ิการ ได้แก่ ผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัด มี 
อำนาจหน ้าท ี่ต ่าง  ๆ เช่น พ ิจารณ าอน ุญ าตการชลประทานส ่วนบ ุคคล การชี้ขาดในการแก้ไข 
เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนการชลประทานส่วนราษฎรระหว่างอำ๓ อในเขตจังหวัด เป็นต้น

น าย อ ำเภ อ ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ต ่า งๆ  เช ่น พ ิจ าร ณ าอ น ุญ าต ก าร  
ชลประทานส่วนบุคคลและอยู่ในท้องท ี่อำเภอเด ียวกัน แต่งต ั้งบ ุคคลตามความเห ็นของราษฎร 
ส่วนมากให้เป็นหัวหน้าการชลประทาน พร้อมผู้ช่วยตามที่เห็นสมควร และมีอำนาจเกณฑ์แรงงาน 
หรืออุปกรณ์สำหรับการทำชลประทานตามส่วนของเนื้อที่ที่ม ีไว้เพื่อทำการเพาะปลูก การชี้ขาดใน 
การแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนการชลประทานส่วนราษฎรในเขตอำ๓ อ เป็นต้น

กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าการชลประทาน มีอำนาจในการแบ่งปัน 
งานและเครองอ ุปกรณ ์และควบคุมงานจนกว่าจะแล้วเสร็จ โดยราษฎรซึ่งได้ประโยชน์จากการ 
ชลประทานมีหน้าที่ทำงานตามคำสิ่งเกณฑ์ของเจ้าพนักงานในการบำรุงรักษาหรือซ่อมแซมระบบ 
การชลประทานราษฎร เป็นต้น

จ าก บ ท บ าท ข อ งอ ง ค ์ก ร ต าม ก ฎ ห ม าย ใน ก าร จ ัด ก าร ก าร ใช ้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏในกฎหมายต่าง  ๆ ด ังกล่าว อาจสรุปรูปแบบการจัด 
การจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ ดังน้ื 47

47 มาตรา 7 มาตรา 1 3 ถึงมาตรา 15 มาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 28 แห่ง 
พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธคักราช 2482
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ตารางที่ 4 รูปแบบการจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กฎหมายที่เกี่ยวช้อง รูปแบบ'องค์กร/การมีส่วนร่วม
รัฐ ประชาชน/

เอกชน
ชุมชนท้องถิ่น 

ดั้งเดิมร่วมกับรัฐ
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธดักราช 2484 ควบคุม รับอนุญาต -

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ควบคุมดูแล รับอนุญาต -

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิข ุด ด ิน แ ล ะถ ม ด ิน  พ .ศ.
2543

ควบคุมดูแล รับอนุญาต -

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ 
พุทธดักราช 2482

ควบคุมดูแล รับอนุญาต -

ทั้งนี้ เม ื่อ พ ิจารณ าจากภ าพ รวม ของกฎ ห ม ายท ี่ช ุม ชน ท ้องถ ิ่น  
ด ั้งเด ิมม ิได ้เช ้ามามีส ่วนร่วมในการจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับรัฐสะท้อนให้เห็นถึงสถานการโน์ฃองการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามที่เป็นอยู่ 
ในปัจจุบ ันซึ่งอาจพิจารณาจากทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในช่วงเวลาสี่ทศวรรษที่ผ ่าน 
มา ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการใช้ทรัพยากรที่แตกต่างกัน48 รูปแบบการใช้ทรัพยากร 
ดังที่ปรากฏทำให้เกิดการถกเถียงกันในสังคมว่าการใช้ทรัพยากรดังกล่าวนำไปล่ความเสื่อมโทรม 
ของสิ่งแวดล้อมและความขัดแย้งในสังคมหรือไม่

ดังนั้น ปัญหาเรื่องการจัดสรรทรัพยากรจึงเป็นสิ่งที่ม ีความยุ่งยาก 
ด ้วยข ้อจำก ัดชองทรัพยากรท ี่ลดน ้อยถอยลง อาทิ ป ัญหาเร ื่องการจ ัดการน ํ้าเพ ื่อตอบสนองต ่อ 
การเกษตร เพื่อการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้า เซ่น กรณ ีความขัดแย้งจากการใช้ 
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติในโครงการเขื่อนปากมูล ซึ่งเป็นโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้า โดยมี 
ประเด็นข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ท ี่ประชาชนในชุมชนจะได้รับ ในกรณ ีเข ื่อนปากมูล 
ผลประโยชน์ด ้านอื่น  ๆ ล ้วนได ้ร ับการโต ้แย ้งเป ็นอย ่างมาก โด ยเฉ พ าะจากน ักว ิช าการ เช่น 
ผลประโยชน์ทางด้านชลประทาน ซ ึ่งไม ่ม ีการระบุรายละเอียดไว้หรือในกรณีชองผลประโยชน์

48 ส ัณ ฐ ิตา กาญจนพันธุ, “สถานภาพความรู้เก ี่ยวก ับช ุมชนและแบบแผนการ 
จ ัดการทรัพยากร,” ใน พลวัตรของชุมชนในการจัดการทรัพยากร:กระบวนการทัศน์และนโยบาย
,อานนท์ กาญจนพันธุ,บรรณาธิการ, หน้า 247 -  248.
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ทางด้านการประมง ซ ึ่งคาดการณ ์ว ่าจะม ีปลาเพ ิ่มข ึ้นแต่ท ้ายท ี่ส ุดก ็พบว่าม ีชน ิดและจำนวนของ 
ปลาลดลงภายหล ังการสร ้างเข ื่อน และมีผลทำให้เป ็นประเด ็นข ัด แย้งในเรื่องผลกระทบที่ม ีต ่อ 
ทรัพยากรประมง ซึ่งเป็นทรัพย์สินร่วมของประชาซนในชุมชนรมแม่นํ้ามูลตอนปลายอย่างยาวนาน 
จนถึงป ัจจุบ ัน49

ทั้งนี้ กระบวนการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เก ี่ยวกับการใช้ประโยชน์ดังได้กล่าวมา จึงควรมีผู้ที่เกี่ยวช้องหรือมี 
ล่วนได้เลีย (Stakeholders) อยู่ 3 กลุ่ม คือ รัฐ ชุมชนท้องถิ่น และเอกชนซึ่งได้รับอนุญาตจากรัฐ 
ปฏิลัมพันธ์ของทั้งสามกลุ่มนี้ ม ีท ั้งในลักษณะของความขัดแย้งและความร่วมมือ กระบวนการมี 
ล่วนร่วมในการตรวจลอบซึ่งกันและกันจึงเป็นสิ่งสำคัญ

อนึ่ง แม ้กฎหมายจะให ้อำนาจหน ่วยงานภาคร ัฐม ีอำนาจหน ้าท ี่ 
หล ักในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติก ็ตาม แต่การบริหารจัดการก็ควรเป ็นการบริหาร 
จ ัดการท ี่ด ีกล ่าวค ือ  การใช ้อำนาจอน ุม ัต ิหรือล ังการใด  ๆ และหล ังจากล ังการไปแล้วจะต ้องม ี 
กระบวนการในการสร้างความโปร่งใส (T ransparency^นการใช้อำนาจ โดยการให้สาธารณชน 
ลามารถรับรู้ข ้อม ูลเหตุผลท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ใช ้ในการวิน ิจฉ ัยป ัญหาและออกคำลัง และเมื่อมีการออก 
คำลังใด  ๆ ไปแล้ว การใช้อำนาจนั้นต้องตรวจลอบได้ (Accountable) โดยผู้ท ี่เก ี่ยวช ้องสามารถ 
โต้แย้งได้และคัดค้านคำลังได้ด้วย ซึ่งในการปฎิปัติงานของเจ้าหน้าที่มีกลไกที่ลามารถนำมาใช้เพื่อ 
ล่งเสริมการมีล่วนร่วมของประชาซนในวงกว้างได้ด้วย โดยได้ม ีความพยายามนำเอามาตรการต่างๆ 
มาใช้ เพื่อให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได้มีบทบาทในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ดังเช่นในกรณีมาตรา 59 และมาตรา 60 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ี 
บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการหรือ 
กิจกรรมใด  ๆ ท ี่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือล่วนได้เล ียสำคัญอื่นใดที่เก ี่ยวกับตน 
หรือชุมชนท้องถิ่น และม ีส ิทธ ิม ีล ่วนร่วมในกระบวนการพ ิจารณาของเจ ้าหน ้าท ี่ในการปฏ ิบ ัต ิ 
ราชการทางปกครอง อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน

ดังนั้น เม ื่อม ีข ้อม ูลว่าม ีการละเม ิดกฎหมาย ประชาชนจะสามารถ 
ใช้สิทธิทางศาลในการติดตามตรวจลอบการทำงานของเจ้าหน้าที่ได้ว่าเจ้าหน้าที่ได้จัดการบังคับใช้ 
กฎห มายอย ่างถ ูกต ้องห ร ือไม ่ ซ ึ่งในกรณ ีท ี่เก ี่ยวก ับทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมจะม ี 
ล ักษณ ะเป ็นการดำเน ินคด ีท ี่เร ียกว ่าการดำเน ินคด ีเพ ื่อประโยชน ์สาธารณ ะ (Public Interest

49 เดชรัต สุขกำเนิด และศุภกิจ นันทะวรการ, “กรณีคืกษาความขัดแย้งและการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการทางด้านพลังงานของประเทศไทย,” ใน ธรรมาธิบาล การมีล่1วนร่วม 
ของประชาซนและกระบวนการทางด้านสิ่งแวดล้อม(กรุงเทพฯ: สายธาร, 2544), หน้า 224 -  225.
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Litigation) และเป็นกรณีที่ม ีความไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ส่วนรวม 
อาทิเซ่น ในคดีที่ศาลปกครองวินิจฉัยว่า การที่ประธานชมรมอนุรักษ์ภูผาป่าไม้ อำเภอสุวรรณคูหา 
จังหวัดหนองบัวลำภู กับพวก คัดค้านการให้สัมปทานโรงโม่หิน โดยเห็นว่าพื้นที่ตามประทานบัตรมี 
สภาพเป ็นต ้นน ํ้าลำธาร ราษฎรได ้อาค ัยแหล ่งน ํ้าเพ ื่อทำนาและเล ี้ยงส ัตว ์ เป็นเขตของชุมชนที่ 
ราษฎรได้ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการออกประทานบัตรดังกล่าวเป็นการกระทำที่ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทำให้ตนเองกับพวกได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายนั้น เมื่อหน่วยงานของ 
รัฐได้รับหนังสือคัดค้านดังกล่าว เจ้าหน้าที่ผ ู้พ ิจารณาทางปกครองจึงชอบที่จะดำเนินการพิจารณา 
ทางปกครอง โดยถ ือว ่าผ ู้ค ัดค ้านก ับพวกเป ็นค ู่กรณ ีในการพ ิจารณ าทางปกครองด ังกล ่าว และ 
หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบตาม 
ความจำเป ็นแก่กรณ ี ทั้งนี้ ตามมาตรา 27 แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
เม ื่อหน่วยงานมิได้ดำเน ินการและมิได้รับฟ ังพยานหลักฐานจากผู้ค ัดค้าน กระบวนพิจารณาทาง 
ปกครองในการออกประทานบัตรจึงไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่ 
กำหนดไว้ตามกฎหมาย 50

คำพิพากษาในคดีดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการรับรองและคุ้มครอง 
สิทธิของประชาซนในชุมชนท้องถิ่น และกระบวนการมีล่วนร่วมโดยการมีสิทธิรับรู้ข้อมูล คำชี้แจง 
และเหตุผล รวมถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลในท้องถิ่นหรือชุมชน รวมทั้งสิทธิการมี 
ส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาของเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งอาจถือว่าเป ็น 
ว ิธ ีการหนึ่งท ี่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิมสามารถใช้เป ็นซ่องทางในการมีล ่วนร่วมในการ 
ตรวจลอบการบริหารจัดการบำรุงรักษาหรือใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อีก 
ทางหน่ึง

แต่อย่างไรก็ตาม การดำเน ินการในศาลดังกล่าวถ ือเป ็นเพ ียงการ 
เย ียวยาแก้ไขภายหลัง ซึ่งถือเป็นการเช้ามามีล่วนร่วมโดยอ้อมและอาจนำมาซึ่งการเผชิญหน้าทั้ง 
ขอ งผ ู้ป ระก อ บ ก าร ผู้ลน ับสนุน แล ะผ ู้ค ัด ค ้าน  เน ื่อ งจาก โค รงก ารห ร ือก ิจก รรม ท ี่เก ี่ยวก ับ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมักมีผลกระทบต่อผู้ท ี่เก ี่ยวช้องจำนวนมาก การเจรจาตกลง 
โดยการมีล ่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิมเพ ื่อร่วมกันกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาตั้งแต่ต ้นจึง 
น ่าจะเป็นทางออกหนึ่งที่นำมาใช้ในการแก้ปัญหาระหว่างผู้ท ี่เก ี่ยวช้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ชุมชน 
ท้องถิ่นดั้งเดิม หรือประชาชนแต่ละฝ่ายที่มีล่วนเกี่ยวช้องได้

50 คำพิพากษาศาลปกครองขอนแก่น คดีหมายเลขแดงที่ 325/2547
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ดังนั้น แน วท างการจ ัดการความข ัดแย ้งภ ายใด ัความ ส ัม พ ัน ธ ์ 
ระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิ่น และเอกซนต่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในระบบกฎหมาย 
ปัจจุบัน จึงควรมีแนวทางเบื้องต้น กล่าวคือ

ประการแรก การให้ความสำคัญกับชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการเข้า 
ไปมีล ่วนร่วมกับภาครัฐ ทั้งการร่วมคิด ร ่วมตรวจสอบและร่วมรับผลซึ่งอาจจะเป ็นการเช้าร่วม 
ดำเนินการกับองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นซึ่งเป ็นองค์กรที่ม ีอำนาจหน้าที่เก ี่ยวช้องกับการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่แล้วตามกฎหมาย

ประการที่สอง การให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์ที่พึ่งพิงระหว่าง 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งที่ผ่านมาขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐที่ 
จะให ้ความสำค ัญ ต ่อป ระเด ็น ด ังกล ่าวห ร ือไม ่ โดยม ิได ้ม ีการร ับรองไว ้ระบบกฎหมายตามท ี่ 
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิแต่ประการใด

4 .3 .4  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รอ งพ ัน ธ ุพ ึซ  พ .ศ. 2542
พระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติให้ประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่น เช ้ามามีล่วน 

ร่วมในการคุ้มครองพันธุพืชโดยตรง แต่เป็นการล่งเสริมการมีล่วนร่วมผ่านองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น 
หรือกลุ่มบุคคลที่ได้รับการรับรอง โดยให้เช้ามามีล่วนร่วมในการปรับปรุงและได้ประโยชน์จากการ 
ปรับปรุงพันธุพืชโดยให้สิทธิแก่ผู้ทรงสิทธิในพันธุพืชใหม่มีสิทธิแต่ผู้เดียวในพันธุพืชนั้น

กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติที่กำหนดให้ผู้ทรงสิทธิในพันธุพืชใหม่มีสิทธิแต่ 
เพ ียงผู้เด ียวในการผลิต ขาย หรือจำหน่ายด้วยประการใด นำเช ้ามาในราชอาณาจักร ล่งออกนอก 
ราชอาณาจักรหรือม ีไว้เพ ื่อกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าว ซึ่งล่วนขยายพันธุของพันธุพืช 
ใหม่ 51 โดยล่งเสริมให้ช ุมชน กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ ์เข ้ามาม ีล ่วนร่วมในการอน ุร ักษ ์และ 
พัฒนาพันธุพ ืชด้วย 52 กฎหมายฉบับนี้บ ัญญัติให ้ พันธุพืชที่มีอยู่เฉพาะในท้องที่ใดและชุมชนเป็น 
ผ ู้อน ุร ักษ ์หรือพ ัฒนาพ ันธ์พ ืชด ังกล ่าวแต่ผ ู้เด ียว ให้ชุมชนนั้นมีสิทธิยื่นคำร้องต่อองค์กรปกครอง 
ล่วนท้องถิ่นที่ช ุมชนนั้นดั้งอยู่ในเขตปกครองให้ดำเนินการยื่นคำขอจดทะเบียนพันธุพ ืชพื้นเมือง 
เพาะถิ่นแทนชุมชนดังกล่าวได้

ท ั้งน ี้ เม ื่อได ้ร ับ คำร ้องจากช ุมชน แล ้วให ้องค ์กรป กครองล ่วน ท ้องถ ิ่น  
ดำเนินการขอจดทะเบียนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นต่อคณะกรรมการนับแต่วันที่ได้รับเอกสารและ 
ข้อมูลที่จำเป ็นในการขอจดทะเบียนครบถ้วน ในกรณีที่ช ุมชนรวมตัวกันจัดดั้งเป็นกลุ่มเกษตรกร 
หรือสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ให้กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์นั้นมีส ิทธิขอจดทะเบียน

51 มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช พ.ศ. 2542
52 มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช พ.ศ. 2542
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คุ้มครองพันธุพ ืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นแทนชุมชนได้ ทั้งนี้ เม ื่อช ุมชนจดทะเบ ียนแล้วจะมีส ิทธิแต ่ผ ู้ 
เดียวเกี่ยวกับพันธุพืชทั้นได้

นอกจากนี้ เมื่อได้จดทะเบียนคุ้มครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นของชุมชนใด 
แล้วกฎหมายฉบับนี้ได ้บ ัญญ ัต ิให ้ช ุมชนนั้นมืส ิทธิแต่ผ ู้เด ียว ในการปรับปรุงพันธุ ด ีกษา ด้นคว้า 
ทดลองวิจัย ผลิตขายส่งออกนอกราชอาณาจักร หรือจำหน่ายด้วยประการใด ซึ่งส่วนขยายพันธุของ 
พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ที,ได้รับ 
หนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นเป็นผู้ทรงสิทธิในพันธุพืชพื้นเมือง 
เฉพาะถิ่นนั้นแทนชุมชนดังกล่าว 53

นอกจากน ั้น  กฎหมายฉบ ับน ี้บ ังได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ช ุมชนสามารถได ้ร ับการ 
แบ่งปันผลประโยชน์ทางอ้อมจากการใช้ประโยชน์ในพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น โดยผู้ใดเก็บ จัดหา หรือ 
รวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุพืชดังกล่าว เพื่อการปรับปรุงพันธุ 
ดีกษา ทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชน์ในทางการค้า จะต้องทำข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้รับ 
จากการใช้พ ันธุพ ืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นนั้น 54 ในการอนุญาตให้ผู้ใดกระทำการดังกล่าวและการทำ 
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ที่ได้รับ 
หนังลือสำคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพ ืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นเป็นผู้ทำนิติกรรมแทนชุมชน โดย 
จะต้องได้ร ับความเห ็นชอบจากคณะกรรมการก่อน โดยผลประโยชน์ท ี่ได้ร ับจากการอนุญาตให้ 
ผู้อ ื่นใช้สิทธิในพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นให้จัดสรรแก่ผู้ซ ึ่งอนุรักษ์หรือพัฒนาพันธุพืชนั้นร้อยละ 
ยี่สิบ เป็นรายได้ร่วมกันของชุมชนร้อยละหกสิบและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกรหรือ 
สหกรณ์ที่เป็นผู้ทำนิติกรรมร้อยละยี่สิบ

สำหรับบทบาทขององค์กรในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ จะ 
มีองค์กรในระดับนโยบาย ได้แก่ รัฐมนตรืว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้รักษาการและมี 
คณะกรรมการคุ้มครองพ ันธ์พ ืซม ือำนาจหน้าท ี่ตามกฎหมายฉบ ับน ี้ สำหรับในระดับปฏิบัติการ 
ได้แก่ อธิบดีกรมวิชาการเกษตรมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฏหมายนี้กำหนด รวมทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง 
ได ้ร ับ การแต ่งต ั้งจากร ัฐมน ตร ี กฎหมายฉบ ับน ี้แสดงให ้เห ็นถ ึงการร ับรองให ้ช ุมชนเป ็นผ ู้ร ับ  
ประโยชน์จากพันธุพืซที่ได้รับการคุ้มครองผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการพิจาณารับรอง 
โดยคณะกรรมการซึ่งเป็นองค์กรภาครัฐที่มือำนาจหน้าที่สำคัญตามกฎหมายฉบับนี้

53 มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์พืช พ.ศ. 2542
54 มาตรา 48 และมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช พ.ศ. 2542
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4 .3 .5  ร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิป ่าช ุม ช น  พ .ศ ....
ร ่าง ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี้ เร ีย ก ว ่า  ร ่าง พ .ร .บ . ป ่าช ุม ช น  ฉบับ กน ภ. 

(คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจร ิญไปล่ภ ูม ิภาคและท ้องถ ิ่น) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อน ุม ัต ิร ับห ล ักการร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ่าช ุมชน  พ .ศ ....... ด ังกล ่าว ต ่อมา ในปี พ.ศ. 2543
เครือข ่ายองค์กรชาวบ ้านได้เสนอร่างกฎหมายป ่าช ุมชนฉบับประชาชน โดยการเข ้าช ื่อ 50,000 
รายชื่อ เสนอต่อประธานรัฐสภา ตามมาตรา 170 แห่งรัฐธรรมนูญ 55ซึ่งปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการ 
พ ิจารณาของวุฒ ิสภา โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังน้ี

ก าร จ ัด ต ั้งป ่าช ุม ช น
ชุมชนในท้องที่ใดที่ม ีพ ื้นที่ป ้าอยู่ใกล้และอยู่ในสภาพที่จะดูแลรักษาป่าได้ 

และจะต้องไม่อยู่ในเขตอนุรักษ์ หากประสงค์จะจัดตั้งป้าชุมชนในท้องที่นั้น ให้บุคคลซึ่งมีอายุ 
ตั้งแต่ลิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป ผู้มีภูมิสำเนาในท้องที่นั้นและอยู่ในสภาพที,สามารถเข้าไปดูแลรักษา 
ป้าที่จะขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชนได้จำนวนตั้งแต่ห้าลิบคนขึ้นไป ตั้งตัวแทนยื่นคำขอเป็นหนังสือต่อ 
คณะกรรมการป้าชุมชนประจำจังหวัดแห่งท้องที่ที่ป่านั้นตั้งอยู่

ป่าชุมชนที่จัดตั้งขึ้นต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า 
ไม้ สภาวะแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน 
ป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนการล่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนใน 
การอนุรักษ์ การพื้นฟู การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในป้า รวมทั้งการ 
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐและชุมชนในการจัดการป้าชุมชน

ก าร ใช ้ส อ ย ป ่าช ุม ช น
ห้ามมิให้ทำไม้ในบริเวณพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ในเขตป่าชุมชน ทั้งนี้ การทำไม้ 

นอกบริเวณที่กำหนด หรือการทำไม้ที่สมาชิกป่าชุมชนปลูกขึ้นเอง ให ้ทำได้ตามความจำเป ็นเพ ียง 
เฉพาะเพื่อใช้ลอยในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชนหรือใช้ในกิจการลาธารณะของชุมชนนั้น สำหรับ 
การเก็บหาของป้าในเขตป่าชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน

ก าร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ป ่าช ุม ช น
จัดให้มีคณะกรรมการป้าชุมชนประจำจังหวัด ม ีอำนาจหน้าท ี่ท ี่สำคัญ คือ 

พ ิจารณาคำขอเพ ิ่มหรือลดเขตป่าช ุมชน หรือเพิกถอนป่าชุมชนและดำเนินการตรวจลอบเกี่ยวกับ 
รายละเอียดที่ระบุในคำขอจัดตั้งเป ็นป่าชุมชน ถอดถอนกรรมการจัดการป่าชุมชน แต่งตั้งและ

55อรรคภาค เล ้าจ ินตนาศรี.พ.ร.บ .ป่าชุมชน:ชาวบ้านคือคนรักษาป่า.(กรุงเทพฯ 
: สำนักพิมพ์ศยาม, 2545), หน้า 25 -  27.
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ถอดถอนเจ้าหน้าท ี่ป ่าช ุมชน พ ิจารณาให้ความเห ็นชอบแผนจัดการป่าชุมชนและข้อบังคับของ 
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เป็นต้น

คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีอำนาจหน้าท ี่จ ัดการป่าชุมชนให้เป ็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนจัดการป้าชุมชนที,คณะกรรมการป้าชุมชนประจำจังหวัด 
อนุมัติ และม ีหน ้าท ี่ท ี่สำค ัญคือ ออกข ้อบ ังค ับเก ี่ยวค ับการจ ัดการป ้าช ุมชน หลักเกณฑ์การรับ 
บุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชน และการจัดการทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชน ดูแลรักษาทรัพย์สิน 

'ส่วนกลางของป่าชุมชนไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอม เมื่อสมาชิกป้าชุมชนเกิดความขัดแย้งในการ 
จัดการป ้าช ุมชน รวมทั้ง ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีที่ม ีการจับกุมปราบปรามผู้กระทำ 
ความผิดตามพระราชบัญญัติน ี้

คณะกรรมการนโยบายป่าช ุมชนมีอำนาจหน้าท ี่ท ี่สำคัญได้แก ่ การเสนอ 
ความเห ็นต่อคณะรัฐมนตรีเก ี่ยวคับนโยบายในการจัดต ั้งและจัดการป้าช ุมชน หรือพิจารณาให้ 
ความเห็นในเรื่องที่เกี่ยวคับป่าชุมชนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย

หลักการในร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีกฏหมายรองรับสิทธิ 
ในการจัดการป่าของชาวบ้านให้กฎเกณฑ์ของชุมชนท้องถิ่นมีสถานะทางกฎหมายโดยกฎหมาย 
ด ังกล ่าวจะต ้องสร ้างกลไกให ้เจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐ และภาคลังคมเข ้าไปมีส ่วนร่วมสนับสนุน ถ่วงดุล 
ตรวจสอบ การจัดการป่าของซาวบ้านให้ประสบความสำเร็จ โดย พ.ร.บ. น้ีใม่ได้ให้สิทธิในท่ีดินทำ 
ก ิน ใน ล ักษณ ะป ัจเจกบ ุคคลเช ่น โฉน ดห ร ือน .ล .3 ใดๆท ั้งล ิ้นแต ่เป ็นการรองร ับและค ุ้มครอง 
สิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าเท่านั้น นอกจากนี้ พ.ร.บ. น้ี ยังมี 
กลไกตรวจสอบ ติดตามที่รัดกุมขัดเจน ตั้งแต่ระคับชุมชน ระคับอำเภอ จังหวัด และระดับชาติ โดย 
มีกลไกบริหารที่มาจากทุกฝ่ายในลังคม คือ ประชาชน รัฐ ข้าราชการท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน 
และสถาบันทางวิชาการ รวมทั้งมีกลไกที่ให้ชุมชนท้องถิ่นมีกระบวนการในการระงับข้อพิพาทโดย 
การไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมเมื่อชุมชนเกิดความขัดแย้งในการจัดการป่าชุมชน

ทั้งนี้ การเสนอร่างพระราชบัญญ ัต ิด ังกล่าวน ี้เป ็นส ิ่งท ี่สะท ้อนให้เห ็นถึง 
ป ัญหาอ ุปสรรคสำค ัญท ั้งในส ่วนของภาคประชาชนและภาครัฐ กล่าวคือประชาชนหรือชุมชน 
ท้องถิ่นไม่สามารถดำเนินงานมีส่วนร่วมจัดการป้าได้เต็มที่เน ื่องจากไม่มีกฎหมายที่ระบุสิทธิและ 
หน้าที่ท ี่ข ัดเจน ในขณะเดียวคันหน่วยงานภาครัฐที่ม ีภารกิจในการเป ิดโอกาสให้ประซาซนและ 
ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส ่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก็ไม่มีการระบุ 
อำนาจหน้าที่ไว้ การดำเน ินงานของเจ้าหน้าที่จ ึงอาจขัดต่อกฎหมายที่ม ีอยู่เด ิม ดังนั้นการปรับปรุง 
กฎหมายจึงเป ็นส ิ่งท ี่ร ัฐต ้องร ีบดำเน ินการ อย่างไรก ็ด ีการดำเน ินการด ังกล ่าวก ็ย ังม ีอ ุปสรรคอยู่ 
เน ื่องจากร่างกฎหมายฉบ ับน ี้เก ี่ยวข ้องค ับการดำรงอย ู่อย ่างย ั่งย ืนของทรัพยากรธรรมชาต ิและ 
สิ่งแวดล้อมจึงต้องพิจารณาอย่างรอบคอบที่สุด
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ด ้งน ั้น  ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป แ ล ้ว ใ น ด ้า น ข อ ง ส ิท ธ ิก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมโดยชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของไทย อาจต่างไปจากเดิมที่ระบบ  
ความรู้ในทางกฎหมายมีเพ ียงการรับรองถึงสิทธิของรัฐและเอกชน ในฐานะเป็นผู้ทรงสิทธิตาม  
กฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมเท่านั้น แนวความคิดในเรื่องสิทธิ 
ของชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิมได้เป ิดโอกาสให้ช ุมชนในฐานะของการเป ็นหน่วยแห่งสิทธิอ ันหนึ่งท ี่ม ี 
ความสำค ัญ ได ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการบริหารจ ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิงแวดล ้อมซ ึ่ง  
ใกล ้เค ียงกับส ิทธิของชนเผ ่าพ ื้นเม ืองในประเทศอเมริกาหรือออสเตรเล ียท ี่ม ีส ิทธิในการกำหนด  
เจตจำนงที่จะมีวิถ ึช ีว ิตดั้งเด ิมของตนเองเนื่องจากมีฐานะเป็นเจ้าของดินแดนดั้งเด ิมในยุคอาณา 
นิคมตะวันตก แต ่กล ่าวสำหรับประเทศไทยอาจม ีความแตกต่างในกรณ ีด ้งกล ่าวเน ื่องจากความ  
เป ็นมาทางประวัต ิศาสตร์การปกครองของประเทศไทยที่แตกต่างจากประเทศในตะวันตก ทั้งนี ้
เพราะสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของไทยนี้เป็นสิทธิของพลเมืองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให  ้
เป็นไปตามที่กฎหมายจะบัญญัติในภายหลัง

ทั้งนี้ แนวคิดสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีผลต่อความเปลี่ยนแปลงที่ 
จะเกิดขึ้น และอาจกล่าวได้ว ่าเป ็นความเปลี่ยนแปลงที่เก ิดข ึ้นอย่างกว้างขวาง เน ื่องจากจะทำให  ้
ต ้อ งม ีก ารป ร ับ ต ัวข อ งส ถ าบ ัน ท างก ฎ ห ม าย แล ะระบ บ ค วาม ร ู้ โด ยใน ภ าคร ัฐจะต ้องม ีการ  
เปลี่ยนแปลงในสถาบันของรัฐอันเป็นผลลืบเนื่องจากแนวความคิดเรื่องสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นการยอมรับสิทธิ 
ของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมอย่างชัดเจนด้วยการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญอันถือเป็น 
กฎหมายสูงสุด แต่ปัญหาในการรับรองสิทธิด้งกล่าวก็คือ ยังคงมีการบังคับใช้กฎหมายเดิมทีมได้แก้ไข 
รับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมให้มีสถานะเป็นสถาบันทางกฎหมายอย่างชัดเจน

อย ่างไรก ็ตาม นอกจากอ ุปสรรคในการยอมรับส ิทธ ิไว ้ในกฎหมายแล ้ว  
ป ัญ หาการทำให ้เก ิดการปฏ ิบ ัต ิจร ิงหร ือไม ่ก ็เป ็นล ิ่งท ี่ต ้องพ ิจารณ า แม ้ในป ัจจ ุบ ันจะได ้ม ีการ  
กำหนดให้ม ีการถ ่ายโอนภารกิจของหน่วยงานภาครัฐไปล่องค์กรปกครองล่วนท้องถ ิ่นโดยระบุ 
ภารกิจที่เก ี่ยวกับการล่งเสริมการมีล่1วนร่วมของประชาชนก็ตาม แต่ในล่วนของการกำหนดอำนาจ 
หน ้าท ี่ตามกฎหมายในหลายหน ่วยงาน รวมทั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ย ังม ีความไม่ 
ชัดเจนในเรื่องบทบาทหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่จะเข้ามามีล่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ร่วมกับภาครัฐและไม่สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานภาครัฐด้งกล่าว ซึ่งนำไปล่การเป็นปัญหา 
ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิด ้งจะเห ็น ได ้จากการบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายโดยองค ์กรต ุลาการใน คำพ ิพ ากษ าศาล  
ปกครองที่มีการรับรองสิทธิของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นในอันที่จะได้รับรู้ข้อมูลและเหตุผลในการ 
ดำเนินการของรัฐที่จะล่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น กรณีเช่นนี้อาจถือว่าเป็นการรับรองสิทธิในเชิง 
แก้ไขจากการแทรกเข้ามาของอำนาจรัฐ หรือ Negative Rights



130

สำหรับในด้านของการใช้สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่เป็นการใช้สิทธิใน 
ลักษณะของการมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ หรือดำเนินการโดยอาศัยชุมซนท้องถิ่นดั้งเดิมเป็นฐาน 
ของการอ ้างอ ิงส ิทธ ิ ซ ึ่งอาจเร ียกว่าเป ็นส ิทธ ิในเช ิงป ้องก ันหรือ Positive Rights อาทิ การ 
บำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์ตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม เซ่น การจัดการป่าชุมชนแล้ว จะพบว่าการใช้สิทธิในลักษณะเซ่นนี้ยังไม่ปรากฏชัดเจน 
ว่าได้มีการรับรอง ทั้งนี้ การดำเนินการตามกฎหมายและนโยบายของภาครัฐดังกล่าวอาจพิจารณา 
จากกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ ดังน้ี

ภาพที่ 1 กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จากแผนภาพดังกล่าวอาจอธิบายได้ว ่า ในการชับเคลื่อนของกลไกในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ กระบวนการในเชิงนโยบายของ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ รวมทั้งการกำหนดแนวปฏิบัติยังขาดความชัดเจนในการ 
ที่จะให้ช ุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีบทบาทหน้าท ี่ในการเข้ามามีส ่วนร่วมในการบริหารจัดการร่วมกับ  
ภาคร ัฐและองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นโดยเฉพ าะในการกระจายอำนาจท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็นการ  
กระจายความสัมพ ันธ์ในเช ิงอำนาจระหว่างราชการส ่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถ ิ่น  
สำหรับการปฏิบัติในส่วนของเจ้าหน้าที่ก ็ยังขาดความชัดเจนในเชิงกฎหมายที่จะให้ชุมชนท้องถิ่น
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ดั้งเด ิมม ีบทบาทหน้าท ี่ในการเข้ามามีส ่วนร่วมบริหารจัดการกับภาครัฐ โดยขาดองค์ประกอบที่ 
สำค ัญ  ได ้แก ่กระบวนการท ี่ประชาซนและช ุมชนท ้องถ ิ่นด ั้งเด ิมได ้ม ีส ่วนร ่วมในกระบวนการ  
ต ัดส ินใจเก ี่ยวก ับการบร ิหารจ ัดการด ้วย ขณะท ี่ในส ่วนของกฎหมายซ ึ่งถ ือเป ็นเคร ื่องม ือทาง  
นโยบายในระตับมหภาคก็ไม่มีความชัดเจนในการรับรองสิทธิของ'ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการเข้า 
มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการเช่นกัน ตัวอย่างที่เห ็นใด้ก็ค ือ การผลักตันและเรียกร้อง 
ของชุมชนท้องถิ่นกรณีร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน ซึ่งพยายามมุ่งหมายที่จะกำหนดบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจนใน 
การมีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นในด้านของการมีส่วนร่วมในการกำหนด 
ทิศทางและการตัดสินใจ การร่วมตรวจสอบและประเมินผล รวมทั้งการร่วมรับผลจากการใช้ประโยชน ์
จากทรัพยากรในฐานะของชุมชนท้องถิ่นที่ใด้ดูแลรักษา

การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2540 บัญญัติหลักการ 
ให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน ์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงโครงลร้างทางกฎหมายเพื่อให้ชุมชนท้องถิ่น 
ดั้งเดิมเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ จึงอาจดำเนินการได้ สองแนวทาง คือ ประการแรกโดย 
การปรับปรุงกฎหมายท ี่ม ีอย ู่เด ิมเพ ื่อให ้ช ุมชนท ้องถ ิ่นด ั้งเด ิมสามารถเข ้ามาม ีส ่วนร่วมจ ัดการ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในเขตชุมชนเองตามตักยภาพของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมใน 
พื้นที่แต่ละแห่ง หร ือบ ัญญ ัต ิกฎหมายท ี่กำหนดเป ็นมาตรฐานกลางเพ ื่อนำไปบ ังต ับใช ้สำหรับ  
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการจัดการการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต  ิ
และสิ่งแวดล้อมที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน

อย่างไรก ็ตาม กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องในป ัจจ ุบ ันม ีล ักษณะเป ็นกฎหมายท ี ่
ออกมาบังคับใช้เพื่อควบคุมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแนวนโยบายของรัฐโดย 
บทบัญญ้ติของกฎหมายแต่ละฉบับมีหลักการในเนื้อหาแตกต่างกัน ตังนั้น การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม 
กฎหมายเป็นรายฉบับจึงอาจมีอุปสรรคได้ตังนื้ คือ

1) การพิจารณาแก้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎหมายเป็นรายฉบับซึ่งม ีเป ็นจำนวนมาก 
นั้นจะทำให ้เก ิดความส่าข ้าเพราะการแก้ไขกฎหมายท ุกฉบับท ี่เก ี่ยวข ้องจะมีรายละเอ ียดในการ  
พิจารณาจำนวนมากซึ่งจะต้องเริ่มต้นและสิ้นสุดกระบวนการในการแก้ไขอย่างเดียวกันทีละฉบับ 
แต ่ห ากพ ิจารณ าบ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม ายท ี่ก ำห น ด เป ็น ม าต รฐาน กลางก ็ลาม ารถ พ ิจารณ าบ ัญ ญ ัต ิ 
กฎหมายเพียงฉบับเดียวและลามารถบังตับใช้ได้ก ับกฎหมายที่เก ี่ยวข้องก็จะให้เก ิดความรวดเร็ว 
กว่าการแก้ไขกฎหมายเป็นรายฉบับ

2) การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเป็นรายฉบับอาจทำไห้เกิดความ  
แตกต่างในการรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการจัดการการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในกฎหมายแต่ละฉบับที่เกี่ยวข้องเนื่องจากกฎหมายแต่ละฉบับ
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ตราออกมาในช่วงเวลาที่แตกต่างกันหลักเกณฑ์และวิธีการไม่เหมือนกันทำให้ยากแก่ประชาซนที่จะรู้ 
ว่าเรื่องใดมืหลักเกณฑ์อย่างไรซึ่งจะทำให้มาตรฐานการลัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่ 
ละประ๓ ทมืความลักลั่นกันแต่หากบัญญ้ติกฎหมายที่กำหนดเป็นมาตรฐานกลางจะทำให้การรับรอง 
สิทธิดังกล่าวในกฎหมายแต่ละฉบับที่เกี่ยวข้องมีมาตรฐานเดียวกัน

3) จากการด ีกษากฎหมายเก ี่ยวก ับการล ัดการทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและ 
สิ่งแวดล้อมในการรับรองส ิทธ ิของช ุมชนท้องถ ิ่นด ั้งเด ิมในการลัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและ 
สิ่งแวดล้อมแล้วพบว่า ยังไม่ปรากฏว่ามืกฎหมายฉบับใดระบุไว้ชัดเจนว่าได้รับรองสิทธิของชุมชน 
ท ้องถ ิ่น ด ั้ง เด ิม ใน การล ัด การการบ ำร ุงร ักษ า และการใข ้ประโยชน ์ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและ  
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น หากบัญญัติกฎหมายที่เป็นมาตรฐานกลางก็จะสามารถอุดช่องว่างของการไม่ม  ี
กฎหมายดังกล่าวได้ทันที

ทั้งนี้ได้เคยมีการตรากฎหมายในลักษณะที่เป ็นกฎหมายกำหนดมาตรฐาน 
กลางดังกล่าวแล้ว เช่นพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 2 5 3 9 ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่ใซ้บังคับกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยกำหนดหลักเกณฑ์เป ็นมาตรฐานกลางไว้ เว้นแต ่
ใน กรณ ีท ี่ม ีก ฎ ห ม ายอ ื่น ก ำห น ด ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิราช ก ารท างป ก ค รอ งเร ื่อ งใด ไว ้โด ย เฉ พ าะแล ะม  ี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรอมีมาตรฐานในการปฏิบ ัต ิราชการไม่ตํ่ากว่าหลักเกณฑ์ที ่
กำหนดไว้ก็ให้ปฏิบ ัติตามกฎหมายนั้น หรือในกรณีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ 
การดำเนินโครงการของรัฐอันเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจหรือลังคม ไม่ว ่าจะเป็นการดำเนินการโดย 
หน่วยงานของรัฐหรือโดยวิธ ีการให ้ล ัมปทานหรืออนุญาตให้บ ุคคลอื่นทำที่จะม ีผลกระทบอย่าง 
กว้างขวางต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยวิถ ีชีวิตหรือล่วนได้เสียกับชุมชนท้องถิ่นก็ได้ม ี 
ระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วยการรับฟังความคิดเห ็นของประชาชน พ.ศ. 2548 กำหนด 
ห ล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการในการร ับฟ ังความค ิดเห ็น เป ็นแนวทางให ้ประชาชนม ีล ่วนร ่วมในการ  
ดำเนินการโครงการของรัฐได้อย่างกว้างขวาง

อย่าง'ไรก็ดี การที่ร ัฐธรรมนูญจะมีผลบังด ับจริงในทางปฏิบ ัต ิ การลัดทำ 
กฎหมายจะต้องกำหนดองค์กรที่เก ี่ยวข ้องในกฎหมายนั้นๆ อำนาจหน้าท ี่ท ี่กำหนดให้องค์กรที่ 
เก ี่ยวข ้องดำเน ินการ ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องในกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นๆ โดยม  ี
หลักการดังนี้

1) องค์กรที่เก ี่ยวข้องในกฎหมายที่เก ี่ยวกับการลัดการ การบำรุงรักษาและ 
การใช ้ประโยชน ์จากทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม จะต ้องเป ็นองค ์กรท ี่กำหนดไว้ตาม  
รัฐธรรมนูญ มาตรา 46 ซึ่งประกอบด้วย

องค์กรของรัฐ ซึ่งโดยปกติแล้วก็คือ หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐที่กำหนดไว่ในกฎหมายฉบับนั้นๆ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
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ชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิม ซ ึ่งควรกำหนดคำน ิยามให ้ช ัดเจนโดยการกำหนด  
ล ักษ ณ ะและข ้อแต กต ่างก ับ ช ุม ชน ท ั่วไป  เน ื่องจากช ุม ชน ท ้องถ ิ่น ด ั้ง เด ิม จะม ีล ักษ ณ ะท ั่วไป  
เช ่นเด ียวกับช ุมชนอื่นแต ่จะมีล ักษณะพ ิเศษท ี่แตกต่างค ือเป ็นช ุมชนดั้งเด ิมซ ึ่งม ิได ้เป ็นชุมชนที ่
เกิดขึ้นใหม่ โดยเป็นชุมชนที่ม ีว ิถ ีช ีว ิต จารีตประเพณ ี ภ ูม ิป ัญ ญ าท ้องถ ิ่น  และ1วัฒนธรรมอันดีที่ 
ต่อเน ื่องในกระบวนการทางล ังคมของช ุมชนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดการ การบำร ุงร ักษาและใช ้ 
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ระยะเวลาเหมาะสมที่จะเป็นชุมชนที่ดั้งเดิมควร 
เป็นเท่าใดย่อมขึ้นอยู่กับฝ่ายนิติบัญญัติที่จะเป็นผู้พิจารณา

ประชาชน ซึ่งหมายถึง บ ุคคลธรรมดาหรือป ัจเจกบุคคลที่มารวมกันเป ็น  
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม โดยต้องเป ็นบุคคลที่ใข ้ช ีว ิตตามปกติในชุมชนนั้นๆ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  
กำหนดไว้ชัดเจนว่า บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในการจัดการ 
การบำรุงรักษาและใช ้ประโยชน ์จากทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งย ืน  
ทั้งนี้ตามที่กฏหมายบัญญัติ

2) อำนาจหน้าที่ที่กำหนดให้องค์กรที่เกี่ยวข้องดำเนินการ 
ประการแรก องค์กรภาครัฐจะต้องมีการกำหนดกระบวนการและองค์กรที่ 

จะทำหน้าที่ในการพิจารณารับรองสถานะของการเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิม และเป ็นผู้พ ิจารณา 
กำหนดบทบาทหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมแต่ละแห่งว่าควรจะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับใด

ประการท ี่สอง ใน ส ่วน ของช ุมชน ท ้องถ ิ่น ด ั้ง เด ิมจะต ้องม ีการกำหน ด  
องค์ประกอบและเงื่อนไขของการจัดดั้งองค์กรภายในชุมชน เพื่อทำหน้าที่ในการใช้สิทธิร่วมบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแทนชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ทั้งนี้ การจะให้ชุมชนท้องถิ่น 
ดั้งเดิมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระดับใดย่อมขึ้นอยู่กับประ๓ ทของทรัพยากรธรรมชาต ิ
และดักยภาพของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ เป็นสำคัญ โดยหากชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีศักยภาพใน 
การดำเน ิน การบ ร ิห ารจ ัดการท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิเองจะต ้องม ีรายละเอ ียดแผน การ ว ิธ ีการ  
ดำเนินการ รวมทั้งมาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการด้วย เป็นต้น

ประการท ี่ลาม ในส่วนของประซาซน หรือบ ุคคลท ี่เป ็นสมาช ิกในชุมชน  
ท้องถิ่นดั้งเดิมนั้น กฎหมายจะต้องกำหนดสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการจัดการ 
การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่กฎ ระเบียบ หรือ 
ข้อบังคับที่ชุมชนกำหนดซึ่งได้รับการรับรองโดยองค์กรของรัฐ

ทั้งนี้ในการดำเนินการรับรองการใช้สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมดังกล่าว 
ควรกำหนดให้เริ่มจากการที่สมาชิกในชุมชนท้องถิ่นดังเดิมเข้าชื่อเพื่อเสนอเรื่องต่อองค์กรของรัฐ 
หรือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเนื่องจากเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม พร้อม
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แผนการดำเน ินการหร ือกฎระเบ ียบของช ุมชนท ี่เก ี่ยวข ้องในการบริหารจ ัดการเพ ื่อให ้องค ์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาต่อองค์กรของรัฐในระดับที ่
สูงขึ้นไปซึ่งอาจจะเป็นคณะกรรมการในระดับจังหวัด หรือคณะกรรมการในระดับชาติเพื่อพิจารณา 
รับรองให้ชุมชนนั้นมีสถานะเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิมและมีส ิทธิเข ้าร่วมในการบริหารจัดการใน  
ระดับที่เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นหลักการดังกล่าวนี้จะคล้ายกับหลักการ 
ตามที่บ'ญฤม่ติไ'ว้ใ'นพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ'พืช พ.ศ.2542

3) ความลัมพันธ์ระหว่างบุคคล ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมและรัฐ ในการจัดการ 
การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกฎหมายจะต้อง 
กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างทั้งลามองค์กร ดังน้ี คือ

(1) ร ะ ด ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

หลักการการมีส ่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญเป็นหลักการซึ่งยอมรับให้ช ุมชน 
ท้องถิ่นดั้งเดิมมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการได้โดยอำนาจหน้าที่หลักยังเป็นของภาครัฐ ดังนั้น การ 
มีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะมีระดับใด 
และร่วมในกิจกรรมใดนั้นขึ้นอยู่กับรัฐจะให้สิทธิหรือให้การสนับลนุนซึ่งอาจเริ่มดั้งแต่การรับข้อมูล 
ข ่าวสารเพ ื่อนำมาส ่การม ีส ่วนร ่วมในระด ับต ่าง ๆ ไม ่ว ่าจะเป ็นการร ่วมค ิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม 
ดำเนินการ ร่วมติดตามและตรวจสอบ และร่วมรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ในบางกรณีรัฐอาจทำ 
หน้าที่เป ็นเพียงผู้สนับสนุนช่วยเหลือได้ถ้าเห็นว่าชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีศ ักยภาพเพียงพอในการ 
ดำเนินการเองซึ่งถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง โดยการให้ชุมชนท้องถิ่น 
ดั้งเดิมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจแบ่งได้เป็น 3 ระดับ 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของประ๓ ทกิจกรรม ทรัพยากรและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ดังน้ี คือ 

การร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น เพ ื่อประกอบการตัดสินใจว่าภาครัฐ 
ควรจะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือไม่อย่างไร ร่วมค้นปัญหา สาเหตุของ 
ปัญหา ความจำเป ็น และความต้องการให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการดำเนินการและ 
มาตรการต ่างๆ ที่จะนำมาใช้เพ ื่อการป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับโครงการหรือ 
กิจกรรมนั้น

การร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจลอบและประเมินผลว่า 
เห ็นด้วยกับโครงการหรือกิจกรรมหรือไม ่ กา?เล ือกพ ื้นท ี่ด ั้งโครงการ รวมท ั้งสามารถติดตาม  
ตรวจลอบการนำมาตรการหรือกฎเกณ ฑ ์ต ่าง ๆ ท ี่ช ุมชนเสนอแนะมาปฏิบ ัต ิหรือไม ่ และช่วย 
สอดส่องดูแลผู้ท ี่กระทำการฝ่า'ฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบดังกล่าว หรือประเมินผลในมาตรการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้ดำเนินการมานั้นว่าเป็นอย่างไร
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ก ารร ่วม ด ำเน ิน การ และร ่วมร ับผล ซ ึ่งห ม าย ถ ึงร ่วม ใน ก ารค ัด เล ือ ก  
ผู้ปฎิบ้ติ'งาน'หรือปฏิบัติ-งานเองทั้งนี้ ในระดับการมีส่วนร่วมนี้อาจจะกระทำไม่ได้ในทุกประเภทของ 
โครงการหรือกิจกรรม เช่น หากจำเป็นต้องใช้ผู้ม ีความรู้เฉพาะด้านผู้ชำนาญการหรือใช้เทคโนโลยี 
ขั้นสูงแล้วบางครั้งก ็เป ็นการยุ่งยากที่จะให ้ประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นด ั้งเด ิมเช ้ามามีส ่วนร่วม  
ปฏิบัต ิงานได้ แต่หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมในระดับท้องถิ่น เช่น การจ ัดการป ่า ลุ่มนํ้า หรือ 
ทรัพยากรอื่นที่ใช ้ภ ูม ิป ัญญาชาวบ้านได้ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมก็สามารถเช้าร่วมดำเนินการได้ โดย 
ประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นจะเป็นผู้มีส่วนรับประโยชน์หรือผลกระทบจากการเช้ามาม  ี
ส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ของชุมชนโดยถือ 
ว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นของทุกคนในชุมชน ทุกคนจะเป็นผู้ได้รับผลกระทบที ่
เกิดขึ้นในการจัดการ ตลอดจนวิธีแก้ไขปัญหาดังกล่าว

ดังนั้น การดำเนินการให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีส่วนร่วมโดยการกำหนดให้ 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเช้ามามีบทบาทอย่างแท้จริงในการบริหารจัดการโดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร ่วมดำเน ินการ รวมท ั้งร ่วมร ับผลต ่อการต ัดส ินใจร่วมก ันก ับองค ์กรภาครัฐโดยเฉพาะองค ์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ประสานความคิดเห็นของประชาชนไปส่หน่วยงาน 
ของรัฐได้แล้ว ย่อมจะมีส ่วนช่วยในการลดปัญหาความขัดแย้งในการจัดการ การบำรุงรักษาและ 
การใช ้ประโยช'น ์ในทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อม อ ันจะสอดคล ้องก ับเจตนารมณ ์ของ  
รัฐธรรมนูญที่ให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม และประชาชนหรือบุคคล 
ทั่วไปร่วมกันจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างสมดุลและยั่งยืน
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