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บหนำ

ศTเมเป็นมานละศวามสำคัญชองปัญหา

การศึกษานับเป็นปัจจัยท่ีสำคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาคนให้เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพของ 
ประเทศ รัฐบาลไทยให้ความสำคัญกับการศึกษาในระดับสูงในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 8
(พ.ศ. 2540-2544) ได้กำหนดนโยบายเร่งขยายและยกระดับความรู้พนฐานของประชาชนท้ังมวล มุ่งให้
ประชาชนเข้าถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอย่างกว้างขวางโดยเสมอภาคและเท่าเทียมกัน นโยบายดัง
กล่าวถูกระบุไว้อย่างชัดเจนในพระราชปัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ว่า “ ต้องจัดให้ 
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึง 
และมีคุณภาพ...” (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543)

จากสภาพการศึกษาของประเทศไทยท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ยังไม่สามารถสนองความต้องการใน 
การพัฒนาบุคคล ชุมชน ท้องถ่ิน และประเทศซ่ึงกำลังเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วน้ันได้ดีเท่าท่ีควร รัฐจึง 
เห็นความจำเป็นท่ีจะต้องเปล่ียนแปลงระบบการศึกษาท้ังในแง่หลักการ ความมุ่งหมาย แนวนโยบายและ 
แนวทางการจัดการศึกษา เพ้ือให้กาวจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ีอพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่าง 
กาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด่ารงชีวิต สามารถอยู่ 
ร่วมกับผู้อ่ึนได้อย่างมีความสุข (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543 : 5) ซ่ึงโรงเรียนเป็น
หน่วยงานทางการศึกษาท่ีมีความสำคัญท่ีสุดเพราะเป็นหน่วยปฏิบัติ มีภารกิจหลักในการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ีอให้นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีกำหนดไว้ในหลักสูตร น้ันคิอนักเรียนมีคุณภาพท้ังด้านผลลัมฤทธ๋ึทาง 
การเรียน คุณลักษณะท่ีพังประสงค์และความมีสุขภาพอนามัยดี แนวทางในการด่าเนินภารกิจจัดการศึกษา 
น้ัน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตราท่ี 39 และ 40 ได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจ 
ในการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป 
โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กร ผู้แทนองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ีอทำหน้าท่ีกำกับและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543) และบุคคลท่ีมีความ 
สำคัญในการด่าเนินภารกิจจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพศึอ ผู้บริหารสถาน 
ศึกษา โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษา ผู้บริหารจะต้องบังคับบัญชาคนโดยใช้ความสามารถของผู้ร่วมงาน
เป็นการกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานเกิดความเช่ือม่ัน่และให้ความร่วมมีอ เพ่ีอให้การด่าเนินภารกิจจัดการศึกษาเป็น
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ไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผล (Glodhammer,1976 อ้างถึงในวิชิต ทองนุ้ยและคณะ, 2529:20 
; เสนาะ ติเย'ท, 2535 ; สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2540) จากความสำคัญดังกล่าวเห็นได้จากพระราช 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 7 มาตรา 55 จึงได้กำหนดให้มีกองทุนส่งเสริมบุคลากรทาง 
การศึกษา เพ่ีอจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติของ 
บุคลากรทางการศึกษา ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่ง 
ชาติ, 2543)

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้จัดด่าเนินการคัดเสือกผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นท่ีสร้างคุณ 
ประโยชนIนด้านการศึกษาให้แก่ประเทศ เพ่ีอยกย่องเชิดชูเกียรติและรับรางวัลคุรุสภาเป็นประจำทุกปี ต้ัง
แต่ปี พ.ศ.2524 เป็นต้นมา (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2540) ซ่ึงด่าเนินการคัดเสือกผู้บริหารสถานศึกษา 
ดีเด่น 4 ระดับคือ 1. ระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา 2. ระดับมัธยมศึกษา 3. ระดับอุดม 
ศึกษา 4. ระดับการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยท่ีแต่ละสังกัดการศึกษาพิจารณาคัดเสือกผู้สมควรได้รับ 
รางวัลคุรุสภาจากผู้บริหารในสังกัดต้ังแต่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นระดับอำ๓อ ผู้บริหารสถานศึกษาดี
เด่นระดับจังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นระดับสังกัดการศึกษาตามลำดับ เกณฑ์ในการคัดเสือกผู้
บริหารสถานศึกษาดีเด่น แบ่งเป็น 2 หมวด คอ หมวดท่ี 1 คุณลักษณะท่ัวไป มีดังน้ี 1. มีบุคลิกภาพดี
2. มีมนุษย์สัมพันธ์ดี 3. ปฏิบัติตนตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณครูพ.ศ. 2539 4. สามารถปฏิบัติ 
งานตามหน้าท่ีและปฏิบัติตนตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูพ.ศ. 2537 จนถือเป็นตัวอย่างได้ 5. มีความทัน 
สมัยและทันต่อเหตุการณ์ 6. สามารถร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนได้ 7. ให้ความร่วมมือในการ 
พัฒนาชุมชน หมวดท่ี 2 คุณลักษณะตามหลักเกณฑ์เฉพาะ มีดังน้ี ไ. เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการบริหาร 
สถานศึกษาตำแหน่งใดตำแหน่งหน่ึงหรีอหลายตำแหน่งต่อเน่ืองกันเป็นเวลารวมกันไม่น้อยกว่า 5 ปีนับถึงวันท่ี 
ได้รับการเสนอช่ือ 2. มีประวัติการทำงานและมีผลงานดีเย่ียม 3.มีความสามารถในการบริหารงานตามภารกิจ 
ของแต่ละระดับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4. มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ และมีนวัตกรรมในการบริหารการ
ศึกษา 5. มีความเสียสละในการพัฒนาระบบการศึกษาอย่างสูง การพิจารณาตัดสินข้ันสุดท้ายน้ันคณะ
อนุกรรมการสรรหาครูผู้ปฏิบัติผลงานดีเด่นเพ่ีอรับรางวัลคุรุสภาจะพิจารณาตัดสินผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 
เหมาะสมเพ่ีอรับรางวัลผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นระดับละ 1 คน ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดการศึกษา
ใดท่ีได้รับรางวัลผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นจากสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา ถือได้ว่าเป็นผู้บริหารท่ีมีความ
สามารถสูงในการบริหาร สามารถพัฒนาการจัดการศึกษาภายในโรงเรียนเพ่ีอพัฒนาเยาวชนของชาติให้เป็น
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีค่าได้ประสบผลสำเร็จอย่างดีย่ีง

จากข้อมูลจำนวนผู้บริหารสถานศึกษา ไ1 สังกัดการศึกษา (ลำนักงานนโยบายและแผนสถิติ 
การศึกษา, 2540  ; สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ, 2 5 4 0  ; เจ้าหน้าท่ีสำนักงานการศึกษากรุงเทพ 1สัมภาษณ์, 
13 กันยายน 2541; เจ้าหน้าท่ีสำนักบริหารการศึกษาท้องถ่ิน, สัมภาษณ์, 13 กันยายน 2541 ; เจ้าหน้าท่ี 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล, สัมภาษณ์, 13 กันยายน 2541 ; เจ้าหน้าท่ีกรมสามัญศึกษา, สัมภาษณ์, 14
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กันยายน 2541 ; เจ้าหน้าท่ีกรมศิลปากร, สัมภาษณ์, 14 กันยายน 2541 ; เจ้าหน้าท่ีกรมพลศิกษา, 
สัมภาษณ์, 14 กันยายน 2541 ; เจ้าหน้าท่ีกรมอาชีวศิกษา, สัมภาษณ์, 14 กันยายน 2541 ; เจ้าหน้าท่ี 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน, สัมภาษณ์, 14 กันยายน 2541) พบว่ามีจำนวนผู้บริหารสถานศึกษาท้ังหมด 
44,115 คน เป็นผู้บริหารชาย 40,169 คน เป็นผู้บริหารหญิง 3,946 คน คิดเป็นอัตราส่วนระหว่างผู้บริหาร 
ชายต่อหญิงเท่ากับ 10:1 และเม่ือพิจารณาข้อมูลจำนวนผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2524-2540 
พบว่ามีผู้บริหารสถานศึกษาท่ีได้รบรางวัลผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นจำนวน 56 คน เป็นชาย 34 คน 
หญิง 22 คน (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2538 ; สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2539 ; สำนักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา, 2540) คิดเป็นอัตราส่วนระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นชายต่อหญิงเท่ากับ 3:2 จากข้อมูลดัง 
กล่าวสรุปได้ว่าอัตราส่วนจำนวนผู้บริหารสถานศึกษาชายมีจำนวนมากกว่าผู้บริหารสถานศึกษาหญิงเป็น 
จำนวนมาก แต่อัตราส่วนการได้รับรางวัลผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาชายต่อผู้
บริหารสถานศึกษาหญิงแตกต่างกันเพียงเล็กน้อย จึงกล่าวได้ว่าผู้บริหารสถานศึกษาสตรีเม่ือบริหารสถาน
ศึกษาแล้วมักจะประสบความสำเร็จในหน้าท่ีการงานอย่างดีเย่ียม

ต้ังแต่ปี พ.ศ.2530-2540 เป็นต้นมา มีผู้บริหารสถานศึกษาสตรีท่ีได้รับรางวัลผู้บริหารสถาน 
ศึกษาดีเด่นและยังดำรงตำแหน่งผู้บริหาร ณ สถานศึกษาท่ีได้รับรางวัลผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่น มีจำนวน 
ท้ังหมด 5 ท่าน แบ่งเป็น สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 1 ท่าน สังกัดสำนัก 
งานคณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 1 ท่าน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอก 
ชน 3 ท่าน ซ่ึงผู้บริหารท้ัง 5 ท่านได้รับรางวัลผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นในระดับเดียวกันคือ ระดับก่อน
ประถมและประถมศึกษา (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2538 ; สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2539 ; สำนักงาน 
เลขาธิการคุรุสภา, 2540) จากการสัมภาษณ์กรรมการดำเนินการท่านหน่ึง ได้ข้อมูลว่า ผู้บริหารสถาน
ศึกษาดีเด่นท่ีเป็นสตรีท่ีได้รับคะแนนการประเมินสูงสุดคือ ผู้บริหารโรงเรียนการศึกษาวิทยา (นามสมมุติ)
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้ริบรางวัลผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่น
ปีพ.ศ. 2532 ซ่ึงเป็นผู้บริหารสถานศึกษาสตรีท่านแรก ของสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนท่ี 
ได้รับรางวัลผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นอีกด้วย (กรรมการดำเนินการ, สัมภาษณ์, 21 กันยายน 2541) และ 
จากการสัมภาษณ์คณะอนุกรรมการสรรหาครูผู้ปฏิบัติงานมีผลงานดีเด่นปีพ.ศ.2532 จำนวน 2 ท่าน พบว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนการศึกษาวิทยา (นามสมมุติ) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นผู้บริหารสถานศึกษาท่ีได้รับ 
คะแนนการประเมินสูงสุดและเป็นท่ียอมรับจากคณะอนุกรรมการสรรหาครูผู้ปฏิบัติงานมีผลงานดีเด่นมากท่ี 
สุด (อนุกรรมการสรรหาครูผู้ปฏิบัติงานมีผลงานดีเด่นปีพ.ศ.2532 คนท่ี!, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2541; 
อนุกรรมการสรรหาครูผู้ปฏิบัติงานมีผลงานดีเด่นปีพ.ศ.2532 คนท่ี2, สัมภาษณ์, 28 กันยายน 2541) 
จากข้อมูลข้างต้นกล่าวได้ว่า ผู้บริหารโรงเรียนการศึกษาวิทยา (นามสมมุติ) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จะต้อง 
เป็นผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีความสามารถในการบริหารคนและการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพผู้บริหาร 
สถานศึกษาสตรีดีเด่น ดังน้ันผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาคุณลักษณะ แรงบันดาลใจ ผลงาน และ
ปัจจัยใดบ้างท่ีมีผลต่อการได้รับรางวัลผู้บริหารสถานศึกษาสตรีดีเด่น โดยศึกษารายกรณีผู้บริหารโรงเรียน
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การศึกษาวิทยา (นามสมมุติ) จังหวัดพระนครศรีอยุธยาด้วยวิธีวิจัยi.ชิงคุณภาพ เพ่ือใหได้ข้อมูลเชิงลึกท่ีมี 
ความถูกต้องสมบรูณีครบถ้วนและเช่ือถีอได้ตรงกับสภาพความเป็นจริงมากท่ีสุดอันจะนำไปส่ข้อค้นพบและ 
ข้อเสนอแนะเพ่ือท่ีจะเป็นแนวทางสำหรับผู้บริหารสถานลึกษาท่ีต้องการจะพัฒนาตนเอง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการพัฒนาการศึกษาต่อไป

วัตถุประสงค์

เพ่ือศึกษาคุณลักษณะ แรงบันดาลใจ ผลงาน และปัจจัยท่ีมีผลต่อการได้รับรางวัลผู้บริหาร 
สถานศึกษาสตรีดีเด่นของกรณีศึกษาผู้บริหารโรงเรียนการศึกษาวิทยา

ชอบเข«ซสงการวิจัย

1. กรณีศึกษาท่ีใช้ไนการศึกษาคร้ังน้ี ศึอ ผู้บริหารสถานศึกษาสตรีดีเด่น ได้แก่ ผู้บริหารโรง 
เรียนการศึกษาวิทยา (นามสมมุติ) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้รับรางวัลผู้บริหารดีเด่น ปีพ.ศ.2532 ใน 
ระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน

2. แหล่งข้อมูลในการศึกษาคร้ังน้ีมาจาก ผู้บริหารสถานศึกษาสตรีดีเด่น ครูและบุคลากร
ในโรงเรียน ผู้ปกครอง นักเรียน ผู้ท่ีอยูในครอบครัวของผู้บริหารสถานศึกษาสตรีดีเด่น คณะ
อนุกรรมการสรรหาครูผู้ปฏิบัติงานมีผลงานดีเด่น และเอกสารในการปฏิบัติงานและผลงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาสตรีดีเด่น

3. ประเด็นการศึกษา
3.1 คุณลักษณะ
3.2 แรงบันดาลใจ
3.3 ผลงาน
3.4 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการได้รับรางวัลผู้บรีหารสถานศึกษาสตรีดีเด่น
3.5 ประเด็นการศึกษาประกอบอ่ีน  ๆ ได้แก่

3.5.1 บรีบทในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสตรีดีเด่นได้แก่ สภาพท่ัวไป 
ขนาดและสถานท่ีต้ังของโรงเรียน และชุมชน

3.5.2 บุคคลท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ครูและบุคลากรในโรงเรียน ผู้ปกครอง นักเรียน 
ผู้ท่ีอยู่ในครอบครัวของผู้บริหารสถานศึกษาสตรีดีเด่น และคณะอนุกรรมการสรรหาครูผู้ปฏิบัติงานมีผล 
งานดีเด่น



! *i ษXi 1นf t îîa า<1 0w lliW ÎW flîl2 flใ'! 
ซฬาลงกรณมห^ทย,ไซซ

คำจำกั««วามท่ีใซํในการวิจัย

ผู้บริVITรสถานศึกษไสตรีดีเด่น หมายถึง หัวหน้าสถานศึกษาสตรีท่ีได้ริบรางวัลผู้บริหาร
สถานศึกษาดีเด่นจากสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา ซ่ึงในท่ีน้ีศึอ ผู้บริหารโรงเรียนการศึกษาวิทยา ได้รับรางวัล 
ผู้บริหารดีเด่น ปี พ.ศ.2532 ในระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน

คุณลักษณะ หมายถึง ลักษณะเฉพาะบุคคลท่ีแสดงพฤติกรรมและความคิดออกมาจาก
ความรู้ความสามารถและประสบการถ!ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสตรีดีเด่น

แรงปีนดาลใจ หมายถึง แรงจูงใจท่ีกระตุ้นให้ผู้บริหารโรงเรียนการศึกษาวิทยาบริหารงานได้ 
รับรางวัลผู้บริหารสถานศึกษาสตรีดีเด่น

ผลงาน หมายถึง งานท่ีเป็นรูปธรรมผู้บริหารโรงเรียนการศึกษาวิทยา บุคลากร นักเรียน
และโรงเรียน ท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไป

ประโยชน้ท่ีคา«ว่าจะได้รบ

การศึกษาคร้ังน้ีจะทำให้ทราบว่าผู้บริหารสถานศึกษาสตรีดีเด่นจะต้องมีคุณลักษณะ แรง
บันดาลใจ ผลงาน และปัจจัยใดบ้างท่ีมีผลต่อการได้ริบรางวัลดังกล่าว ซ่ึงความรู้น้ีจะเป็นพ้ืนฐานและแนว 
ทางท่ีสำคัญสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาในทุกลังกัดท่ีต้องการพัฒนาตนเอง เพ่ีอเป็นประโยชน์ต่อวงการการ 
ศึกษาต่อไป


	บทที่ 1 บทนำ
	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	วัตถุประสงค์
	ขอบเขตของการวิจัย
	คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


