
เอกสำรและงานวิจัยท่ีเก่ียวช้อง

ใ.นบหนี จะได้กล่าวถืงเอกสำรและงานวิจัยท่ีเก่ียวช้อง ประกอบด้วยแนวคิดและ
ปีฌูหาเก่ียวลับการบริหารนัสํดุ การบริหารพัสํดุปีองลำนักงานการประถมคิกษาอำเภอ และงาน 
วิจัยท่ีเก่ียวช้อง สิงจะได้เสํนอตามลำดับต่อไป

แนวคิดและปืOfเทเก่ียวกับการบริหาร1นัสํดุ
การบริหารพัสํดุในประเทศไทยได้ริบการปรับปรุงให้เป็นระบบตามหลักสำกลในฝาย 

ทหารก่อนฝายพลเรือน โดยได้มีการต้ังหน่วยงานให้มีหน้าท่ีริบผิดปี'อบการบริหารนัสํดุปีนโดย
เฉพาะ เล่น กรมยุหธบริการ กรมพลาธิการ กองเรือยุทธบริการ เป็นต้น (กุลธร
เศรษฐจัXJ'กร 2517 ะ 3; ปริธ'า จำปาริตนี และไพสำล ล่ยมงคล 2527 ะ 4) สิงแสํฅงให้ 
เห็นว่าฝายทหารได้ให้ความลำดัญลับการบริหารน้สํดุเป็นอนมาก เพราะการบริหารนัสํดุ เ ป็น

ฝว'แลํงเสํริมและสํนับสํนุนให้การดำเนินงานชองกองทัพเห็นไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพท้ังในยาม 
ปกติและในยามสํงคราม

ลำหริบการบริหารพัสํดุปีองฝายพลเรือน ได้เร่ิมดำเนินการอย่างจริงจังเมอปลายปี 
น .ศ.2511 โดยกรมวิเฑสํสํหการ ลำนักงบประมาญ และลำนักงานค!ไ»ะกรรมการช้าราร/การ 
พลเรือน ได้จัดให้มีการคิกอบรมการบริหารพสํดุปีนเป็นคร้ังแรก เม่ือเดือนพฤสํจิกๆ ยน 2511 
โดยได้ริบความร่วมมีอ สํนับเสํนุนเ!เละล่วยเหลือ'จากผู้ทรงคุท»'วุฒิปีองลํวน'ราชการ เอกปี'ไเและ
องดการบริหารวิเทศกิจแห่งสํหริรอเมริกา (ยูร/อม) ต่อมาในปี น.ศ. 2512 และ 2513 ก็ได้ 
จัดให้มีการคิกอบรมในลักษณะน้ัปีนอีกปีละคร้ัง สิงปรากฏว่าในการคิกอบรมท้ัง 3 คร้ังนัน้ได้ม ี
เจ้าหน้าท่ีจากลํวนราร/การและริ;รัวิสำหกิจต่าง  ๆ เช้าริบการคิกอบรมถืง 147 คน จิงควรถือ

0 1 4 2 5 8



1 6

ว่าเป็นจุดเร่ิมตันชองการบริหารนัศดุชองฝายนลเรือนในประเทศไทย (ปรืฟ้า จำปารัตน และ 
ไนศาล รัยมงดล 2527 ะ 5-6)

จงกล่าวไค้ว่า การบริหารนัศคุในประเทศไทยไค้รับการปรับปรุงให้เป็นระบบมี
กระบวนการในการบริหารตามหลักการบริหารท่ัวไปในฝายทหารก่อนฝายนล เ รือน บัจจุบันท้ัง
ฝายทหารและฝายนลเรือนไค้ให้ความล่าคัเ;๓บการบริหารนัศคุเป็นอย่างมาก เนราะตระหนักคื 
ว่าการนัศคุเป็นล่วน?(นับศนุนท่ีล่าพุ้บในการตำเนินงานชององคํการให้ประศบความล่าเร็จ

1. ความหมายจองการบริหารนัศคุ
"การบริหารนัศดุ" หรือ "การบริหารงานพศดุ" เดิมฝาฮนลเรือนใรัคำว่า

"Commodity Management" หมายกง "การลัดการต่อนัศคุต่าง  ๆ เร่ิมค้นค้วยการกำหนด 
ความต้องการ ลัดหา เก็บรักษา แจกจ่าย ทำบัณูรัคุม การล่อมบำรุงและการจำหน่าย . . ."  
(อุดมศุช ศุปีโปติ 2513 ะ 1-2) ล่วนทางฝายทหารใรัตำว่า "Logistics Management" 
ล่งอุดมศุช ศุปีโปติ (2513 ะ 2) ไค้ให้ความหมายไว้ค้งน

L ogistics Management หมายกง การลัดการทังค้านว้ตกุ
(M aterialized) และการบริการ (Service) ให้ครบวงรอบ 
คือ การนยากรญความต้องการ การลัดหา การเก็บรักษา
การควบดุมบัณล่เบิกจ่าย •ย่อมบำรุง การนำ'ไป'ใรั การล่งคืนและ 
การจำหน่าย(ชายเลหลัง) ออกไปจากระบบ ล่งกำลังบำรุง 
ล่งเป็นคำท่ีมี ความหมายกว้างชวางกว่า Commodity Management

นอกจากนิ ปรืปา จำปารัดนิ และไนศาล รัยมงคล (2527 ะ 1) ไค้กล่าวกงการ 
บริหารนัศคุไว้ค้งน

*
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รา๘การmทรใรคำว่า "สิงอุปกรณ" <Supplies) หมายกง 
สำอาหรือสำยงานหนงปีองการดำเนินงานทางทหาร เม่ือ'ให้บรรลุ 
เซาหมายท่ีวางไว้ การจัดงานสิงกำลังปีองทหาร (Supply)
หมายความกิงการจัดกิจกรรมทางด้าน ยุฑโธปกรณ (M ateriel)
และยุทธภัณฑ์ (Equipment) ต่าง  ๆ แก่หน่วยทหารท่ีปฏิบัติการอยู่'ในพนท่ี

บัจจุทันคำว่า "การปรืหา'ร,พัสํดุ" ฝายนลเรือนใข้คำภาษาอังกฤษอยู่หลายคำ เข’น 
Physical D istribution Management หรือ Supply Management หรือ Commodity 
Management หรือ Inventory Managhement สิงมีผู้'ให้ความหมายไว้ด้งนิ

Mossman and Morton (1965 ะ 3) กล่าวว่า การบริหารนัสํดุเนินปฏิบัติการท่ี 
เก่ียวข้องกับเวลา สํถานท่ีและอรรถประโยสํนิในการเคล่ือนย้ายสินค้าและคนจากท่ีหนงไปยังอีก 
ท่ีหนง สิงจะครอบคลุมไปกิงการปีนถ่ายสินค้าต้ังแต่เ นินวัตถุดิบจนกระท่ังเนินผลิตภัณฑ์ส์าเ ร็จรูป 
และจะต้องลัมน ันธกับก าร สิงของ การจัดจำหน่าย การจัดเก็บรักษา การสิงไปยังผู้ขายปลกและ 
ล่ืน ๆ

เดือนเน็ฌ กังปีะฤกษ '2512 ะ 35) กล่าวว่า การบริหารนัสํดุ "เนินกิจกรรมท่ี 
ครอบคลุมกิงสิงต่าง  ๆ อย่างกว้างอวาง เร่ิมต้ังแต่การวางแผน การจัดหา การควบคุม การ 
ปรนนิบัติบำรุง การจัดจำVฟาย ฯลฯ สิงต้องอากัยท้ังความรู้และความสิานาญในการดำเนินงาน"

มัลลื เวสํสำสิวะ (2516 ะ 8) กล่าวว่า การบริหารนัสํคุ "เนินกระบวนการ 
กำหนดความต้องการ การจัดสิงวัตถุดิบ นัสํดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณต่าง  ๆ ท่ีมนุษยจะนงต้องการ 
ไปให้โรงงานเม่ือผลิตยอกเนินสินค้าหรือของส์าเร็จรูปแล้วสิงออกไปให้ตลาดและผู้ใข้อย่างถูก 
ต้องและทันเวลา จนกิงการจำหน่ายชองเหลือออกจากระบบ"
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ปรีชา จำปารัตน และไนสาล ชยมงคล (2527 ะ 2) กล่าวว่า "การบริหาร 
พัฟ้ดุหมายถง การนำเอาริทยาการหริอสิลปะในการบริหารมาใสิในการจัดหานัฟ้ดุ เพ่ือฟ้นับฟ้พน 
และฟ้นองความต้องการในการปฏิ{พงานปีองหน่วยงานหริอโครงการ ให้ดำเนินไปได้ตาม
เซาหมาย"

จากท่ีไค้เฟ้นอความหมายปีองการบริหารพัฟ้ดุมาน้ัน กล่าวไค้ว่า การบริหารพัฟ้คุเนิน 
กิจกรรมท่ีองค่การจะต้องปฏิบัติต่อน้ฟ้ดุ สิงโดยฟ้รุปจะมี 2 ปีนตอนใหญ่  ๆ คือ ปีนท่ีจะให้ไค้มา 
สิงนัฟ้ดุ ประกอบด้วย การวางแผนและจัดทำโครงการ การกำหนดความต้องการ การจัดหา 
และช้ันการจัดการนัฟ้ดุ ประกอ!พัวย การแจก'จ่ายนัฟ้ดุ การบำรุงรักษาพัฟ้ดุและการจำหน่าย 
พัฟ้คุออกไปจากระบบการบริหารพัฟ้คุ (อัญชลี อำนร , ใน ปริชา จำปารัดนํ, ผู้รวบรวม. 
2 5 1 7  ะ 1 -2 )  ในแต่ละช้ันตอน องคการธองรัฐและเอกชนอาจปฏิบัติมากน้อยแตกต่างกันออก 
ไป ท้ังน้ั ปีนอยู่กับวัตถุประฟ้งค่ปีองแต่ละองคการเหล่าน้ัน

2. ความล่าคัญธองการบริหารนัฟ้คุ

นับต้ังแต่รัฐบาลไค้เร่ิมนพนาประเทสตามแผนพัฒนาเสรษฐกิจแห่งชาติเม่ือปี V).ส.
2504 เนินต้นมา ส่วนราชการและรัฐริฟ้าหกิจไค้ซยายการดำเนินงานตามภารกิจซองหน่วยงาน 
ปีองตนออกไปอย่างกว้างปีวาง ไค้มีการจัดหาพัฟ้ดุครุภัfimเพ่ือใสิในการพัฒนาค้านต่าง  ๆ รวม 
เนินมูลค่ามหาสาล เพ่ือให้พัฟ้คุครุภัทmเหล่าน้ันฟ้ามารถอำนวยประโยชน่ัต่อการพัฒนา
ประ เทสให้มากท่ีฟ้ด เฑ่าท่ีจะทำไค้ การบริหารพัฟ้ดุจงไต้รับความฟ้นใจจากผู้บริหารประ เฑสมาก 
ปีน จะเห็นไค้จากระเบียบกำนักนายกรัฐมนตริ ว่าด้วยการจ้างและระเบียบกำนักนายกรัฐมนตริ 
ว่าด้วยการนัฟ้ดุ ไค้รับการปรับปรุงแก้ไซเร่ือยมา เพ่ือ1ให้เหมาะฟ้มกับยคฟ้มัย และท่ีกำคัญเหือ 
ให้การบริหารพัฟ้ดุปีองส่วนราชการและรัฐริฟ้าหกิจมีประสิทธิภาพย่ิงซน ทำให้รัฐประหยัดราย
จ่ายค้านค่าพัฟ้ดุไค้มากช้ัน ฑ้ังนิ เนราะ "ประสิทธิภานในการบริหารนัฟ้ดุก็คือการประหยัดน่ัน 
เอง ย่ิงมีประสิทธิภาพมากเท่าใดก็ย่อมจะประหยัดไค้มากเท่าน้ัน" (มัลลี เวชชาสิวะ
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2516 ะ 3)
ใน การบ ร ิห ารองคการ การบริหารห ัปค ุม ืผลต ่อการดำเน ินงานป ีององคการเน ินอ ัน

มาก ปมหงสิ เกษมสิน (2 5 1 9  ะ 28 5) ก ล ่าวว ่า  "การบริหารนัส์คุเนินสิวนปนับปนุนการ 

บร ิหาร" ให ้การดำเน ิน งาน ป ีององคการดำเน ิน ไปได ้ฅ ้วยด ี สิวนกุลธร เปรษฐจันฑร

(2 5 1 7  ะร) ก ล ่าว ว ่า  "การบริหารงานหัปค ุเน ินเครื่องม ืออ ันส ิาค ัฌ ูย ิ่งส ์าหรับการบริหารงาน'กก 

ประเภท 1ให ้ประปบผลส ์าเร ็จ" นอกจากนั้น การบริหารหัปคุท ี่ด ีจะมืผลต่อการปฏิบ ัต ิงานของ

บ ุคลากรในองคการเน ินอ ันมาก เก ี่ย ว กับประเด ็นน ั้ ปมนงสิ เกษมสิน (2 5 1 9  ะ 223 , 2526 

ะ 2 0 7 ) ก ล ่าวว ่า  "การบริหารนปคุถ ้าจ ัดให ้ด ีม ืการดำเน ิน งาน อย ่างถ ูกต ้องเห มาะปม จะก่อให้ 

เก ิดปภาหการปฏิบ ัติงานที่ด ี ส ิวยให ้ป าม ารถท ำงาน ได ้อย ่างรวดเร ็ว  และลดอุบ ัต ิเหต ุในการ

ปฏิบ ัต ิงานลงได้มาก นอกจากจะสิวยเน ิ่มประส ิทธิภานในการปฏิบ ัต ิงานดังกล ่าวแล ้ว การบร ิห าร 

หปคุท ี่ด ีย ังจะสิวยเส ิร ิมส ิร ้างป ิร ัเนเละกำลัง'ใจของบ ุคลากร'ในองคการ'ให ้ด ีย ิ่งป ีนอ ีกด ้วย

ในธ ุรก ิจป ิองเอกปน การบริหารน ัปค ุก ็ม ืความส ์าค ัญต ่อความส ์าเร ็จของก ิจการไม ่น ้อย 

ไปกว่าบ ัจจ ัยด ้านอน  ๆ "รายจ ่ายป ีองธ ุรก ิจเอกปนน ั้น เก ือบครื่งหนงจะเน ินค ่าใส ิจ ่ายส ์าหร ับส ิอ 

วัปคุครุภ ัพฑและบริการ" (ปริปา จ ำป า,รัตนิ และไห(ปาล สิยมงคล 2527 ะ 5) ดังนั้น 

ธ ุรก ิจ เอกป น จง ไ ด ้ให ้ความส ์าค ญ กับการบริหารหัปคุเนินอันมาก เหราะถ ้าการบริหารห ัปค ุม ื

ประสิ)'เธิภาหมาก เน ียงใด  ก ็,จะทำ'ให้ม ืกำไรเน ิ่นปีนมาก เน ียงนั้น เก ี่ยวก ับประ เค็นนิ

stringfellow  <1956 ะ 75 อ ้างกงใน  ปริปา จ ำ ป า ,รัตน์และไน(ปาล สิยมงคล 2527 ะ
5) ก ล ่าว ว ่า  "ถ ้าบร ิษ ัทใดปามารถประหยัดรายจ่ายในการส ิอร ัปค ุคร ุภ ัพ 'แลงได ้เน ียงร ้อยละ' 2 

เท ่าน ั้น ก็จะทำให้บริษัทนั้นมืกํๆไรเนิ่มปีนกงร้อยละ 10"

ส์าหรับในหน่วยงานทางการสิกษา รัฐบาลได้ทุ่ม เ ฑงบประมาพเนีอจัดหาหปคุในการ 
จัดการสิกษาเนินจำนวนมาก ถ้าติดเจ.หาะค่าปลูกปร้างอาคารปถานทืปีองบุกก่ายฑเกืยวชัองกับ 
การสิกษามารวมกัน ก็,จะเนินเงนค่าก่อป่ร้างท่ีปูงท่ีปุด'ในบรรดาค่าก่อสิร้างปีอง,รัฐทได้ลง'ทุน'ใน 
รอนปี (ริจํตร ปริปอ้าน 5 ใน ทองอินทร็ วงสิโปธร , บรรพาธิการ. 2528 ะ 43-44) สิง
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ตามเจตนารมณที่แท ้จริงน ั้น ร ัฐบาลให้งบประมาณค่านิลดุแก,หน ่วยงานทางการส ิกเทมากก ็เม ื่อจะ 

ให ้เ ก็นล่,วนสิง เลริมและร*นับเลนุน ให ้การจ ัดก ิจกรรมการ เร ียน การลอน  เ ก็นไปด้วยด้และมี

ประสิทธิภาน ส ิงลอดคล้องกับแนวด้ดปีอง Compbell, and o thers. (1958 ะ 117) ที่ได้ 

ก ล ่าว ไ ว ้ว ่า  ก ารบ ร ิห ารธ ุรก าร ก า ร เง ิใ m ละน ิลด ุเก ็นาครั่องมืออันล่าคัณ ูย ิ่ง ในอันที่จะทำให้การ 

ด ำเน ิน งาน ป ิอ งโรงเร ียน บ รรล ุเป ็าห ม าย นอกจากนั้น Kimbrough and Nunnery (1983 ะ 
56) ก ล ่าว ว ่า  การบริหารน ิลด ุเก ็นบริการอย่างหนงท ี่ลน ับลน ุนล ่งเลร ิมให ้การดำเน ินงานป ีอง 

โ ร ง  เร ียน เก ็น ไปด ้วยด ี ในล ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการเร ียนการลอน การบริหารนิลคุท ี่ด ้จะล่วยทำให ้การ 

เร ียนการลอนง่ายและส ํะดวกป ีน  ปี,วยเลร ิมลร ้างบ รรยากาลใน การเร ียน การลอน ให ้เห ม าะลม  

และล ่วยประหยัดเวลาในการลอนได ้มากป ีน (นนนงษ บุกุเจิตราดุลย่ 2527  ะ 1 1 0 -1 1 1 )

กล่าวได้ว่า การดำเนินงานปีองกิจการใด  ๆ ก็ดาม จำเก็นจะต้องใสิจ่ายเงินเก็น 
ค่า,นิลดุเก็นจำนวนมาก การบริหารนิลคุจงมืความล่าคักุ*เละจำเก็นท่ีองค่การต่าง  ๆ ได้ให้
ความลนใจปรับปรุงแนวทางการบริหารอยู่เลมอ เม่ือ'ให้ลามารถ'ใÿ  ประโย tfนิจากนิลดุ'ได้อย่าง 
คุ้มค่าและประหยัด เก็นการลดต้นทุนในการดำเนินงานขององค่การลง ทำให้องค่การลามารถ 
บริหารงานได้อย่างมืประสิทธิภานมากปีน มืกำไรมากปีน และหากระบบการบริหารนิลดุไม่ได้รับ 
การปรับปรุงให้มืประสิทธิภานแล้ว องค่การต่าง  ๆ อาจประลบป้กุเหาในการดำเนินงานจนไม่ 
ลามารถดำเนินกิจการต่อไปได้

3 . ป็ณหาเกี่ยวกันการบริหาร-นิลดุ

งบประมาณหมวดค่าตอบแทน ค ่า ใ ล อ ย  ค ่าว ้ลด ุ ค่าครุภัฌฑ ท ี่ด ้นและสิงก ่อลร้างเก ็น 

งบประมาณประเภทหนง ท ี่ล ่าเว ้กงานตรวจเงินแผ ่นด้นได้ให ้ความลนใจ ที่จะตรวจลอบและ

ต ิดตามผลด ้วยความระม ัดระว ังเก ็น น ิเลษ ย ิ่งกว ่างบประมาณประเภทอื่นๆ ท ั้งน ิเน ราะเก ็น

งบประมาณที่ม ืล ่องทางที่จะรั่วไหลได้มาก (หนังสือนิมนแนวหน้า 2529 ะ 6) ลาเหตุท ี่

งบประมาณหมวดค่าวัลคุ ครุภัณท ท ี่ด ้น เละส ิงก ่อลร ้างอาจม ืล ่องทางรั่วไหลได ้มากน ั้น  ปรัลกุก
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เวสารัสช้ (2527 ะ 178) ได้ให้เหตุผลไว้ว่า เห็นเนราะงบประมาณเหล่าน้ัน "มีผล 
ประโยสนแอบแฝง...หากผู้เก่ียวช้องไม่มีคุณธรรมแล้ว อาจฉวยโอกาสน้ัแสวงหาผลประโรสน่ 
ล่วนตัว . . . "  นอกจากน้ัน ยังได้ธีให้เห็นถงสาเหตุอันเน่ืองมาจากบุคคลและหน่วยงานอีกว่า 
"หน่วยงานใดก็ตามท่ีมีอำนาจอนุมัติใช้จ่ายเงิน โอกาสจะหาประโยสน่เน่ือตัวบุคคลย่อมเกิดขนได้ 
. . . "  นับว่าเห็นเหตุผลท่ีดีท่ีควรแก'การรับตังไม่น้อยประเด็นหนง

อุดมสุข สุขโสติ (2513 ะ 65) ได้สรุปสาเหตุท่ีทำให้เกิดปีพาในการบริหาร
ตัสตุไว้ว่า

เกิดจากการฉ้อราษฎริบังหลวงในหน่วยงานของรัฐบาล ใ?งเห็นสาเหตุ 
ให้การจัดหาตัสคุเน่ือการตัฒนาด้านต่าง  ๆ มีราคาสูงกว่าราคาจริงเห็น 
อันมากและสาเหตุท่ีทำให้เกิดการฉ้อราษฎริบังหลวงท่ีส์าคัญ คือ ปีพก
เสรษฐกิจของช้าราสการช้งเห็นปีพูาท่ีใหญ่ท่ีสุดท่ีทำให้ช้าราสการชาดวินัย 
เน่ือมคุณธรรมท่ีดีนุ่งหวังแต่จะกอบโกยเน่ือความ ม่ังค่ังรักษาอำนาจให้ม่ันดง 
เกิดการเห็นแก่ตัวเอาเปริยบล้งคม นยายามรักษาผลประโยสนัธองตัวเอง 
และนวกน้องจนขาดความยุติธรรม และกล้าท่ีจะประนฤติเลวร้ายต่าง  ๆ ได้

ส์าหรับปีพาท่ีส์าคัญในการบริหารตัสคุโดยท่ัวไป ใ?งประมวลมาจากข้อ เ ฃียนของ
มัลสี เวสสาธีวะ (2516 ะ 117) และปริสา จำปารัตน่ และไนสาล ช้ยมงคล (2527 ะ 
75-82 , 286-287 , 303-304) สรุปได้ตังน้ั

1. ไม่ใช้การจัดหาวิธีอ่ืนนอกจากการธีอ การจัดธีอเกือบจะเห็นวิธีเดียวในการให้ 
ได้มาสิงตัสตุของหน่วยงานต่าง  ๆ โดยไม่ใช้การจัดหาในรูปแบบอ่ืนเลย เช้น การยม การเชา้ 
การรับโอน การรับบริจาค การแลกเปล่ียน เห็นด้น จังทำให้สินเปลืองงบประมาณในการจัดหา 
อย่างไม่จำเห็น นอกจากน้ันแล้ว การสิอก็ไม่ได้คำนิงถงช้วงเวลาท่ีต้องการใช้นัสตุ ไม่ได้คำนัง 
กิงระยะเวลาดำเนินการว่า จะนอดีกับความต้องการใช้ตัสตุหรือไม่และมักจะไม่คำนิงถงปีพูท
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ในด้านการบำรุงรักษาท่ีจะเกิดตามมาอีกด้วย

2. ไม่มีหน่วยงานกลางลำหรับทำหน้าท่ีจัดหาหรือจัด?อโดยเฉนาะ การจัดหาจัง
กระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีปฏิบัติงาน แต่ละหน่วยงานมักจะจัด?อจัดหาเอาเอง 
ทำให้ได้พัสดุราคาแนงเนราะเป็นการจัด?อย่อย และไม่มีมาตรฐานเดียวกันทำให้ลำบากในการ 
ควบคุมและรักษา บางคร้ังในหน่วยงานปีนาด เ ล็กนอกจากจะมีบักุ!หา เ จ้าหน้าท่ีไม่มีความรู้ความ 
เช้าใจในแนวทางการจัดหาแล้ว ยังมีบักุ!หาเก่ียวกับแหล่งพัสดุและการเลียค่าใช้จ่ายเน่ิมมากปีน 
เกินความจำเป็นอีกด้วย

3. การปฏิบัติงานธุรการในการจัด?อล่าช้า โดยเฉนาะในหน่วยงานปีองทาง
ราปการเน่ืองจากมีความยุ่งยากเก่ียวกับระเบียบและวิธีปฏิบัติ ?งม่งจะควบคุมในเร่ืองการ
ทุจริตเป็นลำคัก! จนบางคร้ังทำให้ประลิทธิภานในการบริหารลดลง

4. รูปแบบสืกุภเาท่ีใช้ในการจัด?ฮใช้กันอยู่เนียงแบบเดียวดีอกัญญาแบบราคาคงท่ีแน่ 
นอน ?งเน่ือทำสืกุ)ฌูาแล้วหากมีวิกฤตการญทางเสรษฐกิจเกิดปีน ก็ไม่สามารถท่ีจะยืดหยุ่นได้ ทำ 
ให้ผู้ป็ายปีาดทุน จังต้องหาทางหลีกเล่ียงด้วยวิธีการท่ีไม่สุจริต หรือไม่ก็อาจจะหลบหนีหรือฑ้ํง 
งานไป 5

5. ในการประกวดราคาหรือลีบราคาลํวนมากจะยืดถือเอาราคาฅ่ําสุดเป็นเ กก■ ก'ใน 
การนิ'จารททจัด?อ โดยไม่มีการลำรวจความสามารถชองผู้ปิายหรือตรวจสอบเทคนิคการผลิต
บางคร้ังทำให้ได้พัสดุคุกเกานต่ํา และมีบัฌหาไปกงการบำรุงรักษาด้วย การยืดถือราคาตาสุดเป็น 
เกก(ทน นำไปล่บัา!หาการรวมหัวกัน่ในระหว่างผู้ปิายหรือท่ีเรืยกกันว่า "ฮ'ว" ? งเป็นบักุ!หาท่ี 
แก้ไปิได้ยาก และในบางคร้ังเจ้าหน้าท่ีฝายจัดหาก็อาจจะ รู้เห็นเป็นใจด้วย
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6. เจ้าหน้าท่ีพัสดุยังซาดความรู้ความเซาใจในปรัชททการบริหารพัสดุสมัยใหม่ส่วน 
มากมักจะทำงานในหน้าท่ีดังกล่าวมาเป็นเวลานาน หรือไม่ก็ถูกส่งตัวมาจากแผนกหรือกองอ่ืน  ๆ
เนืองจากไม่สามารถจะทำงานในหน่วยน้ัน  ๆ ได้ ดังน้ัน หน่วยจัดหาจงกลายเป็แท่ี'รวมปิอง 
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีคุณสมบัติหรือความรู้ในระดับฅ่ําเม่ือเทียบกับเจ้าหน้าท่ี,ใน'หน่วยอ่ืน  ๆ ฐ่งอาจเป็น 
สาเหตุหนงท่ีเก่ียวโยงไปกิงบัฌูหาการทุจริจในการจัดมีอพัสดุได้อีกด้วย

7. ผู้ใช้ไม่รับติดสอบในด้านการบำรุงรักษา เน่ืองจากผู้ใช้ส่วนมากมักจะติดว่ามี
หน้าท่ี'ใช้อย่างเดียว เม่ือพัสดุเลืยหายก็ส่งไปใVใช้างโ}อมแชมแก้ไซได้ เป็นเหตุให้หน่วยงานต้อง 
เสืยเวลาและสินเปลืองค่าใช้จ่ายในการโ}อมแชมแก้ไซแต่ละมีเป็นเงินจำนวนมาก เร่ืองน้ัอาจ 
เกิดจากการท่ี ผู้ใช้ไม่ทราบว่าตนควรจะมีหน้าท่ีในด้านการดูแลบำรุงรักษาพัสดุหรือเคร่ืองจักร 
ท่ีตนเป็นผู้ใช้ด้วย โดยเฉนาะการบำรุงรักษาแบบชองก้นไว้ก่อน ช้งผู้ใช้ทุกคนจะต้องรับติดชอบ 
ร่วมกันอย่างเต็มท่ี นอกจากน้ัน เคร่ืองจักรกลบางช้นท่ีใช้ร่วมกันหลายคน ไม่มีการมอบหมาย'ใ\หั 
ช้ต เจนว่าใครจะต้องเ ป็นผู้ดูแล'รักษา ต่างคนต่างก็ติดว่าผู้อ่ืนเป็นผู้ดูแล สุดท้ายไม่มีใคร
รับติดชอบแม้แต่คนเดียว

8. พัสดุหรือเคร่ืองจักรกลเสืยหายเร็วกว่าปกติท้ัง  ๆ ท่ีสภานภายนอกโดยท่ัวไป ยัง 
ดูใหม่อยู่แต่เคร่ืองจักร เสืยหายใช้การไม่ได้แล้ว ส่วนมากมักจะมีสา เหตุมาจากผู้ใช้VIรือผู้ควบคุม 
เคร่ืองจักรกลไม่ทราบกิงวธีการใช้ท่ีถูกต้อง หรือบางคร้ังใช้งานหรือบรรทุกนาหนักเกินอัตราท่ี 
กำหนดไว้ จังทำให้เคร่ืองจักรกลเลืยหายเร็วกว่าปกติ นอกจากน้ัอาจมีสาเหตุมาจากการปล่อย 
ปละละเลยซองผู้ใช้ คือ เม่ือมีสิงบกนร่องหรือเสิยหายเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ก็ไม่มีการแก้ไซหรือหยุด 
เคร่ืองเลืยช้วคราว เม่ือใช้ไปนาน  ๆ เซาความเสิยหายเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ก็ลุกลาม'ใหญโต ทำ 
ให้เคร่ืองจักรกลเลืยหายมากท้ัง  ๆ ท่ีเน่ิงจัดโ}อมา

9. การโ}อมแชมล่าช้าเน่ืองจากต้องปฏิบัติงานธุรการหลายปีนตอน ทำให้บางหน่วย 
งานไม่มีพัสดุใช้เป็น เวลาใทน การปฏิบัติงานต้องหยุดชะงัก การดำเนินงา'นตามแผนงาน



โครงการต้องคลาคเ คลอนหรือล่าราออกไป

10. ความสินเปลืองค,าใข้จ่ายในการบำรุงรักษามีมากขาดการควบคุมท่ีติ ขาดปกิติ 
และขาดการบันฑกประวัติการ!}อมบำรุงรักษา

11. นอกจากน้ันหน่วยงานท่ัว  ๆ ไปโดยเฉนาะหน่วยงานของทางราปการ ไม่ 
ปนใจท่ีจะดำเนินการจำใพ่ายนัปดุออกจากบัญสื มักให้ความปนใจเฉนาะการจัด!}อนัปคุใหม่เข้า 
มาใ!}เร่ือยไปเท่าน้ัน ทำให้เกิดน้ก]หาไม่มีท่ีเก็บนปคุหรือต้องเก็บน'ปคุในท่ีท่ี'ไม่เหมาะปม ต้อง 
สินเปลืองค่าใ!}จ่ายในการดูแลหรือ!}อมแปมมาก เหตุดังกล่าวเกิดจากหน่วยงานต่าง  ๆ เกิด 
ความเลืยดายไม่อยากจำหน่ายนัปคุท่ีไม่ได้ใ!}ออกไป เนราะกลัวว่าเมอกิงคราวต้องการใรอาจ 
จัดหามาไม่ได้อก หรือไม่ก็ไม่อยากโอนไปให้หน่วยงานอ่ืน เพราะลือว่าเม่ือนัปคุน้ันเนินของ 
ใพ่วยงานของตนแล้วก็อยากจะเก็บไว้ในหน่วยงานของค'นต่อไป อีกประการหนง อาจกลัวความ 
ยุ่งยากในวิธีการปฏิบัติสิงอาจนำไปล่การปฏิบัติท่ีผิดระเบียบอย่างใดอย่างใ'!นง แต่ก็ไม่นยายามท่ี 
จะสิกษาระเบียบให้เข้าใจแจ่มแจ้ง จังมักจะไม่จำหน่ายพัปคุออกไปจากน้า/!? ปล่อยท่ีงเอาไว้ 
เร่ือยไปจนกว่าจะผุพังหรือปูกุ]หายไปเอง

อนง ทางราปการลือว่าพัปคุท่ีจำหน่ายออกจากน้า]ธีโฅยการขายทอดตลาดน้ันต้องล่ง 
เงินท่ีขายได้คนคลังเนิน! งนรายได้แผ่นดิน จะนำมาใรประโยปนํล่าหรับหน่วยงานท่ี จำใ-ใน่าย
ไม่ไต้ ดังน้ัน หใ}วองานต่าง  ๆ จังไม่มีความกระตือรือรันท่ีจะดำเนินการจำหน่ายพัปตุ เนราะ 
เห็นว่าทำไปก็ไม่ เกิดประโยปนํอะไรล่าหรับหน่วยงานของคน

กล่าวได้ว่า น้า/หา'ใน-การบริหารหักคุมีมากมายหลายประการ ท้ังท่ีเนินน้าเหาอันเม่ือง 
มาจากข้อบกนร่องของระเบียบกฎใใมาย ระบบบริหารและนฦติกรรมของเจ้าหน้าท่ี สิงบางเร่ือง 
ก็ปามารถแก้ไขไต้และบางเร่ืองก็เ นิน เร่ืองท่ียากมากท่ีจะแก้ไข ฑ้ังน้ั เหราะเนินน้า/ใใาท่ีเก่ียว 
ข้องกับบัจจัยหลายประการ อาจปรุปปาเหตุท่ีทำให้เกิดน้กุทฺ’ทในการบริหารพัปคุได้ 3
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ประการ คือ

1. üwnm นืองมาจากการปฏิÎJHผิดระเบียบจนทำไห้ทางราtfการเสือหาร
2. ป้โฒาท่ีเนืองมาจากการทุจริตโดยเจ้าหน้าทอองรัฐ
3. ปีฌหาท่ีเนองมาจากการบริหารท่ีไม่บีประสืฑธิกาน

4. กระบวนการบริหารนัสดุ

การบริหารพัสดุเบีนกระบวนการท่ีบีกิจกรรมต่อเน่ืองกันไปเน้นลำดับอ้ันเส่นเดียวกับ 
กระบวนการบริหารงานอ่ืน  ๆ บีผู้เสนอกระบวนการบริหารพัสดุไว้หลายแนวทางดังน้ํ

อุดมส ุอ  ส ุอ 'โt fติ (2513 ะ 10-11) กล่าวว่า การบริหารพัสดุเน้นการปฏิบัติท ี่บ ี 

แผนงานโ?งบีลักษณะเบีนวงจร ประกอบด้วยอ้ันตอนดังน

1. การวางแผน
2. การวางโครงการ
3. การงบประมาณ
4. การบริหาร
5. การสอบทาน

ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 2
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แผนภูมิท่ี 2 แสดงกระบวนการบริหารพัสดุตามแนวคิดของ 
พันเอก อุดมสุข สุขโชคิ

การวางแผน

ท่ีมา อุดมสุข สุขโชติ , พันเอก. "การบริหารพัสดุของประเฑฬไทยในบัจจุบัน." 
วิทยานินนธเม่ือประกอบการคิกษาตามหลักสุฅรสกาบันวิชาการทหารบกข้ันสุง 
วิทยาลัยการทันบก, 2513 หน้า 10-11.

มัลลี เวชชาสิวะ (2516 ะ 10) กล่าวว่า การบริหารพัสดุเร่ิมต้นด้วยการมิ 
โครงการว่าจะทำอะไร แล้วจงกำหนดวัสดุอุปกรณท่ีจำเส์นต่อการทำงานตามโครงการน้ัน เมอ 
ได้รับอนุมัติแล้วก็เร่ิมิจัดหาพัสดุ เม่ือได้พัสดุมาแล้วก็อาจนำมาเก็บรักษาไว้ท่ีคลัง เม่ือรอการลัง 
จ่ายหรืออาจจะจ่ายให้หน่วยปฏบัติงานเลยทันทีก็ได้ วัสดุอุปกรญต่าง  ๆ เหล่าน้ัย่อมต้องมิการ 
บำรุงรักษาและ•สิอมแชมอยู่ เ สมอ จนกว่าจะเห็นว่าใสิการไม่ได้แล้วหรือเห็นพัสดุท่ีล้าสมัยไม่มิ
ประโยชน่ต่อการทำงานแล้ว ก็จะจำหน่ายออกไปจากระบบการบริหารพัสดุ เห็นข้ันตอน สุดท้าย 
การกำหนดความต้องการใหม่ก็จะ เร่ิมต้นปีนอืก เห็นการเร่ิมต้นข้ัน'ทนใหม่ของวงจรการบริหาร 
พัสดุ หมุนเวิยนอยู่เสินน้ัเร่ิอย  ๆ ไป ดังแผนภูมิท่ี 2
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แผนภูมิท่ี 3 แสดงวงจรหรือกระบวนภารบริหารหัสดุ 
ตามแนวคิดของมัลลี เวชชาสิวะ

การกำหนดโครงการ

การจำหน่าย
À

การบำรงรักษา

การกำหนดความต้องการ 

Iการจัดหา

การแจกจำย

ท่ีมา มัลสื เวชชาสิวะ. การบริหารงานหัสดุ (ฉบับแก้ไธ). 2516, หน้า 10.

กุลฮร เสรษฐจัน'ทร (2517 ะ 14-16) กล่าวว่า การบริหารหัสคุมิธอบเอฅ 
กว้างธวาง เร่ิมด้ังแต่การขนล่ง การจัดหา การบำรุงรักษา การคลังหัสดุ และการเก็บรักษา 
การแจกจ่าย การบรรจุหีบห่อ การจำหน่าย ระบบล่งข้อความท่ีเก่ียวกับการลังและล่งบัจจัย 
ต่าง  ๆ และยังมิความเก่ียวข้องกงการดำเนินการอ่ืน  ๆ อีกเนินวงจรท่ีไม่สินสุด เส่นเดียวกับ 
วงจรของการบริหารงานท่ัว  ๆ ไป โดยสรุปมิข้ันตอนท่ีล่าคัทุ)ดังน้ํ 1 2 3 4 5 6

1. การวางแผนจัดด้ังโครงการ
2. การกำหนดความต้องการ
3. การจัดหา
4. การแจกจ่าย
5. การบำรุงรักษา
6. การจำหน่าย
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เสริมสุธ ชลวานิช (2 5 1 9  ะ 10) กล่าวว่า กระบวนการบริหารพัสดุประกอบด้วย 
ช้ันตอนต่าง  ๆ 6 ช้ันตอนดังน

1. การวางแผนหรือการกำหนดโครงการท่ีจะจัดหาพัสดุมาใ!/ให้เหมาะสมกับความ 
ต้องการซองหน่วยงาน

2. การกำหนดความต้องการ เก็นช้ันคอนท่ีเก่ียวกับการกะประมาณความต้อ'!การ 
ซองพัสดุแต่ละรายการว่า จะต้องใ!/พัสดุอะไร จำนวนเท่าไร จังจะเนียงนอและประหยัด

3. การจัดหาพัสดุ เก็นช้ันตอนการปฏิบัติเม่ือ1ให้ใต้มวร่งพัสดุตามท่ีหน่วยงานต้องการ
4. การแจกจ่ายพัสดุ เท่ีนช้ันตอนต่อจากการจัดหา กล่าวคือ เมอได้จัดหาพัสดุมา 

แล้วก็จะต้องแจกจ่ายพัสดุน้ัน  ๆ ให้แก่ผู้1ใ!/นำไ!/ใ!/งานต่อไป
5. การบำรุงรักษา เ /พนตอนปฏิบัติ เน่ือให้อายุการใ!/งานซองพัสดุยาวนานและคุ้ม 

ค่าท่ีสุดเท่าท่ีจะทำไต้
6. การจำหน่ายพัสดุเก็นช้ันตอนการปลดเปลืองภาระความรับผิดชอบเม่ึอพัสดุน้ันใ!/ 

การต่อไปไม่ไต้แล้ว

กระบวนการบริหารพัสดุท้ัง 6 ช้ันตอนดังกล่าว มิความล้มพันธกันและจะต้อง
ปฏิบัติต่อเน่ืองกันไปเก็นวงจร เรืยกว่า วงจรการบริหารพัสดุ ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 4



แผนภูมิท่ี 4 แสดงกระบวนการบริหารนัสคุหรือวงจรการบริหารนัสคุ 
หรือวงจรระบบการบริหารนัสคุ

ท่ีมา เสริมสุปี ชลวานิช. "วงจรการบริหารนัสคุ". วารสา?นัสดุสมนับธ.
บีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 เสือพ]ลาคม - นฤสจักายน 2519, หน้า 10.

ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการนัสคุ น.ส.2521 และท่ีแก้ไขเน่ิมเด 
กำหพากระบวนการบริหารนัสคุไว้ 5 ปีนคอนด้งนิ 1 2 3 4 5

1. การจัดหานัสคุ
2. การแจกจ่ายนัสคุ
3. การเก็บรักษานัสคุ
4. การควบคุมนัสคุ
5. การจำหน่ายนัสด
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4. การควบคุม'พัสดุ
5. การจำหน่ายพัสดุ

ปรืสา จำปารัตน และไนสาล ifยมงดล (2527 ะ คำนำ,2) กล่าวว่า การ 
บริหารพัสดุมีกิจกรรมท่ีต้องดำเนินการหลายปี'นดอน นับต้ังแต่การวางแผน การกำ'หนดความ
ต้องการ การจัดหา การควบคุม การเก็บรักษา การขนล่ง การบำรุงรักษาและการจำหน่าย 
พัสดุออกจากบัญรู่ เรียกลำดับปีนปิองการดำเนินการเหล่านว่า วงจรการบริหารพัสดุ รู่ง'โดย 
สรุปจะมีปีนตอนท่ีล่าคัก) 5 ปีนตอน คือ

1. การจัดหาพัสดุ
2. การจัดงาน,พัสดุ
3. การเก็บรักษาพัสดุ
4. การบริหารงานบำรุงรักษา
5. การจำพ่ายพัสดุออกจากบัฌรู่

' รายละเอียดของแต่ละปีนตอนดังกล่าวจ้างต้น มีดังต่อไปนิ

การจัดหาพัสดุ มัลสื เว๘สารู่-วะ (2516 ะ 26) ได้ให้ความหมายปีองการจัดหา 
พัสดุไว้ว่า เป็น'การปฏิบักิการต่าง  ๆ เนอให้ไต้มารู่งลิงปีองและบริการ ในเวลาสถานท่ีและ 
ปริมาก)ท่ีถูกต้อง รู่งมีปีอบเปีตกว้างธวางครอบคลุมกิงการรู่อ การโอน การจ้าง การเลา่ การ 
ล่อมหรือการผลิตปีนเอง การแลกเปล่ียน การยืม การให้หรือบริจาค หรือการเกก)พเรือการยืด 
และอ่ืน ๆ

เสริมสุข ปีลวานิช (2519 และ 2520 ะ 9) กล่าวว่า โดยหลักการแล่ว การ 
จัดหา หมายกง การกระทำเนอ1ให้ไต้มารู่งพัสดุ ลัดว้ ท่ีดินและลิงก่อสร้าง
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มัลลื เวชชาร'วะ (2516 ะ 30-31) และสิวานร พันธุเน็ง <2519 ะ 17) ได้ 
กล่าวถงหลักการจัดหาพัชดุไวัว่า ในการจัดหาพัชดุน้ัน มีหลักการท่ีควรคำนงดังน้ั

1. ผู้'จัดหาจะต้องมีความรู้ความเ ช้าใจในหน้าท่ีและความรับผิดชอบปีองตนและใน 
ชายงานปีองการจัดหา

2. ผู้จัคหาจะต้องรู้แหล่งปีองพัชดุท่ีจะชามารถชนองความต้องการในการจัดหา
อองตนได้

3. ถ้าเน้นการจัดหาในยามชงคราม มักจะดำเน้นการจัดหาโดยการจัดหาจาก
เปีตภายในเมืองและปฏิบัติเล่นเดียวกับการจัดหาในยามปกติ เล่น การล่อ การจ้าง เน้นต้น 
นอกจากน้ัน อาจจัดหาจาก เ ขตภายนอก รู่'งมักจะกระทำเม่ือยุฑธบริเวเพน้ันห่างไกลจากเ ปีฅ
ภายในหรือเถ้นทางคมนาคมลำบาก โดยคำน้งถงความต้องการปีองประชาชนในท้องถ่ินน้ัน  ๆ
ด้วย อาจใช้ท้ังวิธีปกติและวิธบังคับ เล่น การยด การบังคับเอ การเกท๓ เน้นต้น

เชรืมชุฃ ชลวาน้ช (2519 และ 2520 ะ 10) ไต้กล่าวถงวิธีการจัดหาพัชดุไว้ว่า 
โดยท่ัวไปการจัดพัชดุอาจจะทำไต้หลายวิธีคังน้ 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. การเอ
2. การจ้าง
3. การผลิตและการ'ล่อม
4. การแลกเปล่ียน
5. การเลา่
6. การโอน
7. การยืม
8. การบริจาคหรือการล่วยเหลือ
9. การเวนคืน
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10. การเกณทํเทอการยืด

ปรื๙'า จำปารัตน และไพศาล ร’ยมงคล (2527 ะ 20-27) ไต้กล่าวถงการจัดหา 
พัสดุไว้ว่า การจัดหาเร่ิมต้นด้วยการกำหนดความต้องการอย่างใดอย่างหนงอนและจบลงด้วย
การไต้มาร่งความต้องการน้ัน การจัดหาจะต้องอาดัยวิธีการจัดหาท่ีด วิธีการจัดหาท่ีดีจะต้อง 
เ ïim คร่ืองมือส่วยทำให้การปฏิบัติงานส์าเร ็จตามวัตถุประสงคํปีองการจัดหาอย่างมีประสิทธิภาน 
และจะม ืลักษณะดังต่อไปน

1. ง่ายต่อการปฏิบัต
2. สามารถเช้าใจได้ง่าย
3. มืดวามยืดหยุ่นนอสมควร
4. ประหยัด

วิธีการจัดหาอาจเปียนไว้แน่)ลายลักษณอักษรหรือไม่เปิยนก็ได้ แต่ถ้าIอียน'จะต้อง'ใส่ 
ภาษาง่าย  ๆ เนอ1ให้ผู้อ่านเอา'ใจได้ทันที อย่างไรก็ค วิธีเอียนเ0นลายลักษณอักษรจะรดเจน 
และแน่นอนกว่าวิธีท่ีเนินคำนูด เนราะการจัดหาจะต้องเก่ียวช้องกับกฎระเบืยบและคำลังปิอง
หน่วยงาน มีความเก่ียวพันกับการโอนสิทธิระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคลต้ังแต่ 2 ฝายปีนไป บาง 
คร้ังอาจ เกิดบัญหาจากลักุถทหรือช้อตกลงระหว่างผู้ธีอและผู้อาย ด ัง น้ัน ผู้จัดหาจ ง มืฅวามจำ เ นิน 
ท่ีจะต้องสิกษากฎและระเบยบต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวช้องให้เนียงนอและเช้าใจอย่างแจ่มแจ้งเท่ีอ
ห้องกันช,ไททต่าง  ๆ มืให้เกิดปีน

ปีนตอนอย่างละเอียดปีองการจัดหาพัสดุมีดังนี

1. การประมาณหรือการรู้ถงความต้องการ
2. การกำหนดลักษณะพัสดุหรือบวิการท่ีต้องการ



3 3

3. การรับ'ใบเบกหรือ'ใบปีอนัฟ้ดุ
4. การเฟ้าะหาแหล่งนัฟ้ดุ
5. การวิ เคราะห้ฟ้องประกวดราคาหรือราคาท่ีเฟ้นอ
6. การจัดล่งนัฟ้คุหรือทำลักท!าจัดล่งและการล่งมอบ
7. การติดตามผลดามไ.บส่งหรือลัญฌา
8. การตรวจรับนัฟ้คุ
9. การตรวจฟ้อบใบล่งชอง

10. การจัดเก็บรักษาหลักฐานต่าง ๆ

การจัดงานนฟ้คุ ฟ้มนร เฟ้รษฐากิวัติกุล (2519 กะ 17-18) ได้กล่าวกงการ 
ควบคุมนัฟ้ดุหรือการจัดงานนัฟ้คุไว้ว่า เ ก็นการควบคุมให้มีออู่ฐ่งนัฟ้ดุเน่ือใลังาน การจัดทำ
เ อกฟ้ารหลักฐานทาง{ทุ!รืท่ีถูกต้องชองนัฟ้คุในความรับผิดฟ้อบ ตลอดจนการดูแล เก็บรักษานัฟ้คุใน 
ความครอบครองให้เ ก็นไปตามหลักวิฟ้า ไม่ให้มีการฟ้กฺ!หายหรือ เลืยหายด้วย เหตุอันไม่ฟ้มควร
โดยคำนงกงหลักความมีประสิทธิภาน ความมีประสิทธิผลและหลักการประหยัดกล่าวโดยฟ้รุปคือ 
จะต้องให้มีนัฟ้คุจ่ายให้ผู้ธอเบิกทุกคร้ังท่ีชอเบิกหรือมากคร้ังท่ีฟ้คเท่าท่ีจะทำได้ เนอไม่ให้การ
ปฏิบัติงานเสืยหาย และจะต้องเนเปลืองค่าใลัจ่ายในการจัดหาการเก็บรักษาและการบริหาร
นัฟ้คุน้อยท่ีฟ้ด

เฟ้ริมฟ้ธ ฟ้ลวานฟ้ (2 5 1 9  และ 2 5 2 0  ะ 11) กล่าวกงจุดมุ่งหมายชองการ 
ควบคุมนัฟ้ดุหรือการจัดงานนัฟ้ดุไว้ว่า ความมุ่งหมายท่ีล่าคัก!ท่ีฟ้ดชองการจัดงานนัฟ้คุก็คือ เนือให้ 
เกิดประสิทธิภานและความประหยัดในการบริหารนัฟ้คุ

ปริฟ้า จำปารัตน และไนฟ้าล ลัยมงคล C2527 ะ 1 6 1 -1 8 /1 )  ได้กล่าวกงการจัด 

งานนัฟ้คุไว้ว่า เนองจากในการบริหารงานชององคํการต่าง  ๆ ต้องใลังบประมาณเก็นค่า
นัฟ้คุเก็นจำนวนมาก ดังน้ัน ผู้ทำหน้าท่ีควบคุมบัฟ้คุและจัดงานนัสํคุจังเก็นบุคคลท่ีมีความล่าคัก!เก็น



ตลอดจนหาทางประหยัดงบประมาณด้านค่าพัสดุด้วย
อย่างที่ง เพราะจะต้องเป็นด้ควบคุมการเคลื่อนไหๆธองพัสดุและรารงานสภาๆt;การใflifàดุ

ปีอบเปีตอองการจัดงานพัสดุครอบคลุมงานด้านต่าง  ๆ ดังน้ั

1. การวางแผนการจัดงานพัสดุคือ การจัดเตรียมพัสดุเพ่ือสนองความต้องการใน 
อนาคต ได้แก่ การรู้ความต้องการพัสดุปีองหน่วยใข้ การประมาณความต้องการพัสดุและการจัด 
อันดับความต้องการพัสดุ

2 . วิธีการสะสมพัสดุการสะสมพัสดุเร่ิมต้ังแต่เมอส่งเอพัสดุเอามาเก็บรักษาเพ่ือรอ
จ่าย และเพ่ือจ่ายออกไปแล้วก็ส่งเอ เข้ามาแทนท่ี หมุนเรียนกันไปเข้นนอย่างไม่ปีาคมือ
ประเด็นท่ีควรพิจารณาไนเร่ืองการสะสมพัสดุได้แก่ จะสะสมพัสดุรายการใดหรือพัสดุประเภทใด 
จะสะสมแต่ละรายการเป็นจำนวนเท่าใด และระบบส่งหรือการเน่ิมเติมพัสดุจะกระทำเพ่ือใด
และจะส่งคร้ังละเท่าไร

3. ระบบการส่งพัสดุหรือการจัดหาพัสดุ เป็นระบบการจัดหาพัสดุมาเน่ิมเติมโดยมุ่ง 
จะประหยัดค่าไข้จ่ายในด้านการส่งหรือการจัดหาพัสดุ และค่าใข้จ่ายในการเก็บรักษาพัสดุ

4. การควบคุมพัสดุ การควบคุมพัสดุ แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ การควบคุมการ 
จัดหาพัสดุ ประกอบด้วยการวางแผนเละการกำหนดความต้องการพัสดุ การสะสมพัสดุและการ 
ควบคุมพัสดุในคลัง และอีกประเภท,หนงคือการควบคุมพัสดุทางบัฌธี ประกอบด้วยการจัดทำบัณูธี 
วัสดุ ทะเบียนครุภัณฑ์ ใบเบีก ทะเบียนใบเพิก ทะเบียนเอกสาร บัญูธีคุมพัสดุ นัญูธีฑรันยสิน 
บัตรบันฑกประวัติพัสดุ สมุดรายการพัสดุ สมุดรายการอะไหล่ และล่ืน ๆ

5. การวางรูปงานเละการจัดหน่วยงานพัสดุ เป็นการกำหนดนโยบายให้หน่วย 
ควบคุมพัสดุ เ ป็นจุดสูนยกลางในการบริหารพัสดุ ให้หน่วยควบคุมพัสดุสามารถประสานงานเละ 
ประสานความร่วมมือกับบุคลากรและหน่วยล่ืน  ๆ ในองคการได้อย่างมืประสิทธิภาพ โดยสรุปก็ 
คือการจัดโครงสร้างหน่วยควบคุมพัสดุน่ันเอง
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หลักการจัดงานพัสดุ การจัดงานพัสดุม ีหลักการที่ควรคำนิงอยู่ 2 ประการคือ

1 . ต้องมีประสิทธิภานคือ จะต้องมีพ ัสดุตามที่ผ ู้ใ.ข้ต ้องการ1 2 3ให ้เน ียงพ ออย ู่ตลอดเวลา  

สามารถ เบ ิกไต ้ท ันท ี่ท ี่ต ้องการ1ใข ้

2 . จะต ้องประหยัดค ือจะต ้องม ีพ ัสด ุเท ่าท ี่จำเก ็นเท ่าน ั้น  ม ิใส ิม ีเผ ื่อไว ้จนป ีองเหค ือ  

หรื อไม่ไต้นำ อ อกใช, เ ล ย

การเก ็บ ร ักษ าพ ัส ดุ มัลคื เวปปาธ ีวะ (2 5 1 6  ะ 38 ) แลชนิรย 'พรร!งเคราะห  ้

(2 5 2 0  ก : 7 )  ให ้ความหมายป ีองการเก ็บร ักษาพ ัสด ุไว ้ว ่า ค ือการครอบ ครองและการเก ็บ  

ร ักษาพ ัสด ุเพ ื่อการใข ้ประโยปน ํในอนาคต เก ็นการเตรียมการและการวางแผนที่จะปฏ ิบ ัต ิต ่อพ ัสด  ุ

ท ี่จ ะร ับ เข ้า เก ็บ ร ัก ษ า กรรม ว ิธ ีใน การเก ็บ ร ักษ า และการส ิงพ ัสด ุไปให ้แก ่ผ ู้ใข ้

ก ุลธร เสรษรจันทร (2 5 1 7  ะ 18) ก ล ่าว ว ่า  การเก ็บร ักษาพ ัสด ุหมายถง ก าร เก ็บ  

รักษาและบัองกันพัสดุท ี่อยู่ในคสัง รวมถงการรวบรวมพัสด ุจากแหล่งต ่าง ๆ มาครอบครองและ  

บ ัองก ันไว ้ จนกว ่าจะแจกจ ่ายออกไป

นิรย พ รส งเคราะห ้ (2 5 2 0  ปี ะ11) ไต ้กล ่าวถ งป ระเภ ทออ งการเก ็บ ร ักษ าพัสดุไ ว ้

ดังน

1 . การเก ็บร ักษาระยะส ินใข ้ส ์าหร ับเก ็บพ ัสด ุท ี่จะต ้องนำออกใข ้ภายใน 90  วัน จง 

ม ีการ!)องก ันและร ักษาน ้อยกว ่าการเก ็บร ักษาแบบอ ื่น  และใข ้เฉ พ าะพ ัส ด ุบ างรายการเท ่าน ั้น

2 . ก าร เก ็บ ร ัก ษ าส ์ารอ ง  ใข ้ส ิาหรับเก ็บร ักษาพ ัสด ุท ี่จะนำออกใข ้งานหล ังจาก 90  

วัน ผ ่านไปแล้ว แต ่ไม ่เก ินสามป ี

3 . การเก ็บร ักษาระยะยาวใข ้ส ์าหร ับ เก ็บร ักษาพ ัสด ุท ี่จะน ำออกใข ้งาน หล ังจากสาม  

ปีไปแล้ว หรือเก็นพัสดุส์ารองเพื่อสนับสนุนแผนฉุกเฉิน

/\ 0 ‘.
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ปรีชา จำปารัตน และไนฬาล ช,ยมงคล (2 5 2 7  ะ 2 2 4 -2 2 5 )  ได ้ก ล ่าว ก งก าร เก ็บ  

รักษาพ ัสด ุไว้ว ่า ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ด้งน

1 . การจ ัดงานคล ังและการเก ็บร ักษาพ ัสด ุหมายกง กรรมวิธ ีต ่าง ๆ ที่ต้องปฏิ!พต่อ 

พัสดุ น ับต ั้งแต ่พ ัสด ุได ้เช ้ามาล่สายงานการพ ัสดุจนกระท ั่งพ ัสดุเหล ่าน ั้นได ้ไปถงมือผ ู้ใช ้หรือผ ู้ 

บริโภคตามท ี่ด ้องการแล้ว หรือพ ้นไปจากสายงานการพ ัสด ุด ้วยว ิธ ีการจำหน ่าย

2 . การจัดงานคลังพ ัสด ุหมายกง การจัดหน่วย กรรมวิธ ีต ่าง ๆ ที่ปฏิบัติต่อพัสดุเพื่อ 

การแจกจ่ายหรือสะสมพัสด ุล ่ารอง การล ่งพ ัสด ุไปให ้ผ ู้ใช ้ การเก ็บ ร ักษ า การล ่อมบำรุงข ั้นคล ัง  

การควบคุมพ?(คุทางบัฌธี การจำหน่ายพ ัสดุ ตลอดจนกิงการถนอมและซองกันรักษาพัสดุ รวมทั้ง 

การเล ือกคล ังเพ ื่อการเก ็บ ร ักษาพ ัสด ุด ้วย

3 . การเก ็บร ักษาพ ัสด ุ หมายกง การครอบครองและการเก ็บร ักษ าพ ัสด ุเพ ื่อการใช  ้

ประโยชน่ในอนาคต ล ่งหมายความก ิงการเตร ียมการและการวางแผนในการปฏ ิบ ัต ิต ่อพ ัสด ุท ี่จะ 

ร ับ เช ้า เก ็บ ร ัก ษ า กรรมว ิธ ีในการเก ็บ ร ักษาและการล ่งพ ัสด ุไปให ้แก ่ผ ู้ใช ้

4 . คลังพัสดุ ลือ หน่วยงานล่งมืหน้าที่ปฏิบ ัต ิต ่อพัสดุที่เก ็บสะสมไว้และมืการแจกจ่าย 

เก็น'จำนวนมาก ๆ รวมทั้งมืหน้าที่อื่น ๆ อีกด้งนั้

4 .1  การแจกจ่ายพ ัสด ุ ล ่งรวมกงการรับพ ัสดุ การ เก ็บ ร ักษ า การถนอมและ 

ซองกันรักษาพ ัสดุและการล่งพ ัสดุไปให ้แก่ผ ู้ใช ้

4 .2  การบ ำร ุงร ัก ษ า ล ่งรวม กงการล ่อม ใ!พ ู่ การทำให ้เหม ือนซองใหม ่

การด ัดแปลงแก ้ไซ การตรวจสอบและฑดสอบพัสดุและครุภัณฑที่คลังพัสดุนั้นรับผิดชอบ

4 .3  การปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ท ี่เก ี่ยวช้อง เล ่น การควบคุมพัสดุทางบัญธี การจ ัดล ่วน  

ประกอบชุด และการจำหน่ายพัสดุออกจากบัณธี เก็นด้น

มัลลื เวชช าธ ีวะ (2 5 1 6  ะ 9 7 -9 8 )  และติวานร พันธุเพ็ง (2 5 1 9  ะ 3 8 , 

4 1 - 4 2 ,  4 4 - 4 6 ,  9 1 -9 2 )  ได ้กล ่าวกงการเก ็บร ักษาพ ัสด ุไว ้ด ังต ่อไปน
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1 . การเก ็บ ร ักษ าพ ัสด ุต ้องให ้เบ ็น ระเป ียบ เร ียบร ้อย หมายความว่า จะfiอง 

เก ็บรักษาพ ัสด ุโดยยัดหลักการค ังน ั้

1 .1  ใ เก ัîmที่คลังหรือสถานที่เก ็บที่ม ีอย ู่ให ้เก ิดประโยชนมากที่ส ุด

1 .2  ต ้องให ้ป ระห ย ัดแรงงาน และเวลา

1 .3  ต ้องให ้สามารถ เ ซ้าถง'พัสดุได้โดย เ ร็วที่สุด

1 .4  ต้องให้ความคุ้มครองต่อพัสดุได้ดที่ส ุด

2 . การเก ็บรักษาพ ัสด ุต ้องให ้ปลอดภัย หมายความว ่า พ ัสดุท ี่เก ็บรักษาไว้จะ 

ต ้องปลอดภ ัยจากโจรผ ู้ร ้าย อัคคีภัย วาดภัย อุทกภัย และการเส ือมสภา'พต ่าง ๆ รวมทั้งการ 

ห้องกันมให้พ ัสดุเส ืยหาย ถ ูกทำลาย และจะต้องห ้องก ันอ ุบ ัต ิเหด ุอ ันอาจจะเก ิดภ ับเจ ้าหน ้าท ี่ด ้วย

3 . การเก ็บร ักษาพ ัสด ุ ต้องให้ม ีจำนวนถูกต้อง ตรงตามทะเป ียน หรือบัญสื 

หมายความว ่า จะต ้องม ีการจำรวจ คีอ การตรวจนับพัสดุท ี่เก ็บอยู่ในคลัง และตรวจสอบความ 

ถูกต้องของยอดดุลปีองบักฺรัคุมพัสดุ ร ังอาจดำเน ันการแบบใดแบบหนงคังน

3 .1  การจำรวจเบ ็ด เสร ็จห ร ือการจำรวจแบ บ บ ัดการท ำงาน  เบ ็แการ  

ตรวจนับพัสดุทุกรายการที่ม ีอยู่ทั้งหมด โดยบ ัดการร ับจ ่ายพ ัสด ุอย ่างส ืน เสิงใน สิวง เวล าท ี่จ ำรวจ  

ยกเว ้นกรญ ีฉ ุกเฉ ินเท ่าน ั้น

3 . 2  การจำรวจหม ุนเว ียนเบ ็นการตรวจน ับในส ิวงเวลาท ี่กำvn«ะเต่อพัสดุ 

เบ็นกลุ่ม ๆ ตามท ี่ได ้จ ัดไว ้แล ้ว กระทำเบ ็นคร ั้งคราวหม ุนเว ียนก ันไป และอาจจะทำนร้อม ๆ 

กันไปกับการรับจ่ายพ ัสดุก ็ได ้

3 . 3  การจำรวจบ ัเสษเบ ็นการตรวจน ับตามรายการท ี่ได ้กำหน ดไว ้อย ่าง  

เฉ น าะ เจ าะ จ ง  โดยปกต ิจะกระทำเม ื่อ เก ิดม ีส ืงต ่อไปน
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3 . 3 . 1  ไค ้ร ับคำส ่งจากผ ู้ม ีอำนาจให ้ส ์ารวจ

3 . 3 . 2  หน่วยบักุเสีคุมต้องการตรวจสอบยอดดุล

3 . 3 . 3  คล ังเก ็บ ร ักษ าประท ้วงการจ ่าย

3 . 3 . 4  ท ี่เก ็บร ักษาคลาคเคล ื่อน

3 . 3 . 5  ยอดของ'ในบัญูธีคุมเก็นสูนย

3 . 3 . 6  ตรวจนบบัสดุอยู่นอกคลังหรือ เกิดอันตรายต่อพัสดุ

ส ์าหรับว ิธ ีการตรวจน ับบ ัสค ุอาจลำเน ินการด ังน ั้

1 . ว ิธ ีตรวจน ับโดยเจ ้าหน ้าท ี่ส ุด เด ียว

2 . ว ิธ ีตรวจนับ'โดยเจ้าVณ้าท ี่สองสุด

3 . ว ิธ ีตรวจนับโดยนับกะบะเก็บปีอง

4 . วิธีตรวจนับโดยการนับนีบห่อ

ความถ ี่ป ีองระยะ เ วลาการตรวจนับบัสดุ การตรวจนับบัสดุจะกระทำถี่ห ่างหรือบ่อย

คร ั้งเน ียงใดป ีนอยู่ก ับจ ุดม ุ่งหมายป ีองการตรวจน ับและความเหมาะสม โดยทั่วไปแล้วมหลักเกณฑ  

ดังนํ้

1 . พัสดุที่นาน ๆ ได ้จ ่ายออกครั้งหนง ค ้องม ืการส ์ารวจอย่างน ้อยสามป ีต ่อคร ั้ง

2 . บ ัสคุท ี่ฅ ้องจ่ายอยู่บ ่อย ๆ ควรส ์ารวจป ีละครั้ง

3 . บ ัสด ุน ีเสษจะต้อง เน ิ่มความถี่ในการตรวจนับให ้มากปีน

ก ารบ ร ิห ารงา!เบ ำร ุงร ักษ า มัลลี เวชช าธ ีวะ f 2516 ะ 101) ไค ้ให ้ความหมาย  

ป ีองการบ ร ิห ารงาน บำร ุงร ักษาหร ือการบำร ุงร ักษาพ ัสด ุไว ้ว ่า หมาอกิง ก าร ก ร ะท ำใด  ๆ ที่จะ 

ร ักษาบ ัสด ุให ้อย ู่ในสภาพท ี่จะใล ังานไค ้เสมอ รวม ก ิงการต รวจต ราการใธ ีงาน  ก ารให ้บ ร ิก าร  

การจ ัด การต ด ต ั้ง เคร ื่องจ ักร  การทดสอบ การใ?อมแชมและการว ิจ ัยเก ี่ยวก ับการบ ัสค ุ
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เสริมสุข ชลวานิช (2 5 2 0  ค :  6 )  กล ่าวถงการบ ำร ุงร ักษ าพ ัสด ุไว ้ว ่า การ  

บำรุงรักษาพัสดุก็ค ือ "การร}อมบำรุง" ป ีองฝายทหารน ั่น เอง เนินชั้นตอนที่จะต้องปฏิบัติเมื่อได้มี 

การจ่ายพ ัสด ุออกไปแล้ว เม ื่อให้พ ัสดุน ั้นคงสภาพการใฟ ้งานได้เน ิน!, วลานานหรือพอสมควรกับ

อายุปีองพัสดุนั้น

มัลสื เวร/ชาส ืวะ (2 5 1 6  ะ 1 0 1 -1 0 3 )  ไต ้กล ่าวกงป ระเภท ธองการบ ำร ุงร ักษ า  

พัสด ุไว ้ว ่า การบำรุงร ักษาพ ัสด ุโดยท ั่วไปม ี 2 ประเภทคือ

1 . การบำรุงร ักษาแบบชองก ันไว ้ก ่อนหรือการบำร ุงร ักษาแบบก ันเส ืย

2 . การบำรุงร ักษาแบบแก ้ไขเม ื่อพ ัสด ุน ั้นฟ ้าร ุดหรือเส ิยหายแล้ว

ปรีชา จำปาร ัตน ั่ และไพสาล ฟ้ยมงคล (2 5 2 7  ะ 2 7 0 -2 7 3 )  กล ่าวกงการ  

บริหารงานบำร ุงร ักษาหร ือการบำร ุงร ักษาพ ัสด ุไว ้ด ังน ั้

1 . การบำร ุงร ักษาแบบก ัน เส ืย  คือ วธีคำเน ินงานที่ม ุ่งจะชองกันและถนอม

รักษาพ ัสด ุไม ่ให ้เส ืยหายหรือให ้เส ืยหายหรือเม ื่อมสภาพฟ้าท ี่ส ุด โดยการท ำความ ส ะอาด เม ื่อ

ชองกันการเก ิดสน ิม การตรวจสอบสภาพเนินประจำ การปีนฟ้นล่วนที่หลุดหลวมให้แน่น การ  

ปรับแต่ง ระยะห ่างป ิองเคร ื่องจ ํกรกล การหล่อมื่นด้วยนํ้ามันหรือไปีข้นต่าง ๆ การชองก ัน

การถูกกระทบกระแทก และการใฟ ้เค ร ื่องจ ักรอย ่างถ ูกต ้องต าม วธ ีการ การกระทำด ังกล ่าวพ ับ  

ว ่า  เ นินการกระทำต่อพัสดุก่อนที่พัสดุจะ เส ืยหายหรือข ัดข ้องใฟ ้งานไม ่ได ้ ล ่วนมากจะ เนิพหน้าที่

ป ีองผู้ใฟ ้

2 . การบำรุงร ักษาแบบฟ้อมแชมแก้ไขค ือ การดำเน ินการฟ้อมแชมแก้ไขพัสดุท ี่

อย ู่ในสภาพท ี่ใฟ ้การไม ่ได ้แล ้ว ให้กลับคืนล่สภาพปกติพร้อมที่จะใฟ้การได้อีก การบ ำร ุงร ักษ า

ประเภทนได ้แก ่ การแก ้ไข  การฟ้อมใหญ่ การด ัดแปลงและการย ุบรวม ส่วนมากหน้าที่นจะเนิน 

ความรับต ิดชอบของฟ้างฝ ็ม ีอประเภทต่าง ๆ



3 . ความส ์าค ัก ุ]ซองการบำรุงร ักษา การบำรุงรักษานัฬดุมีความส์าคักุ!ต่อการ 

บ ร ิห ารงาน ธององค ์การมาก รวมทั้งมีผลต่อการบริหารนั?fค ุซององค์การด้วย กล่าว'โดยสํรุป ่ได้ด ังน

3 .1  ท ำให ้เก ิดความ น ร ้อม ท ี่จะใซ ้น เ!ค ุห ร ิอ เคร ื่องม ือ เคร ื่องใซ ้ต ่างๆ เมื่อ 

เก ิดความจำเป ็นท ี่จะต ้องปฏ ิบ ัต ิงาน

3 .2  อาย ุการใซ ้งานค ุ้มก ับเง ินท ี่ลงท ุนจ ัดเอมา ชามารถ'ใ!เป'ระ'โยชนได้ 

จนกงวาระสุดท้ายซองนชคุนั้น

3 .3  ท ำให ้ก าร เส ืย เว ล าเม ื่อ เค ร ื่อ งม ีอ เค ร ื่อ งใซ ้เก ิด ก าร ซ ด ซ ้อ งห ร ิอ เส ิย

ใ!ท,ม่ได้มีน้อยที่สุด ส ิงส ิง เห ล ่าน ั้ท ำให ้เส ืย เ วลาและ เส ืย  เงินงบประมาเข ท ั้งย ังเก ิดความไม ่

ต ่อเน ื่องในการปฏ ิบ ัต ิงานตามแผนงานหริอโครงอ ีกด ้วย

3 .4  การบำรุงร ักษาแบบก ัน เส ืยซ ้วยลดค ่าใซ ้จ ่ายในการส ิอมแชมแก ้ไซให  ้

น้อยลง เ ป ็นการประหยัดงบประมาทเในการบำรุงรักษา

3 .5  เกิดความปลอดภัยแก่ทรันยสินและสิริดซองผู้ปฏิบัติงาน

4 . ระด ับซองการบำร ุงร ักษา การบำรุงร ักษาน ัชค ุควรม ีการแบ ่งการปฏ ิบ ัต ิงานและ 

หน้าท ี่ความรับผิดชอบออกเป็นระดับตามความส์าคัญและร ิธ ีการในการปฏ ิบ ัต ิงาน ทั้งนื เน ือให  ้

ง ่ายและช ะด วกใน การคำเน ิน ก ิจการ และชร้างความส ิานาก ุ!เฉนาะให ้แก ่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานในแต ่ละ

ระดับอีกด้วย

การแบ ่งระด ับการบำร ุงร ักษาโดยใซ ้การปฏ ิบ ัต ิงานหริอหน ่วยงานเป ็นหลก อาจจะ

แบ ่งได ้เป ็น  4 ระดับดังน

4 .1  การบำร ุงร ักษาส ิงกระทำโดยห น ่วยงาน  คอ หน่วยงานผู้เ ป็น

เจ ัาซองหริอผ ู้ร ับผ ิดชอบเป ็นผ ู้บำร ุงร ักษาIอง ปกต ิจะเป ็นการบำรุงร ักษาแบบก ันเส ิยหร ิอการ

สิอมแชม แก ้ไซ เล ็ก  ๆ น้อย ๆ อาจจะทำโดยผ ู้ใซ ้หร ิอซ ้างประจำหน ่วยงาน



4 . 2  ก ารบ ำร ุงร ักษ า แบบปฏิบัติการโดยหน่วยส่างส่งทำหน้าที่#นับ#นุน 

บริการด ้านบ ำร ุงร ักษ าแก ่vnท ่องานใน ท ้องกนโดยตรง ส่วนมากมัก เ ป ็นงานส่อมและ เ ปลี่ยนร้น

ส่วนที่ส่าคัQJ ๆ รวมท ั้งการตรวจ#อบหา#าเหค ุหร ือความ เส ืยหายท ั้งภายในและภายนอกของน ั#ค ุ 

ด้วยส่ง เ ป ็นงานที่ผ ู้ใส ่และส่างประจำไ'เน ่วยไม ่#ามารถปฏิบ ัต ิไค ้

4 . ร การบ ำร ุงร ักษ าใน ระด ับ โรงงาน เขดห ร ือภ าค เป ็น การบำร ุงร ักษา  

โด ยไท ท ่ยงาน ห ร ือโรงงาน ท ี่#ร ้างธน อย ่างถาวรห ร ือกงถาวร เนอให ้บร ิการด ้านบำร ุงร ักษาและ  

#นับ#นุนงานของหน่วยงาน 2 ระดับ ท ี่กล ่าวมาแล้ว การบำรุงร ักษาในระด ับนส ่วนมากจะเป ็น  

ก าร ,ส่อมใหญ่ การต รวจ#ภ าน อ ย ่างล ะ เอ ียด  การเปลี่ยนร้นส่วนส่อมใหญ่ เป็นต้น

4 . 4  การบ ำร ุงร ักษ าใน ระด ับ โรงงาน ส ่วน กลางเป ็น การบ ำร ุงร ักษ าโคย  

โรงงาน ขน าดให ญ ่ ส ่ง เ ป ็น#นย่กลางในการบำรุงร ักษาของหน ่วยงานนั้น และ เป็นงานที่ระดับที่ 

ก ล ่าว ม าแล ้ว ไม ่#าม ารก ท ำไค ้ งานส่วไเมากจะเป ็นการส่อมใหญ่ การส ่อม #ร ้าง  การดัดแปลง 

และการย ุบรวม การส่อมในระดับนจะต้องมี Iครื่องมือวัดและทด#อบ มี เครองมือส่อมแก้และมี 

ส ่างฝ ็ม ือท ี่ม ืความส ่านาก ุ)ใน#าขาต ่าง ๆ อย่างครบครัน

การจำห น ่ายน #ค ุออกจากบ ัญส่ มัลลื เว##าส ่วะ '2 5 1 6  ะ 118» ให ้ความหมาย  

ของการจำหน่ายน’# ค ุไว ้ว ่า  หมายกง "การปฏิบ ัต ิในการขจดอุปกรญต่างๆ ท ี่เก ินความต ้องการ  

หรือท ี่เหล ือใส ่ หร ือไม ่ต ้องการแล ้วออกไปจากระบบงานบริหารน ั#ค ุ"

เ#ร ิม #ข  # ลวาน # (2 5 2 0  ะ 6» ให ้ความหมายของการจำหน ่ายน ั#ค ุไว ้ว ่าหมายกง  

"การดัดยอลนั#คุออกจากบัก ุ)ส ืและความรับผิด#อบของเจ้าหน้าท ี่"

ปร ิ#า จำปาร ัคน ่ และไน #าล  ส่ยมงคล '2 5 2 7  ะ 2 9 8 ไ ให ้ความหมายของการ  

จำหไทยน ั#ค ุไว ้ว ่า หมายก ิง "การปลดเปล ืองความร ับผ ิก#อบเก ี่ยวก ้บว ั#ค ุคร ุภแท ี่ออกจากการ 

ควบคุมและความรับผิด#อบของผู้ใส่หรือ''■ เายบริหารนั#คุ และจะI กิคปีไเต่อเ.มือน#คุฑมือยู่ในความ 

ครอบครองเล ืยม#กาน  ล ้า#ม ัย  #ญหาย ห'รือม ืไว ้เก ินความต้องการ"



เส ํร ืมสํปี ชลวาน ิ ช <2520  ปี ะ 6> ได ้กล่าวกงสำเหต ุที่ต ้องจำห)ท ่ยนัส ํด ุว ่า 

นัสํ!คุต่าง  ๆ ที่หน่วยงานไต้จัดหามาใล ัประโยชน ่น ั้น ห ล ังจ ากใล ังาน ไปจนหมดอาย ุการใล ังาน  

ปีองนัสํคุแล้ว ห น ่วยงาใฟ าง  ๆ จะประสบลับปีญ)-ทน?fด ุเหล ือ1ใล ัเน ราะฟ ้ส ํด ุล ัาร ุด เล ืยหายจน'ใล  ั

การต ่อไปไม่ได้ ท ี่งม ีสำเหค ุด ้งต ่อไปนํ้

1 . ความต้องการ'ใลั'นัสํคุลดน้อยกง

2 . นัสํคุนั้นล้าสํมัยคุญภานล้นสํตุรุ่นใหม่ไม่ได้

3 . ฟ้สํคุนั้นเ ท่ีอม'คุญ,ภาน เ นราะ เ ก็บไว้นานหรือ เก ็บไว ้ต ้วยว ิธ ืการท ี่ไม ่ถ ูกต ้อง  

ห ร ือ เน ราะเห ต ุอ ื่น

4 . นัสํคุ เ ล ืยหายจนใล ัการต ่อไปไม ่ได ้

ปรืชา จำป าร ัดVf และไนสำล ลัยมงคล (2 5 2 7  ะ 2 9 8 -2 9 9 )  ได ้กล ่าวกง  

สำเหตุที่กำ1ใ ห ้I กิดปีญูหาหัสํคุ เห ล ือ ใล ัจน จำเ ป็)fต้องจำหน่ายนัสํค ุออกจากบัญ ูสิไว้ 6 ประการด ้งน

1 . ความต ้องการเปลยน ไป

2 . นัสํดุล้าสํมัย

3 . นัสํดุ เ ท่ีอมคุญภา'นหรื อหมดอายุ

4 . เป ็น เส ํษ ร ัส ํค ุท ี่เห ล ือจากการใล ังาน

5 .  เ ป ็นนัส ํค ุท ี่•เก ิดออกมาแล้วใล ังานไม่ได ้

6 .  ม ีการยุบหน่วยงานหรือลดงานในหน่วยงานลง

เสํรืมสํปิ ชลวาน ิช (2 5 2 0  ปี ะ 6 ) กล ่าว ว ่า  การจำหน ่ายน ัส ํดสำมารกกระทำไต ้



*+3

1. การจำ'mท ่ยน ัส ํด ุท ี่ย ังใส ีงาน ได ้ เหต ุท ี่จำหน ่ายอาจเ ท ี่น เน ราะม ไว ้เก ิน  

ความต ้องการ แ ล ะอ าจ เ ท่ีนหัสํดุท่ีล้'าสํมัย ซ,งจ ะต ้องม ีการส ํอบสํวนถงสำเหตุป ีองการจำหน ่ายน ั้น

2 . การจำหน ่ายน ัส ํค ุท ี่ใส ีงานไม ่ได ้ เน ื่องจาก เอ ื่อม ส ํภ าพ เร ือล ่าร ุด  กรญีที่ 

จำห น ่าย(น ราะเห ต ุล ่าร ุด  ต ้องแยกนิจาร!ไทว่าล ่าร ุดดามสํภาหหรือ ล ่าร ุด เห ราะ เห ต ุอ ื่น  เล ่น  

ล ่าร ุด เห ราะผ ู้ใส ีป ระม าท เล ิน เล ่อ  ขาดความสํนใจ ใส ีผ ิดว ิธ ี เที่นต้น ก ารจ ำ'เฒ ่าย เน ื่อ งจ าก  

สำเหต ุด ังกล ่าวน ีจะต ้องม ีการส ํอบส ํวนกงสำเหต ุ และอาจมีการชด'ใสีเงิน'หรือไม่ม ีกได้แล้วแต่ก'รญี

3 . การจำหน ่ายเท ี่นส ํก ฺเ เน ื่องจากเก ิดการส ํก ุเหายห ร ือ เส ิยหายโดยไม ่ม ีชาก

เหลืออยู่ให ้เห ็นและหาด ัวผ ู้ร ับผ ิดชอบไม ่ได ้ ถ ้าย ังม ีผ ู้ร ับผ ิดชอบชฅใส ีคท ่เส ืยหายอย ู่ไม ่เร ียกว ่า

การจำเฒ ่ายเท ี่น ส ํณ

การจำหเท ่ยห ัส ํค ุ เท ี่แเน ียงการตัดยอด'พ ัส ํด ุ ออกจากบัญูสีและความรับผิดชอบปิยง 

เจ ้าหน ้าท ี่เท ่าน ั้น  แค่'ชากหัสํดุก็ยังคง เหลืออยู่ ห เท ่ยงาน ย ังจะต ้องม ีภาระด ูแลเ ก ็บรักษาอยู่อ ีก  

ดังนั้น เนื่อให้นัสํตุท ี่จำเฒ่ายออกจากบัโนูสีแล้วหมดสินไปจริง ๆ โดยไม,มี*นากเหลือไว้ ควร 

ดำ เน ินการอย ่างใดอย ่างหนงหร ือหลายอย ่างด ังต ่อไปน ั้ 1 2 3 4 5 6

1 . โอนไปให ้เฒ ่วยงาน อ ื่น ท ี่ย ังม ีความต ้องการและจำเท ี่นต ัองใส ี

2 . บริจาค เน ื่อการสิ'กษาหรือเน ื่อการกุส ํลสำธารญประ'โยชน่อ ื่น ๆ

3 . การแลก เปล ี่ยนโดยอาจแลก เปลี่ยนกับหัสํต ุที่ย ังใสีงานได้หรือแลกกับนัสํต ุที่ 

ทันสํมัยก ว ่า  ส ีงอ าจต ้อ งจ ่าย เ ง ินเน ิ่ม

4 . การนำเอาไปใส ีประโยชน ่อย ่างอ ื่นท ี่ไม ่ดรงก ับความม ุ่งห มายเด ิม  เล ่น เที่น 

อุปกรญ'ในการผิกสํยน แสํดงในนินิธภัญฑ เที่นด้น

5 . การข าย  เน ื่อให ้ได ้เง ินกล ับค ืนมาบ ้าง

6 . ก ารท ่าลาย  เท ี่นการทำให ้ส ินชาก เล ่น เผ า  ระเบ ิด  ท ี่งท ะเล  เที่นตัน

ทฺส ํร ิมส ํป ี ชลวานิช 2520 ปี ะ 6 - 7 เ



ก ารปรื๘'า จำปาร ัตน ํ และไนศาล สิยมงคล (2 5 2 7  ะ 2 9 4 -3 0 2 )  ก ล ่าว ว ่า  

จำหน่ายน ัล ัด ุล ัามารถกระทำได้หลายวิธ ีชนอยู่ก ับนโยบายชองหน่วยงานนั้น ๆ ว ่า จ ะ มีแนวทาง 

ปฏ ิบ ัต ิไว ้เป ็นอย ่างไร โดยท ั่วไป อาจดำเน ิน การด ังน ั้

1 . น ำม าแจ ก จ ่าflอีกครั้งหนง

2 . แลกเปล ี่ยนกับหน ่วยงานอื่นหรือแลกเปลี่ยนเอาน ัล ัด ุใหม ่โดยจาย เง ิน เน ื่ม

3 . ด ัดแปลงไปใส ิประโยชนอย ่างอ ื่น

4 .  นำกล ับมาใส ิงานอ ีก

5 . ช ายลด ราค า

6 .  บริจาคหรือแจกเป็นอภิน ันทนาการ

7 .  ฑงหรือทำลาย

8 . การจำห น ่าย  เ ป็นสูญกรณีที่ชองสูญหาย เน ื่องจากภ ัยธรรมชาต ิหร ือโจรกรรม

ก ล ่าว ได ้ว ่า  กระบวนการบริหารนัล ัด ุโดยทั่วไปจะมีช ั้นตอนการบริหารที่คล้ายคลีงกัน  

จะแตกต ่างก ัน บ ้างก ็เน ียงรายละเอ ียดปล ีกย ่อยเล ็กน ้อยเท ่าน ั้น  แด่ทุกรูปแบบก็มีวัตถุประลังค่ใน 

การบริหารนัล ัด ุตรงกัน คือ ต้องการบริหารนัล ัด ุให ้ม ีประสิทธิภาน เน ื่อให ้การน ัล ัด ุเป ็น

บ ัจจ ัอล ่งเล ัร ิม การบร ิห ารงาน ชองฮงค ่การ ให ้บรรลุว ัตถ ุประลังคชององคการให ้มากท ี่ล ัด เล่น 

เด ียวก ัน การบริหารนัลัด ุจงเป็นภิจกรรมที่องค่การจะต้องปฏิบัติต ่อ'พัลัคุ เน ื่อให ้น ัล ัด ุเออต ่อการ  

บริหารงานชององคการให ้มากท ี่ล ัด  ลัร ุปแล้วกระบวนการบริหารนัลัด ุจะมี 2 ชั้นตอนใหญ่ ๆ คือ

1 . ช ั้นที่จะให้ได้มาสิงนัล ัด ุ ประกอบด้วยการวางแผ,นและ'จัดทำ'โครงการการ 

กำหนดความต ้องการและการจ ัดหาน ัล ัด ุ

2 . ช ั้นการจัดการน ัล ัด ุ ประกอบด้วยการแจกจ่ายน ัล ัด ุท ี่ได ้จ ัดหามาแล้ว ก าร

บำร ุงร ักษาน ัล ัด ุให ้ม ีล ัภานใส ิงานไค ้อาวนานและค ุ้มค ่า และการจำหน่ายนัล ัด ุออกจากบัญสิเ มอ

เห ็นว ่าน ัล ัด ุน ั้นใส ิการต ่อไปไม ่ได ้แล ้ว



จากที่ได ้นำเสนอแนวคิดและปีฌหาเก ี่ยวกับการบริหารพ ัสดุมาตั้งแต ่ด ้น ปรากฎ

เด่นร’ดว ่า การบร ิหารพ ัสด ุป ีององคการต ่าง ๆ มีบทบาทอันสำคัญต่อผลการดำเนินกิจการ

ชององคการเป ็นอ ันมาก และถ ้าเป ็นองคการทางการประถมค ิกษาย ่อมจะม ีผลต ่อการจ ัดการ

ประถมคิกษาโดยส่วนรวมด้วย ดังนั้น การบริหารพัสดุจงเป ็นสํงท ี่น ักการประถมคิกษาทั้งหลาย 

ควรจะให้ความสนใจปรับปรุงให้การบริหารพัสดุในหน่วยงานชองตนมีประสํฑธภานยิ่งป ีนอยู่เสมอ  

ท ั้งน ั้เม ื่อให ้ การนัสดุสามารถทำหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริมภารกิจหลัก คือ งานร ิชาการหร ิอ  

การเร ิยนการสอนชองหน ่วยงานทางการค ิกษาให ้ม ีประส ํฑซภานยิ่ง ๆ ธํ้นไป

ใน การร ิจ ัยค ร ั้งน ั้ ผ ู้วจ ัยได้ค ิกษไสภานและปีกเหาในการบริหารนัสดุชองส่าน ักงานการ 

ประถมค ิกษาอำเภ อต ่าง ๆ ในจ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี โดยใข ้ระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตริ ว ่าด ้วย  

การพัสดุ น .ส . 2521 และท ี่แก ้ไข เม ื่ม เต ิม  เป ็นกรอบแนวคิดในการวิจ ัย เน ราะได ้น ิจารผา  

เห ็นว ่า กระบวนการบริหารพัสดุตามระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตริ ว่าด้วยการพัสดุ น .ส .2521  

และที่ แก ้ไชเม ื่มเต ิมครอบคลุมกระบวนการบริหารพ ัสด ุชองสำน ักงานการประถมคิกษาอำเภอ

และ เป ็นกระบวนการ บริหารพัสดุ ท ี่สำน ักงานการประถมคิกษาอำเภอ ได้ถือปฏิบัติอยู่แล้ว 

รายละเอ ียดชองชั้นตอนกระบวนการบริหารพ ัสดุตามระเบ ียบสำน ักนายรัฐมนตริว ่าด ้วยการพ ัสดุ 

น. ส . 2521  และท ี่แก ้ไช เม ื่ม เต ิม  จะได ้กล ่าวอย ่างละเอ ียดในห ัวข ้อการบริหารพ ัสด ุชอง

สำน ักงานการประถมค ิกษาอำเภอต ่อไป

การบริหารพ ัสดุจองสำน ักงานการประถมค ิกษาอำเภอ

1 . โ ค ร ง สร ้างชองสำน ักงาน กา?ประถมค ิกษาอำเภอ

สำน ักงานการประถมคิกษาอำเภอเป ็นหน ่วยงานบริหารการประถมคิกษาล ังก ัด  

สำน ักงานการประถมคิกษาจังหวัด ที่จ ัดตั้งป ีนตามมาตรา 26 แห่งนระราชบักุณจคผะกรรมการ 

การประถมคิกษา น .ส . 2 5 2 3  มีบทบาทที่จะต้องปฏิบัติภารกิจดามที่กฎหมายกำหนดสามประการคือ
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1 . ปฏ ิบ ัต ิงานธ ุรการธองคณะกรรผการการประถมติกษาอำเภอ

2 . จ ัดการการประถมส ิกษาภาย'ในเธตอำเภอ

ร . ปฏิบัติการอื่น ตามที่กฎหมายกำหนด และตามที่คณะกรรมการการประถม  

ต ิกษาอำเภอมอบหมาย

ในการปฏิบ ัต ิภารก ิจ 3 ประการด ังกล ่าวช ้างต ้นน ั้น กฎหมายกำหนดให ้ล ่าน ักงานการ  

ประถมติกษาอำเภอรับติดชอบธนตรงต่อล่าน ักงานการประถมติกษาจังหวัด เน ราะ เป ็น

ราชการส ่วนกลางท ี่ม ีล ่าน ักงานอยู่ในส ่วนภ ูม ิภาค

รายละเอ ียดชองโครงชร ้างและความล ่มพ ันธระหว ่างล ่าน ักงานคณ ะกรรมการการ  

ประถมติกษาแห่งชาติ ล ่าน ักงานการประถมติกษาจ ังหวัด และล ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ  

ปรากฎดังแล่ดงในแผนภูม ิท ี่ 5 ,  6  และ 7



แผนภูมิท่ี 5  แสํดง'โครงร้างแล«ระบบบริหารการประถมสิกษ'าแห่'งชาติ

ที่มา ส ์าน ักงานคณะกรรมการการประถมมิ,กษาแห ่ง โ เ าต ิ. คู่มิอการปฎบัตงานในหน้าฑ 
หัวvrน ้าการป ระถม ส ิกษ าอำเภ อและกงอำเภ อ. 2 5 2 5  หน้า 2 7 .



แผนภูมิท่ี 6 แสดงโครงสร้างและระบบบริหาร
การประถผสืกษาระดับจังหวัด

ส์าน ักงานการประถมส ืกษาจ ังหว ัดอ ุบลราÎÏราบ ี- สถิต ิและจ้อมูลบี 2 5 2 9 . หน้า 17 .



แผนภูมิที่ 7 แส ํดงการบริหารการประถมสิกษาระด ับส ์าน ักงานการประถมสิกษาจ ังหวั' 
ส ์าน ักงาน การป ระถม ส ิกษ าอำเภ อ/ก ิ่งอ ำเภ อ ก ล ุ่ม โร ง เร ีย น  โร ง เร ีย น

ที่มา ส ์าน ักงานการประถมส ิกษาจ ังหว ัดอ ุบลราธธาน ี. ฬถิติและจ้อมุลนี 2 5 2 9 . หน้า 18 .
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1 .1  ธนาดจองส ่าน ักงาน การแบ ่งขนาดของส ่าน ักงานการประถมสิกษา 

อำเภ อ  แบ ่งออกเป ็น 5 ขนาด ดังน

1 . 1 . 1 อำเภอขนาดใหญ ่มาก

1 . 1 . 2 อ ำเภ อ ข น าด ให พ ่

1 . 1 . 3 อำเภ อห ร ือก ิ่งอำเภอขน าดกลาง

1 . 1 . 4 อำเภ อห ร ือก ิ่งอำเภ อข น าดเล ็ก

1 . 1 . 5 อำเภ อห ร ือก ิ่งอำเภ อข น าดเล ็กม าก

1 .2  การแบ ่งส ่วน รา๘การและอ ุต รากำล ัง  การแบ ่งส ่วน ราชการและ

อ ัตรากำล ังเจ ้าหน ้าท ี่ของส ่าน ักงาน การป ระถมส ิกษาอำเภอ ม ีการเปล ี่ยนแปลงงานไปตามขนาด  

ของอำเภ อห ร ือก ิ่งอำเภ อ ดังน

1 . 2 . 1  อำเภอขนาด'ใหญ่มาก การแบ ่งงานแบ ่งออกเป ็น  4 งานดังน

1 . 2 . 1 . 1  งานบรืหารทั่วไป

1 . 2 . 1 . 2  งาน การเจ ้าห น ้าท ี่

1 . 2 . 1 . 3  งานการเง ินและน ัล ัด ุ

1 . 2 . 1 . 4  งานน ัเ!ฬ การส ิกษา

อ ัตรากำล ังของอำเภ อข น าด,ใหญ่มากมี 18 อ ัตรา ประกอบด้วย

1 . หัวหน้าการประถมสิกษาอำ เภอ 1 อัตรา

2 . ผ ู้ส ่วยห ัวหน้าการประถมสิกษาอำเภอ 1 อัตรา

3 . งานบริหารท ั่วไป 5 อัตรา

4 . งาน การเจ ้าห น ้าท ี่ 3 อ ัตรา

5 . งาน การเง ิน และน ัล ัด ฺ 4 อ ัตรา



51

6 .  งานนิเฑดัการสิกษา 4 อ ัตรา

1 . 2 . 2  อำเภอปีนาดใหญ่ การแบ ่งงาน แบ ่งออกเน ิน  4 งาน เส ่น  

เด ียวก ับอำเภอชนาดใหญ ่มาก ดังน

1 . 2 . 2 . 1 งานบริหารทั่วไป

1 . 2 . 2 . 2 งานภารเด ้าหน ้าท ี่

1 . 2 . 2 . 3 งานการเงินและ'พัสดุ

1 . 2 . 2 . 4 งานนิเฑดัการสิกษา

อ ัต รากำล ังป ีองอำเภ อ ป ีน าค ใVเญ่มี 15 อ ัตรา ประกอบด้วย

3 งานดังน ํ้

1 . ห ัวหน้าการประถมสิกษาอำเภอ 1 อัตรา

2 . ผ ู้ส ่วยห ัวหน้าการประถมสิกษาอำเภอ 1 อัตรา

3 . งานบริหารทั่วไป 4 อัตรา

4 .  งานการเด ้าหน ้าท ี่ 2 อัตรา

5 .  งานการเง ินและน ัด ัด ุ 3 อัตรา

6 .  งานนิเฑดัการสิกษา 4 อ ัตรา

1 . 2 . 3  อำเภ อห ร ิอกงอำเภอป ีน าคกลางการแบ ่งงาน แบ ่งออกเน ิน

1 . 2 . 3 . 1  งานบริหารทั่วไป

1 . 2 . 3 . 2  งานการเงินและ'พัส ํด ุ

1 . 2 . 3 . 3 งานนิเฑดัการสิกษา
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อำเภอหรือกิ่งอำเภอขนาดกลางน นำงานการเจ้าหน้าที่มารวมไว้ในงานบริหาร

ทั่วไป มีอัตรากำลังรวมทั้ง!น 12 อัตรา ดังน

1 . ห ัวห น ้าการป ระถม ส ิกษ าอำเภ อ/ก ิ่งอำเภ อ 1 อ ัตรา

2 . ผ ู้ส ่วยห ัวหน ้าการป ระกมส ิกษาอำเภอ/ก ิ่งอำเภอ 1 อ ัตรา

3 . งานบริหารท ั่วไป 4 อ ัตรา

4 . งาน การเง ิน และห ัล ัค ุ 2 อ ัตรา

5 . งานน ิเทศการส ิกษา 4 อ ัตรา

1 . 2 . 4  อำเภ อห ร ือก ิ่งอำเภอป ี'น าดเล ็ก  การแบ ่งงาน แบ ่งออกเป ็น  2

งานดังน

1 . 2 . 4 . 1  งานบริหารท ั่วไป

1 . 2 . 4 . 2  งานน ิเทศการส ิกนา

อำเภ อห ร ือก ิ่งอำเภ อข น าดเล ็กน ิ น ำงาน การเจ ้าห น ้าท ี่และงาน การเง ิน และน ล ัด  ุ

มารวมไวในงานบร ิหารท ั่วไป มี อ ั ตรากำล ั งรวมทั ้ งล ั น11 อั ตรา ดังนิ 1 2 3 4

1.  ห ัวห น ้าการป ระกม ส ิกษ าอำเภ อ/ก ิงอำเภ อ 1 อ ัตรา

2 . ผ ู้ส ่วยห ัวห น ้าการป ระถมส ิกษ าอำเภอ/ก ิ่งอำเภอ 1 อ ัตรา

3 . งานบริหารท ั่วไป 6 อ ัตรา

4 . งานน ิเทศการส ิกนา 3 อ ัตรา

1 . 2 . 5  อำเภ อห ร ือก ิ่งอำเภ อป ีน าค เ ล ็กมากการแบ ่งงานแบ ่งออกเป ็น  2 

งาน โค ยน ำงาน การเจ ้าห น ้าท ี่และงาน การเง ิใแ เละห ัล ัด ุม ารวม ไว ้ใน งาน บ ร ิห ารท ัวไป เส ่น เด ียว  

กบ อำเภ อห ร ือก ิ่งอ ำเภ อข น าด เล ็ก  ดังนิ

1 . 2 . 5 . 1  งานบริหารท ั่วไป

1 . 2 . 5 . 2  งานน ิเทศการส ิกนา
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อ ัตรากำล ังซ องอำเภอห ร ือก ิ่งอำเภออน าดเล ็กมากม ีท ั้งด ัน  7 อ ัตราดังน

1. ห ัวห น ้าการป ระถม ด ักษ าอำเภอ/ก ิ่งอำเภอ 1 อัตรา

2 . ผ ู้ส ่วยห ัวหน ้าการประถมด ักบาอำเภอ/ก ิ่งอำเภอ 1 อัตรา

3 . งานบริหารทั่วไป 3 อัตรา

4 . งานน ิเทศการด ักษา 2 อัตรา

จากท ี่ได ้เกน อโครงกร ้างซ องส ่าน ักงาน การประถมด ักษาอำเภอมาน ั้น  จะเห ็นได ้ว ่า 

เค ร ง ก ร ้า ง ก าร บ ร ิห าร ท ี่ร ว ม อ ำน า จ ไ ว ัท ี่ส ่ว น ก ล า ง  ทั้งน เฟ้อ1ให ้การบริหารการประถมดักษา 

ร ่งใน ส ่วง  น .ศ .2 5 0 9 -2 5 2 3  มีหลายหน่วยงา'i เรับผิดกอบ ม ีเอกภาพในการบรืหารย ิ่งป ีน

ส ่าหร ับการแบ ่งส ่วนรากการและการจ ้ดอ ัตรากำล ังเจ ้าหน ้าท ี่ประกำส ่าน ักงานการประถมด ักษา  

อำเภอน ั้น  ได ้จ ้ดให ้เหมาะส ่มกอดคล ้องกบป ีนาดซองอำเภอและก ิ่งอำเภอ ไ?งมีภาระหน้าที่และ 

ปริมาณงานในความรับผิดกอบมากน้อยแดกต่างกันออกไป.

2 . การบร ิหารน ักค ุซองส่านักจานการป^ะถมดักบาอำ1-ภอ

การบริหาร'นักคุซองส่านักงาน.กา'รประกมดัflษ าอ ำเภ อ  หมายกง การทส่านักงาน. 

การประถมดักบาอำเภอได ้ปแบต ิก ิจกรรมตามกระบวนการบริหารน ักค ุซองระI บยบส่านักนายก 

รัฐมนตรี ว ่าด ้วยการน ักค ุ น .ฬ .2521 และท ี่แกไซเหมเต ิม รายละเอียดซองปีนตอ'นต่าง  ๆ มี 

ดังต่อไปน



การจ ัดหาน ัสดุ การจัดหานัสดุตามระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว ่าด้วยการพัสด  ุ

V J.ff.2521 และท ี่แก ้ไธ เน ิ่ม เต ิม  หมาอถงการจ ัดการต ่าง ๆ เน ิ่อให ้ได ้มาฐ ่งน ัสด ุ ว ิธ ีการจ ัดหา 

ที่กำหนดไว้ในระเบ ียบนม 5 ประการ ดังน

1 . การส ือ  ในดำเแจงประกอบระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว ่าด้วยการพัสด  ุ

น . ส . 2 5 2 1  และท ี่แก ้ไธ เน ิ่ม เต ิม  อ้อ 4  ก ล ่าว ว ่า  การท ี่จะน ิจารททว่า จะจัดหาพัสดุโดยการเอ 
ห ร ือ ก ารจ ้าง  จะต้องน ิจารททจากสภานและวัตถุประสงคชองการใอ้พ ัสดุน ั้น ถ้าเนิ่นพัสดุที่บีอย ่

แล้วหรือบ ีการผลิตธนเน ิ่นประจำตามปกติ และวัตถุประสงคในการจัดหาม ุ่งถงการโอนกรรมสืฑธ  

ในพัสดุนั้นเนิ่นล่วนใหญ่ ให ้จ ัดห าโดยการจ ัด เอ ก าร เอตามระเบ ียบนกำหนดไว้ 5  ว ิธ ีได ้แก ่

1 .1  ก าร เอ โดยว ิธ ีตกลงราคา เ นิ่นการเอโดยผ ู้เอกับผ ู้ชายตกลงราคาก ัน  

โด ย ต ร ง ใน ว งเง ิน ค ร ั้งห น งไม ่เก น  2 0 ,0 0 0  บาท

1 .2  ก าร เอ โดยว ิธ ี?fอบราคา เน ิ่นการเอ โดยว ิธ ีเปร ียบเบ ียบ ราคาท ี่ผ ู้ชาย

เสนอมาก ่อนท ี่จะดำเน ินการเอ ใน วงเง ิน คร ั้งห น งเก ิน กว ่า 2 0 ,0 0 0  บาท แต ่ไม ่เก ิน

4 0 0 ,0 0 0  บาท

1 .3  ก าร เอโดยว ิธ ีประกวดราคาเน ิ่น การเอ โดยการประกาสเอ ้ฌ ชวนให ้ 

ผ ู้ชายม าเสน อราคาแช ่งช ัน ก ัน  ใน วงเง ิน คร ั้งห น งเก ิน กว ่า 4 0 0 ,0 0 0  บาทธนไป

1 .4  ก า ร เอ'โดยว ิธ ีน ิเสษ เน ิ่นการเฮ โดยผ ู้เอ ต กล งราค าเอกับผู้ชายใน  

วงเง ิน ค ร ั้งห น งเก ิน ก ว ่า  2 0 ,0 0 0  บาท และทำได ้เฉน าะใน กรพ ี!อไปน อย ่างใดอย ่างห น ง

1 . 4 . 1  เนิ่น'พัสดุชายทอดตลาด

1 . 4 . 2  เนิ่นพัสดุที่จะชายทอดตลาด'โดยส่วนรา îf ก าร  หน่วยงาน

บราทรราชการล ่วนท ้องถ ิ่น  ร ัรวิสาหกิจ องคการระห ว ่างประเทส หร ือหน ่วยงานชองต ่างประเทค

1 . 4 . 3  เนิ่นนัสดุที่ต้องเออย ่าง เร ่งต ่ว น  ห ากล ่าอ ้าอาจจะเส ือ ห าย

แ ก ่ร าช ก าร
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1 . 4 . 4  เน ินน ั?(ด ุเน ิ่อใธ ีในรา#การล ับ

1 . 4 . 5  เ นินนัศดุที่จำเ นินด้องเอ โดยตรงจากต ่างป ระ เ ทศหรือ 

ด ำเน ิน การโด ยผ ่าน องค การระห ว ่างป ระเท ศ

1 . 4 . 6  เ นินนั?(ดุท่ีจำ เนินต้องเอจากผู้ผสิตหรือผู้แทนจำหน่ายโดยตรง

1 . 4 . 7  เน ินน ัศดุท ี่ได ้ดำเน ินการธีอโดยวิธ ีอนแล้วไม ่ได ้ผลดี

1 . 4 . 8  เนินนัศคุที่เนินที่ตินและหรือสิงก่อศ ร ้าง  ^งจำเน ินต ้องเอ

เ ฉนาะแห่ง

1 .5  กาฟ!อโดยว ิธ ีกรณ ีน ิเศษ ได ้แก ่การเอในกรณ ีต ่อไปน

1 . 5 . 1  การธ ีอจากส ่วน รา#การ หน ่วยงานบรืหารรา#การส ่วน  

ท้องถิ่น รัฐวิ?(าหกิจ สิงเนินผู้ทำหรือผสิตนัศดุนั้น ๆ ป ีนเอง และนายกรัฐมนตรีได ้อน ุม ัต ิให ้เอ 

เน ินการท ั่วไปหร ือเน ินการเฉ'พาะคราว

1 . 5 . 2  การสิอที่มีกฎหมายหรือมสิคณะรัฐมนตรีกำหนดให้ต้องเอ จาก  

ส ่วน รา#การ หน่วยงานบริหารรา#การส่วนท้องถ ิ่นหรือรัฐวิศาหกิจ

2 . ก า ร จ ้าง  ในปิอ 4 ชองคำเแจงประกอบระเบ ียบส ่าน ักนายกรัฐมนดรื ว ่าด ้วย  

การนั?(ดุ น . ศ . 2521  และท ี่แก ้'ไชเน ิ่มเต ิม ระบ ุไว ้ว ่า  การท ี่น ิจารณ าว ่า จะจ้คหานั?(ด ุโดยการ 

เอหร ือการจ้างจะต ้องน ิจารณาจาก?(ภานและวัตถ ุประศงคชองการใธ ีน ั?(ด ุน ั้น  ถ้านั?(ดุนั้นไม่ได้

ผสิฅชาย เน ินประจำตามปกติ หร ือส ่วนรา#การได ้ต ิดต ่อให ้ทำตามท ี่ต ้องการ โดยมีวัตถุประฬงค 

ม ุ่งก ิงความ ส ่าเร ็จของงาน เน ิน ส ่วน 1ใหญ่ ให ้จ ัด ห าโด ยก ารจ ้าง

ระเบ ียบส่าน ักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพ?(ลุ น . ศ . 2521  และท ี่แกไชIน ิ่ม เต ิมได ้ 

กำห น ดการจ ้างไว ้ 6 วิธ ีคอ

2 .1  ก ารจ ้างโด ย ว ิธ ีต ก ล งราค า เน ิน การจ ้างโดยผ ู้จ ้างและผ ู้ร ับจ ้างดกลง  

ราค าจ ้างก ัน โด ยต รง ใน วงเง ิน ค ร ั้งห น งไม ่เก ิน  2 0 ,0 0 0  บาท
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2 .2  การจ ้างโดยว ิธ ีกำห น «ราคา เท ี่แการจ ้างโด ยผ ู้จ ้างแบ ่งงาน อ อกเท ี่น  

ส่วน ๆ แล้วคำนวณด่าจ้างตามส่วนธองงานที่แบ ่งน ั้น ใน วงเง ิน คร ั้งห น งไม ่เก ิน  1 0 0 ,0 0 0  บาท

2 . 3  ก าร จ ้าง โด ย ว ิธ ีฟ้อบราคา เท ี่น การจ ้างท ี่ผ ู้จ ้างเป ร ียบ เท ียบ ราคาท ี่ผ ู ้

ร ับจ ้างเฟ ้นอก ่อนท ี่จะส ่งจ ้าง ใน วงเง ิน คร ั้งห น งเก ิน กว ่า 2 0 ,0 0 0  บาท แต ่ไม ่เก ิน  4 0 0 ,0 0 0  

บาท

2 . 4  การจ ้างโดยว ิธ ีป ระกวดราคา เท ี่นการจ ้างท ี่ผ ู้จ ้างประกาฟ ้เข ่ฌ ูชวน  

ให ้ผ ู้ร ับ จ ้างม าเฟ ้น อราคาด ่าจ ้างแข ่งป ีน ก ัน  ใน วงเง ิน คร ั้งห น งเก ิน กว ่า 4 0 0 ,0 0 0  บาท ปีนไป

2 .5  การจ ้างโดยว ิธ ีท ีเฟ ้ษ  เท ี่น การจ ้างโดยการตกลงราคาก ัน โดยตรง  

ระห ว ่างผ ู้จ ้างก ับผ ู้ร ับจ ้าง ใน วงเง ิน คร ั้งห น งเก ิน กว ่า 2 0 ,0 0 0  บาทและเฉนาะในกรณ ืต ่อไปน  

อย ่างใดอย ่างห น ง

ข่านาฌเท ี่นท ีเฟ ้ษ

2 . 5 . 1  เท ี่นงานจ้างท ี่ต ้องการข ่างผ ู้ม ืฝ ็ม ือจริง ๆ หรือผู้มืความ

2 . 5 . 2  เ ที่นงานจ้างข่อมห้ฟ้ค ุท ี่จำเท ี่นต้องถอดตรวจให้ทราบความ

ข ่าร ุด เส ืยหายก ่อนจ ังจะประมาณ ราคาข ่อมไต ้ เข่น งาน จ ้างข ่อม เคร ื่องจ ักร เคร ื่องม ือกล

เค ร ื่อ ง mเต เค ร ื่องไฝ ห ้า  เคร ื่องว ิทย ุ เคร ื่องอเลคโนรนค เที่นต้น

2 . 5 . 3  เ ท ี่นงานที่ต ้องกระทำโดย เ ร ่งค ่วนหากล ่าข ่าอาจจะ เส ืยหาย

แก ่ราช การ

2 . 5 . 4  เที่นงานที่ต้องปกนิดเท ี่นความล ับ ป ีองท างราช การ

2 . 5 . 5  เ ที่นงานที่ไต้ดำ เน ินการจ ้างโดยว ิธ ีอ ื่นแล ้วไม ่ไต ้ผลด ี

2 .6  การจ ้างโดยว ิธ ีกรณ ีท ีเฟ ้ษ เท ี่แการจ ้างท ี่ม ืแนวปฏ ิบ ัต ิเข ่นเด ียวก ับการ  

ข่อวิธีกรณีทีเฟ้ษ กล ่าวด ีอ เท ี่แการจ ้างส ่วน ราชการ หน่วยงานบรืหารราชการส่วนท ้องถิ่น

รัฐวิฟ้าหกิจ ข่งเที่นผู้ทำหรือผสิดนัฟ้ดุนั้น ๆ ป ีนเอง และนายกร ัฐมนตรีอน ุม ัต ิให ้จ ้างไต ้เท ี่นการ  

ทั่วไปหรือ เ ที่นการ เ ฉหาะคราว และ เ ที่นการจ้างตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่กำหนดให้

ต ้องจ ้างส ่วน ราชการ หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและรัฐวิฟ ้าหกิจ
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3 . ก าร จ ัด ท ำ เอ ง  เนิ่นการจัดทำนัตดุธนใส ิเองโดยหน ่วยงานท ี่ต ้องการใส ิพ ัตดุน้ัน 

ตามระเบ ียบส ่าน ักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้ว ย ก ารพตคุ น .ต .2521 และท ี่แก ้ไป ีเน ิ่ม เต ิมอ ้อ 67  ได  ้

กำหนดให้ม ีผ ู้ควบคุมรับผ ิดชอบในการจัดทำเ องนั้น และต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการปฏิบ ัต ิ 

งานปีน เว ้นแต ่ส ่วนราชการน ั้น ๆ ละม ีเจ ้าหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบโดยเฉนาะอยู่แล ้ว

4 .  การแลก เป ล ี่ยน  เนิ่นการ'โอนกรรมสิฑธใน'พัตดุ1ให้แก่ก ันและกัน ระเบ ียบส ่าน ัก

นายกรัฐมนตรี ว ่าด ้ว ย ก ารพัตดุ น .ต .2521  และท ี่แก ้ไธเน ิ่ม เต ิม ได้กำหนดหลักเกณฑไว้'ว่า 

การแลกเป ล ี่ยน จะกระท ำได ัก ็ต ่อ เม ื่อ  ห ัวหน้าส ่วนราชการเห ็นว ่าม ีความจำเน ิ่นท ี่จะต ้อง

แลกเปล ี่ยน  และพัตดุท ี่จะแลกเปล ี่ยนจะต ้องเน ิ่นประเภทเค ียวก ัน เส ิน  ครุภัfurฅบครุภัณฑ หรีอ 

วัตดุกับวัตคุ เนิ่นต้น โดยมีหลักเกณฑการแลกเปลี่ยนด ังน ั้

4 . 1  การแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณทประเภทและชนิดเคียวกัน ให ้

แ ล ก เ ปลี่ยนกันได้ เว ้นแต่การแลกเปลี่ยนครุภ ัณฑบางอย่างที่ส ์าน ักงบประมาณกำหนด หรีอการ  

แลกเป ล ี่ยน ท ี่จะต ้องจ ่าย เง ิน เน ิ่ม  ให้ปีอทำความตกลงกับส่านักงบประมาณก่อน

4 . 2  การแลกเปลี่ยนครุภ ัณฑต่างประเภทหรีอต่างชนิดกัน ให ้ออทำความ  

ตกลงกับส่านักงบประมาณก่อนทุกกรณี

4 . 3  การแลก เป ล ี่ยน วัตดุกับวัตดุ ให ปิ้อทำความตกลงกับกระทรวงการคล ัง 

ก ่อ ใเจ ้งจะด ำเน ิน การได ั

ใน ธ ้อ  12 ปีองคำสิแจงประกอบระเบ ียบส่าน ักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วยการน ัส ํค ุ 

น .ต .25 21  และท ี่แก ้ไซ เน ิ่ม เต ิม  ได ้ระบ ุเจตนาป ีองระเบ ียบท ี่ต ้องให ้ทำความตกลงก ับกระทรวง 

การคล ังก ่อน จ ้งจะดำเน ิน การแลกเป ล ี่ยน วัตดุได้ดังนี "กอเน ิ่นหลักการไว ้ว ่า จะแลกเปล ี่ยน

วัตค ุไม ่ได ้ เน อ งจ าก วัตคุส ่วนใหญ่เน ิ่นป ีองเล ็ก ๆ น้อยๆ หร ีอเล ี่อมตล า ย เร ็ว  ถ ้าไม ่ม ีความ  

จ ำเน ิ่น ใส ิให ้อ าย "

5 .  ก า ร เส ิา  เน ิ่นการตกลงให ้ผ ู้เส ิาใอ ้ประโยชน ิ่ในทร ัพย ์ส ิน  แ ล ะ ผ ู้เส ิา ไ ด ้ใอ ้เง ิน  

ให ้แ ก ่ผ ู้ให ้เส ิา  การเส ิาทร ัพย ์ส ินป ีองทางราชการระเบ ียบส ่าน ักนายกร ัฐมนตรี ว ่าด ้ว ย ก ารพตดุ
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พ. ศ.  25 21  และท ี่แก ้ไป ีเน ิ่ม เต ิม  ได้กำVTแดไว ้ว ่า  นอกจากการเม ่าอล ังหาร ิมฑรันอตาม

ห ล ัก เก  nmที่กำหนดไว้ จะต้องป ีอทำความตกลงกับกระทรวงการคลังก ่อน ก า ร เม ่า

อลังหาริมฑรันอตามระ เบ ียบ ให ้ทำได ้ เ ฉพาะในกรณีต่อไปนํ้

5 . 1  การเม ่าท ี่ด ิน เพ ื่อป ระโยชน ธองท างราชการ

5 . 2  เม ่าสถานท ี่เพ ื่อใข ้เห ็นพกการในกรณ ีท ี่ไม ่ม ืสถานท ี่ธองทางร า ช ก า ร  

หรือ«แต่'ไม ่เพ ียงนอ และถ ้าศถาน ท ี่กว ้างป ีวาง จะใข ้เห ็นท ี่พ ักป ีองผ ู้ม ืส ่ฑธเบ ิกเง ินค ่าเม ่าบ ้าน  

ตาม ระเบ ียบ ป ีองท างราชการด ้วยก ็ได ้

5 . 3  เม ่าสถานท ี่เพ ื่อใข ้เห ็นท ี่พ ักส ่าหรับผ ู้ม ืส ่ทธเรกค ่าเม ่าท ี่น ักตามระเบ ีอบ  

ป ีองท างราชการ ในกรณีท ี่ต ้องการประหยัด เงินงบประมาณ

5 . 4  เม ่าสถานท ี่เพ ื่อใข ้เห ็แท ี่เก ็บพ ัสด ุป ีองทางราชการ ในกรณีที่ไม่มืสถาน

ท ี่เก ็บเพ ียงพอ

ก าร เม ่า ให ้ด ำเน ิน ก าร โด ย ว ิธ ีต ก ล งร าค า

จะเห ็น ว ่า การจัดหาพัสดุตามระเบียบส่าน ักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ

พ ั . ศ . 2 5 21  และท ี่แก ้ไข เน ิ่ม เต ิม  ได ้กำห นดไว ้เพ ียง 5 ว ิธ ี ร ังในทางปฏิบัต ิอาจจัดหาพัสดุได้ 

หลายว ิธ ีการกว ่าน  เม ่น การร ับบร ิจาค การย ืม ก ารโอน  เห็นต้น ระเบ ียบได ้เน ้นเห ็นพ ีเศษใน  

การจ ัดห าพ ัส ด ุโดยการร ัอและการจ ้าง ได ้กำหนดแนวปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการรัอและการจ ้างไว ้ถง

57 ข้อ ตั้งแต่ข ้อ 9 ถง ข้อ 66  ส่วนการจัดหาพัสดุโดยวิธ ีอ ื่น ๆ กล ่าวไว ้เพ ียงเล ็กน ้อยและใน  

ทางปฏิบ ัต ิไม ่เห ็นท ี่น ิยมใข้ในการจัดหาพ ัสดุ จ ังด ูเหม ือนว ่า การจัดพ ัสดุคามระเบ ียบส่าน ัก

นายกรัฐมนตรื รัฐมนตรี ว ่าด ้วยการพ ัสด ุฉบ ับนม ืเพ ียงการร ัอและการจ ้างเท ่าน ั้น

การแจกจ ่ายพ ัสดุ หมายถง การจ ัดส ่งพ ัสด ุไปให ้แก ่ผ ู้ใข ้ ได ้แก ่ การเบ ิกพ ัสดุ และ  

การจ ่ายพ ัสด ุ ในระเบ ียบส ่าน ักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วยการพ ัสดุ น . ศ . 2521 และท ี่แก ้ไป ีเน ิ่ม เต ิม  

ได ้กำหนดว ิธ ีการเบ ิกพ ัสด ุไว ้ในข ้อ 87 และกำหนดแนวปฏิบัติปีองผู้จ่ายพัสดุไว้ในปิอ 88 ดังพี
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จ้อ 87 หน่วยงาน'ระดับกอง หน่วยงานปี'งแยกค่างหากจากส่วน'ราชการ 

ระดับกรมหรือหน่วยงานในส่วนภูมิภาค ประสงคจะ เ ปีกหัสดุจากm iวยหัสํดุระดับ

กรมให้หัวหน้าหน่วยงาน เ ดินวู้ เป ีก และให้หัวหน้าหน่วยหัสคุ เ ดินผู้ดังจ่าย

ก า ร เปีกหัสคุจากหน่วยหัสคุของหน่วยง า น ใใ4(1วนภูมิภาค หรือของ■ หน่วยงาน 

ใ?งแยกต ่างหากจากส ่วนราชการระด ับกรม ให้หัวหน้างานที่ต้องใข้หัสคุนั้นเดินผู้

เ ปีก และให้ห ัวหน้าm iวยหัสคุของหน่วยงานนั้นเ ดินผู้ส่งจ่าย

ส ่วน ราชการใคม ีความ จ ่าเด ิน  ห ัวหน้าส ่วนราชการจะกำหนดวิธ ีการเป ีก

จ ่ายห ัสด ุเป ็นอย่างอนก ็ได ้ และแจ้งให ้ส ่าห ักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ ่นดิน

หรือส่าน ักงานตรวจเงินแผ่นดินภูม ิภาคแลวแต่กรณี ทราบด้วย

ข้อ 88 ผ ู้จ ่ายห ัสค ุต ้องตรวจสอบความกูกด ้องของใบเป ีก และ เอกสาร  

ประกอบ «ถามี'» แล้วลงนัขธีหรือทะเบ ียน11กคร ั้งท ี่ม ีการจ ่าย และเก ็บ ใบ เป ีกจ ่าย  

ไ ว ้ เ ป็นหลักฐานด้วย

รุ่ง นูลสว้สด <2527 ะ 851 ก ล ่าว ว ่า  การเบ ิกจ ่ายห ัสค ุในหน ่วยงานทางการ  

ดิกษาท ั่วไป จะไม่มีความยุ่งยากหรือความ'ธีบห้ยนหลายขั้น'เอน ปกตให้ผู้มีส่-วนรับผิดชอบ'ในการ 

ใ-มหัสคุเด ินผู้!บก ผู้บริหารหน่วยงานทางการด ิกษาเด ินผู้อน ุมดิ ผู้จ่ายหัสคุจะต้องตรวจสอบความ 

ถ ูกต ้องของใบ เป ีกและเอกสารป ระกอบต ่าง ๆ แล-วลงห้ญธี(ไกค,รังทมีการจ่ายหัสคุออกไป

กล ่าวโดยสร ุป  การแจกจ่ายหัสคุจะประกอบด้วยขั้นคอนส่าดั!ไ) 2 ข้ัน!ตอนคอ 

1 . ก าร  เ ปีกหัสคุ ผู้ต้องการิใข้'หัสคุ-จะต้องยื่นคำขอ เ ปีกต่อผู้มีอำนาจอนุญาต เ มีอ 

ไต ้ร ับอนุญาตแล้วจงจะรับหัสคุน ั้นไปใข้งา1เไต ้

2 . การจ ่ายห ัสค ุ เ ดินหน้าที่ของเจ้าห-น่าที่ห ัสคุที่จะต้องจ่ายหัสคุให้แก่ผู้ขอเปีกตาม 

กำส่งของผู้ม ีอำนาจอนุญาตแต่ก ่อนที่จะจ่ายหัสคุออกไปจะต้องตรวจสอบ) ยกส ารให ้ถูกต ้องเส ืย  

ก่อน เบ ื่อห ้องกันความผิตนลาดอันอาจจะเกิตปีน เมอไต้จ่ายหัสคุออกไปแล้วจะต้องลงซญธีหัสค  ุ

ให ถ้กูต ้องทุกครั้ง
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การเก ็บ ร ักษ าห ัส คุ หมายก ็ง การครอบครองห ัสด ุและการเก ็บร ักษาห ัสด ุเพ ื่อให ้ 

สามารถโประโยปน ั้ได ้อย,างค ุ้ม ค ่า  ได ้แก ่ การเก ็บร ักษาห ัสด ุ การตรวจสอบหัสด ุและการตรวจ 

นับหัสคุ

ใน ระ  เบียบส่าน ักนายกรัฐมนตรี ว่าด ้วยการหัสคุ น . ศ . 2521 และท ี่แก ้ไขเพ ื่ม เต ิม  

ข้อ 86  ( 2 . 1  ได ้กำห นดว ิธ ีการเก ็บร ักษาน ัน ัค ุไว ้ว ่า "ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ห ัสด ุเก ็บร ักษาห ัสด ุให ้เป ็น  

ระเบ ียบ เร ียบ ร ้อย  ปลอดก้ย และ'ให้ครบก้วนถูกต้องตรงตามฆัญูสิหรือทะเบียน”

ในข้อ 89  ได้กำหนดแนวทางการตรวจศอบนัศ'ด ุและการตรวจ,Vเบน?(คุ'ไว้ด้งน

ก่อนสินเ ดือนกันยายนบกบี ให้ห ัวหน้าสิวนราปการหรือหัวหน้าหน่วยงานสิงมี 

หั?(ดุไว้จ ่ายตามข้อ 87  แล้วแต่กรณี แต ่งด ั้งเจ ้าหน ้าท ี่ในส ่วนราปการหรือหน ่วย

งานนั้นสิง'ไม่ใสิเจ้าหน้าที่น ั?(คุ คนหนงหรือหลายคนดามความจำเป็นเพื่อดรวจสอบ  

การรับจ ่ายห ัสค ุงวดดั้งแต ่ว ันท ี่ 1 ตุลาคมบี'ก่อนจนกันที่ 30 กันยายนบีนัจจุบนและ 

ตรวจนับนั?(ดุทุกประเ ภบท ี่คงเหลออยู่เ นียงวันสินงวดนั้น

ในการตรวจสอบตามวรรคโทเง ให ้เ  รฺมดา เนินภารตรวจ?(อบน?(คุในวันเนัด 

ทาการแรกของเด ือใเด ุลาคม เป ็น ด ้น ไป ว ่าการรับจ ่ายถ ูกต ้องหรือไม ่หั?(ดุคงเหลือ 

มีดัวอยู่ตรงตามบา]สิหรือทะ เ บียนหรือ'ไม่ มีหัสดุใดสิารุด เ สิอมดุ''นกทน หรือสูก)ไป 

เน ราะ  เโ'!ดุใด หรือหั?(คุใดไม่จำ เ ป็นต้อง1ใข ้ใน รา!(การต ่อไป แ ล ้ว ให ้เ สนอ

รายงานผลการตรวจ?(อบด ังกล ่าวต ่อผ ู้แต ่งด ั้งภายใน 20 ว ันทำการน ับแต ่ว ันเร ิม  

กำ เนินการฅรจ?(อบน?(ดุนั้น

เพ ื่อ ผ ู้แ ต ่งด ั้งได ้ร ับ ราย งาน จ าก เ จ้าหน้าทผู้ตรวจสอนแล้ว ให ้ส ิงราย งาน  

เสนอตามลำดับปีนจนกงหัวหน้าส่วนราปการ 1 ปุด แ ล ะ ส ิงส ่า เน า ,ราย งาน  1ปยง
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สำน ักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินภูม ิภาค  

แล้วแต่กรณี 1 รุ'ด สำหรับVณ่วยงาน'ในราสการบริหารส่วนภูม ิภาค'ให ้ส ่งสำเนา 

รายงานไปย ังส ํวใเราสการต ้นส ืงก ัค อีกชุดหนงด้วย

สรุปได ้ว ่า การเก ็บรักษาหัสดุจะต้องปฏิบ ัต ิให ้ก ูกต้องตามปีนตอนต่อไปน

1. เก ็บ ร ัก ษ าให ้เบ ีน ระเบ ียบ เร ียบ ร ้อย

2 . ห ัสค ุท ี่เก ็บร ักษาไว ้จะต ้องปลอดภ ัยจากอ ันตรายต ่าง ๆ

3 . จำนวน'หัสดุที่มีอยู่จะต้องถูกต้องตรงกับบัณูรืหรือทะ เ บียน

นอกจากนั้น ก ่อนสํนบีงบประมาณจะต้องม ีการตรวจสอบหัสด ุร ู่งเป ็นเรื่องของการ 

ตรวจสอบบัลรู่เบื่อดู'ว่ายอดดุลปีองบัลรู่คุมหัสดุกูกต้องหรือ'ไม่ และจะต้องมการตรวจนบหัสดุค ือ

การนับจำนวนหัสดุที่ม ีอยู่ว ่า ม ีห ัสคุเหลืออยู่ตรงตามบักรู่หรือทะเบ ียนหรือไม่ ร ู่งการตรวจสอบ  

หัสดุและการตรวจนับหัสคุนี รวมเ ร ืยกว ่า  การสำรวจห ัสค ุ

กา?ควบค ุมหัสดุ หมายกง การด ูแลความเคล ื่อนไหวและด ูแลการใล ้ห ัสด ุ และการ  

หาวธีฑารประหยัดงบประมาณด้านหัสดุ ได ้แก ่ ก าร ยมืหัสดุ การควบคุมห ัสด ุโดยการลงม ัQJสิวัสดุ 

และการลงทะเบ ียนครุภ ัณ/เและการหาด ้วผ ูร ับต ิดทางแน ่ง

ในระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วยการห ัสดุ บ . ส . 2521 และท ี่แก ้ไข เท ี่ม เต ิม  

ได้กำหนดวอีรทรควบคุมหัสดุไว้ในข้อ 8 0 , 8 1 , 8 2 , 8 3 , 8 5  และข้ อ 8 6 11 I ด้งน

1. การยืม การย ืม เ ป ็นมาตรการควบคุมไม ่ให ้หน ่วยงานใข้ห ัสด ุตามใจสอบมาก  

เก ินไป ม ิฉะนั้นแล้วจะทาไห้ตรวจสอบได้ลำบาก ไม่ทราบที่ดั้งที่แน่นอนป็องหัสดุ อาจมการ

เคลื่อนย้ายหัสดุไปตามหน่วยย่อยต่าง ๆ ในหน ่วยงาน รู่งอาจฑ๎าให ้ห ัสดุเล ืยหายI.ร ็วก'ว่า:ปกติ
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ตามระเบ ียบส ่าน ักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการนัศ!ดุ น. ศ.  2521 และท ี่แก ้ไขน!ม  

เติม ได ้กำห นดให ้ย ืมน ัศด ุได ้เฉน าะเม ื่อน ำไปใม ีประโย!!น ิของทางรา!!การเท ่าน ั้น  และได ้แบ ่ง  

การยืมน ัส ํด ุออกเน ิน 2 ประเภทดือ

1 .1  การยืมนัฬคุประเภท'ใมีคงรูป ส ่วนราขการผ ู้ย ืมจะต ้องทำเน ิเหน ังล ือ  

ขอยืม และจะต้องได้ร ับอนุมติจากหัวหน้าส ่วนรา!!การผู้ให ้ย ืมก่อน

1 .2  การยืมน?!ค ุประเภทใม ีล ืนเปล ือง ระหว ่างส ่านรา!!การจะย ืมได ้

เฉนาะเม ื่อส ่วนราธ'การน ั้แม ีความจำเน ินจะต ้องใม ีว ้ศค ุน ั้น เน ิเการร ืบด ่วน และไม ่?!ามารก

ดำเน ิน การจ ัคห าเองได ้ท ัน เท ่าน ั้น

นอกจากนั้ ในข ้อ 13 ของคำม ีแจงประกอบระเบ ียบส่าน ักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วย  

การน?!คุ น . ศ . 2521 และท ี่แก ้ไข เม ื่ม เต ิม  ได ้ขยายความเก ี่ยวก ับการให ้ย ืมหร ือการนำนท ัค ุไป  

ใม ีในก ิจการม ีงเน ินประโย!!น ิป ีองทางราธ'การคามระเบ ียบข ้อ 80 ไว ้ว ่า  ให ้หมายความกิง 

ก ิจการท ี่เ น ิเประโยขน ิฅ ่อส ่วนรวมในหน ้าท ี่ของทางรา!!การและ เน ิเประโย!!น ิ เก ี่ยว  เน ิองกับ

รา!!การด ้วย เมีน การให ้ย ืมเม ื่อการก ุศล?!าธารทเะ หรือเนอส ่าธารท1ประ'โย!!นิ งาน?!วั?!ติการ- 

การฑ อดก!นของทางรา!!การ เนินต้น

2 . การควบคุม ข้อ 85  ของระเบ ียบได ้กำหนดให ้น ั?!ค ุของทางรา!!การ

ทุกประเภท ไม ่ว ่าจ ะได ้ม าโด ย ว ิธ ใด  ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของระเบ ียบนิท ังส่'น และในข ้อ  

8 6 เ1)ได ้กำV'เนตมาตรการ1ในการควบคุมนั?!คุโดยการ'ให้ลงบัญมีว?!1คุหรือลงทะเบ ียน1คร ุก ัพ เ แยก 

เนิแขนิดของวั?!คุหรือครุกั*พ! และแศดงรายละเอยคตามแบบ'ท ี่ กำหนดไว้ด ้าย

ในข้อ 14 ของคำมีแจงประกอบระเบียบส่า'น ักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการนั?!คุ 

น . ศ . 2521 และท ี่แก ้ไข เม ื่ม เต ิม  ได ้แฬ ดงเจตนาของการกำหน1!!ให้ต้องทำนัไเมีวัศคุทะเบียน

ครุกักส่าและแบบฟ่อรีมอื่น ๆ ไว ้ว ่า
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แบบบัฌส่ใย้ส่าหรับคุมวัสดุ ส ่าหรับวัสดุท ี่เบกมาใส่ในระยะเวลาอันวัน

หน่วยงานที่เบิกไม่ต้องทำบัณสืตามระ เบียบน ส่วนแบบทะ เบียนใส่ส่าหรับดุมครุภัณฑ 

ที่ดินและนิ่งก่อสร้าง ส่าหรับที่ดินและส่งก่อสร้างจะต้องดำเนินการตามกฎหมาย

ว่าด ้วยท ี่รา๘นัสดุด้วย หลักฐานการรับเย้าบัณูสืหรือทะเบียนได้แก่ ส ่าเนาใบส่งป ีอง 

หรือใบรับธอง เนินต้น

3 . การหาตัวผู้รับผิคทางแน่ง ในย้อ 9 0 ,9 1  ธองระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการ'พัสดุ น. ส .2521 และที่แก้ไปี เนิ่ม เติม ได้กำหนดแนวทางการหาตัวผู้รับผิดทางแน่ง 

ในกรณีนัสคุเกิดส่ารุดเสืยหายไว้ และในย้อ 92 เนินการกำหนดหลักเกณฑการชดใส่ค่าพัสดุเมื่อ 

หาตัวผู้รับผิดทางแน่งได้แล้ว การหาตัวผู้รับผิดทางแน่งนิเนินมาตรการควบดุมพัสดุอย่างหนงส่งมี 

ความเกี่ยวย้องกับการจำหน่ายพัสดุ ตังน้ัน รายละเอ ียดเก ี่ยวก ับเร ื่องน ิจะได้นำไปกล่าวใน

เ รื่องการจำหน่ายพัสดุต่อไป

สรุปได้ว่า ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ น. ส .2521 และที่แก้ไปี 

เน ิ่มเต ิม "มีวัตถุประสงคที่จะใส่บัญสิพัสดุเนินเครื่องมีอในการควบดุมพัสดุปีองหน่วยงาน.. . "

(ปรีชา คัมภีรปกรณี และยืน หงษสูง,ใน ปรีชา คัมภีรปกรณี , บรรณาธการ. 2528 ะ 392) 

ดังนั้น จํงได้กำหนดอั้นตอนในการควบดุมพัสดุ โดยเมื่อเจ้าหน้าที่พัสดุได้รับมอบพัสดุแล้ว ให้ 

ดำเน ินการดังนิ

1 . ลงบัณสืหรือทะเบียนเนิ่อควบคุมตามแบบที่กำหนด

2. ลงหมายเลอประจำครุภัณฑ

3 . เก ็บรักษาไว้ให ้เน ินระเบ ียบเรียบร้อย

กา?จำหน่ายพัสดุ หมาอถง การตัดออดพัสดุออกจากบัณูสืและความรับผิดชอบธอง 

เจ้าหน้าที่ได้แก่ การอาย การแลกเบียน การโอน การแปรสภาพหรือการทำลายการจำหน่าย



เห็นฟ้แ! และการลงจำหน่ายออกจากบัญธี

ส่าหรับการจำหน่ายพัฟ้ดุตามระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการนัฟ้ดุ VI.ฟ้. 

2521 และที่แก้ไชเพิ่มเติม ได้กำหนดไว้ในอ้อ 9 3 ,9 4 ,9 5  และอ้อ 96 ดังต่อไปน

นัฟ้ดุที่อ้ารุดเสิยหายหรีอพัฟ้ดุใดที่จะก่อให้เกิดความสินเปลืองค,าใอ ้จ ่ายในการใอ ้ 

รา!Iการต่อไป เห็นควรจำหน่าย ก็ให้เจ้าหน้าที่นัฟ้ดุเฟ้นอรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการเพิ่อ 

บีจารณาสิงให้ดำเนินการอย่างใดอย่างหนงดังน

1. ชาย ให้ดำเนินการชายโดยวิธีทอดตลาดก่อน ถ้าขายทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลดี

ให้นำวิธีกำหนดเกี่ยวกับการ^อมาใอ้โดยอนุโลม เว ้m เด่การชายนัฟ้ดุครั้งหนงราคาไม่เกิน

5 0 ,0 0 0  บาท จะชายโดยวิธีตกลงราคาก็ได้

2 . แลกเปลี่ยน ให้ดำเนินการตามวิธ ีการแลกเปลี่ยน และการแลกเปลี่ยนจะ

กระทำได้เฉพาะครุภัณฑประเภทเดียวกัน เช1น รถยนตนั่งกับรถยนตนั่ง เครื่องบีมนดีดและ

เครื่องบีมนดีดเห็นตัน

การแลกเปลี่ยนในกรณีที่ต ัองจ่ายเงินเพิ่ม ให้ทำความตกลงกับส่านักงบประมาณก่อน

การแลก เ ปลี่ยนครุภัณทระหว่างส่วน'ราชการ ให้อยู่ในดุลฮบีนิจชองหัวหน้าส่วน

ราชการที่จะตกลงกัน

3 . การโอนให้แก่ส่วนราชการที่แจ้งความประฟ้งคขอมา โดยได้รับความเห็นชอบ 

จากกระทรวงเจ้าสิงกัดชองส่วนราชการผู้โอนและผู้รับโอน กับให้บีหลักฐานส่งมอบไว้ต่อกันเว้น 

แต่ในกรณีที่เห็นการโอนน้ฟ้ดุ ร่งหมดความจำเห็นที่จะต้องใอ้หรีอไม่ฟ้ามารถโอ้ราชการได้ให้อยู่ 

ในอำนาจชองหัวหน้าส่วนราชการผู้โอนที่จะ เ ห็นผู้บี'จารทท ทั้งนิให้บีหลักฐานส่งมอบไว้ต่อกัน
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4 . แปรสภานหรือทำลายคามหลัก I กท)™เละวิธีการที่ทางการกำหนด

5 . การจำหน่าย เ มีนสูญ ในกรณีท่ีพัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดหรือมีต ัว ผู้รับ

ผิดแต่ไม่สามารถสดใ#ได้ ให้หัวหน้าส่วนราสการนิจารถทส์งการภายใน 45 วัน นับแต่วันรู้ตัวผู้ 

ต ้อ งรับผิดโดย#ดแจ้ง หรือวันได้,รับรายงานธองค!ไ)ะกรรมการสอบสวนแล้วแต่กรณี คาม

หลักเกท)TIตังต่อไปน

5 .1  ในกรณีที่สามารถแก้ไขให้คงสภาพเดิมได้ ให้แก้ไขโดยผู้รับผิดเ'มีนผู้ 

ออกค่าใ#จ่ายภายในกำหนดเวลาอันสมควร

5 .2  ในกรณีสูญไป!*เรือไม่สามารถแก้ไขให้คงสภานเดิมได้ ให้ ส ดใ#เม ีน 

พัสดุประเภท สนัด ลักษถ!ะแล«ธนาดอย่างเดียวกัน.หรือคล้ายคลงกัน โดยมีสภานไม่เลวไปกว่า 

พัสดุที่ได้ทำ#ารุด เสือมสภานหรือสูญไปน้ัน หรือชด'ใ#เ มีนเงินตามหลัก เกญทํที่กระทรวงการคลัง 

กำหนด โดยให้ผู้รับผิดส่งใ#คืนทั้งหมดภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันรับแจ้ง

ในกรณีสดใ#เมีแเงิน ก้าผู้คองรับผิดไม่สามารถส่งใ#คืนภายใน 30 วัน จะผ่อน 

ผันให้ใ#เม ีนรายเด ือนก็ได้ แต่จะต้องสดใ#ให้เสร็จภายในเวลาไม่เกินไ'(นงมี ถ้าเกินกว่าหนงมี 

จะต้องทำความตกลงกับกระทรวงการคลังก่อน

การผ่อใฬนให้ทำเมีนลัญ;บารับสภาพในั้เมีนหนังสือนร้อมหลักประกันที่เหมาะสมไว้ 

เมีนหลักฐาน และให้มีผลบังตับใ#คามกฎหมาย แล้วให้ส่งส่าเนาลัญญาไป'ให้กระทรวงการคลัง 

หนงฉบับ กับให้แจ้งผลการผ่อนให้กระทรวงการคลังทราบทุกเดือน

5 .3  ถ้าผู้รับผิดคนใดปฏิเสธไม่ยนยอมปฏิบัติคามความในข้อ 5 .1  หรือขอ

5 .2  หรือไม่ยอมทำกัญญารับสภานใใน ใหัรืบส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดำเนินคดืต่อไป และ))จัง 

ให้(กระทรวงการคลังทราบด้วย

ถ้าไม่สามารถสดใ#หรือ'น!สามารถดำเน'))การได้ ให้จำไทด่ายพัสดุน้ันเมีใ)สูญ ตาม



6 6

หลักเกญ,ทดังต่อไปน

5 . 3 .1  ถ้านั?fดุนั้นมีราคาเอหรือไค้มารวมกันไม่เกิน 1 0 0 ,0 0 0  

บาท ให้หัวหน้าส่วนราปการเ0นผู้นิจารญาณฌัติ

5 . 3 . 2  ถ้านั?(ดุนั้นมีราคาเอหรือไค้มารวมกันเกินกว่า 10 0 ,0 0 0

ให้หัวหน้าส่วนราปการเดนอชอนุมัติต่อกระทรวงการคลัง แต่ถ ้าราคาเอหรือไค้มารวมกันเกิน

กว่า 5 0 0 ,0 0 0  บาท ให้กระทรวงการคลังนำเรื่องเดนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติอีก 

ช้ันหนง

การลงจำหน่ายออกจากซฌสื เมื่อมีการจำหน่ายนัดคุใดก็ตามที่กล่าวมาแล้วให้

เจ้าหน้าที่น ัดคุลงจำหน่ายหรือลงจ่ายนัดดุน้ันออกจากทะเบียนหรือบัณสืทันที แล้วแจ้งให้กระทรวง 

การคลังและส่านักงานตรวจเงินแผ่นตินทราบภายใน 30 วัน นับแต่-วันลงบัณสื'จำหน่ายนัดดุน้ัน

ส่าหรับนัดดุสิงต้องจดทะเบียนตามกฎหมาย ให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายในระยะ 

เ วลาที่กฎหมายกำหนดด้วย

ดรุปได้ว่า การจำหน่ายนัดคุเก็นชั้นตอนดุดท้ายของการบริหารนัดดุ ที่หน่วยงานจะ 

ต้องปฏบัติ เพื่อให้นัดคุที่ใสิงานมาจนหมดอายุหรือหมดดภานแล้ว ไค้น้นไปจากความรับผดปอบ 

ของหน่วยงาน ไม่ให้สินเปลืองค่าใสิจ่ายในการดูแลเก็บรักษาอีกต่อไป และเก็นมาตรการที่'จะ 

รักษาผลประโยปนของทางราปการในกรณีที่นัดดุนั้นดูญพายไปหรีอส่ารุดด้วรเหตุอันไม่ดมควรอีกด้วย

จากที่ได ้นำเ?(นอข้อเอียนเกี่ยวกับการบริหารนัดดุข อ ง ส่านักงานการประถมสิกษา 

อำเภอมานั้น กล ่าวได ้ว ่า การบริหารนัดคุชองส่านักงานการประถมสิกษาอำเภอ ปกติจะปเแบัติ 

ตามระเบ ียบส่านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพ?(ดุ น .ด . 2521 และที่แกไปีเนิ่มเติมเส่นเดียวกับ 

หน่วยงานชองรัฐทั่วไป นอกจากนั้น ยังจะต้องปฏิบัติตามแนวทางและหนังสิอลังการชองหน่วย
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งา'นต้นลังกัด ค ืออำน ักงานคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งชาติ และอำน ักงานการประถม  

สิกษาจังหวัดอืกด้วอ ถ ้าอดเอาลักษณะงานที่ปฏ ิบ ัต ิเน ินเกณฑในการน ิจารณาอำนักงานการประถม  

ส ิกษาอำเภอจะบร ิหารน ัคด ุใน  3 ลักษณะคือ

1 . ในฐานะที่เน ินหน่วยงานหนง อำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอบริหารน ัคด ุ 

ภ ายใน อำน ักงาน  เบ ื่อการดำเน ิน ก ิจการอองอำน ักงาน การป ระถม ส ิกษ าอำเภอเอง

2 . ในฐานะท ี่เน ินหน ่วยงานด้นลังก ัคธองโรงเร ียนประถมสิกษา อำน ักงานการ  

ประถมสิกษาอำเภอมีหน้าควบคุม กำก ับ ด ูแลให ้การบร ิหารน ัคค ุอองโรงเร ียนประถมส ิกษาเน ิน  

ไปด ้วยความเร ียบร ้อยและถ ูกต ้องตามระเบ ียบแบบแผนอองทางราชการ

3 . ใน ฐ า14ะท ี่เน ินอ ํวนราชการระด ับอำเภอ อำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอม  ี

หน้าท ี่ต ิดต ่อประลัานงานกับอํวนราชการอื่นและอํวนราชการระดับจังหวัด เ ม่น อำน ักงานการ  

ประถมสิกษาจังหวัด เนินด้น เบ ื่อให ้การบร ิหารน ัคค ุอองอำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอเน ิน  

ไปด ้วยความราบรื่นและ เร ียบร ้อย

ในอํวนท ี่เก ี่ยวกับกระบวนการบริหารน ัล ัด ุตามระเบ ียบอำน ักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วย  

การพัส์ดุ น .ค . 2521  และท ี่แก ้ไอเบ ื่มเต ิมน ั้น  ระเบียบได้ให้ความอำดัก}กับอั้นตอ14.การจัดหานัลัดุ 

มากกว่าอั้นตอนอื่น ๆ บางอ ั้นตอนไม ่ได ้กล ่าวถงเลย เม่น อ ั้นตอนการบำรุงรักษานัคค ุเน ียงแต่ม  ี

เจดนาจะให้แฝงอยู่ในอั้นตอนการควบคุม'พัคคุ การเก ็บร ักษาน ัล ัด ุและการจำหน ่ายน ัส ํด ุเท ่าน ั้น

นอกจากน้ัน อ้ันตอนการริหารนัลัคุบางอ้ันตอน เม่น การจำหน่ายนัคคุไม่ได้รับ 
ความคนใจนำไปปฏิบัติเท่าท่ีควร เนราะมีความยุ่งยากในทางปฏิบัติและไม่เอือประโยชน์อำหรับ 
หน่วยงานต่าง  ๆ มากนอ อย่างไรก็ตาม ถ้านิจารณาให้ถ่องแท้แล้ว จะเห็นว่าระเบียบอำนัก 
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการนิสํดุ น.ค.2521 และ'ท่ีแก้ไอเบ่ืมเติม ก็ได้กำหนดกระบวนการ 
บริหารนัลัดุไว้รัดกุมและเออประโยช14ต่อการบริหารนัลัดุมากนอลัมควรแต่เท่าท่ีปรากฏ การ
บริหาร'พคคุป็องหน่วยงานต่าง  ๆ เนิ14จำนวนไม่น้อย รวมท้ังธองอำนักงานการประถมสิกษา
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อ ำเภ อ  ก ็ย ังไม ่ม ีประส ่ฑธ ีภานล ูงตามท ี่เจตนาป ีองระเบ ียบคาดหว ังไว ้ ซ ้ง เม ีน เร ื่อ งท ี่จะต ้อ ง

สืกษาและนิจารกทกันต่อไป

งาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวซ ้อง

บี 25 23  จุฑาm เย เมอ ิ่ม  ไต ้ว ิจ ัย เร ื่อ ง  ปีญหาและอุปลรรค'ในการบริหาร-งาน 

พัลดุปีองกองพับบก ส ืกษ าเฉน าะกรณ ีการธ ีอและจ ้างโดยว ิธ ีประกวดราคา ว ัตถ ุประลงคอองการ  

วิจ ัย (1 )  เน ื่อส ืกษาความเม ีนมาป ็องการบร ิหารงานน ัลค ุ (ก ารส ่งก ำล ังบ ำร ุงI อองกองทนบก 

( 2 )  เน ื่อส ่กษาว ิธ ีการจ ัดหานัลดุโดยการธ ีอน ละการจ ้างโดยว ิธ ีป ระกวดราคาป ิองกองพับบก

( 3 > เน ื่อส ืกษาป ัโ[(หาและอ ุปลรรคในการธ ีอและการจ ้างโดยวิธ ีประกาดราคาป ีองกองพ ับบก

และ (4) เน ื่อ เน ้นให้เห ็นถงความส ่าค ัç p องการจัดหาพัลดุตามความต้องการปีอง'หน่วยงาน ทั้ง 

ในต้านปริมาก»เละคุญภาพที่เหมาะลม เม ีนการว ิจ ัย เซ ้งประว ัต ิลาลฅร ิซ ้งผ ู้ว ิจ ัยไต ้ส ืกษาโดยใซ ้ 2 

แนวทางคือ ( แ แ น ว ก าร ต ิก บ า เอ ก ล าร  <2 เ ส ่กษาภาคลนามโดยการลัมภาษณ ีเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ี 

ความรู้และม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวซ ้องก ับการจัดหาน ้ลด ุป ีองกองพ ัเบก แบบอองแบ'!#มภาษณีที่ใซ้เมีนแบบ 

ไม ่ม ีโค รงล ร ้าง  ผลการวิจัยVIบว่ๆ

ธีา(หาและอุปลรรคท่ีทำให้การดำเนินการประกวดราคาธีอและจ้างปีองกองพับบก 
อาดประส่ฑธีภาพ อาดการประหยัด ทำใ ห ้เกิดส่งต่าง  ๆ ตามมา คือ ความ'ไม่ยุติธรรม ความ 
ไม่ธีอลัฅย ความไม่วับผิดอ’อบต่อหน้าท่ี ซ้งมีผลส่งประส่ทธีผลปีองการดำ ! นินงวนท่ีไม่ส่า เ ร็จตาม 
วัตถุประลงคท่ีฅ้ังไว้ โคยลรุปเนองมาจากปัจจัยท่ีส่าคัญ ร ประการคือ 1 2

1. ปัจจัยเก่ียวกับระบบการจัดหานัลดุอองกองพับบก เซ้น ระยะเวลาล่วงหน้า
ในการดำเนินการ แบบธรรมเนียมท่ีใซ้ในการจัดหาโดยวิธีประกวดร'',คา การจัดหน่วย
งบประมาญ Iมีนต้น

2. ปัจจัยเก่ียวกับบุคคล เซ้น ผู้ปังคบน้า๔า ผู้ใต้บังคับน้าJ3jว เจ้าหน้าท่ีฝายจัดหา
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น่อค้า (ปีนต้น

3 . บ ัจวัยเก ี่ยวกับส ิงแวดล้อมอื่น ๆ เชน ฝภาวะการตลาด บุคคลอื่นที่ไม่มีล้วน 

เก ี่ยวช ้องใน การป ระกวด ราคาช ิอและจ ้าง  เปีนต้น

ปี 25 24  วรินทรา วัช(รสิงห์ ไต ้ว ิจ ัย เร ื่อ ง  การบ ร ิห ารธ ุรการและการเง ิน ช อง  

โรงเร ียนฝาช ิดระด ับประถมด ักษาในกร ุงเทนมหานคร วัตถุประฝงคในการ'ว ิจ ัย (1 )  เพื่อชิ,กษา 

งาน บร ิห ารต ้านธ ุรการและการเง ิน ในโรงเร ียน ฝาช ิดระด ับประถมต ้กษาใน กร ุงเทน มหานคร  

( 2 ) เพื่อดักษาปี๒หา'ในการบร ิหารงานธ ุรการและการ เ ง ินใน'โรง เ รียนฝาชิตระดับประถมดักษา 

ในกร ุงเทนมหานคร และ I 31 เพ ื่อ เป ร ียบ เท ียบ งาน บ ร ิห ารธ ุรการและก ารเง ิน ใน โรงเร ียน  

ฝาชิตระดับประถมดักษาในกรุงเทนมหานคร ประชากรที่ด ักษา คือ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัดงา'นต้าน 

ธ ุร ก าร แล ะก าร  เ ง ิน ป ีองโรง เร ียนฝาชิตระด ับประถมดักษาในกรุง เ ทนมหานดร ช ิงแยก 1 ปีน 2 

กลุ่มคือ กลุ่มผู้บริหาร 16 คน กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 54  คน รวมประชากรท ี่ใช ้ด ักษาท ั้งด ัน 70 คน 

เ ครื่องม ือท ี่'ใช ้ในการ'วายคือ แบบล ้ารวจท ี่ผ ู้ว ิว ัยฝร ้างป ีนเอง ช ิงไต ้ผ ่านการตรวจฝอบชองผู้

เท ี่ยวชาญ และผ ่านการทดลองใช ้แล ้ว ฝถต ิท ี่ใช ้ใน การว ิt คราะห็ช ้อมล คือ การห าค ่าเฉ ล ี่ย

ล ้ว น !ท ี่ย ง ! บนมาตรราน และเปร ียบเท ียบความแตกต ่าง'โดย1ใช ้ค ่าท ี- เท ฝ  ผลการวิว ัยนบว่า

1. ต้านฝถานกานชองผู้ตอบแมบล้ารวจ นบว่า ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานล้วนใหญ่ 

! ปีนเนฝหชิ!ง บร ิหารหรียปฏิบัติงาน ใน โรงเร ียน ฝาช ิตระห ว ่าง 1 - 5  ปี โดยทั่วไปจะบริหารหรีอ 

ปฏิบัติงาใเอยู่'ใน'โ ร ง เร ีย น ฝ า ชิดเนียง!! VI ง เด ย ,ว ระดับคญวุฌชองผู้กอบแบบล้ารวจกลุ่มผู้บริหาร

ป ร ิพ !ตรี กล ุ่มผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานตากว ่าปร ิพาต'ร ี ผ ู้บริหารและผู้ปฏิบัต ิงานจะมีประฝบการโเ(ในการ 

บร ิหารหร ือปฏ ิบ ัต ิงานมาแล ้วเป ีนระยะเวลา 1 - 5  ปี

2 . ต ้าน งาน บ ร ิห ารธ ุรการและการเง ิน  นบว่า

2 . 1 การปฏ ิบ ัต ิงานบร ิหารธ ุรการและการเง ินป ีอง'โรงเร ียนฝาช ิตระด ับ

ประถมดักษาในกรุงเทนมหานคร ผู้บริหารและผู้ปฏิบ ัต ิงานมีความเห็นฝอดคล้องกน ใน
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โรงเรียน?(าธิตระคับประถมสิกษา ได้ปฏิบัติงานบริหารธุรการแสะการเงิน ด้านงานธุรการ
การเงินและการบัลคุอยู่ในระดับมาก

2.2 บัฌหาในเการบริหารงาน'ธุรการแล»การเงินของ'โรงเรียน?tาธิตระดับ 
ประถมติกษาในกรุงเทนมหานคร ตามความเห็น.ชองผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีประเด็นท่ีล่าคัท)  ๆ
นอลรุปได ดั้งน

2.2.1  ท้ัง?i องกลุ่มมีความเห็นลอดคล้องกัน'ว่า โรงเรียน?Ïาสิต 
ระดับประถมติกษาควร เ น่ิมความลนใจให้กับงานบริหารการ เงิน ด้านการตรวจลอบบัญูรีจ่าย เ งิน 
ภายใน. โดยปฏิบัติให้ลมาเลมอมากปีน

2.2 .2  ควรปฏิบัติงานบริหารบัลคุครุภัณฑ ด้านการจำ)หท่ยอุปกรณ 
และครุภพเออก'จากบัญูรี การจดหาบัลคุมาฑดแทน และการรีอมแชมนลคุครุกัพให้มากย่ิงปีน

2.2 .3  ผู้บริหารมักจ»ชาดความอดทน ผู้ปฏิบัติงานยังไม่ม่ันใจใน 
หน้าท่ีและความ'รับติดชอบ1ท่ีมีต่องานปีองตนเอง

2.2 .4  ปิาดครุภั?'imท่ีจำ เ ม่ัน
2.3 เปรียบเทียบงานบริหารธุรการและการเงินปีองโรงเรียนลาสิตระดับ 

ประถมติกษาในกรุงเทนมหานคร คามความเห็นปีองผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ปรากฎว่าท้ังลอง 
กลุ่มมีความเห็นลอดคล้องกันทุกค้าน กล่าวคือ ไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยล่าดัญในการบริหาร 
งานธุรการและการเงิน ท้ังในค้านงานธุรการ การเงินและการบัลคุแต่อย่างใด

ที 2527 ปริช]ท เว ล า รัชช ไ ด ้ว ิจ ัย เร ื่อ ง  การประถมติกษาในชนบทไทยรีงเม ั่น 

งานวิจัยรีนหนง'ในชุด'โครงการ'วิจ ัย "นฒนาการติทธิมนษยช)เในประ เ ทลไทย" วัตถุป‘ระลงคปีอง 

ก ารว ิจ ัย  ( V  เบ ื่อล ่ารวจว ่า  น ัก เร ียนป ิองโรงเร ียนก ังก ัดล ่าน ้กงานคณ ะกรรมการการประถม 

ต ิกษาแห ่งชาติ ได ้ร ับ บ ร ิการอะไรบ ้างจากโรงเร ียน ป ีองตน  และบร ิการด ังกล ่าวม ีความแตกต ่าง 

กันหรีอไม่ (2 )  เบ ื่อต ิกษาบัจจัยหรือองคประกอบที่ม ีย ิทธินลต่อการให้บริการทางการติกษา และ 

( 3 < เบ ื่อต ิกษาและอธ ิบายลาเหตุอองบ ัญ ูหาท ี่โรงเร ียนประลบ ต ิกษาความ ล ่า เ ร ็จท ี่โรง

เร ียนได ้ร ับ  รวมท ั้งนยายามรวบรวมความต ิด เห ็น ป ีองผ ู้เก ี่ยวช ้องมาว ิเคราะ')พาแนวทางแก ้ไป ิ
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ปีโฬูทฑึเกิดขน ประชากรท่ีใข้กิกษา ได้แก่ ผู้บริหารการประถมกิกษาดังกัดส่านักงาน
คณะกรรมการการประถมกิกษาแห่งชากิระดับจังหวัด อาเภอ โรงเรียนและครู และผู้บริหาร 
ครูดังกัดโรงเรียนเทศบาล โดยส่มดัวอย่างประชากรจากประชากรท่ีดังกัดส่านักงาน
คณะกรรมการการประถมกิกษาแห่งชากิ 8 จังหวัด 32 อำเภอ 80 โรงเรียน เกณฑท่ี'ใข้ใ'น 
การส่มดัวอย่างโรงเรียนได้แก่ ความปลอดภัย ภาวะความยากจน และ ขนาดของจังหวัด 
ส่วนประชากรท่ีดังกัดโรงเรียนเทศบาล ส่มดัวอย่างมา 4 จังหวัด 12 โรงเรียนจากจังหวัด 
ท่ีด้ังอยู่โกลัเกิยงกับกรุงเทนมหานคร เคร่ืองมือท่ีใข้ในการวิจัยคอ แบบดัมภาษณ  แบบศอบถาม 
และการดังเกฅ วิเคราะห่ข้อมูลโดยการแจกแจงความถ่ีและหาค่าร้อยละโดยโนัโปรแกรมศถกิ 
ส่า เ ร็จรูปส่าหรับดังคมศาศตรี ผลการวิจัย เฉนาะท่ีเก่ียวกับการบริหารนัศดุนบว่า

1. โรงเรียนประถมกิกษาดังกัดส่านักงานคณะกรรมการการประถมกิกษาแห่งชากิ 
และดังกัด เ ทศบาล ยังขาดแคลน'นัศดุครุภัณท

2. การกระจายนัศคุครุภัณทไม่ท่ัวถงและเนียงนอ โรงเรียนประถมกิกษาใน 
ชุมชนเมืองหรือชุมชนอนาดใหญ่ ส่วนมากจะเโบโรงเรียนใททด'ใVIไ) ได้รับการศนับศนุนด้านนัศดุ 

ครุภัเแผากกว่าโรงเรียนประถมกิกษาท่ีด้ังอยู่ในชนบทห่างไกล กิงส่วนมากเโแโรงเรียนขนาด 
เล็ก

3. โรงเรียนประถมกิกษาในชุมชนเมืองมืแหล่งนัศคุส่าหรับส่งเศริมการเรียนรู้ 
ของนักเรียนมาก ท้ังในและนอกโรงเรียน แค่โรงเรียนประถมกิกษาในชนบทห่างไกลมืแหล่ง 
นัศฅุส่าหรับส่งเศริมการเรียนรู้น้อยจากโรงเรียนเนียงแหล่งเดียว

จากท ี่ได ้น ำเศนอผลงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องมาด ั้งแค ่ด ้น  นอศรุปประเด ็นท ี่เก ี่ยวก ับการ 

บริหารนัศคุได้ด ังน

1 . น ัก ุ«ทและอุปศรรคที่ทำให ้การจัดหาน ัศต ุของหพ่ยงานไม ่ม ืประส่ทธภานเ นอง

มาจากนัจจัยส ์าค ัก ุ] 3 ประการคอ ระบบการจัดหา บุคลากรที่ปฏิบักิงาน และศภาพแวดล้อม
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2. โรง เรียนหรือm วยงานทางการติกษาได้เห็นความส์าคัทเปีองการบริหารบัลดุ 
และได้ปฏิบัติงานบริหารบัลดุอยู่ในระดับมาก

3. หน่วยงานทางการติกษาปฏิบัติงานบริหารบัลคุ ด้านการบำรุงรักษาและการ 
จำหน่ายบัลคุอยู่'ใน'ระดับน้อย

4. หน่วยงานทางการติกษาท่ัวไปยังขาดแคลนบัลคุครุภัท/ท
5. หน่วยงานทางการติกษาท่ีต้ังอยู่ในลุมลนเมืองจะได้รับการลนับลนุใเด้านบัลคุ 

ครุภัณฑจากแหล่งต่าง  ๆ มากกว่าหน่วยงานทางการติกษาท่ีต้ังอยู่ใน!(นบทห่างไกล.
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