
บทท 7

สรุปและ เสนอแนะ

7 .1  สรุป

ต ั้งแต ่ก ่อ ส ร ้าง  เส ร ็จ แ ล ะ เร ิ่ม ด า  เน ิน ก ารโค รงก ารช ล ป ระท าน ม โน รม ย ํต ล อ ด ระยะ  เว ล า  

ประมาณ 25 ปี ม ีการ เปล ี่ยนแปลงท ี่สาคญ ภายใน เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  ด ังพ ื้ ก าร เป ล ี่ยนแป ลงท าง 

ด ้าน กายภาพพ ื้งม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการ เปล ี่ยนแปลงด ้านอ ื่น   ๆ ได ้แก ่ การก ่อ ส ร ้างระบ บ ช ล ป ระท าน  

และระบบถนนบนคันคลอง รวม ต ั้งก ารก ่อ ส ร ้างค ัน ป ้อ งก ัน น ้าท ่วม จาก แ ม ่น ้า  เจ ้า พ ร ะ ย า ด ้ว ย  และ 

ในลาด ับ ต ่อมา ได ้ม ีการปรับปรุงพ ื้นท ี่ใน  เข ต โ ค ร งก าร ๆ  ใน ้ม ีค วาม  เท ม าะส ม ร'งข ื้น โด ยก ารจ ัด ร ูป  

ที่ดิน ช ี่งเป ้นการพ ัฒนาระบบชลประทานให ้สมบ ูรณ ์แบบท ี่ส ุด ได ้แก ่ ระบบชลประทานในไร ่นา 

ท ี่ส าม ารถส ่งน ้าให ้แก’แปลง เพ าะป ล ูก ได ้โด ยต รง และส าม ารถ ระบ ายน ้าอ อ ก จาก แป ล งได ้ท ัน ท ีท ี่ 

ต ้อ งก าร  ดังนั้น เกษตรกรใน  เข ต จ ัด ร ูป ท ี่ด ิน จ ึงส าม ารถ ค วบ ค ุม ระด ับ น ้าใน แป ลงน าได ้ และใน 

ขณะ เด ียวก ัน ก ็ม ีก ารก ่อ ส ร ้าง  เส ้น ท างล า เล ียงบ น ค ัน ค ูท ุกส ายด ้วย พร้อมต ั้งปรับระด ับพ ื้นด ินในแปลง 

น าให ้ราบ  เร ียบ ส ม ่า เสมอ ก าร ก ่อ ส ร ้าง แ ล ะ ก าร  เป ล ี่ย น แ ป ล งโค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน ด ังก ล ่าว ข ้างต ้น  

ก ่อให ้ เก ิด ก าร  เปล ี่ยนแปลงด ้านอ ื่น   ๆ ต ิดตามมา

ก าร  เปล ี่ยนแปลงประ เภทการใช ้ท ี่ด ิน ม ีน ้อยมาก ส ่วนใหญ ่เป ้นการ เป ล ี่ย น แ ป ล งว ิธ ีก ารใช ้ 

ท ี่ด ินให ้สามารถใช ้ประโยชน ์ต ่อพ ื้นท ี่ได ้มากท ี่ส ุด  โดย เฉ พ าะบ ร ี เวณ พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความพร ้อมทางด ้านการ 

ส ่งน ้า ได ้แก ่ เขตจัดรูปท ี่ด ิน เก ษ ต รก รส าม ารถ  เล ือ กใช ้ว ิธ ีการท าน าท ี่ให ้ผลผล ิตต ่อ พ ื้น ท ี่ส ูง  เช่น 

ก ารท าน าด าห ร ึอ น าท ร ่าน น ้าต ม แท น ก ารท าน าท ว ่าน ท ี่เค ยท าต ิด ต ่อ ก ัน ม าท ล ายช ่วอ าท ุค น  แต่ผลผลิต 

ต าก ว ่า  ดังนั้น ก าร  เป ล ี่ยน แป ลงด ้าน การ เพ าะป ล ูกจ ีงม ีไม ,มากน ัก แต ่ก าร  เล ี่ยงส ี'ต ว ์ม ีก าร  เปลี่ยน 

แป ลงด ้าน ว ัตถ ุป ระส งค ์ขอ งการ เล ี่ย ง  โดย เฉ พ าะโค แ ล ะก ระบ ีอ พ ื้ง  เค ย  เล ี่ย ง  เอ า ไ ว ้ใ ช ้ง า น  แต่ 

เปล ี่ยนมา เล ี่ย ง  เพ ื่อการค ้ามากพ ื้น

ก าร  เปลี่ยนแปลงที่สาค ัญที่ส ุดใน เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  ได ้แก ่ ก าร  เป ล ี่ยนแป ลงด ้านผลผล ิตข ้าว 

ช ้ง เพ ิ่มพ ื้นมากกว ่า เด ิมประมาณ 2 เท ่าต ัว  เม ื่อ เปร ียบ  เท ียบ ก ับ ผลผล ิตช ่วงก ่อน ดา เน ิน โค รงก ารๆ
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ป ัจจ ัยท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อการ เป ล ี่ยน แป ลงด ังกล ่าว  นอก เห น ือ จากก ารก 'อ ส ร ้างโค รงส ร ้างพ น ฐ าน ร ิ!ง  เอื่น 

ป ัจจ ัยห ล ัก ใน ก ารท าน าแ ล ้ว  ก ็ม ีป ัจจ ัย เส ร ิม อ ื่น   ๆ ท่ี เอื่นผลสืบ เน ื่อ งม าจ าก ก าร จ ัค ก าร น ้าช ล ป ระ ท าน  

ได ้แก ่ ก าร  เป ล ี่ย น แ ป ล งท างด ้าน ว ิธ ีก ารท าน าแ บ บ ด ้ง เด ิม ท ี่ให ์ผ ล ผ ล ิต ต าม าเอ ื่น ก ารท าน าท ี่ให ้ผ ล ผ ล ิต  

สูงพื้น โด ยอ าด ัยน ้าช ลป ระท าน ท ี่เพ ียงพ อ  คือ ก าร  เป ล ี่ย น แ ป ล งว ิธ ีก าร ท าน าจ าก น าห ว ่าน ม าเอ ื่น  

ก ารท าน าด าห ร ือ น าห ว ่าน น ้าต ม  ก าร น า เอ าป ัจ จ ัย ล ่ง  เส ร ิม ก าร  เท ี่มผลผล ิตมาใช ้มากช ื้น  ได ้แก ่ 

พ ันธ ุฃ ์าวท ี่ได ้ร ับ การด ัด  เส ือกพ ัน ธ ุ้อย ่างด ี น ึ่งม ีความ  เหมาะสมก ับพนท ี่และให ้ผลผล ิตส ูง ก าร ใ ช ้ 

ปุย เคม ีท ี่เหมาะสมก ับพ ื้นท ี่ และป ร ิมาณ ท ี่เห มาะส มก ับ การตอบ ส นองของพ ัน ธ ุห ้าว แ ล ะ ก าร ใช ้ย า  

ป ราบ ส ัต ร ูพ ึซ อย ่างท ั่วถ ึง  จน ส าม ารถก าจ ัด ด ัต ร ูพ ัช ได ้ใน ระด ับ ท ี่น ่าพ อ ใจ ป ัจจ ัย  เสร ิม เหล ่าน ื้ม ีผล 

โ ด ย ต ร งต ่อ ก าร  เพ ื่มผลผลิตห ้าว ส ่วนปัจจ ัย เส ร ิม ท ี่ม ีผ ล ท างอ ้อ ม ต ่อ ก าร เพ ิ่มผลผล ิต ได ้แก ่ ก ารน า 

เอ า  เค ร ื่อ งจ ัก ร  เค ร ื่อ งม ึอ ท างก าร  เก ษ ต ร ม าให ้ใน ก าร ท าน า โดย เฉ พ าะ ก าร น า  เอ าร ถ ไ ถ น าม าใช ้ 

ใน ก าร เต ร ียม แ ป ล ง ช ่วยให ้การท าน าม ีป ระส ืท ธ ิภาพ ฮ ่งพ ื้น  และ เห ม าะส ม ก ับ ระบ บ การล ่งน ้าใน  

ปัจจุบัน อ ีกประการห น ึ่ง  ร ะ ย ะ เว ล า ท า น า ใ น  เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  เพ ิ่ม พ ื้น จาก เด ิม  จ าก ก ารท าน าม ี 

ม ีล ะ ค ร ง ม า เอ ื่น ก าร ท าน า  2 คร ั้งต ่อม ี คือ นาป ี และน าป ร ัง  ดังนั้น ผ ล ผ ล ิต ท งโค รงก ารๆ  ย่อม 

เพ ิ่มพ ื้น มากกว ่า เด ิม ก าร  เป ล ี่ยน แป ล งด ้าน ต ่าง   ๆ เห ล ่าน ึ้ม ีผลต ่อ การ เพ ิ่มผลผลิตน ั้งล ้น แต่ด ้ง 

ห ม ด น ื้ก ็ส ืบ เน ื่อ งม าจาก ก ารจ ัด ก ารน ้าช ล ป ระ ท าน ใน  เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  เอ ื่นอ ันด ับแรก

แ ล ะก าร  เปล ี่ยนแปลงท ี่สาด ัญ อ ีกประการห น ึ่งก ็ค ือ ก าร  เป ล ี่ยน แ ป ล งด ้าน รายได ้ นึ่ง 

เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร  เพิ่มผลผลิต เอื่นสาคัญ ประกอบกับ เก ษ ต รก รน ืยม ข ายผ ลผ ล ิต  เก ือบด้งหมด จ ึง  

เอ ื่น ล ักษณ ะการทาน า เพ ี่อ ก ารค ้า  แ ล ะ ร าย ไ ด ้เก ือ บ น ั้งห ม ด ก ็ม าจ าก ก าร ข าย ผ ล ผ ล ิต  ดังนั้น 

ก าร  เพ ิ่ม ผลผล ิต จ ีงม ีผลต ่อการ เพ ิ่ม ร า ย ไ ด ้จ าก ก าร  เกษ ตรข อง เก ษ ต ร ก ร โ ด ย ต ร ง  อนึ่ง ป ัจจ ัยท ี่ม ี 

ผ ล ให ้ราย ได ้ข อ ง เกษตรกรลดลง ได ้แก ่ ด ้น ท ุนในการทาน า เพิ่มพื้น โด ยเฉ พ าะด ้น ท ุน ท างด ้าน  

ค ่า จ ้า ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ค ่า เช ่า ท ี่ด ิน  แ ล ะ ราค าผ ล ผ ล ิต ก ็ด ก ต ำด ้ว ย  ป ัจจ ัยน ั้งส อ งน ั้ม ีผล ให ้รายได ้ข อ ง 

เก ษ ต รก รล ด ล ง แต่ถ ึงกระน ั้นก ็ด ี เม ี่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ร าย ไ ด ้ข อ ง  เก ษ ต รก รใน ช ่วงม ี 2 5 1 5  แล ้ว 

จะ เห ็น ไ ค ้ว ่าร าย ไ ด ้ข อ ง  เกษตรกรในป ัจจ ุบ ัน  เพิ่มพื้นถึง 5 เท ่าต ัว  แ ส ด ง ว ่าก าร  เพ ิ่มผลผล ิต เอ ื่น  

ป ัจจ ัยท ี๋สาด ัญ ท ี่ส ุดในการ เพ ิ่ม รายไค ้ข อ ง เก ษ ต รก ร

ก า ร  เปล ี่ยนแปลงล ักษณ ะต ่าง  ๆ ด ังก ล ่าวแ ล ้ว  ล ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ก าร  เป ล ี่ยน แป ล งท างด ้าน  

ล ังคม ได ้แก ่ ป ระส บ การณ ์ใน การท าน าใน  เข ต ช ล ป ระ ท าน ช ่ว ย ให ้เก ษ ต รก รม ีค ว าม ร ู้ค ว าม ช าน าญ  

ใน ก ารท าน าท งส อ งป ระ  เภท น ั้งน าม ีและน าป ร ัง แ ล ะส าม ารถ ใช ้ว ิจ ารณ ญ าณ ใน ก าร  เส ือกให ้
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เท ค โน โล ย ีท างก าร  เกษตรท ี่เห มาะสมก ับห ื้นท ี่ชลประทาน และให ้ประโยชน ์ส ูงส ุดด ้วย และนอกจาก 

น้ัน ว ิถ ีก าร ด าร ง ร ว ิต ข อ ง  เกษตรกรสวนโหญ่ก ็ เปล ี่ยนไปในลักษณ ะของคน เม ึองมากข ื้น  โ ด ย ก าร  

แสวงหา เค ร ื่อ งอ าน วยค วาม ส ะด วก ม าก ย ี'งข ื้น

ก าร  เป ล ี่ย น แ ป ล งใน เข ต โ ค ร งก าร ๆ  ด ังก ล ่าว เป ็น ผลกระท บ ใน ล ักษ ณ ะต ่าง  ๆ ซ ึ่งน ับ ว ่า 

บรรล ุ เป ้าห ม ายท ุก ป ระ ก าร  โดย เฉ พ าะผลกระท บ ท างด ้าน กายภ าห ส อ ดคล ้องก ับ ว ัต ถ ุป ระส งด ้ท ี่โด ้ 

ว า ง  เอ าไ ว ์ท ุก ป ร ะ ก าร  ร ว ม ท ั้ง ก าร บ ร ร ส ุเป ้าห ม าย ห ล ัก ข อ ง ก าร ก อ ส ร ้าง โ ค ร ง ก าร ๆ  ค ือ การ เหิม 

ผ ลผ ล ิต แ ล ะรายได ้ข อ ง เกษตรกร และย ี'งไปกว ่าน ั้น  ก า ร  เป ล ี่ย น แ ป ล งใน เข ต โ ค ร งก าร ๆ  ก็ส่ง 

ผ ล ก ร ะ ท บ ม าก ไ ป ก ว ่าท ี่ค าด ห ว ัง เอ าไ ว ้ โดย เฉ พ าะผ ล ก ระท บ ท างด ้าน  เศ รษ ฐก ิจแล ะล ังค ม  ซึ่ง 

เป ็นผลกระทบอัน เน ึ่อ ง ม าจ าก ก าร  เปล ี่ยน แป ลงด ้าน พ ฤต ิกรรมใน ล ังคม และนัจจัยท ี่นอก เหนือขอบ 

เขตค วาม ร ับ ผ ิดชอบ ข องโค รงการๆ . เช่น อ ัต ร าค ่า  เช ่าท ี่ด ิน ส ูงข ื้น  ห ร ือ ค ว าม ข ัด แ ย ้งใน ก าร ใช ้น ้า  

เป็นต้น แต ่น ัจจ ัยต ่าง   ๆ เห ล ่าน ั้เป ็น ผ ล ม าจ าก โ ค ร งก าร ๆ  ทั้งสัน เพ ียงแ ต ่เป ็น ผ ลท างอ ้อ ม  

เท ่าน ั้น อนี่ง ผลกระทบใน เข ต โ ค ร งก าร ๆ  ม ีล ักษณ ะผลบวกและผลลบด ้วย ส่วนใหญ่ผลกระทบ 

มีลักษณะผลบวก ส่วนผลกระทบในแง'ลบนั้น เป ็น ผลกระท บ ท ี่โค รงการๆ  ม ิไ ด ้ค า ด ห ว ัง เอ า ไ ว ้

จัด เป ็น ผลกระท บ ท างอ ้อม ขอ งโค รงการๆ  เช่น ลัดส่วนนา■ เ'ช่า เพี'มขื้น หรือ เก ิดน ัญหาความ 

ข ัด แ ย ้งใน ก าร ใช ้น ้า  เป็นต้น และผลกระท บ ท ี่เก ิดข ื้น ก ็ม ีระด ับ ท ี่ต ่างก ัน  ส่วนใหญ่ม ีระดับผล

กระทบสูง โดย เฉ พ าะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่ไ ด ้ค าด ห ว ัง เอ าไ ว ้ แต ่ผลกระท บ บ างประการก ็ม ีล ักษ ณ ะเป ็น  

ผลลบในระด ับส ูง น ั้นค ือความร ุนแรงของป ัญ ห าท ี่เก ิดส ัน ใน  เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  - ผลกระทบในแง'ลบ 

ต ่าง   ๆ เหส ่าน ื้ม ีความลัมพ ันธ ์ก ับป ัญหาของ เก ษ ต รก รแ ล ะป ัญ ห าข อ งโค รงก ารๆ  ซ ึ่งม ีระด ับ ความ 

ร ุน แรงแต กต ่างก ัน ไป

ปัญหาของ เกษตรกร เป็นปัญหาที่ เก ิด จ าก ป ัจ จ ัยอ ื่น   ๆ นอก เหนือขอบ เขตความร ับผ ิดชอบ 

ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ๆ ห ร ึอ อ าจ ก ล ่าว ไ ต ้ว ่าม ีใช ่ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ งโ ค ร งก าร  ๆ เช ่น ป ัญ ห าราคาผลผล ิต  เป็นต้น 

ส ่วน ป ัญ ห าชองโครงการฯ น้ัน ม ีล ักษ ณ ะแต กต ่างก ัน และระด ับ ความ ร ุน แรงข องป ัญ ห าก ็ต ่างก ัน ด ้วย 

ป ัญหาต ่าง  ๆ เหล ่าน ื้ส ่วนใหญ ่ม ีผลกระทบซึ่งก ันและกัน ป ัญหาท ี่ม ีความสาค ัญมากท ี่ส ุดค ือป ัญหาการ 

ส ่งน ้า ซ ึ่งส ่งผลให ้ เกิดปัญหาอื่น  ๆ ต าม ม าอ ีก ม าก ม าย  ปัญหา เหส ่าน ั้ส ่วนใหญ ่สามารถแก ้ไขห รึอ 

จ ัด ก ารไ ด ้ โดย เฉ พ าะป ัญ ห าท างด ้าน ล ังค ม และก ารบ ร ิห าร รวม ท ั้งป ัญ ห าท างด ้าน กายภ าพ บ างส ่วน  

แต ่ป ัญ ห าบ างอย ่างก ็ไม 'ส ามารถแก ้ไขห ร ือควบ ค ุม ได ้ หร ืออผ ู่นอก เหนือขอบ เขตความร ับ ผ ิดชอบ ของ
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โ ค ร งก าร ๆ  ได ้แก ่ ป ัญหาทางด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ป ัญ ห าท างด ้าน ก ายภ าพ บ างป ระ ก าร  แก่กง'น 

ต ั้งน ั้นข ึ้นอย ู่ก ับ ป ัจจ ัยต ่าง  ๆ ท ี่ม ีอ ิทธิพลต่อการ เกิดปัญหา เหล ่าน ั้น  ได ้แก ่ ป ัจจ ัยท างธ รรม ช าต ิ 

ก าร บ ร ิห าร  และ เกษตรกร เอ ง

อนี่ง ระด ับ ก ารพ ัฒ น าภ ายใน โค รงก ารๆ  ก ็แตกต ่างก ัน  โดย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิง ร ะ ห ว ่า ง  

พื้นที่ใน เขตจ ัดร ูปท ี่ด ินและนอก เขตจักรูปท ี่ด ิน พื้นที่ใน เขตจ ัดร ูปท ี่ด ินได ้ร ับการพ ัฒ นาด ้านระบบ 

ชลประทานที่สมบูรถ!แบบ และการจ ัดต ั้งองค ์กรพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่โดย เฉ พ าะ  ดังนั้น ภายในพื้นที่ 

โ ค ร ง ก าร ๆ  จ ีงม ีค วาม เห ล ื่อ ม ล ้าข อ งระค ับ ก ารพ ัฒ น า ข ึ้งถ ,อ ว า  เป ็นการพ ัฒ นาท ี่ก ่อให ้เก ิดป ัญ หา 

ความ ไม ่ เสมอภาคระห ว ่างพ ื้น ท ี่

อ ย ่าง ไ ร ก ็ด ี ป ัญหาต่าง  ๆ เห ล ่าพ ื้ โ ค ร ง ก าร ๆ  ส าม ารถ แ ก ้ไ ข ห ร ึอ จ ัด ก าร ใต ้ 

เพ ียงแต ่ย ังไม ่ถ ึงระด ับ ส ูงส ุด ข องก ารพ ัฒ น า เท ่าน ั้น  โดย เฉพาะปัญหาทีส ืบ เน ือ งม าจ าก ป ัจ จ ัย  

ท างด ้าน ธ ร ร ม ช าต ิ แ ล ะ ก ารบ ร ิห ารห ร ือ ก ารจ ัด ก าร  ยก เว้นปัญหาที่ เก ิด จ าก  เกษตรกร เอ ง  ข ึ้ง 

เป ็นล ักษณะพฤติกรรมของ เกษตรกรแต ่ละคน ข ึ้งย าก ต ่อ ก ารค ว บ ค ุม  ดังนั้น ก ารพ ัฒ น าโค รงก าร  

ชลประทานมโนรมย ์ให ้ได ้ผล หรือ เก ิด ผ ล ก ระ ท บ ท างด ้าน ด ีอ ย ่างย ี่งน ั้น  จะต ้อ งพ ัฒ น าค น ให ้เข ้าใจ  

และปฏ ิบ ัต ิตนให ้สอดคล ้องก ับ เทคโนโลย ีท ี่ได ้ร ับ  มิ เซ่นนั้น ก ารพ ัฒ น าโค รงก ารฯ  ก็จะล้ม เหลว 

ตลอดไป

7 . 2  ข้อ เสนอแนะ

การป ร ับ ป ร ุงและพ ัฒ น าโค รงก ารฯ  มี 2 ลักษณะ คีอ การป ร ับ ป ร ุงป ระส ิท ธ ิภาพ ของ 

โ ค ร ง ก าร ฯ  ให้ดียิ’งขึ้น โดยไม ่ต ้อง เส ิย ค ่า ใข ้จ ่าย แ ล ะ ก าร ป ร ับ ป ร ุง โ ด ย ใช ้เง ิน ท ุน  สาหรับขึ้นตอน 

ใน การป ร ับ ป ร ุงห ร ือพ ัฒ น าโครงการฯ ก็มี 2 ลักษณะ ได ้แก ่ ม าต ร ก าร  เร ่งต ่วน ห ร ือ ระยะล ้น  และ 

ม า ต ร ก า ร ร ะ ย ะ ย า ว  ด ังร าย ล ะ เอ ีย ด ต ่อ ไ ป น ึ้

7 . 2 . 1  ม าต ร ก าร  เร ่งต ่วน ห ร ือ ระยะล ้น

1) การวางแผนการเพาะปดูก กระทาได้ 2 วิธี ได้แก่
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1 .1 )  ก ารก าห น ดพ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูกใน ฤด ูแล ้ง

เน ื่องจากใน!ใจจ ุบ ัน  เก ษ ต รก รใน  เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  ต ้อ งก าร  

ท าน าป ร ังส ูง  แต ่ปร ิมาณน ้าต ้นท ุนท ี่ใช ้ในการ เพ าะ ป ล ูก ใ น ฤ ด ูแ ล ้ง ร อ ย ่าง จ าก ัด  ดังนั้น พ้ึนท่ี 

เพ ีย งร ้อ ย ล ะ  3 4 .1 4  ขอ งพ ื้น ท ี่โครงการๆ  เท ่าน ั้น ท ี่ส าม ารถ ท าน าป ร ังได ้ จ าก ส ภ าพ ก ารท าน า 

ด ังก ล ่าว แ ส ด งว ่า  ปร ิมาณ น ้าท ี่ได ้ร ับการจ ัดส รรม ีไม, เพ ีย งพ อ ให ้ส าม ารถ  เพ าะ ป ฐ ก ได ้ท ี่ว โค รงก ารๆ  

ฐ น ย ์จ ัด ส รรน ้าจ ะจ ัด ส รรน ้าให ้แ ก 'โค รงก ารต ่าง   ๆ ใน ช ่วง เด ือน พฤศจ ิกายน ของท ุกม ี โ ด ยก ารต ก ล ง 

รว ม ก ัน ระห ว ่างก ารไ ฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต แ ท ่งป ระ เท ศ ไ ท ยแ ล ะก รม ช ล ป ระท าน  ดังนั้น โครงการ-โ จะ 

ต ้องกาห น ดพ ื้น ท ี่นาปร ังอย ่าง เป ็น ท างก าร  ให ้ส ัมพ ันธ ์ก ับปร ิมาณ น ้าท ี่ได ้ร ับการจ ัดสรร และนา เอ า  

ระบ บ การใช ้น ้าแบ บ ห ม ุน เว ียน  (Rota System) ม าใ ช ้ใ น ก าร ส ่ง น ้า  ส่วนพื้นที่ เพาะปลูกนอก 

เห น ือไปจากท ี่ได ้กาห นดไว ้ ก ็ไม ่อ ย ู่ใน ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งโค รงก ารๆ  จ ึงไม ่ต ้องส ่งน ้าให ้แก'พ ื้นท ี่ 

เหล ่าพ ื้ การกาห น ดพ ื้น ท ี่น าป ร ังอย ่าง เป ็น ท างการจะห ม ุน  เวียนพื้นที่สลับกันไป เร ื่อ ย   ๆ เพื่อให้พื้นที่ 

ส าม ารถ ร ับ น ้าไต ้ม ีโอ ก าส ท าน าได ้ เท ่า  เท ียมกัน ข ้อ ส าค ัญ ข องว ิธ ีก ารน ึ้จะต ้อ งก าห น ด  เป ็นนโยบาย 

ข อ ง โ ค ร ง ก าร ฯ  อ ย ่างม ีด แ จ ้ง  และได ้ร ับ การสน ับ สม ุนจากกรม ชลป ระท านด ้วย

1 . 2 )  ก า ร เล ือ ก ว ิธ ีก า ร ท า น า

ก ารท าน าใน บ ัจจ ุบ ัน ใน  เข ต โ ค ร ง ก าร ฯ  มี 3 ว ิธ ี ได ้แก ่ 

ก ารท าน าห ว ่าน  น าด า และนาห ว ่านน ้าตม ว ิธ ีก าร ท าน า  เห ล ่าน ึ้ม ีข ั้อ ได ้ เปร ียบ  เส ิย เปร ียบ 

ก ัน อ ย ่างม าก  ก ารท าน าห ว ่าน ถ ึงแ ม ้ว ่าจะล ด ต ้น ท ุน ก ารผ ล ิต ล ง แต ่ผลผล ิตท ี่ได ้ร ับ ค ่อน ช ้างด ่า 

พ ื้นท ี่ท ี่เหมาะสาห รับทานาห ว ่าน  ได ้แก ่ บร ิเวณ ท ี่เป ็นท ี่ดอน ช ึ่งไม 'ส าม ารถ ส ่งน ้าช ล ป ระท าน ได ้ถ ึง  

และมริ เวณ ท ี่เป ็เนท ี่ล ุ่มจ ัดอาจทานาห ว ่านประ เภ ท ข ้าว ฟ างล อ ย  ส ่วน การท าน าดาน ั้น ให ้ผลผล ิตส ูง 

มาก เหมาะสาหรับพ ื้นท ี่ท ี่ เป ็นท ี่ราบล ่มโดยท ั่วไป ท ี่งม ีน ้าท ี่ใช ้ใน ก าร  เพ าะ ป ล ูก อ ย ่าง  เพ ียงพอ 

เก ษ ต ร ก ร ใน เข ต โ ค ร ง ก าร ฯ  น ิยมท าน าป ระเภท น ั้ก ัน มาก แ ต ่ม ีช ้อ เส ิยค ือ  ข ั้น ตอนในการท าน า 

มาก เก ินไป ท า ใ ห ้เล ืย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ด ้า น ค ่า จ ้า ง แ ร ง ง า น ส ูง  แ ล ะ ก าร ท าน าป ร ะ  เภทส ุดห ้ายท ี่น ่าจะ 

เหมาะสมกับพื้นที่ เพ าะ ป ล ูก ใน โค รงก ารฯ  โดย เฉ พ าะ ใน  เขตจ ัดร ูปท ี่ด ินช ี่งระบบชลประทานท ี่ 

สมมุรณ์แบบที่สุด และย ังไต ้ปร ับระด ับพ ื้นด ินให ้ราบ เร ีย บ ส ม ่า  เส ม อ ด ้วย ท ี่สาด ัญ ค ๊อสามารถ 

ควบค ุมระด ับน ้าใน แปลงน าไต ้ ความ เห มาะส มของพ ื้น ท ี่ต ่าง  ๆ เห ล ่าน ื้จ ึงส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารท าน า 

หว ่านน ้าตม ซ ื่งน อ ก จ าก จ ะ ให ้ผ ล ผ ล ิต ส ูงใก ล ้เค ียงก ับ ผ ล ผ ล ิต ข อ งน าด าแ ล ้ว  ย ังช ่วยลดต ้นท ุน 

ก าร ผ ล ิต ล ง อ ย ่าง ม าก  โดย เฉ พ าะ ใน ส ่ว น ข อ ง ค ่าจ ้างแ ร ง ง าน  ดังนั้น จ ึง  เท ่าก ับตอบสนอง
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2 )  การป ร ับ ป ร ุงป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารส ่งน ้า

2 .1  ) ก าร ว างแ ผ น ก าร ส ่งน ้าก ่อ น ฤ ด ูก าล  เพาะปล ูก

การวา■ งแผน การส ่งน ้าจะทาให ้ท ราบ ป ร ิม าณ ความต ้องการน ้า 

แ ต ่ล ะ ช ่ว งข อ งก าร  เพาะปล ูก และจาน วนพ ื้น ท ี่ท ี่จะใช ้ใน การ เพ าะป ล ูก ล ่วงห น ้า ก ารว างแ ผ น  

ก าร ส ่งน ้าใช ้ข ้อ ม ูล ก าร  เพาะปล ูกและข ้อม ูล  เก ี่ยวก ับฝนในฮย ้อนห ล ัง มาคานวณ ปริมาณ น ้าท ี่จะส ่ง 

ให้แก่พื้นที่ เพาะปล ูก บ างค ร ั้งอ าจป ร ับ ก ารส ่งน ้าให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม  เป ็น จร ิงย ิงข ึ้น  ดังน้น 

บ างค ร ั้งจ ึงงด ก ารส ่งน ้าให ้แก 'พ ื้น ท ี่ เพาะป ล ูกท ี่ไม ่ม ีป ระด ูรด เรด ท ่อ ส ่งน ้า  เช ้าน า  เพราะฉะน ้น จะ

ต ้องบ ีการป ร ับ ป ร ุงระบ บ ชลป ระท าน ด ้วย

2 . 2 )  การใช ้น ้าแบบหม ูน  เว ีย น จ า เป ้น  เม ื่อข าดแคลน น ้า เท ี่อให ้ 

ส าม ารถใช ้น ้าอ ย ่างท ั่วถ ึงย ุต ิธ ุรรม แล ะบ ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าก ท ี่ส ุด  ข ึ้งม ี 2 ระด ับค ือ ร ะ ด ับ โค รงก าร  

และระด ับ คลองซ อย การใช ้น ้าแบบหม ูน เว ีย น ร ะ ด ับ โ ค ร งก าร  เก ิด ข ึ้น เม ื่อ โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง   ๆ ใช ้น ้า 

จาก ค ล อ งส ่งน ้าส ายให ญ ่ข ัยน าท -ป ่าล ัก ข าด แค ล น น ้า โต้แก' ' โค รงก ารช ล ป ระท าน ม โน รม ย ์ 

ช ่องแค โคกกะ เท ียม และ เร ิง ร า ง  ข ึ้งผ ู้อ าน วยก ารส าน ัก งาน ช ล ป ระท าน ท ี่ 8 เป ็นผ ู้ส ่งการ 

ให ้บ ีการใช ้น ้าแบบหมูน เว ียน ส ล ับ โค รงก ารล ะ  3 วัน

ส ่วนการใช ้น ้าแบบหม ูน เว ียน ระด ับ ค ล อ งช อ ยใน  เข ต โ ค ร ง ก าร  

ชลประทานมโนรมย์น ้น เม ื่อ ระด ับ น ้าใน ค ล อ งช อ ยต ำก ว ่าระด ับ ป าก ท ่อ ส ่งน ้า  เช ้าน า  ทาให ้ไม ่ 

ส าม ารถ ส ่งน ้า  เช ้าแ ป ล งน าไ ต ้ จ า  เป ็นต ้องกน เช ็ค เพ ื่อยกระด ับ น ้าให ้ส ูงไต ้ระด ับ ป ากท ่อส ่งน ้า เช ้า  

นา ซ ี่งการใช ้น ้าในล ักษณ ะน ี้จะต ้องหม ุน  เว ียนสลับกันไป ร ะ ห ว ่า ง  เก ษ ต รก รท ี่อ ย ู่ต าม ช ่ว งต ่าง   ๆ

ข อ งค ล อ งช อ ย โดยอาก ัย เช ็คท ั่น น ้ากาห น ดพ ื้น ท ี่ท ี่จะไต ้ร ับ น ้าตามช ่วงน ั้น   ๆ แต ่โดยปกต ิแล ้ว 

เกษ ตรกรท ี่อ ย ู่ช ่วงต ้น คลอ งย ่อม ม ีโอ กาส  เบ ีดร ับน ้าไต ้ตลอด เว ล า  เม ื่องจากท ่อส ่งน ้าส ่วน ให ญ ่ไม ่ม ี 

ประดูป ีด เบ ีด ทาให ้ เก ษ ต รก รท ี่อ ย ู่ช ่วงป ล ายค ลอ ง เด ือดร ้อน  เม ื่อ งจาก ป ร ิม าณ น ้าไ ม ่เพ ียงพ อ  

จบ อ าจก ่อ ให ้ เก ิด ป ิญ ห าข ัด แ ย ้งแ ล ะ ท าล ายอ าค าร  เช ็คในท ี่ส ุด ดังนั้น จ ึงควรม ีการป ร ับ ป ร ุงช ่อมแซ ม 

อ าค าร ท ี่ เป ็นอ ุปกรณ ์ในการ ใช ้น ้า ได ้แก ่ ประดูบ ีด เป ิดท่อ แ ล ะ อ าค าร  เช ็ค  และขณะ เด ียวก ัน จะต ้อง 

ม ีก ารวางแ ผ น ก ารส ่งน ้าพ ร ้อ ม ท ั่งป ระช าล ัม พ ัน ธ ์ให ้เก ษ ต รก ร เช ้า ใ จ ต าร าง ก าร ส ่ง น ้าแ บ บ ห ม ูน เว ีย น

เป้าหมายหลักของโครงการๆ คือ เพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิตลง อันจะทาให้เกษตรกรมี
รายไต้ เพ่ิมข้ึนด้วย
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และให ้ป ฏ ิบ ัต ิตามอย ่าง เคร ่งคร ัดโดยม ีบ ท ลงโท ษ  ท ั้งน ี้จะต ้องไค ้ร ับ การส น ับ ส น ฺน จากร ัฐบ าลด ้วย

2 . 3 )  ก ารจ ัด ห า เคร ื่องส ูบ น ้า

พ้ืนท่ี เพาะปสูทที่ม ีบ ัญหา เร ่งด ่วน อ ัน  เน ื่องมาจากป ัญ ห าน ้าท ่วม 

บริเวณที่ส ุ่ม และท ี่ดอนบางแท ่งขาดแคลนน ้า การแต ้ป ัญ หา เฉพ าะห น ้าก ็ค ีอ  ก าร ใ ช ้เค ร ื่อ ง ส ูบ น ้า  

ช ่วยส ูบ น ้าออกจากบ ร ิ เวณที่ถ ูกน ้าท ่วม หรีอสูบน้า เช ้าส ู'แป ลงน าท ี่ขาดแคลน น ้า ก าร ด า  เน ินงาน 

ด ัง ก ล ่าว ค ว ร จ ะ  เต ร ีย ม ก าร ท ั้งแ ด ่เน ื่น   ๆ ท ั้งน ี้โด ยอ าด ัยป ราก ฏ ก ารณ ์จาก ป ิก อ น   ๆ ใน การกาห น ด 

พื้นที่ที่มีปิญหาในลักษณะ เซ่นนี้ เพื่อ เตร ียมการไต ้ท ันท 'วงท ี ก าร  เต ร ีย ม ก าร ด ังก ล ่าว ต ้อ งต ิด ต ่อ  

ประสานงานก ับหน ่วยส ูบน ้า ซึ่ง เป ็นห น ่วยปฏ ิบ ัต ิงานในพ ื้นท ี่ท ี่ไม 'ไต ้ล ังก ัดโครงการฯ

3 )  ก ารบ าย ุงร ัก ษ าระบ บ ค ล อ งช ล ป ระท าน

ก ารบ าย ุงร ัก ษ าระบ บ ค ล อ งช ล ป ระท าน ม ี 2 ระด ับ คือ ก า ร บ าย ุง ร ัก ษ า  

ระด ับคลองซ อย เป ็น ห น ้าท ี่ข องโค รงการๆ  แ ล ะ ก าร บ าย ุงร ัก ษ าร ะ ด ับ ไ ร 'น า  เป ็นหน้าท ี่ของ 

เกษตรกร ห น ้าท ี่ใน ก ารบ าย ุงร ัก ษ า ไต้แก' ก ารย ุด ล อ ก ค ูค ล อ งท ี่อ าจต น  เขิน เน ื่อ ง จ าก ก าร พ ัง

ทะลายของค ันค ูห ร ีอค ันคลอง ก าร ย ุด ล อ ก ค ูค ล อ งค ว รท าอ ย ่างน ้อ ย ป ็ล ะ ค ร ั้งก ่อ น ฤ ด ูก าล ท าน า 

ประมาณ 1 ล ัปดาท ่ ส ่วน การกาจ ัดว ัชพ ึช  เซ่น ผ ักตบชวา ท ี่อ าจ ท าให ้อ าค าร ห ร ือ ท ่อ ด ่าง   ๆ

อ ุดตันได้ และก ารก าจ ัด ห ญ ้าต าม ร ิม ค ล อ งซ ึ่ง  เป ็น อ ุป ส รรคต ่อการส ่งน ้าชลป ระท าน  ทาให ้น ้าไห ล 

ช ้าล ง  ควรท า เสมอ เม ื่อพบว ่าม ีมากจน เป ็นอ ุปสรรคด ่อร ะบบชลปร ะทาน ส าห ร ับ ม าต ร ก าร ใน ก าร  

บ าย ุงร ัก ษ าระบ บ ค ล อ งช ล ป ระท าน อ าจ ท าไต ้ด ังน ี้ ห ัวห น ้าตอนหรือโชนแมนออกตรวจสภาพคลอง 

ล ่งน ้าห ร ือ ค ล อ งระบ ายน ้า เสมอ  ๆ เพ ื่อ ต ิด ต าม ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งค น งาน  บ า ง ค ร ั้ง อ า จ  เพ ิ่มจานวน 

คนงาน เพ ื่อกาจ ัดว ัชพ ืช  ส ่วน การย ุดลอกคลองท ั้น อาจท าท ุก   ๆ 5 หรือ 6 มี ซ ึ่งจ ะ ต ้อ งใช ้ 

เค ร ื่อ งจ ัก รแ ล ะ งบ ป ระ ม าณ ใน ก ารด า เน ินการ ใน กรณ ีการบ าย ุงร ัก ษ าระบ บ ช ล ป ระท าน ใน ไร 'น า 

ซ ึ่งอยู'ใน เขตจัดรูปที่ด ินนน เป ็นหน ้าท ี่ของกล ุ่มผ ู้ใช ้น ้า ซ ึ่งช ่วย  เหล ึอกล ุ่มในล ักษณ ะการ เส ิยสละ 

แ ร งงาน ใน ก ารบ าย ุงร ัก ษ าค ูส ่งน ้าแ ล ะ ค ูร ะ บ าย น ้า  ห ร ือ บ า ง ร า ย ก ็จ ่า ย  เง ิน แ ท น แ รงงาน

4 )  การบ ร ิห ารงาน บ ุคค ล

4 . 1 )  การด ิกอบรม เจ ้าห น ้าท ี่

การด ิกอบรม เจ ้าห น ้าท ี่โ ค ร ง ก าร ฯ  เป ็น ส ิงจา เป ็นมาก 

โดย เฉ พ าะ  เจ ้าหน ้าท ี่โชนแฯนซ ึ่ง เป็น เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับพ ื้นท ี่ เพ ื่อ ให ้ส าม าร ถ น า เอ าม าต ร ก าร ห ร ือ
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แผ น งาน ต ่าง  ๆ ไปปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  ตังนั้น บ ท บ าท และห น ้าท ี่ของโชน เฒ น จ ึงกว ้างม าก 

น อกจาก จะม ีห น ้าท ี่ส ่งน ้าแล ะบ าร ุงร ัก ษ าแล ้ว  บ ังจะต ้องต ิดต ่อป ระส าน งาน ก ับ ห น ่วยงาน อ ื่น  และ 

ความสมพันธ์ก ับ เกษ ตรกรด ้วย เพ ี่อ ให ้ก ารด า เน ิน งาน ส ะดวกย ิ่งข ึ้น  สาห ร ึ๋บร ูปแบบของการต ัก 

อบรมมีหลายลักษณะ เช่น การป ระส ุม พ ี่แจงให ้ท ราบ  ห ร ือ ส ืก ษ าก ารด า เน ิน งาน ท ี่ป ระส บ ผลส าเร ็จ  

ข อ งโซ น ต ัวอ ย ่าง

4 . 2 )  ก ารต ิด พ าม ป ระเม ิน ผ ล

เจ ้าห น ้าท ี่ระต ับผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา โดย เฉพาะห ัวหน ้าตอน ควร 

ต ิดตามป ระ เม ิน ผ ล ก ารด า เน ิน งาน ของผ ู้ใต ้บ ังค ับ บ ัญ ชาภายใน ตอน ของตน  ย ิ่ง  เย ิ่น การต รวจส อ บ  

ค าส ่งห ร ือ ว ัด ป ระส ิท ธ ิผล ข อ งก ารท างาน  ทาให ้ทราบสถานการณ ์หร ือบ ัญ ห าด ้วยตน เอ ง อ ย ่าง ล ีก ช ี้ง  

อ ันจะ เย ิ่น ป ระโยช น ์ต ่อก ารป ระ เม ิน ส ถาน การณ ์และส ่งการ เพ ื่อแก ้ไขบ ัญหาต ่อไป และนอกจากน ั้น 

ย ังท ราบ การป ฏ ิบ ัต ิงาน ของผ ู้ใด ้บ ังค ับ บ ัญ ช า ท าให ้ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่อ ย ่างจ ร ิงจ ังม ีก าล ังใจ ใน ก าร ท างาน  

ม าก ย ิ่ งพี่น การต ิด ต าม ป ระ เม ินผลนั้นม ีล ักษณะแตกต่างก ัน เช ่น การป ระช ุม ภ ายใน ต อน  เพ ื่อร ับ 

ทราบสถานการณ ์และบ ัญ หาจากโซนแมน เจ ้าข องพ ื้น ท ี่ ห ร ือการออกส ารวจพ ื้น ท ี่ภายใน ตอน  เสมอ  ๆ

เพ ี่อ ต ิด ต าม ก ารด า เน ินงานของผ ู้ใด ้บ ังค ับบ ัญ ชา เช ่น ก าร บ าร ุงร ัก ษ าค ล อ งช ล ป ร ะ ท าน  เยิ่นด้น

4 . 3 )  ก าร บ าร ุง ข ว ัญ แ ล ะ ก าล ังใ จ ช อ ง  เจ ้าห น ้าท ี่

ข ว ัญ แ ล ะ ก าล ังใจ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ใน ระด ับ  

ปฏ ิบ ัต ิการม ิความสาค ัญ มาก ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชาต ้องต ิดตามการป ฏ ิบ ัต ิงาน ของผ ู้ใด ้บ ังค ับ บ ัญ ชาอย ่าง 

สมา เสมอ และไม ่ควรม ีอคต ิห ร ือโปรดคนใดคนห น ึ่งมาก เก ินไป เพ ร าะ จ ะ ท าให ้เก ิด ค ว าม  

แ ต ก แยก ภ ายใน  เจ ้าห น ้าท ี่ระด ับ  เด ียวก ัน  โดย เฉ พ าะ  เจ ้าห น ้าท ี่โซ น แม น ย ิ่งม ีค วาม แต ก ต ่าง  

ระห ว ่างผ ู้ท ี่ เย ิ่น ข ้าร าช ก าร ก ับ ล ูก จ ้าง ป ร ะ จ าอ ย ู่แ ล ้ว  ก ารร ับ พ ังแล ะยอ ม ร ับ ข ้อ  เสนอแนะ และให ้ 

ก าล ังใจใน ก ารท 'างาน ข อ งผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช า เย ิ่น แรงก ระด ้น ให ้ต อ บ ส น อ งต ่อ ค าล ังใน แง,บวก

7 . 2 . 2  ม า ต ร ก า ร ร ะ ย ะ ย า ว

1) การปร ับปร ุงระบบชลประทานและระบบถนน

ก ารป ร ับ ป ร ุงโค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน ใน ส ่วน น ั้จ า  เย ิ่น ต ้อ ง  เส ิย ค ่าใช ้จ ่าย จ าน ว น  

ค วาม ส า เร ็จ ใน ร ะ ย ะ ย าว จ ึงข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม ร ู้ส ีก ส าน ึก ใน ค ว าม  เย ิ่น  เจ ้าของส าธารณ ส มบ ัต ิมาก
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เห ล ่านของ เกษตรกร ก ารป ร ับ ป ร ุงโค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน ม ี 2 ระด ับ คือ ระด ับความร ับผ ิดชอบของ 

กรมชลประทาน ได ้แก ่ ก ารป ร ับ ป ร ุงค ล อ งส ายให ญ ่ท ั้งค ล อ งส ่งน ้าแ ล ะค ล อ งระบ ายน ้า  รวมท ั้ง 

การปรับปรุงถนนบนค ันคลองสายใหญ ่ร ํ?ยนาท-ป ่าฝ ัก ช ่วงส ะพ าน ชลป ระท าน  1 ถ ึงสะพาน เบ ี่ยง  

แล ะระด ับ ความ ร ับ ผ ิดช อ บ ขอ งโครงการๆ  ต ั้งแ ต ่ระด ับ ค ล อ งซ อ ยล งม า ซ ี่งจะต ้องป ร ับ ป ร ุงระบ บ  

โค รงส ร ้างพ ื้น ฐาน ด ังน ้

การปรับปรุงถนนบนคันคลอง สภาพถนนบนค ันคลองส ่วนใหญ ่ใช ้การได ้ด ี 

เน ื่อ งจ าก ล งด ิน ล ูก ร ัง  แต ่บ างส ายก ็ เป็นดิน เหนียว ซ ่งสภาพถนนจะ เป ็นโคลนตมในช ่วงฤด ูฝน 

ประกอบกับ เก ษ ต รก รต ้อ งใช ้รถ  เด ิน ท างไป ม า ท าให ้สภาพ ถนน บนค ันคลองใช ้การไม 'ได ้ จ ีงด ้อ ง 

ป ร ังป ร ุงให ้ส าม ารถ ใช ้งาน ได ้ต ล อ ด ม ี ถนนที่ควรปรับปรุง ได ้แก ่ ถนนบนคันคลอง 1 ข ว า  

2 ข ว า เข าแ ก ้ว  คลอง 1 ข ว า บ ้าน เห ล ็ก  แ ล ะ ค ล อ งบ ้าน ก ล าช ่วงป ล าย

การปรับปรุงซ ่อมแซม เช ็ค  เช ็ค  เป ็นอ ุปกรณ ์ส าค ัญ ในการควบค ุมการส ่งน ้า 

แต ่ส ่วน ให ญ ่เช ็คถ ูกท าลายจน ใช ้งาน ไม,ได ้ ซ่ง เป ็น ม ี'ญ ห าใน ก ารส ่งน ้าอ ย ่างม าก  รวมท ั้งประด ูม ีด  

เม ีดท ่อส ่งน ้า เช ้าน า  จ ึงค วรซ ่อ ม แซ ม แล ะต ิด ต ั้งอ าค าร เหล ่าน ึ้ในท ุกระด ับ

มีญหาน้าท่วมบริ เวถ!ตอน 3 ส่วนหนี่ง สืบ เน ื่อ งม า จาก น ้าป ่าช ี่งไห ล บ ่า  

ม าจ าก ภ ูเข าบ ่อ พ ล ับ ท ี่งฮ ย ่น อ ก เข ต โ ค รงก าร ๆ  เช ้าส ู่พ ื้นท ี่ใน เข ต โ ค ร ง ก าร ๆ  อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  ผ ่าน 

ค ล อ งส ายให ญ ่เข าแ ก ้ว  เพ ื่อ ให ้ก ารระ บ ายน ้า เป ็น ไป อ ย ่างม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ  จ ีงด ้อ งป ร ับ ป ร ุงระบ บ

ชลประทานด ังพ ื้

ข ย าย ต ัว ฝ าย อ ีก  40  เม ตร บริ เวณ กม . 1 .9 0 0  ขอ งคลอง เข าแ ก ้ว  

ฝ ังท ่อลอด เพิ่มอีกที่ ก ม . 5 . 3 0 0 .  1 1 . 5 0 0 ,  1 2 .2 5 0  และ 

1 5 .9 0 0  ขอ งคลอง เข า แ ก ้ว  เพ ื่อให ้ระบ ายน ้าได ้ท ัน ท ่วงท ี

-  อ ุด ค ล อ งร ะ บ าย ต ่อ จ าก ส าย  เด ิม จ าก ค ล อ ง ร ะ บ าย  1 ข ว า  -  1 ซ ้าย 

ตรง ก ม . 5 .3 0 0  แ ล ะ จ าก ค ล อ งร ะ บ าย  2 ซ ้าย  เข าแ ก ้ว  ตรง 

ก ม . 1 5 .9 0  ข อ งค ล อ ง เข า แ ก ้ว  ซ ่ง ม ีค ว าม ย าว  1 ,3 0 0  เมตร 

สร ้างส ะพานคอนกร ีต  เสร ิม เหล็ก ขนาด 4 .0 0  X 8 .0 0  เมตร 

ตรง ก ม . 1 2 .0 0  ข อ งค ล อ ง เข าแ ก ้ว  เพ ื่อให ้สถ!จรไปมาสะดวก

มี'งข ื้นในช ่วงน ้าท ่วม
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ต ิด ต งเค ร ื่อ งส ูบ น ้า-ถ าวร ( P u m p in g  s t a t i o n )  บร ิ!,ว tu ป ากคลองก ี่ 

ขาดแคลนน ้า เสมอ  ๆ ได ้แก ่ ค ลอ งธรรม าม ูล  ท ี่งบ างค ร ั้ง ใน ช ่ว งด ้น   ๆ ข อ งก ารส งน ้า  ระดับ 

น ้าใน แม ่น ้า เจ ้าพ ระยาไม ่ได ้ระด ับ ท ี่อ อ ก แบ บ ไว ้ ท าให ้ข าด แ ค ล น น ้าใน บ างช ่ว ง  จ ึงค วรต ิด ต ง 

เค ร ื่อ งส ูบ น ้าถ าวรท ี่บ ร ิเวณ ป าก ค ล อ ง และอ ีกแห ้งห น ึ่งค ึอบ ร ิเวณ ป ากคลอง 3 ข ว า -  1 ของ 

คลอง??ยนาท-ป,าล ัก  เน ื่อ งจากพ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ ช ่วงป ากคลอ งป ระม าณ  3 ,0 0 0  ไร, เรนที่ดอน จึง

ไม ่ส าม ารถ ส ่งน ้าด ้วยระบ บ ล าด  เทได ้

2 )  การม ีส ่วนร ่วมของ เกษตรกร

ค ว าม ร ู้ค ว าม  เข ้า ใ จ ข อ ง  เก ษ ต รก ร เก ี่ยวก ับ ระบ บ ชลป ระท าน  รวมท ั๊ง 

ความ ร ่วม ม ือ ใน ก ารป ร ับ ป ร ุงระบ บ ช ลป ระท าน เป ็น ส ิงส าค ัญ ย ิ่งใน ก ารพ ัฒ น าโค รงก ารๆ  ดังนน 

ควรให ้การส ืก ษ าแก เก ษ ต รก รให ้ต ระห น ัก ถ ึงก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารป ร ับ ป ร ุงระบ บ ช ล ป ระท าน  ท ี่ง 

ม ีล ักษณะต ่าง  ๆ ด ังนื้

2 .1  ) กาหนดพ ื้นท ี่ต ัวอย ่าง ท ี่เก ษ ต รก รให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ก ารป ร ับ ป ร ุง  

ระบบชลประทาน จนประสบผลสา เร ็จ ใน ก าร ส ่ง น ้า  โดยค ัด  เสิอกพื้นที่ที่ เกษตรกรม ีค วาม  

กระต ิฮร ือร ้น ท ี่จะช ่วย เห ล ือ แล ะต ระห น ัก ถ ึงป ระโยช น ์ข อ งโค รงก ารๆ

2 . 2 )  ความสมพ ัน ธ ์ระห ว ่าง เจ ้าห น ้าท ี่โ ค ร ง ก าร ๆ  ก ับ เก ษ ต รก รจ ะท า 

ให ้ก าร ด า  เน ินงานสะดวกย ิ่งพ ื้น  ดังน้น เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับพ ื้นท ี่ ได ้แก ่ โชนแมนควรออกไปพบปะ 

เพ ื่อร ับทราบนัญหา และพร ้อมท ี่จะให ้คาปร ึกษา แนะนา ค ว าม ร ู้เก ี่ยวก ับ ระบ บ ช ล ป ระท าน ได ้ 

ตลอด เว ล า  พ ฤต ิกรรม ด ังก ล ่าวจะก ่อ ให ้ เก ิดท ัศนคต ิในแง'บวกต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ ช ี่ง ง ่าย ต ่อ ก าร ต อ บ  

ส น อ งแผ น งาน ข อ งโค รงก ารๆ  แ ล ะส าม ารถ โน ้ม น ้าว ให ้เก ษ ต รก รม ีค ว าม ร ู้ส ีก ส าน ึก ใน ก ารม ีส ่วน  

ร ่วมในการพ ัฒ นา

2 . 3 )  ม ีก ารป ระช าล ัม พ ัน ธ ์ให ้เก ษ ต รก ร เข ้าใจระบ บ ช ล ป ระท าน  

แ ล ะ ก าร ด า เน ิน งาน ข อ งโค รงก ารๆ  ท ี่งม ีร ูปแบบต ่าง  ๆ กันไป เช่น ออกไปพบปะพูดคุยกับ 

เกษ ตรกรโดยท ี่วไป  พื้ง เป็นรูปแบบ เป ็น ท างก าร  ห ร ึอ ก าร เร ียกป ระช ุม กล ุ่ม  เกษตรกร เพ ื่อให ้ 

การอบ รม เก ี่ย ว ก ับ ก าร ใข ้น ้า  ห ร ือ การต ิดตงแผ ่น ป ้ายถาวรท ี่ระท ุช ิ!อค ูคลองท ุกส าย พร้อมทั๊ง 

ด า ร า ง ก า ร  ใข้น ้ าแบบหท ุนเว ียน แ ล ะ น อ ก จาก น ้น ก ็อ าจอ าค ัยอ งค ์ก รบ ร ิห าร  เช่น สภาตาบล 

เพ ื่อ เส น อ ค วาม ร ู้เก ี่ยวก ับ ระบ บ ช ล ป ระ ท าน แ ล ะก ารใช ้น ้า
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3 ) ก าร น ร ิห าร ง าน ข อ ง โ ค ร งก าร ๆ

3 . 1 )  ก ารบ ร ิห ารท ี่เป ็น  เอ ก เท ศ ข อ ง ต อ น 1

ปัจจุบันตอนที่ 1 ใช ้ท ี่ท างาน ร ่วม ก ับ ตอน ห ัวงาน  ซึ่งม ีห ัวหน้า 

โ ค ร งก าร ๆ  เป็นผู้บ ังคับบัญชา ตรงข ้ามก ับตอนท ี่ 2 และตอนที่ 3 ท ี่ม ึท ี่ทาการตอนแยก เป็น 

เอ ก เท ศ  รวมท ั้งบ ุคลากรและพ ัสด ุอ ุปกรณ ์ ดังนั้น จ ึง เห ็น ได ้บ ัด  เจ น ว ่า  เก ิด ค ว าม เห ล ื่อ ม ล ้าด ้าน  

ก าร บ ร ิห าร ร ะ ห ว ่างต อ น ต ่าง   ๆ ภ าย ใน โ ค ร ง ก าร ๆ  ซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิดส ภาพ ท ี่ไม ่คล ่องต ัวใน การป ฏ ิบ ัต ิ 

งานของตอน 1 จาก ส ภ าพ ก ารณ ์ด ังก ล ่าว  จ ึง  เส น อ แน ะให ้ม ีก ารก ่อ ส ร ้างท ี่ท าก ารต อ น ท ี่ 1 แยก

เป็น เอก เท ศจากต อน ห ัวงาน  แต ่ก ็อ าจอ ย ู่ภ าย ใน บ ร ิ เวณ เด ียวก ัน ก ็ได ้

3 . 2 )  จ ัด ระบ บ ก ารจ ัด  เก ็บและ เสนอข้อม ูล

บ ัจจ ุบ ันการ เก ็บรวบรวมข ้อม ูลในพ ื้นท ี่ม ี 2 ลักษณะ คือ 

ก าร  เก ็บ ข ้อม ูลตาบ ร ูป แบ บ ส ารวจของกรมชลป ระท าน  แ ล ะ ก าร  เก ็บข้อม ูล เฉ พ าะต อ น ต ่าง   ๆ ซ ึ่ง 

แตกต ่างก ันไปในแต ่ละตอน ห ร ิอ แ น ้แ ต ่ระห ว ่างโช น ต ่าง   ๆ ก ็แตกต ่างก ัน  ท าให ้ข ้อม ูลไม ่เป ็น  

ระบบ เด ียวก ัน ซ ึ่ง  เป ็นล ักษณะข ้อม ูลกระจาย แ ล ะ บ างค ร ั้งย ังพ บ ว ่าข ้อ ม ูล บ างอ ย ่างไ ม ่ไ ด ้เส น อ  

ให ้ห ัวห น ้าโค รงก ารๆ  ได ้ร ับทราบ หรือ เก ็บ ร ว บ ร ว ม เอ าไ ร ้ใน ต อ น ห ัว งาน  ประกอบกับไม,มี 

เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ม ีหน ้าท ี่จ ัด  เก ็บ ข ้อม ูลโดยตรง ดังนั้น จ ึงค ว ร จ ัด น าระ บ บ ข ้อ ม ูล ภ าย ใน โ ค ร งก าร ๆ  

เล ียให ม ่ ร ว ม ท ั้งก ารจ ัด  เก ็บข ้อม ูลด ้วย แ ล ะ ก าร  เส น อ ร าย งาน ห ร ือ ผ ล งาน ก ิจ ก ร ร ม  หรือ 

สถานการณ ์ในรอบ เด ือนหรือรอบป ิในรูปแบบของ เอ ก ส า ร โ ร  เน ียว ด ้ว ย

3 . 3 )  ก ารต ิด ต ่อ ป ระส าน งาน ร ่วม ก ับ ห น ่วยงาน อ ื่น  ๆ

ก าร ห าง าน ข อ ง  เจ ้าห น ้าท ี่โ ค ร ง ก าร ๆ  ร ่วมก ับหน ่วยงานอ ื่น  

มี 2 ลักษณะคือ ก าร ท างาน ข อ ง  เจ ้าห น ้าท ี่ใน  เขตจ ัดร ูปท ี่ด ินและนอก เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน  ก าร ท าง าน  

ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ใน  เขตจ ัดร ูปท ี่ด ินนั้น ม ีอ งค ์กรท ี่อย ู่ใน ร ูป ของค ณ ะอบ ุกรรม การ ซ ึ่งประก ุอบด ้วย 

ต ัวแท น จาก ห น ่วยงาน ต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ดังนั้น โดยห น ้าท ี่แล ้ว เจ ้าห น ้าท ี่เห ล ่าน ื้จะ ต ้อ งต ิด ต ่อ  

ห ร ือ ป ระ ส าน ก ารท างาน เส ม อ  โดยให ้หน ่วยส ่ง เสริมสหกรณ ์ใน เขตจ ัดร ูป  เป ็นงานหลัก ร่วมกับ 

เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับห ัวหน ้าตอนหร ือโชนแมน ร ่วมป ระส าน งาน  แต ่ใน ก รณ ีก ารท างาน ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ 

นอก เขตจัดรูปที่ด ินนั้น พบว ่าพื้นที่ร ับ ผ ิดซอบ กจ ้าง เก ินไป เพ ี่อ ให ้การท างาน ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ ย ิงข ื้น

แ ล ะ ส าม ารถ ด ูแ ล ได ้อ ย ่างท ี่ว ถ ีง  จ ึงขอ เส น อ ย ุท ธ ว ิธ ีใน ก าร ท างาน ข อ งค ุณ เฉ ล ีย ว  ช ะงอน ร ัมย ์
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ใน ก ารต ิด ต ่อ ป ระส าน งาน ร ่วม ก ับ อ งค ์ก ารระด ับ ต าม ล  ได ้แก ่ สภาตาบ ล ชึ่งม ีข ั้นตอนดังน ื้ 

ก ่อน ถ ึงฤด ูการท าน า ประสาน งาน ร ่วมก ับ สภาพาบ ล เพ ื่อจ ัดป ระช ุมสภาตาบ ลข ื้น  เพ ื่อส ัแจงให ้ 

เกษตรกรและคณ ะกรรมการส ภาตาบลท ี่ม ีห น ้าท ี่ปกครองห ม ู่บ ้าน ห ร ึอตาบล ได ้ร ับ ท ราบ และ เข ้า ใ จ  

เก ี่ยวก ับ ว ิธ ีก ารใช ้น ้าแ ล ะห ล ัก ก ารช ล ป ระท าน  พ ร ้อ ม ท งแ จก ต ารางก ารส ่งน ้าให ้แ ก ่ผ ู้ให ญ ่น ้าน แ ล ะ  

ก''านัน เพ ื่อแจ ้งให ้แก’ล ูกบ ้านของตน และมอบภาระห น ้าท ี่ให ้ผ ู้ให ญ ่บ ้านช ่วยสอดส ่องด ูแล และ 

ช ่ว ย ก าย ับ ให ้ท ุก ค น ป ฏ ิบ ัต ิต าม ต ารางก ารส ่งน ้าอ ย ่าง  เค ร ่ง ค ร ัด  และขณะ เด ียวก ัน  เจ ้าหน ้าท ี่โช ุน  

แบนก ็จะต ้องออกสารวจพ ื้นท ี่ด ้วยตน เอ ง  เพ ื่อร ับ ท ราบ ก ัญ ห าจาก เกษตรกรและผ ู้ให ญ ่บ ้านห รีอ 

กานัน และพร ้อมท ี่จะช ่วยแก ้ไขก ัญ ห าการใช ้น ้าได ้ท ันท ี ก า ร ด า  เน ิน งานท ุกข ั้นตอน ควรเสน อให ้ 

ห ัวหน ้าตอนทราม เพ ื่อ รายงาน ต ่อ ห ัว ห น ้าโค รงก ารๆ  ต่อไป

แผนภูมิ 7 .1  แ ส ด งก ารด าเน ิน งาน ข อ งโช น แ ม น ต ัวอ ย ่างโช น ท ี่ 21

น ายช ่างช ล ป ร ะทาน (ซคบ . )

น ายต รวจน ้าช ลป ระท าน  (ส บ .ค บ .)

โชนแมน — สภาตาบ ล

i
1 V 1 •/ « Vคณ ะกรรมการหม ูบาน คณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน คณ ะกรรมการหม ูบาน

T

เกษตรกร เกษตรกร เกษ ตรกร 1

3 . 4 ) ก ารส ารว จ แ ป ล งก รรม ส ิท ธ ี้

ก ัจจ ุก ันแปลง เพาะปล ูกท ี่อม ู่ใน  เขตจ ัดร ูปท ี่ด ิน  ไ ด ้ร ับ ก าร ส าร ว จ  

กรรมส ิทธและม ีแผนท ี่แสดงท ี่ตงแปลงนาของ เก ษ ต ร ก ร แ ต ่ล ะ ร าย ด ้ว ย  แต ่แปลงนาท ี่อย ู่นอก เขต 

จ ัดร ูป ท ี่ด ิน ย ังไม 'ได ้ม ีการส ารวจใน ล ักษ ณ ะด ังกล ่าว  แต่ขณะโ!หัวหน้าตอน 1 ก าล ัง  เร ิ่ม โ ค ร ง ก าร
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ส ารวจแป ลงกรรม ส ิท ธภายใน ต อน  โดยมอบหมายให ้โชนแมนทาการค ัดลอกแปลงกรรมส ิทซ ึ๋ท ี่ด ิน  

จ าก ท ี่ด ิน อ า เภ อ  และท ี่ด ินจ ังหวัด ดังนั้น แปลงนาท ี่อย ู่นอกเขตจ ัดร ูปท ี่ด ินในตอน 3 และตอน 2 

บางส ่วน  จ ึงค ว ร ม ีก าร ส าร ว จ ก ร ร ม ส ิท ธ ี้เช ่น  เด ียวก ัน ด ้วย

4 )  ก ารใช ้ก ฎ ห ม ายค วบ ค ุม ก ารใช ้น ้า

ต ั้งแต ่ เร ิม โ ค ร ง ก าร ๆ  ม าจน กระท ั่งถ ึงบ ัจจ ุบ ัน  พ บ ว ่าได ้ร ับ ค วาม  

ร ่ว ม ม ือ จ าก เก ษ ต ร ก ร น ้อ ย ม าก 1 ก าร ด า  เน ิน งาน ข อ งร ะ บ บ ล ช ป ร ะ ท าน จ ะ ส าเร ็จ ไ ด ้ นอกจาก 

ระบบชลประทานจะสมบ ูรณ ์แล ้ว ย ังจ ะ ต ้อ งได ้ร ับ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ จ าก  เก ษ ต รก รด ้วย  ดังนั้น จะ 

ต ้อ งม ีม าต ร ก าร  เสร ิม น อ ก เห น ือ จ าก ม าต ร ก าร ต ่าง   ๆ ด ังที่ เสนอไปแล ้ว น ั๋นค ีอการนา เอ า  

กฎห มายมาใช ้บ ังค ับ ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  แต ่ท ั๊งน ื้จะต ้องทาควบค ู,ไ ป ก ับ ม าต ร ก าร อ่ืน  ๆ ด ้วย 

เพ ื่อลดความกดด ันหร ือการตอบสนอง หร ึอท ัศนคติในแง'ลบของ เกษ ตรกร อ ัน จะท าให ้ข าด ค วาม  

ร ่วม ม ือ ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  กฎห มายท ี่สามารถใช ้บ ังค ับ  ได ้แก ่ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการชลป ระท านห ลวง 

พ . ศ .  2 4 8 5  แก้ ไขเพื ่ มเติ ม (ฉบับที่  2 )  พ . ศ .  2 4 9 5  (ฉบับที่ ร )  พ . ศ .  2 5 0 7  (ฉบับที่ 4ไ 

พ . ศ .  2 5 1 8  และ พระราชบัญญัต ิค ันและคูน ้า พ . ศ .  2 5 0 5  ช ี่งม ืบ ท ลงโท ษ แ ก ่ผ ู้ฝ ่าฝ ัน ห ร ือละเม ิด  

เช่น ท าล ายอ าค ารค ล อ งช ล ป ระ ท าน  ม ีค วาม ผ ิด ต ฯ ม ม าต รา 29 ผ ู้ฝ ่าฝ ัน ต ้อ งร ะ ว างโ ท ษ จ าค ุก ไ ม ่ 

เก ิน 5 ปี หรือปรับไม, เกิน 20 ,0 0 0  บาท ห ร ิอ ท ั๊งจาท ั้งป ร ับ 2 ม าต ร ก าร ท ี่ค ว ร น า เอ าก ฎ ห ม า ย ม า  

ใช ้ ไ ด้แก่ การกาห น ดพ ื้นท ี่เพ าะป ีล ูกในฤด ูแล ้ง และการบ "าร ุงร ักษาระบ บ ชลป ระท าน  แต่ 

ม าต ร ก าร  เห ล ่าน ื้จะได ้ผลก ็ต ่อ  เม ื่อได ้ร ับการสน ับสน ุนจากกรมชลประทาน และ เจ ้าห น ้าท ี่ห น ่วยงาน  

อื่นที่ เก ี่ย ว ช ้อ ง  เช่น เจ ้าห น ้าท ี่ต ’ๆ รวจ ท ั้งน ั้ท ั้งน ั้นควร เน ้นไปในลักษณะประนีประนอม และปฏิบ ัต ิ 

ต่อ เกษตรกรด ้วยความละบ ูน ละม ่อม  โด ยห ว ังให ้ได ้ร ับ ค วาม ร ่วม ม ือ ด ้วยค วาม ร ู้ส ีก ส าน ึก ใน ค วาม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่วม ก ัน อ ย ่างจร ิงใจ  มี เช ่นน ั้นก ็จะประสบความล ้ม เหลวตลอดไป ดังนั้น การม ีส ่วน ร ่วม  

ของ เก ษ ต รก รใน ก ารพ ัฒ น าโค รงก ารๆ  จ ึง เน ้น ส ิงส าค ัญ ต ่อ ค ว าม ส าเร ็จ ต าม ว ัต อ ุป ร ะ ส งค ์ข อ งโ ค ร งก ารๆ

1ACRES, P . 1 2 8 .

2 ว ิท ยา ต ีรนานนท ์, เอ ก ส าร ป ร ะ ก อ บ ค าบ ร ร ย าย โ ค ร ง ก าร ฝ ัก อ บ ร ม ก าร จ ัด ก าร น ้า  

ชลประหาน เล ่ม  2 ,  หน้า 1 9 5 .
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ข้อ เสนอแนะในการส ิกษทต ่อไป ควรส ืกษา เก ี่ยวก ับ พฤต ิกรรมใน การตอบ ส นอง 

เท คโน โลย ีก ารช ลป ระท าน ข อ ง เกษตรกร ห ร ึอ ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ก ารใข ้น าซ ล ป ระ ท าน ข อ งเก ษ ต รก ร  

ในพ ื้นท ี่โครงการๆ  และป ๋จจ ัยท ี่ม ีผลต ่อการ เป ล ี่ย น แ ป ล งร าย ไ ด ้ข อ ง  เกษตรกร
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