
บทที 2

วรรณคดี'ฑี เกียวข้อง

ในบหน้ํ ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงเรือง ความแตกต่างระหว่างการดักบาในระบบโรงเรียน 
กับการดักบานอกระบบโรงเรียน การจัดการดักบาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเส์ร็จ ระดับที 3 และ h การ 
บริหารโรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเลร็จ และงานวิจัยหเกยวรอง

ความแตกต่างระหว่างการดักบาในระบบโรงเรียนกับการดักบานอกระบบโรงเรียน

ก่อนจะกล่าวถึงความแฅฺกต่างระหว่างการดักบาในระบบโรงเรียนกับการดักบานอกระบบ 
โรงเรียน ใคร่ขอกล่าวถึงความหมายของการดักบา พอสิงเขปคังน้ํ

คาว่า การดักบา มีความหมายหลายอย่าง ตามแต่นักวิชาการหรือนักการดักบาลาขา 
ต่าง  ๆ จะให้คานิยามไว้ ราชนัฌหิฅลถาน (2525 ะ 760) ได้ให้ความหมายของการดักบา ว่า 
เบ็นคานาม หมายถึง การเล่าเรียน การดักํฝนและการอบรม (ล. ดักบา บ. สิกขา) วิจิตร 
ลรีส์อ้าน 2523 18) ได้กล่าวถึงความหมายของการดักบาในรูปคาคัพทภาบาอังกฤษว่า การ
ดักบา (Education) มีรากสิ!'กงมาจากภาษาลาดัน 2. คา คือคาว่า (Educare) ทีเฟลว่า 
บารุง เลยง อบรม รักษา ทาให้เจริญงอกงาม และคาว่า (Educere ) ทีแปลว่าชักนา'หรือดัง 
เอาออกมา รากดัพทคาแรกหมายถึง การอบรม สิงลอนให้เกิดความเจริญงอกงาม เบ็นความหมาย 
ทียีดถือกันอยู่ในนัจจุบัน ฟิวนคาหลังถือว่า การดักบาเบ็นเพียงการชักนาให้บุคคลรู้จัก และตระหนัก 
ในคุณลมนัติทีมีอยู่ในตัวคนแต่ละคน เพีอจะได้ใชัความลามา''รถทีมีอยู่ตามธรรมชาติไค้เต็มที

นอกจากความหมายตามรูปคาคัพทแล้ว ยังมีผู้'ให้ความหมายของการดักบา,ในลักบแ!ะอืน ๆ
อีก ได้แก, พลาโฅ (George H. Sabine 1966 : 59 -  60) นักปราชญ่ชาวกรีกลมัยโบราณ
กล่าวถึงการดักบาในหนังสือ The Republic ของเขาว่า

การดักษุา คือ เครืองมีอทีผู้ปกครองประเหคใชัในการ เปลียนเฟลงนิสิยมนุษย์ เพีอก่อให้ 
เกิดรัฐทีมีความลามัคคื เบ็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ถ้าพํลเมืองมีการดักบา เขาจะลามารถ 
ฝ่าพีนอุป๙รรคต่าง  ๆ ได้เบ็นอย่างดีและจะเผชัญเหตุฉุกเนินต่าง  ๆ ทีเกิดฃ้ํนได้ นอกจาก 
น ถ้าระบบการดักษาดีแล้ว การพัฒทปรับปรุงสิงใดก็ย่อมทาได้ง่าย แต่ถ้ารัฐทอ'ดห้ํงการ
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สีกษาเลืยแล้ว ไม่ว่ารัฐจะกระทาการอึนใด ย่อมไม่บังเกิดผล

พจนานุกรมการสีกษา พึงมี คารัเฅอรั วี กูด (Carter V. Good 1959 *. 1 9 1 )
เ{[นบรรณาธิการ ไค้'ให้ความหมายของการสีโไษๆ ไว้ 4 นัย คือ

1. กระบวนการเบ็ดเสร็จทีบุคคลนามาพัด!นาความสามารถต่าง  ๆ หัสนคติต่าง  ๆ
พฤติกรรมต่าง  ๆ ทีมีคุฌค่าอันพึงปรารถนาในสิงคมทีบุคคลน้ันอาศัยอยู่

2. กระบวนการทางสิงคม ทีเลือกสรรและควบคุมสิงแวดล้อม ให้บุคคลไค้รับความ 
สามารถและพัฒนาตน!องอย่างดีทีสุด ตามทีสิงคมาาหนด (โดยเฉพาะอย่างยิงกระบวนการที, 
โรงเรียนเบ็นผู้จัด)

3. วิชาต่าง  ๆ ทีสถาบันอุดมสีกษาเบั’ไสอน เพึอเตรียมผู้ประกอบอาแพครู ส่วนมาก 
เกียวข้องโดยตรงกัน จิตวิทยาการสีกษา ปรัชญาและประวัติการสีกษา หลักสูตรวิธีสอนวิชาเฉพาะ 
และวิธีสอนหัวไป หลักการสีกษา การบรีหารการสีกษา การนิเทสการสีกษา และวิชาอน  ๆ ทีรวม 
เรียกว่า สีกษาสาสตร์หรือวิชาครู

4. สิลปะการถ่ายทอดความรู้จากอดีต พึงจัดไว้อย่างมีระเบียบให้แก,บุคคลแต่ละรุ่น

ยอร์จ เอฟ เนลเล่อร์ (George F. Kneller 1965 ะ 11) นักมานุษย์วิทยา 
กล่าวว่า การสีกษาคือกระบวนการทุกชนิด เว้นแต่กระบวนการหางขีววิทยาเท่าน้ัน พึงช่วยให้ 
สร้างจิตใจ นิสิยและความสามารถทางกายให้แก1บุคคล

พอล เอ แชมมวลสิน (Paul A. Samelson 1 9 73 I 7 7 7 ) นักเสรษฐสาสตร์ ให้ 
ความเห็นว่า สาหรับประเทสด้อยพัด!นา เนืองจากคนทีมีการสีกษาย่อมทางานไค้ผลผลิตมากกว่า 
ดังน้ัน ควรจัดงบประมาณ'ไห้แก1การสีกษาและ'โครงการต่าง  ๆ ทีมุ่งลดการไม่รู้หนังลือทุกอย่างให้ 
มากทีสุด การจัดการสีกษาไม่ควรมุ่งเพียง เทือให้บุคคลอ่านออกเขียนไค้เห่าน้ัน แต่ต้องสีกอบรมใน 
ค้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมให้แก1พลเมืองด้วย ควรล่งผู้มีบัญญาไปสีกษาต่างประเทสในค้าน 
วิศวกรรมสาสตร์และธุรกิจให้มาก เพราะการสีกษาคือเครืองมือปรับปรุงทรัพยากรมนุษย์ให้ดีข้ํน 
พึงจะช่วยพัด!นาเสรษฐกิจในท้ายที,สุด

หัลคอทท พาร'สิน (Talcott Parson 1964- ะ 242) นักสิงคมวิทยา มีความเห็นว่า 
การสีกษาคือเครืองมือเตรียมเด็ก.และเยาวชน ให้มีบทบาทในวงการอาขีพต่าง  ๆ ของผู้ใหญ่ แม้
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ว่าวิชาทีเรียนจะไม่เกียวข้องโดยตรงในการประกอบอาเห แต่การดีกษาทีฟ้นับฟ้นุนให้เด็กแช่งขัน 
กันทาคะแนนสูง  ๆ ช่วย๙ร้างค่านิยมในการหางาน ให้ได้รับความฟ้าเร็จในตัวเด็ก แม้เด็กจะมี 
บุคลกภาพต่าง  ๆ กัน แต่'โรงเรียนก็กา'หนดหน้าทีอบรมเด็ก'ให้Iห็นฟ้มาขักฃองสิงคม'ทีมีลักษญะตาม 
ทีสิงคมน้ัน  ๆ ปรารถนาได้เหมือนกัน กิจกรรมต่าง  ๆ ทีหล่อหลอมเด็กให้เห็นฟ้มาขักทีดีของสิงคม 
เรยกว่า กจกรรมสิงคมประกจ (Socialization a c tiv ity )

จอหน คุย (John Dewey 1965 I 5 3 ) นักปรัชญาการดีกษา มีความเห็นว่า คุณค่า 
ของการดีกษาอยู่ทีบทบาททีการดีกษาฟ้ามารถฟ้ร้างความปรารถนาทีจะเจริญงอกงามต่อเนืองกันไป 
โดยตลอดให้เกิดข้ํนในตัวบุคคล และช่วยให้ความปรารถนาดังกล่าวเห็นความจริงข้ํนมาด้วย

คูมส์’ (Philip Coorrbs 19 7 4 ะ 3) กล่าวว่า การดีกษาเห็นกระบวนการการเรียน 
รู้ทีถึบเนืองติดต่อกันตลอดธีวิฅ ต้ังแต่เกิดจนตาย (From Worrfo to Tonb) โดยอาสิยวิธีการและ 
แหล่งการเรียนรู้ต่าง  ๆ กัน

หระราชวรมุพี (2525 : 31 -  32) ได้ให้ความหมายของคาว่า การดีกษา ไว้เห็น 
3 ลักษณะ ตามแนวพุทธฟ้าฟ้นา คือ

า . มองในแง่ฟ้ถานภาพทีเผขัญ การดีกษาคือ การแก้นัญหาของมนุษยหรือพูดให้ชัดว่า 
การทาให้ธีวิฅแก้ปัญหาได้' ถ้าไม่มีปัญหาการดีโษาก็ไม่มี (ทุกข์ -  ทุกขนิโรธ)

2. มองในแง,๙ถานภาพทีประฟ้บผล การดีกษาคือการทาให้ธีวิฅ
2.1 แง่ลบ หลุดพ้นจากนัญใท ปราฟ้จากสิงทีบต้ัน ขัดข้อง
2.2 แง'บวก เข้าถึงสิงดีงาม สิงทีประเฟ้ริฐทีธีวิตพึงได้ มีอิฟ้รภาพฟ้ขฟ้มบูรณ

3. มองในแง'ความสิมพันธฃองธีวิฅกับนัจจัยแวคล้อม การคืกษาคือ การทาให้มนุษย์หลุด 
พ้นจากการต้องพึง ต้องฃ้ํนต่อปัจจัยภายนอก มีความฟ้มบูรณในตัวมากฃ้ํนตามลาดับ

ฟ้าโรช ปัวครี (2518 ะ 10) นักการดีกษา ได้ให้ความหมายตามแนวพุทธปรัชญาว่า 
การดีกษาคือการmผาขันธ 5 เทือว่าอกุฟ้ลมูลจะได้เบาบางลงให้มากทีฟ้ดเท่าทีจะมากได้

ภิญโญ ฟ้าธร (2519:5) นักการดีทษา ได้ให้ความหมายว่า การดีกษาคือ การพัร่มา 
ความฟ้ามารถ เจตคติ พฤติกรรม ค่านิยมหรือคุณธรรมของบุคคล เทือ1ให้เห็นฟ้มาขักทีดีและมี 
ประสิทธิภาพของลังคม โดยกระบวนการต่าง  ๆ ทีเห็นและไม่เห็นแบบแผนท้ังในและนอกระบบ



to

โรงเรียน

๙ภร ศรีแส์น (2527:2) ได้ให้คานิยามไว้ว่า การถึกษาคือ กระบวนการของการ 
เรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียนในด้านต่าง  ๆ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ เนินสิงทีป่วยให้ผู้เรียนฟ้ามารถ 
ปรับตัว1ให้กลมกลืนกับฟ้ภาพแวดล้อม ป่วยให้ผู้เรียนเนินบุคคลทีมีประสิทธิภาพ มีความเถึอมันในตัว 
เอง การถึกษาจะเกิดขนจากการเรียนในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน เรียนต้ังแต่เกิด 
จนกระทังวาระฟ้ดท้ายของถึวิฅ หรืออาจฟ้รุปว่า การถึกษาคือถึวิฅและถึวิตคือการถึกษานันเอง

ปฐม นิคมานนทั (2522:4) กล่าวว่า การถึกษาคือ กิจกรรม,ใฒาตาม ทีหาให้คนเกิด 
การเปลียนเฟลงไปในทางคื เนินการเหิมคุทาาพถึวิด มุ่งให้ตนเองและทังคมมีความฟ้ฃความเจริเชู 
และความเข้า1ใจอันดีถึงกันและกัน

จากการให้คานิยามความหมายของคาว่า การถึกษา ไม่ว่าจะมองในแง1ของนักทังคมวิทยา 
ทีว่า การถึกษาเนินกระบวนการทังคมประกิฅ หรีอนักมานุษยวิทยาทีว่า การถึกษาเนินการถ่ายทอด 
วัฒนธรรม หรือนักการถึกษาทีว่า การถึกษาคือการถ่ายทอดความรู้ ทักษะและเจตคติ หรือนัก 
เศรษฐศาฟ้ฅรทว่า การถึกษาเนินเครืองมีอในการปลูกฝังลัทธิการเมืองให้แก1ประปาปน หรือ
ความหมายตามแนวพุทธฟ้าฟ้นาว่าเนินการพัดมาฃันธิ 5 หรือการแก้นัเพูาถึวิฅก็ตาม แต่พอฟ้รุปได้ 
เนิน 2 นัย คือ

ใ. นัยความหมายในแนวกว้าง ถือว่า การถึกษาเนินกระบวนการต่อเนืองตลอดถึวิฅ 
มีนัจจัยหลายอย่างทีมีอิทธิพลต่อการหล่อหลอมถึวิฅ บุคลิกภาพและความรู้สิกนืกคิดของมนุษย์ เนิน 
การถึกษาจากประฟ้บการโฒงมวล ตามแนวนิ การถึกษามิได้จากัดอยู่ในโรงเรียนเท่านิน ฟ้ถาบัน 
ทางทังคมอืน  ๆ เข่น วัด สือมวลปน และ ฯลฯ ต่างก็มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของบุคคล ถึงมักจะ 
นืกถึงการถึกษานอกโรงเรียนหรือการถึกษานอกระบบ ฟ้ามารถจัดได้หลายรูปแบบโดยอาตัยฟ้ถาบัน 
หางทังคม จัดนัจจัยเก้ํอกูลให้เกิดการเรียนรู้อย่างกว้างขวาง เพราะทังคมนัจจุบันมีทักษผะเนิน 
ทังคมแท่งการเรียนรู้

2. นัยความหมายในแนวแคบ ถือว่าการถึกษาเนินการถ่ายทอดวัฒนธรรม ความรู้และ 
ค่านิยมจากคนรุ่นหนืงไปล่คนอีกรุ่นหนืง โดยผ่านฟ้ถาบันทางทังคมทีมีหน้าทีจัดการถึกษาได้แก่ 
โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย เนินต้น
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แต่ คูมลั (Ph ilip  Cooirfosร้า-1แล้ว) ได้อาดัยหลักการเรียนรู้ มาเฟ้นเกณ'ก็โดยแบ่ง 
การถึกพาออก เฟ้น 3 ประเภห ได้แก,

1. การถึกพาในระบบโรงเรียนหรือการถึกพาอย่างเฟ้นหางการ (Forirai 
Education)

2. การถึกษานอกระบบโรงเรยน (Non - Formal Education)
3. การถึกพาตามธรรมดาวส์ย (Informal Edcation)

อย่างไรก็ตาม ในทีนจะขอกล่าวถึงเฉพาะความแตกด่างระหว่างการถึกพาในระบบ 
โรงเรียนกับการถึกพานอกระบบโรงเรียน กล่าวคือ ได้มีผู้ให้ความหมายของการถึกพาในระบบ 
โรงเรียนและการคืกพานอกระบบโรงเรียน คังน้ํ

ความหมายของการสืกพาในระบบโรงเรียน ภิณูโผู ปาธร (2521:287) ได้ให้คาจากัด 
ความของการคืกพาในระบบโรงเรียนว่า หมายถึง การถึกอบรมหรือการถึกพาแบบธรรมคา ทีจัด 
อย่างมีระเบียบแบบแผนตายตัว ถูกหลักตรรกวิทยา มีการวางแผนรัดกุมและ เฟ้นร ะบบ ถึงล่วนมาก 
เรียนกันในโรงเรียน และมีการกาหนคเวลาเรียนตายตัวว่า!นใดเรียนนานเท่าใด เรียนก็!นจึง 
จบหลัก๙ตร จบหลักสูตรแล้วได้ประกาคนืยบัตรหรือวุ'ฒฅร หรือปริตูญ'าบัฅรอะไร คุณค่าคิดเฟ้นเงิน 
เดือนเท่าไร

สูพัตรา คุมเกตุ (2523131) กล่าวว่า การถึกพาในระบบโรงเรียน หมายถึง การ 
ถึกพาถึงกาหนดหลักสูตร เน้ํอหาปาระ ระดับความรู้และระยะเวลาการถึกพาไว้แน่นอน มีการวดผล 
มาตรฐานของผู้เข้าเรียน นอกจากน้ํ ลักษณะรองเน้ํอหาปาระด่าง  ๆ ในระดับสูงฃ้ํนไป มีลักษณะ 
ปอดคล้องและต่อ เนืองกันกับ เน้ํอหาปาระวิชา1ในระดับทีด่ากว่า

ความหมายของการถึกพานอกระบบโรงเรียน•คูมก็ (Ph ilip  Coo ribs 1972:4)
ได้ให้คาจากัดความของการถึกพานอกระบบโรงเรียนว่า หมายถึงกิจกรรมการถึกษาทุกประเภทที 
จัดฃ้ํนนอกเหนือจากกิจกรรมการถึกพาในระบบโรงเรียนตามปกติ กิจกรรมเหล่าน้ํจัดข้ํนเทือปนอง 
ความต้องการด้านการเรียนรู้ตามแด่กลุ่มบุคคลจะปนใจ อาจจะเฟ้นกิจกรรมเสริมหรือต่อเนืองกับ 

กิจกรรมการถึกพาในโรงเรียน หรือในบางกรณีอาจจัดข้ํนเฟ้นตัวเลือก หรือจัดข้ํนเพือแทนการมา 
นังเรียนในโรงเรียน
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โกวิท วรพิพัฆน (2527:5) ได้'ให้ทัศนะว่า การถึกษานอกระบบโรงเรียนหมายถึง 
ประสบการ บวกกับกิจกรรมทีจัดนอกระบบการถึกษาในโรงเรียนภาคปกติ เพ่ือส่งเสริมความรู้ 
ความสามารถท้ํง1ในด้านความรู้ทัวไป และวิชาทีพ ให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ทีดี มีสัมมาอาทีท. ■
และหาหน้าทีพลเมือง1ให้ดีฃ้ํน

อุ่นตา นพคุณ (2 5 2 3 : 1 6 ) กล่าวว่า การถึกษานอกระบบโรงเรียนน่าจะหมายถึง 
กิจกรรมหรือโครงการใด  ๆ ทีสถาบันต่าง  ๆ ในสังคมจัคข้ํน โดยมีเจตนาและวัตถุประสงค์ทีจะ 
รับการเรียนรู้ กิจกรรมดังกล่าวจัดให้แก'ประชากร ทุกเพศ ทุกวัย ทุกชุมชนและทุกระดับการถึกษา 
เทือให้บุคคลดังกล่าว มีความรู้ ทักษะและเจตคติทีดี เป็นกิจกรรมทีจัคข้ํนในระยะเวลาอันสัน 
หลักสูตรยืดหยุ่น ประหยัดและตอบสนองความต้องการ ความสนใจของผู้เรียนและบัญหาของชุมชน

I

นอกจากความหมายหัว  ๆ ไปแล้ว ยังมีผู้ให้คานิยามการถึกษานอกระบบโรงเรียนใน 
เนิงวัตถุประสงค์ เทีงกลุ่มเบัาหมาย และในเธิงปฏิบัติอีกเป็นต้น ได้แก1

ปารับนสัน (Harbinson 19 71 ! 1 1 ) ได้ให้คานิยามของการถึกษานอกระบบโรงเรียน 
ตามวัตถุประสงค์หรือกิจกรรม ว่าต้องประกอบด้วยกิจกรรม 3 ประเภท คือ

1 . เป็นกิจกรรมทีจัดฃ้ํนเทือพัขเนาทักษะและความรู้ของผู้ใข้แรงงาน และกาลังรับจ้าง 
หรือทางานอยู่

2. เป็นกิจกรรมทีจัดฃ้ํนเทือเตรียมบุคคลต่าง  ๆ โดยเฉพาะเยาวชนทีจะเข้าทางาน
3. เป็นกิจกรรมทีจัดเนเทือพัดเนาทักษะ ความรู้และความเข้าใจนอกเหนือจากการงาน

เชฟหิลค์และคณะ (Sheffield and others 1 9 7 2  : 1 1 ) ได้ให้คานิยามการถึกษา 
นอกโรงเรียนโดยคานืงถึงกลุ่มเป้าหมาย ไว้วา

1. เทือให้ผู้ทีไม่มีโอกาสเรียนในระบบโรงเรียน ได้มีโอกาสถึกษาเล่าเรียน
2. เทือให้ผู้ทีจบการถึกษาจากระบบโรงเรียน ได้มีโอกาสหาความรู้และได้รับการถึก

ฝนเพิมเติม
3. สาหรับช่วยให้ผู้ทีกาลังปฏิบัติงานอยู่ ได้มี'โอกาสถึกษาเพิมเติม เทือเหิมประสิทธิภาพ 

ในการทางาน

อีวานและคณะ (Evans and others 1976 ะ 17) ได้ให้คานิยามการถึกบานอก
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ระบบโรงเรียนในเสิงปฏิบัติ โดยพิจารผามิติทีเบันลักษผะรวม  ๆ เบ่ือให้!อ่านได้เห็นโครงร่าง 
หัว  ๆ ไป มิติเหล่าน้ํได้แก,

า . จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ (Goal •/■  Objectives ) เบันกิจกรรมทีจัด mi เทือ 
วัตถุประสงค์แตกด่างกัน เข่น

-  ฝักทักษะด่าง ๆ
-  ให้การติกษาเหือเบันหลเมืองดี
-  ปลูกฝังค่านิยมและคุผธรรมด่าง ๆ
- ให้เข้าใจเกียวกับตัวเอง
-  ให้มืประสิทธิภาหในการผลิต
-  มุ่งด้านความสนุกสนาน เทลิดเหสินหรือลันหนาการ
-  ให้ความรู้ด้านวิปาการ
-  มุ่งเพิมผลผลิตหางด้านการเกษตร

* -  มุ่งทัด!นาท้องกิน
I

-  เทือการมีงานหา
- เทือความเจริญงอกงามของบุคคล

■ 2. วิธีการเรียน (Learning Methodology) อาจใข้วิธีการเรียนการสอนทีแตกด่าง
กัน ได้ แก,

-  การถ่ายทอดข้อมูลและข่าวสาร
- การอภิปราย
-  ติกษาโดยอาลัยประสบการผ์
-  การค้นพบด้วยตัวเอง
-  การริเริมด้วยตัวเอง
- การริเริมจากภายนอก
- การทากิจกรรมโดยต่อเนืองกัน
- เรียนจากผู้มืความรู้ความสามารถทีดีกว่าในแด่ละด้าน
- อาลัยภาษาหรือถ้อยคาด่าง ๆ
- อาลัยการกระทาหรือการปฏิบัติ



น

-  อาศัยหนังสือ ตารา เอกสารค่าง ๆ
-  อาศัยการหูด การพัง
-  เรียนด้วยตนเอง

3- บุคลากร (S ta ffing Characteristics) บุคลากรทีเป็นวิทยากร ได้แก,
-  ผู้มีความฟ้ามารถด้านวิชาช็พต่าง ๆ
- กลุ่มผู้ให้การอบรม
- เรียนจากเทือน
- จากวิทยากรทีมีความรู้ในวิชา?พ
-  จากวิทยากรทีผู้เรียนเสือก
- เรียนจากบทบาทชองตนเอง
-  เรียนจากสิงแวดล้อมหรือ.แหล่งวิทยากรต่าง  ๆ

น. ด้านผู้เรียน
-  อาจเป็นกลุ่มทีมีลักษถ!ะคล้ายกันหรือกลุ่มผฟ้ม ระหว่างอายุ เพส พนฐานทาง 

วัฒนธรรมหรือพ้ํนฐานทางลังคมทีแตกต่างกัน
-  มีความรู้หรือประฟ้บการโนในสิงทีจะเรียนมาแล้ว
-  อาจกาหนดหรือไม่กาหนดระเบียบในการเข้าร่วมโครงการ
-  ความสิมทันธ์ระหว่างผู้เรียน มีการจัดลาดับชนหรือด้วยความเฟ้มอภาค

5. สิงอานวยความฟ้ะดวก หรือตารางเรียน
- ด้านอาคารฟ้ถานทีอาจจัดไว้ตายตัว ใข้อาคารต่าง  ๆ แล้วแต่ฟ้ะดวกหรือไม่ต้อง 

ใข้อาคารเรียน
-  ด้านตารางเรียน อาจกาหนดไว้ตายตัวหรือไม่มีการกาหนด หรือเปลียนเฟลง 

ตามความเหมาะฟ้ม ใข้อาคารฟ้ถานทีและเวลาแยกจากกิจกรรมเอน,หรืออาจ 
แบ่งใข้กับกิจกรรมอืน

6. ความสิมทันธ์กับองค์การอืน
-  สิมพันธ์กับการสิกษาในระบบโรงเรียน จัดข้ํนโดยเฉพาะหรือจัดในลักษโนะที 

สิมพันธ์กับองค์การศาล'นา องค์การปกครองท้องถิน หน่วยทหารเป็นต้น
-  เป็นกัจกรรมระดับห้องถินหรือระดับชาติ
-  ความเป็นอิส์ระในการดาเนินงๅน
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7. การควบคุมในการดาเนินงาน
-  ความมีอิสระภายใน ไนเรืองส้มพันธภา'กกับสถาบันหรือบุคลากรภายนอก.
-  อานาจฃองเจ้าหน้าทีหรือผู้เกียวข้องในการควบคุม เกียวกับวัตถุประสงค์ 

กีจกรรม วิธีการ การดาเนินทาร การประเมินผล
- ผู้มีอานาจสูงสุดในการควบคุมาารดาเนินงาน ใครมีอานาจทีจะส้งยับย้ัง

8. ด้านการเงิน
-  เนินการเล้ํยงตัวเอง อาส์ยงนประมาณจากรัฐ จากองค์การปกครองท้องถิน 

องค์การระหว่างประเทส จากเอกปน และ ฯลฯ
- ระดับและประเภทของอุปสรรค
- ประเภทของเงินทีคาดหวังว่าจะได้มา

9- รางวัลทีได้รับ
-  รางวัลภายใน ทืงเกิดจากการร่วมกิจกรรมบันเอง รางวัลภายนอกคือ ประกาส

นยบัตรตาง ๆ
-  รางวัลในระยะยาว เช่น ตาแหน่ง หรือ การเรียนรู้สิงต่าง  ๆ เพิมฃ้ํน
- ความงอกงามส่วนบุคคล ความสบายใจ

จะเห็นว่า น้ังการคืกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนน้ัน มีลักษณะทีเหมือน 
กันคือ เนินกิจกรรมทีจัดย้ํนโดยสังคม เทือช่วยให้การเรียนรู้เนินได้สะดวกธ้ํนเร็วธ้ํนและตรงเป้า 
หมายยิงข้ํน ดังน้ันความเทือมโยงระหว่างการคืกษาในระบบโรงเรียนกับการคืกษานอกระบบโรงเรียน 
อยู่ตรงที ต่างเนินกิจกรรมทีจัดข้ํนอย่างมีจุดประสงค์ และมีทิสทางทีแน่นอน แต่ไรอัน ( Ryan 
1972 ะ 11) ได้ทยายามหาความแตกต่างโคยใข้วิธี "negation followed by 
enumeration คือพิจารณาว่า กิจกรรมอะไรบ้างทีเนินการคืกษาในระบบโรงเรียน ทีเหลือ
นอกน้ันก็เนินการคืกษานอกระบบโรงเรียน จากน้ันก็จัดปร่ะเภท จัดกลุ่มแล้วนาลักษณะร่วมของ 
กิจกรรมน้ัน  ๆ มาเทียบกันเทือดูข้อแตกต่าง จากวิธีการดังกล่าว พิมคิมส์’ (sinkirrB 1977 ะ 
12 -  15) ได้เนินตารางเปรียบเทียบ ความแตกต่างระหว่างการคืกษาในระบบโรงเรียนกับการ 
คืกษานอกระบบโรงเรียน รวมได้ 5 กลุ่ม ใน 15 มิติ ดังน้ั

013099
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การสิกษาในระบบโรงเรียน การคืกษานอกระบบโรงเรียน

วัตถุประเนฉ ์

1. เฟ้นวัตถุประฟ้งค่ระยะยาวและหัว ๆ 1.  เฟ้นวัตถุประฟ้งค่ระยะ!นและเฉพาะ
ไป คือ มุ่งเตรียมตัวผู้เรียนฟ้าหรับ เจาะจง คือ มุ่งฟ้นองความต้องการด้าน
ชัวิต'ในอนาคต การเรียนเ ทีเฟ้นบัจจุบันของบุคคลและ

ลังคม ตังน้ัน จึงมุ่งด้านความรู้ ฝักทักษะ
หรือปลูกฝังเจตคติทีเฉพาะเจาะจง มุ่ง
ให้เห็นผลการเปลียนเฟลงในทันทีทันใด
และมีความเบ็ดเฟ้ร็จฟ้มบูรณ์อยู่'ในตัว

2. มุ่งทใบประกาคนียบัตรหรือวุฒตร 2. ไม่มุ่งที'ใบประกาฟ้นียบัตรหรือวุยิบัตร ชัง
เมือผู้เรียนเรียนจบหลัก๙ฅรจะได้รับ ถือว่าเฟ้นผลพลอยได้หรือมีความฟ้ากัญ
ใบประกาคนียบัตรหรือว ุ ร ิบัตร ชังเฟ้น รองลงไป การสิกษานอกโรงเรียนทาให้
การกาหนดฅาแหน่งทางลังคม การเตรียม

1 J
บุคคลเกิดการเรียนรู้ตามท ีต้องการ ชัง

. คน1ให้ม ีคุณฟ้มบัต ิตาม'ใบประกาคนียบัตร คุก]ค่าจะอยู่ในตัวกิจกรรมบันเอง และให้
จึงเฟ้นมุ่งหมายฟ้ากัญ ส่วนรางวัลการ ประโยขนแก่ผ ู ้เรียนทันที อันหมายถืงการ
เรียนจะได้เฟ้นใบประกาฟ้นียบัตร ชัง เหิมรายได้เหิมผลผลิต ตระหนักในพ ุ ! ]ค่า
จะอานวยประโยปนภายหลัง ของตัวเอง ความสามารถในการควบคุม

สิงแวดล้อมดีขน

ระยะ1วลา

1 .  ใชัระยะเวลานาน โปรแกรมการสิกษา 1. ใ!!ระยะเวลาลัน โปรแกรมการสิกษา
ในระบบโรงเรียนฟิวนใหญ่ใชัเวลานาน นอกโรงเรียนมักใ!!ระยะเวลา!น เม่น
เมือจบแต่ละระดับแล้วก ็จะม ีระดับสูงข้ํน 6 เดือน 3 เดือน 1 เดือน 1 ลัปดาห์
ไปอีก ฟ้ามารถเรียนต่อได้ หรือแม้แต่ า ชัวโมงก็มี ระยะเวลา

I  _______________

เรียนฃ้ํนอยู่กับจุดประสงค์ เน้ัอหาของ
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การสิกษาในระบบโรงเรียน การสิกษานอกระบบโรงเรียน

กิจกรรม.แด่ละอย่าง
2. มุ่งอนาคต การสิกษ'าในระบบ,โรงเรียน 2. มุ่งปัจจุบัน กิจกรรมอาจจัดสาหรับเด็ก

มุ่งจัดสาหรับเด็กและเยาวชนเฟ้นส่วน หรือผู้ใหญ่ก็ได้ ฃ้ํนอยู่กับความต้องการ
ใหญ่ กิจกรรมการสีกษาจังเฟ้นการ ด้านการเรียนรู้ยองบุคคลและลังคมใน
เตรียมตัวเยาวชน เทือให้สามารถไป ขณะน้ํน
ผจผูยึวิฅในลังคมวันข้างหน้าได้

3. เรียนเต็มเวลา ส่วนใหญ่ใข้เวลาเรียน 3. เรียนในเวลาว่าง ส่วนใหญ่เฟ้นกิจกรรม
เต็มวันหรือใข้เวลาราชการ ร็เงไม่เอ้ํอ นอกเวลา บุคคลมักจะเลือกเรียนใน
ต่อการประกอบอาร็เพ'ไปพร้อม  ๆ กันด้วย เวลาว่างจากงานประจา ดังน้ัน ช่วง

เวลาจังไม่ตายตัว ยืดหยุ่นได้ตามความ
เหมาะสม ฃ้ํนอยู่กับความสะดวกของผู้
เรียนเฟ้นสาคัณู

« «5เนอหาทเรยน

า. มีลักษณะเฟ้นส่วนรวม เน้ํอหาในการ 1 กั.มีลักษณะเฟ้นส่วนบุคคล เน้ํอหาทีเรียน
เรียน จะมีลักษถ!ะกว้าง  ๆ โดยยึด ฃ้ํนอยู่กับความต้องการและความสนใจ
ความต้องการของคนส่วนใหญ่ โดยมาก ของส่วนบุคคลหรือกลุ่มทีมีจานวนน้อย
มักจะ เน้นด้านสติปัญู่ญา (ความรู้ความ เนอหาส่วนใหญ่ยึดถืองานหรือทักษะ เฟ้น
จา) มากกว่าด้านจิตใจ คุณธรรมและ 
ทักษะในการทางาน

หลัก

2. มีลักษณะเฟ้นวิชาการ เน้ํอหาหลักสูตร 2. มีลักษณะ1สิง-ปฏิบัติมากกว่า หลักสูตร
เน้นด้านวิชาการหรือทฤษฎีและลัมพันธ์ เน้นการปฏิบัติหรือสิงทีสามารถนาไป
กับสิงแวดล้อมหรือการคารงยึวิตจริงใน ปฏิบัติไค้ในช่วิฅจริง สิงทีเรียนมีดวาม
ลังคมน้อย สัมพันธ์กับงานหรืออายึททีผู้เรียนกระทา



18

การทีกษาในระบบโรงเรียน การทีกษานอกระบบโรงเรียน

อยู่ และสอดคล้องกับสภาพในสังคม
3. หลักสูตรเฟ้นผู้กาหนดคุณสมบัติของผู้เรียน 3. ผู้เรียนจะเฟ้นผู้กาหนดหลักสูตร เนือง

คุณสมบัติขอ■ งผู้เรียนถูกกาหนดเนตามความ จากหลักสูตรสืวนใหญ่สร้างฃ้ํนตามความ
ต้องการของหลักสูตรหรือตามลักษณะเน้ํอ ต้องการและความสนใจของ■ ผู้เรียน ใน
หาวิขา ติงล1วนใหญ่ หรือแทบน้ังหมดมัก เรืองคุณสมบัติด้านความรู้ ด้านหนังสือ
กาหนดความรู้ด้านหนังสือหรือวิชาสามัณู หรือด้านวิชาการ หรือระดับการทีกษา
ก่อนจะเข้าเรียนในระดับหนัง  ๆ ได้จะ จึงมีความสาดัญรองลงมาจากความสนใจ
ต้องจบการทีกษาในระดับทีต่ากว่าหลักสูตร. ความสมัครใจและความต้องการของผู้
น้ันมาแล้ว เม่นจะเข้าเรียนมัธยมทีกษา 
จะต้องจบ!นประถมทีกษามาก่อน

เรียน

ระบบการเรียนการสอน

1. ไม่มีสถาบันหรือสถานทีโดยเฉพาะ ใข้ 
๙ภาพแวดล้อมเฟ้น๙ถานทีเรียน เม่น 
อาจจัดฃ้ํนในโรงงาน ในบ้าน ตามวัด 
ไร่นาทรีอ.แม้แต่ในโรงเรียน การลงทุน 
ด้านอาคารสถานทีนับว่าถูกมาก

2. มีความส้มพันธ์กับชุมชน การทีกษานอก 
โรงเรียน จัคข้ํนใกล้ติดกับทีทีผู้เรียน 
อาส้ยอยู่ ทีหางานและจัดสภาพเทดล้อม 
ของผู้เรียนเอง กิจกรรมการเรียนการ 
สอน จึงมีความสัมพันธ์กับการดารงติวิฅ 
ประจาวันของผู้เรียน

3. การเรียนการสอนมีโครงการทียืดหยุ่น

1. มีสถานทีและสถาบันโดยเฉพาะ การ 
ทีกษาในระบบโรงเรียน มีสถาบันและ 
สถานทีส์าหรับจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนโดยตรง มีการลงทุนในเรือง 
อาคารสถานทีสูง

2. แยกตัวออกจากสังคม การทีกษาในระบบ 
โรงเรียนจะแยกตัวออกจากสถาพแวด- 
ล้อมท้ํงด้านส้งคมและเสรษฐกิจ มีความ 
สัมพันธ์กับกิจกรรมในส้งคมน้อย ผู้เรียน 
จะถูกแยกไปจากสภาพแวดล้อมตามปกติ 
ของเขาในม่วงเรียน

3. การเตรียมการสอน มีโครงการตายตัว
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ในเรืองระยะเวลา อายุของผู้เรียน ได้ แต่ละโปรแกรมจะมืลักษณะเฉโฑะ
1

คุญ?1มบัติของผู้เรียน รีรงถูกกาหนคไว้ ภายในตัวของมันเอง ไม่มีกาหนดถง
อย่างชัดเจน ตายตัว การเรียนการ ความลัมทันธก,บโปรแกรมอืน 'ๆหรือมื
ลอนก็มีการกาหนดหน้าทีและกิจกรรม ความลันทันธก,'นน้อยมาก
ของผู้เรียนว่าจะต้องทาอะไร เมือไร
จบแล้วจะมีคุณสมบัติอย่างไร กาหนด
ความสิมทันธกบโปรแกรมอืน  ๆ ไว้ชัดเจน

4. ยึดครูเบันคูนยกลาง การสีกษาในระบบ 4. ยึดผู้เรียนเบันคูนย่กลาง การสีกษานอก
โรงเรียนใข้ครูคาเนินการโดยตรงคือ โรงเรียน จะใข้แหล1งวิทยาการในชุมชน
เบันผู้ลอนและเน้นการสอนมากกว่าการ และเทคโนโลยีเข้าช่วย ไม่ระบุครูผู้สอน
เรียน ในด้านผู้สอนมีการระบุคุณวุฆิหรือ โดยตรง อาลัยบุคลากรทีมีความชานาย
คุฌส์มบัติในด้านวิชาช่พทางการสอนหรือ ด้าน  ๆ มาเบันผู้สอนในลักษณะวิทยากร
กาหนดวุฆิครู รับรองความลามารถใน เน้นการเรียนมากกว่าการสอน
การสอน

5. เบันการลงหุนทีแพง การเรียนการสอน 5. เบันการลง,หุนทีประหยัดกว่า การสีกษา
สาหรับการสีกษาในระบบโรงเรียนเบัน นอกระบบโรงเรียนจะประหยัดกว่า โดย
การลงหุนทีแพงท้ํงในด้านอาคารสถานที ใข้บริการบุคลากรและทรัพยากรทีมือยู่ใน
และบุคลากร ผู้เรียนจะต้องใข้เวลานาน ชุมชน ใข้ร่วมกับกิจกรรมอืน  ๆ ในชุมชน
จะสีงทรัพยากรออกจากชุมชนเพือมาใข้ จงเบันการลงหุนทีประหยัดกว่า ในด้าน
ในกิจกรรมทางการสีกษาโดยเฉพาะ เวลาก็ใข้เวลาว่างท้ํงของผู้เรียนและ-

วิทยากร

การควบคุม
.

1. ควบคมจากภายนอก หลักสฅรและ า. ควบคมโดยตัวเอง การควบคมกิจกรรม
«1 'ฆ 1
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มาตรฐานการสีกษา ถูกควบคุมจาก การสีกษานอกโรเงรียน ไม่ได้กาหนด
องค์กรภายนอก ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน . รูปแบบไว้โดยเฉพาะ จะมืลักษณะ .
ของรัฐทีรับผิดชอบด้านการสีกษาโดยตรง แตกต่างกันออกไปตามแต่ละองค์การหรือ
เช่น กระทรวงสีกษาธิการ เป็นต้น สถานทีจัดส่วนใหญ่มักไม1ใช่องค์การของ 

รัฐทีรับผิดชอบหางด้านการสีกษาโดยตรง 
เป็นการริเริมกิจกรรมด้วยตัวเอง 
ดาเนินการและควบคุมเอง

2. มีการควบคุมตามลาดับขัน ระบบการ 2. ควบคุมแบบประชาธิปไตย ไม่ค่อยมีการ
ควบคุมภายในและภายนอกมีโครงสร้าง แบ่งขันแบ่งตาแหน่ง เป็นไปตามความ
ทีตายตัว มีการกาหนดอานาจหน้าทีและ สมัครใจ ร่วมกันรับผิดชอบ ผู้เรียนและ
ลาดับของการบังคับบัญชา กาหนคบทบาท 
ระหว่างครูกับครูและระหว่างครูกับ..
นักเรียน

ชุมชนจะเป็นผู้รับผิดชอบ

การจัดการสีกษาผ้ใหญ่แบบเป็ดเสร็จระดับที 3 แสะ 4

ประเทศไทยเริมดา เนินการเกียวกับการสีกษาผู้ใหญ่อย่างเป็นทางการ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2480 ชึงมีผลมาจาก การสารวจสามะโนประชากรหัวประเทศในป็น้ั พบว่า ประชากรทีมีอายุ 
ต้ังแต่ 10 ปี ข้ํน'ไป ไม่รู้หนังสือถึงร้อยล'ะ 68.8 ทาให้รัฐบาลจาเป็นต้องวางแผนงานทีจะขจัด 
การไม่รู้หนังสือและพยายามส่งเสริม ให้ประชาชนมีความรู้ในเรืองหน้าทีพลเมืองตามระบบ 
ประชาธิปไตย โดยรัฐบาลได้ให้วิธีการต่าง  ๆ ต้ังหางตรงและทางด้อมทีจะให้ผู้ใหญ่มาเรียน 
หนังสือ ได้แก่ การไม่รับผู้ไม่รู้หนังสือเข้ารับราชการ การไม่ยอมให้บวชพระ การประกาศรัฐนิยม 
ฉบับที 9 และในปี พ.ศ.2486 รัฐบาลได้กวดขันเรืองน้ัมากยิงฃ้ํน โดยประกาศให้ข้าราชการและ. 
ครอบครัวทุกคนทุกประเภทต้องรู้หนังสือ มิฉะน้ันจะไล่ออกจากบ้านหลวง การห้ามขายของใน 
กระทรวงสีกษาธิการ ตลอดจนการออกกฎกระทรวงให้เสืยเงินบ'ารุงการสีกษาทุกปี จนกว่าจะ



21

อ่านออกเขียนได้ หรือมีอายุเกิน 45 ปี ตลอดเวลา 5 ปีของการคาเนินการดังกล่าว ช่วยให้ผู้รู้ 
หนังสือเหิมข้ํนร้อยละ 20.49 (วีระชัย มีชอบธรรม 2520 ะ 7 -  11) แม้จะมีผู้รู้หนังสือเหิมข้ํน 
ก็ฅาม แต่ก็ยังไม่บรรลุเป้าหมายทีกาหนดไว้

อย่างไรก็ตาม ได้มีการปรับปรุงแก้ไปีการจัดการดักษาผู้ใหญ่ให้เหมาะสม และสอดคล้อง 
กับเหตุการถ่ททงเศรษฐกิจและสังคมอยู่ตลอดเวลา ดังในปี พ.ส.2490 รัฐบาล'โดยกระหรวง- 
ดักษาธิการร่วมกับองค์การการดักษาฯ แห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ได้จัดการดักษาผู้ใหญ่หลัก 
มูลฐาน ( F u n d a m e n t a l  E d u c a t i o n )  ฃ้ํนคือ นอกจากการให้ความรู้ด้านหนังสือ ความรู้ด้าน 
หน้าทีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยแล้ว ยังเหิมความรู้ด้านอาขีหด้วย (จารึก อะยะวงค์ 
2523 : 52) แต่ก็พบอุปสรรคสาดัผูคือ ความคาดหวังธองรัฐบาลกับของประชาชนไม่ตรงกัน จึง 
ทาให้การสอนผู้ใหญ่ให้รู้หนังสือไม่ค่อยได้รับควานสนใจจากประชาชนในชนบหเห่าทีควร (อารีย 
มานะสุนทร 2528 ะ 25)

ในปี พ.ศ.2511 กระทรวงดักษาธิการได้นาวิธีการแก้ไขการไม่รู้หนังสือตามแนวของ 
ยูเนส'โกทีเรียกว่า "การแก้ไขการไม่รู้หนังสือแบบสมกิจ " ( F u n c t i o n a l  L i t e r a c y  หรือ 
W o rk e d  O r i e n t a t i o n  P r o g r a m  ) .(กรมสามัถุ)ดักษา 2509 I 11) มาดาเนินการหดลองที 
จังหวัดลาปาง จานวน 20 ห้องเรียน เปีนเวลา 5 เดือน สามารถทา'ให้มีผู้รู้หนังสือเหิมข้ํน 452 . 
คน จากการประเมินผล,พบว่า ประชาชนทีอ่านหนังสือไม่ออกมีความสนใจอยากจะเรียนและมีผล 
การเรียนเฟ้นทีน่าพอใจ คือสามารถอ่านออกเขียนได้และ เข้าใจเกียวกับงานอาขีพดีข้ํน (กมล 
สุดประเสริฐ 2512 ะ 3 -  8)

แม้ว่าการคาเนินงานตามโครงการดังกล่าวจะประสบผลในด้านการอ่านออกเขียนได้ 
และสามารถจูงใจให้ผู้ใหญ่มาเรียนได้มากก็ตาม แต่ก็ยังมีปัผูหาทีต้องแก้ไขหลายประการ เช่น 
ครูไม่มีความรู้และประสบการถ่แทืยงพอ'ในด้านอาขีพ จึงสอนแบบไม่มันใจ ประกอบกับยังใข้วิธีการ 
สอนเด็กมาสอนผู้ใหญ่และจะเน้นการสอนอ่านเขียน การเขีญวิทยากรมาให้ความรู้ก็กระทาได้ยาก 
นอกจากน้ํผู้ใหญ่เหล่าน้ํยังมีป้ญหาอีน  ๆ ในขีวิฅประจาวันอืน  ๆ อีกมากมาย จากป้ผูหาและเหตุผล 
ดังกล่าว ผู้บริหารการดักษาผู้ใหญ่จึงได้ปรับปรุงการแก้ไขการไม่รู้หนังสือแบบสมกิจ เฟ้นหลักสูตร 
การดักษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ เริมทดลองใข้ในปี พ.ส.2513 โดยมีเป้าหมายเทือการพัฒนาความ 
เบ็นอยู่ของประชาชนในชนบทนันเอง เน้นล่งเสริมให้ประชาชนใข้ข้อมูล 3 ด้าน ในการตัดสินใจ
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แก้ปัญหาในสิวตประจาวัน คือ ข้อมลเกียวกับตัวเอง ข้อมูลเกียวกับสังคม สิงแวดล้อมและข้อมูล 
เกียวกับวิชาการ มีการให้นักดีกษาได้นักการแก้ปัญหาจริง  ๆ ทีประล'บอยู่ในสิวิฅประจาวัน (กรม 
สามัญคืกษา 2517 I 8)

สาหรับหสักฺสูตรและฒบเรียนของการดีกษาผู้ใหญ่นบบเป็ดเสร็จ กองการคืกษาผู้ใหญ่ 
กรมสฺามัญดีกษา ได้ส่งเจ้าหน้าทีออกไปสารวจหาข้อมูลเกียวกับปัญหาทีเป็นอุปสรรคต่อการกินดีอยู่ดี 
ธองประชาชน ในห้องทีทีจะหาเบ็นโครงการหดลอง คือจังหวัดแพร1และลาปาง และ'ได้แต่งตงคณะ 
กรรมการข้ํนชุดหนังประกอบด้วย ผู้แทนจากกระหรวงเกษตร และสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงพาณิชยและกระทรวงมหาดไทย สิงทางานเกียวข้องกับประชาชนโดยตรง เพือร่วมกัน 
ทีจารณาข้อมูลทีได้จากการสารวจและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที สรุปรวมได้ 73 ข้อ มีเน้ํอหา 
สาระครอบคลุม h หมวด คือ การเกษตร การเสรษฐกิจ การอนามัยและการวางแผนครอบครัว 
และหน้าทีพลเมือง เมือได้เน้ํอหาวิชาทีจะบรรจุเบ็นหลักสูตรแล้ว จังจัดหาเบ็นแบบเรียน นาไป 
ทดลองใข้ทีจังหวัดแพร่และลาปาง จังหวัดละ 10 ห้องเรียน เบ็นเวลา 6 เดือน จากการประเมิน 
ผลโครงการพบว่า ประสบผลสาเร็จเบ็นทีน่าพอใจ จังขยายโครงการออกไปหัวทุกจังหวัดในเขต 
การดีกษา 8 และเขตการดีกษา 3 กับเขตการดีกษา 10 ในเวลาต่อมาด้วย (สุนทร โคตรบรรเทา 
2526 : 54 -  55) เป็นผลให้ได้รับรางวัลชมเชยจากยูเนสโก ในฐานะโครงการดีเด่น (วีระชัย 
มีชอบธรรม 2520 : 19)

กล่าวโดยสรุป โครงการการดีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จน้ํ สามารถสนองความต้องการ 
ของประเทสในการพัฒนาประชาชนในชนบท โดยช่วยให้คนคิดเป็น หาเป็น และแก้ปัญหาเป็น ตลอด 
เวลาทีดาเนันการได้มีการเปลียนแปลงปรับปรุงโครงการท้ังในด้านหลักสูตรและแบบเรียน ท้ังน 
เทือให้มีความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละห้องกิน แตกยังใฌปัญหาและอุปสรรคหลายประการด้วย 
กัน กล่าวคือ ผู้ไม่รู้หนังสืออยู่กันกระจัดกระจาย จังทาให้การรวมกลุ่มนักดีกษาให้ครบชันเป็นไปได้ 
ยาก โดยเฉพาะในห้องกินทีเปัดชันเรียนไปแล้วรุ่นหนัง พอรุ่นต่อมาจะเหลือผู้ประสงค์จะเข้าเรียน 
น้อยลง ทาให้ครูทีผ่านการอบรมด้านการดีกษาผู้ใหญ่แล้วไม่มีโอกาสได้สอน เป็นการสินเปลืองงบ 
ประมาณ นักการดีกษาผู้ใหญ่จังจัดให้มีโครงการการดีกษาผู้ใหญ่แบบเป็ดเสร็จประเภทอาสาสมัคร 
เคินสอนฃ้ํน ควบคู่ไปกับการจัดการดีกษาผู้ใหญ่แบบเป็ดเสร็จประเภทชันเรียน โดยเริมทดลอง 
คร้ํงแรกทีจังหวัดน่าน ในป็ พ.ส.2517 ได้ผลดี สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ จังมีการขยาย
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โครงการออกไปอย่างกว้างธวาง

นอกจากโครงการการอีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จท้ํง 2 โครงการดังกล่าวแล้ว กรมการ 
อีกษานอกโรงเรียนยังได้ขยายบริการการอีกษาปํระเภทน้ํออกไปอีกหลายลักษผะได้แก่ โครงการ 
การอีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จประเภทนักอีกษาวิทยาลัยสอนโครงการ การอีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ 
ประเภทปาว เขา โครงการการอีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จในหน่วยทหาร และโครงการการอีกษา 
ผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จประเภทพระภิกษุสอน ด้วย LVตุน จึงทาให้นักอีกษาผู้ใหญ่มีจานวนมากช้ํนและมี 
ความต้องการจะอีกษาหาความรู้ในระดับทีสูงข้ํน กระทรวงอีกษาธิการโดยกรมการอีกษานอกโรงเรียน 
จึงได้มีการหดลองการจัดการอีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จร้นต่อเนืองจากการอีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ 
ทีเบ็นร้นพ้ํนฐานข้ํนในปี พ.ส.2517 และ/เรียกโครงการน้ํว่า การจัดการอีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ 
ระดับที 3 และ 4 ต่อมาในปี พ.ส.2522 กรมการอีกษานอกโรงเรียนได้ปรับให้เบ็นหลักสูตรอย่าง 
เบ็นทางการหัวประเหส (กรมการอีกษานอกโรงเรียน 2524 : 21)

หลักสูตรการอีกษาผู้ใหญ่ฒบเบ็ดเสร็จระดับ 3 และ 4 พุทธดักราป 2522

หลักสูตรการอีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จระดับที 3 และ 4 น้ํ เบ็นหลักสูตรต่อเนืองจาก 
หลักสูตรการอีกษาผู้'ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จร้นอ่านออกเขียนได้ (ร้นพนฐาน) การอีกษาร ะดับน้ํ มุ่งล่ง 
เสริมผู้เรียนทีไม่มีโอกาสได้อีกษาในโรงเรียนระดับประถมอีกษาและระดับมัธยมอีกษาภาคปกติ ให้ 
มีความรู้ ทักษะ เจตคติและวัด]นธรรมอันจาเบ็นต่อการประกอบอาทีพ การอีกษาหาความรู้และข่าว 
สารข้อมูลเพิมเติม และการแภ้หัเนูหาปีวิฅประจาวัน เพือให้สามารถดารงนืวิฅเบ็นพลเมืองดีในสังคม 
ประปาธิปไฅย อันมีพระมหากษัฅริยเบ็นประมุข หลักสูตรน้ํมีความยึด'หยุ่นพอเพียงทีผู้เรียนสามารถ 
เลือกเรียนได้ตามความถนัดความสนใจและความต้องการ

หลักการ

หลักสูตรการอีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จระดับที 3 และ 4 มีหลักการสาดัญคือ
า . เบ็นการอีกษาทีจัดข้ํนเพือเปิดโอกาสให้ผู้ทีไม,ได้รับการอีกษาในระบบโรงเรียนภาค 

ปกติ ได้อีกษาหาความรู้เพิมเติม อันเบ็นพ้ํนฐานสาหรับการประกอบอาปีพตามความถนัดและความ 
สนใจหรือเพือปรับปรุงและส่งเสริมอาปีพทีทาอยู่ให้ดีข้ํน

2. เบ็นการอีกษาทีมุ่ง'ให้ผู้เรียน นาประสบการผ์ทีได้รับจากการเรียนไปให้ประโยปน่’
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ในการแก้บัเขู่ทาชีวิตประจาวัน และเป้นพ้ํนฐานสาหรับปรับปรุงการดารงชีวิตของตนให้สอดคล้องกับ 
การเปลียนเฟลงทางสิงคม สิงแวดล้อมและวิทยาการใหม่ ๆ

3. เฟ้นการดีกษาทีมุ่งสร้างเอกภาพของชาติโดยส่วนรวมเฟ้นหลักใหญ่ แต่ให้สอดคล้อง 
กับสภาพการแก้ปัโขู่หาและความต้องการของห้องสินได้

4. เฟ้นการดีกษาทีมุ่งอบรมให้ผู้เรียนมีระเบียบวินัย รู้จักสิทธิหน้าทีของพลเมืองดีใน 
ระบอบประชาธิปไตย อันมืพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

จุดมุ่งหมาย

หลักสูตรการดีกษาผู้ใหญ่ฒบเบ็ดเสร็จระดับที 3 .และ 4 มืจุดมุ่งหมายเทือให้ผู้เรียนรู้ 
จักคิด รู้จักแก้ษัเขู่หา โดยคานังสิงกระบวนการคิดอันประกอบด้วยข้อมูลเกียวกับตัวเอง ข้อมูลทาง 
สังคมและสิงแวดล้อมและข้อมูลหางวิชาการ ชีงจะทาให้เกิดผล ดังน้ํคือ

I

1 . เห็นคุณค่าและคารงไว้ชีงชาติ สาสนา พระมหากษัตริย์และวัอ!นธรรมอันดี
2. เฟ้นพลเมืองดี มีคิลธรรม มีระเบียบวินัย รู้สิทธิและหน้าทีของพลเมืองในระบอบ 

ประชาธิปไตย ตลอดจนมืความรับผิดชอบต่อตัวเอง ลังดมและครอบครัว
3. มีความรู้ ความสามารถและทักษะ สามารถประกอบอาชีพได้ การดีกษาเพิมเติม 

หรือการดาเนินชีวิต ให้คานึงถงการใข้ภาษาไทยทีถูกต้อง และมีพ้ํนฐานความรู้เพียงพอทีสามารถ 
แก้ษัเขู่หาในชีวิตประจาวันได้

4. เข้าใจบัณูหาการเมือง เสรษฐกิจ ลังคมของประ เทส รู้จักพีจารพาและตัดสินใจ 
อย่างมีเหตุผล

5. มีเจตคติทีดีต่ออาชีพทุกชนิด ผิก1ให้ขยัน อดทน ประหยัดและรู้จักสงวนบารุงสาธารณ 
สมบัติ ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์หงในษัจจุบันและอนาคต

หลักสูตร

จากหลักการและจุดมุ่งหมายดังกล่าว จึงจัดโครงสร้างของหลักสูตร อันประกอบด้วย 
หมวดวิชาต่าง  ๆ รวม 6 หมวดวิชา เฟ้นวิชาบังคับทีทุกคนต้องเรียน 2 หมวดวิชา คือ หมวดวิชา 
สร้างเสริมประสบการณชีวิตและหมวดวิชาภาษาไทย เฟ้นวิชาเลือกหัวไปทีทุกคนจะเลือกเรียนหรือ 
ไม่ก็ได้ มี 3 หมวดวิชา คือ หมวดวิชาคณิตศาสตร์ หมวดวิชาวิทยาสาสตร์และหมวดวิชาภาษาอังกฤษ 
เฟ้นวิชาบังคับเลอก 1 หมวดวิชา คือ หมวดวิชาชีพ หมายความว่าทุกคนจะต้องเลือกเรียนวิชาชีพ
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ใด.'.วิชาลัพหนีงให้ครบหน่วยกิฅตามเกพน์ทีหลักสูตรกาหนด จึงจะถือว่าเรียนจบหลักสูตร และเทือ 
ให้สอดคล้องกับความแตกต่างของผู้เรียน ความต้องการของลังคมและความพร้อมของโรงเรียน 
จึงมีการจัคการเรียนการสอนเฟ้นแบบโปรแกรม ลังจะมีมากหรือน้อยโปรแกรมก็ข้ํนอยู่กับความต้อง 
การของผู้เรียนและความพร้อมของโรงเรียนเฟ้นส'าลัญ

การบริหารโรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ

โรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จเฟ้นสถานลักษามีฐานะเฟ้นโรงเรียนรัฐบาล จัคต้ัง'โดย 
อาลัยอานาจตามความในข้อ 28 แห่งกระทรวงลักษาธิการ ว่าด้วยการจัดการลักษาในสถานลักษา 
สังกัดกรมการลักษานอกโรงเรียน พ.ศ.252^ ในสถานทีของหน่วยราชการ องคการ สมาคมหรือ 
สถานทีอืน  ๆ ก็ได้ โดยกาหนดว่าสถานทีดังกล่าวจะต้องมีความเหมาะสมและปลอดภัย มีอุปกรผ์ 
การเรียนการสอนเพียงพอสาหรับรายวิชาทีเปิดสอน ดังน้ัน การจัดต้ังโรงเรียนผู้ใหญ่ข้ํนในสถานที 
ทีเหมาะสมต่าง  ๆ จึงเฟ้นการนาเอาทรัพยากรทีมีอยู่แล้ว มาใข้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม

อย่างไรก็ตาม เมือกล่าวถืงการบริหารโรงเรียนแล้วไมีว่าจะเฟ้นโรงเรียนในภาคปกติ 
หรือโรงเรียนผู้ใหญ่ จะประกอบด้วยงาน 6 งาน ตามงานวิจัยของ โรเปิรัต เอส ทืคส 
(Robert ร. Fisk อ้างใน นพพงษ บุญจิคราดุลย 2525:18) คือ การบริหารงานด้านบุคคล 
การบริหารงานด้านวิชาการ การบริหารงานด้านอาคารสถานที การบริหารงานด้านธุรการ การ 
เงินและพัสดุครุภัพน์ การบริหารงานด้านกิจการนักลักษา และการบริหารงานด้านความสัมพันธ์กับ 
ชุมชน แต่การบริหารโรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จจะมีวัตถุประส์งค กลุ่มเป้าหมาย การดาเนินงาน 
ทีเฟ้นลักษพะเฉพาะตัว ลังจะกล่าวในรายละpaยดในการบริหารงานแต่ละงานหง 6 งาน ดังน้ั

การบริหารงานด้านบุคคล

บุคลากรในโรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ มี h ประเภท ลังกรมการลักษานอกโรงเรียน 
ได้กาหนดหน้าทีและคุณสมบัติของบุคลากรแต่ละประเภทไว้ดังน้ั คือ

I

ฝ่ายบริหาร ได้แก,ครูใหญ่หรือาจารย์ใหญ่ หรือผู้อานวยการ ทีดารงฅาแหน่งอยู่ใน 
โรงเรียนภาคปกติ เฟ้นหัวหน้าสถานลักษา มีหน้าทีรับผิดชอบการบริหารโรงเรียน หากเฟ้นโรงเรียน 
ของเอกชนหรือหน่วยราชการอืน  ๆ ผู้ทีจะมาเฟ้นผู้บริหารโรงเรียนผู้ใหญ่ จะต้องได้รับความเห็น
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ชอบจากเจ้าของโรงเรียนหรือหัวหน้าหน่วยราชการน้ัน  ๆ ก่อน ส่วนตาแหน่งผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน 
ผู้ใหญ่ ให้เฟ้นไปตามเกผพ์ทีกรมการดีกษานอกโรงเรียนกาหนค

Jฝ่ายดาเนินการ ได้แก'ครูธุรการ มีหน้าทีรับผิดชอบและดาเนินการด้านงานธุรการของ 
โรงเรียนผู้ใหญ่และงานทีฝ่ายบริหารมอบหมาย บุคลากรฝ่ายดาเนินการน้ัจะต้องเฟ้นข้าราชการ 
ต้ังแต่ระดับ 2 หรือเทียบเท่า หรือมีวุฒิต้ังแต่ ป.ก fl. สูงหรือเทียบเห่าข้ํนไป

ฝ่ายเจ้าหน้าที ได้แก1 ภารโรง เสมียนพิมพ์ดีด คนงาน คนขับรถ มีหน้าทีรับผิดชอบดาม 
ทีฝ่ายบริหารมอบหมาย และจะต้องมีวุฒิต้ังแต่ ป.h หรือเทียบเห่าฃ้ํนไป

ฝ่ายผู้สอน ได้แก'ครู อาจารย มีหน้าทีรับ.ผิดชอบในด้านการเรียนการสอนรายวิชาต่าง-  ๆ
และงานทีฝ่ายบริหารมอบหมาย คุผวุฒิของผู้สอนนักดีกษาผู้ใหญ่ระดับที 3 จะต้องจบการดีกษาระดับ 
ป.กส. หรือเทียบเท่าย้ํนไป ส่วนผู้สอนนักดีกษาผู้ใหญ่ระดับที h จะต้องจบการดีกษาระดับ ป.กส.
สูงหรือเทียบเท่าฃ้ํนไป สาหรับผู้สอนในสายอาช่หจะต้องจบการดีกษาระดับ ปวช.หรือเทียบเท่าข้ํน 
ไป หรือเป้นผู้มีความรู้ความชานาญในสาขาวิชาทีสอน โดยมีวุฒิบัตรของสถานดีกษาและมีหนังสือ 
รับรองความชานาญจากสถานประกอบการไม่น้อ๓ ว่า 2 ปึ

การบรรจุบุคลากรทุกประเภท จะต้องพิจารผาผู้มีคุพสมบัติหัวไป ตามมาตรา 2h แห่ง 
พระราชบัผูผู้ติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ส.2518 ต้องผ่านการอบรมทางด้านการดีกษาผู้ใหญ่ 
โดยได้รับวุฒิบัตรตามหลักสูตรของกรมการดีกษานอกโรงเรียน ยกเว้น ฝ่ายเจ้าหน้าที และต้องเฟ้น 
ไปตามเกผพ์ทีกรมการดีกษานอกโรงเรียนฺกาหนดในกรผีของจานวนบุคลากรทีจะบรรจุ ทงน้ัให้ 
พิจารผาบุคลากรทีปฏิบัติงานในโรงเรียนภาคปกติทีโรงเรียนผู้ใหญ่ต้ังอยู่ก่อน หากไม่มีบุคคลทีมี 
คุผสมบัติตามทีต้องการแล้วจึงค่อยเขัผูชวนบุคคลภายนอกเข้ามาปฏิบัติงานในโรงเรียนผู้ใหญ่

การได้มาขังครูในโรงเรียนผู้ใหญ่ จะใข้วิธีการสมัคร โดยผู้สมัครจะต้องกรอกข้อความ 
ตามแบบใบสมัครเข้าเฟ้นครูโรงเรียนผู้ใหญ่ทีกรมการดีกษานอกโรงเรียนกาหนด ต่อจากน้ัน ฝ่าย
บริหารจะเสนอรายขัอผู้ทีมีคุผสมบัติครบถ้วนไปยังกรมการดีกษานอกโรงเรียน เทือบรรจุต่อไป

«

การถอดถอนบุคลากรในโรงเรียนผู้ใหญ่ จะกระทาได้ต่อเมือผู้น้ันเกษียผอายุราชการ 
หรือมีอายุครบ 60 บี กระทาผิดวินัยข้าราชการพลเรือน (โดยอนุโลม) ลาออกจากหน้าทีหรือพ้น
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จากฅาแหน่งหน้าทีในโรงเรียนภาคปกติ (ฝ่ายบริหาร)

การบริหารงานด้านวิปาการ

การบริหารงานด้านวิปาการน้ํน มีขอบข่ายกว้างขวางมาก และถือเป็นงานหลักของ 
โรงเรียน ในทักนะของ วิจิตร ศรีสล้าน (2518:8-9) ได้กล่าวถืงการปรับปรุงคุณกาพงาน 
วิปาการของโรงเรียนว่า ผู้บริหารควรทาในเรืองของ การพับนานโยบายของโรงเรียน การจัด 
โปรแกรมการเรียนการสอน การจัควางบุคลากรทีมีความรู้ความสามารถให้เข้าสอนในรายวิปาที

I

เขาถนัด การจัดเวลา สถานที การจัดหาวัสดุอุปารณ์ การส่งเสริมการสอนและการนิเทศการสอน 
และการประเมินผลการเรียนการสอน หากทันมาทีกษาการจัดการติกษาตามหลักสูตรการติกษาผู้ใหญ่ 
แบบเป็ดเสร็จระดับที 3 และ k แล้วจะพบว่าไค้ดาเนินการตามทัศนะดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ

ในค้านหลักสูตร ได้มีการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความเหมาะสมอยู่เสมอ โดย'จัด'ให้มีวิปา 
บังคับ วิปาเลือกและวิปาเลือกบังคับ การจัดใปร1เกรมการเรียน อาจจัดไค้หลายแบบ กล่าวคือ 
ในแต่ละโปรแกรมการเรียน อาจจัดไค้หลายแบบ กล่าวคือ ในแต่ละโปรแกรมจะมีวิปาทีเน้นไม่ 
เหมือนกัน ท้ังน้ัเทือเบัดโอกาสให้นักติกษาผู้ใหญ่ไค้เลือกเรียนตามความถนัดและความต้องการ

ระบบการเรียน ไค้เปลืยนมาใข้ระบบหน่วยกัตแทน โดยกาหนดว่า ผู้จบหลักสูตรการ 
ติกษาผู้ใหญ่เฌบเป็ดเสร็จระดับที 3 จะต้องเรียนรายวิปาทีกาหนค ครบ 30 หน่วยกิฅ และผู้จบ 
หลักสูตรการติกษาผู้ใหญ่แบบเป็ดเสร็จระดับที k จะต้องเรียนรายวิปาทีกาหนดครบ 50 หน่วยกัฅ 
ติงจะต้องใข้เวลาเรียนระดับละ 3 ภาคเรียน ภาคเรียนละ 6 เดือน เวลาเรียนจะใข้เวลานอก 
เวลาราปการ

การเรียนการสอน นักติกษาผู้ใหญ่หิจะเรียนในระดับน้ั จะต้องมีพ้ํนความรู้หรือจบการติกษา 
ไม่ตำกว่าข้นประถมป็ที h หรือหลักสูตรการติกษาผู้ใหญ่แบบเป็ดเสร็จข้ันพ้ํนฐาน ติงส่วนมากมักจะมี 
อาติพประจาอยู่แล้ว เป็นผู้มีความรับผิดปอบสูงและมีความ เป็นผู้ใหญ่ ดังน้ันการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนจะต้องต่างไปจากหีใข้สอนเด็กในโรงเรียนภาคปกติ กล่าวคือ ผู้สอนจะต้องใข้เทคนิควิธี

I

การสอนผู้ใหญ่ การนาจิตวิทยาการเรียนรู้ของผู้ใหญ่มาใข้ โดยตัวครูจะทาหน้าทีเป็นเพียงผู้ดาเนิน 
การ ( fa c il i ta to r  ) เทือให้การเรียนการลอนดาเนินไปเท่าน้ัน ฟ้าหรับคุณสมบัติของผู้สอน 
นักติกษาผู้ใหญ่น้ัน ไค้กล่าวแล้วในเรืองการบริหารงานบุคคล
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การประเมินผลการเรียนการสอน กรมการทึกษานอกโรงเรียนได้กาหนดให้โรงเรียน 
ผู้ใหเพู่ทํการประเมินผลการเรียนของแต่ละวิชาเป็น 3 ระยะอือ ประเมินผลก่อนเรียน ประเมิน 
ผลระหว่างเรียนเป็นระยะ และประเมินผลปลายภาคเรียน ท้ังน้ํจะต้องให้สอด■ คล้องกับจุดประสงค 
ของแต่ละวิปา โดยโรงเรียนผู้ใหญ่จะเป็นผู้ประเมินและอนุมัติผลการเรียนเอง แล้วรายงานผลให้ 
กรมทราบ

กา?บุรีหารงานด้านอาคารสถานท่ี

การบรีหารงานด้านอาคารสถานหีในโรงเรียนผู้ใหญ่ เนืองจากโรงเรียนผู้ใหญ่-เป็น 
โรงเรียน'ทีจัคท้ังข้ํนใน'โรงเรียนภาftปกติ ทีมีความพร้อมด้านอาคาร สถานหีอยู่แล้วจึงทาให้สะดวก 
แก1การบริหารงาน รีเงงานส่วน'ใหญ่ที’ท0าได้แก, การจัดห้องเรียน ห้องปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารและ

I
บุคลากรของโรงเรียนผู้ใหญ่ การจัดบริการห้องน้าห้องล้วมทีสะอาดถูกสุขลักษณะ การอานวยความ 
สะดวกในเรีองไฟฟ้า แสงสว่างและการรักษาความสะอาด ความเป็นระเทียบเรียบร้อยของอาคาร 
ห้องเรียนและบริเวณโรงเรียน ตลอดจนจัดมาตรการการรักษาความปลอดภัยภายในโรงเรียน

การบริหารงานดานธุรการ การเงินและพัสดุครฺภัณ'ติ'

การบริหารงานด้านธุรการ การเงินและพัสดุครุภัญ1ทีใน'โรงเรียนผู้ใหญ่ เนืองจากกรม 
การอืกษานอกโรงเรียนได้กาหนดว่า โรงเรียนผู้ให[ขู่ทีเบัดดาเนินการแล้ว จะต้องจัดทาหลักฐาน 
เอกสารต่าง  ๆ ได้แภ, สมุดหมายเหตุรายวัน บัญมีลงเวลาปฏิบัติงานของบุคลากร ระเบียนนักอืกษา 
สมุดบันทึกเวลาเรียนและประเมินผลการเรียน บัมูทึการเงิน บัณูทึพัสดุและทะเบียนครุภัฌท แบบ 
พัมพัอืน  ๆ ทีจาเป็นต้องใข้ในการดาเนินงานของโรงเรียนผู้ใหญ่ การปฏิบัติงานในด้านนจะมีครู 
ธุรการของโรงเรียนผู้ใหญ่ เป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงาน สาหรับการปฏิบัติเกียวกับการเงิน การ 
พัสดุและครุภัฌท์ ให้เป็นไปตามระเบียบของกรมการทึกษานอกโรงเรียนว่าด้วยเรืองนน  ๆ ทึงผู้ที 
มีส่วนเกียวข้องจะต้องทึกษาในรายละเอียด ก่อนการปฏิบัติ

การบริหารงานด้านกิจการนักทึกษาผู้1ใหญ่

การบริหารงานค้านกิจการนักทึกษาผู้'ใพู่ จะมีกระบวนการตงแต่การประกาสรับนักทึกษา 
ผู้ใหญ่เข้าเรียน จนกระทังนักทึกษาผู้,ใหญ่เรียนจบตามหลักสูตร การลมัครเข้าเป็นนักทึกษาผู้ใหญ่ใน
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โรงเรียนผู้ใหญ่ นักดีกษาผู้ใหญ่ทุกคนจะต้องปฏิบัติตามระเบียบและวินัยทีกาหนดโดยกรมการดีกษา 
นอกโรงเรียน คือ นักคืกษาจะต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของโรงเรียนผู้ใหญ่ ต้องแต่งกาย 
สุภาพเรียบร้อย ต้องประพฤติตนเบีนพลเมืองดี ต้องรักษาความสามัคคีของหมู่คณะ ต้องไม่ใทลาย 
ทรัพย์สินของโรงเรียนเสียหาย ต้องไม่ดีมสุรามาโรงเรียนและไม่ลูบบุหรีในห้องเรียน นอกจากจะ 
ต้องปฏิบัติตามระเบียบและวินัยดังกล่าวแล้ว นักดีกษาผู้ใหญ่จะต้องมืลัญชาติไทยและเฟ้นผู้พ้นเกฌย์ 
การดีกษาภาคบังคับของโรงเรียนภาคปกติหรือไมมีโอกาสได้รับการดีกษาในโรงเรียนภาคปกติ

การพ้นสภาพของนักดีกษาผู้ใหญ่.พัไดีกเษาผู้ใหญ่จะพ้นสภาพการเฟ้นนักดีกษาเมือ สาเร็จ 
การดีกษาตามหลักสูตร ลาออก ถึงแก1กรรม ได้รับโทษให้จาคุกโดยคาพิพากษาถึงทีสุดให้จาคุก และ 
ออกตามระเบียบของกระทรวงดีกษาธิการท่ด้วยการลงโทษนักเรียนนักดีกษา พ.fi. .2 5 1 5

การบริหารงานด้านความลัมพันธุ'กับชุมชน

การบรีหารงานด้านความลัมพันธกับชุมชน เนืองจากโรงเรียนผู้ใหญ่ได้ยึดหลักปรัชญาทีว่า 
"โรงเรียนเฟ้นของชุมชน โดยชุมชนและเพือชุมชน" จึงได้มืการจัดบริการด้านความรู้แก,ประชาชน 
หัวไป ทีพ้นวัยการดีกษาภาคบังคับแล้วหรือไม่มืโอกาสได้รับการดีกษาในโรงเรียนภาคปกติ สามารถ 
เข้ารับการดีกษาหาความรู้ในแขนงวิชาต่าง  ๆ ตามต้องการ โดยใข้เวลาทีว่างจากการงานประจา 
แล้ว นอกจากการให้บริการในด้านต่าง  ๆ ภายในโรงเรียนผู้ใหญ่แล้ว บุคลากรของโรงเรียนผู้ใหญ่ 
แล้ว บุคลากรของโรงเรียนผู้ใหญ่รวมท้ังนักดีกษาผู้ใหญ่ ยังมืส่วนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนอีกด้วย 
แม้ว่าจะมืเวลาน้อยก็ตาม

จากทีกล่าวมาแล้วท้ังหมดจะเห็นว่า การบริหารงานด้านต่าง  ๆ ของโรงเรียนผู้ใหญ่น้ัน 
จะต้องมืความสอดคล้องประสานส้มพันธกันกับการนรีหารโรงเรียนภาคปกติทีโรงเรียนผู้ใหญ่น้ันท้ัง 
อยู่ ท้ังน้ํเพราะต้องอาศัยทรัพยากรต่าง  ๆ ทีมีอยู่ในโรงเรียนปกติ นอกจากจะเฟ้นการนาเอา 
ทรัพยากรทีมือยู่มาใข้ให้เกิดประโยชนแล้ว ยังเฟ้นการช่วยพัลเนาทรัพยากรมนุษย์ในลังคมให้มืคุณภาพ 
ยังข้ํน ตามวัตถุประสงคของประเทสชาติอีกด้วย

งานวิจัยทีเกียวข้อง
! ! ! I I

จากการด ีกษ า ค ้น ค ว ้า เร ือ งงาน ว ิจ ัยท ีเก ียวข ้อง พบว่า งาน ว ิจ ัยท ีเก ียวข ้องโดยตรงก ับ ,
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งานวิจัยของผู้วิจัยในคร้ังน้ํน้ํนไม่มีเลย ส่วนให^ก^r r i t ไงพวิจัยหางด้านการสืกษาผู้ใหเฒูว  ๆ
ไป แต่ผู้วิจัยก็ได้พยายามค้นคว้าหางานวิจัยอืน  ๆ หีใกล้ เคียงและหอจะนาผลการวิจัยมาใข้ในการ 
อ้างอิงในงานวิจัยคร้ังน้ํได้ มีดังน้ํ

ผรงค'ศักดิ กุลจินค์ (2525) ได้วิจัยเรือง งานบริหารการคิกษาฃองศูนย์’การคิกษานอก 
โรงเรียนจังหวัด ได้สรุปผลการวิจัยตามความคิดเห็นของผู้บริหารศูนย์’ว่ามีการปฏิบัติงานบริหาร 
ศูนย์ฯ อยู่ในระดับมากหุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อยดังน้ํ คือ การบริหารงานด้านความ 
ลัมพันธ์กับชุมชน งานธุรการ อาคารสถานที การบริการและการเงิน งานบริหารวิชาการและการ 
บริหารงานบุคคล ส่วนในความคิดเห็นของบุคลากรในศูนย์’ฯ มีความคิดเห็นว่า ศูนย์ปฏิบัติงานบริหาร 
การคืกษาอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน ยก เว้นด้านความลัมพันธ์กับชุมชนชังอยู่ในระดับมาก สาหรับบัญหา 
เกียวกับการบริหารงานในศูนย์’ ท้ํงผู้บริหารและบุคลากรต่างมีความเห็นคล้ายกันคือ บุคลากรขาด 
ความรู้ ความเข้าใจในเรืองของหลักสูตร บุคลากรไม่พอ บุคลากรขาดอุดมการณ์ ขาดเจ้าหน้าที

I

ทีมีความรู้ทางด้านงานธุรการ อาคารไม่พอ การเบักเงินส่าข้า การประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ
มีน้อย ชุมชนให้ความร่วมมือกับศูนย์’น้อย

จรรยา มีวาสนา (2526) ได้วิจัยเปรียบเทียบผลลัมฤทอทางการเรียนของนักคืกษา 
ผู้ใหพู่แบบ เบ็ดเสร็จระดับ 4 กับนักเรียนสายสามัญชนมัธยมคืกษาปีที 3 ในบ็ การคืกษา 2525 
จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่าผลลัมฤทธิทางการเรียนของนักคืกษาผู้ใหญ่ฒบเบ็ดเสร็จระดับที 
4 กับนักเรียนสายสามัญ ในวิชาคณ์ฅชาสตร์และวิชาภาษาไทยเท่ากัน ส่วนวิชาวิทยาชาสตรี’ วิชา 
ภาษาอังกฤษและคะแนนรวม 4 วิชา นักเรียนสายสามัญมีผลลัมฤทธิทางการเรียนสูงกว่า

โกสินทร์ บุญประจักษ์ (2527) ได้ทาการวิจัยเรือง ความคิดเห็นของครู่ผู้สอนนักคืกษา 
ผู้ใหญ่ในเขตการคิกษา 10 เกียวกับการใข้หลักสูตรการคิกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จระดับที 4 วิชา 
สร้างเสริมประสบการณ์ชัวิต 6 ผลการวิจัยพบว่า ครูมีความเห็นเกียวกับจุดประสงค์ของหลักสูตร 
มีความชัดเจนเข้าใจง่าย สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและลังคม และสอนให้เกิดผลตาม 
วัตถุประสงค์ได้ เน้ํอหามีความสอดคล้องกับจุดประสงค์ของหลักสูตร ถูกต้องตามหลักวิชา เบ็น 
ประโยชนต่อผู้เรียน สอดคล้องกับสภาพห้องกิน ในด้านการเรียนการสอน ครูได้สอนโดยการเตรียม 
การสอนเสม์อ สอนโดยยดหลักสูตรเบ็นหลักและนาจิตวิทยาและเทคนิคการสอนผู้ใหญ่มาใข้ในการ 
สอนด้านการประเมินผลการเรียนพบว่า เกญ,mใบ้'ในการวัดผลมีความเหมาะสมกับระดับชัน วิธี
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การทีใข้วัดผลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ด้านการบริหารและการบริการหลักสูตร ครู 
ผู้สอนเห็นว่า อาคารสถานทีเหมาะสมสะดวกในการสอน การจัดอบรมครูมีเทียงพอ ผู้บริหารมีการ 
แนะนาและประเมินผลสมาเสมอ

เบญจพร ใ!{เทียมทีลบั (2526) ไค้วิจัยเรือง บหบาหทีคาดหวังและทีปฏิบัติจริงของ 
ผู้สอนการทีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จระดับที 3 และ 4 ตามทัศนะของเจ้าหน้าทีกรมการทีกษานอก 
โรงเรียน ผู้บริหาร ผู้สอนและนักทีกษาผู้ใหญ่ในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าทีกรม 
การทีกษานอกโรงเรียน ผู้บริหาร ผู้สอนและนักทีภษาผู้ใหญ่คาดหวังว่า ผู้สอนควรปฏิบัติบหบาหใน 
เกน!ค์มากทุกด้านคือ ค้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนการสอนและ 
ด้านความส้มพันธกับนักทีกษา ส่วนบทบาททีปฏิบัติจริงของผู้สอนโดยรวม  ๆ อยู่'ในเกถ]ค์ปานกลาง

รัตนา พุ่มไพศาล และทีริชัย กาพู'จนวาที (2524) ได้วิจัยเรือง บัญหาการบริหาร 
โรงเรียนผู้ใหญ่สายสามัญ ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า

การบริหารงานบุคคล โรงเรียนผู้ใหญ่สายสามัญคานิงถึงประสิทธิผลทางด้านวิชาการ 
เบ็นอย่างดี สิงทีควรปรับปรุงคือ การพิจารททบรรจุบุคลากรใหม่ควรให้รัดกุม เทียงธรรม มี 
ความสามารถตรงกับวิชาทีสอน นอกจากน้ํยังต้องคานิงถึงขวัญ สวัสดิการครอบครัวและธีวิฅของ 
บุคลากร มีการพัฒนาบุคลากรโดยการให้เข้ารับการทีกอบรมด้านการทีกษาผู้ใหญ่ และควรัมีก่าร 
สร้างเกผค์ให้บุคลากรพ้นจากงาน

สภาพการเรียนการสอน โรงเรียนผู้ใหญ่สายสามัญ ให้ความสนใจ ความต้องการของ 
นักทีกษาผู้ใหญ่ รู้ความรู้พ้ํนฐานและความสามารถของนักทีกษา มีการช่วยเหลือผู้เรียนอ่อนและขาด 
เรียนมาก สิงทีควรปรับปรุงคือ บุคลากรต้องหาความเข้าใจเกียวกับหลักสูตร เทคนิควิธีสอนและ 
การ'ใข้อุปกรณ์การสอน

ด้านการติดตามผล พบว่า นักทีกษาผู้ใหญ่ทีจบการทีกษาระดับ 4 และ 5 แห้ว มีงานทา 
และมีรายได้สูงข้ํน เน้ํอหาวิชาทีเรียนสามารถนาไปใ!{ประโยชนในทารประกอบอาธีพได้บางส่วน 
สิงทีควรปรับปรุงคือ ผู้เกียวข้องในระดับสูง ควรกาหนดนโยบายเกียวกับการติดตามผลนักทีกษา 
ผู้ใหญ่ทีจบไปแห้วและควรปรับปรุงเน้ํอหาวิชา ลาดับจากมากไปหาน้อยคือ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ 
ภาษาไทย ส้งดมทีกษา วิทยาศาสตร์และความรู้รอบตัว
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.ด้านมาตรฐาน,โรงเรียนพบว่า การบริหารและการบริการโรงเรียนผู้ใหญ่เฟ้นไปในเสิง 
ทีเอ้ํอต่อการเรียนการสอนของครูให้มีประสิทสิภาพ สิงทีควรปรับปรุงคือสภาพของสถานทีมีเสียง

I .
รบกวนจากสิงแวดล้อม ขนาดชองโฅะเรียน การจัดเอกสารควรให้สอดคล้องกับความสนใจของ 
นักคืกษา นอกจากน ควรคานงถึงความปลอดภัยของนักคืกษา และโรงเรียนผู้ใหญ่ควรให้ความร่วม 
มือกับชุมชนและประสานงานกับหน่วยงานอืน  ๆ ให้มากฃ้ํน

วีระชัย มีชอบธรรม (2519) ทาการวิจัยเรือง การพัฒทการดีกษาผู้ใหญ่ในประเทส 
ไทย ผลปรากฎว่า ประเทคไทยได้มีการชักชวนให้เรียนหนังสือ เพือขจัดการไม่รู้หนังสืออย่างเฟ้น

I
ทางการเมือประมาณ 40 {เมาแล้ว สามารถนภ้ไขการไม่รู้หนังสืออย่างได้ผล ต่อมาได้มีโครงการ 
ดีกษ'าผู้'ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ เริมทดลองครงแรกทีจังหวัดลาปางและแพร่ ปรากฎว่าได้ผลดี จึงได้ 
ขยายไปเกือบหัวประเหส โดยจัดเฟ้นประเภทชันเรียน ประเภทอาสาสมัครเดินสอน การดาเนิน 
การประสบปัญหา 4 ด้านคือ นักดีกษาอยู่กระจัดกระจาย การออกกฺลางคันค่อนข้างสูง ครูสอนเน้น 
เขียนอ่านมากกว่าการอภิปราย งบประมาณไม่เทียงพอ
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