
แนวความคิคหางการเมืองของลมเค็จเจาพระยาบรมมหาศรีล ุ?ยวงศ์

กา ร? กบา'fl งกระบวนการเรียน รซึ งเ ป็นก? ะบวนการหีจะชายกาหนคนโยบาย 
ความฅองกา? พฤฅิกร?ม และบนบานหางกา?เมืองของบฺคคธ ยอมนาไปลการวิเก?าะห

โ  , 1 1  7  7 * < .< 1 1 1 7 1 ,  f  7 7  ร 7  7 .น เยบาย ความฅองกา? พฤฅก??ม และบหบาหหางกๆ?เมองของบุคคลยูนน ซงลามา?ถนา 
มาใชวิเก?าะหแนวความ?เคหางกา?เม ืองของบุคคลลังกลาวไค โคยเฉพาะไนก?ผีของ 
ลมเคจเจาพระยาฯ เนืองจากเอกลา?ขอมูลขนคน (เซนบนหึกลวนลัว จคหมาย ๆลๆ)
ซึงเป็นขอเขียนของหานหึจะละหอนไหเห็นแนวความคิคหางกา?เมืองของหานนนหายาก 
(นอกจากในซวงบนปลายแหงชีวิฅของหาน) จึงหาไหกา?หึกบา แนวความ?คหางกา?เม ือง 
โคยอาล ัยเอกลา?ของล ัวทานเองเป ็นไปไคยาก หาไหจาเป็นฅองหึกบาวิเค?าะหและฅ  ี
ความจากลัวกาหนคหางกา?เมืองลังกลาวขางคน

อยางไ?ก ็ค ี เพือไหกา?หึกบาเรืองนืมีระบบและละควก'ขน จ ึงจาเป ็นฅอง 
กาหนคขอบเฃคของแนวความคคหางกา?เมืองไวคังนี

9 . กา?อยู?วมกันเป็น?‘ฐ 
๒. ระบบกา?เม ืองกา?ปกค?อง 
๓. ระบบบ?หา?ราชกา?แขนคิน 
๔0 ผู้ปกค?อง

-  หึมาแหงอานาจฃองยูปกค?อง
-  ขอบเขฅแหงอานาจของผู้ปกครอง
-  ลักบผะซองขปกค?อง

v Z  Ç
๕ . ลถาบนพ? ะมหากบ้ฅ?ย และผล'าเ?จ?าซกา? แขนคน 
b. ความลัมm m  ะหวางบุคคลไนซนซนยูปกค?อง 
ฟ่ . ความลัมพํนธ? ะหวางซนซนยูปกครองลับซนชนขถูกปกค?อ ง 
๘. ศาลนาและความเชือ



๒๒๓

๙ . กาลังคน
9 0 . กวามลัมลันธ์ระหวางร่ฐ

นโยบาย ความก้องการ และบทบาทหางการเม ืองของลมเด็จเจาพระยาๆ 
สะหอนใหเห็นแนวกวามคิคทางการ เมืองของหานตามขอบเขคขางฅนคังฅอไปนี

9 . การอย ูรวมกนเห็น f จุ เข ้าใจวาส ม เด ็จ เจ ้าพ ระยาๆ คงไมกิคถึงเรืองนี 
เป็นพิเศษ เพราะหานยอมรบระบบการเมืองกา?ปกครองกามจารีฅประเพพีทีมีมาฅงแฅ 
สมัย'โบราพ โคยไมไคเปลียบแปลงโครงลรางใหพูของระบบ หมายความวาหานมังคงอย  ู
ในระบบเคิมมันเอง นอกจากนี้หานย*งเป็นมักการเมืองขูมีขลงานออกมาในรูปของการ 
ปฏิบ‘ฅและมีบหบาหมากกวาการคิคคบหารูปแบบของการอยูรวมmนป็นร'ฐทีคีทีลุคคังน‘กปราชพู 
หางการเมืองห้งหลายกระหากัน

อยางไรด็ค ี พอจะสรุปไควาการอยูรวมก*นเป็นรฐในหัศนคฅิของลมเด็จเจา 
พระยาๆ คือ หุกคนทีรวมอยูใน?*«ฅในเฅซนซนยูปกครองไปจนถึงยูถูกปกครองในระคับฅาง ๆ 
กอง?กักหนาทีและขอบขายความคับขิคซอบซองกน คั3บาลมีหนาทีไชกฏหมาย เป็นหลัก 
ควบคมระเบียบของลังคม คนทีอยู่รวมกันในคัฐกองไมหำลายระเบียบซองลังคม เพราะ 
จะนาไปสูความปใ.!ปวนวุนวายของลังคม ซึงจะหำใหถูกแหรกแขงจากลังคมอืนอ*นจะมียล 
กระทบกระเทีอนฅอเอกราชของคัฐไค คังน้นหนาทีของคนในร*ฐโคยเฉพาะร*«บาลคือกอง 
คำนึงถึงการร*กษาเสถียรภาพความมนคงปลอคกัยของทั ขใคพยายามหาลายระเบียบของ
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ลังคมจะถูกคักเฅือนจากยูมีอำนาจในการปกครองกอน ถาไมเซือา/โงกจะถูกลงโทษอยาง 
รุนแรงกอไป ห้งนีจะเห็นไคจากนโยบาย ความกองการ และบทบาทหางการเมืองหลาย 
ครงซองสมเด็จเจาพระยาๆ เชนกรณีการปราบปรามพวกจีนกวเหีย การคักเตือนกรมขุน 
วรกักรธรานุภาพในลักษพะขมฃูขมขวพูในที การไกลเกลียกรณีกังหนาและการกัคการกรณี 
พระปรีชากลการ เป็นกน

๒. ระบบการเม ือง การปกครอง ระบบการเมืองการปกครองของไหยลมัย 
กอนเป็นระบบลมบูรพาพา!ทธิราชย คูนยกลางแหงอำนาจคือพระมหากษัฅรียซึงเป็นหัวหนา 
ร*«บาลควย ในหางหกษ!)พระมหากมัฅรียหรงมีพระราชอำนาจเป็นลนพน ทรงเป็นหง



เจาแขนกิน และเจาชีวิตของปวงซนซาวไทยท*วหงอาผาจํกร แฅในทางปฎิบ‘ฅหรงถูกจากัค 
ขอบเขตแหงพระราซอานาจควยขอบเขตของหลักธรรมและขอบเขตหางการเมือง กลาวคือ 
พระมหากษัฅริยฅองทรงอยู1ในหศพิธราซธรรม ยึคมนในหลักธรรมของพุทธศาสนา พระองก 
ตองทรงระห ัคระว*งเอาใจใสเกเยกลอมเจานายซนสูง และขุน'นางทีมืคนอยู'ในบังค*:นบญซา 
มากมใหกอการกบฏ ลมลางอานาจของพระองศไค หงนีเพราะฅาแหนงพระมหากบัฅรีย 
สามารถซวงชงกันไคโคยใชกาลังทหาร การปราบคาภิเษกถือวาเห็นการกาว'!!นสูราซ 
หัลลังกโคยชอบธรรม'5 กังจะเห็นไคจากประว*ฅศาสูตรทางการเมืองสม*ยอยุธยา พอมา 
ถืงสม*ยร‘ตนโกสินหรตอนตนซึงเห็นชวงเวลาทีสมเก็จเจาพระยาฯ ถ ือกาเน ิค โครงสราง  
สวนใหพของระบบการเมืองการปกครองกังคงเห็นแบบสม*ยอยุธยา สมเก ็จเจาหระยาๆ  
ถือกาเนิคในตระกูลขนซบปกครองซนสูง (ซึงขลมผสานระหวางฅระกูลซุนนางกับราชินีกล) 
เห็นตระกูลหมีโอกาสใกลซิคกับระบบการเมืองการปกครองในฐานะยูกาหนคนโยบายและ 
คาเนินบทบาทหางการเมืองการปกครองรวมกับองคพระมหากบัฅริย ควยเหตุนีสมเก็จ 
เจาพระยาๆ จงผานกระบวนการเรียนรูหางการเมืองทีทาใหหาน "เคยซน" กับระบบ 
การเม ืองการปกครองแบบเคิม

เน ืองจากระบบกาJ เมืองการปกครองแบบเกิมเห็นระบบทีพระมหากหัฅริยไม 
หรงสามารถควบคุมอานาจหางการเมืองไคห้งหมค เพราะฅองกระจายอานาจไปสูซุนนาง 
ขปฏิบ*ตราซการแหนพระองค โคยเฉพาะซุนบาง ๓ ตาแหนงคืออัครมหาเสนาบคีไคแก 
สมหนายก สมุหพระกลาโหม และหนืงในเสนาบคีจตุสคมภคือเจาพระยาพระคลัง สูมุหนายก 
เ ห็นหัวหนาฝายพลเรือนและควบคุมคูแลหัวเมืองฝายเหนือ สมุหพระกลาโหมเห็นหัวหนา 
ฝายทหารและควบคุมคูแลห ัว เม ืองฝายใฅ สวนเจาพระยาพระคลังมีหนาทีๆ นคานการคลัง 
การติคตอกับตางประเหศและควบคุมคูแลหัวเมืองชายทะเลกังตะลันออก ควยลักษ-พะการ

9วิลาสวงศ พงคะบฅร, แบบเรียนลังคมคืกษา ประว*ฅศาสูตรไทย (พระนคร
ไทยพ ันาพาน ิซ, ๒๕®๔) หนา ๔.



ปกครองแบบนีขุนนางห้ง ๓ ตำแหนงจึงม ืโอกาลลรางอำนาจหางคานอิหธิพลหางการเมือง 
และเศรษฐกิจไคโคยพระมหากกัฅเย,ไมหรงล่ามารถควบคุมอำนาจไคเลย คังน้นฃฺนนาง
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ขูมืหร,พยากรหางการเมองหีเหมาะลม เซน ชาฅฅระกูลกำเน ิค ฐานะ คำแหนงหนาทีการ 
งาน ความล่ามารถ ความฉลาคเฉยบแหลม จ ึงไคก ับโอกาลจากระบบการเม ืองเ คมไหไค 
ล่ะลมกำลังอำนาจและเศรษฐกิจไคอยางกวางขวาง

ควยเหฅุน ิล ่มเค ็จเจาพระยาฯ ขึงไคท]ยลประโยซนจากระบบเกิฆ (โคยเฉพ า  
เมือบิคาซองหานคำรงฅำแหนงหงเจาพระยาพระคลังและล่มุหพระกลาโหมผูมีอำนาจหาง 
การเมืองและเศรษฐกิจมากถึงกับคำเนินบหบาหในฐานะ "King Maker" ขึงเป็นบใ/เบาห 
ทีแล่คงอำนาจของหางการเม ืองล่งล่คของขุนนาง) จึงนิยมและยอมกับระบบการเมืองการ 
ปกครองแบบเคม หาบเองไคกับโอกาลจากระบบนิในการล่ะล ่มอำนาจหางการเม ืองและ 
เศรษฐกิจฅอจากบิคาจนถึงคำเนินบหบาหเป็น "King Maker" ไค กังบนฅอมาเมือ 
หานเป็นผู้ล ่ำเรจราชการแขนคินผู้ม ีอำนาจล่งล่คหางการเมืองการปกครองประเหศ หาน - 
กังคงใชระบบการเมืองการปกครองแบบเคิมขึงใหขล่ประโยชนฅอการมืบหบาหหางการ 
เมืองของหานมาก กล่าวถึอแมหานเป็นขุนนางแฅหานกิไคกับการยอมกับในฐานะ " เจาย  ู
ไคกับการแฅงตง" (a p p o in te d  p r in c e )  ขึง'ในหางปริ]ปฅิแล่-วหา,นมือำนาจ แล่ะอยู'ใน 
ฐานะล่งกวาขุนนางและเจานายเชือพระวงศล่วนใหญในขณะนน โคยเฉพาะระบบการเม ือง 
การปกครองเคิมหำใหหานมือำนาจอยางเฅ็มทีถึงขน "จํคการ" แหนองศพระมหากกัฅเย  
แล่ะกังหน้าไค้า/เกประการ (ในล่มๆบผู้ล่ำเรจราชการแขนกิน)

กังน้น เมือกัซกาลที & ทรงคำเนินการปร)รูปการปกครองใน พ. ค . เรร-ฉฟ่ 
เรมฅงแฅการปกิรปการคลัง การฅ ้งปทเกานซ ิล และเคานซิลออฟล่เฅห ฯลฯ ล่มเค็จ
„ น้ ” . ‘ โ โ II 1“ น " e โ

เจาพระยาฯ จึงแล่คงความไมเหนควย เพราะการปฏรู!แหมทีเกิคขึนนนเป็นการถึงอำนาจ 
จากขุนนางมาลูล่ถากันพระมหากกัตเย โคยตรง ในระบบใหมพระมหากกัฅเย จะเป็นยูกำหนค 
ขอบเซฅอำนาจหงหางการเมืองแล่ะเครบฐกิจใ.หแกขุนนางแหนทีขุนนางจะมีโอกาล่กังไน 
ระบบเคิม ล ่ม เคจเจาพ ระยา  ๆ ยูมี'ความฉลาคแบบนักการเมืองอยูแลวกงฅระหนักคีวา



สาเห m ilองหลังของการปฏิรูปของร"1ฐกาลที ๔ คืออะไร แคการทีหานไมคำเนินการค*'คคาน 
อยางรุนแรงหงา นเวลานนและเวลาคอมาก็เพราะปกฅวิสัยของหานนักคคพิจารฉทไฅรฅรอง 
อยางรอบคอบและมีเหตุยลเกียกอนแลวจึงสงมือปฏิบ“คการพ ิงหนึง!งใคลงไป หานคง 
พิจารพาแล'ววาการกระหาของร,ซก-าลที ๔ มีความเหมาะสมกับสภาพการผในขผะนน แม, 
หานจะไมหำการฅอฅานอยางรุนแรง แกหานก็ไมเขารวมควย (อาจเป ็น เพราะความ ’'ถือ 
ค*'ว" หีหานอยูไนฐานะสูงกวากนอน) ด"'งจะเห็นไคจากกรพีปฏิเสธการเขาเป ็นสมาชิกของ 
ป?วี เคานซิล หรือการทีหานไมสนับสนุนกรมพระราชวังบวรวิไชยซาญไนกรผีวังหนา 
(สาเหตุสวนหมีงของกรพีวังหนาคือปฏิกิริยาของวังหนาคอการปฏิรูปของร"'ชกาลที ร )  เป็น 
™

สรุปไควาความคคหางการเม ืองของสมเก ็จเจาพระยาๆ ไนเรืองรูปแบบของ 
ระบบการเม ืองการปกครองวังคงยืนวันความคิคหางการเม ืองเคมเกียวกับเรืองน ีควยเหตุยล 
ขางฅน

๓. ระบบบรืหารราชการแพ!คิน ระบบการบ?หารราชการแขนกินวังกงเป็น 
แบบเคิม แฅสมเก ็จเจาพระยาๆ ไคเปลียนแปลงบางบางประการเท ือ,ไหร ้คกุมและเป็น

r „ โ  • „ ไ ”ระบบ,ขนคามแบบระบบราชการบริหารแขนคินสนัยใหม คือ การวัคหีฅงซองสาน*'กงานอยาง 
เป็นระเบยบแบบเพนในกรมกลาโหมและก?มหา พรอมหงมีการวัคแบงหนาหีการงานไน 
หนวยงาบหงสองแหงเป็นวัคสวนควย %งหน,'วยงานอนวังมีล*'กบณะเคิมหีไมมีการฅงสำนักงาน 
และการแบงสวนสัคการหำงานอยางแนนอน จนกระห"'งสมเก็จเจาพระยาๆ ไคแนะนำ 
กรมมหาคไหยใหคำเนินฅามกรมกลาโหมและกรมหา

นอกจากนีสมเก็จเจาพระยาๆ เนนการปทั!ปรุงกฎหมายเแอเป ็นเครืองมือใน  
การบริหารราชการแพนคน

๔. ยูปกครอง อาจแบงประเก็นออกไคค"'งนี
๔.9 ทีมาแหงอำนาจของฆปกครอง สมเก ็จเจาพระยาๆ คระหนักคีวา-----— ----- -  1 V ,

ซาฅภูมิ กำเน ิค ครอบกร*'ว วงศํฅร ะกูล ฐานะหางเครษรกิจ และคำแหนงหนาทีกา?งาน 
เป็นคืบราบทีมาแหงอำนาจของยูปกครองทีสำคํผ หนังจากบ้นยูปกครองคองใซความสามารถ



labd

ความฉลาคเฉียบแหลมในการคำเน ินนโยบายคาง ๆ เพ ือหำใหอำนาจหางการเม ืองเพ ิมขึน  
เซนการเพมพนรุานะหางเศรบรก'จ การใซระบบเครือญาติ การแฅงงาน และระบบหาก 
พอง เป็นคน ประกอบกับโอกาสหีเป็คหางใหจงหำใหยฺปกครองนบ ๆ ไค้ขึ๋นสูการมีอานาจ

ไ l  J “  ' ค ้ ’ . ไ /  y  ?
เพมมากขนเรือย ๆ กังในกรผีของบิคาของหานและฅํวหานเอง แฅหงนมีเมือนไขวาจะ 
ฅองอยู'ไนระบบการเมืองการปกกรอง'ในรูปแบบเคีมกังกลา'วมาแลา'ในห้าขอหี ๒ นอกจาก 
นีสมเด็จเจาพระยา'ๆ กังถือคติการ ‘’กังลม'', และ '’กายหอค,’ อาบาจหางการเม ืองและ  
เครษรุกิจฅอไปกังหายาหหางการเมืองของหานเซนเคียวกับบรรพบุรุษและขุนนางไหยคระกล 

อืนค้วย

อยางไ?โเค ีสมเด ็จเจาพระยาๆ พยายามลรางความชอบธรรมในการยืนกันหีมา 
แหงอานาจฃองหาน เชนการใหมติฆานหีประชุมเจานายและขุนนาง กังกรผีหีประชุมแกงคง
" โ .  ๘ ก ั ๘ I ™ ค้ '  1: j  ’ โ  โ y
ไห 1หานเป็นขสำเรจราชการแขนคน รามกึงการกังรํชกาลมี ๕ และกังหนาคาย ซึงความ

I  * ค ้ ไ '  ̂ * โ  r  I
จริงแลวการกระหำกักษณะกังกลาวเป็นการยืนกันอำนาจของสมเด็จเจาพระยาๆ หีมือย 
อยางมากมายนไนอง

๔. b ชอบเขฅแหงอำนาจของยปกครอง ยูปกครองอาจท!กังความคิคเห็น 
ของยูถึนในการพจารผามีจะคำเนินนโยบายฅาง ๆ แฅผูปกครองสามารถยืนกันอำนาจเด็ค 
ฃาคใบการกัคเนป่ผหาขนลุคหายควยคนเอง และควรเป็นยูลงมือป!]บคเองดาย แคอานาจ 
ของยูปกครองฅองถูกจำกดอยูในขอบเฃฅของหกักธรรมหางศาสนา คานิยมของกังคมและใน 
ขอบเฃฅหางการเมืองฃผะนนโคยเฉพาะอยางนิงขูปกครองคองฅระหน้กถึงความกันคงปลอดภัย 
ของ'ชาติบานเมืองเป็นสาพับ ก ังจะเห ็นไคจากการห ีลมเด ็จเจาพระยาๆ มีนโยบายหีจะหา 
ใหความค้องการหางการเม ืองของหานในการแบหอคอำนาจใ/ทงการเม ืองคอจากบิคาเป ็น  
ยลสำเร ็จควยว ิธ ีกา?คาง ๆ แคในฃพะเคียวกันการกระหากังกลาวถูกจากัคขอบเขฅ 
กลาวคือหานไมไคคงคนเองเป็นพระมหากษัคริย์และไมไคยึคอำนาจหางการเมืองไวฅลอค 
ไ!ห ง ๆ หีมืโอกาสจะหาไค หงนีเพราะหานไมคองการใหเกิดความข*คแยงหางการเมือง 
ระหวางคนไหยควยกันเอง กันจะนาไปสูความวุนวายหางการเมือง ซึงเป็นยลรายคอความ 
กันคงปลอคกัยของประเหศชาติในภาวะหจํกรวรรคนิยมกำกังคุกคามอยูโคยรอบคานขผะน้น



๒๒๘

๔. er. นัก:น่■ ฉุ!ะของยูปก่ครอง

-  ฅองมใ?กวาง นยมการฅคฅอกับซาวฅางประเหศ รูจักการปทัก'ว 
ให เ หมาะลมฒัสกาฉุ!การ®และลงแวคลอม ขอมท]'วหยาการความ เ จรญหางเหกโนโ ลยีฃอง 
ฅะจันกกมาปจับ'ใชก!]บานเมอง

-  รุจักการประนประ.นอมขอนปรนฅามเหฅฺขอและสิถาฉุรการฉุ! เมือ
ท  /  ’ ?  '  ' Vกึงคราวจาเป็นโคยเฉพาะเมือปญหาใคจะมีฆลกระหบฅอฆลประโยซบของประเหศชาฅิ น

ปกครองกิกองใชอานาจและกวามเซมแขงเค ็กขาค,ในการก*'ค!นป้ฉุเหา
- ยูปกครองการมีอักษผะแบบ "นักการคา,, ควย กอกอนจะ?!งมือ 

หา‘สิงใค ยูปกครองกองพิจารฉุทไกรกรองโคยรอบคอบเกียกอนวายลประโยซนหจะไคทันน 
คมคานับการลงหนหรอไม

- ยูปกครอNiฅองกระทาสิงกาง ๆ ควยความสุขุมรอบคอบ เชน 
ในการพ'จารผาค'คคาาม ยูปกครองกอง'ใซนโยบาย "ลอใหจาเลยกายใจ" แลวจึงจัคการ 
อยางเต็คฃาคภายหนัง เมือไคหนักรุาฝกาง ๆ มา "ยูกมัค" จาเลยจนคนไมหสุคแลว
หงนีเพอหาใหงานไมพลาคอนจะหาใหเกียประโยซน

- กา '.เลว งหายลประ'โยซนหางเศรษ«.กจ ไม ใช เร ือ งเก ียห าย  
ลาหทัยปกกรอง แฅฅองรูจักนำยลประโยชนหีไคทักนับไปสูประชาซนบางในรูปกิจการ 
ลาธารฉุ!ปโภคกาง ๆ ก?'าวกอ ยูปกครองคอง "ร ูจ ักการท ัและการให"'

-  ยูปกครองทองมืคุฉุ!ธรรมใน;P นะนักปกครองฅอขูอยู่ไกปกครอง 
เซนมีเมกฅา กรุฉุ!า มีความ!.'คธรรม มีความกงใจหีจะยกระคับความเป็นอยูของประชาชน 
ใหคขน ยูปกครองไมเพ ิยงเฅคานงกึงการสรางความเจริญใหแกเมืองหลวงเหา'นน แก 
ควรขยายความ เจริฉุ]ไปสูคน'.เคนอใ-ใ นอา®าจัก?ค่าย

-  ๗ กครองกองกระหนักกึงภาระหนามืและความร*บขิคชอบโคยไม 
คานงกึงคากาหนกิเก ียนใค ๆ ถาพิจารฉุทเห็นวากนปภิปกกามหนาหีความร*บยคชอบของกน, I I  , , 1ÿ " T  '
อยางเต็มหแลว เพราะไม.ซนนนจะเป็นยลเกียหายแกบานเมือง

-  t ปกครองกวรมีคาามลนใจและกิคกามการเปลียนแปลงของ 
เหฅุการฉุ!บานเมืองอยางสมาเสมอ นับห้งควรมีความกระกือรือลนหีจะเซามีสวนรวมหาง



โทรเม ืองการปกPITองอย ูเ สมอแมวาวยจะมาก'ซึนก็ฅาม
-  ยูปกครองกองคาเนินนโยบายหุกวิถีหาง (เหาห ีจะหาไค) เพือ 

ความมํนคงปลอคภัยของประเหศซาฅิ แมวาจะฅองใซเลหเหถ ียมหางการเม ืองฅาง ๆ fl 
ฅาม

- ยูปกครองอาจคา เนินบหบาหหางการเมือง เมือใหไครีบยล 
ประโยชนห้งลวนฅิวและลวนรวมไปพรอม ๆ กนโคฆแยกออกจากภันไคยาก แมกระนนใน 
มืลุคบหบาหหางการเมืองคังกลาวก็จะถูกจาภัคขอบเฃฅโคยขลประโยซบลวนรวมเป็นลาคํผ

สรุปแลว ภักษผะของยูปกครอง'ในภัคนะของลมเก็จเจาพระยา,ๆ  คือฅอง 
เ ป็นนไาปฏบํฅินิยมและเ ป็นยูมี "ch arism a”

๕. ฟืถา mi พระมหากบัฅริยและผล'าเร็จราชการแฆนคิน

ลถาบินพระมหากบัฅรีย

พระมหากษ้ฅ์ริฆควรเป็น'ไปฅามระบบการเมืองการปกครองแบบเคิม ขุนนาง 
ยูมือ'านา'จหางการเมืองในขยะน้นลามารถเซามีลวนรวมในการเลือกอํย ูเช ิพยูมาเป็น  
พระมหากภัฅรียใคโคยอาจเฅรียมการคํงกลาวไวลวงหนาไคฅงแฅ "เนิน ๆ" เมือเห็น 
วาเป ็นกา?ลมควร หงนิเพราะถีอวาเป็นกา?ขวยรีกบาระเบียบของสังคมใหคารงอยูฅอไป 
ในเรืองการ'ลืบกอของลถาบนพระมหากบิฅ์ริย การเลือกลนับลนุนยูหีจะเป็นพระมหากภัครีย 
มืหลักเกยหคือควรเลือกบุคคลหีฅองรูลืm ป็นหนีบุยูคุยของขุนนางยูเลือกเป็นเมืองแรก นอก 
จากนิย้งฅองมีความเหมาะลมกับสกายการพ และมีกวามลามารถเป็นลาภับฅอมาควย หงนิ 
ก็เมือคงไวและเพิมพูนชงอานาจและอิหธพลหางการเมืองของขุนนางยูเป็น "King Maker" 
กอไป

-  พระมหากภัฅรียกวรมีลักบผะขลมยลานระหวางกภัคริยฅามจารีฅ 
ประเพผีและกภัฅริยฅามแบบลม‘ยใหม หงนิเมือจะสามารถบรีหารประเหศรี[งกาลังกาว 
เขาสู'โลกลภัย1ให ม'ไคอยางมีประถีหธิภาพ



kr)ff)0

ผ่ฟืาเร็จราจการแผ่นดิน

- ยูสาเร็จราชการแขนคินฅองมีอำนาจแระบทบาหหางการเมือง 
การปกครองอยางเต ็มห!นหางปฏบ*ก โคยในหางหฤษรีเอาจใซวิธ ีการกระจายอานาจไป  
นังบุกคลฅาง ๆ เป็นการลร้างความชอบ'ธรรมไค้แกการปกครองของคนและเป็นการ "กน" 
ไมใหกระหบณัJบุคคลคืนอันจะหาใหความขิคแยงหางการเมืองเกิคฃนอยางเป ็คเขยไค

-  ขลาเรจราชการจาเป ็นกองม ือานาจในการปกครองอยางเต ็มท ี
. *  ̂ 1 ° . . .  , น ้, 

เพือหา'ไหระเบียบการปกครองซองรวก'าเนินอยุกอ'ไป แกในขณะเคียวกินก็มืกเยาวกนักริย . J บุ่บุ ย วั, ' 1 , “
(คือร'ซก'าลที ๕ ) เพือหรงเฅรียมองคทีจะปกครองประเหคควยพระองค์เองฅอไปเมือ'กง
ระยะเวลา'ทีกาหนค'ไว แฅในฝ็ม้ยขูลาเร็จราชการแขนดินพระมหากปฅ์ริยและวังหน้าไม
หรงมีอานาจหางการเมืองและการปกครองใ.ค ๆ  หงมีอาจเป็นไปกามคฅนิยมของวังคม
ไทยในเร ืองระบบอาว ุโลและการใซอวนาจอยางเต ็คฃาคของย ูนาหางการเม ืองในเวลา
นบ

๖ . ความวัมวันJระหวางบุคคลในชนชนขปกครอง อาจแบงออกไค้เป ็น
ลองวักบณะ คือ

๖ .๑  ความวัมพํนธ%งนับคือและยอมรบความ เป็นขนาทีเหมีอกวากิน 
'กามระบบอาวุโส ชาติภูมิกาเนิค วงศกระกล กาวังอานาจ ฐานะหางเศรษ f กิจ และอิหธิพล 
ห างการเม ือง วังเชนกรณีลมเต็จเจาพระยา'ๆ

๖.๒ สายวัมวันธของซนซนมีคืงเคือมโยงวันโดยระบบเ ครือญาดิ 
การแกงงานและระบบพวกพอง เพือนาไปลูขลประโยซนรวมกนวังจะเห็นไคจากลายวัมพํนธ 
ระหวางพระราชวงควักรีวับกระภูลบุนนาก ระหวางกระกูลบุนนาควับขุนบางกระกูลอืน  

และระหวางบุคคลในกระภูลบุนนาคควยกนเอง

ความวัมพ้นธ์ระหวางซนซ้นยูปกครองควยกันเองห้งลองวักษผะมี เป็นแบบ 
จารีกประเพสืเฃองวังคมไหยชงลมเต็จเจาพระยา,ๆ  ก็ยอมท]และถูก "คูคกแน" เขาล  
ระบบกามกระบวนการเรียนรูหางกา?เม ืองทีหานไคทJมากงแกว ัยเยาว
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d . ความลับหันธ์ระหวางซนขนยูปกครองกับชนชนยู ถูกปกครอง

๓.9 ยูปกครองรอวนาจเด็คขาคเหนือยูปกครองกามระบบลมบูรพา- 
ญ าพิหธิราซย แฅถูกจากัคควยขอบเฃฅแหงกุผธรรมการใหความยุ?)ธรรมแกขูอยู่ใฅปกครอง 
โคยห*วหนาก*นและควยขอบเฃฅความกับขคชอบฅอความมนคงปลอคกัยของบานเมือง

dob ยูอยูใฅปกกรองมืพิห!!หจะไคกับความคุมครองพิหฺธิเสรีภาพจาก
ขปกครองโคยเหวเทียมกัน และภายใฅกภหมายซึงฆปกครองฅองพิจารพาแลววาจะให

I ? 1. . , ,  1 1. '  ; 1" 2 J 0, < A " . 3 0, 7 ๘ความยุฅธรรมแกประชาชนอยางแหจรง คงจะเห ัน๒ จากคารและนเยบายของลมเคจ
เจาพระยาฯ ในเรืองการปราบปรามโจรยูรายในสม*ยกัซกาลที ๕ อยางไรก็ค ีสมเค ็จ
เจาพระยาๆ ย*มืไมก้าวไกลไปกับการใหพิหธิเสรีภาพแกประซาซนในการวิพากบวิจารพ
ร«บาลและระบบการเมืองการปกครอง

do๓ ยูปกครองควรปกครองขูอยูใฅปกครองโคยใซวิมืหง "พระเคซ
และพระคุพ’' มือ ใชกวามรุนแรงเฃมแข็งเค็คซาคในฃพะเคียวกับทีมีความนุมนวล ความ
เมฅฅากรุพาและประนีประนอม ซึงด็ยอมแลวแฅสกาผการพ พิงแวคลอม และความจาเป็น

๘. ศาสนาและความเชือ สมเด ็จเจาพระยาๆ ไมคิควาการหานุบารง— T-— ;—  1 1 ;  คี ' I  °’
ศาสนาเป ็นเพ ียงการกระหาเพอการกุศลเทาน ้น แกไคคงศาลนาเขามาชวยเสริมนโยบาย 
หางการเม ืองของหานไดอยางแยบคาย ก ังจะเห ็นไคจากกรพ ีการเฅร ียมการเพ ือ เช ิญ  
วชิรพาพภิกขุ (เจาฟ ามงกภ) ขบมาเป็น'พระมหากษ้ฅริย สวนในเรืองความเชือนนสมเด็จV ’ ก้ ’ ไ ไ ก้ก้ 1/  ° . ไ
เจาพระยาๆ กังคงมืความเชือเรืองบุพกรรม ซากินี-ซาฅิหนา และโซคลางอยู ซึงแลคง 
วาทานเชือในเรืองสภาพแวคลอม

กาลังคน สมเด ็จเจาหระยาๆ เห็นความสาคญกาลังคนและการไมให 
เคมือนยายกาลังคน ซึงเป็นประเพผีทีมีมาฅงแฅสม*ยอยุธยา หงนีหานกังมองกาลังคนใน 
ฐานะเป็นของแฅละหองกิน หรือกสุมบุคคลมากกวามองกาลังคนในฐานะเป็นของบานเมือง 
ห้งหมคซึงเป็นแนวความคิดหกวางกวาความกิคของหานเพราะเป็นความหมายสาหกับ 
ร ะกับซาฅิ กรพีทีเห็นไคซํคมือ เร ืองลาวทร งคา



lamia

9 0 . ความลัมพนธุระหวางf j  ลมเด ็จเจาพระยาๆ คงมีความ?เควาความ 
ลัมพันธ์ระห-วางร‘นิ เรน ไifl นลักบโนะทีประเหศเล็กขึงคอยกวาประเหศฅะวํนิฅกในเรือง 
ความเจริญหาง?ลปวิหยาการและเทคโนโลยีลม*ยใหมอยางเซนไหยจาฅองคาเนินนโยบาย 
โอนออนขอนฅามประเหศมหาอาบาจ?ทมความเหมาะลมของลถาโนการโน แ?!ไมถึงกับยอม 
เมียความเป็นกัวของกัวเองโคยเฉพาะการกระหาทีกระหบกระเทือน?!ออานาจอธิปไฅยของ 
ประเหศ ค"งจะเห็นไค#)จากกรณีหีหานฅอบโฅโอยาเรฅ กงสุลdรงเศ-ส กรณีพระปรีชากลการ 
หรือนโยบายคานการ?ทงประเหศทีหานกราบหูลแนะนา?าอร‘ชกาลหี ๕ เมือหานพนจากเป็น 
ยูลาเร็จราชการแขนคินแลว เป็นฅน

ลวนความลัมใณัธระหวาง fV l กลเคียงหงทีเป ็นประเทศราชและประเหศเแอน  
บานนนลมเด็จเจาพระยาๆ เห็นวาควรมีลักษโนะขอนปรน ประมีประนอม แมจะหาลงคราม 
กันกไมเลาชนะอยางเด ็คขาครื[งอาจซ ีใหเห ็นวาสมเด ็จเจาพระยาๆ ไมเห ็นความจาเป ็นใน  
การใซลงครามเป ็นเคร ืองม ือในการขยายอานาจ ห้งนอาจเป็นเพราะหานเห็นวานโยบาย 
การหาสิงครามไมเหมาะลมกับลภาพการโนหางการเมืองระหวางประเหคขโทะ,มน นโยบาย 
ทีเหมาะลมกวาถึลการคาเนินนโยบายการเจรจาฅลรองหางการหูฅควยวิธีการประมีประนอม 
แ?นขมแข็งเด็ดขาคในที

ลรฺปไควาแนวความคีคทางการเม ืองของลมเด ็จเจาพระยาๆ จากการว ิเคราะห  
กีความจากนโยบาย ความฅองการ และบหบาหหางการเมืองของลมเคจเจาพระยา'ๆ มี 
ลักษผะลาคํญถึอกังคงนิยมและยอมร‘บรูปแบบโครงลรางซองระบบการเมืองการปกครองแบบ 
เดิมเป็นลวนใหญ แมกระนนด็มไคยคม‘นิจนเปมียนแปลงไมไค ไคมีการบ,รบกัวใหเหมาะลม 
กับลภาพการโนอยูเลมอหลังจากทีไคมีการพิจารโนาไฅร?ารองอยางรอบคอบแลว แฅในฃโนะ 
เดียวกันก็มีความเป็นฅัวซองกัวเลง มีลักบโนะที ''ห‘นิลม‘ย" บางบางประการกังจะเห ็นไค  
จากพฤติกรรมของหานในการจ‘คระเบียบบริหารราชการแผนดินบางลวน การปทั)ปรูงกฏหมาย 
ใหหํนิลม้ยขีน การยอมรบความเจริญหาง?ลปวิหยาการและเหคโน-โลยีซอง?!ะวินิอก ฅลอคจน 
การนิยม'ใซ1วิธ ีการเจรจาหางการห ูฅเป ็นเครืองเซ ือมความลัมพ ้น ิธระหวาง#และการ?!ค?,น 
ป้ญหาทางการ เม ือ งร ะ ห ว าง#  เป็นฅน อาจกลาวไควาลมเด ็จเจาพ ระยาๆ มีแนวความคิค



a  ๓๓

หางการเมืองเป็นแบบอนุรกษนิยม ประเภหหักปฏิปคนิยม ยูมีอา'นา-จหางการเมืองอยาง 
เต็มหี แคถูกจาก้อ-อานาจองควยขอบเขฅของ คุณธรรมแระขอบเฃฅหางการเมืองใ/ท/!'าให 
หานฅระหใ!กองกวามม้นคงปลอคภัยของประเหศซาฅิเป็นลาคํญกอ'น1 งอืน

กลาวไควาแมวาแนวความคิคหางการเม ืองของสมเต ็จเจาพระยาๆ สวน'ใหญ1 ’ 4!' ' ,  * 1, y ,  ๘ 3
จะเบนเซนเคียวหับขุนนางประเภหอนุร*กบนิยมโคยหัวไปไนขณะนน แคหานมิใซเป็น, ’ ~  ̂ 1 ไ ,
" ty p ic a l  c o n s e r v a t iv e "  หานยหั3มีความคิคบวงอยางหีแฅกคางจากขุนนางคนอืน ๆ 

มีนหนพัคือการยอมหับความเจริญหางสืลปวิหยาการและเหคโนโลยีคะว*นฅก ความเ ป็น 
หัวของค*วเอง ความมืเหฅมีขล การประนีประนอมฅอรอง การยอมหับความเปเยน 
แปลงและการปหับหัวไคอยางรวดเร็ว ฅลอคจนความกระเอรือลนสนใจคอการเขามีสวน 
รวมหางการเม ืองอยูฅลอก เวล า ซึงหักษณะเหลานีจะหาไคยากมากในพูขุนนางและ 
บุคคลซ้นสูง'ในสมยเคียวหับหาน และหับเป็นคุณประโยซนอยวงใหญหลวงฅอประเหศชาฅิหี 
ปรากฏซ*คต็คือหาใหการปฏิรูปคาง ๆ ของหัชกาลหี ๕ (ซ ึงเป ็นรากฐานความเจริญคอมา) 
เป็นไปอยางคลองหัวพอสมควร เพราะไมไคหับการหัคขวางจากสมเค ็จเจาพระยาๆ ฆ 
แมวาในภายหลังจะไมไคคารงคาแหนงยูลาเร ็จราชการแลว แคก็หังมีอานาจและอิหธิพล 
หางการเม ืองอยมาก



การคืกบทแนวความ?เกหางโทรเมืองของลมเคจเจ้า พร ะยาบรมมหาศรีลุริช'วง ก 
จาเป็นกอง'fi กษาและ ฅีค'วามจากบหบากหางการเมืองของใ'ทน เนืองจากบา/เบาใ/ท/ทงการ 
เน ืองมํกถูกกาหนดโดยนโยบายและความดองการหางการเนืองซึงบุคคลไคลับโดยขาน  
กระบวนการเรียนรูหางการเน ืองด้งแฅลัยเยาาซ ึงไคแกภมิหลัง ซาดิกาเนิด ฐานะหาง 
ลังกมและการอบรมเลียงคของครอบกท ลังนนกระบวนการเรียนรูหางการเนืองของ 
ลมเด ็จเจ ้าพระยาๆ จงเป็นเรืองทีก้องคืกบากอน ซึงบ!รากฏขลฝ็รุปลังนี้ ลม เด ็จ เจ ้า  
พระยา  ๆ ถือกาเนิดในฅระถูลนักปกครองซึงเป ็นครอบกทใหยู ลังนนในระยะแรกหานนา 
จะไดลับการกายทอดกระบวนการเรียนรใหฅระหนักถืงความลาคํญของทานในครอบกลัว
’  ̂ จ้ โ ไ ก้ . . „ " I  _ ,

โดยมีซาดิก”าเนิคเปนเครืองกาหนควาหานจะดองเป็นยูนาของครอบคลัวและของกระถูลฅอ 
จากป็คา'ในฐานะบุฅรชายกน'โฅซึงเกดจากภริยาเอก ลานกและการฅระหนักถืงภาระหนาหี 
ลังกลาว นาจะเลร ิมลรางใหลม เ flจเจาพระยาๆ มีบุกคลกและหักนคฅในการเป็นยูนาของ 
ครอบกลัวและของกระกล มีความนิยมในอานาจและการยอมร*บฐานะชาดกาเนิคของ 
บุคคลเป็นเกโนฑลัคลีนบหบาหและลาดิบความลา% ชองบุคคลโดยมีกาลนาพุหธเป็นแกนนาใน 
การคาเนิน'ซาด

ก าร เ รียนรูฅอมาคือการฅระหนักถืงความลาลับของกระถูลของทานโดยเฉพาะ 
ความลัมหันธลันใกลซดลับพระราซวงกจักรีมาด้งแดเริมแรก รี(งกอใหเกดคาามไคเปรียบ  
หางการเนืองแกขูนาของดระถูลโดยเฉพาะด้งแดลม”ยลัซกาลที ๒ เป็นกนมา พระมหากลัดริย 
ไดหรงขยายการมีลวนรวมหางการเนืองการปกครองไปลังพระบรมวงศานุวงศและพระญาดิ 
หางฝายพระราชมารดา โดยเฉพาะอยางยงฅระค ูลบ นุนาคซึงมีความลไทโนธลันลีกซึงกับ 
พระองค ในลม”ยลัชกาลที ๒ น เอง เจาพระยาพระคลัง  ๆ (ค ิก) บ ิลาของลมเด ็จเจา 
พระยาฯ มีฅาแหนงหนาทีการงานเจริญขนอยางทดเทพรอม  ๆ กับไคมีโอกาลหางานรวม 
ลับกรมหมีนเจบภาบคินทรอยางใกลชด ซึงเป็นยลใ.หเนืฉกรมหนืนเจษภาบคินหรขนครองราชย

, ,  จ้ . J  จ้ V  ไ 'เป็นพระบาหลมเคจพระเจาอยูหัวลัซกาลที ๓ พระองค่ไดหร'!!ลงเลริม'เหบิดาของลมเดจ 
เจ ้าพระยาๆ ซึงมีลานลนับลนุนใหพระองคเป็นพระมหากลัดริยไดมีอานาจและบหมาหหาง



กาทมืองกาโปกครองสูง1นในกาแหนงเจ้าพระยาพระคลัง และเจ้าพระยาลมุหพระกลาโหม 
รึงหมายความวาทานไคกุมอานาจหงหางคานเศรษฐกิจ การทหาร และการปกครองพรอม  ๆ
กนในเวลาเคียวกัน ลมเก็จเจ้าพระยา  ๆ รึงเป็นทายาหคนโฅและไค้ทางานรวมกับบิคา 
อยางใกลซิก จึงไคร*บการกายหอคกระบวนการ เรียนรูใหเซาใจถึงวิธีการและนัจจิยใน 
การกาว'ขนสูความมือ'านา'จซองคระกูลและของฅนเอง โคยเริมฅงแฅการคระหนก'กงความ 
ลัาฒัของฐานะชาฅิกาเนิคและลกุลวงค ฅอมาไคเรียนรูถึงนโยบายหางการเมืองทีจะ'ไช 
เป็นหล*กปฏิบ*คหางการเมืองรึงไคแกการใซระบบครอบกกัวและเครือยูาฅ การลรางฐาน 
อานาจทางเศรษฐกิจ การมีความจงกักกักคีฅอพระราชวงศจ้กรี คลอคจนนโยบายในการ 
หาลงคราบ การร*กษาความลงมภายในและการฅคฅอกับซาวฅะกันฅก ปรากฏวาลมเก็จ 
เจ้าพระยาๆ ไค้!!คนโยบายหง b ประการน้ีเป็นหลักปฐบ*ฅในการคาเนินบทบาทหางการ 
เมืองของทานคอมา

นอกจากนี้การทีบ ิคาของลมเก็จเจ้าพระยาๆ ไค้ทางานเกยวกับการฅิคฅอกับ 
คางประเทศมาคงแคคนยอมทาใหทานฅระหน*กาา ขณะนนหวีปเอเชียกาลังกาวเขาสูยุค 
ลมัยใหมรึงฅองเขซิญกับการกุกคามของมหาอานาจฅะกันฅกฆูมีความเหนือกวาหงในคาน 
ความเจริญทางกิลปวิทยาการ อาวุธบุหโธปกรพและเทคโนโลยี กัง!ณบุคคลหเหมาะลม 
จะเป็นขูนาทางการเมืองในขณะน้น ค ือข ูท ีจะลามารถกักษาเอกราชของประเหศไวไค 
แฅค้องค้วยป่ญญาความเฉียบแหลม ความลุฃุมคัมภีรภาพ มิใซค้วยการใชกาลังฅอสูกับ 
มหาอานาจฅะกันฅกเพราะมันยอมหมายถึงความพายแพและการสูผูแยเอกราชในหีลุค 
วิธีการหีจะฅอสูการกุกคามของฑัารวร?ดินิยมฅะกันฅกอยางไคขล คือ การ " เบิคหูเบิคคา" 
ยอมกับวิทยาการของคะก ัน ฅก ค*งน้นพฤฅิกรรมและบทบาทหางการเมืองของบิคาของ 
ลมเก ็จเจาพระยาฯ จึงออกมาในรูปซองการลงเลริมการฅิคฅอกับคางประเทศ และการ 
ลนับสนุนงานของมิชช*นนารีอเมริกัน ในขพะทีกนในลังคมไหยลวนใหญขพะน้นย“งคง!!คม*น 
อยในวิถีซีวิฅ ความเซือคานิยมและประเพพีนิยมคามแบบเคิมอาจเป็นควยเหฅุนีจึงหาให 
บ ิคาของลมเก ็จเจาพระยาๆ คูเหมือนาามีกุพลมบํฅของการเป็นนักการเมืองและนักการ 
ปกครองขลามารถหงในคานการเมืองภายในและการเมืองภายนอกมากกวาเป็นนักรบห



สามารถและเขมแซงเก ็คขาค สมเก ็จเจาพระยาๆ $ ง'ไคทJการถายVเอคกระบวนการ 
เรียนรูจากบิคาเป็นสากญจึงไค ‘'คูคชบ" กวาม?ไค กวาฆเห็น กานิยม กวามเซือ กุณสมบ้ฅ 
บุกคลิกภาพและความสามารถของบคาเซามาสังสมอยูในคิวจนเป็นบุกก?.กลัก บณะนิสํยของ 
ฅนเอง ค ังปรากฏวาสมเก ็จเจาพระยาๆ เองก็เป็นทีรูจ!เชนเคียวกิ!)บิคาววใ/!วนเป็น 
ยักการเมืองและ'นักกวรปกครองยูสามารถมากกวาเป็นน้กรบขูยิงใหญ

เม ือสมเก ็จเจาพระยาๆ ไคร!ชการถายใ/เอคกระบวนการเรียนรูหางการเมือง 
จากบิคาซาระยะเวสาหนงแล'ว นานก็ไคเซามีสวนรวมบางกา?เมืองคายฅนเองในสม0ย 
ร‘ซกาลที ๓ ทีงในระหวางน้นหานก็ย‘งกงใคร!การถายหอคกระบวนการเร ียนรูจากการ 
หางานรวมกิ!)บิคา และจากการหางานในหนาหีกวามท!Bคซอบฅอไปควย หงนีโคยฅ้งอย ู
บนแนวนโยบายและความคองการหางการเมืองขนใ)แนฐาน b ประการกอ หานมีความ 
คองการหีจะแ บ หอคอานาจหางการเม ืองฅอจากบิคา ในซณะเคียวกันก ็คระหนกกงก'วาม 
ม้นคงปลอคภัยของซาฅควยโคยเฉพาะ/ไยกุกคามของมหาอานาจฅะวํนฅกนนหาหายความ 
อยูรอคของประเหศนาก กังนนหานจึงขวนขวายแกบาเทความรูเพ ือใหรูเหาหินซาว 
คะ'ว!/ฅก กังจะเห็นไดจากการทีหานไคใหความลนใจคอการแกบาภาบาอํงกฤษจนลามารถ 
ใซเป็นแนวหาทนการรี!กษาคอเรือแบบคะานฅกไ ค ส า เร จ หาใหซือเมียงซองหานเรนที 
ปรากฏหงในหมชาวไหยแสะซาวคางประเหค โคยเฉพาะหาใหเป็นทีโปรคปรานของ 
ร‘ชกาลหี ๓ ซงหรงสยับสนนการคอเรืออยุแลว และเนืองจากความสามารถของหาน
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ประกอบกับกาามยัมพันธสวนคิวกับกัซกาลที ๓ จึงทาใหฅาแหนงหนาทีการงานของลมเก็จ 
เจาพระยาๆ เจริญกาวหนา'ขนอยางราคเท ชงนาไปสูการมือานาจนละอิหธิพลหางการ 
เมืองด้วย ในร‘ชกาลนี้หานยังไคมีโอกาสรู้จ!าสนิหสนมกับพวกมิชช!นารีอเมริกัน ชงหาให  
หานไคเรียนรูความเจริญหางาหยาการซองคะว!ฅกยิงทีน แสะเป็นผลใหหานคระหยักถึง 
ภัยกุกกามของมหาอานาจฅะว!คกฆิงขนควย คอมาคอนปลายสม!ร‘ซกาสที ๓ สมเก็จ 
เจาพระยาๆ ไคเขาไปมีบหบาหหางการเมืองทีสาคํญคอกา?ซวยบิคาในการร!บาความ 
สงบเรียบด้อยของบ้านเมืองในขณะเมือร‘ชกาลที ๓ จะสารรคฅ ในคอนนีเองทีร*ชการ 
ที ค ไคหรงคาคคะเนไววาสมเก ็จเจาพระยาๆ จะเป็น "หล!ใหญ''1 ของแขนคินฅอไป



ในคอบซวงทีจะเปลียนแผนคน สมเก็จเจาพระยา'ๆ ไคเป ็นย ูเสนอแนะและเฅรียมการให  
รคาอผูเซา)เจาฟามงกุฏ (วชรญาผภิกขุ) ซึงทานมีความสนิหสนมควยมา'ขนครอง?าซย 
เป็นพระบาหสมเก็จพระเจาอยูหัว ร‘ชกาสมี ร: ไค ส ำเร ็จ  ควยเหฅบีจีงหำใหคระกูล 
บุนนากมีบหบาห,ในฐานะเป็น "King Maker" อยางแหจริง ผลจากบหบาหหาง
การเมืองค*งกลาวหำใหเสนาบคีคระกูลบุนนาคซึงมีอานาจและอิทธิพลหางการเมืองมาบาง 
แลวใใ)สมัยร‘ซกาลหี ๓ มีอานาจและอิทธิพลเหนือฅระกูลเสนาบคอน ๆ ยิงซึนในสมัย 
ร‘ชกาลหี ๔ กังจะเห็นไคจากอไๆราของจำนวนเสนาบคีซึงไค?‘บบรรคามักคซนเจาพระยา 
มีจำนวนมากกวาเสนาบคีฅระกูสอน หงย*งกุมอำนาจลีบหอคกันมาหงหางคานการหหาร 
การปกครอง และการคลังโคยทีเสนาบคีฅระกูลอึนไมมีการลีบหอคIชนนี นอกจากบีคำแหนง 
สมเก ็จเจาพระยาฯ ซึงเป ็นคำแพงสูงสคของขาราชการก็เป ็นของคระกูลบุนนาคเหานน

ในสมัยร*ชกาลหี ๔ น ีเอง เม ือบ ิคาและอาซองสมเก ็จเจาพระยาๆ (สมเก็จ  
เจาพระยาบรมมหาประยูรวงศ และสมเก็จเจาพระยาบรมมหาพิช*ยญาติ) กงแกพิราลัย 
แลว สมเก ็จเจาพระยาๆ จงอยูในฐานะผู้นาของคระกูลบุนนาคและผู้นาหางการเมือง 
อยางเค ็มท ี จากการวิพัพบวาหาบเป็นกำลังสำคํญทีสุคทีซวยร*ชกาลที ร: ในการปกครอง 
และหานุบ,ำร ุงประเหศ หงบีเพราะร*ซกาล'ที ๔ หรงฃาคประสบการผ่ในการบริหารบาน 
เมือง หรงคระหมักคีวาสมเก็จเจาพระยาๆ และคระกูลฃองหานมีอำนาจหางการเมือง 
การปกครองอยางสูงอยู'ในข'ผะน้น นอกจากน ีม ังหรงเกรงใจสมเก ็จเจาพระยาๆ อยูมาก 
กังจะเห็นไความักหรงขอคาปรกบาแสะคายินยอมจากสมเก็จเจาพระยาๆ กอนทีจะหรง 
ลง,มือปฏิบ้ติ!งใค นอกจวกบีร*ซกาลที ๔ และสมเก ็จเจาพระยาๆ กังมีความสนใจหาง 
การเมืองรวมกัน และมีรสนิยมใกลเคียงกัน หัจลัยเหลาบีหำใหไมปรากฏวามีความขํคแยง 
ระหวางร*ซกาล'ที ๔ และสมเก ็จเจาพระยาๆ เภิคขน แคจะออกมาในรฺปขลงการทีคาง
1 ผู้ ผู้ ผู้ ผู้ผู้ ผู้ I  ผู้ . ; ผ ู้1 ผู้

ซวยกันคิคฅริฅรอง'กง'วิธีการทีจะหา'ใหม่ระเหศซาฅิอยูรอคอยางปลอคภัยจากกา?กุกคาม 
ชองมหาอำนาจคะว*นคกซึงจะสะหอนออกมาในบหบาหหางการเมืองคานคาง ๆ ของ 
สมเก ็จเจาพระยาๆ คลอคร*ชกาลบีควย บหบาหหางการเมืองการปกครองของสมเก็จ 
เจาพระยาๆ บรรลุกงจุครุง เรืองสูงลุคเมือ?*ชกาลที ๔ เสก็จสวรรคฅในขฉ!ะทีสมเก็จ 
เจ้าฟาจุฬาลงกรณพระราชโอรสซึงเปรียบเสมือนพระร*ซหายาหกังหรงพระเยาว ซึงเป็น



ขลใหยัง'ใมหรงสามารถปกครองประเหศควยพระองคเอง ลมเด ็จเจาพระยาๆ จ ึงไค  
รบการแตงตงจากหีประชุมโคยมติเอกฉันหใหเป็นยูลาเรจราชการแขนคินขูมือานาจฝ็งยุค 
ในการบริหารประเหศจนกวารชกาลห ๕ จะนรงบรรลุ1นฅิภาวะ

ปรากฏ'วาฅลอคลมัยขูลาเร็จราชการแผนดินลมเด็จเจ้าพระยา'ๆ ไค้ปกครอง 
ประน/!ศควยความสงบแยบรอย และจากบทบาทใ/ทงการเมืองของหานในตอนนีแฝ็คงให 
เห ็นราหานเรนผูม ือานาจหางการเม ืองการปกครองแฅผูเคยวอยางแหจริง แบหานจะ 
พยายามใชมติซองหประชุมลรางความชอบธรรมในการกัคคินใจของหาน หรือมืหีปรึกษา 
เป็นจานวนมากในงานคานตาง ๆ ก็ฅาม กังจะเห็นไคจากการใซอิหเพลติงว*งหนา 
การจ*ฬระราชานุกิจของร*ซกาลหี ๕ การออกวาราชการและการกัคคินป้ฌหาตาง ๆ ห้งค 1 j  ' ไ ๘ V 0 , V
•.นลวนทีเกียวฉับการบานเมืองของร้ชกาลที ๕ เองเปนฅน การกระหากังกลาวหา'ไห 
ร*ซกาลหี ๕ ไมพอพระหัยเพรวะหรงรูลกววหรงถูกจากัคอ0วนาจและคิหธิหีแงจะมืความรู!เก 
เชนนีไค้กลายเป็น'i m  านหีหาให ้หรงเก ิคความฃคแย้งหางการเม ืองกับลมเด ็จเจ ้าพระยาๆ 
โคยปริยาย รืเงเมือลรูปแลวความซ*'คแยงจะออกมาในรูปของความคิคเห็นหางการเมืองที 
ไมตรงกันระหวางคนรุนใหมกับคนรุนเกามากกวาจะเป็นการแขงขํนหางการเมืองหีออกมา
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ในหางปฏิบิฅโคยตรง เชน ความขํคแยงเรืองความคิดในการตงว*งหนา ความคิคในการ 
เลด็จประพาลตางประเทศในลมัยตนร*ชกาลหี ๕ การติงลภาทีปรึกษาเป็นตน แมก?พีการ 
ออกพระราซบญญํฅโคยลภาทีปรึกษาราชการแขนคินเแอปฏิรูปประเหศระยะแรก และกรพี 
พระยาอาหารบริรกบ จะเป ็นการกระหาทีหาหายอานาจหางการเม ืองของกลุมชุนนางเกา 
แฅก็เป็นปฏิกิริยาตอความขํคแยงหางการเมืองทีเกิครึเนโคยร‘ชกาลหี่ <ะ มากกวาเป ็นการ
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แลคงออกของลมเคจเจาพระยาๆ อยาง1รกคีค'วามซ้คแยงหางการเมืองกังกลาวกมัก 
คลีคลายและยุต ิลงไค้อยางรวคเรืวเน ืองจากการประนีประนอมเขาหากันของหงลองฝาย 
หงนีเพราะตางกตระหมักถึงประโยชนของลานรวมคอประเหศชาติเป็นล'าคํญ

ภ าย ห ก ัง ล ม ัย ย ูล า เร จ ร าช ก าร แ ข น ด ิน  ล ม เด ็จ เจ า พ ร ะ ย า ๆ  ก ังคงม ืบหบาห
ห าง ก าร เม ือ ง ต อ ม าแ ฅ เป ็น ไ ป ใน ห าง ท ีล ค ล ง  โค ย อย ู่ใน ฐาน ะท ีป ร ึก ษ าย ูค อยช วย แก ป ๋ญ ห า
ห าง ก า? เม ือ งห ล าค ิก /ให แ ก ร '1บ าล  แมกระน ืน บ ห บ าห ของห าน ก ็ม ีกวาม ลวค ํญ อยางย ิงตอ
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เสถียรภาพกวามมันกงปลอคกัยของประเทศชาติ เชน กรผีกังหนา กรผีพระปรืซากลการ
กรยมัP  าเก ียว  mj บุคคลในกังกับคางประเหศ เป็นต้น บหบาหฃองหานในชวงบีไมเพียง
เพาเป็นยูใพา'าแนะนาปf  กบาแก f ฐบาลเหาน้น แฅเป็นต้ริเริมและลงมือปฏิปฅเองควย กัง
จะเห ็นไคจากการเป ็นหูฅไปคางประเทศ การเลนอเร ืองสรวงสายโหรเลขก ับก ังกฤษ การ
ออกไปปราบปรามและชาระโจรยูราย การหา'นุบ'ารุงเมืองฅกัง การจ้คราชการกรมมหาคไทย
เป็นต้น บทบาทหางการเม ืองก ังกลาวแสคงให ้เห ็นวาสมเก ็จเต ้าพระยาๆ มีกวามกระแอ
รือลนมีความสนใจ และมีความฅนกัวหางการเมืองอยูคลอคเวลาในขยะทีกังคงมีความ
สามารถในการปกับกัวและการประบีประนอมอย การหางานของหานในระยะหลังนีซีให ต ้ ; 1' ' ‘ ย ’ ใ  _ ก  ั
เห็นวาหานกังกงมีความฉลาค เฉยบแหลม รอบกอบ มีพลังเฃมแข็ง อดหนและกลาหาญ
แมวาหานจะชรามากแลวก็คาม ปรากฏวางานทีหานปฏิบ้ติไปก็กังกงสงขลดีคอประเทศ
ชาติ ซ ึงยอมแลคงวากันเวลาทีขานไปไมคอยมีผลกระบหฅอกวามเป็นยูนาหางการเมือง
ของหาน ประเคนนีนาจะหาใหสมเก็จเจาพระยาๆ แฅกคางจากกนทีอยูในกัยเดียวกัน
ขยะนนโคยมาก

สรุปไต ้วาสมเก ็จเจาหระยาๆ มีบหบาหหางการเมืองทีเคนกักมาคงแฅสภัย 
กัซกาลที ๓ จนถีงมืสุคหายแหงซึวิฅของหานในกลางสมัยกัชกาลที ๕ โคยค้งอยูบนหืนฐาน 
นโยบายและความฅองการหางการเม ือง ๒ ประการคือ

9 . การถีบหอคอานาจและอิห!]พลหางการเมืองคอจากบิคาโคยฅนเอง และ 
การสรางการถีบหอคทายาหหางการเมืองไปกังบุฅร ค ือเจาพระยาสุรวงศๆ ห้งบีเหือสราง 
กวามถีบเนืองของอานาจหางการเมืองของคระกูลบุนนาค

๒. การกักบากวามมันคงปลอคกัยของประเทศชาฅิโคยการกักบากวามสงบ 
ภายในและการคาเนินนโยบายคอคานมหาอานาจฅะกันตกควยวิธีการประนีประนอมนุมนวล 
แคหวาเก็คขาค'ในเวลากันสมควร

นโยบายและกวามต้องการกังกล่าวสะห้อนออกมาในรูปของบทบาทหางการเมือง 
การปกกรองทีสากํผ คือ
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9 . การติคคุอกับประเหศคุะวุ้นคุกและชาวคะวุ้นคุก จะเ ห็นใค'วาลมเก็จ 
เจาพระยาๆ ไมรํงเกียจการฅคฅอก*บชาวคุะวุ้น ิคุกมาฅงแคุเริมแรก หานมีนโยบายร‘บ 
กวามเจริญของฅะวนคุกมาประยุกฅใชกับกัวหานเองและกังคุมไหย (เชนเค ียวก ับบ ิคา)
จากการหีหาน ''หูกวกวาง'* หันฅอเหตุการโนอยูเลมอIชนนี หาใหหานรูเหาหันฝกังและ 
รูเหตุการพบานเมืองระ'หวางประเหศเป็นผลใหหานลามารกคาเนินนโยบายเทือใหพน.จาก 
การกุกกามของ'กักรวรรตินิยมกะ'วุ้นฅกอยาง'ไคผล ปรากฏวาหานไคยึคถือเรืองน ีเปา 
หมายลา m  ยิงประการหนีง'ในการบริหารงานบานเมือง

๒. การหาลงกรามและการกักบาคุวามลงบภายใน ลมเค ีจเจาพระยาๆ  
ฅระหน้กิคี'วา ถาเหฅุการพบานเมืองภายในไมลงบเรียบรอยแลว ก็จะเป็นผลรายฅอกวาม
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มินิ.กงปลอคกัยของประเหก กังนนหานจึงถือเป็นภาระลาหัJหีจะฅองจ*คการฃจํคมิญหาหี 
กระหบกระเห ือนฅอความลงบภายในใหเลร็จส ินลงอยางทคเร ็วไมวาควยวิธ ีใค ๆ ก็ฅาม 
เชนการปราบปรามพวถจีนฅ้วเหีย เป็นฅน หืงฅรงกํนิขามกับการหาลงครามกับประเหศ 
ใก ล เก ีย ง  ลมเก ็จเจาพระยาๆ ไมคอยประลบความลาเรจหืจะเอาซนะในการลงคราม  
อยางเก ็คขาคก ัก ห้งนีนอกเหนีอจากหานอาจไมมืคุวามลามารถในคานการรบแลว กังอาจ 
เป ็นเพราะหานกิควาเร ืองน ีไมเก ียวก ับเลถืบรภาพหางการเม ืองของประเหกไหยโคยฅรง 
ซากังเป็นการลงทนทีไมคุมกากีกควย

๓. การหานฺบารฺงบานเมืองและการแลวงหาผลประโยซน เน ืองจาก
น ~ ~  y  ร ู่^ -------------- - - - -  - - - - - - -  “ ■

เครบฐกีจเป็นทืนาานลาคํญหีลกับลนนอานาจหางการเมือง ค*งนนิขผะหีลมเก็จเจาพระยาฯ 
ทานุบารุงบานเมืองฅามหนาหีความกับผิคซอบ หาบก็แลวงหาผลประโยซนไปควย อันเป็น 
กักษพะหัวไปของขุนนางไหยฃพะนนชงกังไมมีเงินเคอนประจา แฅโอกาล01นการแลวงหา 
ผลประโยซนของลมเก็จเจาพระยาๆ ยอมคีกวาผูอน นอกจากนีทานกังไคแบงมินิการ 
แลวงหาผลประโยซนไปกังบุฅรและกังพวกพองของหานควย อยางไรก ็ค ีลมเก ็จเจาพระยาๆ  
ไคนานลประโยซนลวนหนืงลงกกับมาเป็นการหา'นบารุงกิจการลาธารพูปโภคเทือประชาซน 
ชงนอกเหนือจากเป็นการบุญกุศลแลว กังเป ็นการลรางหือเกียงเกียรติค ุพฃองหานใหปรากฏ  
แกคนหัวไปควย เซนการลรางประภาคาร การขุคคุลอง การหาถนน การลรางละพาน



สถานพกพี'นของคนปวย เป็น'กน ยอมแสคงวาหานเป็นยมีไมเพียงแครู้จ ัก "การอับ" เทานน 
แฅยํ'งรูอัก "การให'', ควย การหาน ุบารุงบานเม ืองของสมเก ็จเจาพระยาๆ แสคงใหเหน 
‘กงความพยายามในการหาใหบานเมืองเจริพกาวหนาคามแบบฅะว‘นฅกอันเป็นสวนหนีงของ 
นโยบายการฅ้งร‘บการคุกคามของจักรวรรดินิยมฅะอันฅกโคยอันฅิวิธี

«ร:. การจ‘คการเรืองการถีบราชสมบ‘ค กสาวไค ้วาสภาพหางการเม ืองเร ิม  
ฅ้งแฅปลายสมัยอัซกาลมี ๒ เมือพระมหากบัฅริย'ไมหรงแคงคงยูคารงกาแหนงพระร*ชหายาห 
ซึงจะครองราชยเป็นหระเจาเพนคนองกฅอไป หาใหเก ิคชองวางแหงอานาจ ซึงเบ ิค 
โอกาสใหเสนาบคีฅระกูลบุนนาคไคกาวเขาสูการมีบหบาหในการอัคการอํพ ูเซ ิล ูย ูม ีจะเป็น  
พระมหากษัฅริยองคฅอไป ซึงนาไปสูการมีอานาจและอิหธิพลหางการเมืองการปกครอง 
ประเหศเพิมซึนเรือย  ๆ บหบาหอังกลาวเห็นไคอัคในสมัยอัซกาลหี ๔ และร‘ชกาลหี ๕ 
ซึงเป็นยลใหยูนาของฅระกูลนีไคซอวาเป็น "King Maker" อยางแหจริง สมเก็จ 
เจาพระยาๆ เป็นยูม ีบหบาหสาฒู้ในเรืองน และหานสามารกหาให้การเปถียนแขนดินเป็น 
ไปควยความสงบเรียบรอยหกกรง ซ ึงหาใหบานเม ืองม ีเสถียรภาพหางการเม ือง ไมเป ็ค 
โอกาสให ้เก ิคว ิกฤฅการณ ์การแหรกแชงหางการเม ืองจากคางซาฅ ิไค ้เลย

กลาวไค ้วาการคาเน ินนโยบายและบหบาหหางการเม ืองของสมเก ็จเจ ้าพระยาๆ
ไค้อับอิหธิพลจากบิคามากหีสุค แกลมเก ็จเจ ้าพระยาๆ ไค้ก้าวเจ้าไปสแนวความคิคและบหบาห 
. น ิ 1 ” ๘ % , .

มี‘เกซ ึงกวาบ ิคา ค‘งจะเห็นไคจากการมีหานขวนขวายถีกษาวิหยาการของคะอันฅกอยาง 
จริงอัง ในฃพะมีบิคาเพียงแคฅิคฅอก้บซาวคะอันฅกและสนับสนฺนกิจกรรมของนิซชํนนารี

, ~ _ , ร ู้ J  รู้ รู้ ."รู้ ร ู้. รู้
อ เมริอันเหานน หร ือในเร ืองการถีบราชสมบํก บิคาเพียงแคเถีอกสนับสนุนยูมีจะเป็น 
พระมหากนัฅริย แคสมเก ็จเจาพระยา  ๆ ไคกาวไปไกลถีงขนมีไมเพียงแคเป็นผูแฅงฅ้ง 
พระมหากมักริย แคอังไคใชอหธิพสแฅงฅงอังหนาซึงเป็นนิทธิของพระมหากบัฅริยควย ห้งอัง 
มีอานาจและอิหเพลเหนีออัซกาลมี & และอังหนาอยางแหจริงคลอค <r ปี!แรกของสมัย 
อัชกาลมี ๕ อยางไรก็ค ีบ ิคาประสบความสาเร์จอยางมากในการสรางความถีบหอคของ 
หายาหหางการเม ือง ฃผะมีสมเก็จเจาพระยาๆ มีหามีวาประสบความสาเรจนอยกวา 
นอกจากนีสามารถประเมินยลจากการวิจ ัยไควา สมเก ็จเจาพระยาๆ ประสบความ
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ฟ ้า เท ๆ นการคาเนินบหบาหหางการเมือง เมืธใหบรรลุ.ความตองกÎ รทางการเมืองข้นพืน;ฐาน 
ค''งกลาว กังจะเห็นไคจากการหีหาน.มีอานาจหางการเมืองและการปกครองประเหศอยู 
ฅลอคมาจนถงนั้นปลายแหงซีวิฅ ซึงหมายกงหานฟ้ามารถ'!บฅออานาจหางการเมืองของบิคา 
ไค เป ็น ย ล ฟ ้า เท  และยทัฟ้รางความคืบเนืองของอานาจหางการเมืองตอไปย*'งบุตรชายของ 
หานควย แมวามีหีหาจะประลบความฟ้าเทนอยกวาบิคาก็ตาม นอกจากนีนโยบายและ 
บหบาหหางกา?เมืองของหานย*'งมีฟ้วนฟ้า^อยางยงตอการริ'กษาเอกราชและอานาจอธิปไตย 
ของประเหศชาติไวไคในศตวรรษนั้นควย

นโยบาย ความตองการ และบหบาหหางการเม ืองของลมเด ็จเจาพระยาๆ 
ละหอนใหเห็นแนวความคิคหางการเมืองของหานวาคววม?เคในเนืองการอยูรวมกันเป็นร‘'ฐ 
ระบบการเมือง การปกครอง ระบบบริหารราชการแขนคิน ฅลอคจนความคิคเกียวกับ 
ยูปกครอง ความกัมใณัธระหวางบุคคล'ไนซน'ชนปกครอง ความลัมพไ]ธระหวางซนซนผูปก 
ครองและซนซนผูถูกปกครอง ศาลนาและกาลังคนเป็นไปในรูปแบบเคมเป็นฟ้วนใหผู อยางไ?  
ก็คีมีลักษณะหีเนนเรืองการปรบกัวใหเขากับลถานการโนเมือประโยซนของประเหศชาติเป็น 
ฟ้าm  ฟ้วนแนวความคิคๆ นเรืองความลัมพันธระหวางทันั้น ลมเด ็จเจาพระยาฯ มืความ 
คคหีกวางและยืคหยุน กับหงใชวิธีการหูฅตามแบบตะกันตกมาซวยในการต*'คคืนปณูหามากกวา 
การใซ ้ฟ ้งครามเป็นเครืองมือ

นอกจากนีม ีฃอนาลังเกฅเกียวกับความคิคเห ็นหางการเม ืองของลมเด็จเจา 
พระยาๆ ในแงหนาหีฃองทับาลฅอประชาชน คือความเป็นธรรมหีทับาลมืงใหแกประซาซน 
โคยพัวหนากันไมวาจะเป็นซนชนลง ซนชนกลาง ซนซนตาหรือซนตางชาติตางภาษา หงนี 
แมวาทับาลจะมีกฏหมายเป็นเครืองมือในการปกครองประซาซนใหอยูในระเบียบของลังคม  
ซึงเป ็นการลรางความชอบธรรมใหแกทับาลในการปกครองโคยตรงก็ตาม แตท ับาลจะ  
ตองใซเครืองมือนั้นเป็นไปเมือประโยซนลุฃของพลเมืองของร*ร ไมใซเมือลนองความตอง 
การหรือฆลประโยซบของทับาลหรือกลุมซนซนปกกรองกลุมใคกลุมหนืงโคยเฉพาะ ฟ้วนขูนา 
หางการเม ืองในกวามค ิคของลมเด ็จเจาพระยา0า คือตองเป็นยูมีจิตใจโอบออมอารี มีความ 
อคกน้ัน และคอยประฟ้านความลาม*'คคืของบุคคลในซาติ ในจานะมืหานเป็นบุคคลลาคํญ์



ในระกัชยูนาประเทศ จงอาจฅีความหมายไควา ร*มืบาลในความ?เคของหานพึงมืหนาทีปฏิบ“ต 
กังกลาวกันเอง ประกอบกับกวาม?เคประการแรกทีร*รูบาลฅองใหกวามยุตธรรมแกปวงชน 
ยอมแสคงวาสมเด็จเจวพระยาๆ มีกวาม?เคหางการเม ืองเก ียวกับร^บาลและยูนาหางการ 
เมืองในลักบผะทีเป็นยลคฅอขอยฺใตปกครอง f งไมเพียงแฅเป็นกวาม?เคเหานน แฅไคลงมือ
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ปฏิบ%เละซักชวนใหยูคืนปฐบ‘ฅตามควยกังจะเห็นไดจากบหบาหทางการเมืองของหานหลาย 
คอนโคยเฉพาะในซวงสมัยร*ชกาลที ๕

ใบทีสุคอาจตีความรูปแบบแนวกวาฆ?เคหางการเม ืองของสมเด ็จเจาพระยาๆ
ไควา หานมีแนวกวาม?เคหางการเมืองเป็นแบบอนุร*กบนิยมชงสามารถแยกแยะไควาเป็น
ประเภห " p r a c t i c a l " ค ือ เป ็นขท ีตองการ?กบาสถาบ ันและกระบวนการฅาง  ๆ ของ 
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ชุมชน ?เคคืงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยซนสวนค*'ว ยอม,ใหมีการปร*บปรุงสกาบ*นและ 
วิธ ีการคาง ๆ ไคคามกวามจา■ เป็นกังจะเห็นไคจากกัวอยางเชนหานกังกงยคม“นทีจะใหมี 
โครงสรางการปกครองประเหศฅามแบบเคมทีมีพระมหากษัตริยเป็นประมุข และฅองเป็น 
พระมหากบัฅริยในราชวงศ์'จกรีควย โคยหานไมไคกิคเปลียนแเปลงในเรืองนืหง ๆ หีมือานาจ 
อยางเค ็ม ,ที นอกจากนแนวนโยบายและบหบาหหางการเมืองของหานคลอคมาแสคงใหเห็น 
วาหานมืความสานึกทีประกอบควยเหฅุขล มีกวาบยึคกันในหลักประเพสืนิยม มีความเซือกัน 
ในหลักการ และมีกวามกคทีซัคเจนในสิงคาง ๆ อยางแหจริงกอนจะลงมือปฐป้ฅการใค ๆ 
ลงไป'5 แนวกวาม?เคหางกา?เมืองแบบอนรกบนิยมกังกลาวหาใหสมเด็จเจาพระยาๆ

' ไ 7  4 4กลายเป็นกน ''หินสมัย" ในสมัยร*ซกาลที ๓ และร*ชกาลที ๔ เนืองจากหานยอมร*บกวาม 
เจริญแบบฅะว*นฅกและนามาปร‘มใซในประเทศ เพราะความจาเป ็นทีจะหาใหนโยบายการ 
คอตานลักรวรรคินิยมตะว*'นฅกประสบยลสำเร็จ ใน muะทีคนในลังคมไหยสวนใหผูในฃณะน้น 
กังกงมืความเซือและการปฏิบ‘ตคามแบบคานิยมเดิมของลังคมไหย ไมกอยยอมทเการเปลียน

๑จรูญ สุภาพ, หลักร*V; ศาสตร์ภากพิสคารแนวหกษกีและประยุกต์ (พระนกร ะ
สากักพิมพไหยวํ«เนาพานิช, ๒£«>๘), หนา <5๕.



แปลง■ นก แฅคอมาในล่มัยกัซกาล่ห ี (ะ ฃพะหีคนรุนใหมในมังคมไหยกามังคืนกัวคอความกิค 
แล ่ะอ ุคมการพหางการเม ืองแบบคะมันฅก ล ่ม เด ็จ เจ าพ ร ะ ย าๆ  ย’ งคงมีความยึคมันในหมัก 
ป ระเพ ม ีน ยมความเชอแล ่ะกาน ยมเคมบ างป ระการ เซ น ค วาม เซ ือ ถ ือ โช ค ล ่าง เก ียวก ับ เร ือ ง 
อาย เร ืองบ ุน ุ)-กรรม คาน ิยม ใน เร ือ งอาน าจ เร ืองระเบ ียบ ราช การค าม ระบ บ อาว ุโล ่แล ่ะ  
เร ืองการเกโนฑกาล่งคนคามระบบเค ิม เป็นฅน ซ ึงหาใหหานกล ่ายเป ็นคนรุนเกาห ีม ีความค ิค 
เห ็บหางการเม ืองข ้คแยงก ับคนรุนใหม แกเน ืองจากล ่าน ืกห ีประกอบควยเหฅ ุขล ่ ความคิคหี 
ซํก เ จนกอนล่งมีอปฏิมัฅโคย เฉพาะการคระหม ักถ ืงประโยชนของประเทศชาค ิเป ็นล ่าคท) และ 
ความล่ามารถไนการปรับกัวหาไหทานล่ามารถประบีประนอมกับกนรุนใหมไคไนไมซา กัน 
ล่งผล่ด ีคอประเหศซาฅิในหีล ่ค

น อ ก จาก น ีอ าจฅ ีความ ไค วาล ่ม เด ็จ เจาพ ระยาๆ  เป ็น ย ูน าห างการเม ืองท ้ง
ประเภหน’ถบรืหารบานเม ืองฆ ูร ูหม ักราชการ ( b u r e a u c r a t i c  e l i t e )  ประเกหมัก
ปภิบํฅนิยม ( p r a q m a t i c  e l i t e )  ขม ีความล ่ามารถในการปกับก ัวใหเหมาะล่มก ับ

ร- ^  ข _ e l i t c ^  ^
ล ่ภาพการพ ่ประเภทแครัล ่เมค ิก . c h a r i s m a t i c  ค ือม ีบคคล่กภาพแล่ะพมังความล่ามารถ
ในก ัวเองห ีโนฆนาวจ ิฅใจใหคนเถ ือมใล ่ควยม ักบพะความเป ็นขนาของหาน อ ย า ง ไ ร ด ็ค ีเร า

. ”  y j x  [  I  5 โ .
ไ ม ล ่าม าร ถ ว ิเค ร าะ ห ์ไ ค ว าล ่ม เด ็จ เจ าพ ร ะ ย าฯ  ล ่ามารถแยกประโยซนสวนฅํวออกจาก 
ประโยชนล่วนรวมไคโคยเด ็คขาคหรือไม เพ ราะ เห วห ีป ราก ภ ล ่ม เด ็จ เจาพ ระยาๆ  คาเน ิน

J  ^  " / .  พ
มหบาหหางการเม ืองซ ึงคาน ืงถ ืงประโยซนล่านก ัวไปพรอม  ๆ กับประโยซนล่วนรวม โคยมี 
ประโยซนล ่วนรวมเป ็นเปาหมายล ่งล ่ค

กล ่าวไควา ก ารห ล ่ม เด ็จ เจาพ ระยาๆ  ม ีนโยบาย ความคองการ บหบาหแล่ะ
ความค ิคห างการเม ืองก ังกล ่าวขางคน น น เป ็น เพ ราะกระบ วน การเร ียน ร ูห ีห าน ไคก ับ มาฅ ้งแค
ม ัยเยาวโคยม ีครอบคก ัว พุหธศาล่นา และรคา เป็นป็จฑัชพืนฐานล่าคํญ กระบ วบ การเร ียน ร ู
ก ังกล ่าวไคถายหอคมังล่มอยู่ในค’วห าน เป ็น เวล ่าน าน ป รากฏ เป ็น ความ จา กวามคิค ล่ฅิป่ทฒา
บุคคลกภาพ ความล ่ามารถ การรูก ักปกับกัว การยอมกับความเปลยนแปล่ง แมกระน้นด็ย’ง
ม ีกวามยคม ันในคาน ิยมบางอยางของม ังคม คุโนมักษพะเหลาบ ีหาใหล่มเด ็จเจาพระยาๆ เป็น
ยุนาหางการเม ืองห ีม ีความล ่าก ัJ และไคร’บการยกยองมากหีล่กคนหนงของไหยในคริล่คศควรรบ
fใ/!
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