
บทที 5

สร ุปผลการว ิจ ัย  อภ ิป รายผ ล และข ้อเสนอแนะ

ในบทนี้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธ ีดำเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภ๊ปรายผล 
และข้อเสนอแนะ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาการบริหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถมศึกษาที่ร่วมโครง 
การรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

2. เพื่อศึกษาปัญหาในการบริหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถมศึกษา ท่ี 
ร่วมโครงการรุ่งอรุณในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

วิธ ีดำเนินการวิจัย

1. ประชากร ประชากรที่ใช้ในการ'วิจัย คือ ผู้บริหารโรงเรียน จำนวน 62 คน บุคลากรที่รับ 
ผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จำนวน 31 คน และครูหัวหน้าระดับชั้น จำนวน 213 คน รวม 306 
คน จากโรงเรียนประถมศึกษา เขตกรุงเทพและปริมณฑล ที่เข้าร่วมโครงการรุ่งอรุณ

2แครองมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบลอบถามแบบตรวจสอบรายการและปลายเปิด

3 . การเก็บรวบรวมข้อมูล ล่งแบบลอบถามและรับคืนทางไปรษณีย์

4 . การวิเคราะห์ข้อมูล ดำเนินการโดยวิธีแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ และนำเสนอ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นตารางประกอบการบรรยาย
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สร ุปผลการว ิจ ัย

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ เพศ และวุฒ ิการดีกษาสูงสุด

เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิงมากที่สุด และเมื่อพ ิจารณารายกลุ่ม พบว่า
กลุ่มผู้บริหาร กลุ่มบุคลากรที่รับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และกลุ่มครูหัวหน้าระดับชั้น เป็น 
เพศหญิงมากที่สุด เซ่นเดียวกัน

ว ุฒ ิการศ ึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามมีวุฒ ิการคืกษาสูงสุดในระดับปริญญาตริมากที่ส ุด 
และเมื่อพ ิจารณารายกลุ่ม พบว่า กลุ่มผู้บริหาร กลุ่มบุคลากรที่รับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และกลุ่มครูหัวหน้าระดับชั้นมีวุฒิการคืกษาสูงสุดในระดับปริญญาตริ เซ่นเดียวกัน

ตอน ท ี่2 ข้อมูลการบริหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถมคืกษาที่ร่วม
โครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตามกรอบแนวคิดของ Kast และ
Rosenzweig (1988 : 401-405 ) ประกอบด้วย

1. การกำหนดจุดมุ่งหมาย

โรงเรียนมีการกำหนดวัตถุประสงค์และนโยบายการอนุรักษ์ส ิ่งแวดล้อมไว้แบบเป็นลาย 
ลักษณ์อักษร ที่ว ิเคราะห์และพิจารณาจากสภาพปัจจุบันและปัญหาด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใน 
โรงเรียนและชุมชน โดยมุ่งเน้นเรื่องการจัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝังนิลัยการอนุรักษ์พลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติและการบูรณาการหลักสูตรเพื่อเผยแพร่ความรู้และสร้างความตระหนัก มีผู้
บริหารโรงเรียนและบุคลากรที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้กำหนด ซึ่งวัตถุประสงค์และนโยบายนั้นมี
ลักษณะที่สามารถนำไปปฏิบัติได้และมีความต่อเนื่อง

การกำหนดเป้าหมายทั่วไป โรงเรียนได้มีการกำหนดไว้ และมุ่งให้นักเรียนและบุคลากรทุก 
คนเกิดความตระหนักและช่วยกันประหยัดพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีบุคลากรที่ได้รับ 
มอบหมายและผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้กำหนด

ส่วนการกำหนดเป้าหมายเฉพาะนั้น โรงเรียนได้มีการกำหนดไว้ และมุ่งให้เกิดการเพิ่มขึ้น 
ของจำนวนนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนที่มีความเข้าใจ ตระหนัก และลามารถเป็นผู้นำในการ 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และเกิดการบูรณาการการเรียนการลอนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในทุกรายวิชา 
ซึ่งกำหนดโดยพิจารณาจากนโยบาย / เป้าหมายทั่วไปของโรงเรียน ประกอบกับการใช้ความรู้และ 
ประลบการณ์ของผู้บริหาร ที่มีผู้บริหารและบุคลากรที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้กำหนด
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2. การวางแผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

โรงเรียนมีการจัดทำแผนงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ประเภทแผนงานระยะยาว
(3-5ÏI) และแผนงานระยะสัน (ไม่เกิน 1 ปี) เป็นแผนงานที่ม ีความครอบคลุมเป้าหมายและ 
นโยบายด้านการจัดกิจกรรมในโรงเรียนและการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนซึ่งมีบุคลากรที่ได้รับมอบ 
หมายและผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้กำหนด โดยให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกำหนดในสัวนของการ 
กำหนดกิจกรรม/วิธีดำเนินงาน และร่วมให้ข้อมูล/วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของโรงเรียน 
พร้อมทั้งม ีการติดตามและทบทวนแผนงานอนุรักษ ์ส ิ่งแวดล้อมในโรงเรียนทุกครั้งเม ื่อล ิ้นสุดกิจ 
กรรม / โครงการและทุกภาคการคืกษา

การกำหนดโครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน เป็นโครงการที่ทุกคนในโรงเรียนมี
ส่วนร่วม'ในการปฎิบัติ และเป็นโครงการระยะยาวและมีความต่อเนื่อง โดยเน้นเรื่องการปลูกฝังจิต 
สำนึกผ่านกระบวนการเรียนการลอน และการลดปริมาณการใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ 
ในโรงเรียน ซึ่งมีบุคลากรที่กำหนดแผนงาน ผู้เสนอโครงการและผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการ

ส่วนการกำหนดวิธีการ/กิจกรรมนั้น โรงเรียนมีการนำแผนงานไปดำเนินงานในรูปของกิจ 
กรรมและโครงการภายในโรงเรียน และปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียนใหม่ให้มี 
บรรยากาศของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่งจัดเป็นกิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน กิจ 
กรรมประดิษฐ์สิ่งของจากเศษวัสดุเหลือใช้ และกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีกิจกรรมที่บรรลุผล 
สำเร็จตามวัตถุประสงค์คือ กิจกรรมพัฒนาสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน และกิจกรรมประดิษฐ์สิ่งของ 
จากเศษวัสดุเหลือใช้

3. การจัดสรรทรัพยากรด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

โรงเรียนมีการการจัดสรรบุคลากรซึ่งเตรียมการโดย จัดประชุมคณะครูเพื่อความเข้าใจใน 
แผนงานการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน และตั้งคณะทำงานขึ้นรับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวด 
ล้อม พร้อมทั้งดำเนินการสนับสนุนให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมให้มี 
การเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อการพัฒนางาน นอกจากนี้ย ังมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการ 
ดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้แก่บุคลากรโดย การส่งบุคลากรเข้าประชุม/ อบรม/สัมมนากับ 
หน่วยงานอื่น จัดประชุม/อบรม / สัมมนาในเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และคืกษาดูงาน
นอกสถานท
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การจัดเตรอมวัสดุอุปกรณ์เพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โรงเรียนมีการพิจารณาจัดให้ตาม 
โครงการ และพิจารณาจัดให้ตามคำขอของผู้ปฎิปติงาน ซึ่งวัสดุ/อุปกรณ์นั้นสามารถนำใป
ประยุกต็ใช้ร่วมกับงานอื่น/กิจกรรมอื่นในโรงเรียนได้ และมีการจัดบุคลากรดูแลและซ่อมแซมให้คง 
สภาพอยู่อย่างลมํ่าเสมอ

การจัดสรรงบประมาณ/การเงินเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โรงเรียนมีการจัดหางบ
ประมาณ/การเงิน โดยการใช้งบประมาณโรงเรียน และได้รับเงินสนับสนุนจากหน่วยงานที่ดำเนิน 
การเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิงแวดล้อม และแบ่งสรรงบประมาณ/การเงินโดยการพิจารณาจัดให้ตาม 
โครงการ และพิจารณาจัดให้ตามกิจกรรม ซึ่งมีผู้บรีหารโรงเรียน และบุคลากรที่รับผิดชอบงาน 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนเป็นผู้จัดสรรงบประมาณ/การเงิน

ส่วนการนำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น โรงเรียนพิจารณาเลือกให้
เหมาะกับกิจกรรมและโครงการตลอดจนเลือกให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

4. การจัดองค์กรด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

โรงเรียนกำหนดสายงาน (การประสานงาน) โดยจัดให้ฝ่ายอาคารสถานที่ และฝ่ายกิจการ 
นักเรียนเป็นผู้รับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโครงสร้างการบรีหารโรงเรียน จัดระบบการ
ประสานงานภายในโรงเรียน โดยการจัดประชุมชีแจงบทบาทหน้าที่ในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่ง
แวดล้อม และจัดให้มีการประชุมระหว่างบุคลากรที่รับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนอกเวลา
ปฎิป้ติงาน ส่วนการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกนั้น โรงเรียนมีการประลานงานกับสถาบัน 
สิ่งแวดล้อมไทย และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ซึ่งมีวิธีการประลานงาน 
โดยให้บุคลากรที่รับผิดชอบโครงการเป็นผู้ประลานโดยตรง และให้บุคลากรที่ได้รับมอบหมายติด 
ต่อผ่านหนังสือราชการ

การแบ่งงานเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โรงเรียนกำหนดอำนาจหน้าที่ของบุคลากรที่มี
ตำแหน่งตามโครงสร้างไว้อย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร และให้คณะกรรมการดำเนินงาน 
หรีอบุคลากรที่รับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกำหนดอำนาจหน้าที่แล้วนำเสนอ ประกอบกับ
การมอบหมายงานโดย พิจารณาตามความสามารถและความถนัดของบุคลากร และพิจารณา 
ตามคำเสนอแนะของคณะกรรมการดำเนินงาน / บุคลากรที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ กำหนดให้ผู้ 
บรีหารโรงเรียน และมอบหมายให้คณะกรรมการดำเนินงาน/บุคลากรที่รับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่ง 
แวดล้อมเป็นที่ปรึกษาในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
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การกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โรงเรียนมีการกำหนด 
วัตถุประสงค์ร่วมกันก่อนการดำเนินงาน และกำหนดรูปแบบและกิจกรรมร่วมกันก่อนการดำเนิน 
งาน

5. การดำเนินงานด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

โรงเรียนอำนวยการให้มีการดำเนินงานตามแผนที่กำหนด และดำเนินงานตามภารกิจของ 
แต่ละฝ่าย โดยใช้วิธีการสังการในลักษณะของการเสนอแนะแก่ผู้ปฏิบัติงาน และสังการโดยตรง

การเป็นผู้นำในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น โรงเรียนสร้างบรรยากาศการอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน และปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุ 
ประสงค์ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ประกอบกับมีการแนะนำเรองการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยการ 
จัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและปัญหา และการจัดt l กอบรม/สัมมนาอย่างสมํ่าเสมอ

ส่วนการจูงใจในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น โรงเรียนสร้างเสรีมให้บุคลากร
ตระหนักถึงความสำคัญและเต็มใจในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยการให้บุคลากรมีส่วน 
ร่วมในการดำเนินการ และจัดสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่สะดวกสบายและเหมาะลม นอก 
จากนี้ย ังส ่งเสรีมให ้ผ ู้ร ับผ ิดซอบดำเน ินงานอนุรักษ ์ส ิ่งแวดล้อมมีขวัญและกำลังใจในการทำงาน 
ด้วยการให้คำปรึกษา/แนะนำอย่างลมํ่าเสมอ และจัดสภาพแวดล้อมที่สะดวกสบายและเหมาะลม

6. การควบคุมด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน

โรงเรียนกำหนดเกณฑ์ในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจากนโยบายและเป้าหมายใน 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน และจากความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน มีวิธี 
ในการกำกับดูแลการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยให้ผู้ปฏิบัติงานจัดทำรายงานและนำเสนอหลังการ
ดำเนินงาน และตรวจสอบคุณภาพของผลงานเทียบกับเกณฑ์ที่กำหนด

การประเมินผลการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โรงเรียนได้ผลตรงตามเกณฑ์ และสูง 
กว ่าเกณ ฑ ์ ซึ่งการดำเนินงานที่ตรงตามเกณฑ์ที่กำหนด คือ การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
เพื่อส่งเสรีมบรรยากาศที่ดีในสังคมโรงเรียน และการจัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝังนิสัยการอนุรักษ์พลัง 
งานและทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนการดำเนินงานที่สูงกว่าเกณฑ์ที่กำหนด คือ การจัดสภาพแวด 
ล้อมทางกายภาพเพื่อส่งเสรีมความเข้าใจและปลูกฝังนิสัยการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การควบคุมที่
เกิดขึ้นนั้นมีบุคลากรที่ได้รับมอบหมายในการควบคุม และผู้บรีหารโรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบ โดย
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ใช้วิธีการประเมินผลจากการสังเกตการดำเนินงาน และการรายงานการดำเนินงานอย่างเป็นลาย 
ลักษณ์อักษร ประกอบกับจัดให้มีการประเมินผลทุกปีการศึกษา และตามสถานการณ์

ส่วนการปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น โรงเรียนได้มีการวิเคราะห์ผล 
หลังการประเมินผลการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยนำผลการวิเคราะห์Iปใช้เป็นข้อมูลในการวางแผน 
ครั้งต่อไป และปรับปรุงวิธีการทำงาน

ตอนที่ 3 ข้อมูลป ัญหาในการบรีหารการอนุรักษ์ส ิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถม
ศึกษาที่ร่วมโครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปรีมณฑล ตามกรอบแนวคิดของ
Kast และ Rosenzweig (1988 : 401-405 )

ในการพิจารณาเฉพาะปัญหาที่ม ีผู้ให้ข้อมูล มากกว่าร้อยละ 50 แล้ว พบว่า ป ัญหาการ 
บรีหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน คือ งบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากรที่รับผิดชอบงาน 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนมีภารกิจมาก บุคลากรในโรงเรียนมีภารกิจมาก ปริมาณงานที่ได้ 
ร ับมอบหมายมีมากทำให้ไม่ลามารถปฏิป้ติหน้าที่ได้อย่างลมบูรณ์ วัสดุ/อุปกรณ์ไม่เพียงพอกับ
ความต้องการ เทคโนโลยีไม่เพียงพอกับความต้องการ ขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการ
กำหนดแผนงาน ไม่มีการสร้างความเข้าใจทั้งในโรงเรียนและชุมชนเกี่ยวกับการกำหนดเป้าหมาย 
ท่ัวไป และ วัตถุประสงค์และนโยบายไม่สามารถนำไปปฏิบัติจริงได้ทั้งหมด

หากพิจารณาตามภารกิจการบริหาร ลามารถสรุปได้ ดังน้ี

1. ปัญหาในการกำหนดจุดมุ่งหมาย

ปัญหาในการกำหนดจุดมุ่งหมายด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนของโรงเรียน คือ 
การกำหนดวัตถุประสงค์และนโยบายไม่ลามารถนำไปปฎิบํติจริงได้ทั้งหมด และขาดความชัดเจน 
ประกอบกับการกำหนดเป้าหมายทั่วไปนั้น ไม่มีการสร้างความเข้าใจทั้งในโรงเรียนและชุมชน
และขาดความชัดเจน ส่วนการกำหนดเป้าหมายเฉพาะ คือ มีจำนวนมากทำให้ไม่สามารถปฏิบัติ 
ไดในเวลาที่กำหนด และไม่มีการสร้างความเข้าใจทั้งในโรงเรียนและชุมชน

2. ปัญหาในการวางแผน

ปัญหาในการวางแผนด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน คือ ขาดการมีส่วนร่วมของ 
บุคลากรในการกำหนดแผนงาน และขาดการกำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการดำเนิน 
การวางแผน ประกอบกับการกำหนดโครงการนั้น ขาดความต่อเนื่องในการกำหนด และขาดการมี 
ส่วนร่วมของบุคลากรในการกำหนดโครงการ ส่วนการกำหนดวิธีการ คือ ขาดการมีส่วนร่วมของ



175

บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการกำหนด และบุคลากรขาดความชัดเจนในกิจกรรม/วิธีการปัญหาในการ 
จัดสรรทรัพยากร

3. ปัญหาในการจัดสรรทรัพยากร

ปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน คือ บุคลากรที่รับ 
ผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีภารกิจมาก และขาดบุคลากรในการดำเนินงาน ด้านการจัดสรร 
วัสดุ/อุปกรณ์ คือ ไม่เพียงพอกับความต้องการ และขาดการดูแลรักษา ด้านการจัดสรรงบ 
ประมาณ/ การเงิน คือ งบประมาณไม่เพียงพอ และขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดสรร 
งบประมาณ ส่วนด้านการจัดสรรเทคโนโลยี คือ ไม่เพียงพอกับความต้องการ และค่าใช้จ่ายสูงใน 
การนำมาใช้

4. ปัญหาในการจัดองค์กร

ปัญหาในการจัดองค์กรด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน คือ ขาดการประสานงาน 
อย่างเป็นระบบ และขาดบุคลากรที่ม ีความเชี่ยวชาญการประสานงาน ในการกำหนดสายงาน 
(การประสานงาน) ประกอบกับด้านการแบ่งงาน คือ ปรีมาณงานที่ได้รับมอบหมายมีมากทำให้ไม่ 
ลามารถปฏิปติหน้าที่ได้อย่างลมบูรณ์ และขาดความชัดเจนในการกำหนดขอบเขตหน้าที่การ
ดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ส่วนด้านการกำหนดความสัมพันธ์ของกิจกรรม คือ บุคลากรมี 
ภารกิจมากทำให้ปฎิปติหน้าที่ได้ไม่ลมบูรณ์ และขาดบุคลากรในการประสานงาน

5. ปัญหาในการดำเนินงาน

ปัญหาในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน คือ ขาดความลมํ่าเสมอในการ 
ติดต่อสื่อสาร การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และไม่ลามารถปฏิป้ติได้ตามแผนในด้านการอำนวย 
การ ประกอบกับด้านการเป็นผู้นำคือ ขาดการแนะนำแบบปรับปรุงแก้ไข และการแนะนำไม่ทั่วถึง 
ส่วนการจูงใจ คือ ขาดสัมพันธภาพที่ดีระหว่างผู้รับผิดชอบงานกับบุคลากรอื่นของโรงเรียน และ 
ขาดการดูแลและบำรุงรักษาสภาพแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียนให้เอื้อต่อการปฏิป้ติงาน

6. ปัญหาในการควบคุม

ปัญหาในการควบคุมการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน คือ ขาดความ
สมํ่าเสมอ และ ขาดบุคลากรที่ม ีความรู้และความชำนาญในการกำกับควบคุม ประกอบกับด้าน 
การประเมินผล คือ ขาดความสมํ่าเสมอ ขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการกำหนดเกณฑ์การ 
ประเมินผล และขาดบุคลากรที่ม ีความรู้และเชี่ยวชาญในการประเมินผล ส่วนด้านการนำไปปรับ
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ปรุงแก้ไข คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์ผลการวัดและประเมินผลการดำเนิน 
งาน และไม่มีการวิเคราะห์ผลการวัดและประเมินผลการดำเนินงานอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม

อภิปรายผลการวิจ ัย

จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการบรหารและปัญหาในการบรัหารการอนุรักษ์ล่งแวดล้อมในโรง 
เรียนประถมศึกษาที่ร่วมโครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่ได้จากแบบสอบ 
ถาม มีประเด็นในการอภิปราย ดังนี้

ตอนท ี่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบลอบถาม

จากผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบลอบถามทั้งในภาพรวมและรายกลุ่มเป็นเพศหญิงมากที่ 
สุด และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรีมากที่สุด เนื่องจากเป็นโรงเรียนรัฐบาลเป็นล่วน 
ใหญ่ที่มีวิธีการดัดสรรครูโดยการสอบดัดเลือก จึงทำให้ประชากรมีลักษณะที่ใกล้เคียงกัน

ต อ น ท ี่ 2 การบร ิหารการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมในโรงเร ียนประถมศ ึกษ าท ี่ร ่วม
โครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

1. การกำหนดจุดมุ่งหมาย ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนมีการกำหนดทั้งวัตถุประสงค์
นโยบาย ไว้อย่างเป ็นลายลักษณ์อ ักษร ซึ่งมีการวิเคราะห์และพิจารณาจากสภาพปัจจุบ ันและ 
ปัญหาด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนและชุมชน และมีนโยบายที่มุ่งเน้นที่การสร้างความ 
ตระหนัก และเผยแพร่ความรู้โดยการพยายามที่จะบูรณาการหลักสูตร การเรียนการลอน และมี 
ลักษณะที่สามารถนำไปปฏิบติได้และมีความต่อเนื่อง อีกทั้งมีการกำหนดเป้าหมายทั่วไป และเป้า 
หมายเฉพาะด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับวัตถุประสงค์และนโยบายที่ 
ต้ังไว้ เป็นไปตามลักษณะของการกำหนดจุดมุ่งหมายของ Kast และ Rosenzweig (1988 : 401- 
4 0 5 ) และลอดคล้องก ับล ักษณะของจุดม ุ่งหมาย/ วัตถุประลงค์ที่ดี ที่จะต้องมีความสอดคล้องกับ 
ความต้องการขององค์กร และบุคคลที่อยู่ในองค์กร ประกอบกับควรจะต้องมีการแถลงอย่างเป็น 
ทางการและเป็นลายลักษณ์อักษร (ลมบูรณ ์ พรรณาภพ, 2521 : 103 ) นอกจากนี้ยังลอดคล้อง 
กับลักษณะของการกระจายจุดมุ่งหมาย/ วัตถุประสงค์ขององค์กรที่ ธงชัย ลันติวงษ์ (2530 :า 69- 
170) กล่าวไว้ว่า ควรจะได้มีการกระจายต่อไปเป็นวัตถุประสงค์ย่อยหรือเป้าหมายต่างๆ ลงไปตาม 
ลำดับขั้น ซึ่งก็จะทำให้เกดการปฎิปัติได้จริง มีความต่อเนื่อง และมีความสอดคล้องกันในทุกระดับ 
หากแต่ผู้ที่รับผิดชอบในการกำหนดจุดมุ่งหมายทั้งหมดนั้นเป็นบุคลากรที่รับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่ง 
แวดล้อม และผู้บริหาร มากที่ล ุดเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยซอง สุดา ประยงค์พันธุ (2539 :
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97-112) ที่พบว่า โรงเรียนมีนโยบายในการบริหารสิ่งแวดล้อมที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยที่ 
บุคลากรในโรงเรียนเป็นผู้รัปทราบนโยบายการบริหาร และการประชาลัมพันธ์จากที่ประชุม

2. การวางแผน ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนมีการจัดทำท้ังแผนงานระยะยาว (3-5 ปี) และ 
แผนงานระยะลัน (ไม่เกิน 1 ปี) ครอบคลุมเป้าหมาย/ นโยบายในส่วนของการจัดกิจกรรมในโรง 
เรียน และการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน โดยท่ีบุคลากรท่ีได้รับมอบหมายและผู้บริหารโรงเรียนเป็น 
ผู้กำหนดแผนงานท้ังหมด แต่ให้บุคลากรในโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล/วิเคราะห์
สภาพปัจจุบันและปัญหาของโรงเรียน ร่วมในการกำหนดกิจกรรม/วิธีดำเนินงาน และเป็นผู้รับผิด 
ชอบโครงการหากเป็นผู้เสนอโครงการ และมีบุคลากรท่ีกำหนดแผนงานและผู้บริหารเป็นผู้รับผิด
ชอบโครงการด้วย พร้อมท้ังมีการติดตามและทบทวนแผนงานทุกคร้ังเม่ือล้ินสุดกิจกรรม/โครงการ 
ทุกภาคการศึกษา ซ่ึงลอดคล้องกับหลักสำคัญของการวางแผน ท่ีลมพงคั เกษมสิน (2526 :65-67) 
กล่าวไว้ ว่าการวางแผนจะเร่ิมเม่ือมีงานใหม่ ปรับปรุงงาน หรือเม่ือเกิดปัญหาข้ึน และการ
วางแผนจะต้องศึกษาจุดมุ่งหมายท่ีกำหนดไว้ และสภาพแวดล้อม เพ่ือเป็นจุดเร่ิมต้นของการวาง 
แผน และการทำให้แผนงานเกิดความครอบคลุม อีกท้ังองค์ประกอบของแผนท่ีดีน้ันจะต้องมี
การกำหนดวิธีการหรือกิจกรรม การติดตามและควบคุมไว้ด้วย เพ่ือให้งานบรรลุวัตถุประลงค์/ 
จุดมุ่งหมาย (สนานจิตร สุคนธทรัพพย์, 2524 : 16-20)

ส่วนโครงการที่จัดขึ้นนั้น ผลการวิจัยพบว่า ทุกคนมีส่วนร่วม'ไนการปฏิบัติ เป็นโครงการ 
ระยะยาวและมีความต่อเนื่อง โดยเน้นเรื่องการปลูกผิงจิตสำนึกผ่านกระบวนการเรียนการลอน
และการลดลงของปริมาณการใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติในโรงเรียน ซึ่งมีวิธีการดำเนิน
โดยการจัดกิจกรรมที่มีความลอดคล้องกัน คือ กิจกรรมพัฒนาสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน และกิจ 
กรรมประดิษฐ์สิ่งของ'จากเศษ'วัสดุเหลือ'ใช้ และสามารถดำเนินได้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ สอด 
คล้องกับงานวิจัยของเสาวนิจ ทองมูล (2539 : 116-123) ที่พบว่า โรงเรียนมีการจัดเตรียมสื่อ 
อ ุปกรณ์ มีการจัดสภาพแวดล้อมที่ร่มรื่น จัดกิจกรรมเสริมเพื่อบำเพ็ญประโยชน์ รักษาความสะอาด 
และส่งแสริมความเป็นผู้นำ แต่ผลการวิจัยด้านกิจกรรมด้านการเรียนการสอนนั้น พบว่า แผนงาน 
และโครงการมิได้มุ่งเน้น จึงทำให้กิจกรรมด้านการเรียนการสอนนั้นยังไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
หร ืออาจเป ็นเพราะท ั้งคร ูและผ ู้บร ิหารย ังขาดความร ู้ความเข ้าใจในการวางแผนการใช ้และการ 
บูรณาการหลักสูตร ดังงานวิจัยของ สกุลพร ทองไพจิตร (2540 ะ121-137) ที่พบว่า ปัญหาที่พบ 
ในการใช้หลักสูตรประถมศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมศึกษานั้น ทั้งผู้บริหารและครูยัง 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผนการใช้หลักสูตร และครูไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน ซ่ึงไม่ 
สอดคล้องกับลักษณะของแผนที่ดี ที่ควรให้มีความลอดคล้องกับแผนในระดับอื่น และควรจะให้ผู้ที่ 
มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ (สนานจิตร ลุคนธทรัพย์, 2524:19)
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3. การจัดสรรทรัพยากร ผลการวิจัยพบว่า มีการเตรียมการโดย จัดประชุมคณะครูเพื่อ 
ความเข้าใจในแผนงานการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน และตั้งคณะทำงานขึ้นรับผิดชอบงาน 
อนุรักษ์สิงแวดล้อม พร้อมทั้งดำเนินการสนับลนุนให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
และส่งเสรีมให้มีการเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อการพัฒนางาน สอดคล้องกับการสรรหาบุคลากร 
เข้ารับตำแหน่งงาน ที่จะต้องมีการจัดการปฐมนิเทศ ซี้แจงให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน และแต่งตั้ง 
คณะทำงานหากแต่จะต้องแต่งตั้งโดยยึดหลักคุณธรรม โดยกัดสรรตามความเหมาะลม และความ 
ถนัด ประกอบกับมีการบำรุงรักษาบุคลากร โดยวิธีการที่ทำให้เกิดความพึงพอใจในการทำงานด้วย 
การสร้างให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในองค์กร และให้เห็นว่าตนมีความลำกัญในองค์กร (นพพงษ์ 
บ ุญจิตราดุลย์, 2534 : 21 ) นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบว่า โรงเรียนมีการพัฒนาความรู้ความเข้า 
ใจในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้แก่บุคลากรโดย การส่งบุคลากรเข้าประชุม/ อบรม/ 
ลัมมนากับหน่วยงานอื่น จัดประชุม/อบรม / ลัมมนาในเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ 
ศึกษาดูงานนอกสถานที่ ซึ่งสอดคล้องกับวิธีการหรีอกิจกรรมในการพัฒนาบุคลากรที่จัดเป็นหลัก 
การลำกัญที่ส่งเสริมให้คนที่ปฏิปติงานอยู่แล้วได้เพื่มพูนความรู้ ความชำนาญ และความลามารถ 
เพื่มขึ้นเพื่อให้งานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น (พนัส หันนาคินทร์, 2524 : 120-121) และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ อรพร ยามโสภา (2532: 172-183) ที่พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีการส่งเสริมการ 
พัฒนาครูผู้ลอนโดยส่งเข้าอบรม สัมมนา เพิ่มพูนความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา

การจัดสรรวัสดุ/อุปกรณ์น้ัน ผลการวิจัยพบว่า มีการพิจารณาจัดให้ตามโครงการและตาม 
คำขอของผู้ปฎิปติงาน โดยสามารถนำไปประยุกตํใช้กับงาน/กิจกรรมอ่ืนของโรงเรียนได้ ประกอบ 
กับการจัดบุคลากรดูแลให้คงสภาพ เซ่นเดียวกับการจัดสรรเทคโนโลยีท่ีพิจารณาจัดให้ตาม
กิจกรรมและโครงการและลอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ซ่ึงสอดคล้องกับวิธีการจัดสรรทรัพยากรท่ีมี 
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามแผนเพ่ือให้เกิดการบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีกำหนดไว้ (Kast and
Rosenzweig, 1988 : 401-405)

ส่วนการจัดสรรงบประมาณ/การเงินน้ัน ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนมีการจัดหางบ
ประมาณ/การเงิน โดยการใช้งบประมาณโรงเรียน และได้รับเงินสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีดำเนิน 
การเก่ียวกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม สอดคล้องกับงานวิจัยของ คิริพร พูลทรัพย์ (2540 :103-109) 
ท่ีพบว่า การจัดโครงการส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนประถมน้ันได้รับงบประมาณจากทางราชการ และ 
ผลการวิจัยด้านการแบ่งสรรงบประมาณ/การเงินน้ัน พิจารณาจัดให้ตามโครงการ และจัดให้ตาม 
กิจกรรม ซ่ึงมีผู้บริหารโรงเรียน และบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของโรงเรียนเป็นผู้ 
จัดสรรงบประมาณ/การเงิน สอดคล้องกับระบบงบประมาณท่ีเน้นหน้าท่ีการจัดการการใช้
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ทรัพยากร เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด เป็นงบประมาณ 
แบบลักษณะงาน (ไพศาล ชัยมงคล, 2517 อ้างถึงในวีระชัย จิวะชาติ, 2534 : 24-25 )

4. การจัดองค์กร ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนกำหนดลายงาน (การประลานงาน) โดยจัดให้ 
ฝ่ายอาคารสถานท่ี และฝ่ายกิจการนักเรียนเป็นผู้รับผิดชอบงานอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในโครงสร้าง 
การบรหารโรงเรียน ลอดคล้องกับงานวิจัยของ เสาวนิจ ทองมูล (2539 :116-123) ท่ีพบว่า ผู้ 
บริหารส่วนใหญ่คืกษาหาความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมจากเอกสาร และมีการดำเนินการ 
วางแผนพัฒนาส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนท่ีเน้นไปท่ีอาคารสถานท่ี

ผลการวิจัยยังพบว่า มีการจัดระบบการประสานงานกายในโรงเรียน โดยการจัดประชุมชี้ 
แจงบทบาทหน้าที่ในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และจัดให้มีการประชุมระหว่างบุคลากรที่ 
รับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนอกเวลาปฏิปติงาน และมีการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ
บุคลากรตามโครงสร้างไว้อย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งยังมีการมอบหมายงานให้โดย 
พ ิจารณาตามความสามารถและความถนัดของบุคลากร โดยมีผู้บริหารและคณะกรรมการดำเนิน 
งาน/บุคลากรที่รับผิดชอบงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นพิปรีกษาในการดำเนินงาน ซึ่งลอดคล้องกับ 
หลักการจัดองค์กร ที่จะต้องมีการแบ่งแยกแรงงานตามความถนัด และความรู้ความสามารถให้เกิด 
ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุด ธงชัย ลันติวงษ์ (2530 : 229-231) และเป็นไปตามองค์ประกอบ 
ของการจัดองค์กรที่ว่าด้วยเรื่องการแบ่งการทำงาน อันเป็นการแบ่งภารกิจขององค์กรมาช่วยกัน
ปฏิปติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ และถ้าพิจารณาจากผู้ที่ร ับผิดชอบในการจัดองค์กร 
ดังกล่าว น่าจะกล่าวได้ว่าองค์กรมีความเป็นเอกภาพทางการบริหาร เพราะอำนาจการควบคุม 
บังคับบัญชาอยู่ที่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือคณะบุคคลหนึ่งบุคคลใด โดยเด็ดขาด (สมพงค์ เกษมสิน,2519 : 
108-119) ส่วนการประลานงานกับหน่วยงานภายนอกนั้น โรงเรียนมีการประลานงานกับสถาบัน 
สิ่งแวดล้อมไทย และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ สอดคล้องกับการเลือก 
ประชากรในการคืกษาฃองผู้วิจัย คือเลือกโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการรุ่งอรุณ ซึ่งรับผิดชอบโดย 2 
หน่วยงานที่กล่าวมา สำหรับวิธีการประลานงานโดยให้บุคลากรที่รับผิดชอบโครงการเป็นผู้
ประสานโดยตรง และให้บุคลากรที่ได้รับมอบหมายติดต่อผ่านหนังลือราชการ ไม่สอดคล้องกับวิธี 
การประลานงานระหว่างองค์กร ที่อาจจัดทำในลักษณะของการตั้งคณะกรรมการประลม หรือ
คณะกรรมการกลาง หรือการกำหนดสิทธิและหน้าที่ระหว่างองค์กรไว้ให้ชัดเจน หรือใช้วิธีงบ
ประมาณการจัดสรรลัดส่วน (ลมคิด บางโม, 2540 :195-196 )

การกำหนดความลัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ผลการวิจัยพบว่า โรง 
เรียนมีการกำหนดวัตถุประสงค์ร่วมกันก่อนการดำเนินงาน และกำหนดรูปแบบและกิจกรรมร่วม
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กันก่อนการดำเนินงาน ซึ่งจะทำให้เกิดการประสานกันระหว่างกิจกรรมต่างๆ ที่จะทำให้ผู้เรียนเห็น 
ภาพรวมแสะเข้าใจความสัมพันธ์ของกิจกรรมหรอสิ่งต ่างๆที่จะส่งผลต่อการอนุรักษ์ส ิ่งแวดล้อม 
ของผู้เรียนได้

5. การดำเนินงาน ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนอำนวยการให้มีการดำเนินงานตามแผน ท่ี 
กำหนด และดำเนินงานตามภารกิจของแต่ละฝ่าย โดยใช้วิธีการสังการในลักษณะของการเสนอ 
แนะแก่ผู้ปฎิปติงาน และสังการโดยตรง ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นผู้นำแบบที่ใช้ทั้งพระเดช หรือใช้ 
อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ และพระคุณหรือใช้อำนาจบารมี (สมคิด บางโม, 2540 : 237-238) ซึ่งผู้ 
บรีหารจะต้องเลือกให้วิธีเหมาะสมกับบุคคลนั้น

การเป็นผู้นำในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนสร้าง 
บรรยากาศการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน และปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เพื่อให้ 
การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ประกอบกับมีการแนะนำเรองการ 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยการจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและปัญหา และการจัดแกอบรม/
สัมมนาอย่างลมํ่าเสมอ น่าจะสอดคล้องกับ พถุติกรรมผู้'นำ คือเป็นผู้รีเรํ่ม ให้ความช่วยเหลือที่ดี มี 
ฐานะเป็นผู้ประสานงานและนักพูดที่ดี และเป็นนักปรับปรุง เพื่อให้เกิดขวัญในการปฏิปัติงาน
(นพพงษ์ บ ุญจิตราดุลย์, 2534 : 95-96)

ส่วนการจูงใจในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนสร้าง 
เสรีมให้บุคลากรตระหนักถึงความสำคัญและเต็มใจในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยการ 
ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการดำเนินการ และจัดสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่สะดวกสบาย
และเหมาะลม ทั้งยังส่งเสรีมให้บุคลากรมีขวัญและกำลังใจในการทำงานด้วยการให้คำปรึกษา/
แนะนำอย่างสมํ่าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการจูงใจของ Maslow ที่กล่าวว่า พฤติกรรมของ 
บุคคลเป็นผลมาจากการได้รับการตอบสนองตามความต้องการ ซึ่งก็คือจะต้องใช้ความต้องการ 
เป็นเครื่องจูงใจให้ขยันทำงาน (ลมคิด บางโม, 2540: 186-187) ในที่นี้เป็นเพียงการสนองความ 
ต้องการใน 2 ข้ันแรก คือความต้องการทางด้านร่างกาย โดยการจัดสภาพแวดล้อม และความ 
ต้องการความมั่นคง โดยการให้คำปรึกษาเท่านั้น

6. การควบคุม ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนกำหนดเกณฑ์ในการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวด
ล้อมจากนโยบายและเป้าหมายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน และจากความคิดเห็นของผู้ 
ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน มีวิธีในการกำกับดูแลการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยให้ผู้ปฏิบัติงานจัด 
ทำรายงานและนำเลนอหสังการดำเนินงาน และตรวจสอบคุณภาพของผลงานเทียบกับเกณฑ์ที่
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กำหนด สอดคล้องกับ Kast และ Rosenzweig (1988 : 401-405) ที่กล่าวว่า การควบคุมเป็นการ 
วัดผลการปฏิบัติงานโดยเทียบกับความคาดหวัง และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน

การประเมินผลการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนได้ผลตรง 
ตามเกณ ฑ ์ และสูงกว่าเกณฑ์ ซึ่งการดำเนินงานที่ตรงตามเกณฑ์ที่กำหนด คือ การจัดสภาพแวด 
ล้อมทางกายภาพเพื่อส่งเสริมบรรยากาศที่ดีในสังคมโรงเรียน และการจัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝังนิสัย 
การอนุรักษ์พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนการดำเนินงานที่สูงกว่าเกณฑ์ที่กำหนด คือ การ 
จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพเพื่อส่งเสริมความเข้าใจและปลูกฝังนิสัยการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซ่ึง 
จะเห็นได้ว่า มีการควบคุมการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ นโยบาย และแผนงานอนุรักษ์สิ่งแวด 
ล้อมที่กำหนดไว้ ลอดคล้องกับคำกล่าวของ Fayol (1971 อ้างถึงใน ลมคิด บางโม, 2540 : 204) 
ที่กล่าวว่า การควบคุมเป็นการตรวจสอบว่าทุกอย่างดำเนินไปสอดคล้องกับแผน คำลัง และหลัก 
การที่กำหนด1ไว้'หรอ'ไม่ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อหาข้อบกพร่อง เพื่อแก้ไขข้อบกพร่อง และป้องกันมิให้ 
ผลงานคลาดเคลื่อนไปจากวัตถุประสงค์

นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบว่า การควบคุมที่เกิดขึ้นนั้นมีบุคลากรที่ได้รับมอบหมายใน
การควบคุม และผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบ ที่ใช้วิธีการประเมินผลจากการสังเกตการ
ดำเนินงาน และการรายงานการดำเนินงานอย่างเป ็นลายลักษณ์อักษร ประกอบกับจัดไห้มีการ 
ประเมินผลทุกปีการคืกษา และตามสถานการณ ์ ลอดคล้องกับเทคนิคที่ใช้ในการควบคุมที่ลมคิด 
บางโพ กล่าวไว้ว่า ขึ้นอยู่กับลักษณะของงานและความนุ่งหมายในการควบคุม โดยอาจใช้ข้อมูล 
ทางสถิติ การให้รายงานเป็นระยะ การสังเกตการณ์ หรือตรวจงาน การตรวจลอบภายใน เป็นต้น

ส่วนการปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น โรงเรียนได้มีการวิเคราะห์ผล 
หลังการประเมินผลการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยนำผลการวิเคราะห์ไปไข้เป็นข้อมูลในการวางแผน 
ครั้งต่อไป และปรับปรุงวิธีการทำงาน ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการควบคุม คือ เพื่อบังคับ 
ให้ผลงานเข้ามาตรฐาน ควบคุมให้ผลผลิตได้คุณภาพ และมาตรฐาน วัดงานที่กำลังปฏิบัติอยู่ ใช้ 
ประกอบในการวางแผนการปฏิบัติงานต่างๆ ช่วยให้ผู้บริหารลามารถจัดความสมดุลในระหว่าง
แผนงานกลุ่มต่างๆ และกระตุ้นเตือนหรือจูงใจตัวบุคคลในองค์กร (ธงชัย สันติวงษ์, 2530 : 454- 
460)

ตอนท ี่ 3 ข ้อมูลปัญหาในการบริหารการอนุรักษ์ส ิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถม
ศึกษาที่ร่วมโครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล



182

ในการพิจารณาเฉพาะปัญหาที่ม ีผู้ให้ข้อมูล มากกว่าร้อยละ 50 แล้ว ผลการวิจัยพบว่า 
ปัญหาการบริหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน คือ งบประมาณไม่เพียงพอ ที่มีผู้ให้,ข้อมูล 
มากที่ลุด ลอดคล้องกับงานวิจัยของเลาวนิจ ทองมูล (2539 :116-123) ที่พบว่า มีปัญหาที่พบใน 
การบริหารงานพัฒนาสิ่งแวดล้อม ของโรงเริยน คือ งบประมาณไม่เพียงพอ ซึ่งอาจจะเกิดจาก 
ความผิดพลาดของการคาดการณ ์ ความเชี่ยวชาญของผู้ที่รับผิดชอบในการจัดสรรได้ รองลงมา 
เป็น ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรกับปริมาณงานที่ม ีมากจนไม่ลามารถปฏปัติงานได้อย่างลมบูรณ์
ลอดคล้องกับ งานวิจัยของ อรพร ยามโลภา (2532 : 172-183) ที่พบว่า ครูมีชั่วโมงลอนมากเกิน 
ไป ส่วนผลการวิจัยที่พบว่า มีป ัญหาอุปกรณ์ไม่เพียงพอกับความต้องการ เทคโนโลยีไม่เพียงพอกับ 
ความต้องการนั้น น่าจะได้รับผลกระทบมาจากปัญหางบประมาณ และบุคลากรขาดความชำนาญ 
หรือไม่มีเวลา ดังผลงานวิจัยของ อรพร ยามโสภา (2532 :172-183) ที่พบว่า เอกสารเกี่ยวกับสิ่ง 
แวดล้อมของโรงเรียนไม่เพียงพอ และสภาพแวดล้อมไม่เอื้อต่อการใช้ทรัพยากรท้องกี่นเป็นลื่อใน 
การประกอบการสอนและการจัดกิจกรรม นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบปัญหาการขาดการมีส่วน 
ร่วมของบุคลากรในการกำหนดแผนงาน ไม่มีการลร้างความเข้าใจทั้งในโรงเรียนและชุมชนเกี่ยว 
กับการกำหนดเป้าหมายทั่วไป ซึ่งลอดคล้องกับคำกล่าวที่ว ่า ผู้อยู่ใต้บังดับบัญชาจะปฏิบัติงานได้ 
ดีเมื่อผู้อยู่ใต้บ ังคับบัญชารู้และเข้าใจเป้าหมายของการปฏิบัติงาน และลามารถจะนำไปสัมพันธ์ 
กับเป้าหมายส่วนดัวฃองตนได้ (ธงชัย สันติวงษ์ : 4 1 9 - 4 2 0 )  จึงทำให้กิจกรรมการบูรณาการหสัก 
สูตรการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในรายวิชาต่างๆ ซึ่งเป็นจุดเน้นหนึ่งในวัตถุประสงค์และนโยบายที่
กำหนดไว้ที่มีผู้ให้ข้อมูลว่าได้ผลตรงตามเกณฑ์ค่อนข้างน้อยกว่ากิจกรรมอื่นๆ ซึ่งน่าจะนำไปสู่
ป ัญหาวัตถุประสงค์และนโยบายไม่สามารถนำไปปฏิบติจริงได้ทั้งหมด เพราะหากบุคลากรเกิด
ความรู้สึกมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของ ก็จะทำให้เกิดขวัญและกำลังใจในการทำงาน และได้ผลงานที่ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ข้อเสนอแนะ

ข ้อเสนอแนะในการนำผลการวิจ ัยไปใช ้

จากผลที่ได้จากการให้ข้อมูลของผู้ตอบแบบลอบถามส่วนใหญ่นั้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
ดังนี้ 1

1. ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาควรได้จัดลรรบุคลากรกับงานให้มีความเหมาะสม
และนำทุกฝ่ายในโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ตั้งแต่การกำหนดจุดมุ่งหมายตลอด
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จนการควบคุม เพื่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในการปฎิบํตงาน อันจะส่งผลถึงการ
บริหารจัดการทั้งระบบ

2. โรงเรียนประถมศึกษาควรจะได้นำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียนเพื่อ 
การอนุรักษ์สิงแวดล้อมได้อย่างเป็นระบบ และจัดการอย่างเป็นขั้นตอน และให้เกิดความสอด
คล้องกันในทุกส่วน

3. การกำหนดจุดมุ่งหมายของโรงเรียนประถมศึกษา ควรคำนึงถึงความเป็นไปไดใน 
ทางปฏิบํต โดยคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรที่ม ีอยู่อย่างคุ้มค่า และควรค่อยๆเริ่ม

4. การวางแผนการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาควรได้คำนึงถึงเรื่องของการอนุรักษ์ 
สิงแวดล้อมเข้าไว้ด้วยโดยตลอด โดยให้มีความสอดคล้อง และอัมพันธ์กัน

5. โรงเรียนประถมศึกษาควรได้มีการจัดทำแผนภูมิโครงสร้างการบริหารการอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อมไว้อย่างซัดเจน เพื่อแสดงสายงาน และประซาอัมพันธ์ให้ทราบโดยทั่ว

6. โรงเรียนประถมศึกษาควรให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการกำหนดเกณฑ์การ 
ประเมินผล และรับรู้โดยทั่วกัน และระบุระยะเวลาที่แน่นอน ปฏิบติอย่างลมํ่าเสมอ และควร 
ประเมินความเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของผู้เรียนและบุคลากรในโรงเรียนก่อน และระหว่างการ 
ดำเนินงาน

ข้อเสนอแนะล้าหรับการวิจ ัยครั้งต ่อไป

1. ควรมีการศึกษาการบริหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถมศึกษาที่ร่วม 
โครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในแนวลึก โดยการใช้การอัมภาษณ์และการ 
ศึกษาเอกสาร

2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถม 
ศึกษาที่ร่วมโครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานคร กับปริมณฑล

3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถม 
ศึกษาที่ร่วมโครงการรุ่งอรุณ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กับโรงเรียนประถมศึกษาที่ไม่ 
ได้เข้าร่วมโครงการรุ่งอรุณ
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