
ททษมี/แนวความคิดแลรงานาจัยท่ีเก๋ึยายอง

ไนการคิกษาเ*(อง การคิกษาผลไนการงมีบ้ติตามผัง เมืองราม กรญ็คิกษา ผังเมืองราม 

เ มืองรร'.ยอง น้ันมีความจฯเ มีนอย่างย่ิง น่ึจ « ตอง กล่าวกึง ล่วนส•าค่'ฤแงผันแล« ผันคือ

1. กฎหมาย, นทนญญ้ติตามพร!;ราชบ'เญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518

2. แนวคาามติดเร๋ึองการกิจัยแร!; 1มีนผล/การงร!; เมีน'ใด'รงการ

2.1 กฎหมาย, บทบ^คามm รรายฆ้ฤ!$ติการผัง เมือง พ.ศ. 2518

การวางผัง เมือง เมีนการดฯเนินการยองว้ฐงร!;การหน่ึง . . . ใดยความหมายทางทฤษมี 

การผัง เมือง เมีนการจัดร!; เงียบยองการใสังร!;ใยยน์ฃองท๋ึคินไนบริเวผต่าง  ๆ ยอง เมืองหรฺอ

ยุมยนไหเมีนไงตามรูงแบบท่ีจ!;ก่อไหเกิดงร!:ใยยนลูงกุดต่อ "ล่านราม" น้ังไนดานเศรษฐกิจ

สังคม แล!;การบHหารยองชุมชนน้ัน น้ังไนฃญ!!สัจจุสันแล!:สัมพันธ์ผับความเปสืยนแงลงท่ีจ!:มีมาไน 

อนาคต 1

พร!:รายสัญทJติการผัง เมือง พ.ศ. 2518 ได,บ่งก0าหนดความหมายยองการผังเมืองไน 

งร!: เทศไทยไว้อย่างสัดเจน ดังน้ัคือ

1 มหาวทยาสัยลุใยท'ยธรรมากิราย, เอกลุารการสอนยุดกิยา การบถิสัติกิยา!พการจัด 

การงานก่อลว้าง หน่วยท่ี 1-7 (กรุงเทพมหานคร : หจก. ป. สัมพันธ์พาญิยย, 2525),

หนา 48.
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การผงเมือง หมายคาามว่า การวาง จดทฯแล!;ดฯเน้ันการทหเนินไนตาม ’’ผังเมือง 

รา!!" แส.*;ผังเมืองเฉนาร;ทนนรื เาญเมืองแส!;บริ เาญท่ีเก่ียวชองหรือชนบท เมือสร้างหรือพัฒนา

เมืองหรือส่วนยองเมืองช้ืน'ไห!') หรือ แทนเมือง หรือส่วนชองเมืองท่ีไสัร้บความเส่ยหาย เมือทห!,) 

หรือทๆ ทน้ติก่ีง(แ!น่ึงสุชสักษญร; ควา!)สร;ตากสบาย ความเนินร:: เนิยบ ความสวยงา!! การไพับรช- 

ใยชน้ทนทร้นยสัน ความปสอดภยชองบรร;ชาชนแสร;สร้สติกานชองสังคม เมือส่ง เสรื!)การเศรษรสัจ 

สังคม แสร;สภานแวดสัอม เน่ึอด0ารงรกษา หรือบูรญ!:สกานท่ีแล!:าตกุท่ีมีบร!:ใยชน่ืหรือคุญค่าทนทาง 

ติสบกรรม สกาบัดยกรร!! แรร:วัติศาสตร์ หรือใบ‘ทญคดี หรือเมือบ-ารุงรักษา ทร้นยากรธรรมชาติ 

ภูน้ัน'ร}; เทศท่ีงดงา!! หรือมืคุญเด่า1ทนทางธรรมชาติ 2

"ผังเมืองรวม" หมายความว่า แผนผังนใยบายแลร:ใดรงการ รา!เทงมาตรการคาบคุม 

ใดยพัวไน เมือทพัเนินแนวทางทนการพัฒนา แลร:ด”')รงร้กษาเมือง แลร:บรืเวญท่ีเก่ียวชอง หรือ 

ชนบท1ทนค่านการทพับ'ร!;ใยชน้ัทนทร้น?)สัน การคมนาคมแส!;การชนส่ง การสาธารพูบาภค บรืการ 

สาธารญ!;แลร;สภาพแวดสัอม เมือบรรลุวัตกบุร::สงค์ชองการผัง เมือง 3 

ทนหมาด 3 ว่าดายการจดท”'ฟ้’ง เมืองรามใดยมาตรา 17(5) าดีบเแญ้ติว่า "ผังเมืองรวมบร!:กอบ 

คาย... นายบาย มาตรการ แส::วิธีดฯเน้ันการ เมือปฏิบัติตามวัตกุบร:;สงค์ชองผัง เมืองรวม" 4 

แสร;ทนส่วนชองการบังค่'บทพัผัง เมืองรามน้ัน มาตรา 26 ไติ'บัญญัติไวิ’ว่า "การทพับ้งสับผัง เมือง 

รามทห้กร!:ท”าาดยกฎกร!:ทรวง กภูกร!:ทรวงตามวรรคหน่ึง ตองมีรายการตามมาตรา 17 แสร:ทห, 

ทพับ'งค้น'ไม่เกินหาII" 5

นิจารญามาตรา 26 (นรร:ราชบัญเîiติการผังเมือง พ.ศ.2518) กส่าวไสั'ว่า "ผังเมือง 

รวมอายุการไ?3บงคบตามกฎหมายมีไม่เสัน 5 ป็ น่ึงหมายความว่า จร:ต’อง!!การปรืบบรุงผังเมือง- 

า ว!) แสร:บรร:กาศทพับังด'บทห!,เทหติอเน่ืองก้นไบตสอดทุกร!:ย!: 5 6" 6

2>3 มาตรา 4 พร!:ราชบัญญัติการผัง เมือง พ.ศ. 2518.

4 มาตรา 17(5) พรร:ราชบัญญัติการผังเมือง น.ศ. 2518.

5 มาตรา 26 พรร;ราชบัญทไ,ติการผังเมือง น.ศ. 2518.

6 มหาวิทยาสัยสุใชพัยธรรมาธิราช 1 เอกสารการสอนชดวิชาพันการวัคการงานท่อ 

สร้างหน่วยท่ี 1-7, หน้า 58.
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จากบทฆ'ญญ้๑ , กฎหมายตาม พร}; รา Tเบ้ทเญ้ติการผังนเอง พ.ศ. 2518 จ»ฯ!หนว่า การ 

วางผง if(องรามนับ'ว่ามีคาามยุ่งยากมาก เพรา}:มีชนตอนมากมาย เท่ียวเพ่ีองไนทุกคาชาวิชา แม้ 

กร}:พ่ี■งการ เมืองใดยมีกฎหมายเป็น เครืองกฯก้นทุกม้นตอน แค.ฯพ่ีคฯคัผัพ่ีสุดเป็นการดฯเมินงาน 

พ่ีมีผคกร.ฯทบต่อผคแร.ฯไย«นมหาศาล แค}:แร}:ชาชนจฯนวนมาก กิงแม้ม้นตอนการวางผัง เมืองราม 

ไค้สุค่างจนดีงช้ันแร.ฯกาคไม้ฃ้งคันเป็นกฎหมายแค้วกิมิไม้ว่า "การผังเมือง" จ}:ก้มกทธิผลไดย

คมบูรพ์ แต่ยังมีค่วนพ่ีคฯค้ญพ่ีสุดอีกค่านหพ่ีง พ่ีงไค้มีการดฯเมินงานต่อไแเพ่ีอไหผัง เมืองรามพ่ีวาง 

ไม้!ป็นไแตามม้ตกุแร}:คงคั แค};แรรสุผคตามเม้าหมายพ่ีไค้าางไม้ ต่อ ค่านพ่ีเรืยกว่า "การแรแต่ 

ตามผัง!มืองรวม (Plan Implementation) พ่ีงจ}:ค้องคอดคล้องแค}:มีความคฯคัผัพ่ีงก้นแล}:ก้น 

ก้บการผัง เมือง จึงจ}:ค่งผคทฯไหผัง เมืองรวมพ่ีไค้แร}:กาศไม้บงค้บไม้ ค่'มกทธิผคไค้

สืงต่างๆ พ่ีกล่าวมาม้างค้นคามารกครุแเป็นแนวเหตุผล หรึอคมมุต่ฐานไค้'ว่า "ผังเมือง 

รวมตามพร}:ราชแท!ญ้ติการผัง เมือง 2518 มีอฯเทจไม้บงคับร}:ค้บกฎกร}:ทรวง ไดยมีหนาพ่ีม้นฯ 

แค}:คาบคุมการพ้ฒทเมืองพ่ีงค้องมีการแร}: เมีนผคแค}:แม้แปรุงแผนทุกๆ  5 ร

2 .2  แนวความคิดเรี่ปีงการแร}:เมนไครงการ/การวิจุ้ยแร}:เมนผค

2.2.1 ความหมายชองการแร}:เมินไครงการ 7

การแร}: เมีนไครงการ เรน "คาคตร์แร}:ยุกต (Applied Science)" 

หรือ เรน "วิทยาการแรJ!ยุกต์(Applied d isc ip line )"8 พ่ีเกิดจากการผคมผคานชองศาสตร์ 

หลายแนว ใดยเฉพา}:อย่างย่ิงมีแนวคิดแค.ฯวิธี๚ารพ่ีผูกพินก้บาชาการคาชา เศไแฐศวคตร์เป็นอย่าง 

มาก อย่างไรกิดีค้าพิจารผาเฉพา}:คฯว่า "การแร}:เมินไครงการ" แควอาจบอกไค้ว่า เป็นคฯ 

ผคมชองค''าคองค0าคึอ ค0าว่า "การแร}:เมิน" กบคฯว่า "ไครงการ" พ่ีงช้ังคองคฯต่างกมีความ 

หมาย หรือคฯจฯก้'คความเฉพา}:ชองตนเอง

7 แร}:ชุม รอดแร}:เคริรู, การนริหารไดรงการ (กรุงเทพมหานคร:รรงพิมพ์เนติกุล

การพิมพ์, 2529), หนา 72.

8 เรืองเดียวก้น, หม้า 72.
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"การแรร เมิน" หรือ "การงรร; เมินผก" มิค'วามหมายตรง(’(บคฯไนภ'าษาบั'ง- 

ก ทษว่า "Evaluation" น่ึงหมายกึง กรรบานการราน'รามแสร'.วิเครา!;พ่ียอมูกเพ่ีอการตัดสิน'เจ 

ด'ฯเนินการสิงทดสิงหน่ึง 9 นอกจากน้ัย้งมิความหมายเท่ียวเน่ืองตับคฯอ่ืน  ๆ รกหกายคฯ เ tiw การ 

วิจัย (Research) การวดผก (Measurement) การตรวจคอบรายงานผก (Appraisal) 

การควบคุมดูแก (Monitoring) การบรรมาผการ (Assessment) แกรการพิจารผาตัดสิน 

(Judgment) เอ็นต้น น่ึงคฯตังกสิาาแต้วอาจกรุบเอ็นความหมาย หรือคฯจ”'ตัดความร่วมตันไต้ว่า 

เอ็นการปรรมาผต่า หรือการบรรมาท!ผกท่ีจร เกิดช้ืนจากการดฯเมินงาน ใดยอาตัยย'อมูกท่ีไต้'เกิน 

ราบรวมดายวิธีการกอบกาม ทดกอบ สังเกต แกรวิธีการอ่ืน  ๆ แกวทฯการวิเครารห เพ่ีอตัดสินว่า 

การดฯเมินงานน้ันมิคุผต่า หรือ บรรกุกึงต้ตกุบรรกงพ่ียองการดฯเมินงานน้ันมากน้อยเพียงใด

พจนานุกรมฉบับรายบัญทิตกกาน พ.ศ. 2525 ไดให้'คฯจ”'ฑ้ดความยอง "ใครงการ" 

ว่าหมายกึง แผนหรือใครงการท่ีกฯหนดไต้ 10 ใครงการ เอ็นตัพพ่ีตรงตับคฯในภาษาบังกกษว่า

"Project" น่ึง เอ็นสัานหน่ึงหรือรรตับหน่ึงยองแผนงาน (Plan) แครในบางตฯรากึอว่ามิความ 

หมาย เ ป14เดียาตับคฯว่า "Program" $งหมายกึงแผนงานท่ีมิรายกร เอียดานการบฎิบัตังวน#คเ จน 

ฉรน้ันจึงอาจกสัาวาดยกรุปไต้ว่าใครงการ ต้อ Project หรือ Program ในภาษาบั'งกกษน่ึ'นเอง

ใดยค',าว่า "การบรรเมิน" หรือ "การบรรเมินผก" รวมตับคฯว่า "ใครงการ" จึง 

เอ็นค”าตัพพ่ีทางวิยาการ ใดยเฉพารค”'ท่า การบรร เมินใครงการ (Project or Program 

Evaluation) น่ึงมีความหมายดงต่อาบน่ึ

การบร.ฯ เมินใครงการ หมายกึง การตรวจกอบาตกุปรรกงคยองใครงการว่าเอ็นไป 

ตามเบัาหมายท่ีไต้'ก”าหนดไต้หรือไม่แกรบรรกุกึงเบ ัาหมายน้ันต้วยดีมากมิ'อยเพียงใด 11

9 เร่ืองเดียวกน, หน้า 72.

10 รายบัผทิตกกาน,พจนานุกรมฉบับรายบัท!ทิตกกาน พ.ศ.2525 (กรุงเทพมหานคร: 

ก”'มักพิมพ่ีอกษร เ จรฺทJทศน, 2526 ) 1 หน้า 119.

11 บรรชุม รอดปรรเกริฐ, การบริหารใครงการ, หน้า 73.
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การ!เรร; เ มิน'ใครงการ พกยกึง กร!Kบานการทางวิทยาศาสตร์ หรือการท#วิธีการวิจัย 

เพ่ีอหา#อมูกท่ีเป็นจริงแล!:มีความเร่ือกึอได้ของใครงการ แกวพิจารณาตดกินว่า าครงการน้ัน

บรรลุกึงว่ฅกุแรร:กงคหรือไห่ แกr.ด้ายคุณภาพยองความกฯเจุจน้ันเป็นเ?รนทด 12

การแรร; เมินใครงการ หมายกึง การแรร;มาณค่าการคฯเนินงานยองกิจกรรมาดๆอย่าง 

มีรร;บบเพ่ีอแรบแรุงการดฯเนินงานน้ันน้ังทนปัจจุบัน แกร;ทนอนาคต 13

จากความหมายด้งกค่าาแด้า ดร. แรร;ชุม รอดแรร;เกรืฐ ได้'กรุแว่า การแรร;เมิน

ใครงการ หมายกึง กร!;บานการทนการ เ กึบรวบรวมแก!; 1 เ ครา!;ห์ฃอมูกของการดฯเนินใครงการ 

แล!:พิจารณาบ่งร่ืทค่ทราบกึงจุดเต่นหรือจุดค่อยยองใครงการน้ันอย่างมีร!!:บบแด้าค่ดกินไจว่าจ!:แริ'บ 

แรุงใครงการน้ันเพ่ีอการคฯเนินงานต่อไปหรือจ!:ยุติการดฯเนินใครงการน้ันเสิย 14

พิจารณา การแร!; เมินใครงการ (Program Evaluation) ใดย นิศา ชุใต 15

มีผูทหความหมายเท่ียวกับการแร!:เมินใครงการไว'หลายท่าน (Suchman 1969,

Scriven 1976, Rutman 1977) แรร: เดนสฯด้ญพอกรุปได้คอ การแรร;เมินใครงการ หมายกึง 

"การท#กรร:บวนการทางาทยาศากดร หรือการท#เทคนิค การวิจัยทางด้านสังคมศากตรื, เพ่ีอหา 

ยอมูกพ่ีเป็นจรืง นก!; เร่ือกึอไค่เท่ียาสับ'ใครงการ เพ่ีอทห'การตดกินใครงการด้งกค่าาว่าติหรือไห่ 

ติอย่างไร หรือเป็นการด้นหาว่า "ผก" ยองกิจกรรมท่ีวางไรื'ทนใครงการแรร;กบความกฯเใจตรง 

กับจัตถุแรร:กงค์หรือความยุ่งหมายยองใครงการหรือไม่"

12,13,14 เร่ืองเดียวกัน1 หน้า 73.

15 นิศา ชูใต , การแรร:เมินใครงการ (กรงเทพมหานคร : ธรรมการการพิมพ์,

2527), หน้า 8-9.



ด'1น้ัน จึงมีบร  ̂เดีนท่ีลฯตัญ 2 บรร:การท๋ึเราจร!ดองแยกแยร!เก่ียามี''บก'ารซ'รร! เมิน

คือ ทนเร่ืองกๆ โSi in นกา'รเคืบข้อมู arm เทจจ1ร้ัง ท่ีงจร;ด้องเ Iเนจ1! ง (Valid) แล!:เท่ีอคือได้ 

(Reliable) เก่ียวกับไครงการ ท่ีงจร;ต้องรวมสำนปรร;กอบต่าง  ๆ ยองไดรงการท้ังหมด ท้ังแต่ 

าตกุนรร!สงค์ (Objective) ค่าไข้จ่ายต่าง  ๆ (Costs) การนริหาร URîiการจัดใครงการ 

(Administrative and Management) ขอกฎหมายต่าง  ๆ (Legal Requirements) ตลอด 

จนด้านป้ญหาอ่ืนๆ  ปร«การหท้ัง รกซร}: เดนหน๋ึงกึคีอ ไนการไหคฯรินิจฉ้ย (Judgment) จ่าไครง 

การท้ันดีหรือไม่ บรรลุเป้าหมายของไครงการหริอไม่ แลร:มีความด้มต่าเคียงคอสันทริ■พยากรท่ีไข้ 

จ่ายไนเคียงไร

ต่อมาการนรร: เมินไครงการได้ถูกนฯมาไข้เป็นเคร่ืองข่ายการตัดสินไจของผู้บริหารใดย 

ไฝ'เป็นข้อมูลแลร:ขอเทจจริงต่างๆ ท่ีเท่ีอถึอได้เพ่ือนรร:กอบการตัดสินไจอย่างมีเหตุผล ความหมาย 

ของการนรร:เมินไครงการจึงขยายออกไปเป็น "กร}:บวนการเพ่ือข่ายตัดสินใจไนการเสือกหาข้อ- 

เทจจริง (Fact and In fo r m a tio n s)ร'วบ'รามข้อมูลแลร!วิเคราRห์เพ่ือท”'ารายงานเน  ๆ เฉคาร: 
ข้อมูลมีเป็นนรร:ไยขนไห'แก่ผู้'บริหาร เลือกไนการตดสินไจ" (Alkin, 1972 ะ 107) แลร:ไน 

ความหมายในเข่งน?เบ้ดีของการปร!: เมินใครงการบริการสังคม จึงขยายกข้างออกไปเป็น "การ 

เกบข้อมูลท่ีมีร!:บนแล!:มีการริเคราร:หเพ่ือหาคุณค่าของกิจกรรมต่าง  ๆ ไนไครงการเพ่ือเป็นเคร่ือง 

ข่ายการจัดการ การวางแผนงาน การฝึกอบรมบุคลากร การนฎิบติงานไนไครงการ เพ่ือเป็นนร!: 

จักษ์พยานความริ'บฝึดขอนต่อลาธารณขน (Public Accountability) เป็นเคร่ืองสิงเลริม 

ไครงการ (Promotion) ไห'คฯเมินต่อไน เพ่ือความเจริญของสังคมย่ิงข้ืน" (Anderson and 

Ball, 1979, Rossi and William, 1972, Weiss, 1972) ไนความหมายนการนรร:เมิน 

ไครงการเมียวข้องสันการเปริยบเมียบผลงานของใครงการสับมาตรฐาน (Standard) ของ 

ไครงการท่ีคลายคลึงกันแล!:มีผู้'เท่ียวขาญ หรือคเนุร:ผู้'เท่ียวขาญให๎'คฯตัดสินเก่ียวกับคุ{นุค่าของไครง 

การ ใดยลรุนแลาการนรร:เมินไครงการหมายกึง กิจกรรมการเกบราบรามข้อมูล การริเคราร:ห์ 

ความหมายข้อเทจจริงเก่ียวสับความต้องการ การหาแนวทางริขาการบริ'บปรุง ริธีการจัดการ

เก่ียวกันไดรงการ แล!:หาผลท่ีแน่ใจว่า เกิดจากใครงการ เพ่ือเป็นการเพ่ิมคุณภาค แลร:น'ร!:สิทธิ- 

ภาพของไครงการไห'ดีย่ิงข้ืน
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2.2.2 ความหมายยองการวิจุ้ย11ระ เมินผล (Evaluation Research) 16

ค0าว่า "การงรร! เมินผล"ทนความหมายดง เดิมมักหมายความดิง กระบวนการ 

ท่ีมุ่ง แสวงหาคๆตอบสๆหมับคๆกามท่ีว่า นใยบาย/แผนงาน/ใคร'!การ บรรลุผลตามมัดกุประสงค 

ท่ีกๆ หนดไมัแต่ดินหรือไม่ แคะระดิบใดท่ีงในนัจจุนันการมุ่งตอบคๆกามเมันท่ีกล่า  ๆ มัดเมินเมิยงค่าน 

ห&งยองกา'รง'ระ เมินผก'รวบยอด กค่าวดิกนัยฟาง การประเมินผสานสัก«ญะดิงกล่าากิดิอ การบระ 

เมินผลสัพธ์ของการประเมินผลรวบยอด ค”าหมับด0-ท่า "การวิมัยประเมินผล" (Evaluation 

Research หรือ Evaluative Research) นอกจากจะหมายความรามดิง การบระ เมินคภาวะ 

แวดคอม การประเมินนัจมัยนๆเขา การประเมินกระบวนการ การบระเมินผคสับธ แคะผคกระทบ 

แสัว ยัง เมินการนๆระ เบียบวิมัยทางสังคม และพฤติกรรมศาสตร์มาประยุกค์ามัานการด เๆมินงาน 

ว่มัยบระเมินผคดิกดิ'วย านท่ีมิคๆว่า "ประเมินผค" มัดเมินดุน!ดิพิทขยายค0'ท่า "การวิมัย" กค่าา 

ไดิ'ว่า การวิมัยประ เมินผลไดิ’อาศยรูปแบบการวิจัย วิกิการเกิบราบรามขอมูลแคะ เทคมิคการ

วิเคราะห์?Jอมูลจากหสักการวิจัยทางสังคมและพฤติกรรมศาสตร์ เพ่ีอดิกทาความเปล่ียนแปลงท่ีสืบ 

เพ่ีองมาจาก นใยบาย/แผนงาน/ใครงการ ว่ามีความสัมพิ■นธเสิงสาเหตุและผลต่อสันหรือไม่ มี

แนวใน'มของการ เบล่ียนแปลงาบในทิศทางท่ีพึงประคงค์หรือไม่เพียงใดแคะระดิบใด ในค่านของค  ๆ

จ”'าสัดความของ "การวิมัยประ เมินผค" กิไดิมีน้กวิชาการจฯนานมากาดิกฯหนคมิยามท่ีงจะน0าผา 

กล่าวาวพอสังเขปดิงน

ifo แมน (Suchraan, 1967 ะ 31) การวิมัยประเมินผล ดิอ การดิกทาพิจารณา (ไม่ 

ว่าจะมิพ่ีนฐานจากความคิดเห์น การบนทึกมัอมูลค่านต่ว่หรือขอมูลท่ีเมินกลาง ) เท่ียวสับผลสัพร์(ไม่ 

ว่าจะเมินในทางบวก หรือทางคบ มัวคราวหรือกาวร เร่งรดหรือเพ่ีอยชา) ท่ีงเกิดจากกิจกรรม 

บางประเภท (ไม่ว่าในสักทผะแผนงานหรือใครงการต่อเพ่ีอง หรือเพียงครงเดียว) ท่ีมุ่งหมังให์' 

บรรลุดิงมัตกุประสงค์หรือเนัาประสงดิท่ีปรารกนา (ไม่ว่าในความพยายามระดิบสูง กลาง หรือต่ๆ

16 ปุระมัย เร่ยมสมบูรณ์, การวิมัยประเมินผล ะ หสักการแคะกระบวนการ

(กรุงเทพมหานคร : การพิมพ์พระนคร, 2530), หนา ) 7 - 8.

017003
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ไนรร'.ย!: ยาวหรือร!;ย R สัน)17

ตามทรรศน!;ของ,สิ'«แมน (Suchman) การวิจัยทางวิทยาศากตร่ืจดเมีนวิ§การท่ีก"าค'ฤ! 

น่ึงต่อการต้กษาคาามสั'มท้นน้ร!:หว่างน่ึง เ สัาสันว่'ตกุน'รร;กงส์ $งกฯหนดรูแของ เ กฟ)มาตรฐานท่ีสัด 

ค่าได้' แม'•สิ'«แมนจ«เน้นคุท!ค่าของวิกึการทางวิทยาศากตรแต่กึมิได้แฎิเกธความจฯเข็นของวิ§การท่ี 

ไม่ไสิ'ไทยาศากตร์ ท้ังนเพ,รา!;มีค0'ากามทางการนริหารมากกมายท่ีอาจแก'วงหาค'ฯตอนได้'โคย'ไม่

ต้องอาด้ยร« เมียฃวิธีทางาทยาศากดรสังคม กล่าว‘ไดยย่อ การวิสัยแรร: เมินผกสัดเรนเคร่ืองมือ 

แรร; เ ภทหนง น่ึง มืสักษผร คด้ายกบ เ คร่ือง มือท้ัง หกายานแง่ ท่ีว่าน้าสิ'สักต้อง เ มือกาสิ'ไห้ตรง สับหน้าท่ี 

ของ เคร่ืองมือนน  ๆ ด้าผูาสิ'แร«กงคจ«ไต้สับแร!:‘ไย«น้กูงกุดจากเคร่ืองมือด้งกล่าว อน่ึง •สิ'ขแมนไต้ 

เน้นย0าาห้นกวิสัยแรร: เมินผกดร!;หน้กกึงการล่ง เส'ริมคุเนฺด่าของหสักการทางวิทยาศากตร์ ด้วยการ 

แยกเสนอสิ'อมูล เสิงแร«สักษออกจากความรูลึกกฯพก ต้อ ล่านตวของนิ'กวิสัยแร«เมินผก18

ไสัสั (Weiss 1973 : 4)ไต้ทรรททกึงจุดมุ่งหมายของการวิสัยแร«เมินผลไสัความว่า 

จุดมุ่งหมายของการวิสัยแรร:เมินผลกึเน่ึอาดผกกรร;ทบ ของโครงการเทียบก'บาตกุแร«กงคท่ีกฯหนด 

ไวานฐานร; เข็นมรรควิอีท่ีนฯไแล่การต้ดสันาจเก่ียวกับไครงการแก«ปรบปรุงไครงกๆรานอนาคต19

กล่าวอีกนิ'ยหน่ึงการวิสัยแร« เมินผลไม่ไต้’มิจุดมุ่งหมายหสักเท่ีอการกสัางแก«การทดกอบ 

ผกของการน0าปิงคความรูานกาขาวิขาต่าง  ๆ ท่ีมิอยู่ไแาสิ'แร«ไยขนานทางการบวิหารแก«การแข็บ'ติ 

อย่างไรมิต้การกล่าว เ สินมิมิ'ไต้,มิ เ จดนาท่ีจร:หมายความว่า การวิสัยแร!: เ มินผลจร;ไม่สัอาห้เมิดองค์ 

ความสัาหม่  ๆ เมียงแค่จ!:มุ่งเ{ร่นว่า การวิสัยแรร; เมินผกมือการกสัางแล«การทดกอบททบคูเข็นจุต 

มุ่งหมายรอง แต่จุดมุ่งหมายหสักของการวิสัยแร!: เมินผก ได้แก่ การมุ่ง เน้นแร!;ไยขน้ท่ีมีงได้สับ 

ทางต้านการบวิหารแก«การแฎิบติมากกว่าต้านทก«คู กล่าวไต้'ว่า การต้กบาผกสัทธแก«ผลกร«ทบ 

ไนงานวิสัยแร!; เมินผกสัดไต้ว่า เข็นแรร:โยขน้ต่อการวินิจฉัยสังการ เก่ียวกบการบวิหารไครงการาน 

สักบท(ร;คด้ายคลึงกน น้กวิขาการอีกกองคนต้อ เบิร''นก'ไตน้แกKฬรฺแมน(Bernstein & Freeman, 

1975) ได้ก0'ไหนดนิยาม'ไว'อย่างกวางๆ  ว่า การวิสัยแรร:เมินผกหมายความกึง กิจกรรมาดๆน่ึง

17,18 ,19  เรื่องเดียวท้น1 หน้า 9-10.
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อากิยพ่ํนฐานจากวิธีการทางวิทยาศากตร์เพ่ีองร« เมินผกการงฎิบ้ติ แก.*;ตักบาผกกร«ทบจากการดฯ 

เมินงานตามนๆยบาย/แผนงาน/*เครงการกาธารญ« .วิวนรทแมน (Rutman, 1977 ะ 16) 

กล่าวเกริมว่า .

การวิกิยงร« เมินผกานงร!;การก•า(ะ)'ทjviกุด ต่อ กร«บวนการท่ีงงร«ยุกต์ไ!}'วิธีการทาง 

วิทยาศากตรุ เพ่ีอส่'งกมหก'กฐาฟ’อมูกท่ีน่าเร่ือกือแก«แม่นตรงภายไตักกบ(นุ«แล«ยอบเขตท่ีกามาจุก 

บ่งบอกได'ว่า กิจกรรมท่ีดฯเมินการอยู่ก่อไนัเกิดผกสัพธีหวิอกิงส่งออกเฉทา«งร!: เภท

วิ')ทแมน'ไกินยกพีจาร(นุามิยามนออก เป็น 4 องคงร«กอบตัอ องต์งร!;กอบแรก การเน่น 

ความก-ากิเท5เยองการง'ร!;ยุกต์'ไ i หกิ'กการทางวิทยาศากตริ, เพ่ีอการแลวงพาค”'ไตอบท่ีน่าเร่ือต่อแล« 

แม่นตรง องต์งร!:กอบท่ีกอง การมุ่งความกนไจไงท่ีสั'กบ(นุ«แก«ยอบเขตท่ีงกิจกรรมท่ีกฯหนดก่อไห 

เกิดผลท่ีวิ'ดได’ภายไตั'กร«บานการกาเหตุแก«ผก องต์งร!:กอบท่ีกาม การวิจ'ยงร!;เมินผกไม่ควร 

จ0ากิ'ดยอบ เ ขด แต่ เพียงการต่กบาผลสัพธ์แล«ผกกร!:ทบตามท่ีก','วหนดไวิ’ภาย'ไต่'เฟ้างร!;กงต์แก!;วิตตุ 

ป'ร!;กงต์ แต่ควรครอบคกุมต่งผกท่ีนๆ  กินอาจเกิดท่ีนไต่' แล«องต์งร«กอบท่ีส์ การพีจาร(นุายอมูกท่ี 

จฯเฟ้นต่อการตั'ดสันไจยองผู้'บริหารเฟ้นงร« เดนส"ากิญงร«การหน่ึงไนงานวิกิยปร« เมินผก20

ไนทควรรบท่ี 1980 รอกท่ีแล«ทวิแมน (Rosi & Freeman, 1982 ะ 20)1ตัก”'>ณค 

มิยามยองการวิกิยงร« เมินผกไวิ'ความว่า

การวิกิยงร« เมินผลต่อกา'รง'ร«ยุกต์'ไ!!'กร«บวนการวิกิยทางกิงคมศากดรอย่าง เฟ้นร«บน 

เพ่ีอปร« เมินกรอบความตัดรงแบบการวิกิยงร« เมินผก การดฯเมินงานแก«งร«ไยยน์ฃองแผนงาน 

ไนการ เขาแทรกแซงทางกิงคม กล่าวอีกนัยหน่ึงการวิกิ'ยงร« เมินผกเท่ียวย'องกิ'บการฟ'ร.*:เงียบวิธี 

วิกิยทางสังคมศากตร่ืเพ่ีอวิมิจนัยแก«งวิ'บงรุงการวางแผน การติดตามผก ปร«กิทกิผกแก«งร«กิทกิ 

ภาพยองแผนงานท่ีเท่ียวกับการกาธาร(นุกุย การตักบา สังคมกง เครา«ห์ แก«งานบริการกาธาร(นุ« 

ตั''านท่ีนๆ 21

20>21 เร่ืองเต่ยากัน, หนา 10-11.
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อย่างไรโ)ตาม ดร.บุรร;Î[■ย เร่ยมสมนูรผ กไต้สรุปความหมายทองการว่จ้ยบร!: เมินผล 

ไต้ว่า หมายทีงการว่สัยปร!:ยุกต์ท้ังไต้นฯร*: เทียบว่ทีว่สัยทางสังคมแส!:พกตักรรมคาสตรมาปร!:ยุกต์ 

ไ# ปร!;การแรกเร่อตักพาความสัมพินธเย่งสาเหตุ แส!;ผสร!;หว่างนใยบาย/แผนงาน/ใครงการ 

(หรือตัวแปรอสร!; )สับผลสัพธ^อผสกร!:ทบ(หรือตัว่แปรตาม)ท้ังท่็พึงปรารถนาแส!:ไม่พึงปรารถนา 

ปร!;การร่สอง เร่อตักพาเปรืยบเทียบร!;หว่างผสสัพธ์ แส!;ผสกร!;ทบทีพึงปรารกนาสับสัตถุปร!;สงต์ 

แส!;Iฟ้าปร!;สงต์ บร!:การทีสองเร่อตักพาสังเกตราบรามฟ้อมูลเร่ยาสับผสสัพต์ แส!;ผสกร!;ทบฟ้าง 

เทียงทีอาจไม่เคยคาดตัดไสัสัวงหนา รามตลอดทีงบร!:การทีร่ เร่อการตัดตามผสแส!;ปร!; เมิน

กร!;บานการในเนตอนต่าง  ๆ ร!;หว่างดฯเใณการใหเร่นไปตามแนวทาง หรือแผนแบบท๋ีไตั’วางไว่, 

สัวงหนา22

จากการพิจารผา ความหมายทองการบร!; เมินใครงการ แส*;การว่จยปร!; เมินผลแสัา 

แส!:อาจกล่าวไต้ว่าเร่นเรฺอง เดียวกนนนเอง ท้ังในการกล่าวต่อไบน๊ึผูตักพาจ!:ทอใฟ้ด0าว่า "การ 

บร!: เมินใครงการ" ท้ังทตัอนัยย!; เทียวสับการว่สัยบร!: เมินผสเย่นสัน

ในการทีกพา การบร:: เมินใครงการ มีความจฯเร่นท๋ึจ!:ต้องทราบกึงความสฯค้P อง 

องต์บร!;กอบต่อไป ทีอ

2.2.3 ความส0าตั,ทเ.บูร!;ใยทน์ทองการบูร!;เมินใครงการ23

นูคคสภายนอกใดยท้ัวๆ  ไปมักจ!;มองสรุปบร!;ใยทนทองการบร!; เมินใครงการ 

ในแง่บร!; เดนใหญ่ๆ  ว่าเร่นการบ่งเว่าใครงการดีหรือไม่ดีมีปร!:สืทธภาพหรือไม่เร่นต้น ส0าหร้บผู้ท่ี 

เร่ยาฟ้องสับการบร!:เมินใครงการจ!;ทราบไต้สกท้ังมากกว่า ท้ัง Anderson & Ball (1978 ะ

3-4) ไต้อ8บายบทบาทแส::บร::ใยทนทองการบร*: เมินใครงการในต้านสัตถุบเร“ สงต์ต่างๆ ไต้ 6 

บร!:การตัอ

22 เร๋ึอง เดียวสัน, หนา 11-12.

23 นิศา ทูาต, การบร!:เมินใครงการ1 หนา 12.
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1. เพ่ือ?รายานการด้ดล่นก่อนจ«เร่ืมก่ดทำใครงการ อ'นได้แก่ กิจกรรมต่าง  ๆ

เพ่ือสันหาดวามต่องการเก่ียวกับรครงการ ทดสอบเ ก่ียาก่นแนวความสัด ต่'านเทดftคแด«แหก่งทุน 

แดร'.คาามเรน'ไซไดานการจัดท'ฯไครงการ ฯดฯ น่ึงตรงก่บการปร«เมินท่ีเรียกว่า Feasib ility  

Study หรือ Ex-ante Evaluation

2. เพ่ือ?รวยดำหรับการตัดล่นว่า ควรจร;?เยายด เๆมินการต่อ หรือรองรับยุดี 

าครงการอนได,แก่การ!)ร*; เมนแบบ Summative Evaluation

3. เพ่ือ?รายานการตัดล่นเก่ียวกับปรับปรุง แด*: เ ปก่ียนแปดงใครงการานแง' 

มุม หรือจุดหน่ึงจุดาดาน?รวงร«ย«ท่ีใครงการกำก่งดำเมินอยู่ านล่านท่ีเก่ียวใยงก่บรีตกุปร«ดงด้ 

ปุดดากร หรือร«บบาห'นรีการหรือตรวจดอบเนอหา?)องาครงการน้ัน  ๆ ฯด  ๆ น่ึงไต่'แก่ การปร«เมิน 

แบบ Formative Evaluation

4. เพ่ือเป็นปร«จักพุพยานแล« เป็นเคร่ืองมือ?รายานการหาการดน้นดนุนเก่ียว 

กับาค'รงการ ทางดานดาธารผชน การเมือง การเงิน แด«ด้านวิ?ทรพ ฯลฯ

5. านทางตรงก้นย้ามกอาจจ« เป็นเคร่ือง?รวยท“ๆ (ไห,กูกรจมตีานเร่ืองด้งกล่าว

ไต่,เ?รนก่น

6. เพ่ือ?รวยล่ง เดรีมาห้เกิดความเย้าาจแด«ความรัพ่ืนฐานาน?)บานการพฒนา 

ก่งคมานด้านวิทยาการก่งคมวิทยาแด«ก่ีน  ๆ นอก เหมิอไบจากการาฟ้ความรีย้อเป็จจรีง แด*:ความ 

เย้าาจเก่ียวกับใครงการท่ีปร« เมินรดยเฉพา«

2.2.4 ดักพุก)«รครงการท่ีดมควรได'รับการปรุ.*;เมิน24

ตามทกพุฎี การจดท,'ารครงการาด  ๆ ดมคารจ«ได้รับการปร«เมินท้ังล่นไม่ว่า

24 เร่ืองเดียวก่น, หนำ 13.
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จ*:เป๋นดามหท่ีงดานได?เองใครงการใด?แฉพาร:บางต่านหรือไครงการต่วนราม แต่'ไนทางบ?)บติพบ 

ว่าล”าหรั'บไครงการบางบรร: เภทน้ันต่ำมิการชร»: เมินแต่’าก็จ*;ไม่ช,ง เกิดผลชร!:ใย?เน้หรือม็คุณค่าไดๆ  

Rutrnan 1976, ต่ำงไน Souraelis 1978 ะ 64 เลนอแนร;ว่าไครงการท่ีลมควรจร;ไต่'รับการ 

ชร!: เมินน้ันควรมิต่กษณ!:พ้ืนฐานล”าต่ญ 3 ชรร;การ ต่อ

1 . ใครงการท่ีแลดง แนวความติดไนการจ่ดท”าอย่างกรร;จ่าง แจ้ง

2. ใครงการท่ีบอกกึงรัตกุชร*:ลงค์หรือผลอย่างสัดเจน

3. ใครงการท่ีแลดง เหตุผลแล*:ลา เหดุความ เ ท่ียาเท่ีอง?.เองวดคุป'รร:ลงท่ี,แลV.

หรือผล?เองใครงการ

แล*:นอกจากน้ัแลวอาจพิจารณาไชกึงต่งท่ีควรไต่รับการพิจารณาชร*: เมินผลท่ีง 

ใดยนัวไปอาจจฯแนกไต่'เป๋น 2 ต่วนต่อ25

1. ชรร:เมินผลตามเป๋าหมาย?เองใครงการ (Project purposes) ต่วน 

น้ัอาจจร:ชร*: เมินเชรียบเทียบร»;หว่างลภาพการณก่อนจร;เริมไครงการกบลภาพการณ์หล'งจากเลริจ 

น้ันใครงการแต่วหรือชร*: เมินเปรียบเทียบเรนร!:ย!: เวลาไป เสัน ต่ำเป๋นไครงการ 5 0 ป๋แรก 

ควรไต่'ผลเท่าน้ันเท่าน้ัตามท่ีรร:บุไต่'ตาม purposes น้ันเม่ึอน้ันป๋แต่วมีผลเสันน้ันเกิด?เนจริงหรือไม่ 

เป๋าหมายท่ีร!:บุไต่ไนรูป?เองปริมาณน่าจร:ชรร: เมินไต่ไม่สับต่อนมากนักแต่ต่ำเป๋าหมาย?เองใครงการ 

ท่ีร*;บุไต่ไนต่านคุณภาพ อาจต่องอาค่ย่เคท่ีองมิดรัดคุณภาพท่ีสับสั'อฬ่งแน การบร»; เมินผลท่ีด”าเนัน 

ตามเป๋าหมาย?เองไครงการน้ัน่าจร; เป๋นต่วนล”าต่'เ!!ร่ง?เองไครงการ

2. ชร*; เมินผลการดฯเนินงานดามเนตอนท่ีรร;บุไต่ในแผนการชร*; เมินผลต่วน 

นอาจเรียกง่ายๆ ว่าเป๋นต่วน Process ก็คงพออนุใลมไต่' น้ังท่ีควรจร:ชร!: เมินน้ันแทบจ!: เป๋นทุก 

น้ังทุกอย่างท่ีเป๋นต่วนล0าต่'ณ?เองไครงการ ท่ีงร*;บุไต่,ไนแผน

25 อนัย บุณชร»;เลริฐแล*;คนอ่ีน' ,ๆรวมบทความทางการชรร:เมินไครงการ (กรุงเทพ­

นหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล'ย, 2528), หน้า 70-71.
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วัตคุปรรสงด้«องการติกพาเฉพารกรร fi เพ่ีอจรสวัางคาามเท้า'ไจแก่ผู้วับฟัง 

(Audience) เfiยวสับาค'รงการอปางสร เรยดทุกๆด้าน ด้งน้ัน ความสนไจ«องการติกพาวังมุ่ง 

ปรรเดนว่า "บุคคลอ๋ึนๆท่ีรู้วัติรครงการมีความเหนเก่ียวก้บรครงการอย่างไร" วิธีการท่ีไท้ไน

การติกพาวังไท้ท้ังการด้ง เกดแบบมีด้านว่วม ติกพาสภาพแวดด้อมต่าง  ๆ «องรดรงการไนสภาพบกติ 

ตามธรรม«าติ การสัพก'าพพอย่างเจารสืกบุคคลต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวท้องหลาย  ๆ ฝาย ติกพาบร«วัติแลร 

«บานการวัดท"ารครงการ ฯลฯ ฟ้บว่าเรนกร«บวนการติกพาแนบเ§งคุ?)เกาพ (Qualitative) 

น้ันเอง วิธีการเรยนรายงานจรIรนแบบการบอกเด้า การด้างค0"(พูด'ไสัค'''าอบมาอุบมี'ย เบ,ริยบเทียน 

ก่ายบอดไหเหนจริงอย่างก่องแท้ มากกว่าจร เรนการไท้ค"าอธีบาย

Stake ได้ไท้ค0'ไนิยามปรร เภท«องการบร«เมินแบบน้ัว่าเรนเร่ือง«บวนการ 

"ก่ายทอด" (Transactions) ความเช้า'ไจติงพุนค่า«องรค'รงการ แส«สัจกรรมต่าง  ๆ แสร 
เรียกแบบอย่างนว่า "Transactional Approach" (stake, 1976) วิธการบรรเมีนแบบน 

แม้ว่าไนตอนแรกได้มีผู้วิจาร?เทา การเสับท้อมูสมีความเรนสัติก้ยค่อนท้างสูงยัจจุยันได้วับการสนไจ 

แลรนิยมไท้การบรรเมีนปร«เภทน้ัแพริหลายเพ่ํมมาก«น วิธีการปรรเมินแบบการติกพาเฉพา«กร(6 

นอกจากจรย่วยไท้ผู้ฟังเสัดความเท้าไจไครงการอย่างลึก!ง แด้วยังใรวยแก’ไ«ความยุ่งยาก«องผู้ 

บร« เมินไนการสรุบสาเหตุรวมท้ังจร เสนอแนวทางแส«คุ?นค่าท่ีสฯด้PJ«อง เก?นท้ แล«มาตรฐานท่ีเสัด 

จากกรธี!ติกพา แลรไท้ผู้วับฟังท้งน"'แท้กแสรติ'ดสันเก่ียาก'บาครงการด้วยตนเอง.

2. แบบการวิเครารห์ร«บุบ (System Analysis Approach)26 27

2.2,5 รบแบบสฯด้๓แส«สักพท}«งานไนการบร» เมินรครงการท่ีเก่ียวท้องกบการติกพา

1. แบบการติกพาเฉพา«กรธีเ (The Case-Study Approach)26

ไนการวิ เครารห์น้ัน'จรต้องมุ่งกึง?•เสท่ีจรได้จากรครงการแลรพยายามหาความ

26 นิศา «รต, การบรรเมินรครงการ, หนา 25.

27 เร่ืองเดียวก้น, หนา 36-37.
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เทยาย’องยองรูปแบบยองแผน-งานท่ี'วางใน,ใครงการก'แต้วLNêต่างๆ ยอมูกด่าง  ๆ แก}:ผกท่ีจ}: เกิด 

จากรครงการด่องจัดได่ไนเย่งบริมาทเ แก}:พากาIหดุท่ี(ปันเร้ัองt(องเหตุแล}:ผกได่' การ‘ไท้'การ 

กิเดรา}:หทางกกิติ แก}: กิ§การท่ีไท้'ปัานไห(แปักจ}: Iปันเทคนิคการทดกอง เท่ีอดูผกIเองการวางแผน 

แบบ๙างๆ 'ไนกภาพการไรทางธรรมชาติ รดยปัาไปจ}:ด่องมีช้อตกกง เมินพอง เฟ้องตนเท่ียวกิบาตกุ- 

บ'ร}:สงท่ีแก}:ผกท่ีคาดว่าจ}:ไifITบการกิ'ดผกrเองรดรงการ ดือ การหาดวามเท่ียวท้องทาง เหตุผล 

ยองปัจจัยไนการบฎิบ้ติจัดทฯใครงการกิ'บผลยองรดรงการใดยการไท้เทคนิคการทดกองยองกิ!)การ 

กิจั'ยทางจังคมศากดร ผกท่ี เ กิดจากรดรงการจ}: กูกาดทาง ด่ำนด่าง  ๆ ปังทางปังคมจิตกิทยาแก}:ทาง 

เดรบฐกิจ ๆกฯ แก}: เบริยบเทียบกิ'บค่าไท้จ่ายไนรดรงการทางด่านต่าง  ๆ เพอบร}: เมินค่าเปรียบ 

เ ทียบผกท่ี เ กิด เ ปันค่ายอง เ กินทีไท้ติฯกุดแลรการไห'บร}: สืทกิภาพกูงกุด

การบร}: เมินเปันปัวนหน๋ึงยองการวางแผนงานแก}: เปันการบร}: เมินแบบเรด- 

เ กรจทุกๆด่านเพ่ึอตอบคฯกามเท่ียวกบการวาง แผนรดรงการการติดตามผกงานท่ี เ กิดจากรดรงการ 

แก}:บร}:สืทกิภาพทางการไท้ทริพยากร รูบแบบการบร}: เมินแบบน้ันิยมไท้ไนการจัดผกรดรงการทาง 

ด่ำนบกิการปังคม รดยเฉพา}:อย่างร่งรครงการยองริ'ฐบากแก}:ลามารกจ}:กิอได่ำาไท้กร}:บานการ 

ทางสังคมศากตริ’มาเปันบร}:รยชน์ไนการจัดการกิ'บบริการทางด่ำนบริหารสังคมมากกว่ารูบแบบอ่ึนๆ

3. สักพทftการบร}: เมินผกแล}:บร้บปรุงรดรงการ (Evaluation and 

Ref inement)^

งานไนย่างกุดท้ายยองวงจร ดือ การบร}: เมินผกแก}:บร้บปรุงนรยบายแก}: 

การวาง แผนงานฃององคบร}:กอบต่าง  ๆ งานปร}: เมินแก}:การติดตามผลง านรดย เฉพา}:รดรงการ 

บริหารสังคมน้ัน บางคร้ังIปันการยากท่ีจ}:ปร}: เมินผกปันเกิดจากรดรงการได่’รดยปันทีปันไดเพรา- 

ผกท่ีเกิดช้ืนจากาดรงการน้ันมิได่’เกิดช้ืนรดยปันที แด่จ}:ตองรอเวลาไห'รดรงการดฯเนินไบย่วงร}:ย}: 

หน่ึง ไนบางกรฒีาจจ}:มีผกเกิดช้ืนท้ังท่ีไม่ได่ต้ังไจ (บทintered effects)wรีอเกิดผกช้างเทียง 

(Side effects) หริอผกกร}:ทบปันสืบเน่ึองต่อไบไนอนาดต หปังจากรดรงการเกรีจสืนไบแด่ว

เร๋ึองเดียวกิ'น, หนำ 36-37.28
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'นฟางร«ย!!: เวลาหน่ึง ด้งน้ันการนร« เมินผลาครงการจึงตองครอบคลุม?รวงร«ย« เวลาต่างๆ ด้น 
แล« เมินกร«บวนการน่ีต่อเน่ือง

ใดยนกติ การบร«เมินใครงการหมายรวมกึงผลการตราจลอบว่าใครงการได้ 

บรรลุเด้าหมายน่ีวางาวิ'หริอาม่าน?รางยองกรอบเวลาแล«ทรัพยากรน่ีาาอ้ในทางบกิบัติการบร« เมิน 

หมายรามกึง การตรวจลอบ การมิเทศ การติดตามงาน (Monitoring or process

evaluation) ใน?รวงต่างๆ  ของวงจร การวางแผนใครงการเน่ีอวิเครา«ห ปรุ«เมินยอเลนอ 

แด้ไซifญหาต่างๆ  อ้นอาจจ« เกิด?Jน

ด้งน้ันการบร« เมินใครงการจึง เมินกิจกรรมน่ีทฯได้หลายรูบแบบ ในป-วงร«ย« 

เวลาต่างๆ กินเพ่ีอวิ'ตกุบร«ลงคแล«ความติ'องการยองกลุ่มผู้'ลนใจน่ีเกิยายองหลายๆกลุ่ม อาทิ

ผู้ให'ทุนท0'ทุครงการอาจลนใจเฉบา«ปรุ«กิทธิผลของใครงการ ผู้บริหารอาจลนใจกึงผลน่ีเกิดแก่

กลุ่มเด้าหมายว่าใครงการได้บรรลุวิดกุบร«ลงคหริอไม่ ผู้''บริหารใครงการแล«ผู้'บ'ร«บฏิบติใครง

การอาจสนใจเน่ียาด้บผลกร«ทบ แล«ผลลรุบกิวนรวมอ้นเกิดจากใครงการ (รน!ท!ทative

Evaluation) ท้งทาง เศรษฐกิจด้งคมแล«ด้งแวดด้อม ฯลฯ ในกรที!น่ีผลยองใครงการยงมิ'ได้เกิด 

ย้ืนอย่างบร«วิกษแวิง การบร«เมินผลใครงการ (Impact Evaluation) อาจติ'องวิดท0ากาย 

หลังใครงการได้เสริจกินาบ?รางร«ย«เวลาหน่ึง เมินการติดตามผลใครงการ (Follow - up

Evaluation) เพ่ีอให'ได้ผลาครงการท่ีสมบูรผ์น่ีงย้ืน

4. การบูร«เมินใน?รางร«หว่างใครงการ (On-going Pro.iect Evaluation)29

ใน?รางร«ย« เวลาร«หว่างบฎิบ้ติใครงการน้ัน เน่ึอเมินการแน่ใจว่าใครงการ 

ได้ด0าเมินาบอย่างกูกติ'องครบด้วนตามร«ย« เวลาน่ีก''าหนด แล«ท0'างานอย่างมิบร«กิทธิภาน «ด้าย 

ด้ญหาแล«ย้อผิดพลาดได้ท้นท่างทีจึงลมควรใหมีการบร« เมินใครงการใน?รางร«หว่างใครงการ เพ่ีอ 

เมินการบร« เมินความกาวหนา ติดตามงานแล«คาบคุมใหงานด0าเมินาบตามแผน งานบร« เมินใน 

?รางน้ัมีน่ีอเริยกต่าง  ๆ กิ'นาบ เ?รน การบร«เมินเพ่ีอแร«มวลแล«แด้'ไยด้ทฺเหาในร«หว่างาดรงการ

29 เร่ืองเดียวกิ'น, หนา 38.
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( F o r m a t iv e  E v a l u a t i o n )  การบ,รSi เมินแผนบเฏิบัติแลร;ติดตา!)งาน ( I m p l e m e n t a t i o n  or 

M o n i t o r i n g )  การบ'ร}: นิ)นก'รRบานการท0'วทน (P r o c e s s  E v a l u a t i o n )  ฯลฯ

เอกสารท๋ีทห้พิจารทท')นการบ'รร; นเน ไดแก่ รายงานคาาแก่'าวหนำ รายงาน 

การก่อสร’-าง รายงานยองวิศวกรนล!;รายงานตัานเทคนิคส์น  ๆ รายงานการเงิน รายงานบร!:จฯ!) 

ของใครงการท้ักฯลังดฯเมินงานรามท้ังรายงานการให้เงินอุดหนุนของสกาบันผูทห้ทุน รามบังแบบ 

บันทึกการไห้บริการต่าง  ๆ (Servicing Records)

5. ลัทซณ!:การบร!!เมินหลังจากเสรืจลินใครงการ (Post-Project Evaluation 

หรือ Summative Evaluation)* 3-

การบรร; เมินหลังจากเส'รืจ!นทด'รงการน้ันเป็นเคร่ืองแสดง หรือาดว่าผลของ 

ใครงการไห้ก่งร!:ดบท่ีวางไห้หรือไม่ หรือมิบัณหาอ!:ไรเก่ดข้ืนท้ัทฯให้ใครงการไม่บร!:สบผลเท่าท๋ี 

ดาร เม่ือเบรืยบเทึยบก้บทุนท๋ึทห้าบ

การบร!;เมินผสน๊ึเบ็นการราบรามผลต่าง  ๆ ท๋ึบร« เมินไห้!งแต่แรกเร่ิมของ

ใครงการ เ Iเนผสรวมของการริ เ ครา!;ห้ทครง การท้ังหมด บห้อมท้ังขอ เ สนอแน!:ส0'พริ'บทครงการ 

ต่อไบ ห้'งท้ันส่วนบร!:กอบของการบรร: เมินสืงบร!:กอบห้วยการทึกซาก่งห้ตกุบร!:สงห้ชองใครงการ 

ทรัพยากรทึาห้เม่ือบร!:ใยชนของใครงการ แนวทาง เสือกแล!:ไอกาสรวมท้ังห้อจฯก้ดต่าง  ๆ ทนการ 

ตัดสินทจ การท0างานทุกๆ จุด การริ เครา!:ห์ผลผลิตส่วนรวมของใครงการท้ังลินแล!:ผลกร!:ทบต่าง  ๆ

ของใครงการ ตลอดจนกร!;ท้ังห้อบสืกย่อยต่าง  ๆ ทนการวางแผนงานของใดรงการ

6. ลักซณ!:การติดตามแส!:ย้อนกลับ (Monitoring & Feedback)31

30 เรฺองเดียวก้น, หน้า 39.

31 Margaret Robert, An Introduction to town planning technique

(London : H u r c h in s o n  E d u c a t i o n a l ,  1974) ,  pp.  176-177.
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การติดตามแล«ย้อนกล'ซ'จ้ดเรนการเท่ีอมใยงก้บการบฎิบัติตามแผน'ทน/ใครง 

การ ใดยนัยเหตุผลท่ีจ!; เซล่ยนแบลงแกัไ«ทนกร«ซวนการวางแผนท่ีติ'องการบรรลุความลฯเริจ ทน 

«ณ«ท่ีการซ'ร« เมินผลม้กจ«หยุดท่ีจุดๆ หน่ึง ทน«ท!«บ?)มัติเกา'รท่ีง เป็นบกติ«องแผนงาน/ใครงการท่ี 

ซรากฎอยู่ทนรายงาน

การติดตามแล«ยอนกล้ซมักจ« เป็นกร«บานการต่อเน่ืองอ้นบร«กอบติวัย การ 

ตรวจลอบ/ทดลอบแล«การกฯหนด«อบเ«ต#,'อีกคร้ังหน่ึง«องวัตกุบร«ลงติ ทนการท่ีจ«ทห'ความกร« 

จ่างกับแผนงาน/ใครงการตามความเป็นจริง เท่ีอาค้บรรลุความลฯเริจตามท่ีไติมุ่งหวังไวั ท่ีง

ติดแมน (Dyckman, 1969) ได'กล่าวว่า "เรามักจ«ไม่พอทจต่อความพยายามทนการวัด/บร« 

มาผการความถูกติ'อง«องกร«บวนการท่ีออกมา (output) แล«มีการติดล่นทจทนเร่ึอง«อง ความ 

พยายามอย่างคิท่ีลุด«องผู้ท่ีไติ'รับการฝ็กอบรมมาอย่าง«ฯนาฤเ ใดยผลสืบเน่ืองมาจาก กร«บวนการ 

ท่ีล่ง เอ้า ( input) ท่ีมีคุผกาพ เพรา«ว่านกัผ้ง เมีอง/ผู้วางผง เมีอง เป็นผู้'ท่ีไดราบ'รวมเหตุผล

ต่างๆ มากมายท่ีจ«นฯมาท่ีงความลฯเริจทนกรผี/ลกานการผ์ท่ีจ«ติ'องไอ้เงิน, งซบ'ร«มาผจฯน'วน 

มาก ไติมีการทอ้นวัตกรรมท่ีดีท่ีสุดเป็นติวัเนฯแล«บร«กอบไบติวัยผู้'ร่วมงานท่ีมีท่ีอเล่ยง',

มัจจุมันเราไติยอมรัซท่ีจ«ปร«เมีนผล«องกร«บานการท่ีเป็นผลออกมา ( o u t ­
p u t )  จากใครงการ«องผู้วางแผนแต่มีไย่บร«เมินผลแผนงานท่ีนฯเอ้า ( i n p u t )  แต่เทคนิคการ 

ติดตาม เพ๋ึงจ« เร่ิม«นไม่นานนัก เทคนิคท้ํ'งบางจ«ติอง «นอยู่กับการอธิบายาหไติกังการค้นหาล่งท่ีจ« 

ย่ว่า แผนงาน/ใครงการบร«ลบความลฯเริจหริอค้มเหลว... ท่ีงมาตรการทนวัดกุบร«ลงติควรจ« 

นฯไบบร«ยุกต์ทอ้กับการบร« เมินผลความเป็นไบไติ'«องกลยุทธ์ แล«ไอ้เป็นมาตรการทนการวัด/

ปร«มาผการการบฎิบ้ติตามแผน/กลยุทธ์ท่ีทอ้ทนทางบฎิมัติ การราบรวมอ้อมูล/ย่าวสารท่ีจฯเป็นไห 

เป็นร«บบเป็นล่งลฯค้ผร่งต่อล่านบร«กอบร่น  ๆ ท่ีจ«ล่งผลต่อการติดตามแผนงาน/ใดรงการ.. 1

จากแนวคิดแล«ลักษผร รูบแบบการบร« เมินใครงการท่ีไค้กล่าวมาอ้างค้นต่าง 

กมีอ้อจฯกัดจุดดอย/เด่นแล«บร«ใยชน่ืแตกต่างกันไซ ท่ีง«นอยู่กับ'วิธีการ บร«เดน«องมัญหา ฯลฯ 

ทนทางบฎิซัติผู้คิกษา/ผู้บร« เมินผลทนหลายบุคคลกมิไติ'ไอ้แซบหน่ืงแบบทดใดยเฉพา« หากแต่จ«ติด 

แบลง บร«ยุกต์ แล«ซรับซรุงแนวติดวิธีการทห'ลอดคค้องกับความเหมา«ลม«องลภาพมัแเหาแล«

ล่งแวดค้อมรวมติงวัตกุบร«สงติ«องการบร« เมีนแต่ล«ใครงการ
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2.2.6 วิธีการบูรร; เกินผกใครงการ 1 กร!;บวนการบร*; เมิน

วิธีการปร!; เกินผก'โครงการแส่ก*;ใครงการน้ัน ข่อนแตกด่างก'นาบตามสักษแร; 

โเองใครงการน้ัน  ๆ ผู้บร« เกินผกมหน้าท่ีท่ีจ*;ตัองนิจารญาไห'รอบคอบแก*;ตัองกวิ'าง เคร่ืองกิปีการ

บรร เกินผลไห'มีคุผสัก«ญ*:ท่ีติตามหสักวิ?ทการ วิธีการอาจไ?fโด่'หกายอย่าง เ?รน check  - l i s t  
กฯราจ สัมภาm  รวมรวมเอกการ วิเครา!;ห์ วิสัย ฯกๆ32 ไนสัวน?เองการเตริยมการวางแผน 

กรร;บานการบร*; เกินกิน้บ้ว่ามีความกฯตัเ}! $งจ!:?รายไหการบร!; เกินเกินรร;บบ แก!:ก*:ตากนับตังแส่ 

การวางแนวแล«หสักเก?พ) ( C r i t e r i a )  กิจ*:ไ{เ'ไนการบร*: เกินฃน้ักุดท่'ายท่ีกามารกวิ'ดไตั กิการ 

ก0าหนดเทคนิคไนการบรร; เกินท่ีเหมา*:กม ทฯตารางการบบ้บติงานตกอดจนส่าไ{เ'ส่ายแก*;ผู้ท่ีจ!:ตัอง 

บฎิบัติการบร*; เกินใครงการ

ความก0-■เด่'PJรกบ'ร*;การหน่ึงคอ {เอมูกรายงานอ้นบร!;กอบตัวยตัวเกยกถิติ {เอ 

เธียนรายก*:เมียดส่าง  ๆ กิจ*:บร*:มวลสันไบสัคฯตอบ {เอเกนอนน*!เท่ียวนับบร!:สัทธีผกแก*:บร*:สัทธี 

กาmเองการคฯเนินใครงการ ควรจ*;ราบรามเร่ืองต่อาบน้ัคือ 33

1. วิ,ตกุปร*;กงคืส่าง  ๆ ?เองใครงการอร;ไรนางท่็ทฯไดจริงแล*;กามารกทฯได

กฯเริจ

2. ยอกมมุติ แล*;{เอตกกงอ*;ไรบ้างจากการติกษากงความ เกินไบได’ท่ีนิกูจน้ 

ไดว่า เกินจริง ทฯไดจริง แก*;ทฯไม่ได

3, ความแตกด่าง แก*;ความคกาดเคล่ือนยองการวิเครา*;หค่า'ไ?กิจ่ายต่อผก 

ตอบแทนต่าง  ๆ ไนการกงทุน นับค่าไ{เ'ส่ายท่ีส่ายจริง เกินเท่าไร แก!;กาเหตุเสัด?เนกายไนหริอภาย 

นอกใครงการ

32 อุทัย บุ{นบูร*;เกริรแล*:คนอ่ืน ,ๆรามบทความทางการบว*:เกินใครงการ1 หนา 72.

33 นิคา ยูใด, การบร*;เกินใครงการ1 หนำ 41.



4. ความแตกต่างและความคลาดเคล่ือนของเวลาทฯทน ค่าใสัจ่ายและงบ 

บ'ระมาทเรามท้ังคุณภาพแล ะ บรืมาณฃองผลิตผล'ใค'รงการ รวมท้ังลาเทตุต่างๆ ของความคลาด

เคล่ือนเหค่าน้ัน

5. ผลกร!;ทบของใครงการ‘ใดยท้ัาๆ  ใบ ผลตอบแทนท่ีคาดหวังแล!;ผลกร!;ทบ 

ท่ีนๆ  รามท้ังผลสัางเดียง

6. อธิบายขอเลนอแนะท่ีเบันบระโยชนลฯหรับใครงการท่ีน  ๆ หรือลฯหรับการ 

ต่อใครงการ หรือเพ่ีอนฯไบใสับระใยชน์ในโครงการท่ีน  ๆ หรือลฯท'รับการยุติสัจกรรมของใครงการ

7. เแนะใอกาลในการลงทุน หรือผลตอบแทนทางออม ท่ีงมีค่วนสัมพันธ์ไปใน

อนาคตขาง หนาแล!; อดีตหลงจากลรุบค่านบร!;กอบ อง คบระกอบท่ีลฯคญและ ลามารกนฯใบใสัใน

ใครงการท่ีน  ๆ เรนแนวทางล0าลหรับโครงการในอนาคตและ เพ่ีอการ เบล่ืยนแบลงในนโยบาย

8. สิงท่ีล0'าค้'ชุ!เกคือ การบระ.เมินผล จะต่องดรงตามเวลาท่ีกฯหนด

รายงานของการบระเมินใครงการในฆ'นลุดทาย ท่ีง เลนอผลหลงจากเสรืจสัน 

ของโครงการน้ัน แมืว่าจะใหบระใยชน้แค่การปฏิบัติโครงการน้อย แต่กมีค่าและ เรนบระใยชน้

ลฯหรับการใสับระใยชน้ในเธิงผลสรุป เพ่ีอใบใสัในโครงการท่ีนๆในอนาคตไต่’

2.3 แนวทางการติกพาผลในการบป้บัดิคามผังเมืองรวมเมองระยอง

การติกษาผลในการปฏิบัติตามผังเมืองรวม กรณีติกพาผัง เมืองรวมเมืองระยองเ&นการ 

พิจารณาผลการบฎิบัต่เม่ือไต่มีการวางผังเมืองรามมาแล’ว โดยจะติกพาเพ่ีอหาขอมูลท่ีงแลดงว่า

วัตกุบระลงค์หรือแผนงานของผัง เมืองรามเมืองระยองไต่รับความลฯเรืจ ตามท่ีมุ่งหวังไวกงระดับ 

ใดและมีผลกระทบต่อค่านรวมนอกเหนีอจากวัตกุบระลงค หรือแผนงานท่ีต้ังไวท้ังในระยะสันและ

ระยะยาวอย่างไร ท่ีงหมายความว่าติกพาผลการบฎิบ้ติตามแผน (หรือผัง เมืองรวม) เม่ือไต่เลรืจ 

สันตามแผน (วางผังเมืองราม) แต่วน้ันเอง
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ทนสำนฃองการ$กพาน?)ร; เกบขอมูกจะมีการเทบข'อมูกบฐมภูมิและทุติยภูมิ,จากแหล่งข้อมูล 

ท่ีเก่ียวข้องทดยพิจารผาข้อมูกท่ี?)อยู่ "โ'เอน" วา'3ฝังเมืองราม'ๆ แกะ{เอมูก "ภายหสัง" จากได้มี 

การวางผง เมีองรามฯ แสัา บัจจัย/องค์ประกอบท่ีส0าคญไนการคืกพา สามารกแยกพิจารณาได้ด้งน 

คอ

1. ทอมูกก่อนวางผงเมืองรามฯ จะคืกพาไนส่วนท่ีสฯคัเ)! 4 ด้าน คือ

1 .1  ด้านกายภาพ
1 .2  ด้านเศรพฐก่จ
1 .3  ด้านสังคม
1 .4  ด้าน!)ระชากร

ทนการคืกพาข้อมูกท้ํง 4 ด้าน (กายภาพ, เศรษฐก่จ, สังคมแกะประชากร) จะคืกพา 

เร่ิมต้ัพต่ปีท่ีท0าการประกาศไชบังคับฝัง เมืองรามฯ ดีอ เม๋ึอวันท่ี 29 ธ'นาาคม พ.ศ. 2526 

ต่อเท่ีองไปจนก่งปีท่ีคืกพา คือ ปี พ.ศ. 2530 "

2. ข้อมูกภายหสังจากได้มีการวางฝัง เมืองรวมฯ แกว จะมีขอมูกท่ีก','าคัญ คือ

2.1 ส่านท่ีเรนขอก0าเฒด, กฎกระทรวงผงเมืองรามตกอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของ

2.2 ส่วนท่ีถูกก0!!นดแกะควบคุมอ'นได้แก่

ก. องค์กร/หน่ายงานของรัฐ ผู้'มีหน้าท่ีควบคุม แกะบังคันตามอ0านาจของ

กฎหมาย

ข. ประชาชน ผู้'ถูกคาบคุมแกะต้องปฏิบัติตามฝัง เมืองรวม

ค. ฝังเมืองรามท่ีงได้แก่ พนท่ีท่ี'ได้มีการก0"เหนดตามกฎกร.ะทรวงฝังเมืองรวม

2.3 งบประมาณของรัฐต่อการจัดการการท0!เผน แกะใครงการไห้บรรกุตามวัตกุ­

บระ กงค์/เบัาหมายท่ีได้วางไว'ทนกฎกระทรวงฝัง เมือง รามทนพ้ืนท่ีท่ีท0าการคืกพา
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‘ใดยทุกๆ น้จจัยจะพิจารณาค'รอนคสุมผลไนการนฎีบ้ติตามผง Iรองรวมตามความ 

เท่ีนจทังไนส่วนชองทักษะ และการนรนไช้หสักการติกษานระ เมินผลการนฎีบ้ติฯ นน ดร.บุ'ระช้ย่ 

เ,ท่ียมสมบูรณ์ ไติ'กสัาวว่า ''นกวิสัยนระ เมินผลนอกจากจะติองมิความทัความเช้าไจทังไนส่วนท่ี

เทัขา{เองทับสาร!;ยองน'ไยซาย/แผนงาน/โครงการ แสร'.ร!! เมิยบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์แสัา น้ก 

วิจัยนระ เมินผลทังจ!;ติ'องมิทักษ.,; และความชฯนาทเไนการนทั'บไช้หสักการวิจัยนระ เมินผลไห้’เช้าทับ 

สกาวร;นาดสัอมมิเมินจทัง รวมทังมิความกสัาท่ีจะติดสันไจโดยยืดภาวะวิสัยรกติวย อย่างไรทัติทัา 

นักวิจัยนระ เมินผลจะยืดกึอตามหสักวิชาการประ เมินผลอย่าง เคร่งครดโดยไม่คฯน้งกึงความเหมาะ 

สมทันความเมินไบไติแสัว โอกาสท่ีการวิจัยบระ เมินผลจร;น'รร!สบความสฯเทัจ'ไนก'ารด'ฯเนินงาน

ตามแผนการท่ีวางไาทัย่อมมิน้อย นอกจากน้็การวิจัยนระเมินผลท่ีชาดความยืดหยุ่นร!;หว่างทฤษฎี

แล!;นฎีบัติมิอาจท,'วไห้'ไม่สามา'รกกร!;จายผลาปอย่างกวางชวางได เพรา!;อาจฃ้ดติอสภาพความ

เมินจทัง ติวยเหตุมินักวิสัยประ เมินผลจึงติ'องมิความรอบทั'ไนการทักษาดุลยภาพระหว่างทฤษฎีและ 

บฎีน้ติรามทังมิความพทั'อมท่ีจะเแจงผลการนระ เมินทังติอทักๆชาการ น'กบทัหาร แล!;น'กนฎีบ้ติท่ีอาจ 

เทัดความสงสัยหรือแคลงไจไนกายหสังไค'34

Anderson and Ball (Anderson and Ball, 1978 : 37-42) ได' 

เสนอแนะวิธีการท่ีอาจจะไช้ไนการบระ เมิน เพ่ีอไห้ตรงทับวัตกุนระสงค์ต่าง  ๆ ชองการนร!; เมินไน 

แง่มุมต่าง  ๆ ท่ีงแน่นอนทักน'ร!; เมินควรจ!;มิความเแล!; เช้าไจกึงจุดติอย จุดเด่นชองแต่ล!;วิธีการท่ี 

ไช้ไนการวิสัยทางสังคมศาสตร์ จึงจ!;สามารกนฯไนไช้ไนการปร!; เมินโครงการไติ,อย่าง เหมา!;สม 

แล!;มีนร!;สัทธิภาพ35

จากไนส่วนชองกฎหมายแล«แนวความติด เร่ึอง การวิจัยนร!; เมินผล/การ 

นร!; เมินโครงการ บร!;กอบทับการพิจารณาแนวทางการติกษาท้ํงหมด สรุนได'ว่า การติกษาผลไน 

การนฎิบ้ติดามผ้งเมิองรวม (A Study On Implementation Assessment Of

34 ปุร!;ช้ย Iท่ียมสมบูรณ์, การวิจัยนร!;เมินผล หสักการแล!;กร!;บานการ. หน้า 11.

35 มิคา ชูโต, การนระเมินโครงการ1 หน้า 44.
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Comprehensive Plan) l รน "สักm ท )พ " ทองการบระ เมิน'ไครงการน่ืนเอง เน่ืองจาก

1. เกินการติก'เทาครงการของรัฐเพ่ือบระใย«น่ืต่อสำนราม (อาจเกินภาค 

เอก«นกไค) กิงจะต่องมีว้ตกุบระสงคและบระใย«น์ท่ีจะ เกิดฃ้ืนเน่ืองจากใครงการรัดเจน

2. มีสักพท!ะของการประเมินในสำนของ

ก. Formative Evaluation (การประ:เมินเพ่ือป'ระ;มาสแสรแต่''ไข 

บท!หาในระหรัางาครงการ )

ข. Summative Evaluation (การบระ เมินหสังจากเสกิจติน

ใครงการ)

อย่างไรกิตามการบรร; เมินใครงการ ไม่'ว่าจะ;จดท•ใในย่าง เาสา1ใด เรัยก(เอ 

อย่างไร แสะบระ เมินเพ่ือกสํมคนใด  ๆ กิตาม กิเพ่ือบระใย«น่ืในการไต่'ขอเทจจริงท่ีกระจ่างแจง 

เ ท่ียาสับ'ใครงการ เ กินบท เ ริยน เพ่ือแกิ’ไขบท!หาท่ี เ กิดIนในการบ?]บด'ใครงการ เ กินการรับรองผล 

งานเพ่ือยุติห'ริอแกิ''ไขหริอเพ่ือด','าเมิน'ใครงการต่อไบ แสะ เพ่ือบ'ระใยชน่ืในการนฯเอาบ'ระสบการท! 

ความรูแสะ/หรีอขอผิดพสาดไบใรัเกินแนวทางในการทำใครงการในอนาคตให้'สม เ̂รท!ย่ํงข้ืน36 แบบ 

อย่างต่างๆ เกินเทียงแนวติดทางอุดมคติแสะมีไต่'หสาย  ๆ แนวติด ในเกิงบกิบ้ติผู้'ประเมินท่ีมีท่ีอเติยง 

หสาย  ๆ คน กิมิไต่'เร่ือหรีอใรัแบบอย่างหน่ืงอย่างใดในการประเมินน้ํนรัอยเบอร์เกินตเสมอไบ แต่ 

จร:ดัดแบสงบรับบรุงแนวคาามติดแสะาศุการให้สอดคสัองสับความเหมาะสมของสภาทบ'ท!หา และติง 

แวดสัอม แสะรัตกุบระสงคของการบระ(มินแต่สะใครงการ37

2.4 การวดการติภูษาผลในการบฎบพดามผังเมืองรวม กรที!ติกบาผ้งเมืองรามเมืองระยอง

เน่ืองจากงานติกษาวิจ่ย เกินงานท่ีต้องอาดัยข้อมูลควบดู่าปกับแนวความติด ขนตอนท่ีสำคท! 

ของงานวิจัยจึงอยู่ท่ีการเร่ือม'ใยงข’อมูสแสะแนวความติด ขนตอนนีคึอ การาดท่ีงหมาย กงกระบาน

36 เร ื่องเด ียวกน, หนำ 3 6 -3 7 .
เร ื่องเด ียวกน, หนา 15.37



ไดยปกติการ$ก«าวิจัย (การ1'ด) จร;มีอยู่ 2 สัก«ทเร; คือ

ก. การวิจัยเข้งซรืมากเ (Quantitative Research) คือ การวิจัย่ท๋ึเท่ียวย'องสับ 

การวิ (ครา«ห์ข้อมูล'ลถึติต่าง  ๆ เท่ีอทราบควานสัมพันธ์ยองสังต่าง  ๆ ควานไนีนเอียงยองมูลค่าหรือ 

ซวิมาท(บางอย่าง หรือก“'ไหนดหาค่ายองค่'วเลยซางบร«การเพันตน38 39 ท่ีงข้อมูลไนการวิจัยเข ง้

บวินาท(ส่วนนากจร;ไต่'แค่ข้อมูลทุ!)ยภูมี หรือข้อมูลท่ีไค่'มีการรวบรามค่นควิานาแล«ไค่'มีการพันทกราน 

รานเกบาวิ

การท่ีแบรลภาพข้อความคิคท่ีร!!:บุไวิไนแนวความคิดไห'เพันค่าแบรแลร:ข้อมูลทางลถึติ กร«ซวนการ

วิดนีมีความลฯค่'ก.!มากต่อการกฯหนดคุญภาพยองการคืก«าวิจัย38

ย. การวิจัยเข้งคุกเกาพ (Qualitaive Research) คือ การแลวงหาดวานรี'ไดย 

พิจารกทบรากฎการท่!สังคมจากลภาว!:เทดสัอมตามคาามเพันจรืงไนทุกมีค่ เพอหาด'วามสันVIนธ์ยอง 

บ,รากฎการท(สับสภาพนาดสัอนน้ัน วิอีการนิจ«ลนไจข้อมูลค่านความรี’สักนีกคิด ควานหมาย ค่านิยม 

หรืออุดมการก!นอก เ หนีอาบจากข้อมูล เ §ง ปวิมากเ40 สัก«กรร;ท่ี เพันข้อมูล เข้งคุกเกาพจ« เพันข้อมูลยนตน 

ท่ีงไค่,แก่ การสังเกต สัมภา«ท่เ ลอบกาม/ออกแบบลอบกาม หรือเพันข้อมูลบฐมภูมีนนเอง

ความหมายยองการวิด

ไนทางบฎิบติการวิด หมายถึง กร!;บานการแบรลภาพข้อความคิด (Concepts) หรือ 

ค่าแบร (Variables) ท่ีงมีสัก«ทุ!ร; เพันนามธรรมไห เพันข้อมูลทางลถึคิเข้งซวิมาท!หรือเข้งคุกเกาบ 

(Qualitative or quantitative data) กร«บานการค่งกล่าวนรามถึงวิอีต่าง  ๆ ทีไข้ไน

38 ลุยาติ บร«สัทธิร้รูสันธ์, รร;เบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาลตรู (กรุงเทพฯ ะ 

กาพพิมพ, 2529), หนี'า 99.

39 ข้นจุธ ลุนทรสืม« 1 หสักแล!;วิธีการทฯวิทยานีพนธ์ รายงานบูรร:จ“าภาคและ; เอกลาร 

วิจัย (กรุงเทพฯ : ไทยวิfพนาพานิยย จ“าสั'ด, 2529), หนี'า 7.

40 ลุกางด์ จันทวานิย, วิธีการวิจุ้ยเข้งคุทเภาพ (กรุงเทพฯ ะ จุฬาลงกรธ์

มหา'วิทยาสัย, 2531) หนี'า 73.



การเกฟ,อมูลมเสะกฎเกฟเด่าง  ๆ ท่ีจ!;นฯ«อมูลน้ันมา‘ฝ' เสัน แน่งกลุ่ม วัดอ้นดบ วัดสัวงความแตก 

ต่าง กฎ เ กณทท่ีแตกต่าง ก'นจ!; มีผกท“ารหการาดแตกต่าง กน การาดเร่ิมต้นจากการก'ฯหนด'เต้เ ต่น

สัดว่าต้าแงรท่ีเราต้องการวัดน้ันต้00!;ไร แก!; เราต้องการจะวัดอ!;ไร«องท่ีงน้ัน กฎเกfurต่างๆ ท่ี 

จ!;‘ฝ’'ในการวัดจ!;ก'ฯหนด«นไต้,กต่อเม่ือมีการร!:บุ'ไห,แน่สั'ดเสืยก่อนว่าเราจ!:วัคอ!;ไรบัาง41

อาจกก่าาไต้ว่า การวัด ต้อการก0'พนตหก'กเกm ต่างๆ ท่ีจ!:นฯาง'ฝ,‘ในการจไจร!:เมียบ 

ฃอมูกาหอยู่านกกาบท่ีจ!;ร Iครารหหรือ เ สั'ารจไต้'

หสั'กสฯค,ญ«องการวัด านการก''ไ!นดคุณกาบ«องการวัดมี 2 «อ‘ใหณ่ๆ ต้อ

1. ความกูกต้อง«องการวัด (Va lid ity) หรือความเท่ียงตรง หมายต้ง คุณสมบัติ 

«อง เคม่ืองมือท่ีสามารกวไจ‘ในสืงท่ีผู้,วิวัยต้องการทราบไต้ นอกจากมียงมีดวามหมายานต้านการท“ว- 

นายความสามารกบางอย่างานอนาคต«องผู้กูททดสอบไต้

2. ความเม่ือต้อไต้«องการวัด (R e lia b ility ) / หรือความเม่ือต้อไต้«องเครองมือ 

หมายต้ง ความสามารก«องเคร่ิองมือเม่ือนฯไงราบรามต้อมูส ไต้'ผกคงท่ี สมีฯเสมอ มีความม่ืนคง 

มีความแม่นยฯ ผกท่ีไต้จากการวัดเหมือนบันหรือสอดคสั'องบัน

สืบเม่ืองมาจาก ทก«ฎีแนาความติดท่ีเก่ํยา«องไต้สรุงว่า รูงแบบวิวัยปร!: เมินผส/'ใดรง 

การ เมีนเมียงแนวทางท่ีสามารกงวับเงท่ียนได, เม่ือ‘ใ VI เหมา!:สมบับสกานการณ์วิวัยปร!: เมีนผล/ 

‘ใครงการท่ีสุด ท้ังน้ัเบ'ราüรนหสั'กวั«าวัวัยป'ร!; เมีนผก/‘ใครงการ สรุงไต้,ว่าไม่มีรูงแบบ'ใดรูงแบบ 

หม่ืงท่ีติท่ีสุด'ในทุกสกานการณ์วิวัยงร!: เม่นผก/รครงการ นมิ'ว่า'ในพสักการฟ้กวิวัยงร!: เม่นผก/รครง 

การ มักจ!;นิยมงร!;ยุทต้รสั'รูงแงบการวิจ้ยปร!; เม่นผล/รดรงการ ท่ีสามารกคาบคุมบัจวัย/องค์บร!: 

กอบ แทรกต้อนไต้มากท่ีสุดกดาม (คุร!:สัย่ เมียมสมบูรณ์ 2530 ะ 236) 41

41 สุชาติ งร!;สัทธิวัฐสันธุ , ร!;เมียบวิธการวิจุ้ยทางสังคมศาสตร์, หนา 91.
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จากม่ีได้กล่าวมา{ก่งตนท้ังหมด ในการจัดการติกพาผกในการปฏิบัติดามผัง เมืองราม

กร&ติกษ'าผ้ง เ มืองราม เมืองร.*;ยอง เ ป็นการติกษาผกการปฏิบัติฯหผังจากใครงการ เสรืจกง แผัา

(กล่าวคือไติมีการวางผังเมืองรามแกว) ผกเกิดย้ืนเป็นอย่างไร, บรรลุตามาดถุประกงคยองผัง 

เมืองรวมเมืองระยองมากนอยเนียงไร

การม่ีจะจัดาห์ไติ'ผกครอบคลุมม่ี,งหมด §งจฯเรนม่ีจะตองติกพาทุกองติงระกอบ หรือทุก 

บัจจัยม่ีเกิยวยอง ใดยนีจารm ติอมูกม่ีมีอยู่ก่อนวางผัง เมืองรวมฯแกะหผังจากไติ'มืการวางผังเมือง 

รวมฯ แผัา กิงบัม่ีท0าการติกษา

ในการติกพายอมูก "ก่อน" วางผัง เมืองรวมๆ จะมีรายงานวิจัยเมืองม่ีจะไติมีการวาง 

ผังเมืองรวมใดยม่ีวไป (การปรบติยองก,ฯผักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย) จะติกษาติอมูกอยู่ 4 

ดาน คือ

1. ยอมูกทางติานกายภาพ

2. ยอมูกทางติานเศรษฐกิจ

3. ยอมูกทางดานผังคม

4. ติอมูกทางติานประ ยากร

และได'มีการน','าขิ’อมูกท้ัง 4 ดาน ผาวิเคราะห์ แกะจัดท0'ผังเมืองรวมตามย้ันตอนยอง 

กฎหมาย จนติงฃ้ันาติ'มีการประกาศบังคับฬกฎกระทรวงผัง เมืองราม ม่ีง เป็นช้ันตอนสุดทายยอง

การวางผัง เมืองราม

หผังจากมีการวางผังเมืองรวมแกว จะมียอมูลเพ่ิมย้ืน (เป็นเหตุผกม่ีติ’องนี'จารผา/ 

ติกพา) นอกเหนือไปจาก 4 ดาน ยางติ'น (กายกาพ, เศรษฐกิจ, ผังคม, ประยากร) คือ

1. กฎกระทรวงผังเมืองราม ม่ีงลามา'รกแยกผัวนก0'าคัทเออกมา'ไติ'อกคือ 

ก. ติอกฯหนดกฎกระทรวงผังเมืองรวม 

ย. แผนผังการใติประใยยห์ม่ีดิน
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ค 1 แผนผงใครงข่ายคมนาคมm4ส่ง

2. การปตยองเสัาหน้าที่ผ ู้ร ้นผิดชอบ/องค์กรทองกินที่เร ่ยายองทุนการควบคุม,บังคับ 
ทุฟ้เรนไปตามผัง เน้องรวม รามตั้งคัศนคต่ความคัดเหนเร่ยาคับผัง เน้องราม

3. ปรร:ชาชนผู้อยู่ไนเยตผัง เน้องรวม

4. งบปร!:มาไ«ต่อการพ้เฒาใครงการตามผังเน้องรวมฯ

วิธ ีการวัดการคักษาผกไนการปกิบตตามผัง เมืองรวมๆ จฯเป็นท่ีจ«ตองวัดแลร5คักษาทุกๆ 
องค์ประ:กอบที่เร่ยาสัองตั้งแต่{เอมูกก่อนวางผังเน้องรวมๆ (ผัง Iน้องราม'รa ยองป'ระกาศ'ๆสับ'งคับ 
เมื่อ 29 คันวาคม ห .ศ . 2526) แก!!หสังจากไคัมการวางผัง เน้องรวมๆ แสัว ‘ไนการวัดแต่กร; 
อง ค์นรร; กอบสามารกอธีบาย'ได'ดงนคือ

ก. กรฒ ีงค์ปรุร:ทอนก่อนวางผังเมืองรวมๆ เง  จ!;ได,แก่ ยอผูกทางดาน กายภาห, 
เศรษฐกิจ, สังคมแลร;ปร!;ชากร จร;ท0'าการคักษาการเปลี่ยนแนกงที่เกิดฃื้น'ไนแต่กะ;ดาน (กายภาห 
เศรษฐกิจ สังคม ปรร:ชากร) ท ี่เก ิดê นหสังจากวางผัง เน้องราม เมึ่อ 29 คันวาคม ห .ศ . 2526 
ต่อ เนื่องไปจนกึงกึที่คักษา คือ ป็ ห .ศ. 2530 ใดยท''ทาราดเข่งปริมาณเก!;คุผภาพ'ที่งจ!:ห'จารถท 
ได’จาก

1. จๆนวนร้อยล!: (%)ท่ี เปลี่ยนแปกงไปจากเคัมยองยอมูกทางคัาน กายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม แล!;ปรุร:ชากรทุนหนที่ผัง(น้องรามเน้องรร:ยอง เมื่อก่อนวางผัง (ป ล า ย ใ เห .ศ .2526) กึง 
รที่ทฯการคักพา (ห .ศ . 2530)

2. จฯนวนที่เที่มยื้นหรือกดกงจากเกิมยองยอมูก กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมแก!:ปร!;ชา 
กร เนรียบเ ทียบจากก่อนวางผังกึงป็ที่ท”'ทารคักษา

3. สัตราการ เ ปล่ียนแปกง หรือสัดส์านท่ี เ ปลี่ยนแปลงไปจาก I คัม เ ปรืยบ เ น้ยบ'จากก่อน



วางผังกิงมืท่ีทฯการค์กษา

4. การสังเกต สอบกาม สัมภาษณ์ ผั''ได้'ย้'อมูลส-าด้{แทนแต่ส«ด้ำน (กายภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม และแระชากร)

'ในการวัดองค์ซรรกอบด้ง 4 ด้ำน (กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมแสะปร«ชากร) อาจจะ 

ใย้'วิธีการวัดท้ัง 4 ปร?'.การท่ีกล่าวมาย้ำงตน (จฯนานรอยละชองการเปล่ียนแปลง สัตราการ 

เซท่ียนแปลง สัดล่านการเปล่ียนแปลง การสังเกต ฯลฯ) หรือเสือกใย้'ใด้'เหมาะลมกิ’ปสักษผะชอง 

ย้'อมูลแต่ละดาน ใดยมีเกถ*ไพ'ว่า "วิธีการาดนูนจะลามารถใย้,อธิบายการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดช้ืนได้ย้'ด 

เจนท่ีลด"

การวัดองค์ประกอบด้ง 4 ด้าน (กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากร)จะกระทฯ 

ไซพรอมกินกิ'ปการสืกษาลภาพทาไปท่ีพ.ด้ปภาค (จังหวัดระยอง ) และ เมือง (พนท่ี'ในเชตผัง เมือง 

รามเมืองระยอง) ด้งมืเท่ีอความละดวกในการด้จารผาการเปล่ียนแปลงตลอดจนความสัมพ้นณ์ต่อ- 

เน๋ึองก้นระหว่างช'อมูล ล'’'าหร้'บย้'อมูลท่ี'จะน,""มา,‘โย้''วัดการเปล่ียนแปลง จะพิจารผา เรนแต่ละด้านได 

ด้งน

1. ย้’อมูลทางด้านกายภาพ

- พ้ืนมืปลูกลรืาง (Built-up Area) 0 พ.ศ. 2508, 2520 และ 2530

- แผนท่ีการชยายด้าฃอง เมืองระยอง พ.ศ. 2508, 2520 และ 2530

- พนท่ีวับอนุญาตก่อลรื'างในเขต เทศปาล เมืองระยอง ย้างปีเ พ.ศ.2525-2531

- ใครงย้ายถนนในเมืองระยอง 

ก. ด้ญหาระบบถนน

ช. ปริมาผการจราจร

ค. จฯเทนยานพาหนะจดทะ เซียน

- ระบบลาธารผูปใภคและลาธารผูปการ ท่ีลฯด้ญ 

ก. การไทด้า

ช. การประปา 

ค. การใทรด้พท
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ง. การร*;บายพำ 
จ. การริ,กษาความส!:อาด 
ฉ. การแพทย์แส!;บริการสาธารญสุย 
ช. การคิกพา
ซ. การบรรเทาสาธารฟาย

81. การฟ้องสันแล!:บราบปรามอาชฤ,ทกรรม

2. ฃอมูสทางด้านเศรษฐกิจ

- จำนวนสกานบร!:กอบการธุรกิจการฟ้าแล!:บริการ (สกิคิการจดท!: เบียนการฟ้า 

บริษัท หางหุนส่วน-จ-าสัด ส่างบี พ.ศ. 2526-2530) ทนเยตอ0าเภอเมึอง แลรเยตผังเสืองรวม 

ร!;ยอง

-  จ'ฯนวนทรงงานอุตสาหกรรมไนเยตอำเภอ เสือง แล!;ผังเสืองรวมร!;ยอง
- จ0-วน-วนสกาปันการเงิน ธนาคาร ธุรกิจปร!:สันภัย แล!;ธุรกิจทางการ เงินยอง 

เอกชน ทนเยตอำเภอเสืองร!;ยอง

- ผคิตภัญฟ้มวลรามสังหาดร!:ยอง (GPP : Gross Province Product) บี 

พ.ศ. 2526 แล!:บี พ.ศ. 2530

ก. ญ ราคาตลาด

ย. คิดตามราคาคงท่ี บี พ.ศ. 2515

- ปร!:ชากรแล!;การจางงานทนเยฅผังเสืองรามร!;ยอง thงบี พ.ศ.2521-2530

- การบร!:กอบอาสิพฃองผู้อยู่ทนกำลังแรงงานทนเฃตผัง เสืองรามเมืองร!;ยอง

- ราคาท่ีคิน'ทนเยตผัง เสืองรามเสืองร!;ยอง

- การคสงท,องถ่ิน เทศบาลเสืองร!;ยอง

3. ยอมูลทางฟ้านสังคม

- ใครงสรางทางสังคม

- การศาสนา สกานพักผ่อนหย่อนทจ แล!;สานสาธารญ!;
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4. ข้อมูลทางดานปร!'.ชากร

- ประชากรทนอต้ฅกึงปัจจุบัน II พ.ศ. 2520-2530 และ 2526-2530

- ประชากรทนอดีตและอ้ตราการชยายต้า (พ.ศ. 2520-2530)

- ควานหนาแน่นชองประชากร การเปสืยนแปลงประชากร

- การคาคประมา๓ ารประชากรทนอนาคต

หมายเหตุ ะ คาามเท่ียงตรง (Va lid ity) และคาามลมเหตุลมผล /  เช้ือกึอได'ชองข้อมูล

(R e lia b ility  ) ข้อมูลท่ีราบรามและนๆพารัดการต้กพาเป็นข้อมูลท่ีจดเกบทดย 

องค์กรชองรัฐ หรือหน่ายงานท่ีเท่ียาข้อง ช้ืงทนปัจจุบันเป็นท่ียอมรVเนการทข้ข้อมูล 

จากหน่วยงานวิข้ยทดยก้ัวไปก้ังภาครัฐและ เอกชน แต่เน่ืองจากบางช'อมูลมีความช'ด 

แข้ง/คลาดเคส์อนก้นระหรัางแต่ละหน่ายงานท่ีงจะมีผลต่อความเท่ียงตรงชองข้อมูล 

จฯเป็นต้องเสือกต้กพาข้อมูลจากหน่วยงานทดหน่ายงานหน่ึงหรืออาศยหลกการเมียบ 

เคียงย้อมูลทห'เหมาะลม เป็นวิธีการคาบคุมข้อมูลทหมีความเท่ียาตรงและลมเหตุลม 

ผลย่ิงช้ืน

ช. กรผิองค์ประกอบหลงจากไต้'มีการาางผัง เมืองรามฯ แล'า มีข้อมูลท่ีล'ฯค'ถ! ต้อ

1. กฎกระทรางผังเมืองรามฯ (อ้นประกอบดาย ข้อกๆหนดกฎกระทรวงฯ,แผนผัง 

การทข้ประทยชนท่ีต้นแผนผังไค'รงการคมนาคมชนอ้ง)

2. การปป็บัติชองเข้าหน่'าท่ีผูรับฝัดชอบ/องค์กรทองท่ีนท่ีเท่ียวข้องคาบคุม บังก้บไห 

เป็นไปตามผัง เมืองรามฯ รามก้ังทศนคติความติดเห็นเท่ียวกบผัง เมืองรามฯ

3. ประชาชนผูอยู่ทนเชตผัง เมืองรามฯ

4. งบประมา๗เอการพัเ‘ฒาดครงการตามผัง เมืองรามฯ

การต้กพาทนอ้านชองกฎกระทรางผัง เมืองรามฯ น่ึ, มีาต่กุประลงค์เพ๋ึอทราบผลการพัเฒา 

ท่ีเป็ดช้ืนรามก้ังปัญหาอุปสรรคทนอ้วนลๆ ต้ถ!แต่ละต้าน ไต้'ทๆทารต้กพากฎกระทรวงผัง เมืองรวมฯ ไป 

พรัอมก้นก้ปการปฏิบัติทพ'เป็นไปตามกฎกระทรางผัง เมืองรามฯ ชอง เข้าหนาท่ีตลอดจนองค์กรทองท่ีน 

ท่ีรับผิดชอนเก่ียาข้อง ก้ังน่ืเ พราะข้อมูลมีคาามสัมพันธ์เ ก่ียา เนองก้น
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การคืกษาทนต่วนชอง เจ้าหน้าท่ีผู้วับผัดชอบ วังทฯการคืกษาคาามวัแทะท้ศนคติชองเจ้า 

หน้าท่ี ต่อกฎกระทรวงผัง เมืองรวมๆ แทะต่วนเก่ียวข'อง มือ ทัศนคติต่อหน่ายงานท่ีเก่ียวชองบรากฎ 

ตามกฎกระทราง  ๆ แทะบระชาชนทนเชตผังเมืองรวมๆ

สฯหร'บการคืกษาช้อมูทจากบระชาชนผู้'อยู่ทนเชฅผัง เมืองรวมๆ น้ัน จะทฯการคืกษาเพ่ีอ 

วัดความรูแทะ ทศนคติ เ ก่ียง กบผัง เ มืองรวมๆ

ทนการวัดขอมูทเพ่ีอบระเมินผทช'อมูทท้ัง 3 ต่วนคือ กฎกระทรวงผังเมืองรวมๆแทะการ 

บฎิบ้ติตามผัง เมืองรวมๆ ของ เจ้าหน้าท่ีผู้'รบผัดชอบ ความรูทัศนคติชอง เจ้าหน้าท่ีผู้วันผัดชอบ แทะ 

ความรู'ทัศนคติของบระชาชนไนเชตผัง เมืองรามๆ จะสามารถวัคไต้'ทนIรงคุผกาพเท่าน้ัน ท้ังน้ั

เพราะทนการวัดเท่ีอบระเมินผสทั'อ*!ทน้ัน การวัคทนแต่ทะจ้อมูสเรนการวัคเรงทัศนคติ (ประกอบ 

ดายคาามวั ความคืดเหน ขอเสนอแนะ ๆลฯ)ขอมูทท่ีสามารกราบรามไตจะมีท้กษผะ เรนนามธรรม 

การวัดทน(รงป^มาผวังไม่สามารกทฯไต้'เติมท่ี วังต้องทจ้วั§การวัคเรงคุณภาพน้นไต้'แก่ การน้ง

เกด การต่'มภาษณ์ แสะสอบกามและออกแบบสอบกาม ทจ้เครองมือต่างๆ ๗น กน้องก่ายรูบ

ทนการวัดงบบระมาผต่อการพัฒนาใครงการตามผังเมืองรามเมืองระยองน้ัน จะทฯการ 

วัดใคยรวบรามร'อมูทจากหน่ายงานทองก่ีน ท่ีงมืหน้าท่ีควบคุมททัเรนไบตามผัง เมืองรวมๆ(น้นไต้’แก่ 

เทศบาทเมืองระยอง ผู้'ตรวจราชการต่วนท้องก่ีนวังหวัดระยอง ใยธารการวังหวัดระยอง เรนต้น) 

รวมท้ังช'อมูทจากส0าน้กผัง เมือง กระทรวงมหาดไทย

อย่างไรทตามการมืกษาผททนการบ?!บ้ติตามผัง เมืองรวมๆ จะทท้'ความส0'ไต้ท!'ไนต่วนชอง 

เจ้าหน้าท่ีท้'องก่ีนผ้เก่ียวช'องมากกว่าต่วนก่ีน  ๆ ท้ังน้ัเนองจาก"การบฎิบัติ'ทห'เป็นไบตามผัง เมืองราม 

(Comprehensive plan) ชนอยู่ก่'บการบฎิบติตามกฎหมายใดยตรงชอง เจ้าหน้าท่ีต่วนทองก่ีน ท่ีง 

จะ ไบบงคบการทชท่ีตินชุมชน 42

42 Webster Donald H, Urban Planning and Municipal Public .Policy

(New York : Harper & Raw Publishers, 1958), pp. 265.
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ทนส่วนยองการออกแบบสอบกามน้ันจ*ออกแบบสอบกามใดยยึดกีอาดทบร!:สงค์ รามท้ัง 

มาตรการควบคุมการท#บร!:ใยชน่ืท่ีคืนแล!:แผนพัฒทตามใครงการคมนาคมยนส่ง ตามผังเรองรวม 

(มืองรร;ยอง เป็นแรร;การส0'าคัเญ แบบสอบกามจ::ม็ส่กบท!!: เยาทจง่ายไม่พับ#อน แสร;ทจารณวครอบ 

คลุม บรร; เดนส0าคัท!ท้ังหมด เงจร;พัจารท!าจากวดกุบร.1;สงค์ของแบบสอบกามไดด้งน้ั

วัตกุบร!:สงค์ยองแบบสอบกาม : เป็นเคร่ึองมึอทนการวิจัย เร่ือง การคืกษาผสทนการ 

บป็บ่ติตามผังเมืองรามกรที!คืกษาผัง เมืองรวมเมืองรร;ยอง หสังจากไติ'มีการวางผังพัวงป็ บ.ศ.

2527-2530 เพ่ีอท#สฯราจดวามรู้’แส::พัศนคติยองบร!:ชาชน แส!; เจาหนาท่ีตสอดจนองค์กรยองรรู 

ท่ี เ ถ่ิยวย'องใดยา#วัตกุบ'ร!;สงค์ขปิงผัง เ มืองรวม เมืองร!;ยองพัจารทกบร!;กอบการออกแบบสอบถาม 

เพ่ีอนฯมาบร!:มาสแส!:สรุบเป็นสาร::ท#ทนการเสนอฟ้ทเหาอุบสรรคฮํ'นจ::นฯไบส่การกฯหนดแนวทาง 

ไนการพัฒนาทหเป็นไบตามวัตกุบร!:สงค์ของผัง เมีองรามเมีองร!;ยอง

แบนสอบกามน่ํ' จ!:แบ่งออกเป็น 2 ภาค คือ

1. แบบสอบกามส๚เรับเวัาหนาท่ีทองถ่ินผู้บฎิบ่ติทห’เป็นไบตามผัง เมืองราม รามคืงเรั'ไ- 

หน้าท่ีท'องถ่ินผู้เก่ียวข้อง (ดูภาคผนวก ง.)

2. แบบสอบกามสฯหวับบร!;ชาชนผัอยู่ทนเขตผังเมืองรวมเมืองร!;ยอง(ดูภาคผนวก ง.)

บร!;การสุดทาย ทนขนตอนการคืทษาผสการบป็บ่ติตามผัง เมืองรวมๆ จฯเป็นติ'องยอมรบ 

ทนสภาบความจริง ท่ีว่าผัง เ มีองราม เ ป็นกรที!พั เ ศษท่ีนอก เ หนีอไบจากนใยบาย/แผนง าน/ใครง การ 

ใดยท้ัว  ๆ ไบน้ันท็คือ

ก. การวางผัง เมืองราม เป็นการ "คาดการที!" ยองดวามเจริทJท่ีจ!; เกิดฃ้ืนอนาคตก๊ัง 

15-20 ป็ ท่ีงเมืองพัวไบจ!;ยยายติา เพ่ีมย้ืน

ย. แผนผังเมืองรวม เป็นมาตรการท่ีมืผสบ่งคบใดยกฎหมาย (กฎกร!;ทรวง)มีผสบ่งคับ 

ใ#อย่างต่อเน่ืองกน



สรุบ การว‘ดการฝักษาผลานการบฎิบ้ตตามฝังเมืองรามIมืองร!;ยอง สามารกอธับายเ&นตารางได' 

ฝัง Ü

ช้อมูลก่อนวางฝัง เมืองราม

ไดมีการวางฝัง เมืองราม ชอมูล"หสังการวางฝัง เมืองรวม"

เม่ือ 29 ธันวาคม 2526 31 ธันวาคม 2530

1. กายภาพ 1, กายภาพ

2. เศรษฐกิจ 2. เศรษฐกิจ

3. สังคม 3. สังคม

4. บร!;ชากร 4. ปร!;ชากร

*** งบบร!;มาณ *** งบบร::มา?นุ

"กฎหมาย"

กฎกรร',ทรางฝัง เมืองรวม

5. กฎกร!;ทรวงฝัง เมืองราม

6. การบฎิบัติชองเสัาหนาม่ื/ 

องฝักร

7. บ'ร!รชาชนผู้บ?)บ้ติตาม

กฎกร!;กรางฝัง เมืองรวม

งบปร!:มา?นุจ::พิจารอมูลก่อนวางฝังจนถึงป็ท่ีท‘าการฝักษา***



ตารา')fi 2.1 แสด'}การ?เกพาแสะการสัตช่'อนุสผสการซ?เบ้?เตานผ้') (นอ-)ราน กร?,'?เกพาผ้'](มีองรามร!:ยอ')

ส*าสับ สก»!'*; «อนุส

ft§nารft'ตฃ่'อนุส

การft'ตเ§4ซftมาท! การ ft คเ§4ศ(วภาห

ซftมาท!การ สัอยสะ(%)การ สัตราชอ4การ 

เซสิยนแซส4 เซร่ยนแซส4 1ซร่ยน!เซส4

อุซกร (V 

(ค̂ อ')มีอ

แผนภูมิ/ 

แผนกาพ

การสังเกต สันกา»ทุ! ออกแบน 

สอบกาน

0ไJก-ร?น/ 

เต5!องนอ

1 กายภาพ X X X แผนห่ํ Y X X * กสัองก่ายรูซ

2 (ศร»รftจ X X X X X X * กสัอ')ก่ายรุซ

3 สั'ง คน Y X X * กสัองก่ายรุซ

4 ซ'ร* ชา กร X X X X X X *

5 กภูกร::หรา'] แผนห่ํ X X แผนห๋ึ

ผ้') (มีอ')รวมๆ

6 1 สัาหน้าท่ๆี X X

7 ซร.ฯ?ราชน X X

8 4ฃซร!:นา!’,! X X X X

Vนาย(หตุ ะ * นุ่'าหชอนุสส*าสัทุ)
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ด้งน้ันแต่?)ร;คร้ังทองการแร้ฃชชุงแคร;ที'พนาผัง เมีองรวม กจฯเป็นท่ีจร:ตอง อาด้ยยอมูสท่ีมี 

ความทูกตอง แม่นตรงทนส่วนท่ีจร?เงผRต่อการวิเครา.ฯย์แสร'.เป็นด้วรํสกา!ฬทเหาอุบสรรค/ความ

สฯเรืจของ'โครงการ เม่ือบรับปรุงาหคีฃ้ืนแสร:น0!.ทชรV.กาศรนัเป็นกฎหมาย (กฎกรร;ทรวง) ท่ี 

เหมา:«สมนับม่ืนท่ีต่อไช

การด้กษาานการชป็บ้ติตามผัง เมืองราม จึงนับว่าเป็นต่วนท่ีจ๗ วยานด้านฃ้อมูสทางหน่ึง 

ต่อการIน''าแสร;พัฒนาเมีองระยองาหสมด้ง เจตนารมย์ยองผัง เมืองราม

นิคา ยูาต ได้าน้'ทรรคนร: I^องการชรร: เมินใครงการได้อย่างน่าสนาจว่า : การ 

ชรร ;Iมินาครงการแต่ เทียงอย่างเคียว มิได้มีความหมาย มีอฯนาจหรือเป็นสิงมหัศจรรย์ท่ีจร:บนดาล 

าหัใครงการชรร :สบความสฯเรืจ แต่การชรร :เมินเป็นเคร่ึองมือต่วนหน่ึงท่ี'จร;ปวยาหการ'นัดท','าแสร: 

การชฎ้ับดใครงการดฯเนินไชต่ความสฯเรืจแสร:มีชร!:สิทธิภาทย่ิงฃ้ืน43

Daniel L. stufflebeam "The purpose of program evaluation is 

not to prove but to improve" (การชรร: เมินใครงการมิาส่มีความมุ่งหมายเม่ือการตรวจ 

สอบแต่ เ ม่ือการชร'บชรุง แด้ไซ )44

43 นิคา ชุใต, การชรร:เมินาครงการ1 หน้า บทคฯน'ฯ.

44 ชรร;ชุม รอดชรร;เสริฐ, การบริหาราครงการ1 หน้า 66.
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2.5 ยนุตอ14กา1ราางแสร;จัดท"''ฟัง (มืองรามตามVfร!;ราชุบ'’ทุเทุว้ติการผงเมือง พ.ศ. 2518 รวมฟัง 

เน่ตอนุการดฯเมืเนุการทางบแ)นัต

พรร;ราชนัญญ้ตการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได๎ข!า!(เติเนุฅอนุไนุการาางแอร;จัดท0าผ้ง(ทึอง 

รามท่ีงมืหสักเกทุ!ท์การด"าเมืเนุการไนทางกฎหมายรวมย,นุตอนุทางบรบติไบจนคืงน้ันุตอนุการบร:;กาศ 

ท#บังค้บเรนกฎกร!;ทรวงผัง เมืองราม สรุบเรนหัวยอได'ดงนุ คีอ

1) การพิจารญาท1องท่ีท่ีจร;วางแอร'.จัดท"'ผังเมืองรวมรวมกงองค์กรผู้,วางแสร:จัดท"'ผัง

เมืองราม

มาตรา 18 (พรบ. การผังเมือง 2518) "เมือเหนอมควรแอร;จัดท"'ผังเมืองรวม 

ทุ! บัองท่ีได ส"'ผักผังเมืองจร:วางแอ!:จัดท"ผัง เมืองรวมยอง},)’องท่ีน้ันุฃ้ืนุ หรือเจั'าพนุ้กงานของติ’อง 

ท่ีน้ัน'จร;วางแอร;จัดท-าผ้ง เมืองรวมไนทองท่ียองตนยนุกได’ านุกรทุ!เจาพนักงานทองก่ินุจร;วางแอร;จัด 

ทฯเอง ติ'องไดรับอนุมัติจากคทุ!ร:กรรมการผัง เมืองก่อน. 1 "

จร; เหนาดว่า ผู้ท่ีกฎหมายไหั'อ"'!นุาจทนการวางแล!:จัดท"ผัง เมืองรามน้ันมี'ได 2

กรทุ! คือ

ก. ส"!4กผังเมือง เรนุหน่ายงาน/องค์กรยองรัฐท่ีกฎหมายทหั’มีอฯนาจแอ!;หนาท่ี

ไดยตรง ท่ีงไนการท่ีจ!:วางแอ!:จัดท”'ผัง เมืองรวมไนทองท่ีได จร;พิจารก!'าจากเฟ้าหมาย แผนงาน 

แล!:แผนการด"าเนันุงานตามนุไยบายยองรัฐบาล กรร;ทรวงมหาดไทย ส"!เกผังเมือง แอ!;ทองถ่ิน 

ด"าเนุนการยอมา

ย. เจั'าพฟ้กงานติ'องถ่ินจ!:วางแอร:จัดท"าเอง (มาตรา 4 พรบ. การผังเมือง 

2518) "เจาพนักงานทองถ่ินานเยตเทศบาอหมายความว่า คทุ!ร;เทศมนตรี านเยตสุยา?เบาลหมาย 

ความว่า คทุ!ร:กรรมการลุยากิบาลไนเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด หมายความว่า ผู้'ว่ารายการ 

จังหวัดหรือนายอ"าเภอ ท่ีงไติรั'บมอบหมายจากผู้’ว่าราชการจังหวัดไหัท“าการแทน ไนเยตกรุง เทพ 

มหานคร หมายความว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือหัวหนาเฃต ท่ีงไตรับมอบหมายจากผู้ 

ว่าราชการกรุง เทพมหานครวัหั’ท"าการแทน) แต่จร;ตองไดรับอนุมติ จากคทุ!ร;กรรมการผัง เมือง
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(มาตรา 6 พรน.ผังเมือง 2518 ทหมีคญร:กรรมการผังเมืองค?UKมน๋ึง ปรร;กอบด้ายงลัดกรร;ท'ราง 

มหาดไทย เป็นน'ร«ธานกรรมการ นสัดกรร;ทรวง เกษตรแอ!:อหก'รโพงสัดกร«ทรวงคมนาคม นสัด 

กรร;ทรางอุตสาหกรรม ผู้'อ'ฯนายการส0'1Ïกงบงรร;มาทI เอฃาธิการคเพร;กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

แอร;สังคมแห่งชาติ "ผู้ทรงคุโพรุติ(ทางการผังเมือง" ห1อ อาชา'1ชาท่ีเาช้องใดยตรงสันการ

ผังเมืองไม่เกินเจ็ดคน แอ!:ผู้'แทนสกาบันองค์การอิสร!:แล!:บุคคลอ๋ึนท่ํมีความเกิยวชองกับการผัง เมือง 

ไม่เกินเจ็ดคนเป็นกรรมการ ผู้อำนวยการสำนักผัง เมือง เป็นกรรมการแลร: เอชานุการ ทนกรผีมีเป็น 

การวาง สัดทำ ห1ออนุมติผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพา!:ทนเฃตกรุงเทพมหานครไห'งสัคกรุงเทพ 

มหานคร เ ป็นกรรมการร่วมด้วย

ทห้คโพ!:รัฐมนตรีแต่งต้ังผู้ทรงคุ{พรุติเ ผู้แทนอกาบันเป็นองค์การอิสรร; แลร;บุคคออ่ึนเป็น

กรรมการตามวรรคหน่ึง

กรรมการน่ึงแต่งต้ังจากผู้แทนสกาบัน องค์การอิสร!; แล!:บุคคลส์นจ!:ต้องไม่เป็นช้าราช 

การหรือพนักงานสัานทองกิน น่ึงมีต,'าแหน่งหรีอเงินเดือนนร!;จำ

ทนกรผัท่ีเสัาพนักงานทองกินชอคำแน!:นำจากสำนักผัง เมืองทนการวางแอ!;สัดท0าผั'ง เมือง 

รวม ทหอ,ฯนักผัง เมืองทหความร่วมมือแก่พนักงานทองกินตามท่ีได้ฃอมาน้ัน

2) แสั'ง เสัาพนักงานท้องกินชองทองท่ีท่ีจ!:วาง»สร:สัดทำผัง เมืองรวม

น่ี!อส0'ไโกผัง เมืองจ!:วางหรือจัดท'’'ผัง เมืองรามชองทองท่ีทด ไห'สำนักผัง เมืองแจงไห 

เจาพนักงานทองกินชองทองท่ีน้ันทราบ แอ!;ไห'เจาพนักงานทองกินน้ันมาแสดงความติดเห็นต่อสำนัก 

ผังเมืองด้าย (มาตรา 19 วรรค 1 พรบ. การผังเมือง)

3) แสังผู้'ว่าราชการจังหาดทนท,องท่ีท่ี'จุ!;วางแอ!;จดท'’'ผัง เมืองราม เพ๋ึอแต่งต้ังคุณร;ท่ี 

งรึกห่าผังเมืองรวม

เม่ึอมีการวางแอ!;จดท0"ผัง เมืองรามช้ืนทนจังหวดทด ทห’ผู้’ว่าราชการจังหวัดน้ันแต่งต้ัง
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"คท!«ท่ีบรืกษาผัง เมืองราม" «นคพ«หน๋ึง บร«กอบห้ายผู้,แทนองคการบรืหารสิวนทองร่น ผู้,แทน

ส0านักผัง เมืองแก«ส่านรา«การฟ้าง  ๆ แก«บุคคกร่นท่ีเพสมควรมืจ0านานรามท่ังสินไม่นอยกส่าสิบคน 

แก«ไม่เกินสินห้าคน มีหนาท่ีไห้'ค0-Xเรึกทาแกร;ความคิดเหนเก๋ียาก้นผัง เมึองรามท่ีส่ฯนกผัง Iมีองหรือ 

เก้าพนักงานห้องร่นจ«วางแก«ผัดท0า$น (มาตรา 21 วรรค 1 พรบ.การผังเมือง)

4) ก0าหนดเ«ตเพ่ีอวางแก«จัดท0'ฟัง เมืองราม รวมท่ังทารดฯเนินการวางแก«จดท0าง,ง

เมืองราม

การวางแก«ผัดท0ฟัง เมืองรวม พรบ. การผังเมือง 2518 มาตรา 4 ได,'าเห้อ’ฯนา'จ*เน 

การท่ีจ«ตราพร«รา«กกษฎีกาก0าหนดเ«ตท่ีดินท่ีจ«ท0ทารส0ารวจเพ่ีอวางแก«จัดท0ฟัง เมืองรามหรือ 

ไม่กิไห้ การตราพร«รา«กกษฎีกาดงกส่าา จ«ก0าหนด«อบเฃตห้องท่ีท่ีเก้,าพนักงานการผัง เมืองมี 

อ0านาจเ«าไปสฯราจไห้, ท่ีสฟัพย่ิงไบกส่าน้ันภายไห้,ความเหน«อบจากคผ«กรรมการผัง เมือง เจา 

พนักงานการผัง เมืองอาจก0าหนดหก้กเกพพ์ารไห้,ปร«ใย«นไนทรัพย์สินท่ีอยู่ไนเยตสฯราจน้ัน เท่ีเอ 

ปร«ใย«นไนการวางแก«จัดท''าผั,งเมืองรามาด, (มาตรา 4 ไห้ไห้ค0าจ,าก้ดความ "เก้าพนักงาน

การผัง เมือง : ไนกรมี!ท่ีม็การบร«กาศไห้บงคบพร«รา«กกษฎีกาก',าหนดเฃตท่ีดินท่ีจ«ทฯการส0าราจ 

เพ่ีอวางแก«จัดท0าหรืออนุม้ดิผัง เมืองราม หมายความว่า เจัาพนักงานการผังตามท่ีร«บุ'ไว'ในพร« 

รา«กกษฎีกาไนกรมี!ท่ีมีการไห้,นังห้บผัง เมืองราม หมายคาามส่า ผู้,อ0าพายการส0านักผัง เมือง หรือ 

เ ผัาฬนักงานทอง ร่นผู้,าาง แก« ผัดทฯผั'ง เมือง รวม . .. )

การก0าหนดหกกเกญห้การไห้,บร«ใย«นไนทรัพย์สินท่ีกก่าวกิงน้ั ทางรา«การมีความมุ่ง

หมายท่ีจ«ไห้ผู้,ทรงกรรมสิทธิไห้,บร«ใย«นัทรัพย์สิน«องตนไนทางท่ีจ«ไม่«'ดแย้งฟ้อการวางแก«ผัดทฯ 

ผัง เมืองรามตกอดร«ย« เากๅท่ีกฯกฺงดฯเนินการอยู่น้ัน (ไม่เกิน 5 มี) หก'กเกพห้น้ัอาจจ«กวาง 

«วางมาก-จนเางการร«จับการอนุททต,ไห้,ก่อกรางอาคารหรือบ'ร«กอบกิจกรรมบางปรุ« เภท'ไห้'ในห้าง 

ร«ย«(วกาท่ีมีการวางแก«ผัดท0ๅผังเมืองก่อนกิไห้,

พร«รา«กกษฎีกา ไห้,อฯนาจเจัาพนักงานการผัง ด้งน้ั (พร«รา«กกทฎีกา ออกตาม

มาตรา 14)
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ก. เช้าไบทฯการสฯทจได้ 

ข . กฯ!'ณด l IIตท่ีด้นท่ี'จะ เ รนผัง เ มีอง ราม

ค. ก','าหนดหล้ก!กทด้การทช้บูร«โย«ใน,ในท'รพเยสิน เพ่ือบ'ร!;ายชนทนการจด'วางผัง เมีอง 

ราม เม่ือได้รับคาาม เมีนชอบจากคท!«กรรมการผัง เมืองแสัว

ง. ทฯเค4องหมาย แสดงขอบ(ชดตามคาามจ'ฯ(รน

จ. แจง,ไหหน่ายงานราชการ องค์การชองรัฐ หร๊ัอรัฐวิสาหมีจ ส่งแผนท่ี หรีอแผนผัง 

แสดง นเตท่ีด้นแองดนเพ้ือบ'ร!'.ไยชน'ไนการ%วางผัง

การจ«นฯเ?ท้ไบทฯการสฯรวจทนอาคาร สานบานหรือสาน,ท่ีมี,ร้ัวก้ัน'ทาท)ออนุท!เาตจากเจา 

ชองเสียก่อน จึงจ«เช้าไบทฯการสฯราจได้ หรัอด้องแจ้งล่วงหน้าได้ผู้เป็นเคัาของทราบก่อน 3 ว้น่ 

ก่อนทฯการสฯราจ

พร!:ราชกกษฎีกาท่ีงาด้บร«กาศตาม มาตรา 14 จ«หมดอายุการทช้บังคับ เม่ือได้มีกฎ 

กร«ทรวงทด้าช้บังคับผัง(มีองราม ทน(ชดพร«ราชกกษฎีกาด้งกส่าว (มาตรา 16 พรบ. การผัง- 

(มีอง 2518)

ทนช้ํนตอนน จ« เร่ํมด้นดฯเนินการวางแล«คัดทฯผัง เมืองรวมทนพ้ืนท่ี ไดยทช้หส่ก่วิชาการ 

ทางผังเมือง ท่ีงบร«กอบด้ายการสฯรวจพ้ืนท่ี คัดท'ฯแผนท่ี แส«การวิเครา«ห์พ้ืนท่ีจากช้อมูสด้าน 

กายภาพ เศรษฐ?วิจสังคม แส«บร«ชากร ท้ังร«ด้นภาคแส«รรคับเมือง (ด้อชุมชนทนพ้ืนท่ี) พิจารทา 

บร«กอบเรนแนวทางทนการร่างผัง เมืองรวม

5) บูร«ชุมคท«ท่ีบรึก'พาผังเมืองราม

เป็นชนตอนท่ีคท«ท่ีบรุกทาผัง เมืองรวมจ«ด้องดฯเนินการบร«ชุม ทนเนอหาสาร«

ชองการวางแส«คัดทฯงง เมืองรวม เพ่ือทหมีการบร«สานงานตสอดเวสาร«หว่างส่านกสาง แส« 

ท้องท่ีท่ีจ«วางผัง เมืองรามทนการท่ีจ«?hยแกไฃบัทเหาต่างๆ รามท้ัง เสนอแน«แนวทาง เพ่ือบูร«ไยชน์ 

ทนการวางผังเมืองรวม ท้ังนเน๋ึองจากกฎหมาย'ได้ก*าหนดเรนหนาท่ีชองคท«ท่ีบรึกษาผังเมืองราม 

ตองดฯเนินการบฎิบัต (มาตรา 21 วรรคแรก คท«ท่ีบรึกพาผังเมืองราม... มีหน่าท่ีทหคฯปร๊ักทา
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แล*!ความติดเมืนเชียวก้บฝัง เมืองรวมท่ีส"วฝักฝัง เมือง หรือเจัาพฟ้กงานท้องชีนจ«วางแสÎ! จัดทฯ$น 

ชรSiกอนรร'. เชียบกรร;ทรวงมหาดไทย เร่ึอง การแต่งต้ังแลร'.การIIฎิชี?Iหนาท๋ีฃองคญร;ท่ีช'รืกษาฝัง 

เมืองรวม พ.ศ. 2518)

6) ใฆษถกริทยุ พน้,งต่อทิมพ

ส0'พ'กผัง เมืองหรือท้องชีนแต้วแต่กรถี! ต้องใฆษถกการท่ีจ!:วางแล*!จัดท*'■ฝัง เมืองราม 

ไหชรร ;ชา«นทราบ,ไดยทางวิทยุกรร;จายเชียงท่ีงล่ามารกรับftงได้'ใน,ท้องท่ีท่ีจร ;วางแลร ;จ’ดท,"ๆ ว้ง เมือง 

รามเชีนเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 7 วัน แล*:ๆฆษถกใดยทางหน่งต่อทิมพภาษาไทยรายวัน ท่ีงมี

จ"าหน่ายทนต้องท่ีน้ันเชีนเวลาติดต่อก้นไม่น้อยกว่า 7 วัน ไนการทฆษถภต้องมีข้อความแลดงชีงเขต 

ท้องท่ีท่ีจร :วางแล*:จัดท"'ฟ ้,ง เมืองราม สกานท่ี วันเวลาท่ีจร;มืการชีดช ร ร ;กาศแผนท่ีแสดง เขตท่ีจ!:วาง 

แล!:จัดท"'ฟ้ง เมืองรามไหชร*;ชาชนตรวจดู (มาตรา 19 วรรคสอง กฎกรร'.ทรวง (2518)ออกตาม 

ความไนพรร;ราชบัญญ้ติการฝังเมือง พ.ศ. 2518)

7) ชีดชรร;กาศเชดเ^ชวนชรร!ชาชนมาชรร:ชุมเพ๋ึปีรับฟังข้อติดเหนครงท่ี 1

ส"'พ!ฝัง เมืองหรือท้องก๋ินต้องชร*:กาศเข้ญชานไหชร*:ชาชนไนเขตท้องท่ีท่ีจ!:วางแล*: 

จัดท"'ฝัง เมืองรวมแสดงข้อติดเหนเชีนหน่งต่อต่อัสฯน้กฝัง เมือง ท่ีงไต้แก่ เจ้าชองหรือผู้ครอบครองท่ี 

ดินหรืออาคารท่ีตงอยู่ไนเขตท้องท่ีน้ันหรือฝัท่ีไต้'รับมอบหมาย ไนชรร;กาศต้องมีแผนท่ีแสดง เขตชอง

ท้องท่ีท่ีจร;วางแล*;จัดท"าฝัง เมืองรวมข้อความท่ีแสดงว่าจ*!มีการชร*:ชุมรับฟังข้อติดเหนของชร*:ชาชน 

ไนเขตท้องท่ีท่ีจ*'.วางแส*;จัดท"าฝั'ง เมืองรวม สกานท่ี วัน เวลาท่ีกฯหนดเ§ญช-วน'ไหชร*:ชาชนแสดง 

ข้อติด เ หนเ บเนหน้งต่อต่อสฯเรักฝัง เ มือง

ชร!;กาศจร;ต้องชีดไวัท่ีเชีดเผย ถ* ท่ีว่าการเขต หรือท่ีท"'าการแขวงชอง

กรุง เทพมหานคร หรือท่ีว่าการอ"าเภอ ท่ีท"าการองคการบริหารต่วนท้องชีนแสร:สาธารถ*สกานแล*:

ท่ีท0'าการของสฯน้กฝัง เมือง หรือชอง เจัาพนักงานท้องถ่ินเชีนเวลา'ไม่น้อยกว่า 15 วัน (มาตรา 

19 พรบ. ผังเมือง 2518 กฎกรร;ทรวง 2518)"
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8) บูร«ชุม1รับูนังข้อคิดเหนชองบูร!;ซา«น ครงท่ี 1

เม่ึอ0ดบูร!;กาศแล้วส'ฯนักผัง เมีองตองจ'ดไห์มีการแระ ชุม เพ่ึปิรับผังยอคิด เห็นฃอง 

บูระชา«น'ในทองท่ีท่ีจรทางแกร;จัดท0'าผัง เมีองรวมอย่างนอยกองคร้ัง การแร«ชุมดเงม่ี 1 จะต่อง 

กรรท0ากายไนเวลาไม่น้อยกว่า 30 วน แต่ไม่เกิน 45 วัน นับูแต่วันนัดบูร!;กาศ

9) การงรับปรุงผัง เมีองรวมกายหกังการบ,ระชุม'ร,บฟังความคิด(.หน-จากบูรรชาชน

เ ม่ึอบูรรชุม'รับผังข้อคิด เ ห์นฃองบูร!;ชาชนคร้ังท่ี 1 ไนเชตทอ่งท่ีท่ีจะมีการวาง แอะ 

จ้ดท0'าผัง เมึองแก้วสฯนักผัง เมึองจร;น0า(เอคิด เห์นดังกอ่าวชองบูรร;ชาชนมาบูรรกอบการวาง แลรจด 

ท0"ผัง เมืองรามต่อไบู

การวางแสะนัดท"'ผัง เมืองรวม จร;บูร!;กอบคิวยเทคนัดต่าง  ๆ สันไต่'แก่ การสฯราจ 

นัดท''าแผนท่ี แอะกิเคราะห์กินัยใยมีการออกบู?เบ้?เงานไนภาคสนาม แอ!;บูรบัคิงานภายไนสฯนัก

ผังเมือง น"าข้อมูลผังหมดท่ีเก่ียวข้องมาจัดท"าเผนผังร่างแสดงการไข้บูระใยชนท่ีดินไนอนาคต แล!; 

วางผังร่างแสดงใครงการคมนาคมฃนอ่ง (นิจารททผังร่างแสดงการไข้บูร!;ใย«น์ท่ีดินไนอนาคต

บูร!;กอบ) พร้อมกับร่างข้อก"'พเดบูระกอบร่างผัง เมืองราม

10) เสนอผังร่างต่อท่ีบูระชุมส"าน้กผัง เมือง

การ เสนอผังร่างต่อท่ีบูร!;ชุมส"านักผัง เมืองจะมีการน'ผั'อมูสไนช้ันตอนท่ี 9 ท่ีงไต่'แก่ 

ข้อมูลระดับภาคแสะระดับจังหวัด ข้อมูอวิเคราะห์วินัยคานเศรษฐกิจ สังคม บูระชากร แสะเสนอ 

แผนผังการไข้บูระทฺยชนท่ีคินไนอนาคตพร้อมข้อก"าหนดแผนผังใครงการคมนาคมแสะชนส่งจากหน่าย 

งานรับผัดชอบ เม่ือม่ายาห์'ผัง เมืองรวมท่ี'จะนฯาบูบ้งสับ,ไข้มีความสมบูรท!ถูกต่อง แสะมีบูระสัทกิภาพ

11) บูระชุมบูระสานงานวางผังเมืองราม

เม่ือผัง เมืองรามผ่านท่ีบูระชุมส"'ในกผัง เมืองแล้ว จะมีการบูระชุมบูระสานงานวาง
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เรนการทฯความเชาไจร«หว่างส่วนกรางคือ ส0'ไน'กผังเมืองผูทฯหนาท่ึวางผังเมือง 

ก่บส่วนทองท่ึท่ึไคืมการวางผัง เบ่ือไหผัง เมืองราม ก่อนท่ึจ«นฯาปปร«กาศมืความรอดครองแร« เรน 

การบร«รานแนวความคืดร่วมผัน ท่ึงส่งผลไฟ้ผัง เมืองรามรมบูร{ฒงช้ืน

ผัง เมืองรวมรกคผังหท่ึง เบ่ือไฟัการดฯเบันการวางผัง เมืองรามเบันไปาดยร«ดวก ราดเร็ว

12) ปรุ«ชุมค{พุ:ท่ึงรึกพาผังเมืองรวม

13) {เดปรุ«ทาศผัง เมืองรวมเgถ.!ชวนปรุ«ชาชนมาปรุ«ชุมเบ่ืปีรบฟังชุอคิดเหนคร้ังท่ึ 2

ไนการบร«ชุมฯ ครงท่ึ 2 แร«ครงต่อไปถ'ามี ร0าน้กผัง เมืองคืองจ้ดไหมการ{เด 

ปรุ«กาศผังเมืองรวมท่ึจัดท0'วช้ืนภายหร้งการบร«ชุมคร้ังแรก m ท่ึเบัดเผยไกส์'รกานท่ึปร«ชุมเบ่ือไห 

ปรุ«ชาชนแร«ผู'ผับเ^1เฃ้าร่วมปรุ«ชุมไคื'ตรวจดูก่อนานปรุ«ชุมเบันเวลาไม่นอยกว่า 15 ผัน แร« 

เ8ญ?หนไฟั'ปรุ«ชาชนปรุ«ชุมเบ่ือผับฟังช'อคิดเหนชองปรุ«ชาชน คผังท่ึ 2 ตามรกานท่ึ ผัน เวรา ท่ึ 

ก'’าหนด [ฃอ 6 กฎกร«ทรวง (2518)]45

14) ปรุ«ชุมผับฟังความคืดเหนชองปรุ«ชาชน คร้ังท่ึ 2

15) ปผับปรุงผัง เมืองรวม

รฯน'กผัง เมืองจ«คื'องนฯบอคิดเห็นท่ึไคื'ผับจากปรุ«ชาชนแล«ความคิดเห็นชองผู้เชา 

ร่วมปรุ«ชุมไปปรุ«กอบการฟัจารแกวางแร«จัดท0'ผัง เมืองรวมหรือทบทวนผัง เมืองรวมท่ึได'วางแล« 

จัดพ ฯช้ืนแร'ว ก่อนจ«เรนอต่อค{พุ:กรรมการผัง เมืองฟัจารแก [ช'อ 7 กฎกร«ทรวง (2518)]46

45>46 กฎกร«ทรวง (พ,ศ.2518) ออกตามความไนทร«ราชบัญญัติการผัง เมือง ท.ศ.

2518, ราชก่จจานเปกพา 12 (22 ตุราคม 2518) ะ 20.
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16) เสนอคุณร:กรรมการฝังเมืองพิ'จารโเทเหนุชauผู้'}เมืองรามพรัอมข้อกำหนด

ฝัง เมืองรวมท่ีสฯฝักฝัง เมืองวางแล.*:จัดทำเสรืจแล้า สฯฝักฝัง เมืองตอง เสนอคท»; 

กรรมการฝังเมืองพิจารททาท้คาามเหนุชอน (มาตรา 22)

17) มืดป'รร:กาดแผนุฝัง เมืองรามพร'อมข'อก0! 1!นุต'ฯ เข้ถ!!เวนงรV.Tทขนผู้,มีส่าน'ได'เส่ยภาย 

ทนุ 90 รัน

เม่ือคเน.*;กรรมการผง เมีองไห้ค'วามเมีนขอบแล้,าาท้สำนักฝัง เมีองฝัดบร!: กาดแผนท่ี 

แสดง เ1เต!เองผงเมืองรวม'ารัานุท่ีเมืดเผย พ ท่ีท0-าการเขตหรือท่ีทำการแขวงชองกรุง เทพมหานคร 

ห1อท่ีว่าการอำเภอ ท่ีท'ฯการองดการบรืหารส่วนทองม่ืนแส!;สาธารณสกานุภาย1านเขตชองฝัง เมือง 

ราม

านางงร!:กาศต้องมีดำบร!:กาดเข้ณขวนาหผู้มีส่วนได,เล้ยไงตรวจดูแผนฝังแล.*;ข้อ 

กำหนดฯ ของผงเมืองรวม ณ ส0'■ไนกฝังเมืองห11อท่ีท'ฯ การของเจัาพฝักงานข้องม่ืนผู้''วางแลรจัดทำ 

ฝังเมืองรามเป็นเวลาไม่นุ’อยกว่า 90 รันฝังแต่รันฝัดปรร:กาด (มาตรา 23)

18) รังคำรัองผู้มีส่วนไต้,เล้ย

ภายาน 90 รัน ฝันแต่,รันุมืดง'ร!;กาดแผนฝังแลร;ข้อก0'าหนดฯ ของฝัง เมืองรามผู้มีส่วน 

ไต้เส่ยมีสิทธิแจ้,งฃอแต้,ไขหรือเงรุ่ยนแปลงหรือยกเล้กข้อกำหนดเก่ียวฝังการาข้งรร:ายขน์ท่ีต้นของฝัง 

เมืองรวนโดยทำเป็นหนังสือฝังสำนักฝัง เมีองหรือเจ้าพนกงานทองก่ํนผู้'วางและจัดท”"ผัง เมืองรวมน้ัน 

(มาดรา 24)

19) พิจารณาด”''เรัองผมส่าน'ไต้เสียเพ่ีอเสนอคุณร:กรรมการฝัง เมืองพิจารทท แสะดำเนิน

การ

มาตรา 24 วรรค 1 (พรง. การฝังเมือง 2518) หากกายานกำหนด 90 วนฝัง 

ตงแต่ว้นมืดงรร;กาดแผนฝังแสร:ข้อกำหนดฯ ของฝัง เมืองราม ผู้,มีส่วนไต้เ สิยผู้าดมีหนังล้อกงสำฝัก 

ฝัง เมือง หรือเจ้าพนักงานท้องก่ีนผู้วางแล!:จัดทำผัง เมืองรามน้ันรัองขอาห’แต้''ไขหรือเงรุ่ยนแงลง
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หรือยกเอิก«Tอก0าหนดุเถ่ิยากับการใร้ประใยยนัท่ีดินยองผังเมืองรามน้ัน แสะไม่ว่าสฯน้กผังเมือง 

หรือเร้าพนักงานทองถ่ินจะ เห็นพิองด้ายกับคฯร้องยปิน้ันหรือไม่ห็ตาม ให้สฯนักผัง เมืองหรือเร้า

พนักงานทองก่ํนแอาแต่กรni เสนอคฯร้องขอน้ันต่อคณะกรรมการผัง เมืองพรอมตายความเห้น ใน 

กรณีท่ีเจาพนักงานท'องก่ํนเรนผู้เสนอให้’ดฯเนันการผ่านส0!!('กผัง เมือง

จะ เห็นได้ว่าในขนตอนยองการพิจารนทคฯร้องฃอผู้ผสานได้'เอิย จะมือยู่ 2 สักซนเะ 

คือ

ก. กรณีมีดฯร้อง คือ คฯร้องยอแก'ไยหรือเแอ่ึยนแแสงหรือยกเอิกยอก0"พนคการให้' 

แรร:ใย«น'ท่ีดิน ยองผู้มืสวนาด้เอิย (ท่ีงจะตองกระทฯเห็นหนังสือ) ส0านักผังเมืองหรือเร้าพนักงาน 

ทองถ่ิน ผู้วางแสะจ้ดทฯผังเมืองรวม ตองพิจาร๓ ค0าร้องน้ัน(ไม่ว่าจะเห็นด้ายหรือไม่กตาม)เส'รืจ 

แสั'าเสนอคฯร้องยอน้ัน้ัต่อคณะกรรมการผัง เมืองพรอมห้วยความเห็น

ย. กรณีไม่มืดฯร้อง

- หากสฯนักัผัง เมืองวางแสะ.จ'ดุท0!งงเมืองรามเม่ือครบก0าหนดแส์'าไม่มีค0ารื'อง 

ก็จะค0'าเนันการเสนอเม่ืองไแย้งคน!ะกรรมการผัง เมือง

- หากเร้าพนักงานทองถ่ินวางแสะจดทฯผ่'งเมืองรวม จะดุ0าเนินการใดยเสนอ 

ผ่านทางส0!งกผัง เมือง

20) การดฯเนินการยองคน«กรรมการผังเมืองเม่ือได'รบค0!เสนอด0ารื'องยองผู้'มีสานได' 

เอิย

ก. กรณีบี!คฯร้องพร้อม?ไอเสนอ/คาามคัดเห็น

1. คณะกรรมการผัง เมืองพิจารณาแสัวเห็น«อบด้วยกับคฯร้องยอ (มาตรา 24 

วรรค 2) ในกรณีท่ีคน!ะกรรมการผัง เมือง เห็น«อบด้ายกับคฯร้องขอให้'คณะกรรมการผัง เมือง"ส่ง" 

ให้ส0!!เกผังเมือง หรือ(จาพนักงานห้องถ่ินแสั'วแต่กรณีแห้ไยหรือเแถ่ิยนแแสงหรือยกเอิกยอก0าหนด 

ดังกอ่าาในผัง เมืองรามน้ัน



52

2 1 คณ!:กรรมการผัง เมืองพิจารณาแล้วไม่Iหนชอบกทหล้งยก เ สิกคำร้อง»อน้ัน 

(มาครา 24 วรรค 2)

». กรณีไม่มีคฯร้อง (มาตรา 25 พรบ. การผงเมือง 2518) เม่ือพ้นเก้าสิบรัน 

นับ!งแต่รันัพิดงร!:กาศแผนฝังแลร:{เอก0'■ไหนคเท่ียาก'บการท{'ปรร 1ยชนท่ีสัน»องฝัง เมืองราม'ไม่มีผูมื 

ม่านไต่เสิยร้องฃอรุหแล้ไ»หรุอเปล่ียนแงสงยกเสิก»'อกำหนด ไหสำนักผังเมืองเสนอผงเมืองรวม 

ต่อรัฐมนตรุ เพ่ือด'ฯเนินการออกกฎกร!:หราง {ๆบงสับผง เมืองรามต่อไง

21) แก''ไ»นรู้'''บง'รงคามท่ึคณร:กรรมกา'รผังเมืองส่ํง

รุนกรณีท่ีมีคำร้องแส!;คณ!:กรรมการผัง เมืองไดผังแกไ» เ งล๋ียนแงลง ยทเftท

{'อกำหนด ทางส0ๆนกผง เมืองหรุอเล้าพนักงานทองล่ีนแล้าแต่กรณีไต่ผัดการไงตามน้ันแล้ว ส”'14กผัง 

เมืองตอง เสนอผัง เมืองรวมต่อรัฐมนตรุเพ่ือดฯนไนการออกกฎกร!:ทรวงไ{งงสับผัง เมืองรามต่อไป 

(มาตรา 25 พรบ. การผังเมือง 2518)

22) การด”'าเนินทา'รเก๋ียาก้น'ร่างกฎกร!:ท'รางเพ่ีองร!:กาศแล!:รุ{'บังสับแไนกฎกร!:ทรวงฯ

ก่อนท่ีส'านักผัง เมืองจ!: เสนอผัง เมืองรามต่อรัฐมนตรี จ!:ต้องมีการร่างกฎกร!:ทรวง 

ผัง เมืองรวมท่ีไดผ่านการพิจารณาจากคณ!:กรรมการผัง เมือง (น้ังานม่านท่ีไม่มีคำร้องหรีอมีคำร้อง 

แต่ไต่'ผัดการไงตามค”'ฟิง»องคณ!:กรรมการผังเมืองแล้ว) เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรุ

- น้ันตอนทางปฏิบัติก่อนเสนอรัฐมนตรี [ท่ีงรัฐมนตรีผูมีอ”"มา'จแล!:หน้าท่ีตามกฎหมาย 

รุนการออกกฎกร!:ทรวงน้ัคือ รัฐมนตรีว่าการกร!:ทรวงมหาดไทย (มาตรา 5 พรบ. การผังเมือง 

2518]

ฃ้ัพท่ี 1 ร่างกฎกร!:ทรวงผัง เมืองรามท่ี'ได'บก!ญ้1ติเรียบ'ร้อยแล้ว(จากส”'ไน'กผัง เมือง ) 

จ!: เสนอไปยงคณ!:กรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย»องกร!:ทรวงมหาดไทย

ฃ้ํนท่ี 2 เสนอร่างฯท่ีผ่านคณ!:กรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย»องกร!:ทรางมหาดไทย 

ต่อท่ีงร!:ชุมกร!:ทรวงมหาดไทย
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ร้ันน่ี 3 เสนอร่างฯ น่ีผ่านท่ีปร«ชุมกร«ทรวงมหาดไทยต่อดพรัฐมนตรี 

ร้ันน่ี 4 คพร่'ฐมนตรีรี'บหสักการแล»จ«ส์ง ทห้สฯน'กงานคพกรมการกฤษฎีกาพิจารผา 

ตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง

ร้ันน่ี 5 คพรฐมนตรีเห็นชอบสับร่างกฎกร!;ทรวง(ผงเมีองรวม)น่ีผ่านการพิจารผา 

จากคพ กรรมการกกษฎีกา

- รัฐมนตรีว่าการกร»ทรวงมหาดไทยลงนามออกกฎกร«ทราง ผัง เมืองรวมน่ีคพ 

รัฐมนตรีเห็นชอบ

- ปร!;กาศกฎกร!;ทรวงทนราชสัจจานุเบกษา

- เรีม'ใรับงสันกฎกร»ทรวงผัง เมืองราม

กฎกร«ทรวงผัง เมืองรามน้ันเม่ือาดบร«กาศทนราชสัจจานุเพาษาแผัวทห้ทรับังผับได' 

(มาตรา 5 วรรค 2 ทรบ. การผังเมือง 2518) การทรับงคบผังเมืองรามทห็,กร!;ท0าใดยกฎ 

กร!;ทรวง.. แส«ไหทรับงค้บไดไม่เกน ห้าร (มาตรา 26 พรบ.ผังเมืองฯ)

23) หมดอายทรับ้งคบกฎกร!:ทรวงผัง เมืองรวม

เม่ือดรพาฯหนด 5 บีเนบต้ังแต่ว'นบร!;กาศทนราชกิจจานุเบกทา

เม่ือไต่มการบร!;กาศกฎกร!;ทรวงไห้'ทรับ้งผับผัง เมืองรามทนท้องน่ีทดแสั'ว ผลุบงผับ 

ชองกฎหมายกิคือ ห้ามบุคคลทดทรับร«ไยชน์น่ีดินผิดไปจากน่ีกฯหนดาว'ทนเทดผังเมืองรามหรือปฎีบ้ติ 
การทด  ๆ น่ีงรัตสับรัอกฯหนดชองผัง เมืองรามน้ัน แต่ท้ังน้ัตามหลุกกฎหมายทวาบ กฎหมายย่อมาม่มื 

ผลุบงผับย,อนหลุง ผังน้ัน้ัรัอห้'ามผังกสัาว^งาม่ทรัทนกรผีท่ีเผัาชอง หรือพูดรอบครองน่ีดินไต่'ไรั

บร«ไยชน่ึน่ีดินมาก่อนน่ีจ!;มืกฎกร!;ทรวงไห้ทรับงผับผัง เมืองรวมแส«ทรับร«ไยชน์เรันน้ันฅ่อไบ แต่ 

ท้ังน้ัก็มีรัอยกเวนชองรัอยกเวนอีกว่า หากคพกรรมการผัง เมือง เห็นว่า การทรับร«ไยชน้ัน่ีดินน่ีมื 

ก่อนปรุ«กาศทรักฎกร«ทรวงน้ัน'จ«รัดต่อนายบายชองผัง เมืองรวมทนสาร«ส'ฯค'ถ!น่ีเก่ียาสับสุชล้กษพ
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คาา J. เปล อดภัย!เองประชาชน สถ้ส่ดืกา Mเองส่งคม คทนฯกรรมการผัง (มืองมีอฯพกจก'ฯพ นดพสัก

เกทพ์ กิกิการทถ้’เถ้าแองหรือผู้'ครอบครองท่ีเนเปท่ียนแปลงแถ้าแ หรือรK'Tบการทถ้ปรร!*เย«น้ัท่ีเน 

น้ันได' ถ้าเจ'าฃองหรีอผู้ครอบครองท่ีดินไม่พอทจทนหส์กเกทเท์แองคถ)!:กรรมการผัง เมืองท่ีกฯหนด

ไถ้’ป?เบัเหรือไม่ป?เบัเ ย่อมคุทธรท!ไถ้'ตามมาตรา 70 (มาตรา 27 พร!:ราแบ้ท!ถ!เการผัง เมือง 

2518)

ทนส่านแองการฝ่าฝืนกฎกร!;ทรวงผง เมืองรวมท่ีไดปร!:กาศออกผาแล!:มีผลบังคับ 

Iเถ้าน้ัน พร!Kราแบัถ1!$เก ารผัง เมือง พ.ศ. 2518 ไถ้'มืบทบัทJ$เกฯหนดใทษไถ้ไนมาตรา 83" ผู้ทด 

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฎิบัตตามมาตรา 27 (คือกฎกร!;ทรวงผัง เมืองราม) มีความผิดตองร!:วางไท«จฯคุก 

ไม่เกินหกเดือนหรือปรนไม่เกินหน่ึงหม๋ึนบาทหรือทงจฯน้ังปถ้น" น่ึงไถ้'ทถ้'อ'าพาจทนการท่ีจ!:ควบคุม/ 

บังคับ ทถ้'การปฏิบัติตามผัง เมืองรวมมีป'ร!:ส่ทกิภาพ น้ันเอง
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