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บทคัดย่อภาษาไทย  ชยธร ฉายบ้านใหม่ : การนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมาปฏิบัติ กรณีศึกษา 

: โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 
อำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี. ( The Implementation of Garbage Disposal 
Policy : A Case Study of Life Insurance Waste Bank of Bangbuathong 
Subdistrict Administrative Organization, Nonthaburi) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ.วัน
ชัย มีชาติ 

  
สารนิพนธ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษารูปแบบการดำเนินงาน ปัจจัยสนับสนุนใน

การนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมาปฏิบัติ และวิเคราะห์นำเสนอการปรับปรุงการดำเนินงาน
โครงการธนาคารขยะประกันชีวิต โดยผู้วิจัยดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร  (Documentary Study) และการสัมภาษณ์ เชิ งลึก  (In-depth Interview) ในกลุ่ ม
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ คณะทำงานและอาสาสมัคร ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่
ทั้งที่ เป็นสมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิกโครงการ  พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง
ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สอดคล้องตามแนวทางของแผนปฏิบัติการ
“ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ”ที่ใช้หลัก ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
ร่วมกันดำเนินงานในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย โดยได้มีการบูรณาการร่วมกับภาคเอกชน ภายใต้
กลยุทธ์ “เปลี่ยนขยะเป็นมูลค่าสร้างเสริมหลักประกันให้กับครอบครัว” ผ่านกลไกความร่วมมือของ
ประชาชนในพ้ืนที่ที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการและเป็นอาสมัครในการดูแลสิ่งแวดล้อมภายใน
ชุมชน โดยมีปัจจัยที่สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายคือการมีแนวทางการปฏิบัติและการมีส่วนร่วม
ของสมาชิก ทั้งนี้ได้พบปัญหาสำคัญ คือ สมาชิกที่ไม่ได้รับสิทธิในการคุ้มครองซึ่งจะไม่ได้รับเงิน
ประกันชีวิตเมื่อเสียชีวิตมีจำนวนสูงถึง 3,913 คน และพบว่าเงินกองทุนในปัจจุบันสามารถจ่ายเงิน
ให้สมาชิกได้เพียง 15 คน ผู้วิจัยจึงได้เสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบให้มีการตัดยอดการขาด
ขายขยะทุกปีเพ่ือกระตุ้นให้สมาชิกกลับมาขายขยะอย่างสม่ำเสมอ  และหากองทุนสำรองเพ่ือลด
ความเสี่ยงของกองทุนอีกด้วย 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ # # 6181051024 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD: Waste Bank 
 Chayatorn Chaybanmai : The Implementation of Garbage Disposal Policy : 

A Case Study of Life Insurance Waste Bank of Bangbuathong Subdistrict 
Administrative Organization, Nonthaburi. Advisor: Assoc. Prof. WANCHAI 
MEECHART 

  
This study aims to propose the Implementation of Garbage Disposal 

Policy: A Case Study of Life Insurance Waste Bank operated by the Bang Bua Thong 
Subdistrict Administrative Organization as follows: (1) To study on the operation 
pattern and factors for the implementation of waste management policy (2) To 
analyze and suggest the revision of the insurance waste bank project by using the 
policy implementation framework of Van Meter and Van Horn. The research found 
that the Bang Bua Thong sub-district Administrative Organization adopted a solid 
waste management policy, which is under national solid waste action plan 
B.E.2559 – 2564, to solve the said problem by focusing on sixth agenda. The sub-
district administration organization sorts the solid waste and hazardous waste not 
less than 50 percent from the beginning, which found that a total of 30 percent is 
the recycle waste. Therefore, the waste sorting from the beginning will be a 
cooperation mechanism of households in accordance with “Thailand Zero Waste” 
under one-year action plan of "Pracharat”, that is the Public-Private-People 
Partnership mechanism resolving the solid waste problem. Moreover, the waste 
bank in cooperation with a private company namely SCG Plastics Co., Ltd., and the 
Government Saving Bank operate under strategy Turning waste into value and 
security strengthen families” through the community’s participation and 
Environmental volunteering. 

Nevertheless, there is a problem about life insurance benefit, that the 
most members missed insurance payments when passed away because they do 
not sort and distribute waste to the waste bank regularly. According to the 
regulation of the waste bank that allows member to lack of distribution not more 
than 2 times throughout the life membership and need to sell waste monthly and 
6 months continuously, therefore, there are only 1,651 from 5,564 members that 
have got the life insurance benefit. Moreover, this study has found that the waste 
bank fund’s status is currently uncertain and have ability to pay life insurance only 

Field of Study: Public Administration Student's Signature ............................... 
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สารนิพนธ์หัวข้อ การนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมาปฏิบัติ กรณีศึกษา โครงการ
ธนาคารขยะประกันชีวิต ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สำเร็จลุล่วงไปได้
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เป็นที่ปรึกษาให้สารนิพนธ์นี้ ขอบพระคุณอาจารย์ที่หมั่นคอยดูแลและให้คำแนะนำสนับสนุนตั้งแต่
แรกเริ่มจนแล้วเสร็จตามที่มุ่วหวังไว้ ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ทุกท่าน ทั้ง รศ. ดร. 
สิริพรรณ นกสวน สวัสดี รศ. ดร. จักรกริช สังขมณี และ อ.ดร. ศิริมา ทองสว่าง ที่ให้คำแนะนำเพ่ือให้
สารนิพนธ์เล่มนี้มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด และขอบพระคุณคณาจารย์ประจำภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิตทุกท่าน ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ให้มาตลอดระยะเวลาที่ศึกษา  ตลอดจนอาจารย์
พิเศษท่ีมาถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ จนสามารถนำองค์ความรู้ แนวความคิด และหลักวิเคราะห์ มา
บูรณาการใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

ขอบคุณพ่ีเจนวิทย์ ที่จุดประกายหัวข้อให้เมื่อครั้งติดตามอธิบดีลงพ้ืนที่ตรวจติดตามนโยบาย
ในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี ทำให้ได้เห็นการบริหารงานและการดำเนินโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกัน
ชีวิต และต้องขอขอบพระคุณท่านายก ดร. วิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ ที่เมตตาถ่ายทอดหลักคิดในการ
ดำเนินงาน นำดูการดำเนินงานของโครงการ และอำนวยความสะดวกให้เสมอตลอดการลงพ้ืนที่จัดเก็บ
ข้อมูล และต้องขอบคุณท่านผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  พ่ีๆเจ้าหน้าที่ประจำธนาคาร
คัดแยกขยะประกันชีวิตทุกคน ตลอดจนสมาชิกโครงการและประชาชนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกที่ได้กรุณาให้
ความร่วมมือในการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์  จนนำมาสู่ข้อค้นพบและแนวทางข้อเสนอแนะเพ่ือ
พัฒนาการดำเนินงานต่อไป 

และสำคัญที่สุดต้องกราบขอบพระคุณครอบครัว ที่เป็นผู้สนับสนุนหลักอย่างเป็นทางการทั้ง
ทุนการศึกษา กำลังใจ และความเข้าใจ ที่มอบให้เสมอตลอดมา ประการสุดท้าย ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่าการค้นคว้าอิสระนี้จะเป็นประโยชน์ให้กับผู้ที่สนใจจะนำวิธีการเหล่านี้ไปประยุกต์ใช้ในการทำงาน  
หรือเป็นประโยชน์สำหรับผู้ที่ต้องการต่อยอดการศึกษาครั้งนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น หากมีข้อผิดพลาดประการ
ใด ผู้วิจัยขอน้อมรับข้อติเตียนหรือคำชี้แนะต่าง ๆ ไว้ทุก ประการ 
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บทที่ 1 บทนำ 
  

1.1 ความสำคัญและที่มาของปัญหา 
            ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมายาวนานและนับวันยิ่งมีแนวโน้ม  
ไปในทิศทางลบเพราะมีความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุมาจากการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากร  
อย่างก้าวกระโดด การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม มีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีทำให้เกิด
สิ่งอำนวยความสะดวกของมนุษย์มากขึ้น ทำให้ลักษณะการใช้ชีวิตประจำวันของคนในสังคม
เปลี่ยนแปลงไป ก่อให้เกิดปริมาณของเหลือทิ้งเป็นขยะมูลฝอยเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในเมืองและชุมชนขนาดใหญ่ ซึ่งลักษณะทางกายภาพของขยะนี้ก็เปลี่ยนแปลงไปตามความเจริญ 
และลักษณะวิถีการดำเนินชีวิตประจำวันของคนในสังคม จากสภาพทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ  
และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว มีภาวะขยะล้นเมือง สะท้อนถึงปัญหาการจัดการภาครัฐที่ 
ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศ
ยังล่าช้า โดยประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ ใน พ.ศ. 2561 ประมาณ  
27.93 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.05 จาก พ.ศ. 2560 ที่มีปริมาณ 27.37 ล้านตัน เนื่องจาก 
การขยายตัวของชุมชนเมืองและการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคน รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทยทำให้มีนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ อัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อคน ประมาณ  
1.15 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 2560 ที่มีปริมาณ 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน  
ทั้งนี้  เป็นขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้น ในกรุงเทพมหานคร ประมาณ 4.85 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 17  
และในพ้ืนที่ 76 จังหวัด ประมาณ 23.10 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 8 (กรมควบคุมมลพิษ , 2562:  
ข้อมูลตัวชี้วัด “ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน”) 

ในช่วงเวลาที่ผ่านมาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย(สำนักจัดการกากของเสีย
และสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ, 2559) มีประเด็นสาระสำคัญ ดังนี้  

1) มีขยะมูลฝอยตกค้างอยู่เป็นจำนวนมาก เนื่องจากสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่
ดำเนินการ ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยมีการเผากลางแจ้ง กองทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพ้ืนที่รกร้าง  

2) สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการมีไม่เพียงพอเนื่องจากการจัดหาพ้ืนที่
ก่อสร้าง สถานที่กำจัดทำได้ยาก ที่ดินมีราคาแพง บางแห่งเป็นพ้ืนที่ป่าเสี่อมโทรม หรือพ้ืนที่ของ 
ทางราชการ การขออนุญาต ใช้พื้นที่ต้องใช้ระยะเวลานาน หรือไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่  

3) ประชาชนคัดค้าน ไม่เห็นด้วยให้มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยอยู่ในพ้ืนที่ของตนเอง ส่งผลให้ 
สถานที่กำจัดที่ก่อสร้างแล้วไม่สามารถเปิดเดินระบบได้หรือคัดค้านไม่ให้ก่อสร้างสถานที่กำจัดขยะมูล
ฝอยใหม่  
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4) นโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความสำคัญกับการจัดการขยะ 
มูลฝอยบางแห่งขาดความต่อเนื่องในการบริหารจัดการ  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจำกัดด้านงบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมือในการเก็บขน
และกำจัดไม่เพียงพอ และยังไม่มีระบบเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท 
เพ่ือรองรับการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง  

6) ไม่มีระบบรองรับการให้บริการการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอในแหล่งท่องเที่ยว  
(อุทยาน เกาะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กและที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล) เนื่องจากไม่ได้มีการ
วางแผนและการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการจัดการขยะมูลฝอยควบคู่ไปกับการพัฒนาเป็น  
แหล่งท่องเที่ยว  

7) ขาดความร่วมมือและความตระหนักจากประชาชน นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการ 
ในการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง รวมถึงยังมีการใช้สินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ที่กำจัดยาก
อย่างฟุ่มเฟือยและย่อยสลายตามธรรมชาติได้ยาก อาทิถุงพลาสติก โฟม  

8) ขาดกฎระเบียบบังคับเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เช่น เทศบัญญัติการเก็บขนขยะ  
มูลฝอย แบบแยกประเภท เทศบัญญัติการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนและกำจัดมูลฝอย
รวมทั้งการบังคับใช้ กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ  

9) ขาดประสิทธิภาพของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้ครอบคลุมและไม่สะท้อนต้นทุน 
การจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบ 

10) ขาดการบูรณาการอย่างแท้จริงระหว่างหน่วยงานที่ รับผิดชอบด้านนโยบาย กฎหมาย 
แผนงาน และงบประมาณ  

11) การจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ไม่สามารถดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หลายแห่งที่มีขนาดเล็กและปริมาณขยะมูลฝอยน้อยเนื่องจากขาดการยอมรับจากผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการคัดค้านจากประชาชน 

      คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้ตระหนักถึงปัญหาขยะมูลฝอยที่เพ่ิมข้ึนและไม่ได้
รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมจึงได้มีการกำหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ 
พร้อมทั้งให้ทุกภาคส่วนต้องแก้ไขปัญหาร่วมกัน ทั้งนี้เพื่อให้สามารถดำเนินการขับเคลื่อนตามนโยบาย
และแก้ไขปัญหาระบบการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอย่าง
ยั่งยืน การบริหารจัดการขยะจึงถูกกำหนดเป็นวาระแห่งชาติตั้งปี 2559 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ  
เพ่ือใช้เป็นกรอบและทิศทางในการดาเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย และขยะอันตราย
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ของประเทศ ซึ่งมีสาระสำคัญให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร โดยการมีส่วนร่วมจาก  
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาขยะอย่างยั่งยืน  
ลดผลกระทบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องมาจากผลกระทบจากขยะมูลฝอยชุมชนที่ เกิดขึ้น  
กลายเป็นปัญหาเรื้อรังมาอย่างยาวนาน มีความซับซ้อนจากหลายสาเหตุและจำเป็นจะต้องได้รับการ
แก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นหนึ่งในหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการ
ดำเนินการในเรื่องบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาที่เพ่ิมสูงขึ้น  
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ในการจัดการกับปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง อาทิ ขยะมูลฝอยไม่ได้รับการ
คัดแยกตั้ งแต่ต้นทาง ขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการยังต่ำกว่ามาตรฐาน โดยกระทรวงมหาดไทยได้จัดทำแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยชุมชนให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นไปตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ และได้กำหนดแผนรณรงค์ “แยกก่อนทิ้ง” ขึ้นเพ่ือกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง  
ตามหลักวิชาการตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยให้จังหวัด อำเภอ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หมู่บ้าน ชุมชน และประชาชนในทุกครัวเรือนร่วมดำเนินการตามแผนฯ (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น)  
           รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ให้หลักการการกระจายอำนาจและบัญญัติ
แนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดบริหารสาธารณะเพ่ือดูแลคุณภาพชีวิตให้กับ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ในมาตรา 250 บัญญัติไว้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแล
และจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็น
หน้าที่และอำนาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก และในการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใด 
ที่เป็นหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมดำเนินการกับเอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดำเนินการ จะเป็นประโยชน์  
แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการเอง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้ เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ดำเนินการนั้นก็ได้  และ
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 
พ.ศ. 2542) มีหน้ าที่ ต้องทำตามมาตรา 67 ข้อ 2 การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ  
ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้ระบุไว้ว่าจะผลักดันกฎหมายและกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนุน
การแปรรูปเป็นพลังงาน นอกจากนี้ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังได้มีการตั้งเป้าหมายว่าขยะมูลฝอย
ชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 75% ทำให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักอย่างกระทรวงมหาดไทย
ต้องมีการเร่งรัดการกำจัดขยะตกค้างทั่วประเทศให้หมดไป กำกับติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการการจัดการขยะมูลฝอยของกระทรวง ของจังหวัด และแผนแม่บท
ของประเทศ สนับสนุนให้ เกิดการรวมกลุ่มพ้ืนที่กำจัดขยะมูลฝอย สนับสนุนการกำจัดขยะ 
ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ไปจนถึงสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการลด คัดแยก 
และนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศร่วมกันรณรงค์ สร้างจิตสำนึก การมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาขยะและดูแลสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตนเอง โดยใช้หลัก 3Rs  
คือใช้น้อย ใช้ซ้ำ นำกลับมาใช้ใหม่ และหลัก “ประชารัฐ” คือการรวมพลังของ 3 ฝ่าย คือ ภาค
ประชาชน ภาคประชาคม และภาครัฐ 

      กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเจตนารมย์ในการบริหารจัดการขยะ อันเป็นไปตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเรื่องการจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ("ราชกิจจานุเบกษา," 2560, 1 พฤศจิกายน) 
ข้อ 4 กำหนดให้การจัดการมูลฝอยตามประกาศนี้ให้ส่วนราชการท้องถิ่นดำเนินการตามหลักการ
พัฒนาอย่างยังยืนโดยจัดให้มีระบบการจัดการและกำจัดมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมสามารถนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ได้ และ ข้อ 5 กำหนดให้ส่วนราชการท้องถิ่น
ต้องรณรงค์สร้างความรับรู้ความเข้าใจและจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลด
ปริมาณ และคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่มีความตระหนักรู้และรับผิดชอบในการจัดการ
มูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดมูลฝอย รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดำเนินงานให้ประชาชนทราบ 
กรมส่งส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประสานให้จังหวัดและองค์กรปกครองท้องถิ่นทั่วประเทศได้ร่วมมือ
กันขานรับนโยบายการบริหารจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางแล้ว หลายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้นำเอาแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไปปรับใช้โดยปฏิบัติผ่าน
โครงการต่าง ๆ นานา เช่น โครงการขยะหลากหลายรูปแบบ หนึ่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สามารถนำเอาแผนแม่บทมาถอดบทเรียนผ่านการศึกษาดูงานจากองค์กรต้นแบบ และสามารถต่อ
ยอดการบริหารจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม คือ องค์การบริหารส่วนตำบลบาง
บัวทอง อำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  
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ตารางที่  1 : จำนวนปริมาณขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

ปี / เรื่อง จำนวน
ประชากร 

(คน) 

ปริมาณ
ขยะที่
เกิดขึ้น 

(ตัน/วัน) 

ปริมาณ
ขยะที่เก็บ
ขนไปกำจัด  
(ตัน/วัน) 

ปริมาณขยะ
ที่ถูกนำไปใช้
ประโยชน์ 
(ตัน/วัน) 

ปริมาณขยะ
ที่กำจัด
ถูกต้อง 

(ตัน/วัน) 

การฝังกลบ 
(ตัน/วัน) 

2559 47,268 43.01 36.72 6.29 36.72 36.72 
2560 52,884 43.01 40.00 3.01 40.00 40.00 

2561 47,268 43.01 40.93 2.08 40.93 40.93 
2562 53,976 49.30 40.30 5.97 43.30 43.30 

(ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2562) จากระบบสารสนเทศด้านการจดัการขยะมลูฝอยชุมชน  
กรมควบคุมมลพิษ ท่ีมา https://thaimsw.pcd.go.th/localgovdetail.php?id=74 

จากข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยข้างต้น องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ที่มีพ้ืนที่  
ในความรับผิดชอบราว 29.7 ตารางกิโลเมตร 14 หมู่บ้าน จำนวนประชากรประมาณ 53,976 คน  
จึงได้มีโครงการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ เพ่ือขับแก้ไขปัญหาขยะมูล
ฝอยชุมชน โดยการบริหารจัดการขยะผ่านโครงการธนาคารขยะประกันชีวิต เพ่ือลดปริมาณขยะ
ชุมชน ปลูกจิตสำนึกด้านการอนุรักษ์ท้องถิ่น มีการตั้งเป้าหมายให้ปริมาณขยะชุมชนลดลง ประชาชน
ชาวตำบลบางบัวทองมีคุณภาพชีวิตที่ดี ควบคู่กับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืนแก่  
รุ่นลูกหลาน ด้วยแนวคิดที่ว่า “ขยะทุกชิ้นมีค่า เปลี่ยนเป็นหลักประกันของครอบครัว และช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อม” มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการคัดแยกและ
ลดปริมาณขยะอย่างเป็นรูปธรรม เกิดการคัดแยกขยะจากต้นทางจนปริมาณขยะเหลือน้อยที่สุด 
ก่อนนำไปกำจัดขยะที่คัดแยกออกมาแปรเปลี่ยนเป็นสิทธิประโยชน์ ที่สร้างความมั่นคงแก่สมาชิก  
และขยายผลไปสู่การจัดสวัสดิการชุมชนจากขยะ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในตำบล จนเกิดการ
คัดแยกขยะจากต้นทางพร้อมสร้างสวัสดิการตอบแทน หรือ “โครงการธนาคารคัดแยกขยะ  
ประกันชีวิต” การดำเนินงานโครงการนี้ ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากผู้บริหารท้องถิ่น  
อำเภอบางบัวทอง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และประธานอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก โครงการดำเนินงาน
ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการบริหารงานฯ มีการออกระเบียบว่าด้วยการจัดตั้งธนาคาร  
คัดแยกขยะประกันชีวิต โดยมีผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ และพนักงานส่วนตำบลทุกรายเป็นผู้นำ
ร่วมขายขยะภายในเดือนแรกที่จัดตั้งโครงการฯ แล้วได้ขยายผลสู่ชุมชน 

https://thaimsw.pcd.go.th/localgovdetail.php?id=74
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1.2 คำถามการวิจัย 
การนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วยโครงการธนาคารขยะประกันชีวิตมีความ

เหมาะสมกับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองหรือไม่ 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
การนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วยโครงการธนาคารขยะประกันชีวิต  

มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองในด้านการลดปริมาณขยะรีไซเคิลและ 
การเสริมสร้างหลักประกันชีวิตของประชาชน 

 
1.4 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาการนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมาปฏิบัติของขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางบัวทอง 

2) เพ่ือศึกษารูปแบบการดำเนินงาน ปัจจัยสนับสนุนในการนำนโยบายการบริหารจัดการ
ขยะมาปฏิบัติผ่านโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตโดยองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

3) เพ่ือวิเคราะห์และนำเสนอการปรับปรุงการดำเนินงานโครงการธนาคารขยะประกันชีวิต
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

 
1.5 ประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาการนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมาปฏิบัติขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางบัวทอง 

2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กระบวนการแปลงนโยบาย การสร้างสรรค์รูปแบบการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยผ่านโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

3) เพ่ือเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานของโครงการธนาคารคัดแยกขยะ
ประกันชีวิตให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
1.6 ขอบเขตการวิจัย 

1) ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งทำการศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์การสร้างสรรค์นโยบาย รูปแบบ
วิธีการนำนโยบายไปปฏิบัติ และปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการจัดการขยะขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบางบัวทอง อำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี จากเอกสารการดำเนินโครงการ 
นโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนข้อระเบียบกฎหมายต่าง ๆ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7 

2) ขอบเขตด้านพื้นที่ การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาการจัดการขยะเฉพาะในพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบางบัวทอง อำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 

3) ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ ใช้ ในการวิจัย  เริ่มดำเนินการวิจัย ออกแบบการวิจัย  
สร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และสรปุผลการวิจัย ตั้งแต่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ
วันที่15 ธันวาคม 2558 โดยกระทรวงมหาดไทย มีโครงการมอบของขวัญปีใหม่ 2559 แก่พ่ีน้อง
ประชาชน จำนวน 16 ชิ้นงาน ภายใต้แนวคิด “เสริมสร้างชีวิตใหม่ ให้คนไทยมีความสุข”  
ด้านเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ชิ้นงานที่ 14 คือ การจัดการขยะมูลฝอย นำมาสู่การมีแผนแม่บท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) จนถึงมาสู่การจัดตั้งการดำเนิน
โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต (เดือนมิถุนายน 2561 – กันยายน 2563) 

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 
“ขยะมูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 

ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาด จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่
อ่ืน (ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมื อง  
พ.ศ. 2535)  

“ขยะมูลฝอยชุมชน” หมายความว่า ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เช่น 
บ้านพักอาศัย สถานประกอบการค้า แหล่งธุรกิจ ร้านค้า สถานบริการ ตลาดสด และสถาบันต่าง ๆ 
ได้แก่ ขยะอินทรีย์จำพวก เศษอาหารต่างๆเศษใบไม้เศษหญ้าขยะรีไซเคิลจำพวกแก้วกระดาษ โลหะ 
พลาสติกอลูมิเนียม ยางและขยะทั่วไป จำพวกเศษผ้า เศษไม้และเศษวัสดุต่าง ๆ (ตามแผนแม่บทการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)) 

“จังหวัดสะอาด” หมายถึง แนวทางการปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
กระทรวงมหาดไทย โดยมีกรอบการดำเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ จำนวน 3 ระยะ ได้แก่ ต้นทาง 
คือ การลดปริมาณขยะและการส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง กลางทาง คือ การจัดทำระบบเก็บ
ขนอย่างมีประสิทธิภาพ และปลายทาง คือ ขยะมูลฝอยได้รับการกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
โดยใช้หลักการ 3 ช: ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ หรือ 3Rs : Reduce Reuse Recycle 

“กระบวนการ 3Rs” หมายถึง 3 ลำดับแรกของหลักการลาดับความสำคัญของ การจัดการขยะ
มูลฝอย ได้แก่ การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด (Reduce) การใช้ซ้ำ (Reuse) และ การ
นำกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) ซึ่งเป็น 3 ลำดับขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ก่อนที่จะนำไปกำจัดด้วยวิธีการหรือเทคโนโลยีที่สามารถนำพลังงานกลับมาใช้
ประโยชน์ (Energy recovery) และการกำจัดในขั้นตอนสุดท้ายด้วยวิธีฝังกลบ  
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“หลักประชารัฐ” เป็นหนึ่งในนโยบายสำคัญที่รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาได้นำมาใช้  
ในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ โดยเน้นการสร้างความมีส่วนร่วม ระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชน ให้เข้ามาช่วยเดินหน้าพัฒนาปฏิรูปประเทศ รวมถึงแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการลด
ความเหลื่อมล้ำในสังคม การยกระดับคุณภาพชีวิต ตลอดจนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ  

“ธนาคารขยะ” เป็นการซื้อ-ขายขยะภายในชุมชน มีกระบวนการคล้ายกับธนาคารทั่วไป โดยให้
ผู้ฝากนำขยะรีไซเคิลมาให้ธนาคารแทนเงินสด โดยจะคิดคำนวณราคาขยะแต่ละชนิดตามเกณฑ์ที่
คณะกรรมการได้ทำการตกลงไว้กับบริษัทแล้วแลกเปลี่ยนเป็นเงินเบี้ยประกันเข้าบัญชีของผู้ฝาก 

       “อาสาสมัคร” คือ อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.)  คือ บุคคลที่มีความสนใจ มีความสมัคร
ใจมีความเสียสละและอุทิศตนในการทำงานด้านการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย การปกป้องและ
รักษาสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเอง ใช้ชื่อย่อว่า "อถล." (ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.7/ว 2794 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2560) 
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บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาการนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมาปฏิบัติ กรณีศึกษา : โครงการ
ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง อำเภอบางบัวทอง  
จังหวัดนนทบุรี ผู้ศึกษาวิจัยได้แบ่งการแนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องเป็นหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
2.3 แนวนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

 2.1.1 ความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
  การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการกำหนดวิธีปฏิบัติหลังจากที่ทราบปัญหา

หรือปรากฎการณ์หนึ่ ง แล้วกำหนดเป้าหมายและจัดทำเป็นนโยบายเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ   
และเป็นการทำความเข้าใจเกี่ยวกับความสามารถที่จะผลักดันให้กลไกการปฏิบั ติงานซึ่งครอบคลุม
กิจกรรมปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งที่อยู่ในระบบราชการหรือเอกชน หรือความพยายามกระตุ้น
สมรรถนะการปฏิบัติงานขององค์การ โดยกระทำเป็นรูปธรรมผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรม  
ไปปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยมีนักวิชาการหลายคนกล่ าวถึง 
การนำนโยบายไปปฏิบัติไว้ว่า 

เพรสแมนและวิลดาฟสกี (Pressman and Widavsky, 1973 อ้างถึงใน หัชพงศ์ ฤทธิ์สวัสดิ์ , 
2541 : 11) ได้นิยามการนำนโยบายไปปฏิบัติว่า เป็นระดับของการเกิดขึ้นของผลนโยบายที่ได้
คาดการณ์ไว้ และเป็นกระบวนการของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายที่กำหนไว้กับการปฏิบัติ
ทั้งหลายที่มุ่งหวังให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

แมซมาเนียน และเซบาร์เทียร์ (Mazmanian and Sabatier, 1980 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 
2552 : 88) ให้ความหมายของการแปลง นโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติว่า หมายถึงกระบวนการ  
ในการนำเอานโยบายพ้ืนฐานทั่วไปมาดำเนินนการให้ลุล่วงไปนโยบายพ้ืนฐาน อาจอยู่ในรูปของ
กฎหมาย คำพิพากษาศาล คำสั่งของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได้  

วอลเตอร์ วิลเลี่ยม (Walter Williams, 1971 อ้างถึงใน อุทัย เลาหวิเชียร , 2528 : 340) 
กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นการคำนึงถึงความพร้อมขององค์การที่จะนำเอาทรัพยากรบุคคล
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และวัสดุอุปกรณ์มารวมเป็นหน่วยปฏิบัติ และมีการสร้างแรงจูงใจให้ทรัพยากรบุคคลเหล่านั้น  
นำเอาวัตถุประสงค์ขององค์การไปปฏิบัติด้วย โดยผู้ปฏิบัติต้องมีการวิเคราะห์เป้าหมายให้ชัดเจน 
รวมถึงความสมเหตุสมผลของนโยบายให้รอบคอบ เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในกระบวนการปฏิบัติ  
พร้อมทั้งควรพิจารณาถึงความพร้อมขององค์การ ทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนการ
จัดการทั่วไป และการกำหนดรูปแบบการบริหาร  

สัญญา เคณาภูมิ และบุรฉัตร จันทร์แดง (2562) ให้คำนิยามว่า การนำนโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติ (Public Policy Implementation) คือ การบริหารนโยบายที่อาศัยกลไกทางการบริหารมา
ทำให้นโยบายที่ตั้งไว้ถูกปฏิบัติหรือดำเนินงานอย่างจริงจังให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยหน่วยงานที่
รับผิดชอบ โดยมีวิธีการและแนวทางเพ่ือปรับปรุงนโยบาย แผนงานและโครงการให้ดีขึ้นซึ่งครอบคลุม
ถึงสมรรถนะขององค์การ พฤติกรรมขององค์การ ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ และ
การใช้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวล ตลอดจนความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  
รวมถึงสภาพแวดล้อมและตลอดจนปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์  
ของนโยบายที่ระบุไว้ซึ่งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ ายบริหาร หรือระบบราชการ กลุ่มมวลชนผู้ ไม่ เห็นด้วยหรอืผู้กดดัน องค์กรชุมชนหรื อ 
ภาคประชาสังคม การนำนโยบายไปปฏิบัติมีความสำคัญหลายประการ ทั้งนี้ นโยบายสาธารณะ  
มีผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมือง ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ  
การนำนโยบายไปปฏิบัติอาจส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อผู้ตัดสินใจนโยบายรวมถึง
หน่วยงานผู้ทำหน้าที่ปฏิบัติการตลอดจนถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย 
(สัญญา เคณาภูมิ และบุรฉัตร จันทร์แดง, 2562) 

วรเดช จันทรศร (วรเดช จันทรศร. 2531 : 68 อ้างถึงใน กล้า ทองขาว. 2548 : 173)  
ได้ให้นิยามการนำนโยบายไปปฏิบัติว่าเป็นเรื่องของการศึกษาว่าองค์กรที่รับผิดชอบสามารถนําและ
กระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกที่สําคัญทั้งหมดสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่แค่ไหน เพียงใด โดยเป็นเรื่องที่นักวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ
มุ่งที่จะให้ความสนใจไปที่ปัญหาหรือสิ่งที่ เชื่อมโยงระหวางความสำเร็จและความล้มเหลวของ 
การนํานโยบายแผนงานและโครงการให้ลึกซึ้งยิ่งข้ึน  

การศึกษาการนำนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติซึ่งเป็นการศึกษาเกี่ยวกับความสามารถ 
ที่จะผลักดันให้กลไกทั้งหมดปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ครอบคลุมกิจกรรมของแต่ละ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งที่อยู่ในระบบราชการหรือเอกชนเพ่ือให้วัตถุประสงค์ของนโยบายที่กำหนดไว้
บรรลุผลสำเร็จ การนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติจึงเป็นเรื่องที่มีความสลับซับซ้อนซึ่งครอบคลุม 
ถึงองค์การและผู้ เกี่ยวข้องต่าง ๆ ซึ่ งล้วนแต่มีความคาดหวังและเป้าหมายที่แตกต่างกันไป  
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แต่จำเป็นต้องเข้ามาปฏิบัติงานร่วมกัน การนำนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติจึงมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

1. ฝ่ายการเมือง (Politics) หมายถึง คณะรัฐมนตรีครอบคลุมถึงระบบรัฐสภาโดยดำเนินการ
กระทำออกมาลักษณ ะการบัญญั ติ เป็ นกฎหมาย เช่น  พระราชบัญญั ติ  พระราชกำหนด  
พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ตลอดจนระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือให้  
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ โดยฝ่ายการเมืองมีบทบาทการใช้อำนาจในการ ควบคุม  
กำกับติดตาม พิจารณาปรับปรุงนโยบาย ยุติหรือถ่ายโอนนโยบายสาธารณะ 

2. ระบบราชการ (Bureaucracy) หมายถึง หน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวง ทบวง กรม 
หรือหน่วยงานเทียบเท่า โดยดำเนินการตามบทบาทหน้าที่เชื่อมประสานฝ่ายการเมืองกับบทบาท  
เป็นผู้ปฏิบัติการการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  ซึ่ งโดยประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ เช่น สมรรถนะขององค์การ โครงสร้าง  
ขององค์การ จ านวนและคุณภาพของบุคลากร งบประมาณสนับสนุน ระบบการติดต่อสื่อสาร  
วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่ทำเลที่ตั้ง  

3. ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Bureaucrats) หมายถึง บุคลากรซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ถือว่าเป็นผู้ปฏิบัติการมีความสำคัญยิ่งต่อความสำเร็จและความล้มเหลวในการนำนโยบายไปปฏิบัติ  
ซึ่งแบ่งออกเป็นหลายระดับ เช่น บทบาทผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหารระดับต้น 
ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง โดยสมรรถนะของบุคคลเหล่านี้มักขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ (Goals) 
ค่านิยม (Values) แรงจูงใจ (Incentives) ตลอดจนพฤติกรรมการปฏิบัติงาน ที่แตกต่างกันออกไป  

4. ผู้ ได้รับผลจากนโยบาย (People affected by policy) หมายถึง ประชาชนหรือ
ผู้รับบริการ(Clients) ทั้งมิติบุคคล (Individual) กลุ่ม (Groups) ตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชน 
(Private Sector) ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติทั้งในแง่เชิงบวก
หรือเชิงลบซึ่ งอาจเรียกว่าผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในนโยบายสาธารณะนั้น ๆ 
นอกจากนั้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลักษณะกลุ่มผลประโยชน์ ( Interest Group) อาจดำเนินการ
เรียกร้อง คัดค้าน สนับสนุน ลงประชามติ (Referendum) ประชาพิจารณ์  (Public Hearing)  
ต่อรอง (Bargain) กับฝ่ายกุมอำนาจในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  

2.1.2. ตัวแบบ A Model of the Policy Implementation Process นำเสนอโดย Van 
Meter, Donald S. & Van Horn, Carl E. (1975) ได้กล่าวถึงตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติไว้เมื่อ
ปี ค.ศ. 1975 เรื่อง “The Policy Implementation Process a Conceptual Framework” โดยมี
ความมุ่งหมายที่จะศึกษากระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วยตัวแปร จำนวน 6 ตัวแปร 
ดังต่อไปนี้  
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1. วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย (Policy Standards and Objectives) โดยมี
องค์ประกอบพ้ืนฐานที่สำคัญในการกำหนดการปฏิบัติตามนโยบาย คือ วัตถุประสงค์และมาตรฐาน
นโยบาย วัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย คือ ปัจจัยในการกำหนดรายละเอียดของเป้าหมาย
นโยบาย ในบางวัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบายโดยตัวของมันเอง เป็นตัวที่ช่วยให้ง่ายต่อการวัด 
ทั้งการวัดผลการปฏิบัติตามนโยบายจะกระทำได้ชัดเจนเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับความชัดเจนของการ
กำหนดมาตรฐานนโยบายและความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของนโยบาย  

2. ทรัพยากรนโยบาย (Policy Resources) ทรัพยากรนโยบาย คือ สิ่งอำนวยความสะดวก
ต่อการบริหารนโยบาย ทรัพยากรนโยบายอาจรวมถึง เงินและสิ่งที่จะสิ่งเสริมทั้งหมดทั้งมวลที่ได้
กำหนดไว้ในแผนงาน ทรัพยากรเหล่านี้เป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริม หรือช่วยให้ความสะดวกต่อประสิทธิผล
ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

3. การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ ( Inter-Organizational Communication 
and Enforcement Activities) การสื่อสารระหว่างองค์การ คือ การสื่อสารเกี่ยวกับมาตรฐานงาน
และวัตถุประสงค์นโยบาย เพ่ือให้ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติในแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ แผนงาน 
โครงการมีความรู้ความเข้าใจสอดคล้องกัน  

4. ลักษณะหน่ วยงานที่ นำนโยบายไปปฏิบัติ  (The Characteristics of Lamenting 
Agencies) ได้แก่ สมรรถนะและขนาดของทีมงานในหน่วยงาน ระดับความเข้มข้นของการควบคุม
บังคับ บัญชาของหน่วยงานย่อยในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทรัพยากรทางการเมืองของ
หน่วยงานการสนับสนุนจากนักกฎหมายและฝ่ายบริหาร ความมีชีวิตชีวาขององค์การระดับการสื่อสาร
ระบบเปิดในองค์การ และความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ระหว่างหน่วยงานหรือ
องค์กรที่นำนโยบายไปปฏิบัติกับผู้กำหนดนโยบายหรือหน่วยงานองค์กรผู้ซึ่งประกาศใช้นโยบาย 

5. เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Economic, Social and Political Conditions)  
ต้องคำนึงถึงการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจให้หน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติมีความเพียงพอ 
ต่อการส่งเสริมให้แผนงาน โครงการประสบความสำเร็จหรือไม่ ธรรมชาติของความเห็นสาธารณะเป็น
อย่างไร จุดเด่นของนโยบายสัมพันธ์กับประเด็นนโยบายอย่างไร ชนชั้นนำมีความชอบหรือไม่ชอบ 
นโยบายที่นำไปปฏิบัตินั้นกลุ่มหลากหลายในสังคม รวมทั้งกลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชนคิดจะคบค้า
สมาคมหรือสนับสนุนการนำนโยบายไปปฏิบัติหรือไม่ 

6. ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ (The Disposition of Implementers) ไดแก่ 1) ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับตัวนโยบาย 2) ทัศนคติต่อนโยบาย และ 3) ความเข้มข้นของทัศนคติ  
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ภาพที่  1: ตัวแบบ A Model of the Policy Implementation Process  

 นำเสนอโดย Van Meter, Donald S. & Van Horn, Carl E. (1975) 
 

 2.1.3 ปัจจัยที่กำหนดความสำเร็จหรือล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
         ศุภชัย ยาวะประภาส (2552) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่กำหนดความสำเร็จหรือ
ล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ (ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552) 

2.1.3.1 ลักษณะของนโยบาย เป็นส่วนสำคัญในการกำหนดความสำเร็จหรือความ
ล้มเหลวของนโยบายนั้น ๆ  ซึ่งลักษณะที่กล่าวนั้น ได้แก่ 

(1) ประเภทของนโยบาย โดยแวนมิเตอร์และแวนฮอร์น (Van Meter & Van 
Horn, 1975 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 101-102) เสนอความเห็นว่า ความสำเร็จของ
นโยบายหรือความล้มเหลวของนโยบายจะขึ้นอยู่กับประเภทของนโยบาย การปฏิบัติตามนโยบาย  
จะประสบความสำเร็จมากที่สุดเมื่อนโยบายนั้นมีการเรียกร้องทำให้เปลี่ยนแปลงน้อยที่สุด และมี
ความเห็นพร้องต้องกันในวัตถุประสงค์ ถ้านโยบายมีดารเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายมาก 
แ ล ะมี ค ว าม เห็ น พ้ อ งต้ อ งกั น ใน วั ต ถุ ป ระ ส งค์ น้ อ ย  ก็ ส่ งผ ล ให้ โอ ก าส ที่ น โย บ าย นั้ น 
จะประสบความสำเร็จในการปฏิบัติมีน้อยลงไปด้วย นอกจากนี้ แมซมาเนียน และเซบาร์เทียร์ 
(Mazmanian and Sabatier, 1980 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 102) ได้ให้ข้อสรุปไว้ว่า 
นโยบายที่มุ่งหวังให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงไม่มากนักก็จะมีโอกาส 
ในการประสบความสำเร็จมากกว่านโยบายที่มุ่งหวังการเปลี่ยนแปลงในระดับมาก 
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(2) ผลประโยชน์สัมพันธ์ของนโยบายนั้น ๆ โดยแวนมิเตอร์และแวนฮอร์น 
(Van Meter & Van Horn, 1975 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 102) กล่าวว่า ปัจจัยที่
กำหนดความสำเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายอีกปัจจัยคือผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม  
ที่นโยบายนั้นจะผลักดันให้เกิดขึ้นมา  

(3) ความสอดคล้องกับค่านิยมที่มีอยู่ คือ ประสบการณ์ที่ผ่านมาและความ
ต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายนั้น ซึ่ง วูลด์ริจช์ (Woolwich, 1982 อ้างถึงใน ศุภชัย ยา
วะประภาส, 2552 : 103) กล่าวว่า นโยบายจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับ
ความสอดคล้องระหว่างนโยบายนั้นกับค่านิยมที่มีอยู่ ประสบการณ์ท่ีผ่านมาและความต้องการของผู้ที่
จะได้รับผลกระทบจากนโยบายนั้นเป็นสำคัญ 

(4) ความเป็นไปได้ในการทดลองปฏิบัติ วูลด์ริจช์ (Woolwich, 1982 อ้างถึง
ใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 103) ได้เสนอว่า ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายนั้น
ขึ้นอยู่กับว่านโยบายนั้นสามารถนำมาทดลองปฏิบัติในลักษณะของโครงการทดลองได้หรือไม่  
โดยนโยบายที่สามารถนำมาทดลองปฏิบัติก่อนได้ จะมีโอกาสสำเร็จมากกว่านโยบายที่ไม่สามารถ
นำมาทดลองปฏิบัติในลักษณะของโครงการทดลองได้ 

(5) ความเห็นผลได้ของนโยบายนั้น วูลด์ริจช์ (Woolwich, 1982 อ้างถึงใน 
ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 103) ยืนยันว่านโยบายที่สามารถส่งผลที่เห็นได้ชัดเจนจะมีโอกาสใน
การประสบความสำเร็จในทางวปฏิบัติมากกว่านโยบายที่ไม่สามารถชี้ให้เห็นถึงผลที่ชัดเจน  

(6)  คุณภาพของการส่งข้อมูลย้อนกลับ กล่าวคือ การควบคุมดูแลและ
ประเมินผลนโยบายอย่างสม่ำเสมอเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่งต่อความสำเร็จของนโยบาย 

2.1.3.2 วัตถุประสงค์ของนโยบาย การจะแสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ของนโยบายเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่จะนำไปสู่ความสำเร็จของนโยบายนั้น ลักษณะต่าง ๆ ต่อไปนี้
ล้วนมีผลต่อความสำเร็จของนโยบาย  

(1) ความชัด เจนของวัตถุประสงค์  แมซมาเนี ยน  และเซบาร์ เที ยร์  
(Mazmanian and Sabatier, 1980 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 104) ได้ให้ความเห็นว่า
การที่นโยบายจะได้รับการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น ๆ ด้วย 

(2) ความสอดคล้องกันของวัตถุประสงค์ แมซมาเนียน และเซบาร์เทียร์ 
(Mazmanian and Sabatier, 1980 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 104) โดยวัตถุประสงค์ 
ของนโยบายนอกจากจะต้องกระจ่างชัดเจนแล้วยังจะต้องสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน  

(3) ความยากง่ายในการรับรู้วัตถุประสงค์ โดยเอดเวอร์ดส (George C. 
Edwards, 1979 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 105) มีความคิดเห็นว่าก่อนที่ผู้นำนโยบาย
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ไปปฏิบัติจะปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ได้ โดยผู้นำนโยบายไปปฏิบัติจะต้องรับรู้ว่ามีนโยบาย
ออกมาใช้แล้ว และจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องรู้ว่านโยบายนั้นมีวัตถุประสงค์อะไร 

(4)  ดัชนีชี้วัดความสำเร็จของนโยบาย วูลด์ริจช์ (Woolwich, 1982 อ้างถึง
ใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 105) กล่าวว่า ความสำเร็จของนโยบายขึ้นอยู่กับว่านโยบายนั้น
แสดงให้เห็นได้ว่าอะไรคือดัชนีที่จะชี้วัดว่านโยบายนั้นประสบความสำเร็จ นอกจากนี้ แวนมิเตอร์และ
แวนฮอร์น (Van Meter & Van Horn, 1975 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 105) ก็ได้ให้
ความเห็นย้ำในจุดนี้เช่นกันว่าการศึกษาการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายนั้น เราจะต้องรู้ถึงดัชนีที่ใช้
วัดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบายนั้น  

(5)  ความเที่ยงตรงของข่าวสารที่มีไปยังผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ โดยเอด
เวอร์ดส (George C. Edwards, 1979 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส , 2552 : 106) กล่าวว่า ถ้า
คำสั่ง ข่าวสาร หรือข้อมูลต่าง ๆ ที่ผู้กำหนดนโยบายมีถึงผู้นำนโยบายไปปฏิบัติยิ่งมีความชัดเจน
เท่าไหร่ โอกาสที่นโยบายนั้นจะประสบความสำเร็จนั้นก็จะมีมากขึ้นไปด้วย เช่นเดียวกับแวนมิเตอร์
และแวนฮอร์น (Van Meter & Van Horn, 1975 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส , 2552 : 106) ก็
กล่าวไว้ในทำนองเดียวกันว่า ถ้าแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ให้ข้อมูลที่ไม่สอดคล้องกันในการแปลความของ
วัตถุประสงค์หรือมาตรฐานต่าง ๆ ของนโยบาย หรือถ้าแหล่งข้อมูลเดียวกันมีความขัดแย้งกันเอง 
ผู้นำนนโยบายไปปฏิบัติก็จะพบว่าการปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์นั้นมีความยากลำบาก 

2.1.3.3  ความเป็นไปได้ทางการเมือง คือ ความสำคัญของสิ่งแวดล้อมทางการเมืองที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายอาจจะก่อให้เกิดปัญหาที่ไม่ควรจะมองข้าม ตัวแปรนี้มี
ส่วนในการส่งผลกระทบถึงความเป็นไปได้ทางการเมืองในนโยบายนั้น  

(1) การเจรจาระหว่างรัฐบาลกับเอกชน ซึ่งวูลด์ริจช์ (Woolwich, 1982 
อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 106) แสดงความเห็นไว้ว่า ความสำเร็จของนโยบายจะขึ้นอยู่
กับระดับของการสนับสนุนหรือคัดแค้นของกลุ่มธุรกิจเอกชนที่มีต่อนโยบายนั้น ๆ  

(2) ความสนับสนุนจากทุก ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแมซมาเนียน และเซบาร์
เที ยร์  (Mazmanian and Sabatier, 1982 อ้างถึ งใน  ศุภชั ย  ยาวะประภาส , 2552 : 107)  
ให้ความเห็นว่า นโยบายที่ขาดการสนับสนุนอย่างเต็มที่จากกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลสำคัญใน
วงการรัฐบาลหรือรัฐสภาจะมีโอกาสอย่างมากที่จะถูกโจมตีจากหลายฝ่ายเมื่อมีการเสนอเข้ามา ใน
กระบวนการนิติบัญญัติ และนโยบายนั้นมักจะถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้แตกต่ายไปจากจุดมุ่งหมายเดิม 
จนบางครั้งทำให้ไม่สามารถปฏิบัติตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ 

(3) ผลกระทบจากนโยบายที่มีต่อกลุ่มอาชีพที่มีอิทธิพล กล่าวคือ นโยบายที่
กลุ่มอาชีพที่มีอิทธิพลเล็งเห็นว่าจะส่งผลกระทบในทางลบต่อกลุ่มตนก็จะทำให้นโยบายประสบปัญหา
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ในการนำไปปฏิบัติ เนื่องจากกลุ่มอิทธิพลดังกล่าวจะใช้อิทธิพลทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจเพ่ือ
ยับยั้งการปฏิบัตินโยบายดังกล่าว 

(4) ความสนับสนุนจากชนชั้นนำ ซึ่งแวนมิเตอร์และแวนฮอร์น (Van Meter 
& Van Horn, 1975 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 108) กล่าวว่า ความสำเร็จของนโยบาย
ใด ๆ จะดูได้จากทรรศนะของชนชั้นนำว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับนโยบายนั้น  

(5) การสนับสนุนจากสื่อมวลชน โดยแวนมิเตอร์และแวนฮอร์น (Van 
Meter & Van Horn, 1975 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส , 2552 : 108) กล่าวว่า การสนับสนุน
จากสื่อมวลชนตลอดจนประชาชนโดยทั่วไปจะมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการผลักดันให้นโยบายนั้น
ประสบความสำเร็จ นโยบายที่ขาดการสนับสนุนจากสื่อมวลชนหรือประชาชนโดยทั่วไปมักจะประสบ
ปัญหาอย่างมาก 

(6) การสนับสนุนจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้น การปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย
จะข้ึนอยู่กับการกับการสนับสนุนจากผู้มีสิทธิออกเสียงการเลือกตั้งว่าชอบหรือไม่ชอบนโยบายนั้น 

2.1.3.4  ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรือทฤษฎี คือ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
มักจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และการเปลี่ยนแปลงแต่ละครั้งมักจะส่งผลสำคัญต่อการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
นโยบายต่าง ๆ โดยมีปัจจัย ดังนี้ 

(1) การร่างนโยบาย กล่าวคือ นโยบายที่มีลักษณะไม่ยากยากซับซ้อนและมี
ผู้ เกี่ยวข้องในการดำเนินการไม่มากนัก จะมีโอกาสประสบความสำเร็จในทางปฏิบัติมากกว่า  
การมีโครงสร้างที่ซับซ้อน หรือมีผู้คนและหน่วยงานมาเก่ียวข้องจำนวนมาก 

(2) ข้อเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของผู้นำนโยบายไป
ปฏิบัติ โดยเอดเวอร์ดส (George C. Edwards, 1980 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 109-
110) ได้เสนอความเห็นว่า กรรมวิธีปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน (Standard Operating Procedures) 
จะช่วยประหยัดเวลาในการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย กรรมวิธีดังกล่าวจะช่วยในการตัดสินใจใน
เรื่องที่ทำอยู่เป็นประจำสามารถทำได้โดยไม่เสียเวลา กรรมวิธีดังกล่าวนี้จะเป็นตัวถ่วงอย่างสำคัญถ้า
การปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายต้องอาศัยวิธีการหรือกระบวนการบางอย่างที่แตกต่างจากกรรมวิธีที่
ปฏิบัติการอยู่ 

(3) ทฤษฎีที่เชื่อถือได้ เพรสแมนและวิลดาฟสกี (Pressman and Widavsky, 
1979 อ้ างถึ งใน ศุภชั ย ยาวะประภาส , 2552 : 110) ทฤษฎี ที่ เชื่ อถื อ ได้ ก็ เป รียบ เหมื อน 
แผนที่ที่ดี การเดินทางจากจุดหนึ่งไปอีกจุดหนึ่งจะมีปัญหามากหากปราศจากแผนที่ที่ดี นโยบายจึง
เปรียบเสมือนสมมติฐานวาถ้ามี ก และ ข จะเกิด ค สมมติฐานดังกล่าวควรตั้งอยู่บนทฤษฎีที่เชื่อถือได้ 

(4) ลักษณะของเทคโนโลยีว่าสอดคล้องกับสถานการณ์หรือไม่  
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2.1.3.5 ความเพียงพอของทรัพยากร โดยเอดเวอร์ดส (George C. Edwards, 1980 
อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส , 2552 : 111) ยืนยันว่านโยบายที่จะประสบความสำเร็จนั้น
จำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนทรัพยากรทั้งทางด้านการเงินและกำลังคนอย่างเต็มที่ มิฉะนั้นนโยบาย
นั้นจะปรากฎอยู่เพียงบนหน้ากระดาษเท่านั้น ปัจจัยทางด้านทรัยากรต่อไปนี้เป็นปัจจัยที่ควรคำนึงถึง
อย่างมาก  

(1)  ความสนับสนุนทางด้านการเงินนั้น แมซมาเนียน และเซบาร์เทียร์ 
(Mazmanian and Sabatier, 1981 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 111) กล่าวว่า นโยบาย
จะประสบความสำเร็จในทางปฏิบัติได้ต้องได้รับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเพียงพอ และการขาด
แคลนด้านการเงินมักจะถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นข้ออ้างเสมอเมื่อการปฏิบัติตามนโยบายมีปัญหา 

(2)  กำลั งและคุณ ภาพของบุ คลากร โดย เอด เวอร์ดส  (George C. 
Edwards, 1981 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 112) ยืนยันว่าจำนวนบุคลากรที่จะนำเอา
นโยบายไปปฏิบัตินั้นตามปกตินั้นตามปกติมักจะมีน้อยกว่าจำนวนที่ต้องการสำหรับการปฏิบัติให้เป็น
ผลสำเร็จ ผลของการขาดแคลนกำลังคนดังกล่าวจะมีส่วนโดยตรงต่อความไม่มีประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย นอกจากปัญหาด้านปริมาณกำลังคนแล้ว ปัญหาในด้านคุณภาพ
ของบุคลากรยังเป็นปัญหาที่สำคัญ ยิ่งนโยบายเกี่ยวข้องกับปัญหาทางเทคนิคมากเท่าใด ความต้องการ
บุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านในด้านนั้น ๆ ยิ่งมาจำนวนคนเหล่านี้มากขึ้น  

(3) ปัจจัยทางด้านการบริหาร ทางเอดเวอร์ดส (George C. Edwards, 
1980 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 112) กล่าวว่า การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ทำการ 
เครื่องมือเครื่องใช้ ที่ดิน และวัสดุอุปกรณ์อำนวยความสะดวกอ่ืน ๆ จะมีผลต่อความสำเร็จหรือความ
ล้มเหลวของนโยบาย เช่นเดียวกับการขาดแคลนกำลังคนและงบประมาณ 

2.1.3.6  ลักษณะของหน่วยงานที่นำไปปฏิบัติ เป็นปัจจัยที่ส่งผลอย่างมากในการจะ
ทำให้การนำนโยบายไปปฏิบัตินั้นประสบความสำเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย ลักษณะต่อไปนี้
เป็นลักษณะที่ควรให้ความสนใจ  

(1) ประเภทของหน่ วยงาน  โดยที่ แมซมาเนี ยน  และเซบาร์ เที ยร์  
(Mazmanian and Sabatier, 1981 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 113) กล่าวว่า นโยบาย
ที่ประสบความสำเร็จนั้นมักจะเป็นนโยบายที่มอบหมายให้แก่หน่วยงานที่มีอยู่แล้วและสนับสนุน
นโยบายนั้น และเป็นหน่วยงานที่มีกำลังคนและทรัพยากรอ่ืน ๆ อยู่พร้อมแล้ว หรือไม่ก็ต้องเป็น
หน่วยงานที่ตั้งข้ึนใหม่โดยแรงผลักดันของกลุ่มการเมืองที่มีอำนาจอยู่ในขณะนั้น 

(2) โครงสร้างและลำดับขั้นการบังคับบัญชา โดยระดับการบังคับบัญชา
รวมทั้งจำนวนผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีผลอย่างมากต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติ เนื่องจากการติดต่อสื่อสารและการควบคุมบังคับบัญชาเป็นเรื่องที่สำคัญมาก หน่วยงาน
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ขนาดเล็กที่มีระดับชั้นการบังคับบัญชาน้อย จำนวนผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามาก จะมีโอกาสประสบ
ความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติมากกว่าหน่วยงานระดับใหญ่มีระดับชั้นบังคับบัญชามากแต่มี
ผู้ใต้บังคับบัญชาน้อย 

(3) ความสามารถของผู้นำ การวิเคราะห์โครงการที่ประสบความสำเร็จ
พบว่าภาวะผู้น ำที่ เข้มแข็งซึ่ งมีความสามารถในการระดมความสนันสนุนจากแหล่งต่าง ๆ  
กับความสามารถในการสังเคราะห์เพื่อสร้างสิ่งใหม่ขึ้นมา 

(4) ความสัมพันธ์กับหน่วยงานที่กำหนดนโยบาย ซึ่งทางแวนมิเตอร์และแวน
ฮอร์น (Van Meter & Van Horn, 1975 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 114) กล่าวว่า เน้น
ถึงสายใยสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการระหว่างหน่วยปฏิบัติตามนโยบายกับหน่วยงานที่กำหนดนโยบาย 
ยิ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวมีมากโอกาสที่นโยบายจะประสบความสำเร็จจะมีมาก 

(5) ลำดับขั้นของการสื่อสารแบบเปิดนั้น แวนมิเตอร์และแวนฮอร์น (Van 
Meter & Van Horn, 1975 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 114) เสนอว่า การสื่อสารแบบ
เปิดซึ่งรวมถึงการเปิดโอกาสให้มีการพูดคุยกับบุคคลภายนอก การเปิดโอกาสให้มีการสร้างสายใยแห่ง
ความสัมพันธ์ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน และอ่ืน ๆ จะมีส่วนที่สำคัญในการกำหนดความสำเร็จหรือ
ล้มเหลวของนโยบาย 

2.1.3.7  ทัศนคติของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ คือ นโยบายหลายเรื่องจัดอยู่ในส่วนที่ผู้
ปฏิบัติไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง นโยบายเหล่านี้อาจจะนำไปปฏิบัติอย่างจริงใจไม่บิดพริ้ว ซึ่งจะตรงข้ามกับ
นโยบายที่ขัดกับความรู้สึกพ้ืนฐานและผลประโยชน์ของผู้ปฏิบัติอันจะทำให้ผู้ปฏิบัติไม่เต็มใจ และอาจ
บิดเบือนให้เป็นไปในแนวทางที่พวกเขาต้องการ ลักษณะต่อไปนี้นั้นอาจส่งผลต่อความสำเร็จหรือ
ความล้มเหลวของนโยบายได้  

(1) ทัศนคติที่มีต่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย แวนมิเตอร์และแวนฮอร์น 
(Van Meter & Van Horn, 1975 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส , 2552 : 115) ให้การยืนยันว่า 
ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติที่มีต่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย ทิศทางของทัศนคติที่มีจต่อนโยบาย 
ตลอดจนความผูกพันที่มีต่อนโยบายมีผลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่ผู้นำ
ปฏิบัติจะนำไปปฏิบัติด้วยดี ต้องเป็นนโยบายที่ผู้ปฏิบัติเข้าใจ เห็นด้วย และความความรู้สึกผูกพัน 

(2) ผลกระทบที่จะมีต่อพฤติกรรมของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ด้านวูลด์ริจช์ 
(Woolwich, 1982 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 115) กล่าวว่า ขอบเขตการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้นำเอานโยบายไปปฏิบัตินั้นสำคัญมาก เพราะว่านโยบายที่มีผลให้ผู้ปฏิบัติต้อง
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิมที่ถือปฏิบัติมายาวนานนั้นมักจะประสบความล้มเหลว  
ส่วนนโยบายที่ไม่กระทบกับพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติก็จะมีโอกาสสำเร็จสูง 
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(3) ความขัดแย้งที่ มีต่อค่านิยมของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ  วูลด์ริจช์  
(Woolwich, 1982 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 115) ได้เน้นย้ำว่า ความขัดแย้งเนื่องจาก
ค่านิยมของผู้นำเอานโยบายไปปฏิบัติไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบายจะส่งผลกระทบไปสู่
ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย ถ้าผู้นำนโยบายไปปฏิบัติเพียงแต่ไม่เห็นด้วยกับนโยบาย
เท่านั้นก็จะนำไปสู่การเพิกเฉยละเลยไม่ปฏิบัติตามนโยบาย หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะส่วนที่ไม่ขัดกับ
คุณค่าท่ีตนเองยึดถือ ซึ่งในท่ีสุดจะทำให้นโยบายล้มเหลว 

(4) ผลกระทบที่มีต่องาน อำนาจ ศักดิ์ศรี และผลประโยชน์ของผู้นำนโยบาย
ไปปฏิบัติ ทางด้านวูลด์ริจช์ (Woolwich, 1982 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 116) กล่าว
ว่า ผลกระทบที่นโยบายจะมีต่องาน อำนาจ ศักดิ์ศรี หรือผลประโยชน์ของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติมี
ความสำคัญมากต่อความสำเร็จของนโยบายนั้น ๆ การมอบหมายนโยบายให้กับผู้ที่มีความเห็นหรือ
ผลประโยชน์ไม่สอดคล้องกับนโยบายนั้น ๆ ก็เท่ากับเป็นการเรียกร้องหาความยุ่งยาก เนื่องจากผู้
กำหนดนโยบายจะต้องแสวงหาวิธีมาควบคุมพฤติกรรมของเหล่าผู้ที่ไม่เห็นด้วย 

2.1.3.8  ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกต่าง ๆ ที่นำนโยบายไปปฏิบัติ  
(1) จำนวนหน่วยงานที่ต้องนำนโยบายไปปฏิบัติ แมซมาเนียน และเซบาร์

เทียร์ (Mazmanian and Sabatier, 1981 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส, 2552 : 116-117) กล่าว
ว่า สาเหตุที่นโยบายของรัฐบาลกลางในสหรัฐอเมริกาประสบความสำเร็จน้อยกว่านโยบายของรัฐบาล
ท้องถิ่นเนื่องจากว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินงานในระดับรัฐบาลกลางมักจะมีมากกว่า
รัฐบาลท้องถ่ิน บุคลากรที่เก่ียวข้องก็มีจำนวนที่มากกว่าด้วย 

(2) จำนวนจุดตัดสินใจ แมซมาเนียน และเซบาร์เทียร์ (Mazmanian and 
Sabatier, 1981 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส , 2552 : 117) กล่าวว่า จำนวนจุดตัดสินใจ 
(Clearance Point) ของนโยบายต้าง ๆ จะมีมากน้อยต่างกัน ยิ่งมีจำนวนจุดตัดสินใจมากเท่าไหร่ 
ความล่าช้าในการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายก็จะยิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น  

(3) ความสัมพันธ์ดั้ งเดิม โดยลักษณะความสัมพันธ์ดั้ งเดิมระหว่าง
หน่วยงานที่รวมกันปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายจะมีส่วนสำคัญต่อความสำเร็จและความล้มเหลวของ
นโยบายนั้น 

(4) การแทรกแซงของหน่วยงานระดับบน แมซมาเนียน และเซบาร์เทียร์ 
(Mazmanian and Sabatier, 1981 อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาส , 2552 : 117-118) กล่าวว่า 
การแทรกแซงของหน่วยงานระดับบน จะมีผลอย่างมากต่อการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย ถึงแม้จะ
มีจุดตัดสินใจไม่มาก มีลำดับขั้นการบังคับบัญชาน้อย นโยบายก็อาจจะประสบปัญหาได้หากถูก
แทรกแซงจากหน่วยระดับบนมากเกินสมควร   
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
      2.2.1 ความหมายของขยะมูลฝอย มีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  

    พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ("ราชกิจจานุเบกษา," 2535, 29 มีนาคม) ให้คำ
จำกัดความของคำว่ามูลฝอย ไว้ดังนี้ มูลฝอย (Waste) หมายถึง สิ่งของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต
และอุปโภค ซึ่งเสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้หรือไม่ต้องการใช้แล้วบางชนิดเป็นของแข็งหรือกากของเสีย 
(Solid waste) มีผลเสียต่อสุขภาพทางกายและจิตใจ เนื่องจากความสกปรก เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค 
ทำให้เกิดมลพิษและทัศนะ อุจาด  

    มูลฝอย (Solid Waste) หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้ามูลสัตว์หรือซากสัตว์รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน  

    ขยะมูลฝอย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. 2542 ได้ให้นิยามคำว่า 
ขยะ หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย และคำว่า มูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของที่ทิ้งแล้ว หยากเยื่อ เช่น 
เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหารเถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ 
รวมตลอดถึงสิ่ ง อ่ืนใดที่ เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่ เลี้ ยงสัตว์  หรือที่ อ่ืน  (ศูนย์สารสนเทศ 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2550) 
     ขยะมูลฝอย (Solid Waste) ตามความหมายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
กระทรวงมหาดไทย (2550) หมายถึง สิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูลที่อยู่ในรูปของแข็งซึ่งเกิดจากกิจกรรม
ของมนุษย์และสัตว์ทั้งจากการบริโภคการผลิตการขับถ่ายการดำรงชีวิตและอ่ืน ๆ 
              กรมควบคุมมลพิษ (กรมควบคุมมลพิษ, 2550) ได้ให้คำนิยามเกี่ยวกับขยะ ประกอบด้วย
ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal solid waste) หมายความถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ  
ในชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย ธุรกิจร้านค้า สถานประกอบการ ตลาดสด สถาบันต่าง ๆ รวมทั้งเศษวัสดุ
ก่อสร้าง ทั้งนี้ไม่รวมของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ     

 2.2.2 ประเภทของขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยในชุมชนนั้นมีหลากหลายชนิด มีการแบ่ง
ประเภทของขยะมูลฝอยไว้หลายลักษณะ เช่น แบ่งตามคุณสมบัติของขยะมูลฝอย แบ่งตาม
ส่วนประกอบของขยะมูลฝอย แบ่งตาม แหล่งที่มาของขยะมูลฝอย และตามพิษภัยที่เกิดขึ้นกบมนุษย์
และสิ่งแวดล้อมในที่นี้ สำนักจัดการ กากของเสียและสารอันตราย (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ, : 2551) ได้แบ่งประเภทขยะมูลฝอยตามคุณสมบัติของขยะมูลฝอย ในคู่มือแนว
ทางการลดคัดแยกและใช้ประโยชน์ สำหรับอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หมู่บ้านได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่  
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     1) ขยะที่สามารถยอยสลายได้ง่ายในธรรมชาติ หรือมูลฝอยที่สามารถยอยสลายง่าย 
(Compostable waste) คือ ขยะที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็ว สามารถนำมาหมักทำปุ๋ยได้เช่น เศษ
อาหาร เศษเนื้อสัตว์ เศษผัก เปลือกผลไม้ ใบไม้หญ้า เป็นต้น แต่ไม่รวมถึงซาก หรือเศษของพืชผัก 
ผลไม้หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการ ขยะประเภทนี้เป็นขยะที่พบมากที่สุด คือ  
พบมากถึงร้อยละ 64 ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะขยะประเภทนี้หากกาจัดไม่ถูกต้อง 
จะเน่าเปื่อยส่งกลิ่นเหม็นรบกวน หรือเป็นแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์นำโรคต่าง ๆ  

    2) ขยะที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้หรือขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) คือวัสดุ
เหลือใช้ซึ่ งสามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ ใหม่ ได้ โดยนำมาดัดแปลงไปใช้ ในกิจกรรมอ่ืน 
เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ต่างจากเดิมหรือนำไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตวัสดุอ่ืน เช่น แก้วกระดาษ 
ถุงพลาสติก กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถ เป็นต้น ขยะประเภทนี้เป็นขยะ
ที่พบมากเป็นอันดับที่สองรองจากขยะที่สามารถย่อยสลายได้ในธรรมชาติ พบได้ประมาณร้อยละ 30 
ของปริมาณขยะทั้งหมดขยะประเภทนี้จะเป็นที่ซุกซ่อนของสัตว์พวกหนู แมลงสาบ ยุง เป็นแหล่ง  
นำโรคหรืออาจทำให้เกิดอุบัติเหตุบาดเจ็บได้  

   3) ขยะอันตรายหรือมูลฝอยอันตราย (Hazardous waste) คือขยะหรือมูลฝอย 
ที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือนมักส่วนประกอบ
เป็นสารเคมีประเภทโลหะหนัก สารฆ่าแมลงหรือตัวทำละลาย หรือขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเมื่อใช้แล้ว
นำไปทิ้งรวมกับขยะอ่ืน ๆ โดยไม่ได้แยกหรือกำจัดให้ถูกวิธีก็ทำให้ เกิดอันตรายได้ทั้งต่อบุคคล สัตว์ 
พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น ผลิตภัณฑ์ทำความสะอาดห้องน้ำมีฤทธิ์เป็นกรดเข้มข้น สี  
และทินเนอร์ประกอบไปด้วยโลหะหนักประเภทตะกั่ว ผลิตภัณฑ์กำจัดหนูและแมลงประกอบไปด้วย
สารเคมีกำจัดแมลงประเภทต่าง ๆ ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์  แบตเตอรี่ถ่ านนาฬิกา  
และโทรศัพท์เคลื่อนที่จะมีโลหะหนักประเภทตะกั่ว ปรอท นิเกิล แคดเมียม แมงกานีสขยะประเภทนี้
เป็นขยะที่มักจะพบได้น้อยที่สุดเพียง 3% ของปริมาณขยะทั้งหมด ขยะประเภทนี้เสี่ยงต่อการเกิด
อันตรายต่อคนขนเก็บขยะ เช่น กระเด็นเข้าตาทำให้เกิดการระคายเคืองอยางรุนแรง อาจทำให้เกิด
การตาบอดหากสัมผัสกับผิวหนังอาจทำให้ผิวหนังอักเสบ บวมแดง ปวดร้อน เป็นแผลเป็นหรือ 
ถึงตายได้ หรือหากไม่กำจัดจะสะสมจนมีปริมาณมากก็จะมีผลต่อระบบประสาทระบบหมุนเวียน  
ของโลหิต การทำงานของไตและระบบสืบพันธุ์ ส่งผลต่อพัฒนาการของเด็กและภาวะการตั้งครรภ์ 
หรือหากประชาชนรู้เท่าไม่ถึงการณ์เผาขยะที่มีสารเคมีอันตรายเหล่านี้รวมอยู่ด้วย อาจก่อให้เกิด
โรคมะเร็งขึ้นได้ส่วนกระป๋องสเปรย์ต่าง ๆ จะระเบิดได้เมื่อถูกความร้อน  

   4) ขยะทัวไปหรือมูลฝอยทั่วไป (General waste) คือ ขยะประเภทอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
ขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยาก เช่น เศษผ้า ถุงพลาสติก 
กล่องโฟม ใส่อาหาร ซองบะหมี่ กึ่ งสำเร็จรูป พลาสติกห่อลูกอมของใช้ ในชีวิตประจำวัน  
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พวกเครื่องสำอางอุปกรณ์ เครื่องเขียนเป็นต้น ขยะทั่วไปนี้เป็นขยะที่มีปริมาณใกล้เคียงกบขยะอันตราย 
กล่าวคือ จะพบประมาณร้อยละ 3 ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ ขยะประเภทนี้หากไม่กำจัด 
จะก่อให้เกิด กองขยะกองใหญ่ เกิดทัศนียภาพไม่สวยงามและเป็นแหล่งนำโรคได้ จากการแบ่ง
ประเภทขยะมูลฝอยดังกล่าว สรุปได้วา ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทแรกซึ่ง ได้แก่ ขยะที่สามารถ  
ย่อยสลายได้ในธรรมชาติ หรือมูลฝอยย่อยสลายง่ายมีปริมาณมากกว่าขยะประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งขยะ
ดังกล่าวสามารถกำจัดได้ง่ายและกำจัดได้เองในชุมชน ดังนั้นหากแต่ละครัวเรือนช่วยกันคัดแยก  
ขยะมูลฝอยในครัวเรือนของตนเองให้ถูกต้องตามประเภทขยะและมีการกำจัดหรือทำลายให้ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาล  

2.2.3 ปัจจัยที่มีผลต่อปริมาณของขยะมูลฝอย 
        ในการดำเนินกิจวัตรต่างๆของมนุษย์ร่วมกันในสังคมปัจจุบันมักก่อให้เกิดเศษสิ่งของ  

ที่เหลือใช้หรือสิ่งของที่ไม่ต้องการที่จะนำมาใช้ประโยชน์อีกจึงทำให้กลายเป็นขยะมูลฝอยในปริมาณมาก 
ซึ่งปริมาณของขยะมูลฝอยในชุมชนจะมากน้อยขึ้นอยู่กบปัจจัยต่อไปนี้ (พัฒนา มูลพฤกษ์, 2553)  

       1) ความหนาแน่นและจำนวนของประชากรในชุมชน (Population Density) กล่าวคือ  
ถ้าจำนวนประชากรมากหรืออาศัยอยูอย่างหนาแน่น ก็จะมีปริมาณขยะมูลฝอยมากตามไปด้วย เช่น  
บริเวณหอพัก คอนโดมิเนียม  

       2) ลักษณะที่ตั้ งทางภูมิศาสตร์ของท้องถิ่นหรือลักษณะชุมชน (Geographical 
Location) สถานที่ต่างกันทำให้มีปริมาณขยะมูลฝอยและประเภทขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นต่างกัน  
เช่น สถานที่ตั้งอยู่ริมทะเล มักพบขยะที่เป็นเศษปลา เศษเปลือกหอย ได้มากกวาขยะมูลฝอยชนิดอ่ืน 
ๆ ปริมาณขยะมูลฝอยจากชุมชนย่านธุรกิจการค้า จะมีปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนที่พักอาศัย
เพียงอย่างเดียวในท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ราบลุ่ม มีการเพาะปลูกข้าวและพืชพันธุ์ต่าง ๆ จะมีปริมาณขยะ  
มูลฝอยก็จะเป็นจำพวกฟางข้าว เศษหญ้า พืชผักในปริมาณที่มากกว่ามูลฝอยชนิดอ่ืน ๆ นอกจากนี้ 
ลักษณะที่ตั้งของชุมชนที่มีถนนหรือซอยแคบทำให้การคมนาคมไม่สะดวก รถขนขยะไม่สามารถเข้า
ชุมชนได้ ต้องใช้ภาชนะขนถ่ายอีกทอดหนึ่ง จึงทำให้การกาจัดขยะมูลฝอยช้าไมทั่วถึง จึงทำให้ปริมาณ
มูลฝอยเหลือตกค้างและเพ่ิมทวีคูณมากข้ึน  

       3) ฤดูกาล (Season) ฤดูกาลของแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกนและส่งผลต่อการ 
เปลี่ยนแปลงของปริมาณขยะมูลฝอยเป็นอย่างมาก เช่น ในช่วงฤดูฝนประเทศไทยจะมีผลไม้ออก
จำนวนมาก ปริมาณขยะมูลฝอยจึงเป็นจำพวกใบไม้ เปลือกผลไม้ต่าง ๆ เป็นต้น หรือในช่วงของ
ฤดูกาลที่มีการท่องเที่ยวพักผ่อนขยะมูลฝอยในสถานที่ท่องเที่ยวนั้น ๆ จะเป็นจำพวกขวดน้ำ  
เศษกระดาษ ถุงพลาสติกเป็นส่วนมาก  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 23 

       4) สภาวะเศรษฐกิจ (Economic Status) ชุมชนที่มีฐานะดี มีเงินที่สามารถจะจับจ่าย 
ซื้อสิ่งของได้มากก็ยอมส่งผลทำให้มีปริมาณขยะมูลฝอยมากตามไปด้วย และขยะมูลฝอยเหล่านั้น  
มักเป็นจำพวกบรรจุภัณฑ์ หรือของที่เป็นชิ้นใหญ่ เช่น เฟอร์นิเจอร์ อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ ส่วนชุมชน
ที่ฐานะยากจน จะมีขยะมูลฝอยน้อยและจะเป็นจำพวกเศษอาหารถุงพลาสติก  

       5) อุปนิสัยของประชาชน (Habit of People in Community) ประชาชนที่มีอุปนิสัย  
รักสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย จะมีปริมาณขยะมูลฝอยให้เก็บขนมากกวาประชาชนที่มีอุปนิสัย  
มักง่ายทิ้งขยะมูลฝอยเรี่ยราดทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยให้เก็บขนมีน้อยแต่จะพบตามถนนแม่น้ำ 
ลำคลองที่สาธารณะ เป็นต้น และตัวแปรอีกตัวหนึ่งคือ พฤติกรรมการบริโภคและค่านิยมของแต่ละ
กลุ่มคนก็มีผลต่อลักษณะของขยะมูลฝอย เช่น กลุ่มวัยรุ่นนิอาหารกระป๋อง เครื่องดื่มต่าง ๆ กล่องโฟม 
อาหาร กล่องกระดาษ จึงทำให้มีปริมาณขยะมูลฝอยประเภทนี้มากตามไปด้วย  

      6) การจัดการบริการเก็บขยะมูลฝอย (Collection Services and Disposal Methods)  
ถ้าการจัดเก็บขยะมูลฝอยไม่สม่ำเสมอล่าช้าจะทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยเหลือจากการเก็บอีกมาก  
อาจมีไก่หรือสุนัขมาคุ้ยเข่ีย ทำให้ไม่น่าดูเกิดความสกปรกได้  

     7) ความเจริญของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี (Growth of Industry and Technology)  
จึงทำให้ประชาชนนิยมบริโภคอาหารสำเร็จรูปมากขึ้น มีการใช้ภาชนะบรรจุฟุ่มเฟือย ทั้งขวดพลาสติก
แบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ เป็นต้น จึงทำให้มีขยะมูลฝอยประเภทนี้จำนวนมากและยากต่อการกำจัด  

      8) กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับและความร่วมมือของประชาชน (Legislation and 
Cooperation of People) หากมีกฎหมาย หรือกฎระเบียบที่รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ชุมชนได้กำหนดขึ้นเพ่ือบังคับใช้กับชุมชน ก็จะช่วยลดปริมาณขยะลงได้ เช่น การออกกฎหมาย  
ไม่ให้ประชาชนทิ้งขยะมูลฝอยในที่สาธารณะแม่น้ำลำคลอง  

2.2.4 การลด การคัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย 
การลดขยะทําได้ทั้งในส่วนที่การป้องกันและควบคุมการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะและ

การนํากลับมาแปรรูปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต โดยการป้องกันและควบคุมการเพ่ิมขึ้นของปริมาณ
ขยะที่สําคัญ คือ การลดขยะที่แหล่งกําเนิด (Source Reduction) โดยอาศัยขบวนการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในชีวิตประจําวัน การลดปริมาณขยะจะสามารถลดค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะตั้งแต่  
การเก็บรวบรวม ขนส่ง การคัดแยกและใช้ประโยชน์ ตลอดจนการกําจัดขั้นสุดท้าย ลดปัญหาสภาวะ
สิ่งแวดล้อม และประหยัดทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไปแล้วหน่วยงานองค์กรและชุมชน สามารถลด
ปริมาณขยะท่ีจะเกิดขึ้นได้โดยใช้หลักการ ดังนี้ 

1. การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑ์ที่จะสร้างปัญหาขยะ (Refuse)  
เป็นการปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑ์ที่จะสร้างปัญหาขยะทําได้หลายวิธีดังนี้ 
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           1) ปฏิเสธการใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือยรวมทั้งขยะที่เป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม อาทิ 
กล่องโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ 

           2) หลีกเลี่ยงการเลือกซ้ือสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์หีบห่อหุ้มหลายชั้น 
           3) หลีกเลี่ยงการเลือกซ้ือสินค้าชนิดใช้ครั้งเดียว หรือผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งานต่ำ 
           4) ไม่สนับสนุนร้านค้าที่กักเก็บและจําหน่วยสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือยและไม่มี

ระบบเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
           5) กรณีการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ประจําบ้านที่ใช้เป็นประจํา เช่น สบู่ ผงซักฟอก 

น้ำยาล้างจาน ให้เลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีขนาดบรรจุใหญ่กว่า เนื่องจากใช้บรรจุภัณฑ์น้อยกว่า 
เมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยน้ำหนักของผลิตภัณฑ์ 

           6) ลดหรืองดการบริโภคท่ีฟุ่มเฟือย โดยเลือกใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ให้เหมาะสมกับ
ความต้องการ 

       2. การเลือกใช้สินค้าที่สามารถส่งคืนบรรจุภัณฑ์สู่ผู้ผลิตได้ (Return) การเลือกใช้สินค้า
ที่สามารถส่งคืนบรรจุภัณฑ์สู่ผู้ผลิตผู้ใช้สินค้าควรพิจารณาดังนี้ 

           1) เลือกซื้อสินค้าหรือใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีระบบมัดจํา – คืนเงิน เช่น ขวดเครื่องดื่ม
ประเภทต่าง ๆ 

          2) เลือกซ้ือสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่สามารถนํากลับไปรีไซเคิลได้หรือส่วนประกอบของ
วัสดุรีไซเคิล 

           3) เลือกซ้ือสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์หลังจากการบริโภค
ของประชาชน 

       3. การใช้ซ้ำผลิตภัณฑ์ (Reuse) กรมควบคุมมลพิษ ได้ให้ประเด็นการพิจารณา 
เรื่องการใช้ซ้ำผลิตภัณฑ์ โดยผู้ใช้สินค้าควรพิจารณา ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2552ข :57-58) 

           1) เลือกซื้อหรือใช้ผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบมาให้ใช้ได้มากกว่า 1 ครั้ง เช่น แบตเตอรี่
ประจุไฟฟ้าใหม่ได ้

           2) การเลือกซ้ือสินค้าชนิดเติม (Refill) เช่น ผงซักฟอก สบู่เหลว น้ำยาล้างจาน  
           3) ซ่อมแซมเครื่องใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ (Repair) ให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ 
           4) บํารุงรักษาเครื่องใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้สามารถใช้งานได้คงทนและยาวนานขึ้น 
           5) การนําบรรจุภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้อ่ืนๆ กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น การใช้ซ้ำ

ถุงพลาสติก ถุงผ้า ถุงกระดาษ และกล่องกระดาษ การใช้ซ้ขวดน้ำดื่ม และกล่องใส่ขนม 
           6) ยืม เช่า หรือใช้สิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้บ่อยครั้งร่วมกัน เช่น หนังสือพิมพ์ 

วารสาร ชุดตกแต่งงานเลี้ยง เครื่องดูดฝุ่น และอุปกรณ์ทําความสะอาดบ้านอื่นๆ 
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           7) บริจาคหรือขายสิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ เช่น หนังสือ เสื้อผ้า เฟอร์นิเจอร์ และ
เครื่องมือใช้สอยอื่นๆ 

        4. การแปรรูปใช้ใหม่ (Recycling) หมายความถึงการนําขยะรีไซเคิลของเสียบรรจุ
ภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้มาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือเพ่ือผลิตเป็น ผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2552 : 5) 

    การรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่คือการนําขยะรีไซเคิลของเสีย บรรจุภัณฑ์หรือ
วัสดุเหลือใช้มาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือเพ่ือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่โดยกรรมวิธี 
ต่าง ๆ ซึ่งทุกคนสามารถทําได้โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ทั้งที่บ้าน โรงเรียน และ
สํานักงาน เพ่ือนําเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล (กรมควบคุมมลพิษ, 2551 : 21) 
 

2.2.5 การคัดแยก และการใช้ประโยชน์ขยะ 
        การใช้ประโยชน์ขยะ (Waste Utilization) หมายความถึงการนําขยะกลับมาใช้

ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่างๆ เช่น การแปรรูปใช้ใหม่ การใช้ซ้ำ การใช้ประโยชน์ด้านพลังงาน  
การหมักปุ๋ย และการนําขยะมาเป็นเชื้อเพลิงแข็ง เป็นต้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2551 : 11) นอกจากนี้ 
ยังมีการนําขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่โดยนําขยะมูลฝอยมากําจัดโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ 
(Sanitary Landfill) จะได้พ้ืนที่สําหรับใช้ปลูกพืช สร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬา เป็นต้น การใช้
ประโยชน์ขยะจะมีประสิทธิภาพดีขึ้นเมื่อมีการมีการจัดการขยะอย่างเหมาะสม เช่น มีการคัดแยกขยะ
ที่แหล่งกําเนิดก่อนจะมีการจะนําขยะแต่ละประเภทไปใช้ทําให้เกิดประโยชน์สูงสุดการคัดแยกขยะ 
(Waste Separation) หมายความถึงกระบวนการหรือกิจกรรมจัดแบ่งหรือแยกขยะออกเป็นประเภท
ต่าง ๆ ตามลักษณะองค์ประกอบ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะอลูมิเนียม โดยใช้แรงงานคนหรือ
เครื่องจักรกล เพ่ือการนํากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ หรือใช้ประโยชน์ทางพาณิชย์ (กรมควบคุมมลพิษ , 
2551 : 10) 

       การคัดแยกขยะเป็นขั้นตอนที่ดําเนินการภายหลังการเกิดขึ้นของขยะ และถือว่าเป็น
กิจกรรมหนึ่งที่มีความสําคัญต่อระบบการนําขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เนื่องจากสามารถลดการ
ปนเปื้อนของวัสดุรีไซเคิล ส่งผลให้วัสดุที่จะเข้าสู่โรงงานแปรรูปมีคุณภาพสูง ช่วยลดค่าใช้จ่ายจากการ
ล้างทําความสะอาดหรือการคัดแยกเพ่ิมเติม รวมทั้งลดปริมาณขยะท่ีจะนําไปกําจัดทิ้งข้ันสุดท้ายลงได้ 

      การ Recycle หรือการหมุนเวียนขยะกลับมาใช้ประโยชน์เป็นการนําขยะมาแปรรูป 
เพ่ื อนํ ากลับมาใช้ ใหม่  กล่ าวคือ  เป็ นการนํ าขยะมาเป็ น วัตถุดิบ ในการผลิตแทนการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติใหม่ (สํานักรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร , 2542: 36) ตัวอย่างวัสดุ  
ที่สามารถนํามาใช้ในการผลิตใหม่ ได้แก่ กระดาษชนิดต่าง ๆ ขวดแก้ว โถแก้ว กระป๋อง อลูมิเนียม 
พลาสติก เศษเหล็ก ผ้า และน้ำมันเครื่อง  
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      นอกจากการหมุนเวียนขยะกลับมาใช้ประโยชน์จะช่วยเพ่ิมรายได้และทําให้เกิดการ 

จ้างงานเพ่ือคัดแยกของเสียออกจากชุมชนมาหมุนเวียนใช้ใหม่แล้ว ยังทําให้เกิดธุรกิจการซื้อขาย  
ของเสียขึ้น เช่น สามล้อรับซื้อของเก่า ร้านรับซื้อของเสียรายย่อย ร้านรับซื้อของเก่า ตลอดจนพ่อค้า
คนกลาง ซึ่งจะรับซื้อของเสียที่คัดแยกได้ เช่น ขวด แก้ว กระดาษ พลาสติก ฯลฯ จากเจ้าของเคหะ
สถาน ผู้ขุดคุ้ยขยะ พนักงานเก็บขนมูลฝอย แล้วนําไปขายต่อยังโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้อง  
ในระบบนี้จะมีอาชีพและรายได้พอสมควร ซึ่งช่วยลดปัญหาการว่างงานของประเทศได้ประชาชน
สามารถนําขยะไปขายให้แก่พ่อค้ารับซื้อของเก่าได้ เช่น กระดาษ ถุงพลาสติก เศษเหล็ก ขวดแก้ว 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังช่วยลดค่าใช้จ่ายในการกําจัดและลดปัญหาในการจัดหาสถานที่ฝังกลบขยะ
เนื่องจากมีปริมาณขยะลดลง ช่วยลดปัญหามลภาวะการนําขยะมาใช้ประโยชน์ช่วยทําให้ปริมาณขยะ
ที่นําไปกําจัดโดยวิธีเผา ฝังกลบ ส่งผลให้ระบบกําจัดมีประสิทธิภาพมากข้ึน และไม่มีขยะเสียตกค้างใน
ชุมชน จึงไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสภาพแวดล้อม 

       จะเห็นได้ว่าการหมุนเวียนขยะเพ่ือกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะทําให้สามารถลดปริมาณ
ขยะที่ต้องกําจัด อันหมายถึงการลดมลภาวะ ตลอดจนค่าใช้จ่ายและพ้ืนที่ในการกําจัดการประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างรายได้และสร้างจิตสํานึกต่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน 
 
2.3 แนวนโยบายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

     2.3.1 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564) 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยตามนโยบายรัฐบาล 
ที่กำหนดให้เป็นวาระแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2559 
ซึ่งแผนแม่บทฯ ดังกล่าว มีกรอบแนวคิดหลัก คือ มุ่งเน้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด 
การนำของเสียกลับมาใช้ซ้ำและใช้ประโยชน์ ใหม่ตามหลักการ 3Rs การกำจัดขยะมูลฝอย 
แบบศูนย์รวม และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

    แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564) เป็นกรอบ 
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ นำไปใช้จัดทำแผนการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของจังหวัดในภาพรวม และร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ขับเคลื่อนการดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายอย่าง
เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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โดยมีเป้าหมายการดำเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตามแผนแม่บทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) ประกอบด้วย  

1) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 75 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ภายในปี 2564  

2) ขยะมลูฝอยตกค้างได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการร้อยละ 100 
ของปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง ของปี 2558 ภายในปี 2562  

3) ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการรวบรวมและส่งไปกำจัดถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 30 ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้น ภายในปี 2564  

4) มูลฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการร้อยละ 100  
ของปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นภายในปี 2563  

5) กากอุตสาหกรรมทเี่ป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการที่ต้องร้อยละ 100  
ของปริมาณกากอุตสาหกรรม ที่เป็นอันตรายที่เกิดขึ้น ภายในปี 2563  

6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน
ที่ต้นทางไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ ภายในปี 2564  

 
ตารางที ่ 2: ตารางแสดงตัวชี้วัดความสำเร็จการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามแผนแม่บทการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564) 

 
ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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สำหรับปัจจัยแห่งความสำเร็จของเป้าหมายตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย (พ.ศ. 2559 – 2564) ได้แก่  

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานสำคัญในการนำมาตรการและการ
ปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ตั้งแต่จัดระบบ  
คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ชุมชนที่ต้นทาง การขนส่งไปจนถึงการกำจัดขยะมูลฝอย 
ของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึงการนำขยะมูลฝอยตกค้างไปกำจัดอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการ ซึ่งจะส่งผลให้ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายได้รับ การจัดการอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  

(2) มีกฎหมาย กฎระเบียบเพ่ือให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้ งส่วนกลางและ 
ส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันให้มี
กฎหมายเฉพาะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีเอกภาพ รวมถึงพระราชบัญญัติการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งจะส่งผลให้การจัดการ ของเสียอันตรายจากชุมชน 
โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นเป็นไป ตามเป้าหมาย
ที่กำหนดได้รวมทั้งการสร้างระบบและกลไกที่สนับสนุนให้เอกชนลงทุนและยกเว้นหรือยกเลิกขั้นตอน 
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  

(3) กระทรวงสาธารณสุขผลักดันการดำเนินการแบบศูนย์รวมในการบริหารจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อและกำกับ ดูแลการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในภาพรวมของประเทศ  

(4) กระทรวงอุตสาหกรรมต้องผลักดันให้ให้โรงงานผู้ก่อกำเนิดกากอุตสาหกรรม 
ในประเทศ เข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายและตามหลักวิชาการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะส่งผลให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 
และแผนการจัดการกากอุตสาหกรรม พ.ศ. 2558 – 2562  

(5) การจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย โดยมีแหล่งงบประมาณหลัก ประกอบด้วย งบประมาณจากภาครัฐ  
โดยใช้งบประมาณแผ่นดิน เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการให้เอกชนลงทุน  
หรือร่วมลงทุน ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุน ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
เพ่ือใช้ในการก่อสร้างและเดินระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน  

(6) การแบ่งหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายให้ชัดเจน ระหว่างการบังคับใช้กฎหมาย (Regulator) และการควบคุม (Operator)  

(7) คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดติดตามและกำกับการ
ดำเนินงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนแม่บทการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
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2.3.2 แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 
2559 – 2560) 

ภายหลังจากมติิคณะรััฐมนตรีีพิจารณาเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ 
มลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564) แล้ว ต่อมาในครางการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  20 
กัันยายน 2559 ได้พิจารณามอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหารือร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ีอจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศในระยะสั้น  
(พ.ศ. 2559 – 2560) และเร่งรัดการดําเนินงานตามแผน Road Map การจัดการขยะมูลฝอยและขยะ
อันตรายที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ให้เป็นรูปธรรม
โดยเร็ว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้หารือร่วมกับกระทรวงมหาดไทย  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” 
ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559 - 2560) ซึ่งถือเป็นแผนระยะสั้นภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 - 2564 ซึ่งแผนปฏิบัติการดังกล่าว เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการขยะในระยะสั้นของหน่วยงานภาครัฐอันหมายรวมไปถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไปให้มีส่วนร่วมในการดําเนินการลดขยะที่ต้นทางเพ่ือให้
วางรากฐานการดําเนินการการจัดการขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพ่ือขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) ซึ่งวางอยู่บนแนวคิด 3Rs – 
ประชารัฐ คือ การส่งเสริมการจัดการขยะที่ต้นทาง ซึ่งเป็นการจัดการท่ียั่งยืน คือการลดปริมาณขยะ 
จากแหล่งต้นทาง (Reduce) การใช้ซ้ำ (Reuse) และการนํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) หรือตาม
หลักการ 3Rs ซึ่งการจัดการขยะมุ่งเน้นการลดปริมาณขยะจากครัวเรือน ส่งเสริมการคัดแยกขยะจาก
ต้นทาง เป็นการเพ่ิมมูลค่าหรือแปรรูปขยะ ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณขยะในภาพรวมทั้งประเทศลดลงทํา
ให้ปริมาณขยะที่จะต้องเข้าสู่ระบบการกําจัดลดลง และมีการกําจัดที่ถูกวิธีเพ่ิมมากขึ้นอีกด้วย ตาม
แนวคิดเรื่อง “ประชารัฐ” คือการคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการปัญหา ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ประชาสังคม ภาคการศึกษา และภาคการศาสนา  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานในภาคปฏิบัติในพ้ืนที่ยังขาดความรู้และ
ความเข้าใจ รวมถึงทรัพยากรในการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการ  
โดยปัจจัยที่มีความสําคัญในการจัดทําระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพคือข้อมูลขยะในแต่ละ
พ้ืนที่ที่ปัจจุบันข้อมูลขยะในแต่ละพ้ืนที่ของแต่ละหน่วยงานยังมีความคลาดเคลื่อนและไม่เป็นไปตาม
สถานการณ์จริงในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการกําหนดนโยบายในการจัดการขยะอย่างยิ่ง นอกจากนี้ 
วัฒนธรรมการจัดการขยะในครัวเรือนมีความสําคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากปริมาณขยะจากต้นทางเป็น
ปัจจัยสําคัญที่ส่งผลให้ปริมาณขยะที่เข้าสู่ระบบการจัดการลดลงได้อย่างยั่งยืน เพราะหากมี การ
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ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ได้แก่ ในครัวเรือน สํานักงาน สถานประกอบการต่าง ๆ 
รวมทั้งการวางระบบเก็บขนให้สอดคล้อง นอกจากจะทําให้ปริมาณขยะที่เข้าสู่ระบบการจัดการ  
ลดลงแล้ว ยังถือว่าเป็นการประหยัดทรัพยากรในการจัดการขยะและเพ่ิมมูลค่าให้กับขยะมูลฝอย 

 องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้กล่าวอ้างถึงแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย 
ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559 – 2560) ไว้ในระเบียบองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางบัวทอง ว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นระเบียบ
ฉบับแรกที่รับรองการก่อร่างนโยบายธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ซึ่งหากพิจารณาในแผนปฏิบัติ
การ “ประเทศไทยไร้ขยะ” นั้นจะเน้นไปที่ขยะมูลฝอยชุมชนและขยะอันตราย โดยองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางบัวทองได้มุ้งเน้นไปที่การคัดแยกขยะจากต้นทาง ซึ่งในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางบัวทองนั้นเป็นขยะที่สมารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ถึงร้อยละ 30 จึงได้หยิบยกการคัดแยก
ขยะที่มีประโยชน์สามารถสร้างมูลค่าได้มาเข้าสู่กระบวนการสร้างเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ  
สวัสดิภาพของชีวิต 
 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
      ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่ามีงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการนำนโยบาย
การกำจัดขยะมูลฝอยมาปฏิบัติและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนี้ 
      ในปี  พ.ศ. 2548 ชัชชญา ตั้ งจิตวิทยา ได้ทำการวิจัยเกี่ ยวกับแนวทางการเพ่ิม
ความสามารถในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีการทิ้งขยะไว้หน้าบ้านตนเองเพ่ือรอการจัดเก็บของเจ้าหน้าที่ ร้อยละ 78.75 
และนำไปทิ้งในถังสาธารณะหรือพ้ืนที่ที่เขตจัดไว้ให้ร้อยละ 17.50 โดยไม่มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งถึง
ร้อยละ 75.50 มีครัวเรือนคัดแยกขยะร้อยละ 24.50 เนื่องจากเหตุผลประการแรกคือต้องการแยก
ขยะไว้ขาย ประการรองลงมาแยกขยะเพราะเห็นว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องและควรทำ ดังนั้น หากเขต
ต้องการให้ประชาชนคัดแยกขยะให้มองขึ้นจำเป็นต้องมีการรณรงค์อย่างจริงจังและจัดหาถังขยะเพ่ือ
รองรับขยะกระจายตามจุดให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยจากการศึกษาพบปัญหาด้านการบริหารงานการ
จัดการขยะมูลฝอย คือ (ชัชชญา ตั้งจิตวิทยา, 2548) 

    1) คนงานที่ปฏิบัติหน้าที่เก็บขยะมีอัตราการลาออกจากงานบ่อย เพราะได้ค่าตอบแทนต่ำ 
ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ และเป็นงานที่ค่อนข้างหนักโดยปราศจากความร่วมมือ ความเอ้ืออาทร  
จากประชาชน  

    2) การกำหนดงบประมาณม่สอดคล้องกับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีการเปลี่ยนแปลง 
อยู่ตลอดเวลา และค่าใช้จ่ายในการซ่อมบำรุงสูง  
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    3) อุปกรณ์ชำรุดเสียหายบ่อยครั้ง ทำให้ไม่เพียงพอต่อการใช้งานอย่างต่อเนื่อง 
    4) ประชาชนส่วนใหญ่ทิ้งขยะแบบถังรวม ไม่มีการคัดแยกขยะ ทำให้เกิดปริมาณขยะ

เปียกมากขึ้น และประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการรักษาความสะอาด ผู้ วิจัยจึงเสนอให้เพ่ิม
ความสามารถในการจัดเก็บให้เชื่อมโยงกันทั้งทางบกและทางน้ำ และมีการกำหนดจุดทิ้งขยะรวมใน
พ้ืนที่ที่เข้าถึงได้ยาก เช่น ในซอยชุมชนแออัดหรือชุมชนริมแม่น้ำ เพ่ือให้การจัดเก็บขนย้ายสะดวก
ยิ่งขึ้น ท้ายที่สุดคือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะให้กับประชาชน 
 ในปี พ.ศ. 2550 ธีรวงศ์ สรรค์พิพัฒน์ ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์การเมืองกับการ
จัดเก็บและการขนส่งขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคม การเพ่ิมจำนวนของประชากร การขยายตัวของชุมชนเมือง ทำให้ภาระของ
เทศบาลในการจัดการขยะเพ่ิมมากขึ้น เทศบาลนนทบุรีจึงควรมีรูปแบบที่เหมาะสมกับการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดนนทบุรี คือ 1) ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 
นอกเหนือจากการจ่ายค่าเก็บขยะแล้ว ควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง 2) 
เปิดโอกาสคัดเลือกเอกชนเข้ามาร่วมดำเนินการบนฐานของความโปร่งใสและให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3) 
ควรนำระบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการขยะภายใต้ความ
ร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ธีรวงศ์ สรรค์พิพัฒน์, 2550) 

ในปี พ.ศ. 2551 วชิรพรรณ เลิศมงคลโรจน์ ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์การสื่อสารและ
ประสิทธิผลของการรณรงค์โครงการธนาคารขยะของโรงเรียนที่ เข้าร่วมโครงการในเขต
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า โครงการธนาคารขยะมีวัตถุประสงค์หลัก คือ สร้างความรู้ ความ
เข้าใจ สร้างจิตสำนึกให้กับกลุ่มเป้าหมายโดยการลดปริมาณขยะอย่างมีประสิทธิภาพ และยังเป็นการ
ส่งเสริมการออมซึ่งเป็นรายได้จากขยะรีไซเคิลให้กับกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งโครงการมีความหลากหลายและ
แตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละโรงเรียน โดยมีการใช้กลยุทธ์ในการสื่อสารสำหรับการดำเนิน
โครงการธนาคารขยะเป็น 3 ลักษณะ คือ กลยุทธ์สื่อสารเพื่อให้ความรู้ กลยุทธ์สื่อสารเพ่ือการโน้มน้าว
ใจ และกลยุทธ์การใช้สื่อ (วชิรพรรณ เลิศมงคลโรจน์, 2551) 
 ในปี พ.ศ. 2552 พลาพร สมพรบรรจง ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย ศึกษาเฉพาะกรณีของเทศบาลเมืองท่าโขลง จังหวัดปทุมธานี  ผลการวิจัยพบว่า เทศบาล
เมืองท่าโขลงมีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณวันละ 120 ตัน เลือกวิธีการจ้างเหมาเอกชน คือ บริษัท 
รักษ์บ้านเรา จำกัด เข้ามาดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอย เนื่องจากเทศบาลเมืองท่าโขลงมีงบประมาณ
ไม่เพียงพอในการก่อสร้างศูนย์กำจัดขยะมูลฝอย โดยมีการวางเงื่อนไขให้เอกชนก่อสร้างศูนย์กำจัด
ขยะให้กับเทศบาล และเทศบาลจะต้องจัดส่งขยะมูลฝอยให้กับบริษัทดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยใน
ราคาตันละ 300 บาท และเพ่ิมค่าจ้างกำจัดขยะ 5% ทุก 5 ปี ในระยะเวลา 30 ปี ซึ่งบริษัทได้มีการ
นำขยะมูลฝอยทั้งหมดของเทศาลเมืองท่าโขลงจำนวน 120 ตันไปศึกษาทดลองในการกำจัดขยะด้วย
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ระบบหมักแบบไร้ออกซิเจน พบว่าขยะมูลฝอย จำนวน 1 ตัน ได้ก๊าซชีวภาพประมาณ 48.63 
ลูกบาศก์เมตร และมีค่าก๊าซมีเทนได้ 50.89% สามารถทำไปทดสอบการจุดติดไฟทำให้ขยะมูลฝอย 
มีมูลค่าคือสามารถขายให้กับการไฟฟ้าและทำการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องคาร์บอนเครดิตโดยให้ EGAT 
เป็นผู้คำนวณจำนวนคาร์บอนเครดิตของขยะมูลฝอยในพ้ืนที่เทศบาล พบว่าสามารถลดปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ลงจากการกำจัดขยะมูลฝอยซึ่ งเป็นการลดการปล่อยก๊าซมี เทนออกสู่  
ชั้นบรรยากาศและการใช้ก๊าซชีวภาพผลิตไฟฟ้าแทนฟอสซิล 
 (พลาพร สมพรบรรจง, 2552) 
 ในปี พ.ศ. 2553 ปิยะรักษ์ ประดับเพชรรัตน์ สุชาติ นวกวงษ์ สยาม อรุณศรีมรกต และ 
ไกรชาติ ตันตระการอาภา ได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพในการลดปริมาณขยะชุมชนจาก
โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร   
ผลการศึกษาพบว่า ธนาคารขยะรีไซเคิลทรัพย์สินพัฒนามีรูปแบบการดำเนินงานโดยการรับสมัคร
สมาชิกในชุมชน ซึ่งสมาชิกสามารถนำขยะรีไซเคิลที่คัดแยกได้มาฝากขายกับธนาคารขยะ โดยปัญหา
ที่พบคือคนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกเพียงแค่ 79 รายจากจำนวนทั้งหมดของคนใน
ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 4.38 เนื่องจากไม่มีเวลาที่แน่นอนเพราะต้องประกอบอาชีพ ราคาขยะที่
ธน าคารขยะรับซื้ อมี ราคาต่ ำกว่ าร้ าน รับซื้ อของเก่ าและราค าไม่ แน่ นอน  และไม่ ได้ รับ 
ความสะดวกสบายในการขายขยะจึงมีความคิดว่าขายให้กับร้านรับซื้อของเก่าที่มารับซื้อถึงที่บ้านนั้น
สะดวกกว่า โดยการจัดตั้งธนาคารขยะเพ่ือเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้  
(ขยะรีไซเคิล) ในชุมชน โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานประกอบด้วย (ปิยะรักษ์ ประดับเพชรรัตน์ สุชาติ นวกวงษ์ สยาม อรุณศรีมรกต และ

ไกรชาติ ตันตระการอาภา, 2553) 
1) การดําเนินการก่อนธนาคารขยะรีไซเคิลเปิดทําการ คณะดําเนินงานธนาคารขยะรีไซเคิล

ทําการเปรียบเทียบราคารับซื้อจากร้านรับซื้อของเก่าในพ้ืนที่ใกล้เคียงกับชุมชนเดือนละ 1 ครั้ง  
ซึ่งกําหนดให้มีการประกาศราคาที่รับซื้อจากครัวเรือนหักเป็น 20% ของแต่ละรายการ และติด
ประกาศราคารับซื้อขยะรีไซเคิลให้สมาชิกทราบภายในวันที่ 25 ของทุกเดือน  

2) การถือหุ้นกับธนาคารขยะรีไซเคิล ซึ่งธนาคารรีไซเคิลทรัพย์สินพัฒนามีทั้งหมด 2,000 หุ้น 
ราคาหุ้นละ 50 บาท ซื้อได้ไม่เกินคนละ 50 หุ้น  

3) การสมัครสมาชิกและเปิดบัญชีคนที่มีความสนใจต้องการสมัครเป็นสมาชิกธนาคารขยะรี
ไซเคิลต้องนําขยะรีไซเคิลมาฝากอย่างน้อย 2 กิโลกรัมในวันที่เปิดบัญชี  

4) การฝากเงิน สมาชิกธนาคารขยะรีไซเคิลจะคัดแยกขยะรีไซเคิลออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ 
แล้วจึงนําขยะรีไซเคิลที่ขายได้ใส่ถุงแยกแต่ละประเภทพร้อมสมุดคู่ฝากมาฝากขายกับธนาคารขยะ 
รีไซเคิลในวันที่ธนาคารเปิดทําการ คือ ทุกวันอาทิตย์ เวลา 13.00-17.00 น.  
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5) การถอนเงิน สมาชิกธนาคารขยะรีไซเคิลที่ต้องการจะถอนเงินแต่ละครั้งต้องมียอดเงินฝาก
คงเหลือในบัญชีไม่น้อยกว่า 20 บาท และธนาคารจะรักษาบัญชีให้สมาชิกโดยต้องมีเงินฝากคงเหลือ  
ไม่น้อยกว่า 50 บาท การดําเนินการหลังธนาคารขยะรีไซเคิลปิดทําการในแต่ละครั้ง คณะดําเนินงาน
ธนาคารขยะรีไซเคิลทําการตรวจสอบและปรับปรุงบัญชีของสมาชิกให้เป็นปัจจุบันเสมอตามทะเบียน
คุมสมาชิก ลงบันทึกสรุปการฝาก-ถอนของสมาชิก สรุปการรับฝากขยะรีไซเคิล สรุปรายรับ-รายจ่าย
รวมถึงสรุปผลการดําเนินงานและรายงานผลประกอบการของธนาคารขยะรีไซเคิลแต่ละเดือน 
ให้สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อมสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยทราบ  

7) การขายขยะรีไซเคิลให้กับร้านรับซื้อของเก่า เมื่อปริมาณขยะรีไซเคิลมากพอ ผู้จัดการ
ธนาคารขยะรีไซเคิลจะประสานร้านรับซื้อของเก่าให้มารับซื้อ โดยการดําเนินงานของธนาคารรีไซเคิล
ทรัพย์สินพัฒนานั้นไม่ได้เน้นในเรื่องของผลกําไรจากการขายขยะรีไซเคิล แต่จะเน้นในเรื่องของการ
จัดการปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนและการรักษาสิ่งแวดล้อม ดังนั้นผลการดําเนินงานภายหลังการเปิด
ดําเนินการของธนาคารขยะรีไซเคิลพบว่า ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนลดลง และชุมชน 
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น เนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องนําไปกําจัดลดลงเกิดระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยที่ดีและมีประสิทธิภาพในชุมชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการคัดแยกขยะ
รีไซเคิล สร้างรายได้และนิสัยการออมให้กับผู้ที่เข้าร่วมโครงการ สามารถนํารายได้ของธนาคารขยะ 
รีไซเคิลไปพัฒนาชุมชน พัฒนาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน และร่วมจัดกิจกรรมในวันสําคัญต่าง ๆ  
ในชุมชน รวมถึงก่อให้เกิดสวัสดิการขึ้นภายในชุมชน คือ ทําให้มีทุนการศึกษาจากรายได้ที่เกิดจาก  
การขายขยะรีไซเคิล และมีเงินปันผลจากการถือหุ้นกับธนาคารขยะรีไซเคิล 
 ในปี พ.ศ. 2555 ศศิธร จันทร์เทียน ชนินทร ปังประเสริฐ และกนกวรรณ เสสิตัง ได้ทำการ
วิจัยเกี่ยวกับการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งโครงการธนาคารขยะ กรณีศึกษา มหาวิยาลัย
รามคำแหง (หัวหมาก) ผลการศึกษาพบว่า โครงการธนาคารขยะจะช่วยพัฒนารูปแบบการจัดการ
ขยะแบบยั่งยืนได้ และช่วยลดปัญหาทางด้านการก าจัดขยะที่เป็นปัญหาสำคัญทางด้านสิ่งแวดล้อม
ของมหาวิทยาลัยได้ด้วย โดยลักษณะการจัดตั้งจะมีรูปแบบคล้ายธนาคารพาณิชย์ทั่วไป เป็นลักษณะ
ของการฝากขยะที่สามารถนำไปรีไซเคิลได้มาฝาก และทางธนาคารจะนำขยะที่ ฝากนั้น มาคิดเป็น
มูลค่าออกมาเป็นเงินจากปริมาณ และชนิดของขยะ และสะสมไว้ให้ผลตอบแทนกลับมาเป็นเงิน 
สามารถเบิกถอนเงินได้เมื่อมีมูลค่าไม่ต่ำกว่าเกินที่กำหนด โดยผลจากการวิเคราะห์ที่ได้จากการตอบ
แบบสอบถาม และการคำนวณค่าที่ได้จากการสำรวจข้อมูลการลง (ศศิธร จันทร์เทียน ชนินทร ปังประเสรฐิ และกนกวรรณ เสสิตัง, 2555) 
 ในปี พ.ศ. 2556 ปัณฑริดา ไชยจิตร ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการขยะชุมชน
แบบบูรณาการสำหรับเทศบาลนครเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า ปริมาณขยะ 
มูลฝอยของเกาะสมุยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 8.5 ตันต่อปี และในปี พ.ศ. 2555 ได้เพ่ิมขึ้นเป็น 168 ตันต่อวัน  
จากการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยวและภาคโรงแรม รวมทั้งการขาดจิตสำนึกของประชาชนและ
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สถานประกอบการในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่มีความเหมาะสม
สำหรับเกาะสมุยจึงต้องสามารถใช้ประโยชน์จากขยะได้มากที่สุดและเหลือปริมาณขยะที่ต้องกำจัดให้
น้อยที่สุด ควรให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานตั้งแต่ต้นทาง คือ รณรงค์และ
สนับสนุนสร้างจิตสำนึกให้มีการคัดแยกขยะจากครัวเรือนและสถานประกอบการ นำเทคโนโลยี  
มาประยุกต์ใช้ในการแปรรูปพลังงานขยะให้เป็นพลังงานทดแทนภายในโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
สถานประกอบการนำพลังงานที่ได้กลับมาใช้ในชุมชน (ปัณฑริดา ไชยจิตร, 2556) 
 ในปี พ.ศ. 2556 สุณีรัตน์ ยั่งยืน ธิดารัตน์ สมดี จินดาวัลย์ วิบูลย์อุทัย และนายสวรรค์ ธิติสุทธิ 
ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับการวิจัยแบบมีส่วนร่วมในการจัดการธนาคารขยะของชุมชนบ้านหัวหนอง 
ตำบลขามเรียง อำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนกาจัดขยะ 
โดยวิธีให้เทศบาลนาไปกาจัด (ร้อยละ 72.37) มีการคัดแยก ขยะก่อนทิ้ง (ร้อยละ 77.42) ประเภท
ของขยะที่คัดแยก ได้แก่ ขวดพลาสติก ขวดแก้ว กระป๋อง เหล็ก กระดาษ ถ่านไฟฉาย และเศษอาหาร 
ผักผลไม้ โดยขยะที่คัดแยกได้ส่วนใหญ่จะนาไปขาย การใช้ ประโยชน์จากขยะ พบว่า นำไปขาย  
(ร้อยละ 53.75) ทำปุ๋ย (ร้อยละ 23.59) เลี้ยงสัตว์ (ร้อยละ 22.47) และนำวัสดุเหลือใช้มาประยุกต์ 
ใช้ใหม่ (ร้อยละ 4.49) ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะในชุมชน ได้แก่ ถังขยะมีจานวนไม่เพียงพอ 
เทศบาลเก็บขนไม่สม่ำเสมอทำให้ขยะเน่าส่งกลิ่นรบกวน มีน้ำเสียจากขยะ มีสัตว์คุ้ยเขี่ย จึงได้ประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือวางรูปแบบการจัดการและวิธีการดาเนินงานของธนาคารขยะของชุมชนโดยการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งจากการศึกษาการมีส่วน ร่วมในการจัดการธนาคารขยะ
ของชุมชน พบว่า การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหานั้น ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด  
คือ การเสนอให้มีการจัดตั้งกองทุนธนาคารขยะของชุมชน ร้อยละ  41.3 การเสนอ แนวทางแก้ไข
ปัญหาการดาเนินงานของธนาคารขยะในปีที่ ผ่านมา ร้อยละ  45.7 การเสนอความคิดเห็น  
เกี่ยวกับสภาพปัญหาขยะในชุมชน ร้อยละ 43.5 การมีส่วนร่วมในการวางแผน พบว่า ประชาชน 
มีส่วนร่วมระดับมาก คือ การแสดงความคิดเห็นในการวางแผนแก้ไขปัญหาของธนาคารขยะ  
ร้อยละ 52.2 การ คัดเลือกคณะกรรมการธนาคารขยะ ร้อยละ 47.8 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
พบว่า ประชาชนมี ส่วนร่วมมากที่สุด คือ การคัดแยกขยะของธนาคารขยะ ร้อยละ 47.8 การเสนอให้
มีการปรับเปลี่ยน ราคารับซื้อขยะของธนาคารขยะให้มีความเหมาะสม ร้อยละ  43.5 การมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากที่สุด คือ สามารถคัดแยกขยะได้
ถูกต้องมากขึ้น ร้อยละ 52.2 มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการขายขยะ ร้อยละ 47.8 การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมระดับมาก คือ เคยร่วมประชุมกับคณะกรรมการ
ธนาคารเพ่ือประเมินผลว่าการทำกิจกรรมของธนาคารเป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่ ร้อยละ 56.5 
และส่วนใหญ่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ มีระบบการคัดแยกขยะแต่ละประเภทที่ชัดเจนร้อยละ  50 
ขั้นตอนการให้บริการเป็นระบบ ไม่ยุ่งยาก ร้อยละ 45.7  
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 ในปี พ.ศ. 2557 พิทท์ คูภิรมย์ ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับการเมืองในนโยบายจัดการขยะ 
มูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า (พิทท์ คูภิรมย์, 2557) 

1) เทศบาลเมืองหนองคายขาดความชัดเจนเกี่ยวกับการชี้แจงวัตถุประสงค์ของการซื้อที่ดิน
เพ่ือก่อสร้างบ่อกำจัดขยะต่อชุมนุมโดยรอบ บ่อกำจัดขยะดังกล่าวสร้างเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2544  
ถูกทิ้งร้างไว้จนกระทั่งเปิดใช้งานเมื่อปี พ.ศ. 2549 ทำให้วัสดุภายในบ่อกำจัดขยะเกิดการชำรุดและ
สูญหาย ต่อมาปี พ.ศ. 2551 พนักงานทิ้งขยะภายในบ่อกำจัดขยะมูลฝอยดำเนินการทิ้งขยะผิด
ขั้นตอน ทำให้เกิดปัญหาน้ำเสีย ทำให้ประชาชนออกมาร้องเรียนให้เทศบาลเมืองหนองคายรีบ
ดำเนินการแก้ไขปัญหา ผู้บริหารเทศบาลเสนอที่จะยกบ่อกำจัดขยะมูลฝอยคงนาเทาให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลสระใครไปบริหารจัดการ แต่สุดท้ายแล้วไม่ได้ข้อยุติ โดยผู้ว่าราชการจังหวัด
หนองคายได้แต่งตั้ งคณะทำงานแก้ไขปัญหาสถานที่ทิ้ งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย และ
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนภาครัฐ
ทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมถึงตัวแทนภาคประชาชนเพ่ือที่จะช่วยแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว จากการวิจัยพบว่ายังไม่สามารถหาข้อยุติได้  

2) มีปัญหาการเมืองท้องถิ่นภายในองค์การบริหารส่วนตำบลสระใครที่มีการเปลี่ยนผู้บริหาร 
ทำให้ขาดความต่อเนื่องในการดำเนินงานและการใช้ปัญหาเรื่องขยะในการหาเสียงจนไม่สามารถ
ปัญหาได้ และจากความแตกต่างระหว่างนโยบายของคณะผู้บริหารชุดเดิมและคณะบริหารชุดปัจจุบัน 
คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองคายได้ลงพ้ืนที่เพ่ือเจรจาต่อรองกับคณะผู้บริหารองค์การบริหาร  
ส่วนตำบลสระใด กำนันตำบลสระใคร ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งประชาชน 5 หมู่บ้านรอบบริเวณบ่อกำจัด
ขยะ โดยมีการยื่นข้อเสนอให้ส่งตัวแทนหมู่บ้านละ 1 คน มาเป็นพนักงานกำจัดขยะ การสร้างถนน
ทางเข้าบ่อกำจัดขยะ อีกทั้งยังให้องค์การบริหารส่วนตำบลสระใครสมารถนำขยะเข้ามาทิ้งร่วมกับ
เทศบาลเมืองหนองคายได้โดยไม่เสียคำธรรมเนียม และเทศบาลเมืองหนองคายยังมอบเงินอุดหนุน
ให้กับทางหมู่บ้านทั้ง 5 หมู่บ้านหมู่บ้านละ 120,000 ต่อปี เพ่ือนำไปพัฒนาโครงการภายในหมู่บ้าน
ตามสมควร  
 ในปี พ.ศ. 2559 ประยูร วงศ์จันทรา ควันเทียน วงศ์จันทรา ทิวาภรณ์ ค่อมบุสดี และยุภดล ปุณตุง 

ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดการธนาคารขยะ สำหรับนิสิตระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
สิ่งแวดล้อมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า การจัดการธนาคารขยะสำหรับ
นิสิตระดับปริญญาตรี สาขาวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา ที่เข้าร่วมรับการส่งเสริมมีคะแนนเฉลี่ยจากการ  
ทำแบบทดสอบความรู้เกี่ยวกับการจัดการธนาคารขยะก่อนการส่งเสริมมีคะแนนระดับความรู้ 
อยู่ในระดับน้อย และคะแนนเฉลี่ยจากการทำแบบทดสอบความรู้เกี่ยวกับการจัดการธนาคารขยะ  
หลังการส่งเสริมมีความรู้ เพ่ิมมากขึ้นอยู่ ในระดับมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคะแนน 
ก่อนและหลังการส่งเสริมนิสิตที่เข้ารับการส่งเสริมมีความรู้หลังการส่งเสริมมากกว่าก่อนการส่งเสริม  
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ทั้ งนี้  เนื่องมาจากการส่งเสริมการจัดการธนาคารขยะสำหรับนิสิตระดับปริญญาตรี สาขา 
วิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา มีผลทำให้นิสิตที่ เข้ารับการส่งเสริมมีความรู้ เพ่ิมมากขึ้นกว่าก่อนการ  
ส่งเสริม (ประยูร วงศ์จันทรา ควันเทียน วงศ์จันทรา ทิวาภรณ์ ค่อมบุสดี และยุภดล ปุณตุง, 2559) 

ในปี พ.ศ. 2562 วีรวัลย์ แกวบุญช วนิพพล มหาอาชา เสรี วรพงษ์ และธเนศ เกษศิลป์  
ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน กรณีศึกษา  
เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า การวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริม กลุ่มตัวอย่างมี
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 54.5 และมีความรู้เกี่ยวกั บ
การคัดแยกขยะมูลฝอยในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 63.4 กลุ่มตัวอย่างมีทัศคติเกี่ยวกับการคัด
แยกขยะมูลฝอยในระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 49.0 และกลุ่มตัวอยางมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในระดับ
มากคิดเป็นร้อยละ 83.0 การวิเคราะห์พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน กลุ่มตัวอย่างมี
พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 57.6 และปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะในการคัดแยกขยะมูลฝอย ด้านความรู้การคัดแยกขยะมูลฝอยประชาชนบางส่วนยังไม่
เข้าใจเรื่องสีของถังขยะและประเภทขยะมูลฝอยหรือมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนจึงทำให้คัดแยกขยะ
ไม่ถูกต้อง ประชาชนไม่ทราบว่าเมื่อคัดแยกขยะมูลฝอยแล้วจะนำไปใช้ประโยชน์ต่ออย่างไรบ้าง ด้าน
ทัศนคติในการคัดแยกขยะมูลฝอยเมื่อคัดแยกขยะแล้วไปเมื่อเจ้าหน้าที่มาเก็บก็ทิ้งรวมในคันเดียวทำ
การคัดแยกมูลฝอยไปก็ไม่เกิดประโยชน์เพราะเจ้าหน้าที่ก็ต้องไปคัดแยกขยะมูลฝอยอีกทีไม่เหมือน
ต่างประเทศท่ีแยกเก็บตามวันหรือตามประเภทของขยะ ประชาชนต้องตระหนักถึงปัญหาขยะมูลฝอย
และช่วยกันคัดแยกขยะเพ่ือช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอย ด้านพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย 
อุปกรณ์ภารชนะรองรับขยะมูลฝอยไม่เพียงพอต่อการคัดแยกขยะมูลฝอย ไม่มีเวลาไม่สะดวกที่จะทำ
การคัดแยกขยะมูลฝอย ประชาชนขาดแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย โครงการเกี่ยวกับการคัด
แยกขยะมูลฝอยเป็นโครงการที่ไม่ต่อเนื่องจึงทำให้ประชาชนไม่ทำการคัดแยกขยะมูลฝอยต่อเมื่อจบ
โครงการไปแล้ว (วีรวัลย์ แกวบุญช วนิพพล มหาอาชา เสรี วรพงษ์ และธเนศ เกษศิลป์, 2562) 
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2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

การนำนโยบายการ

บริหารจัดการขยะ

มูลฝอยมาปฏิบัติ

ผ่านโครงการ

ธนาคาร 

คัดแยกขยะประกนั

ชีวิต 

การนำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation Models) 

“The Policy Implementation Process a Conceptual Framework” 

นำเสนอโดย Van Meter, Donald S. & Van Horn, Carl E. (1975) 
- วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย  

   กลยุทธ์ที่ใช้ / ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ / ความง่ายต่อการรับรู้และการ

เข้าถึงนโยบาย   

- ทรัพยากรนโยบาย 

แหล่งที่มาของงบประมาณ / งบประมาณที่ใช้ / คุณภาพของบุคลากร / 

ความเพียงพอของบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ สิ่งอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติ 

- การส่ือสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ 

   วิธีการสื่อสารนโยบาย / ความสัมพันธ์ดั้งเดิม / การแทรกแซงของหน่วยงาน

ระดับบน  

- ลักษณะหน่วยงานท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ประเภทและโครงสร้างของหน่วย / ลำดับการบังคับบัญชา /  ความสามารถ

ของผู้นำ / ความสัมพันธ์กับหน่วยงานที่กำหนดนโยบาย / ความสัมพันธ์แบบ

ทางการและไม่ทางการ 

- เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

   การเจรจาระหว่างรัฐบาลกับเอกชน / ผลกระทบที่จะมีต่อพฤติกรรมของผู้นำ

นโยบายไปปฏิบัติ / ผลกระทบจากนโยบายที่มีต่อกลุ่มอาชีพที่มีอิทธิพล / 

การสนับสนุนจากสื่อมวลชน  

- ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ 

   ผลกระทบที่จะมีต่อพฤติกรรมของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ /  ความขัดแย้งที่มี

ต่อค่านิยม / ผลกระทบที่มีต่องาน อำนาจ ศักด์ิศรี และผลประโยชน์ของผู้นำ

นโยบายไปปฏิบัติ 
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บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจยั 
 

 การศึกษาวิจัยในหัวข้อการนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมาปฏิบัติ กรณีศึกษา : 
โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง อำเภอ  
บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี โดยผู้วิจัยกำหนดระเบียบวิธีวิจัยเป็นรูปแบบเชิงคุณภาพ  (Qualitative 
Research) ในชั้นต้นผู้วิจัยจะใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงแนวนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย 
ตลอดจนระเบียบหลักเกณฑ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ประกอบกับการสังเกตการณ์ 
(Observation) ในการบริหารโครงการและการดำเนินโครงการ และการสัมภาษณ์มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การนำนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ภาคเอกชน
ผู้ เข้าร่วมในการดำเนินโครงการ ตัวแทนประชาชนที่ เป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกโครงการ  
รวมทั้งกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เกี่ยวกับการนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมาปฏิบัติ 
กลยุทธ์การสร้างสรรค์นโยบาย รูปแบบการดำเนินโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต  
ปัจจัยส่งเสริมและสภาพปัญหา ตลอดจนแนวทางข้อเสนอแนะการบริหารจัดการขยะของของ
โครงการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
2. วิธีการดำเนินการวิจัย 
3. เครื่องมือที่จะใช้ในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์และการสรุปผลข้อมูล 

 
3.1 กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

     ผู้วิจัยได้กำหนดกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการวิจัยจากผู้มีส่วนร่วมในการนำ
นโยบายการบริหารจัดการขยะมาปฏิบัติ และผู้กำหนดนโยบายโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกัน
ชีวิต ตลอดจนผู้ปฏิบัติ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ดังนี้ เพ่ือให้ทราบถึงกลยุทธ์ รูปแบบการดำเนินงาน 
ปัจจัยส่งเสริมและประเด็นปัญหาอุปสรรค เพ่ือนำข้อมูลที่ได้รับจากการะบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ
ดังกล่าว มาดำเนินการประมวลผล วิเคราะห์ ประกอบด้วย   

     1) กลุ่มผู้กำหนดนโยบาย คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง หรือผู้บริหาร 
เช่น ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง จำนวน 1 คน 
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     2) กลุ่มผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ คือ ข้าราชการคือผู้อำนวยการกอง เจ้าหน้าที่กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการบริหารโครงการ ตลอดจนภาคเอกชนที่มีส่วนร่วม 
ในการดำเนินโครงการ  

     3) ประชาชนในพ้ืนที่ที่เป็นสมาชิกอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) และเข้าร่วมเป็น
สมาชิกโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต จากหมู่บ้านจัดสรรต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่ ณ บริเวณ  
จุดรับซื้อขยะ 

     4) กลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ที่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกัน
ชีวิต จากหมู่บ้านจัดสรรต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่ ณ บริเวณจุดรับซื้อขยะ 

     5) กลุ่มการเมือง ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง หรือ
กลุ่มผลประโยชน์ที่การเมือง  
 
 3.2 วิธีการดำเนินการศึกษา 
      3.2.1 ทบทวนงานวิจัยและข้อมูลทางเอกสารเกี่ยวกับแนวนโยบายการบริหารจัดการ
ขยะของรัฐบาล แผนปฏิบัติการขยะมูลฝอยที่กำหนดโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควมคุม
มลพิษ กระทรวงสาธารณสุข และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ตลอดจน
ระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง อันประกอบไปด้วยข้อมูล
ทางวิชาการท่ีมีสาระสำคัญ ดังนี้  

          1) แนวนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สถานการณ์ขยะมูลมูลฝอยของ
ประเทศไทยและจังหวัดนนทบุรีในภาพรวม ตั้งแต่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้การบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ  

          2) รูปแบบวิธีการนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไปปฏิบัติและการ
ดำเนินงานของโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ที่มีการตราเป็นระเบียบข้อบังคับในการ
ดำเนินงาน 

          3) ลักษณะการจัดโครงสร้างองค์กรในการนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ไปปฏิบัติและการดำเนินงานของโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

   3.2.2. ดำเนินการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  
ในประเด็นสำคัญ ดังนี้  

 1) กลยุทธ์ในการนำนโยบายมาปฏิบัติ การสร้างสรรค์นโยบาย การสื่อสาร
วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

 2) ความเพียงพอของทรัพยากรในการนำนโยบายมาปฏิบัติ 
 3) การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้  
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 4) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 5) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ 
 

3.3 เครื่องมือที่จะใช้ในการวิจัย 
     3.3.1 ศึกษาจากเอกสาร ข้อมูลเชิงวิชาการ ที่เกี่ยวกับแนวนโยบายการบริหารจัดการ

ขยะ หลักในการการบริหารจัดการขยะโดยเฉพาะการคัดแยกขยะ แผนปฏิบัติการขยะมูลฝอยต่าง ๆ 
ตลอดจนระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

     3.3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data Collection) โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ อย่ างมีรูปแบบ (Formal Interview) การสัมภาษณ์ เชิ งลึก ( In-depth Interview)  
และการสังเกตการณ์ (Observation) ในการดำเนินงานของการนำนโยบายไปปฏิบัติผ่านโครงการ
ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ณ สำนักงานโครงการ องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง  
และบริเวณจุดรับซื้อขยะ ณ หมู่บ้านจัดสรรในเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วย  

            1) ผู้กำหนดนโยบาย คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองหรือ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง  

  2) ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ คือ ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการบริหารโครงการธนาคาร  
คัดแยกขยะประกันชีวิต และผู้แทนภาคเอกชนที่เข้าร่วมดำเนินโครงการ 

    3) ประชาชนผู้เป็นสมาชิกโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
     4) ประชาชนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

    5) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง หรือกลุ่มผลประโยชน์  
ทางการเมือง 

 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

           3.4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้ศึกษาเก็บข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์ 
ผู้กำหนดนโยบายถึงแนวคิดและกลยุทธ์ในการกําหนดนโยบาย การถ่ายทอดนโยบายและ 
ความเชื่อมโยงการทํางานระหว่างหน่วยงาน บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดําเนินนโยบาย 
รูปแบบความสัมพันธ์ในการทํางานระหว่างหน่วยงาน กลไกในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
สมรรถนะขององค์กร ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินตามนโยบาย และสัมภาษณ์กลุ่มผู้นำนโยบาย  
ไปปฏิบัติในประเด็นเกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบาย การให้ความร่วมมือ  
ในการคัดแยกและเข้าร่วมโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่   
ตลอดจนอุปสรรคปัญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินนโยบาย และการเสนอแนะแนวทางการแก้ไข  
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          3.4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผู้ศึกษาเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ ตําราทางวิชาการ บทความทางวิชาการ นโยบายของรัฐบาล 
จากแหล่งข้อมูลเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ แผนแม่การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2559 
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจังหวัดสะอาด และหนังสือราชการของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ข้อมูลสิถิตปริมาณขยะมูลฝอยและแผนปฏิบัติการจัดการขยะของกรมควบคุมมลพิษ 
ระเบียบองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต  
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง  

 
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

            นําข้อมูลที่ได้มาจากการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทั้งหมดมาวิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปผลเป็นข้อค้นพบในการวิจัยเพ่ืออธิบายผลการศึกษาภายใต้
กรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ในการศึกษา และนํามาจัดทําเป็นข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 
รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
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บทที่ 4 โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
 
4.1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง  
 องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับที่ทั่วไป เล่มที่ 112 ตอนพิเศษ 6 ง ลงวันที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2538
มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับ และกฎหมายเพื่อบริการประชาชน และพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ 
    1.1 ที่ตั้งของตำบล 
       องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันตกของอำเภอบางบัว
ทอง   ภาคกลางของประเทศไทย เป็นระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร ในเขตตำบลบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี ตั้งอยู่บนเส้นรุ้งที่ 13 องศา 58  ลิปดา ถึงเส้นรุ้งที่ 13 องศา 55 ลิปดาเหนือ เส้นแวง
ที่ 100 องศา 22 ลิปดา  ถึง 100 องศา 25 ลิปดาตะวันออก มีอาณาเขต ดังนี้ 
  ทิศเหนือ จดตำบล ละหาร 
  ทิศใต้  จดตำบล พิมลราช 
  ทิศตะวันออก จดตำบล ละหาร เทศบาลเมืองบางบัวทอง 
  ทิศตะวันตก จดตำบล ไทรน้อย อำเภอไทรน้อย 
  ภาพที่  2 แผนที่ตำบลบางบัวทอง  จำนวน ๒๙.๗ ตารางกิโลเมตร 

 
ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
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      ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง เป็นที่ราบลุ่ม
ภาคกลาง เช่นเดียวกับจังหวัดอ่ืน ๆ ที่อยู่ใกล้แม่น้ำ และบริเวณปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร สภาพ
พ้ืนที่ดินเป็นพื้นที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเพาะปลูก สภาพดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วน เหมาะแก่การ
ใช้ประโยชน์ทางเกษตรกรรม  ในปัจจุบันมีการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชน มาอยู่ในบริเวณดังกล่าว
เป็นจำนวนมาก ทำให้สภาพพ้ืนที่เปลี่ยนแปลง มีหมู่บ้านจัดสรรเกิดขึ้นจำนวนมาก ทำให้ภูมิประเทศ
เป็นสองลักษณะ คือ ชุมชนเมือง และชุมชนเกษตรดั้งเดิม 

 ด้านการเมือง/การปกครอง 
    2.1 เขตการปกครอง 
    องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง  มีเขตการปกครองเต็มพ้ืนที่ทั้งตำบล มีเนื้อที่  
ทั้งตำบล จำนวน 29.7 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 18,562.50 ไร่ รวม 13 หมู่บ้าน โดยแบ่งเนื้อที่ 
ดังนี้ 
   หมู่ ที่  1 บ้ านหนองเชี ยงโคตร มี พ้ื นที่ ประมาณ 1.560 ตารางกิ โลเมตร คิดเป็ น  
941.25 ไร่ 
   หมู่ที่  2  อยู่ในความดูแลของเทศบาลตำบลบางบัวทอง 
   ห มู่ ที่  3  บ้ าน ค่ ายสาม   มี พ้ื น ที่ ป ระม าณ  1 .645  ตารางกิ โล เมต ร คิ ด เป็ น  
1,028.13 ไร่  
           ห มู่ ที่  4  บ้ าน โรงสวด  มี พ้ื นที่ ป ระม าณ  2 .780  ตารางกิ โล เมต ร  คิ ด เป็ น  
1,737.50 ไร่  
           หมู่ ที่  5  บ้ าน โสนลอย  มี พ้ื นที่ ป ระมาณ  2 .363  ตารางกิ โล เมตร คิ ด เป็ น  
1,476.88 ไร่  
           หมู่ที่ 6 บ้านปากคลองตาคล้ายมีพ้ืนที่ประมาณ 2.965 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น
1,853.13 ไร่ 
           หมู่ที่  7 บ้านคลองตาคล้าย มี พ้ืนที่ประมาณ 1.390 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น  
868.75 ไร่  
           หมู่ ที่  8  บ้ านคลองเจ๊ ก  มี พ้ื นที่ ป ระมาณ  2 .780 ตารางกิ โล เมตร คิ ด เป็ น 
1,737.50 ไร่ 
           หมู่ที่  9 บ้านคลองเจ๊กเล็ก มี พ้ืนที่ประมาณ ๐.๗๑๔ ตารางกิโลเมตร คิดเป็น  
463.130 ไร่ 
           หมู่ที่  10 บ้านปลายคลองลำรี มี พ้ืนที่ประมาณ 1.738 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 
1,086.25 ไร่ 
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                  หมู่ที่  11 บ้านคลองเจ๊กใหญ่  มี พ้ืนที่ประมาณ 5.097 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 
3,185.63 ไร่ 
           หมู่ ที่  12 บ้ านคลองลำรี  มี พ้ื นที่ ประมาณ  2.317 ตารางกิ โล เมตร คิด เป็ น  
1,448.13 ไร่ 
            หมู่ที่  13  บ้านคลองสามวัง มี พ้ืนที่ประมาณ 2.317 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 
1,448.13  ไร่ 
            หมู่ที่ 14  บ้านคลองลำรีตอนล่าง มีพ้ืนที่ประมาณ 2.061 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 
1,288.13 ไร่ 
 
                  2.2 จำนวนหมู่บ้ านจัดสรรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง  

จำนวน 51 แห่ง 

  ตารางที่  3: หมู่บ้านจัดสรรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

ลำดับ หมู่บ้าน หมู่ที่ จำนวน (ยูนิต) ผู้อาศัย (ยูนิต) 

1 หมู่บ้านมนรดา 1 1 280 250 
2 หมู่บ้านบัวทองเคหะ 1 930 900 

3 หมู่บ้านเรือนไทย 1 96 80 

4 
หมู่บ้านลัดดาวิลล์ (เฟส 1 และ
เฟส 2) 

1 369 350 

5 หมู่บ้านลัดดาวิลล์ (เฟส 4) 1 26 24 
6 หมู่บ้านแลนด์วิลล่า 1 200 120 

7 หมู่บ้านนันทิชา 1 1 530 400 
8 หมู่บ้านกาญมณี 1 246 200 

9 หมู่บ้านบัวทองธานีปาร์ค 1 300 270 

10 หมู่บ้านสวนเติมรัก โครงการ 2 1 98 98 
11 หมู่บ้านโอเรียนเต็ล 1,3 100 90 

12 หมู่บ้านบัวทองแลนด์ 3 530 500 

13 หมู่บ้านพัชราพรรณ 3 45 43 

14 
หมู่บ้านลัดดาวิลล์ (บ้านเดี่ยว) 
(เฟส 2) 

3 40 30 

15 หมู่บ้านทิพย์คนึง 3 20 5 
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ลำดับ หมู่บ้าน หมู่ที่ จำนวน (ยูนิต) ผู้อาศัย (ยูนิต) 

16 หมู่บ้านลัดดาวิลล์ (เฟส 3) 3 37 35 
17 หมู่บ้านลัดดาวิลล์ (เฟส 5) 3 102 85 

18 หมู่บ้านสวีทโฮม 4,14 931 700 

19 หมู่บ้านเอื้ออาทรบางบัวทอง 2 4 2,152 1,800 
20 หมู่บ้านศรีประจักษ์ 4 5 270 250 

21 หมู่บ้านศรีประจักษ์ 7 5 481 310 

22 หมู่บ้านปิ่นทองแลนด์ 5 20 10 
23 หมู่บ้านเดอะ เกรท 6 8 6 

24 หมู่บ้านเอ็มที (มิตรไมตรี) 6 74 50 
25 หมู่บ้านมิตรประชา 6 485 380 

26 หมู่บ้านปิยะวรารมย์ (โครงการ 2) 
หรือหมู่บ้านนันทิชา 3 

6 626 450 

27 หมู่บ้านนครทองปาร์ควิลล์ 6 197 150 

28 หมู่บ้านปิยะวรารมย์ (โครงการ 1) 6 365 250 
29 หมู่บ้านชวนชมรัตน์ 6 - 208 

30 หมู่บ้านมนรดา 2 7 254 - 

31 หมู่บ้านสวนเติมรัก (โครงการ5) 7 121   
32 หมู่บ้านศรีประจักษ์ 5 11 163 130 

33 หมู่บ้านศิริวรรณ 11 1,500 1,500 

34 หมู่บ้านชวนชม 11 988 800 
35 หมู่บ้านมารวย 11 100 50 

36 หมู่บ้านพฤกษา วารี(ล้มเลิก
โครงการ) 

11 4 2 

37 หมู่บ้านสิวารัตน์ 11 อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการ 

 

38 หมู่บ้านแสนสิริ 11  อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการ 

 

39 หมู่บ้านชิดลม 11 อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการ 
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ลำดับ หมู่บ้าน หมู่ที่ จำนวน (ยูนิต) ผู้อาศัย (ยูนิต) 

40 หมู่บ้านรุ่งกาญน์ 11 อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการ 

 

41 หมู่บ้านไอริช 11 อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการ 

 

42 หมู่บ้านดุสิตบุรี 13 120  

43 โครงการสมบัติบุรี 13 2,177 2,000 
44 หมู่บ้านเพอร์เฟค 13 อยู่ในระหว่าง

ดำเนินการ 
 

45 หมู่บ้านเดอะวิลล่า(บางบัวทอง) 13 301  

46 หมู่บ้านบัวทองธานี 13 2,700 2,600 

47 หมู่บ้านโมดิวิลล่า 13 อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการ 

 

48 หมู่บ้านวิลล่าโฮเดนท์ 14 อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการ 

 

49 หมู่บ้านกานต์มณี 14 680 660 
50 หมู่บ้านอิมพีเรียล ลากูน่า 14 211 198 

51 หมู่บ้านบัวทองธานี ปาร์ค 14 อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการ 

 

ที่มาข้อมูล : งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

 โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองจะเข้าไปตั้งจุดรับซื้อขยะเพ่ืออำนวยความสะดวก
ให้กับสมาชิกที่มีความประสงค์จะนำมาขายในแต่ละหมู่ โดยแบ่งเป็นจุด ดังนี้  
 
ตารางที ่ 4 : ตารางแสดงจุดรับซื้อขยะในบริเวณหมู่บ้านจัดสรรในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบล

บางบัวทอง 

หมู่ที่ หมู่บ้านจัดสรร 

1 

หมู่บ้านแลนด์วิลล่า 

หมู่บ้านลัดดาวิลล์ 

หมู่บ้านนันทิชา 1 
หมู่บ้านมนรดา 1  
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หมู่ที่ หมู่บ้านจัดสรร 

3 
หมู่บ้านบัวทองแลนด์ 

หมู่บ้านสนเพชร 

4 หมู่บ้านเอื้ออาทรบางบัวทอง 2 

5 
หมู่บ้านบัวทองธานี  

หมู่บ้านศรีประจักษ์ 7  

6 

หมู่บ้านมิตรประชา 

หมู่บ้านปิยะวรารมย์ 
หมู่บ้านนันทิชา 3 

หมู่บ้านชวนชมรัตน์ 
7 หมู่บ้านมนรดา 2  

11 

หมู่บ้านศรีประจักษ์ 4 

หมู่บ้านศรีประจักษ์ 5 
หมู่บ้านศิริวรรณ 

13 
หมู่บ้านสมบัติบุรี 

หมู่บ้านบัวทองธานี 

14 
หมู่บ้านกานต์มณี 

หมู่บ้ายสวีทโฮม 
 

  
 เมื่อลองพิจารณาดูว่า ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองมีพ้ืนที่การปกครอง
ทั้งหมด 14 หมู่ โดยมีหมู่บ้านจัดสรรทั้งหมด 51 หมู่บ้าน ซึ่งธนาคารคัดแยกขยะได้วางจุดรับซื้อ 
ในหมู่บ้านจัดสรรทั้งหมด 21 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 41 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยทั้ง 21 หมู่บ้าน  
เป็นพื้นที่ในการขับเคลื่อนนโยบาย เนื่องจากมีจำนวนสมาชิกอยู่อาศัยมากกว่าหมู่บ้านอ่ืน ๆ ในพื้นที่ 
 
 3. ประชากร 
   3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 
        (1) จำนวนประชากร ทั้งหมด  53,976 คน แยกเป็น 
 ชาย 25,370   คน 
 หญิง 28,606   คน 
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     อัตราส่วนความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย   1,817.37  คน / ตารางกิโลเมตร 
 

                 ข้อมูล : สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อำเภอบางบัวทอง (ข้อมูลของ
เดือนเมษายน พ.ศ. 2562 
       (2) จำนวนประชากรแยกตามหมู่บ้าน ดังนี้ 

ตารางที ่ 5  : ตารางแสดงจำนวนประชากร 
ลำดับ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ จำนวน จำนวนประชากร รวม (คน) 

(หลัง) ชาย(คน) หญิง(คน) 
1 บ้านหนองเชียงโคตร 1 4,801 4,806 5,436 10,242 

2 บ้านค่ายสาม 3 1,441 1,726 1,899 3,625 

3 บ้านสุเหร่ากลาง 4 3,268 2,454 2,775 5,229 
4 บ้านโสนลอย 5 1,112 1,117 1,160 2,277 

5 บ้านปากคลองตาคล้าย 6 2,273 2,100 2,514 4,614 

6 บ้านคลองตาคล้าย 7 702 876 925 1,801 
7 บ้านคลองเจ๊ก 8 310 463 488 951 

8 บ้านคลองเจ๊กเล็ก 9 43 98 81 179 

9 บ้านปลายคลองลำรี 10 203 389 396 785 
10 บ้านคลองเจ๊กใหญ่ 11 2,446 2,513 2,727 5,240 

11 บ้านคลองลำรี 12 640 1,211 1,251 2,462 
12 บ้านคลองสามวัง 13 8,741 3,775 4,433 8,208 

13 บ้านคลองลำรีตอนล่าง 14 3,448 3,842 4,521 8,363 

รวมทั้งสิ้น 29,428 25,370 28,606 53,976 
 ข้อมูล :สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อำเภอบางบัวทอง (ข้อมูล ของ
เดือนเมษายน พ.ศ.2562) 
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 3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

                 จำนวนประชากรแยกตามช่วงอายุ ปี (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย) ดังนี้ 

ตารางที ่6: ตารางแสดงจำนวนประชากรแยกตามช่วงอายุ 

ลำดับ ช่วงอายุ จำนวนประชากร รวม 
ชาย (คน) หญิง(คน) 

1 น้อยกว่าอายุ 1 ปี 258 246 504 

2 อายุ 1 ปี 288 250 538 
3 อายุ 2 ปี 317 276 593 

4 อายุ 3 ปี 351 287 638 

5 อายุ 4 ปี 347 314 661 
6 อายุ 5 ปี 353 296 649 

7 อายุ 6 ปี 311 286 597 
8 อายุ 7 ปี 340 294 634 

9 อายุ 8 ปี 317 281 598 

10 อายุ 9 ปี 326 338 664 
11 อายุ 10 ปี 325 329 654 

12 อายุ 11 ปี 307 280 587 

13 อายุ 12 ปี 373 267 640 
14 อายุ 13 ปี 323 305 628 

15 อายุ 14 ปี 309 326 635 
16 อายุ 15 ปี 316 333 649 

17 อายุ 16 ปี 320 303 623 

18 อายุ 17 ปี 354 310 664 
19 อายุ 18 ปี 381 299 680 

20 อายุ 19 ปี 367 355 722 

21 อายุ 20 ปี 372 366 738 
22 อายุ 21 ปี 334 378 712 

23 อายุ 22 ปี 311 328 639 

24 อายุ 23 ปี 348 357 705 
25 อายุ 24 ปี 315 336 651 
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ลำดับ ช่วงอายุ จำนวนประชากร รวม 

ชาย (คน) หญิง(คน) 
26 อายุ 25 ปี 306 382 688 

27 อายุ 26 ปี 312 351 663 

28 อายุ 27 ปี 312 351 663 
29 อายุ 28 ปี 312 337 649 

30 อายุ 29 ปี 318 328 646 

31 อายุ 30 ปี 332 383 715 
32 อายุ 31 ปี 347 392 739 

33 อายุ 32 ปี 364 427 791 
34 อายุ 33 ปี 380 428 808 

35 อายุ 34 ปี 371 447 818 

36 อายุ 35 ปี 421 489 910 
37 อายุ 36 ปี 411 523 934 

38 อายุ 37 ปี 428 485 913 

39 อายุ 38 ปี 407 494 901 
40 อายุ 39 ปี 434 516 950 

41 อายุ 40 ปี 445 513 958 

41 อายุ 41 ปี 373 479 852 
42 อายุ 42 ปี 431 525 956 

43 อายุ 43 ปี 442 488 930 
44 อายุ 44 ปี 480 565 1,045 

45 อายุ 45 ปี 483 545 1,028 

46 อายุ 46 ปี 484 559 1,043 
47 อายุ 47 ปี 496 583 1,079 

48 อายุ 48 ปี 443 589 1,032 

49 อายุ 49 ปี 441 532 973 
50 อายุ 50 ปี 424 509 933 

51 อายุ 51 ปี 451 526 977 

52 อายุ 52 ปี 406 493 899 
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ลำดับ ช่วงอายุ จำนวนประชากร รวม 

ชาย (คน) หญิง(คน) 
53 อายุ 53 ปี 403 481 884 

54 อายุ 54 ปี 380 416 796 

55 อายุ 55 ปี 377 405 782 
56 อายุ 56 ปี 356 430 766 

57 อายุ 57 ปี 316 384 700 

58 อายุ 58 ปี 245 324 569 
59 อายุ 59 ปี 256 333 589 

60 อายุ 60 ปี 252 298 550 
61 อายุ 61 ปี 219 307 526 

62 อายุ 62 ปี 179 262 441 

63 อายุ 63 ปี 189 233 422 
64 อายุ 64 ปี 149 214 363 

65 อายุ 65 ปี 167 206 373 

66 อายุ 66 ปี 142 199 341 
67 อายุ 67 ปี 154 178 332 

68 อายุ 68 ปี 105 120 225 

69 อายุ 69 ปี 105 121 226 
70 อายุ 70 ปี 101 121 222 

71 อายุ 71 ปี 94 137 231 
72 อายุ 72 ปี 73 115 188 

73 อายุ 73 ปี 70 86 156 

74 อายุ 74 ปี 66 92 158 
75 อายุ 75 ปี 58 88 146 

76 อายุ 76 ปี 52 82 134 

77 อายุ 77 ปี 48 83 131 
78 อายุ 78 ปี 42 71 113 

79 อายุ 79 ปี 39 62 101 

80 อายุ 80 ปี 44 59 103 
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ลำดับ ช่วงอายุ จำนวนประชากร รวม 

ชาย (คน) หญิง(คน) 
81 อายุ 81 ปี 31 64 95 

82 อายุ 82 ปี 30 57 87 

83 อายุ 83 ปี 24 39 63 
84 อายุ 84 ปี 27 29 56 

85 อายุ 85 ปี 19 26 45 

86 อายุ 86 ปี 18 28 46 
87 อายุ 87 ปี 14 25 39 

88 อายุ 88 ปี 3 16 19 
89 อายุ 89 ปี 7 14 21 

90 อายุ 90 ปี 8 8 16 

91 อายุ 91 ปี 7 6 13 
92 อายุ 92 ปี 2 5 7 

93 อายุ 93 ปี 4 1 5 

94 อายุ 94 ปี 2 2 4 
95 อายุ 95 ปี 0 1 1 

96 อายุ 96 ปี 1 3 4 

97 อายุ 97 ปี 0 1 1 
98 อายุ 98 ปี 1 0 1 

99 อายุ 99 ปี 1 1 2 
100 อายุ 100 ปี 0 2 2 

101 มากกว่า 100 ปี 0 0 0 

ที่มา : สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อำเภอบางบัวทอง  
(ข้อมูล ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2562) 

4.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 
สำหรับการขับคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศซึ่งเป็น 

แผนหลักระดับชาติกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการ 6 ปีตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2559 – 2564 นั้น  
การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม จึงจำเป็นต้องมีกลไกการขับเคลื่อนทั้งในเรื่องของ
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หน่วยงานรับผิดชอบ รวมถึงต้องมีการกำหนดเป้าหมายแนวทางการขับเคลื่อน การประสาน 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ และการกำหนดแนวทางในการติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผล รวมทั้ งหน่วยงานและภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องร่ วมกันผลักดันและบูรณาการ 
การดำเนินงานตามแผนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในแผนแม่บท ฯ ได้กำหนดหน้าที่และ 
หน่วยการดำเนินงานในระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย  

ส่วนราชการระดับจังหวัด มีหน้าที่ดังนี้                                                                 
1) จัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือดำเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด  
2) เร่งรัดการดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างภายในจังหวัดให้หมดไป โดยกำกับดูแล                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการปิดหรือปรับปรุงฟ้ืนฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ถูกต้อง  
3) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมกลุ่มพ้ืนที่ (Cluster) และจัดตั้งศูนย์กำจัด

ขยะมูลฝอยรวม (ขนาดใหญ่ (L) ขนาดกลาง (M) ขนาดเล็ก (S)) โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน  
และส่งเสริมเอกชนลงทุนการจัดการขยะมูลฝอย  

4) สนับสนุนให้มีศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

5) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการลด คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ต้น
ทางให้กับประชาชน และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการลดและคัดแยกขยะมูล
ฝอยและนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่  

6) ติดตามและกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยและของเสียอันตรายภายในจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการ  
และรายงานผลการดำเนินงาน  

7) สนับสนุนการจัดหาพ้ืนที่ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
8) สนับสนุนการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่โดยให้ข้อมูล

ข่าวสาร และสามารถเข้าร่วมรับรู้ให้ข้อเสนอแนะร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการดำเนินโครงการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตั้งแต่ต้น และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 หรือ
ระเบียบกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ดังนี้ 
1) ร่วมกับจังหวัดจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือดำเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและของจังหวัด  
2) ดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างภายในพ้ืนที่ให้หมดไป โดยดำเนินการปิด 

หรือปรับปรุง ฟ้ืนฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ถูกต้อง  
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3) ดำเนินการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในพ้ืนที่และจัดระบบการเก็บรวบรวมขนส่งขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนแบบแยกประเภทเพ่ือส่งกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  

4) รวมกลุ่มพ้ืนที่และจัดตั้งศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวม (ขนาดใหญ่ (L) ขนาดกลาง (M)  
ขนาดเล็ก(S)) โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานส่งเสริมเอกชนลงทุนการจัดการขยะมูลฝอยและได้รับ
การยอมรับจากประชาชน ในพ้ืนที่  

5) เตรียมการในการหาพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อรองรับการจัดการขยะมูลฝอย  
6) ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยภายใต้พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เช่น การคัดแยก การเก็บรวบรวม การเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอย  
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขน และกำจัดขยะมูลฝอยให้เหมาะสม เป็นต้น รวมทั้งกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  

7) จัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในระดับ
ท้องถิ่น  

8) ติดตามและบังคับใช้กฎหมายกับเอกชนผู้รับจ้างจัดการขยะมูลฝอย ให้เอกชน
ดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีบริการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  

9) ดำเนินการให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมรับรู้ให้ข้อเสนอแนะ 
ร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการดำเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตั้งแต่
ต้น และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 หรือระเบียบกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

โดยเมื่อพิจารณาในแผนแม่บท ฯ ที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองนำมาใช้
ขับเคลื่อนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ ได้แก่ 

1.  สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของ ประเทศ โดยจัดทำการสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างเหมาะสม สร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในทุกระดับ ให้ยอมรับ ตระหนักถึงความสำคัญและร่วมมือในการ
แปลงแผนไปสู่การปฏิบัติบูรณาการและส่งเสริม ความร่วมมือการทำงานของหน่วยงานและภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบฐานข้อมูลขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ที่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ได้รวมถึงใช้ช่องทางเครือข่ายออนไลน์สำหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

2. ใช้เครื่องมือและกลไกที่เป็นรูปธรรม เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานการจัดขยะ 
มูลฝอยและของเสียอันตราย ดังนี้  

    1) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับประชาชนใน
เรื่ อ งการจั ดการ ขยะมู ลฝอยและของเสี ย อันตรายตั้ งแต่ ต้ นท าง ผ่ านช่ อ งท างต่ าง ๆ  
สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม สร้างแรงจูงใจให้ ผู้ผลิตและประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลง
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พฤติกรรมการบริโภคสินค้า โดยหันมาใช้สินค้าที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสินค้ารีไซเคิล  
เกิดการลด การใช้ซ้ำ และนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง 

    2) การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการเสริมสร้างสมรรถนะและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดทำแผนปฏิบัติการจัดการ
ขยะมูลฝอยซึ่งประกอบด้วยแผนงาน โครงการ กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา หน่วยงาน  
ที่รับผิดชอบหลัก และหน่วยงานสนับสนุนให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศเพ่ือใช้ประกอบการขอรับการจัดสรรงบประมาณประจำปีและ สามารถดำเนินการการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพ้ืนที่ของตนเองให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ตั้งแต่ จัดระบบ
คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่ต้นทางไปจนถึงการกำจัดขยะมูลฝอยของเสีย
อันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึงการนำขยะมูลฝอยตกค้างไปกำจัดอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 

3. ระบบงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยมีแหล่งงบประมาณหลักประกอบด้วย งบประมาณ
แผ่นดิน และการนำเงินลงทุนจากภาคเอกชน ในรูปแบบของเงินอุดหนุน เงินกู้การร่วมทุน หรือให้
เอกชนลงทุนโดยรูปแบบการให้เอกชนเข้ามาดำเนินการ อาทิ รัฐร่วมลงทุนกับเอกชน หรือรัฐเป็นผู้
ลงทุนก่อสร้างและให้เอกชน ดำเนินการ หรือเอกชนเป็นผู้ลงทุนและดำเนินการเอง 

จากการสัมภาษณ์สมาชิกอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกและประชาชนในพ้ืนที่พบว่า  
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ใช้วิธีการจัดหาถังขยะไว้  
ตามจุดต่าง ๆ เช่นในหมู่บ้านจัดสรร ศาสนสถาน โรงเรียน แล้วให้รถเก็บขยะมาจัดเก็บเพ่ือไป  
เข้าสู่กระบวนการคัดแยกและการฝังกลบ ทำให้ประชาชนรู้สึกว่ามีปริมาณขยะมูลฝอยจำนวนมาก 
ทิ้งจนล้นอยู่บริเวณจุดทิ้งขยะ สร้างความสกปรกและไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยให้กับชุมชน เนื่องจาก  
รถเก็บขยะขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองไม่สามารถวิ่งเก็บได้สม่ำเสมอเพียงพอกับปริมาณ
ขยะที่มีจำนวนมาก 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กล่าวว่า “ในแต่ละเดือนทางองค์การ
บริหารส่วนตำบลบางบัวทองมีปริมารขยะที่จะต้องนำไปฝังกลบขยะมูลฝอยประมาณเดือนละกว่า 
1,600 ตัน มีค่าใช้จ่ายในการฝังกลับตันละ 150 บาท ต้องใช้งบประมาณราว  250 ,000 บาท ในการ
กำจัดขยะในแต่ละเดือน” 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองจึงได้นำหลักการ 3Rs (Reduce , Reuse , 
Recycle) มาใช้ให้ความรู้กับพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ โดยปลูกฝังความรู้ความเข้าใจในแนวคิดนี้ 
เพ่ือให้เกิดการใช้น้อยการใช้ซ้ำ และการนำกลับมาใช้ใหม่ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ณ แหล่งกำเนิด 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในจัดการขยะมูลฝอย การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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สร้างจิตสำนึกให้เยาวชนและประชาชนให้เกิดวินัยลดการบริโภคที่ฟุ่มเฟือย เพ่ือลดการเกิดขยะ 
มูลฝอยและของเสียอันตราย ณ แหล่งกำเนิด สนับสนุนการผลิตและการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการใช้ซ้ำ การคัดแยกและนำขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายไปใช้
ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุดก่อนการกำจัดในขั้นสุดท้าย ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจรีไซเคิลรวมถึง  
การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในภาคครัวเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ และภาคบริการ  

โดยแนวคิด 3Rs ขยะมูลฝอยที่เราพบเห็นกันในชีวิตประจําวันนั้นเกิดจากครัวเรือน  
สถานประกอบการ รวมถึงสถานที่สาธารณะ ดังนั้นจึงต้องมีการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน  
ที่เน้นการลด การคัดแยก และการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการใช้หลัก 
3Rs ประกอบด้วย  

Reduce ลด (คิดก่อนใช้) การลดระดับการใช้ในปัจจุบัน ควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่
ในสัดส่วนที่พอเหมาะเพ่ือเป็นการลดปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น เช่น การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก  
การใช้ผ้าเช็ดหน้าแทนการใช้ทิชชู ใช้ปิ่นโตแทนการใช้โฟม การไม่รับถุงพลาสติก การเลือกซื้อ  
บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หลีกเลี่ยงการซื้อวัสดุสิ้นเปลืองแบบใช้ครั้งเดียว ซึ่งประเด็นนี้
องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้มีมาตรการรณรงค์ผ่านกลไกอาสาสมัครให้ประชาชนในพ้ืนที่
ร่วมกันลดการนำเข้าหรือทำให้เกิดขยะมูลฝอยจากภาคครัวเรือน  

Reuse ใช้ซ้ำ (ใช้แล้วใช้อีก) การใช้ซ้ำการนําสิ่งของที่ใช้แล้วมาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่า 
เช่น การใช้กระดาษทั้งสองหน้า การใช้ภาชนะที่สามารถใช้ซ้ำได้ การใช้บรรจุภัณฑ์ซ้ำหลายครั้งก่อน
ทิ้ง การเลือกซื้อสิ้นค้าที่สามารถใช้ซ้ำได้ การดัดแปลงของเหลือใช้มาใช้ประโยชน์ การซ่อมแซม
อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้ใช้ได้ใหม่  

Recycle นํากลับมาใช้ใหม่ การคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ทั้งที่บ้าน โรงเรียน  
และสํานักงาน เพ่ือนําวัสดุที่ยังสามารถนํากลับมาใช้ใหม่หมุนเวียนกลับมาเข้าสู่กระบวนการผลิต  
ตามกระบวนการของแต่ละประเภท เพ่ือนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ขยะรีไซเคิลแยกโดยทั่วไปได้  
4 ประเภท คือ แก้ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ โดยการเลือกสินค้าที่ทํามาจากวัสดุที่สามารถ  
รีไซเคิลได้ หรือการร่วมกิจกรรมการส่งเสริมการคัดแยกขยะ และการนําขยะรีไซเคิลเข้าสู่กระบวน
ผลิตเป็นสินค้าใหม่ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้มีการนำเอาขยะมูลฝอยที่ได้รับการคัด
แยกแล้วแต่เหลือจากการขายให้บริษัทรับซื้อในแต่ละรอบมาผลิตเป็นของใช้ อาทิ  กระเป๋า  
จากถุงพลาสติกหรือบรรจุภัณฑ์พลาสติก หรือชุดกันเปื้อน เพ่ือนำกลับมาใช้ประโยชน์ในภาคครัวเรือน
ได้ใช้ประโยชน์ เช่น การใช้ถุงท่ีนำขยะมาผลิตไปใส่ของที่ตลาด หรือใส่ชุดกันเปื้อนสำหรับเข้าครัว  
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ภาพที ่ 3 ภาพนายประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตรวจเยี่ยมการผลิต

เครื่องใช้จากขยะพลาสติก 
 
4.3 จุดเริ่มต้นโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
 จากแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ที่ต้องการให้ประเทศไทยเติบโตอย่างยั่งยืน 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการมีส่วนร่วมตามหลัก “ประชารัฐ” องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
บทบาทสำคัญต่อการรณรงค์ สร้างจิตสานึก และมีส่วนร่วมของประชาชนของประชาชนในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนตำบล บางบัวทอง จึงจัดทำโครงการอบรมอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม หรือ ทสม. (ระยะที่  1) เมื่อวันที่  1 - 2 เมษายน 2560 ขึ้น เพ่ือสร้างความรู้  
ความเข้าใจ เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ และการจัดการขยะด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม สามารถนำมา
ปรับใช้อย่างเหมาะสมกับบริบทของชุมชนตนเอง โดยจัดกิจกรรม สาธิตการคัดแยกขยะในแต่ละ
ชุมชน โดยมี ดร. ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ อาจารย์จากสถาบันพระปกเกล้าเป็นวิทยากร เพ่ือสนองตอบ
นโยบายให้ท้องถิ่นวางแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ปลูกจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม  
ผ่านการรวมกลุ่มเครือข่ายเพ่ือช่วยปกป้องสิ่งแวดล้อมและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมระดับประชาชน จึงได้เปิดรับสมัครอาสาสมัครตำบลบางบัวทองขึ้น และได้ดำเนินการ
โครงการอบรมอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก ระหว่างวันที่ 26 -29 มีนาคม 2561 เพ่ือให้กลุ่ม อถล. 
ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนต่อการเป็นแกนนำด้านอนุรักษ์ปกป้องสิ่งแวดล้อม โดยนำกลุ่ม
ตัวแทน อถล. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับระบบน้ำเสียด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ณ เทศบาลนครลำปาง การ
จัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง ณ เทศบาลนครป่าสัก จังหวัดลำพูน และการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว จังหวัดเชียงใหม่  
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องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้มีการเปิดเวทีรับฟังข้อเสนอแนะของชุมชนด้านการ
จัดการ ขยะและสิ่งแวดล้อม พบว่าตำบลบางบัวทองมีการเคลื่อนย้ายของประชากรจากต่างถิ่นเข้ามา
จัดตั้งเป็นหมู่บ้านจัดสรร เกิดการผสมผสานระหว่างชุมชนเมืองกับชุมชนเกษตรดั้งเดิม ปริมาณขยะ 
ได้มากขึ้นตามประชากรที่ย้ายถิ่นฐาน โดยเป็นขยะที่สามารถนำไปรีไซเคิลอยู่ในสัดส่วน 30%  
ของขยะชุมชนทั้งหมด ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองจึงมีความคิดเห็นว่าหากสามารถ
คัดแยกขยะรีไซเคิลออกมาตั้งแต่ต้นทางคือในระดับครัวเรือน ย่อมทำให้ปริมาณขยะที่นำไปกำจัด
ลดลง ลดค่าใช้จ่ายในการกำจัดขยะได้จำนวนมาก การแก้ปัญหาดังกล่าวจะต้องเริ่มต้นจากร่วมมือกัน
ของภาคประชาชน ให้เข้าใจถึงความสำคัญของปัญหาร่วมมือกันในการคัดแยกขยะ และจะต้องการต่อ
ยอดขยะที่ได้คัดแยกไว้ จึงได้จัดทำโครงการขยะฐานศูนย์ 2561 ขึ้น วันที่ 30-31 พฤษภาคม 2561 
(อบรม) และ 1-2 และ 4-5 มิถุนายน 2561 โดยนำคณะผู้บริหาร พนักงานจ้าง อาสาสมัครท้องถิ่น
รักษ์โลก จำนวน 2 รุ่น รุ่นละ 230 คน เดินทางไปอบรมและศึกษาดูงานที่องค์การบริหารส่วนตำบล
ม่วงค่อม และองค์การบริหารส่วนตำบลโก่งธนู จังหวัดลพบุรี ซึ่งเป็นท้องถิ่นต้นแบบด้านการรักษา
ความสะอาดและการจัดการมูลฝอยจากต้นทาง และรูปแบบการจัดการดังกล่าวเหมาะสมกับพ้ืนที่ของ
จังหวัดนนทบุรี ที่มีการขยายตัวของเมืองและประชาชน ส่งผลต่อความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง โครงการมุ่งหวังให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องขยะมูลฝอยและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย สามารถลดปริมาณขยะจากการคัดแยกขยะและนำขยะ 
มาใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม และขยายผลไปสู่การจัดสวัสดิการในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มสมาชิก 
ที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นสื่อกลางในการชักชวนประชาชนในชุมชนเข้าร่วมการคัดแยกขยะ  
ของครัวเรือน  

ภายหลังจากการศึกษาดูงานได้จัดให้มีกระบวนการถอดบทเรียนถ่ายทอดประสบการณ์  
พร้อมประชุมกลุ่มภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ ตัวแทนอาสาสมัคร 
ทั้ง 13 หมู่ กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ ได้รับข้อมูลว่า ประชาชนให้ความสนใจกับรูปแบบการจัดการขยะ
ของจังหวัดลพบุรี เนื่องจากเห็นว่าเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ตำบลบางบัวทองที่มีบริบทเป็นสังคม
เมือง มีขยะครัวเรือนที่ยังใช้ประโยชน์ได้เป็นจำนวนมาก จากนั้นจึงร่วมกันสังเคราะห์ประเด็นจนได้
บทสรุปเป็นเกิดการคัดแยกขยะจากต้นทางพร้อมสร้างสวัสดิการตอบแทน จึงเห็นควรให้จัดตั้ง 
“โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต” ขึ้น องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้นำนโยบาย
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ด้วยการดำเนินงานจากพลัง 3 ฝ่าย  
ที่เป็นกลไกสาคัญ “ประชารัฐ” คือ ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาครัฐ เพ่ือขับเคลื่อน
นโยบาย ดังกล่าวให้เกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง จึงได้กำหนด
เป้าหมายการทำงาน ให้เป็น “ตำบลสะอาด” ขึ้น เป็น 3 ระยะ ได้แก่  
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1. ปี พ.ศ. 2561 ระยะแรก ได้แก่ การจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต  
2. ปี พ.ศ. 2562 – 2565 ระยะกลาง ได้แก่ ดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะเปียก 

การจัดการน้ำเสียพร้อมกับการปลูกสร้างวินัยและจิตสานึกสาธารณะ ซึ่งการดำเนินการในปัจจุบัน 
(เดือนตุลาคม 2563) อยู่ในระยะนี้ มีจำนวนสมาชิกที่เข้าร่วม 5,564 คน โดยแบ่งเป็นสมาชิกที่ได้รับ
สิทธิในการคุ้มครอง 1,651 คน และมีสมาชิกที่ไม่ได้รับสิทธิคุ้มครอง 3,913 คน มีการขายขยะแล้ว
ทั้งสิ้น 65,353 ครั้ง มียอดเงินในกองทุนจากการขายขยะของสมาชิก 3,888,220.55 บาท มีการ
จ่ายเงินคุ้มครองให้สมาชิกที่รายชีวิตไปแล้ว 100 คน เป็นเงิน 3,510,990.45 บาท มีการแก้ไข
ระเบียบไปแล้ว 3 ครั้ง เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของสมาชิก และเพ่ือให้ธนาคาร
สามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแนวทางการพัฒนาในการดำเนินต่อไปในปี 2564 คือ
ต้องการกระตุ้นให้สมาชิกที่ไม่มีได้รับสิทธิคุ้มครอง กลับมาขายขยะได้อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอเพ่ือที่จะ
ได้รับสิทธิคุ้มครองเมื่อเสียชีวิต 

3. ปี พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป ระยะยาว ดำเนินงานตามแผนงานที่กำหนดไว้อย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือเป้าหมายการเป็น “นครแห่งความสุข”  

โดยหลังจากผ่านกระบวนการรับการถ่ายทอดความรู้ของทั้งผู้บริหารและประชาชนที่เข้าร่วม
การศึกษาดูงานแล้ว มีการรับฟังความคิดเห็นและร่วมกันตกผลึกถึงแนวทางการตัดสินใจเชิงนโยบาย
ร่วมกันว่าจะใช้แนวคิดวิธีการจัดการขยะรูปแบบไหน โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง
ได้มีส่วนสำคัญในการกำหนดว่า หากจะใช้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบธนาคารขยะเพ่ือ
สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเก็บขยะมาขายให้ธนาคารก็อาจจะไม่ตอบโจทย์ความต้องการของ
ประชาชน เช่นรูปแบบธนาคารขยะที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือในสถานศึกษาดำเนินการ
อยู่ในรูปแบบเอาขยะมาแลกเงิน หรือแลกสิ่งของ อาจจะไม่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิง
พฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชนได้ จึงได้นำแนวคิดหลักประกันทางสังคมมาใช้ในการ Adopt 
นโยบายเพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง และสร้างความยั่งยืน
ให้กับนโยบายและการจัดการขยะในพ้ืนที่ได้ผ่านกลไกการขับเคลื่อนด้วยเครือข่ายของสมาชิก
โครงการและกลุ่มอาสาสมัครที่กระจายอยู่ในทุกหมู่ของชุมชุน อันจะเป็นรากฐานที่สำคัญและมั่นคง 
ส่งผลให้นโยบายสามารถดำเนินต่อไปได้เพราะการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับเข้มแข็ง แม้จะมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองที่ต้องหมุนเปลี่ยนเวียนไปตามวาระก็ตาม 
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4.4 ขั้นตอนการดำเนินงานของธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
1. องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองสนับสนุนและดำเนินการให้ชุมชน

ร่วมกันจัดตั้งกองทุนธนาคารขยะประกันชีวิตโดยสามารถดำเนินการได้ ดังนี้ 
1.1 จัดประชุมชี้แจงทำความเข้าใจกับชุมชนเสริมสร้างความรู้ในวิธีการ

บริหารจัดการขยะการจัดจำหน่ายการดำเนินการกิจการของกองทุนรวมทั้งสร้างจิตรสำนึกในการลด
ปริมาณและคัดแยกขยะ 

1.2 เมื่อชุมชนมีความเข้าใจในเรื่องการจัดการคัดแยกขยะแล้วให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชนจัดตั้งกองทุนธนาคารคัดแยกขยะ 

1.3 กำหนดรูปแบบ การบริหารจัดการกองทุนธนาคารคัดแยกขยะโดยให้
มีคณะกรรมการที่ปรึกษากองทุนธนาคารคัดแยกขยะซึ่งอาจประกอบด้วยนายกรองนายกฯปลัดและ
รองปลัดมีหน้าที่ให้คำปรึกษาสนับสนุนการดำเนินการและกิจกรรมของกองทุนร่วมกับคณะกรรมการ
บริหารกองทุนในการวางแผนหรือหาแนวทางในการดำเนินงานของกองทุนตลอดจนสนับสนุนด้านต่าง 
ๆ ที่เหมาะสม 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองจะประสานแนะนำและร่วมมือกับ
ชุมชนในการสรรหาคณะกรรมการบริหารกองทุนธนาคารคัดแยกขยะโดยมีองค์ประกอบตามที่
เห็นสมควร 

3. องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองสนับสนุนให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนธนาคารคัดแยกขยะได้ประชุมหารือเพ่ือกันเพ่ือออกข้อบังคับเกี่ยวกับการดำเนินงานรูปแบบ
และวิธีการในการดำเนินงานของกองทุนธนาคารคัดแยกขยะ 

4. องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองดำเนินการร่วมกับคณะกรรมการ
บริหารกองทุนและชุมชนจัดหาสถานที่ที่เหมาะสมสะดวกและมีขนาดเพียงพอสำหรับจัดตั้งเป็น
สถานที่ดำเนินการรวบรวมและคัดแยกขยะ 

5. คณะกรรมการบริหารกองทุนธนาคารคัดแยกขยะและชุมชนจัดหาผู้รับซื้อ
ขยะทีไ่ด้คัดดแยกไว้ 

6. คณะกรรมการบริหารกองทุนธนาคารคัดแยกขยะสามารถจัดตั้ ง
คณะกรรมการของกองทุนธนาคารคัดแยกขยะเพ่ือดำเนินการกิจการต่าง ๆ โดยมีอาสาสมัครหรือจิต
อาสาร่วมดำเนินการประกอบด้วย  

6.1 คณะทำงานฝ่ายจัดซื้อและฝ่ายขาย มีหน้าที่บริหารกิจการการรับซื้อ
ขยะจากสมาชิก ประเมินราคาจากเก็บและติดต่อประสานงานกับผู้รับซื้อขยะ เพ่ือทำการขายขยะที่
คัดแยกไว้ ทั้งนี้ จะต้องตรวจสอบราคารับซื้อขยะแต่ละประเภทตามราคาท้องตลาดอย่างสม่ำเสมอ
และกำหนดราคารับซื้อไว้ให้เป็นมาตรฐาน 
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6.2 คณะทำงานฝ่ายประชาสัมพันธ์มีหน้าที่สร้างการรับรู้และการกระตุ้น
ให้ประชาชนลดปริมาณขยะคัดแยกขยะตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการ
กองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

6.3 คณะทำงานฝ่ายบัญชีและการเงิน มีหน้าที่การรับเงินการเก็บรักษา
เงิน และจ่ายเงินของกองทุนตลอดจนจัดทำบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้เพ่ือสร้าง
ความมั่นใจให้แก่สมาชิก 

6.4 คณะทำงานฝ่ายติดตามสมาชิก มีหน้าที่ประสานกับสมาชิกกองทุน
ติดตามผลการดำเนินงานของสมาชิกในการนำขยะมาส่งให้กองทุน            

6.5 คณะกรรมการบริหารกองทุนต้องจัดให้มีประกอบการประชุม
คณะกรรมการและคณะทำงานกองทุน ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตเพ่ือสรุปผลการดำเนินงาน
และชี้แจงข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นให้แก่สมาชิกทราบอย่างเป็นประจำทุกเดือน 
 
4.5 การนำเสนอข้อมูล 
      4.5.1 ผู้วิจัยจะได้เสนอข้อมูลผลการวิเคระห์ข้อมูลโดยอิงจากแนวคิดหลัก คือ The 
Policy Implementation Process a Conceptual Framework นำเสนอโดย Van Meter, 
Donald S. & Van Horn, Carl E. (1975) ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย (Policy Standards and 
Objectives) กลยุทธ์ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

     วัตถุประสงค์ของการดำเนินการโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
  - เพ่ือส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับขยะแต่ละประเภท  พร้อมได้ลงมือการคัดแยกขยะมา

ขายให้กับโครงการฯ สามารถลดปริมาณขยะภายในบ้าน ชุมชน  ได้นำขยะมาใช้ประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรม และขยายผลไปสู่การจัดสวัสดิการแก่ตนเองและครอบครัว ในรูปแบบเงินประกันชีวิต  

  - เพ่ือสร้างกระบวนการขับเคลื่อนผลักดันนโยบายระดับชาติให้สัมฤทธิ์ผล 
อย่างมีประสิทธิภาพ จากภาคประชาชนตามหลัก “หลักประชารัฐ”  
        - เพ่ือสร้างกลุ่มมวลชนภายใต้เครือข่ายอาสาสมัคร เกิดการรวมกลุ่มประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชน พร้อมปฏิบัติงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมให้บังเกิดผล 
เป็นรูปธรรม 
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ความจัดเจนของวัตถุประสงค์ธนาคารขยะกับระบบประกันชีวิต 
การจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองนี้ 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการคัดแยกขยะจากต้นทางจนปริมาณขยะเหลือน้อยที่สุดก่อนนำไปกำจัด 
ขยะที่คัดแยกออกมาแปรเปลี่ยนเป็นสิทธิประโยชน์ที่สร้างความมั่นคงแก่สมาชิกภายใต้แนวคิดที่  
ดร. วิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ให้ไว้ว่า “เปลี่ยนขยะเป็น
มูลค่าสร้างเสริมหลักประกันให้กับครอบครัว” และคิดว่าการนำระบบประกันชีวิตมาใช้เป็นสิทธิ  
ประโยน์ตอบแทนให้กับสมาชิกจึงจะเป็นสิ่ งที่สามารถเข้าภึงและตอบโจทย์การดำเนินชีวิต  
ในสังคมเมืองในตำบลบางบัวทองได้  

โดยช่วงแรกเริ่มของโครงการนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองมีการสร้าง
ความร่วมมือกับบริษัทประกันชั้นนำอย่างทิพยประกันภัยในการจะสร้างระบบประกันเพ่ือมาผูกกับ
ระบบออมทรัพย์ของธนาคารขยะ โดยได้มีความพยายามในการที่จะเสนอกรมธรรม์ประกันอุบัติเห ตุ
โดยให้ชำระเบี้ยด้วยเงินที่ได้จากการขายขยะ จึงมีสมาชิกกว่าร้อยคนในช่วงเดือนแรกสนใจในการเข้า
ร่วมเป็นสมาชิกในการคัดแยกขยะและนำมาขายให้กับธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

จากการให้ข้อมูลของผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม กล่าวว่า  
“เรามีความพยายามจะทำให้โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตมีสิทธิประโยชน์ในการ
เสริมสร้างความมั่นคงของชีวิตสมาชิกและครอบครัว จึงได้มีแนวความคิดว่าจะให้ทิพยประกันภัย  
มาเสนอแผนประกันอุบัติเหตุในราคาพิเศษโดยให้สมาชิกจ่ายเบี้ยประกันเป็นเงินที่ได้จากการ  
ขายขยะ แต่เนื่องจากบริษัทต้องคาดการณ์ว่าจะไม่สมารถจ่ายเงินคุ้มครองให้สมาชิกได้ในราคาหลาย
หมื่นบาทหากมีการอุบัติเหตุเพราะสมาชิกขายขยะได้แต่ละครั้งไม่เกินครั้งละพันบาท จึงประเมินว่ามี
ความเสี่ยงไม่มีความคุ้มค่าในทางการดำเนินธุรกิจ” 
 

กลยุทธ์ที่นำมาใช้ 
ดร.วิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง เลือกใช้วิธีการ 

ปลูกจิตสำนึกกับเจ้าหน้าที่จำนวน 200 คน ด้วยการริเริ่มนำร่องโครงการธนาคารขยะภายในองค์การ 
เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับประโยชน์ที่ตนและสังคมจะได้รับ ซึ่งมีผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจ  
มีขยะที่ถูกขายทั้งหมด 1,000 กิโลกรัม และมีวงเงินในบัญชีองค์กรเกิดขึ้นมาจำนวน 9,000 บาท 
ลำพังนายกฯ ไม่อาจทำโครงการนี้สำเร็จได้ แต่ด้วยความเชื่อม่ันจากการลงมือทำครั้งนั้นของเจ้าหน้าที่
องค์กร ส่งผลให้เงินก้อนดังกล่าวถูกนำมาจัดเป็นสวัสดิการชุมชนและต้นทุนในการประชาสัมพันธ์
โครงการ เพ่ือหาภาคีเครือข่ายจากภาคเอกชนมาร่วมจัดสวัสดิการให้ชุมชน ประกอบกับการเล็งเห็น
ทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ อย่างอาสาสมัครของตำบลบางบัวทอง จึงเริ่มชักชวนมาอบรมและดูงาน  
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการขยะและระบบต่างๆ ที่ถูกเตรียมการผ่านเทคโนโลยี  
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ไว้เป็นหลัก อีกทั้งปลูกจิตสำนึกรักชุมชนโดยให้พวกเขาเป็นกำลังหลักในการทำกิจกรรมต่าง ๆ   
เช่น เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฯ เป็นเจ้าหน้าที่ประจำจุดซื้อ -ขาย และเป็นผู้ติดตามดูแลสมาชิก  
จะเห็นว่าอาสาเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งในทุกกิจกรรม ทำให้พวกเขารู้สึกถึงการมีส่วนร่วมและได้เป็น 
ส่วนสำคัญในการรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชนของพวกเขา นอกจากนี้ประชาชนเอง ก็ได้เรียนรู้  
และพัฒนาการมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการต่าง ๆ จนเกิดความเชื่อมั่นในตัวองค์การ เจ้าหน้าที่  
และภาคเอกชน นำมาสู่การเข้าร่วมเป็นสมาชิกและให้ความร่วมมืออย่างเต็มท่ี 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง นับว่าเป็นผู้มีส่วนสำคัญในการบริหาร
โครงการธนาคารขยะประกันชีวิต ที่เป็นมากกว่าการรับซื้อขยะ และแตกต่างจากแนวทางกองทุน
ธนาคารขยะเพ่ือการฌาปนกิจเหมือนที่ มีหลายองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น อ่ืน ๆ ทำอยู่   
เพราะความคิดว่าหากใช้ความตายมาเป็นแรงจูงใจในการเก็บขยะขายคงไม่มีคนสนใจ แต่ต้องใช้
หลักสวัสดิภาพในการมีชีวิตที่ดีมาเป็นสิ่งจูงใจให้คนเข้าร่วม ทำให้นับแต่เริ่มโครงการในเดือน  
ถึงปัจจุบันมีจำนวนสมาชิกในโครงการทั้งหมด 5,564 คน (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2563) มีการรับซื้อ
ขยะตามรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางที่ 7: ตารางสรุปยอดการรับซื้อขยะของโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต  
ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2561 – กันยายน 2563 

7 ลำดับที่ เดือน ป ี
จำนวนสมาชิก

ที่มาขายขยะ(คน) 
น้ำหนักขยะ 
(กิโลกรัม) 

จำนวนเงิน 
(บาท) 

1 กรกฎาคม 2561 184 1,711.70 9,601.00 

2 สิงหาคม 2561 753 12,434.06 61,338.66 
3 กันยายน 2561 850 12,358.69 64,767.54 

4 ตุลาคม 2561 906 17,488.87 89,433.36 
5 พฤศจิกายน 2561 1,497 26,215..43 131,157.06 

6 ธันวาคม 2561 1,790 23,191.00 117,247.18 

7 มกราคม 2562 2,171 34,572.78 163,704.43 
8 กุมภาพันธ์ 2562 2,711 41,053.75 189,837.10 

9 มีนาคม 2562 3,062 45,890.71 193,150.69 
10 เมษายน 2562 3,519 48,806.01 210,351.60 

11 พฤษภาคม 2562 3,647 42,342.07 196,114.71 
12 มิถุนายน 2562 3,790 43,303.39 191,401.79 

13 กรกฎาคม 2562 3,966 45,358.42 191,438.91 
14 สิงหาคม 2562 4,217 50,129.25 204,054.85 
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7 ลำดับที่ เดือน ป ี
จำนวนสมาชิก

ที่มาขายขยะ(คน) 
น้ำหนักขยะ 
(กิโลกรัม) 

จำนวนเงิน 
(บาท) 

15 กันยายน 2562 4,217 48,719.87 219,454.06 

16 ตุลาคม 2562 4,086 54,830.35 227,298.08 
17 พฤศจิกายน 2562 3,883 64,476.36 224,171.91 

18 ธันวาคม 2562 3,478 55,498.08 188,953.79 
19 มกราคม 2563 3,017 50,847.24 167,393.98 

20 กุมภาพันธ์ 2563 2,704 40,928.17 142,785.53 

21 มีนาคม 2563 2,541 44,451.31 151,615.59 
22 เมษายน 2563 ไม่มีการขายขยะเนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 

23 พฤษภาคม 2563 ไม่มีการขายขยะเนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 
24 มิถุนายน 2563 2,367 49,951.08 186,554.29 

25 กรกฎาคม 2563 2,336 38,654.19 132,372.69 
26 สิงหาคม 2563 2,263 36,241.92 118,271.78 

27 กันยายน 2563 2,288 35,327.51 115,749.97 
รวม 65,353 964,782.21 3,888,220.55 

 

ข้อมูลที่พบจากการลงพ้ืนที่จุดรับซื้อขยะ พบจุดประสงค์ที่สมาชิกโครงการธนาคาร
คัดแยกขยะประกันชีวิตตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ ประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ  

1) ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม โดยมีความต้องการที่จะช่วยให้ชุมชนปราศจากขยะ 
ในชุมชนด้วยการร่วมกันจัดเก็บและคัดแยกขยะตามประเภท  

2)  ความยั่งยืนทางคุณภาพชีวิต โดยใช้การเก็บและคัดแยกขยะมาสร้างมูลค่าเป็นเงิน
ด้วยการนำมาขายให้กับโครงการเพื่อเป็นเงินในระบบออมทรัพย์ในบัญชีและเข้าระบบประกันชีวิตโดย
การขายขยะอย่างต่อเนื่อง ครั้งละไม่น้อยกว่า 5 บาท นอกจากนี้ยังมีความรู้สึกว่าได้ออกกำลังกาย
ระหว่างวันในการอยู่อาศัยในบ้าน ด้วยการเก็บ คัดแยก จัดการทำความสะอาดขยะเพ่ือเตรียมมาขาย
ให้กับโครงการ 

3) ร่วมทำบุญกับเพ่ือนสมาชิกเมื่อเสียชีวิจจากการหักเงินในโครงการแล้วคูณด้วย
จำนวนสมาชิก เพราะรู้สึกว่าอยากร่วมทำบุญให้กับเพ่ือนในชุมชน เพราะหากไม่ได้รู้จักเป็ นการ
ส่วนตัวก็คงจะไม่ได้ร่วมทำบุญช่วยการฌาปนกิจ แต่เมื่อเป็นสมาชิกโครงการนี้แม้จะไม่ได้รู้จัก
ผู้เสียชีวิตเป็นการส่วนตัวก็สามารถร่วมทำบุญได้  

สมาชิกโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต หมู่  14 วัย 65 ปี กล่าวว่า  
“เหตุผลที่ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการเพราะว่าต้องการให้ชุมชนโดยเฉพาะในหมู่บ้านที่ตนเองอาศัยอยู่
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ปลอดขยะ เพราะแต่เดิมนั้นมีขยะอยู่เกลื่อนถนนและล้นออกจากถัง ทำให้รู้สึกว่าเป็นภาพที่ไม่สบาย
ตา จึงเข้าร่วมโครงการเพ่ือต้องการที่จะช่วยรักษาความสะอาดให้ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
นอกจากนี้ยังได้มีเงินออมและประกันชีวิตที่ ได้มาจากการขายขยะ สามารถนำมาใช้ยังชีพได้
นอกเหนือจากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่รัฐบาลจ่ายให้ทุกเดือน”  

ตารางที่ 8: ตารางแสดงจำนวนสมาชิกใหม่ท่ีเข้าร่วมโครงการ 

ที ่ เดือน ป ี
จำนวนสมาชิกใหม่ 
ที่เข้าร่วมโครงการ  

หมายเหตุ 

1 กรกฎาคม - ธันวาคม 2561 2,488 
ไม่มีการเก็บข้อมูลสถิติ

การเข้าใหม่ของ
สมาชิกในแต่ละเดือน 

7 มกราคม 2562 598 รับสมัคร 12 ครั้ง 

8 กุมภาพันธ์ 2562 392 รับสมัคร 10 ครั้ง 
9 มีนาคม 2562 489 รับสมัคร 9 ครั้ง 

10 เมษายน 2562 239 รับสมัคร 7 ครั้ง 

11 พฤษภาคม 2562 233 รับสมัคร 3 ครั้ง 
12 มิถุนายน 2562 213  

13 กรกฎาคม 2562 211  

14 สิงหาคม 2562 186  
15 กันยายน 2562 230  

16 ตุลาคม 2562 72  
17 พฤศจิกายน 2562 48  

18 ธันวาคม 2562 26  

19 มกราคม 2563 25  
20 กุมภาพันธ์ 2563 24  

21 มีนาคม 2563 15  

22 เมษายน 2563 4  
23 พฤษภาคม 2563 3  

24 มิถุนายน 2563 14  

25 กรกฎาคม 2563 19  
26 สิงหาคม 2563 9  
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ที ่ เดือน ป ี
จำนวนสมาชิกใหม่ 
ที่เข้าร่วมโครงการ  

หมายเหตุ 

27 กันยายน 2563 13  

28 ตุลาคม 2563 13  

รวม 5,564  
 
องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองมีจำนวนครัวเรือนในความดูแลทั้งหมด 

29,428 ครัวเรือน หากคำนวณกับจำนวนสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการทั้ง 5 ,564 คน จะคิดเป็นสัดส่วน 
18.9 % ของจำนวนครัวเรือนทั้งหมด 

จากการพิจารณาจากข้อมูลเอกสารการรับสมัครสมาชิกโครงการธนาคารคัดแยก
ขยะประกันชีวิตรายใหม่ในแต่ละเดือน จะพยข้อมูลว่าช่วงเดือนมกราคม - ตุลาคม 2562 นั้น  
มีจำนวนสมาชิกใหม่เกินกว่า 200 ราย โดยเฉพาะในเดือนมาราคม – มีนาคมมีจำนวนสมาชิกเข้าใหม่
กว่า 400 - 500 ราย จากศึกษาข้อมูลพบว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้ใช้กลยุทธ์ 
ในการสร้างแรงจูงใจให้กับแกนนำในแต่ละหมู่หาเครือข่ายสมาชิกธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
ด้วยการเอกของรางวัลมาเป็นแรงจูงใจโดยใช้ระบบแบบการขายตรง ดังนี้ 

ตารางที่  9: ตารางแสดงของรางวัลของแกนนำในการหาสมาชิกในเครือข่าย 

จำนวนสมาชิกที่หาได้ (คน) ของรางวัล 

10 - 20 ข้าวสาร 5 กิโลกรัม 

20 ขึ้นไป ของรางวัลมูลค่า 200 – 300 บาท 
30 ขึ้นไป ของรางวัลมูลค่า 300 – 400 บาท 

50 ขึ้นไป ของรางวัลมูลค่า 500 บาท 
100 ขึ้นไป จักรยาน 1 คัน 

หาได้มากท่ีสุด ทองคำ 1 สลึง 

จากข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2563 มีจำนวนสมาชิกระดับเพชร จำนวน 135 คน  
(เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง จำนวน 2 คน) และระดับพลอย 187 คน 
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ความง่ายต่อการเข้าถึงนโยบาย 
จากการสัมภาษณ์สมาชิกโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตพบว่า ในด้านความง่ายต่อ

การรับรู้นโยบาย การสื่อสารประชาสัมพันธ์โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตให้แก่ประชาชน
ในพ้ืนที่ทราบถึงนโยบายการคัดแยกขยะมูลฝอยของรัฐบาล แนวคิดการคัดแยกขยะตามหลัก 3Rs 
และการมีโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ด้วยวิธีการใช้กลุ่มแกนนำอาสาสมัครที่เป็นผู้แทน
ของแต่ละหมู่มารับฟังการถ่ายทอดความรู้ และรับนโยบายจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  
บางบัวทอง แล้วนำไปถ่ายทอดให้กับลูกข่ายในระบบแบบการขายตรงในการหาเครือข่ายของตน  
ในแต่ละหมู่ นอกจากนี้ ยังใช้การประชาสัมพันธ์ผ่านการเดินขบวนรณรงค์โดยตัวนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ข้าราชการเจ้าหน้าที่สังกัดกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแกนนำอาสาสมัคร  
ไปตามเส้นทางสัญจรและหมู่บ้านจัดสรรต่าง ๆ โดยเฉพาะที่เป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ มีจำนวนครัวเรือน
มาก เช่น หมู่บ้านกานต์มณี หมู่บ้านเรือนไทย เพ่ือสร้างการรับรู้ในการแยกขยะและนำขยะที่ยังใช้
ประโยชน์ได้มาสร้างมูลค่า  

หนึ่งในผู้เข้าร่วมโครงการวัย 68 ปี กล่าวว่า “เข้าร่วมโครงการมาปีกว่าแล้ว ประโยชน์ที่ได้
จากการคัดแยกขยะ นอกจากจะทำให้บ้านเรือน และชุมชนสะอาดขึ้น ส่งผลดีในเรื่องโรคภัยไข้เจ็บ 
เช่น ก่อนหน้าที่จะมีโครงการนี้ ในปี 2561 โรคไข้เลือดออกระบาดหนัก แต่เมื่อเรารู้จักการจัดการขยะ
อย่างถูกต้อง แหล่งเพาะพันธุ์ยุงก็หมดไป โรคไข้เลือดออกน้อยลง ชุมชนมีความสุข ตั้งแต่ อบต.  
มาสอนคัดแยกขยะ หมู่บ้านก็สะอาดขึ้น ขยะก็น้อยลง เมื่อก่อนจะเทขยะทิ้งรวมกัน ทำให้ขายไม่ได้ 
ไม่มีคนรับซื้อ พอเราคัดขยะ ทำความสะอาด ขยะก็มีราคาขึ้น ขายได้ทั้งกระดาษ ขวดพลาสติก  
ขวดแก้ว แม้กระทั่งน้ำมันเหลือใช้ในครัวเรือน การนำขยะมาขาย นอกจากเงินที่เราได้คือหลักประกัน
ชีวิต เพราะหากเราเสียชีวิต ลูกหลานเราก็จะได้รับผลประโยช น์  หรือมีทุนพอยังชีพอยู่ ได้   
หากครอบครัวที่ขัดสนก็มีเงินเพียงพอที่จะทำศพ” 

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมู่ 14 หมู่บ้านเรือนไทย ผู้ซึ่งไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกธนาคาร
กองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต กล่าวว่า “คิดว่าเป็นโครงการที่ดีในการทำให้ชุมชนปลอดขยะ 
เพราะมีประชาชนที่เป็นสมาชิกช่วยกันเก็บขยะรีไซเคิลมาขายให้กับธนาคารขยะ จากที่เคยเห็นขยะ
ล้นถังก็พบน้อยลงไปมาก แต่ที่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเนื่องจากว่าทำงานประจำทำให้ไม่มีเวลาเก็บ
ขยะแล้วคัดแยกขยะมาขาย ประกอบกับทาง อบต. มารับซื้อในวันธรรมดาจึงไม่สามารถอยู่ขายขยะได้ 
ในช่วงวันเสาร์อาทิตย์ที่อยู่บ้านก็มีเก็บขวดหรือลังกระดาษเอาไปให้เพ่ือนบ้านที่เป็นสมาชิกไว้ขาย  
และตัวเองก็มีประกันชีวิตอยู่แล้ว”  
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2. ทรัพยากรนโยบาย (Policy Resources)  
สำหรับทรัพยากรที่ใช้ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยจะแบ่งเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 

1) ทรัพยากรด้านการเงิน โดยโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกัน
ชีวิตจะมีเงินที่ใช้ในการบริหารโครงการทั้งหมด 3 ส่วน คือ  

เงินงบประมาณตามข้อบัญญัติ คือ เงินค่าตอบแทนบุคลากรโดยเป็นเงินเดือนที่ได้รับ
ตามปกติ ทั้งที่เป็นข้าราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำ ลูกจ้างตามภารกิจปฏิบัติหน้าที่  
ที่สำนักงานโครงการ และลูกจ้างท่ัวไป 

   โดยทรัพยากรนโยบายเรื่องอัตราค่าตอบแทนบุคลากรที่มีส่วนในการนำนโยบาย
โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตไปปฏิบัติ สามารถจำแนกได้ ดังนี้ 

ตารางที่ 10: ตารางแสดงค่าตอบแทน (เงินเดือน) ของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ 

บุคลากร ค่าตอบแทนต่อเดือน (บาท) ค่าตอบแทนต่อปี (บาท) 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล

บางบัวทอง 
22,080 264,960 

ผู้อำนวยการกอง (1คน) 40,260 483,120 
เจ้าพนักงานธุรการ (1คน) 13,000 156,000 

เจ้าหน้าที่ประจำสำนักงาน  
(2คน) 

10,000 
(20,000) 

120,000 
(240,000) 

คนงานทั่วไป  
(18คน) 

8,000 
(144,000) 

96,000 
(1,728,000) 

รวม (22 คน) 239,340 2,872,080 

 
เงินกองทุนธนาคารขยะ คือ เงินที่ได้จากการขายขยะของสมาชิก โดยเงินในส่วนนี้จะ

เป็นเงินที่เป็นของสมาชิกที่นำขยะที่คัดแยกมาขาย โดยรวมทั้งสมาชิกที่ได้สิทธิคุ้มครอง คือมีการขาย
ขยะอย่ างสม่ ำเสมอ และสมาชิกที่ ไม่ ได้ รับสิทธิคุ้ มครองเพราะว่ าขายขยะไม่สม่ ำเสมอ  
โดยในแต่ละเดือนมียอดเงินกองทนุในธนาคารคัดแยกขยะ ดังนี้ 

ตารางที่  11: ตารางแสดงยอดเงินกองทุนจากการขายขยะของสมาชิก 

เดือน ป ี จำนวนเงิน  (บาท) 
กรกฎาคม 2561 9,601.00 

สิงหาคม 2561 61,338.66 
กันยายน 2561 64,767.54 

ตุลาคม 2561 89,433.36 
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เดือน ป ี จำนวนเงิน  (บาท) 
พฤศจิกายน 2561 131,157.06 
ธันวาคม 2561 117,247.18 

มกราคม 2562 163,704.43 
กุมภาพันธ์ 2562 189,837.10 

มีนาคม 2562 193,150.69 

เมษายน 2562 210,351.60 
พฤษภาคม 2562 196,114.71 

มิถุนายน 2562 191,401.79 
กรกฎาคม 2562 191,438.91 

สิงหาคม 2562 204,054.85 
กันยายน 2562 219,454.06 

ตุลาคม 2562 227,298.08 
พฤศจิกายน 2562 224,171.91 

ธันวาคม 2562 188,953.79 
มกราคม 2563 167,393.98 

กุมภาพันธ์ 2563 142,785.53 
มีนาคม 2563 151,615.59 

เมษายน 2563 
ไม่มีการขายขยะเนื่องจาก 

สถานการณ์โควดิ-19 

พฤษภาคม 2563 
ไม่มีการขายขยะเนื่องจาก 

สถานการณ์โควดิ-19 

มิถุนายน 2563 186,554.29 

กรกฎาคม 2563 132,372.69 
สิงหาคม 2563 118,271.78 

กันยายน 2563 115,749.97 

รวม 3,888,220.55 

 
โดยในแต่ละเดือนจะมีการจ่ายเงินจากกองทุนให้กับสมาชิกที่เสียชีวิต ทั้งที่มีสิทธคุ้มครอง

และไม่มีสิทธิคุ้มครอง รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
ตารางที่  12: ตารางแสดงการจ่ายเงินจากกองทุนให้กับสมาชิกท่ีเสียชีวิต 
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เดือน ป ี
จำนวน

ผู้เสียชีวิต
(คน) 

มีสิทธิ
คุ้มครอง 

(คน) 

ไม่มีสิทธิ
คุ้มครอง 

(คน) 

จำนวนเงินกองทุนที่
จ่ายให้ผู้เสียชีวิต 

(บาท) 
มีนาคม 2562 3 1 2 27,183 
เมษายน 2562 2 1 1 33,100 

พฤษภาคม 2562 2 2 - 97,788.33 
มิถุนายน 2562 2 2 - 49,454.88 

กรกฎาคม 2562 6 6 - 320,479.30 
สิงหาคม 2562 3 2 1 144,646.71 

กันยายน 2562 10 9 1 500,141.85 

ตุลาคม 2562 2 1 1 64,511.80 
พฤศจิกายน 2562 10 9 1 601,933.10 

ธันวาคม 2562 13 5 8 266,717.95 
มกราคม 2563 5 4 1 117,305.63 

กุมภาพันธ์ 2563 5 5 - 125,090.97 
มีนาคม 2563 4 3 1 101,491.98 

เมษายน 2563 5 3 2 108,232 
พฤษภาคม 2563 5 5 - 184,916.33 

มิถุนายน 2563 4 4 - 145,710.01 
กรกฎาคม 2563 7 7 - 252,125.17 

สิงหาคม 2563 5 4 1 131,915.80 
กันยายน 2563 3 3 - 99,765.44 

รวม 100 80 20 3,510,990.45 

เมื่อพิจารณาจากตารางแสดงผลสถิติการเสียชีวิตของสมาชิกและการจ่ายเงินประกัน
ชีวิตแก่สมาชิก จะพบว่าในเดือนกันยายน 2562 มีการใช้เงินกองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
ในการจ่ายเงินประกันถึง 500,141.85 บาท จากจำนวนผู้เสียชีวิต 10 ราย โดยเป็นผู้ที่มีสิทธิคุ้มครอง 
จำนวน 9 ราย และไม่ได้รับสิทธิ จำนวน 1 ราย โดยเป็นการนำเงินในส่วนที่ให้สมาชิกขายขยะติด
บัญชีไม่น้อยกว่า 300 บาท เมื่อสมาชิกที่ได้รับสิทธิในการคุ้มครองรับเงินประกัน 40 บาท คูณด้วย
จำนวนสมาชิกทั้งหมดท่ีสมัครเข้าเป็นสมาชิกแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
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  วิเคราะห์ความเสี่ยงของเงินกองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
ระเบียบองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะ

ประกันชีวิต บัญญัติไว้ว่าเงินในบัญชีสมาชิกธนาคารขยะ 300 บาท มีไว้เพ่ือสำหรับการจ่ายค่าประกัน
ชีวิตแก่สมาชิก โดยค่าประกันชีวิตที่สมาชิกทุกคนที่ต้องเสียคิดคนละ 40 บาท (ในปี 2561 และ 
ปี 2562) ต่อมาเปลี่ยนเป็น 20 บาทในปี 2563 ต่อผู้ เสียชีวิตหนึ่ งราย และจะหักจากบัญชี  
ธนาคารขยะ 

ดังนั้น ณ เดือน ตุลาคม 2563 มีสมาชิกจำนวน 5,564 คน แต่มีสมาชิกที่ได้รับสิทธิ
คุ้มครองในการรับเงินประกัน เมื่อเสียชีวิตเพียง 1651 คน (1651 x 300 เท่ากับ 495,300 บาท)  
หากวันนี้มีสมาชิกเสียชิวิต ก็จะได้รับเงินปะกัน ทั้งหมด 33 ,020 บาท  (1651 x 20) เท่ากับว่า  
ในเดือนตุลาคมจะสามารถจ่ายเงินประกันให้สมาชิกเสียชีวิตได้สูงสุดไม่เกิน 15 คน (33 ,020 x 15 
เท่ากับ 495,300 บาท) จึงจะไม่เกินวงเงินกองทุนที่กำหนดไว้สำหรับจ่ายเงินประกันตามระเบียบและ
หากมีผู้เสียชีวิตที่ทำให้เงินกองทุนที่จะจ้องจ่ายเต็มเพดานแล้วธนาคารอาจจะต้องนำเงินส่วนต่างจาก
การขายขยะของสมาชิกที่ได้สิทธิคุ้มครอง และเงินจากการขายขยะของสมาชิกที่ไม่ได้สิทธิคุ้มครอง  
ซึ่ งสมาชิ กจะถอนออกมาใช้ เมื่ อ ไห รก็ ได้  โดยห ากดู จ ากสถติ เงินที่ ข ายขยะได้ ทั้ งห มด  
3,888,220.55 บาท ลบด้วย เงินที่จ่ายค่าประกันให้สมาชิกไปทั้งหมด 3,510,990.45 ก็จะเหลือวงเงิน
ที่สามารถเอามาบริหารจัดการได้ประมาณ 377,230.1 บาท 
  เมื่อผู้วิจัยได้มีโอกาสอภิปรายกับผู้ปฏิบัติในการบริหารกองทุนถึงประเด็นความเสี่ยง
ในการบริหารเงินในกองทุน สืบเนื่องจากประเด็นที่ธนาคารมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์  
ในการจ่ายเงินประกันให้กับสมาชิกที่เสียชีวิต จากการที่นำเอา 40 บาทแล้วคูณด้วยจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดที่ได้รับสิทธิคุ้มครองในเวลานั้น ปรับลดลงมาเป็น 20 บาทแล้วคูณด้วยจำนวนสมาชิกทั้งหมด
ที่ได้สิทธิคุ้มครองในปี 2563 เพราะสาเหตุจากการที่มีจำนวนผู้เสียชีวิตจำนวนมากจนทำให้ธนาคาร
ต้องจ่ายเงินประกันสูงถึง 500,141.85 บาทในเดือนกันยายน และสูงที่สุดนับตั้งแต่ก่อตั้งธนาคารมาถึง 
601,933.10 บาท ในเดือนพฤศจิกายนของปี 2562 ซึ่งในขยะนั้นกองทุนมีเงินอยู่ จำนวน 2,684,521.93 บาท 
จากการขายขยะมาตั้งแต่เริ่มโครงการมาจนถึงเดือนพฤศจิกายนในปีดังกล่าว ซึ่งหากพิจารณาจาก
สถิติในการจ่ายเงินประกันให้กับสมาชิกที่เสียชีวิตตั้งแต่เดือนแรกที่มีผู้เสียชีวิตคือเดือนมีนาคม 2562 
มาจนถึงเดือนพฤศจิกายน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 1,839,238.97 บาท มีส่วนต่างอยู่ที่ 845,282.96 บาท 
โดยในขณะนั้นมีสมาชิกที่มีสิทธิคุ้มครองอยู่ราว 1,676 คน หากมีผู้เสียชีวิตจะได้รับเงินประกันคนละ 
67,040 บาท 

เมื่อพิจาณาความเสี่ยงในช่วงเวลานั้น หากเกิดเหตุการณ์ไม่คาดฝัน เช่น มีสมาชิก
เสียชีวิตพร้อมกันหรือในเวลาใกล้เคียงกันจำนวนมาก อาจจะทำให้กองทุนเข้าสู่สภาวะความเสี่ยงใน
การขาดดุล กล่าวคือ ความสามารถในการจ่ายเงินประกันของธนาคารจะจ่ายได้สูงสุดไม่เกิน 12 คน 
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(67,040 x 12 เท่ากับ 804,480 บาท) หากมีผู้ เสียชีวิตรายที่  13 จะเท่ากับต้องจ่ายเงินประกัน 
871,520 บาท ซึ่งจะเกินกว่าเงินกองทุนคงเหลือที่จะจ่ายได้ไป 26,238 บาท ซึ่งจะทำให้กองทุน
ธนาคารขยะเกิดสภาวะขาดดุลทันที ซึ่งในข้อเท็จจริงแล้ว เงินกองทุนจำนวน 845,282.96 ที่เป็นส่วน
ต่างจากเงิน 300 บาทของสมาชิกในบัญชี ทางธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตไม่ควรนำเงินส่วนนี้มา
อยู่ในระบบการจ่ายเงินประกันเลยแต่แรก เพราะดังที่กล่าวไปว่าเงินจำนวนนี้เป็นเงินที่สมาชิกฝากไว้
ในลักษณะเงินออม ซึ่งสามารถถอนออกมาใช้ได้ หากสมาชิกประเมินความเสี่ยงแล้วว่ากองทุนมีเกณฑ์
จะล้มจากการที่มีผู้เสียชีวิตจำนวนมากแล้วพากันถอนออก จะทำให้กองทุนธนาคารคัดขยะประกัน
ชีวิตอาจต้องยุติลงได้ 

 
   เงินที่ใช้สำหรับการบริหารงาน  
   ทรัพยากรนโยบายทางการเงินนี้ไว้ใช้ในการบริหารโครงการ ประเภทค่าตอบแทน

ล่วงเวลา ค่าน้ำ ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ โดยเป็นเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารขององค์การบริหาร  
ส่วนตำบลบางบัวทองในการสนับสนุนการปฏิบัติงานจากเจ้าหน้าที่ 

    
2) ทรัพยากรด้านบุคลากร  

ในด้านคุณภาพของทรัพยากรบุคคลของผู้ปฏิบัติ สำหรับการจัดการปัญหาในเรื่องขยะ
นั้น จะต้องเข้าใจถึงวงจรการบริหารจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อมองหาจุด
ที่สามารถใช้ทักษะในการจัดการเพ่ือลดปริมาณขยะลงได้ โดยผู้บริหารหรือในที่นี้ คือตัวนายกจะต้อง
เป็นผู้ที่มีทักษะที่มองภาพในองค์รวม แล้วถ่ายทอดให้แก่บุคลากร ตลอดจนถ่ายทอดสู่ชาวบ้าน  
เพ่ือให้มองจุดเดียวกัน มองเห็นประโยชน์ที่ได้รับจากการร่วมมือกันจัดการปัญหาและเข้าใจว่าปัจจุบัน
กำลังยืนอยู่ตำแหน่งไหนเข้าใจถึงระดับความสำคัญของปัญหา เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่าต้นทางนั้น
เป็นส่วนสำคัญที่สุดเนื่องจากเป็นจุดที่จะส่งไม้ต่อไปยังส่วนต่อ ๆ ไป หากต้นทางมีทักษะที่ดีในการ
จัดการขยะก็ จะทำให้ สามารถลดขั้ นตอนและเพ่ิ มความรวดเร็ว ในการจัดการขยะได้ดี   
ดังนั้นแล้วองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองจึงได้มุ่งเน้นทักษะความรู้ความเข้าใจในการลดและ 
คัดแยกขยะ สร้างนิสัยในการลงมือทำที่ถือว่าเป็นจุดที่ยากที่สุดแต่ใช้ต้นทุนน้อยที่สุด ซึ่งเป็นทักษะ  
ในส่วนของชาวบ้านที่จะต้องยึดหลัก ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ ทำให้เกิดการร่วมมือร่วมใจ
ในการทำงานร่วมกัน การมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนาบ้านเกิดตนเองให้เหมาะสมกับ
บริบทชุมชน โดยมีปัจจัยสำคัญที่ เป็นตัวขับเคลื่อนชาวบ้านคือ การมีจิตสำนึกที่ดีรับผิดชอบ 
ต่อส่วนรวม เมื่อสามารถคัดแยกขยะออกมาตั้งแต่ระดับครัวเรือน จึงทำให้ปริมาณขยะที่นำไปกำจัด
ลดลง ลดค่าใช้จ่ายในการกำจัดขยะ มีการต่อยอดการใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
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ทักษะต่อมาที่ชาวบ้านได้รับคือ การบริหารจัดการเงินกองทุน เพ่ือให้กิจกรรม
โครงการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีการจัดทำบัญชีทุกเดือนอย่างต่อเนื่อง เกิดการขยายผลสู่การจัด
สวัสดิการแก่ตนเองและครอบครัว เกิดการประสานงานจากการรวมกลุ่ม ชุมชนมีกิจกรรมร่วมกัน
เพ่ิมขึ้นเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ ชุมชนสามารถที่จะปรับตัวให้เหมาะกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
เกิดจิตสำนึกให้รักถ่ินกำเนิดอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมผ่านการรวมกลุ่มเครือข่ายเพื่อช่วยปกป้องสิ่งแวดล้อม 
และถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมซึ่งทุกคนจะต้องตระหนักในบทบาทหน้าที่
ของตน มีระบบการบริหารจัดการชุมชนทำให้มีความโปร่งใสในการบริหาร สร้างให้เกิดธรรมาภิบาล  
ที่ดีขึ้น ในที่สุดและที่ ขาดไม่ ได้คือ ทักษะของเจ้าหน้าที่ที่ เป็นผู้ขับ เคลื่อนให้การดำเนินงาน  
และการบริหารจัดการกิจกรรมของโครงการให้เกิดความคล่องตัว ไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์
โครงการ การสรรหาสมาชิกเข้าร่วม การอบรมถ่ายทอดความรู้เชิงวิชาการ ประสานงานการทำงาน
ร่วมกันกับองค์กรต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์แก่ชาวบ้าน เกิดการเรียนรู้การใช้อิเล็กทรอนิกส์ตลอดจน
แอพพลิเคชั่น สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในการคัดแยกขยะชุมชนกระทั่งประสบความสำเร็จดังเช่น 
ในปัจจุบัน ทักษะจะส่งผลต่อสไตล์การทำงานตั้งแต่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง  
สู่บุคลากรตลอดจนชาวบ้านเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการบริหารจัดการภาครัฐแบบเก่ามาเป็น  
การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตนเองมากขึ้นในที่สุด สามารถลดการบริหารจัดการ
จากภาครัฐลงได ้
 

3) ทรัพยากรสิ่งอำนวยความสะดวก  
      สำหรับทรัพยากรสิ่งอำนวยความสะดวกนี้ เป็นการสนับสนุนให้การปฏิบัติของ

ผู้ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตสามารถปฏิบัติหน้าที่คว่าม
รับผิดชอบในแต่ละส่วนได้ ดังนี้ 

      - คณะกรรมการบริหารโครงการ และคณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ ทางองค์การ
บริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้ได้สนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ โดยเฉพาะการจัดห้อง
สำหรับให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการไว้ใช้ประจำในแต่ละเดือน รวมทั้งมีห้องจัดแสดง
ผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปมาจากขยะรีไซเคิลไว้ใช้สำหรับที่มีผู้มาเยี่ยมชมหรือศึกษาดูงาน 

      - สำนักงานโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต โดยองค์การบริหารส่วนตำบล
บางบัวทองได้จัดห้องสำนักงานโครงการไว้เพ่ือบริการสมาชิกที่มาทำธุรกรรมหรือติดต่อข้อมูล  
ไว้ที่ห้อง 204 ชั้น 2 ของที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง และมีสิ่งอำนวยความสะดวก
ให้เจ้าหน้าที่ประจำสำนักงานด้วย 
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      - จุดรับซื้อขยะ มีการจัดรถ 6 ล้อ (ใช้ในภารกิจอ่ืนด้วย) สำหรับขนย้ายขยะไว้ใช้  
ในการออกไปรับซื้อขยะ จำนวน 2 คัน นอกจากนี้ยังมีการจัดหาเต๊นท์กันแดดกันฝนไว้บริการให้
ประชาชนและผู้ปฏิบัติงานด้วย ซึ่งในส่วนนี้ใช้งบประมาณจากงบบริหารโครงการ 
 

3. การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ (Inter-Organizational Communication and 
Enforcement Activities)  

   การสื่อสารนโยบาย  
   เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน และให้โครงการธนาคารคัดแยกขยะ 

เกิดความต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองจึ งได้อาศัยหลักการตลาดแบบขายตรง  
เข้ามาช่วยตอบโจทย์ในประเด็นที่ว่าจะทำอย่างไรให้สามารถถ่ายทอดการรับรู้นโยบายไปสู่คนใน
ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมได้ และเกิดการต่อยอดไม่ต้องล้มเลิกเหมือนกับโครงการก่อนหน้า โดยการ
สร้างแกนนำชุมชนขึ้นมาจากหลักการตลาดแบบขายตรงในการสร้ างสมาชิกหรือเครือข่ายของ
โครงการฯ และอาศัยกลุ่มอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกตำบลบางบัวทอง (อถล.) ที่มีอยู่เดิมเข้ามาช่วย
ในการขับเคลื่อนโครงการฯ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าว เริ่มจากการนำกลุ่มกลุ่มอาสาสมัครเข้ามา
พูดคุยเพ่ือสร้างความเข้าใจ และอบรมกลุ่มอาสาสมัครให้มีความรู้ในเรื่องของขยะ สามารถคัดแยก
ประเภทขยะที่มีราคาได้ รวมทั้งมีการอบรมด้านการทำบัญชี เพ่ือสร้างกลุ่มอาสาสมัครให้เป็นแกนนำ
ที่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบของการดำเนินโครงการ และสามารถทำงานได้อย่างเป็นระบบ  
แกนนำกลุ่มอาสาสมัคร จึงนับว่าเป็นสื่อกลางในการชักชวนประชาชนในชุมชนให้เข้าร่วมโครงการ 
และเป็นเครือข่ายหลักในการ Shared Vision ไปสู่คนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม และมีเป้าหมาย
ร่วมกันในการบริหารจัดการขยะในชุมชนให้เกิดมูลค่าสร้างรายได้ มีหลักประกันภัย และลดค่าใช้จ่าย 
ให้แก่ภาครัฐ 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2561 นายวิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางบัวทอง ยังได้ร่วมกับนางกาญจนา สุภารมณ์ ประธานหมู่บ้านบัวทองธานี และชาวบ้าน
กว่า 200 คน เดินขบวนรณรงค์ในโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ที่หมู่บ้านบัวทองธานี  
หมู่ 13 ตำบลบางบัวทอง อำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชน หันมาคัดแยก
ขยะ และนำขยะออกมาขาย ตามจุดรับซื้อของโครงการฯ โดยให้ราคาขยะ เท่ากับท้องตลาด  
ส่วนรูปแบบการดำเนินการ คล้ายกับการนำเงิน มาฝากประกันชีวิต โดยสมาชิกจะได้เปิดบัญชี นำเงิน
ที่ได้จากการขายขยะ มาสะสม ตั้งเป้าว่า ภายใน 6 เดือน สมาชิกจะขายขยะได้คนละ 300 บาท 

จากการสอบถามประธานหมู่บ้าน กล่าวว่า “ตั้งแต่ริเริ่มโครงการฯ รู้สึกว่าขยะในหมู่บ้าน  
ลดน้อยลงมาก ตามถนน คูคลอง เริ่มสะอาด เพราะขยะน้อยลง จึงอยากให้ประชาชนทำแบบนี้
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ตลอดไป หากบ้านไหนมีขยะ อย่าเพ่ิงเอาไปทิ้ง ให้คัดแยก และรวบรวมมาขาย เพราะนอกจาก
บ้านเรือนจะสะอาดแล้ว ยังมีเงินออมเพ่ิมอีกด้วย” 

 

การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
1. การจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วม (MOU) การดำเนินงานธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต โดย

ให้เกิดการคัดแยกขยะรวมทั้งการจัดการขยะเปียก ร่วมกับอำเภอบางบัวทอง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  
และประธานอาสาสมัครทั้ง 13 หมู่ 

2. การจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วม (MOU) ร่วมกับ  บริษัท  เอสซีจี  พลาสติก จำกัด  
ในการพัฒนาโปรแกรมระบบการบริหารจัดการข้อมูลการซื้อ -ขายขยะ ทั้ งรูปแบบเว็บไซค์  
และแอพพลิเคชั่น Koom Kah 

3. การจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วม (MOU) ร่วมกับ  ธนาคารออมสิน เขตนนทบุ รี  2  
โดยสนับสนุนเครื่องมือทางการเงินและบัญชี สำหรับธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
 

4. ลักษณะหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ (The Characteristics of Lamenting 
Agencies)  

การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ได้มีการมอบหมายกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมโดยการ
กำกับดูแลของปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง เป็นหน่วยงายหลักในการดำเนินโครงการ 
โดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานในองค์กร คณะกรรมการ
บริหารโครงการ สมาชิกที่เป็นอาสาสมัครประจำจุดขายขยะ และประชาชน ในด้านการประสาน
แนวทางปฏิบัติ การรับสมัครสมาชิก กระบวนการรับซื้อและขายขยะ การกำหนดวันเวลาและจุดรับ
ซื้อขยะ กำหนดราคาขยะ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการและคณะอนุกรรมการ  
ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

- คณะกรรมการบริหารธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ออกระเบียบธนาคารคัดแยกขยะ
ประกันชีวิต มีหน้าที่ในการกำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการบริหารโครงการ และวางแผนการ
บริหารโครงการ โดยจะมีการประชุมคณะกรรมการบริหารปีละประมาณหนึ่งครั้ง เพ่ือสรุปประเด็น
ปัญหาในการบริหารงานตลอดปีมาเพ่ือศึกษาแนวทางปรับปรุงแก้ไขระเบียบองค์การบริหารส่วนตำบล
บางบัวทองว่าด้วยธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต เพ่ือให้หลักเกณฑ์ในการบริหารและดำเนิน
โครงการมีความทันสมัย ตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกอยู่เสมอ 
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- คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต มีหน้าที่ในการกำหนด
หลักเกณฑ์การบริหารจัดการการจ่ายเงินประกันชีวิต และวางแผนการบริหารกองทุนธนาคารคัดแยก
ขยะประกันชีวิต 

 
    ภาพที ่ 4: ภาพการประชุมคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

 
            ที่มา : กองสาธสารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 
 

ขั้นตอนการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต และ
คณะกรรมการบริหารเงินกองทุน 

1. กำหนดระเบียบข้อบังคับของธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต หลักเกณฑ์การบริหารจัดการ
การจ่ายเงินประกันชีวิต และวางแผนบริหารกองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ในรูปแบบ 
คณะกรรมการบริหารธนาคารคัดแยกขยะและคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนธนาคารคัดแยกขยะ 
ประกันชีวิต ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง หัวหน้าส่วนราชการ  
แกนนำอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกของแต่ละชุมชน  

2. กำหนดแผน วางแนวทางการขับเคลื่อนโครงการจากนโยบายสู่การปฏิบัติ ให้มีความยั่งยืน 
มั่นคง ผ่ านคณะกรรมการและอนุกรรมการ จำนวน 5 ชุด  ดั งนี้  อนุ กรรมการฝ่ายจัดซื้ อ  
ฝ่ายขาย, อนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์  อนุกรรมการฝ่ายการตลาด อนุกรรมการฝ่ายบัญชีและ
การเงิน และอนุกรรมการฝ่ายติดตามสมาชิก คณะอนุกรรมการทั้งหมดมาจากภาคประชาชน  
ซึ่งคือกลุ่มอาสาสมัคร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 77 

3. ประชาสัมพันธ์โครงการฯวัตถุประสงค์ รับสมัครสมาชิก ด้วยการถ่ายทอดผ่านเครือข่าย
อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์ โลก สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้ เกิดความกระตือรือร้นที่จะเป็นส่วนหนึ่ ง 
ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

4. เริ่มต้นกระบวนการซื้อขายขยะ พร้อมสร้างแบบแผนการปฏิบัติงานให้กลับกลุ่มจิตอาสา  
ผู้มีหน้าที่อำนวยความสะดวกแก่สมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมซื้อขายขยะแต่ละเดือน 

5. บันทึกข้อมูลการซื้อ-ขายของสมาชิก ลงรับระบบบัญชีโดยจะดำเนินการให้เสร็จสิ้น 
ภายใน 1 สัปดาห์ หลังการซื้อ-ขายขยะ 

6. ติดตามผล ประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้วยการจัดประชุมคณะกรรมการฯ อาสาสมัคร  
เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค ประสบการณ์ที่ได้รับของแต่ละชุมชน เพ่ือทบทวนแผนการปฏิบัติงาน
ก่อนนำไปปรับปรุงแก้ไขให้การปฏิบัติงานครั้งถัดไปมีความสมบูรณ์ข้ึน  

7. มีการเปิดเผยรายละเอียดข้อมูลที่ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ผ่านการติดต่อกับ
เจ้ าหน้ าที่ โดยตรง ณ  สำนั กงานธนาคารคัดแยกขยะประกันชี วิต  และผ่ านสื่ อออ นไลน์   
(LINE Application) 

หลักเกณฑ์การบริหารจัดการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
สำหรับหลักในการบริหารจัดการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลบางบัวทอง ได้มีการออกระเบียบหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน เพ่ือให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย โดยมีสาระสำคัญในการออกระเบียบ 3 ประเด็น คือ คุณสมบัติของการสมัครเป็นสมาชิก 
เงื่อนไขในการได้รับสิทธิคุ้มครองเบี้ยประกัน การถอนและรักษาเงิน ดังนี้ 

- ระเบียบองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะ
ประกันชีวิต พ.ศ. 2561 (องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง, 2561) 

    คุณสมบัติของการสมัครเป็นสมาชิก 
               ข้อ 3 ในระเบียบนี้ ให้ สมาชิกธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางบัวทอง มีสิทธิได้รับงินค่าประกันชีวิตจากสมาชิก รายละ 40 บาท คูณด้วยจำนวน
สมาชิกท้ังหมดที่สมัครเข้าเป็นสมาชิกแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน โดยต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

ข้อ 3.1 บัญญัติไว้ว่า สมาชิกจะต้องมีชื่อในทะเบียนบ้านอยู่ในเขตองค์การบริหาร  
ส่วนตำบลบางบัวทอง อำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันสมัคร กรณีที่ไม่มี
ชื่อในทะเบียนบ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง จะต้องพักอาศัยหรือปฏิบัติงาน  
อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ไม่น้อยกว่า 1 ปี ซึ่งหากคณะกรรมการตรวจสอบ
พบว่าคุณสมบัติไม่ถูกต้องสามารถตัดสิทธิ์ได้ทันที 
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 เงื่อนไขในการได้รับสิทธิคุ้มครองเงินประกัน 
 ข้อ  3 .2 บัญญั ติ ไว้ ว่ า  สมาชิกจะต้องขายขยะติดต่อกัน ไม่น้ อยกว่ า 6 เดื อน  

และมีมูลค่าขยะไม่น้อยกว่า 300 บาท จึงจะมีสิทธิรับเงินค่าประกันชีวิต หากขาดคุณสมบัติอย่างใด 
อย่างหนึ่งจะไม่ได้รับความคุ้มครอง 

      ข้อ 3.3 บัญญัติไว้ว่า หลังจากขายขยะติดต่อกันครบ 6 เดือนแล้ว ถ้าหยุดขาย 
เดือนใดเดือนหนึ่ง จะขาดสิทธิรับงินประกันชีวิต โดยเงินที่คงเหลืออยู่ในบัญชีจะถูกหักเข้าธนาคาร
ทั้งหมด (ไม่เกิน 300 บาท) และจะต้องเริ่มต้นนับการขายขยะติดต่อกัน 6 เดือนใหม่ สิทธิดังกล่าว  
จึงจะกลับมาดังเดิม ในวันที่ขายขยะในเดือนที่ 6 ของคราวที่เริ่มใหม่ 

      ข้อ 5 บัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบพบว่าสมาชิกมีคุณสมบัติ  
ไม่ครบถ้วนถูกต้องตามข้อ 3.1 คณะกรรมการสามารถตัดสิทธิประกันชีวิตของสมาชิกได้ทันที  
และสามารถหักเงินในบัญชีเข้าธนาคารทั้งหมด (ไม่เกิน 300 บาท) 

      การถอนและรักษาเงิน 
                ข้อ 5.1 บัญญัติไว้ว่า หลังจากได้รับสิทธิประกันชีวิตตามข้อ 3.2 แล้ว ในทุกๆ เดือน
ภายหลังรับฝากขยะทุกๆ บัญชีสมาชิกธนาคารขยะต้องมีเงินในบัญชีไม่น้อยกว่า 300 บาท และให้
สมาชิกรายที่มีเงินในบัญชีน้อยกว่า 300 บาท นำเงินมาฝากเข้าบัญชีตนเองให้ได้ไม่น้อยกว่า 300 
บาท 

ข้อ 5.2 บัญญัติไว้ว่า เงินในบัญชีสมาชิกธนาคารขยะ 300 บาท มีไว้เพ่ือสำหรับการ
จ่ายค่าประกันชีวิตแก่สมาชิก โดยค่าประกันชีวิตที่สมาชิกทุกคนที่ต้องเสียคิดคนละ 40 บาท  
ต่อผู้เสียชีวิตหนึ่งราย และจะหักจากบัญชีธนาคารขยะ ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติระเบียบ ข้อ 3 อย่างเคร่งครัด  

ข้อ 5.3 กรณีที่สมาชิกได้รับสิทธิประกันชีวิตตามข้อ 3.2 แล้ว หากมีเงินในบัญชี
มากกว่า 300 บาท สมาชิกสามารถเขียนคำร้องขอถอนเงิน ในส่วนที่ เกิน  300 บาทได้   
โดยให้ฝ่ ายเลขานุการ ฝ่ ายเหรัญญิ ก และกรรมการดำเนินการเบิกเงินจากธนาคารขยะ  
เพ่ือไปจ่ายให้แก่สมาชิกธนาคารขยะในเดือนถัดไปนับจากเขียนคำร้อง 

การพ้นจากความเป็นสมาชิก 
ข้อ 6 บัญญัติไว้ว่า การลาออกจากสมาชิกให้ยื่นคำร้องต่อประธานคณะกรรมการ

ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ณ สำนักงานธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต และให้มีผลนับแต่วันที่
ยืนคำร้อง 

- ระเบียบองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยก
ขยะประกันชีวิต พ.ศ. 2562 (องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง, 2562) 

     คุณสมบัติของการสมัครเป็นสมาชิก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 79 

     ข้อ 3 ในระเบียบนี้ ให้สมาชิกธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางบัวทอง มีสิทธิได้รับงินค่าประกันชีวิตจากสมาชิก รายละ 40 บาท คูณด้วยจำนวน
สมาชิกท้ังหมดที่สมัครเข้าเป็นสมาชิกแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน  

     ข้อ 3.1 บัญญัติไว้ว่า สมาชิกจะต้องเป็นผู้ที่มีอายุ 7 - 85 ปี ไม่เป็นผู้ป่วยติดเตียง
หรือทุพพลภาพที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ กรณีมีอายุมากกว่า 85 ปี (สุขภาพร่างกายทั่วไป
แข็งแรง สามารถช่วยเหลือตัวเองได้) ต้องแสดงความจำนงเข้าร่วมโครงการด้วยตนเอง ณ สำนักงาน
ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

     ข้อ 3.2 บัญญัติไว้ว่า สมาชิกจะต้องมีชื่อในทะเบียนบ้านอยู่ในเขตองค์การบริหาร  
ส่วนตำบลบางบัวทอง อำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันสมัคร กรณีที่ไม่มี
ชื่อในทะเบียนบ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง จะต้องพักอาศัยหรือปฏิบัติงาน 
อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ไม่น้อยกว่า 1 ปี ซึ่งหากคณะกรรมการตรวจสอบ
พบว่าคุณสมบัติไม่ถูกต้องสามารถตัดสิทธิ์ได้ทันที 

     เงื่อนไขในการได้รับสิทธิคุ้มครองเงินประกัน 
     ข้อ 3.3 บัญญัติไว้ว่า สมาชิกจะต้องขายขยะติดต่อกันไม่น้ อยกว่า 6 เดือน  

และมีมูลค่าขยะไม่น้อยกว่า 300 บาท จึงจะมีสิทธิรับเงินค่าประกันชีวิต หากขาดคุณสมบัติอย่างใด  
อย่างหนึ่ งจะไม่ได้รับความคุ้มครอง ทั้ งนี้  สมาชิกต้องขายขยะอย่างต่อเนื่องไปตลอดอายุ  
การเป็นสมาชิก โดยต้องขายขยะไม่น้อยกว่าครั้งละ 1 บาทต่อครั้ง 

          ข้อ 3.4 บัญญัติไว้ว่า ตลอดอายุการเป็นมาชิกธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
สมาชิกสามารถหยุดขายขยะได้ 1 ครั้ง โดยไม่ถือว่าขาดขายขยะ หลังจากขายขยะติดต่อกัน 6 เดือน
และเกิดสิทธิรับเงินประกันชีวิตแล้ว ถ้าหยุดขายเดือนใดเดือนหนึ่ง (หยุดครั้งที่ 2) จะขาดสิทธิรับเงิน
ประกันชีวิต และจะต้องเริ่มต้นการขายขยะติดต่อกัน 3 เดือน สิทธิรับเงินประกันชีวิตจึงจะกลับมา
ดังเดิม ในวันที่ขายขยะในเดือนที่ 3 ของคราวที่เริ่มใหม่ 

          ข้อ 7 บัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบพบว่าสมาชิกมีคุณสมบัติ  
ไม่ครบถ้วนถูกต้องตามข้อ 3.1 คณะกรรมการสามารถตัดสิทธิประกันชีวิตของสมาชิกได้ทันที  
และสามารถหักเงินในบัญชีเข้าธนาคารทั้งหมด (ไม่เกิน 300 บาท) 

การถอนและรักษาเงิน 
ข้อ 8.1 บัญญัติไว้ว่า เงินในบัญชีสมาชิกธนาคารขยะ 300 บาท มีไว้เพ่ือสำหรับการ

จ่ายค่าประกันชีวิตแก่สมาชิก โดยค่าประกันชีวิตที่สมาชิ กทุกคนที่ต้องเสียคิดคนละ 40 บาท 
ต่อผู้เสียชีวิตหนึ่งราย และจะหักจากบัญชีธนาคารขยะ ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติระเบียบ ข้อ 3 อย่างเคร่งครัด  

ข้อ 8.3 บัญญัติไว้ว่า หลังจากได้รับสิทธิประกันชีวิตตามข้อ 3.2 แล้ว ในทุกๆ เดือน
ภายหลังรับฝากขยะทุกๆ บัญชีสมาชิกธนาคารขยะต้องมีเงินในบัญชีไม่น้อยกว่า 300 บาท กรณีเงิน
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ในบัญชีสมาชิกที่ได้รับสิทธิประกันชีวิต มีไม่เพียงพอ 300 บาท หรือไม่พอที่จะหักเบี้ยประกันชีวิตแก่
ผู้เสียชีวิต สามารถเติมเงินเข้าบัญชีให้ครบหรือเกิน 300 บาทได้ อย่างไรก็ตามสมาชิกจะต้องขายขยะ
ต่อเนื่องทุกเดือน 

ข้อ 8.4 บัญญัติไว้ว่า กรณีที่สมาชิกได้รับสิทธิประกันชีวิตตามข้อ 3.2 แล้ว หากมีเงิน
ในบัญชีมากกว่า 300 บาท สมาชิกสามารถเขียนคำร้องขอถอนเงินในส่วนที่เกิน 300 บาทได้  
ที่สำนักงานทำการธนาคารขยะ อย่างไรก็ตามต้องมีเงินคงเหลือในบัญชีไม่ต่ำกว่า 300 บาท 

ข้อ 8.5 บัญญัติไว้ว่า สมาชิกไม่สามารถถอนเงินส่วนเกินออกจากบัญชีได้ จนกว่าจะ
เกิดสิทธิคุ้มครองตามเงื่อนไข 

การพ้นจากความเป็นสมาชิก 
ข้อ 9 บัญญัติไว้ว่า การลาออกจากสมาชิกให้ยื่นคำร้องต่อประธานคณะกรรมการ

ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ณ สำนักงานธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต และให้มีผลนับแต่วันที่
ยืนคำร้อง 

และข้อ 9.1 บัญญัติไว้ว่า ธนาคารจะดำเนินการปิดบัญชีและคืนเงินส่วนเกินจาก 
300 บาทให้แก่สมาชิกที่ลาออก ยกเว้นกรณีสมาชิกมีเงินสะสมไม่ถึง 300 บาท ธนาคารจะหักเงิน
ทั้งหมดเข้าเงินสะสมของธนาคาร 
 

- ระเบียบองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยก
ขยะประกันชีวิต พ.ศ. 2563 (องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง, 2563) 

     คุณสมบัติของการสมัครเป็นสมาชิก 
     ข้อ 5 ในระเบียบนี้ ให้สมาชิกธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลบางบัวทอง มีสิทธิได้รับงินค่าประกันชีวิตจากสมาชิก รายละ 20 บาท คูณด้วยจำนวน
สมาชิกท้ังหมดที่เกิดสิทธิประกันชีวิต  

     ข้อ 6.1 บัญญัติไว้ว่า สมาชิกจะต้องเป็นผู้ที่มีอายุ 7 - 80 ปี ไม่เป็นผู้ป่วยติดเตียง
หรือทุพพลภาพที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้  

     ข้อ 6.2 บัญญัติไว้ว่า กรณีมีอายุมากกว่า 80 ปี ต้องมีสุขภาพร่างกายทั่วไปแข็งแรง 
สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ต้องแสดงความจำนงเข้าร่วมโครงการด้วยตนเอง ณ สำนักงานธนาคาร  
คัดแยกขยะประกันชีวิต 
 

     เงื่อนไขในการได้รับสิทธิคุ้มครองเงินประกัน 
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     ข้อ 7.1 บัญญัติไว้ว่า สมาชิกจะต้องขายขยะติดต่อกันไม่น้อยกว่า 6 เดือน  
และมีมูลค่าขยะไม่น้อยกว่า 300 บาท จึงจะมีสิทธิรับเงินค่าประกันชีวิต หากขาดคุณสมบัติอย่างใด  
อย่างหนึ่ งจะไม่ได้รับความคุ้มครอง ทั้ งนี้  สมาชิกต้องขายขยะอย่างต่อเนื่องไปตลอดอายุ  
การเป็นสมาชิก โดยต้องขายขยะไม่น้อยกว่าครั้งละ 5 บาทต่อครั้ง 

          ข้อ 7.2 บัญญัติไว้ว่า ตลอดอายุการเป็นมาชิกธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
สมาชิกสามารถหยุดขายขยะได้ 1 ครั้ง โดยไม่ถือว่าขาดขายขยะ หลังจากขายขยะติดต่อกัน 6 เดือน
และเกิดสิทธิรับเงินประกันชีวิตแล้ว ถ้าหยุดขายเดือนใดเดือนหนึ่ง (หยุดครั้งที่ 2) จะขาดสิทธิรั บเงิน
ประกันชีวิต และจะต้องเริ่มต้นการขายขยะติดต่อกัน 3 เดือน สิทธิรับเงินประกันชีวิตจึงจะกลับมา
ดังเดิมในวันแรกของเดือนที่ 4 ของคราวที่เริ่มใหม่ 

          ข้อ 11 บัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบพบว่าสมาชิกมีคุณสมบัติ  
ไม่ครบถ้วนถูกต้องตามข้อ 3.1 คณะกรรมการสามารถตัดสิทธิประกันชีวิตของสมาชิกได้ทันที  
และสามารถหักเงินในบัญชีเข้าธนาคารทั้งหมด (ไม่เกิน 300 บาท) 

การถอนและรักษาเงิน 
ข้อ 12.1 บัญญัติไว้ว่า เงินในบัญชีสมาชิกธนาคารขยะ 300 บาท มีไว้เพ่ือสำหรับ

การจ่ายค่าประกันชีวิตแก่สมาชิก โดยค่าประกันชีวิตที่สมาชิกทุกคนที่ต้องเสียคิดคนละ 20 บาท 
ต่อผู้เสียชีวิตหนึ่งราย และจะหักจากบัญชีธนาคารขยะ ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติระเบียบ ข้อ 7 อย่างเคร่งครัด  

ข้อ 12.3 บัญญัติไว้ว่า หลังจากได้รับสิทธิประกันชีวิตแล้ว ในทุกๆ เดือนภายหลังรับ
ฝากขยะทุกๆ บัญชีสมาชิกธนาคารขยะต้องมีเงินในบัญชีไม่น้อยกว่า 300 บาท กรณีเงินในบัญชี
สมาชิกที่ได้รับสิทธิประกันชีวิต มีไม่เพียงพอ 300 บาท หรือไม่พอที่จะหักเบี้ยประกันชีวิตแก่
ผู้เสียชีวิต สามารถเติมเงินเข้าบัญชีให้ครบหรือเกิน 300 บาทได้ อย่างไรก็ตามสมาชิกจะต้องขายขยะ
ต่อเนื่องทุกเดือน 

ข้อ 12.5 บัญญัติไว้ว่า กรณีที่สมาชิกได้รับสิทธิประกันชีวิตตามข้อ 3.2 แล้ว หากมี
เงินในบัญชีมากกว่า 300 บาท สมาชิกสามารถเขียนคำร้องขอถอนเงินในส่วนที่เกิน 300 บาทได้  
ที่สำนักงานทำการธนาคารขยะ อย่างไรก็ตามต้องมีเงินคงเหลือในบัญชีไม่ต่ำกว่า 300 บาท 

ข้อ 12.7 บัญญัติไว้ว่า สมาชิกไม่สามารถถอนเงินส่วนเกินออกจากบัญชีได้ จนกว่า
จะเกิดสิทธิคุ้มครองตามเง่ือนไข 

การพ้นจากความเป็นสมาชิก 
ข้อ 13 บัญญัติไว้ว่า การลาออกจากสมาชิกให้ยื่นคำร้องต่อประธานคณะกรรมการ

ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ณ สำนักงานธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต และให้มีผลนับแต่วันที่
ยืนคำร้อง 
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และข้อ 13.1 บัญญัติไว้ว่า ธนาคารจะดำเนินการปิดบัญชีและคืนเงินส่วนเกินจาก 
300 บาทให้แก่สมาชิกที่ลาออก ยกเว้นกรณีสมาชิกมีเงินสะสมไม่ถึง 300 บาท ธนาคารจะหักเงิน
ทั้งหมดเข้าเงินสะสมของธนาคาร 

ดังจะพิจารณาได้จากตารางเปรียบเทียบระเบียบองค์การบริหารส่วนต ำบล 
บางบัวทองว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ที่มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใน
รายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของการดำเนินงาน ดังนี้ 

 

ตารางที ่ 13: ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างของการปรับปรุงแก้ไขระเบียบองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางบัวทองว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

 

ประเด็น / ระเบียบ 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2561 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2562 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2563 

คุณสมบัติของการ
สมัครเป็นสมาชิก 

    ข้อ 3 ให้สมาชิกธนาคาร
คั ด แ ย ก ข ย ะป ระ กั น ชี วิ ต
องค์การบริหารส่วนตำบลบาง
บัวทอง มีสิทธิได้รับเงินค่า
ประกันชีวิตจากสมาชิก ราย
ละ 40 บาท คูณด้วยจำนวน
สมาชิกทั้งหมดที่สมัครเข้า
เป็นสมาชิกแล้วไม่น้อยกว่า 
6 เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ข้อ 3 ให้สมาชิกธนาคาร
คั ด แ ย ก ข ย ะป ระ กั น ชี วิ ต
องค์การบริหารส่วนตำบลบาง
บัวทอง มีสิทธิได้รับงินค่า
ประกันชีวิตจากสมาชิก ราย
ละ 40 บาท คูณด้วยจำนวน
สมาชิกทั้งหมดที่สมัครเข้า
เป็นสมาชิกแล้วไม่น้อยกว่า 
6 เดือน  
 

     ข้อ 3.1 สมาชิกจะต้อง
เป็ น ผู้ ที่ มี อ ายุ  7  - 85  ปี   
ไม่ เป็ นผู้ ป่ วยติ ด เตี ยงหรือ
ทุ พ พ ลภ าพ ที่ ไม่ ส าม ารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้  
 

     กรณีมีอายุมากกว่า 85 ปี  
(สุขภาร่างกายทั่วไปแข็งแรง 
สามารถช่วยเหลือตัวเองได้) 

      ข้อ 5 ให้สมาชิกธนาคาร
คั ด แ ย ก ข ย ะ ป ระ กั น ชี วิ ต
องค์การบริหารส่วนตำบลบาง
บัวทอง มีสิทธิได้รับเงินค่า
ประกันชีวิตจากสมาชิก ราย
ละ 20 บาท คูณด้วยจำนวน
สมาชิกทั้ งหมดที่ เกิดสิทธิ
ประกันชีวิต  
 
 

     ข้อ 6.1 สมาชิกจะต้อง
เป็ น ผู้ ที่ มี อายุ  7  - 8 0  ปี  
 ไม่ เป็นผู้ป่ วยติด เตียงหรือ
ทุ พ พ ลภ าพ ที่ ไม่ ส าม ารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้  
 

     ข้อ 6.2 บัญญัติไว้ว่า กรณี
มีอายุมากกว่า 80 ปี  ต้องมี
สุขภาพร่างกายทั่วไปแข็งแรง 
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ประเด็น / ระเบียบ 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2561 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2562 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2563 
 
 
 
 
 
 
    ข้อ 3.1 สมาชิกจะต้องมี
ชื่อในทะเบียนบ้านอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล 
บางบัวทอง อำเภอบางบั ว
ทอง จังหวัดนนทบุรี ไม่น้อย
กว่า 1 ปี นับถึงวันสมัคร กรณี
ที่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านใน
เขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
บางบัวทอง จะต้องพักอาศัย
หรื อป ฏิ บั ติ งานอยู่ ใน เขต
องค์การบริหารส่วนตำบล 
บางบัวทอง ไม่น้อยกว่า 1 ปี 
ซ่ึงหากคณะกรรมการตรวจสอ
พบว่าคุณสมบัติ ไม่ถูกต้อง
สามารถตัดสิทธิ์ได้ทันที 

ต้องแสดงความจำนงเข้าร่วม
โค ร งก า รด้ ว ย ต น เอ ง  ณ 
สำนักงานธนาคารคัดแยกขยะ
ประกันชีวิต 

 

     ข้อ 3.2 สมาชิกจะต้องมี
ชื่อในทะเบียนบ้านอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล 
บางบัวทอง อำเภอบางบั ว
ทอง จังหวัดนนทบุรี ไม่น้อย
กว่า 1 ปี นับถึงวันสมัคร กรณี
ที่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านใน
เขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
บางบัวทอง จะต้องพักอาศัย
หรื อป ฏิ บั ติ งานอยู่ ใน เขต
องค์การบริหารส่วนตำบล 
บางบัวทอง ไม่น้อยกว่า 1 ปี  
ซ่ึ ง ห า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบพบว่าคุณสมบัติ  
ไม่ถูกต้องสามารถตัดสิทธิ์ได้
ทันที 

สามารถช่วยเหลือตัวเองได้  
ต้ อ ง แ ส ด ง ค ว า ม จ ำ น ง 
เข้าร่วมโครงการด้วยตนเอง  
ณ สำนักงานธนาคารคัดแยก
ขยะประกันชีวิต 
 
 
 
 

เงื่อนไขในการได้รับ
สิทธิคุ้มครอง 
เงินประกัน 

    ข้อ 3.2 สมาชิกจะต้อง
ขายขยะติดต่อกันไม่น้อยกว่า 
6 เดือน และมีมูลค่าขยะไม่
น้อยกว่า 300 บาท จึงจะมี
สิทธิรับ เงินค่าประกันชีวิต 
หากขาดคุณสมบัติอย่างใด
อย่างหนึ่ งจะไม่ได้รับความ
คุ้มครอง 
 
 
 

     ข้อ 3.3 สมาชิกจะต้อง
ขายขยะติดต่อกันไม่น้อยกว่า 
6 เดือน และมีมูลค่าขยะไม่
น้อยกว่า 300 บาท จึงจะมี
สิทธิรับ เงินค่าประกันชีวิต 
หากขาดคุณสมบัติอย่างใด
อย่างหนึ่ งจะไม่ได้รับความ
คุ้มครอง ทั้งน้ี สมาชิกต้อง
ขายขยะอย่างต่อ เน่ืองไป
ตลอดอายุการเป็นสมาชิก 
โดยต้องขายขยะไม่น้อยกว่า

    ข้อ 7.1 สมาชิกจะต้อง
ขายขยะติดต่อกันไม่น้อยกว่า  
6 เดือน และมีมูลค่าขยะ 
ไม่น้อยกว่า 300 บาท จึงจะ
มีสิทธิรับเงินค่าประกันชีวิต 
หากขาดคุณสมบัติอย่างใด 
อย่างหนึ่ งจะไม่ ได้รับความ
คุ้มครอง ทั้งน้ี สมาชิกต้อง
ขายขยะอย่างต่อเน่ืองไป
ตลอดอายุการเป็นสมาชิก 
โดยต้องขายขยะไม่น้อยกว่า
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ประเด็น / ระเบียบ 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2561 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2562 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2563 
 

 
   ข้อ 3.3 หลังจากขายขยะ
ติดต่อกันครบ 6 เดือนแล้ว  
ถ้าหยุดขายเดือนใดเดือน
หน่ึง จะขาดสิทธิรับงินประ
กันชีวิต โดยเงินที่คงเหลืออยู่
ในบัญชีจะถูกหักเข้าธนาคาร
ทั้งหมด (ไม่เกิน 300 บาท) 
และจะต้องเริ่มต้นนับการ
ขายขยติดต่อกัน 6 เดือน
ให ม่  สิ ท ธิ ดั งกล่ าวจึ งจ ะ
กลับมาดังเดิม ในวันที่ขาย
ขยะในเดือนที่ 6 ของคราวที่
เร่ิมใหม่ 
 
 
 
 

   ข้อ 5 กรณีที่คณะกรรมการ
ต รวจ สอ บ พ บ ว่ า ส ม าชิ ก 
มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนถูกต้อง
ตามข้อ 3.1 คณะกรรมการ
สามารถตัดสิทธิประกันชีวิต
ขอ งสม าชิ ก ได้ ทั น ที  แ ล ะ
สามารถหักเงินในบัญชีเข้า
ธน าค ารทั้ งห ม ด  (ไม่ เกิ น  
300 บาท) 

ครั้งละ 1 บาทต่อครั้ง 
 

    ข้อ 3.4 ตลอดอายุการ
เป็นสมาชิกธนาคารคัดแยก
ขยะประกันชี วิต  สมาชิ ก
สามารถหยุดขายขยะได้   
1 ครั้ง โดยไม่ถือว่าขาดขาย
ข ย ะ  ห ลั ง จ า ก ข าย ข ย ะ
ติดต่อกัน 6 เดือนและเกิด
สิทธิรับเงินประกันชีวิตแล้ว 
ถ้าหยุดขายเดือนใดเดือนหน่ึง 
(หยุดครั้งที่ 2) จะขาดสิทธิรับ
เงินประกันชีวิต และจะต้อง
เริ่มต้นการขายขยะติดต่อกัน 
3 เดือน สิทธิรับเงินประกัน
ชี วิตจึ งจะกลับมาดั ง เดิ ม  
ในวันที่ขายขยะในเดือนที่ 3 
ของคราวที่เริ่มใหม่ 
 

   ข้อ 7 ในกรณีที่คณะกรรมการ
ต รวจ สอ บ พ บ ว่ า ส ม าชิ ก 
มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนถูกต้อง
ตามข้ อ 3.1 คณะกรรมการ
สามารถตัดสิทธิประกันชีวิต
ขอ งสม าชิ ก ได้ ทั น ที  แ ล ะ
สามารถหักเงินในบัญชีเข้า
ธน าค ารทั้ งห ม ด  (ไม่ เกิ น  
300 บาท) 

ครั้งละ 5 บาทต่อครั้ง 
 

   ข้ อ  7 .2  ตลอดอายุ การ
เป็นมาชิกธนาคารคัดแยก
ขยะประกันชีวิต  สมาชิ ก
สามารถหยุดขายขยะได้   
1 ครั้ง โดยไม่ถือว่าขาดขาย
ข ย ะ  ห ลั ง จ า ก ข า ย ข ย ะ
ติดต่อกัน6 เดือนและเกิด
สิทธิรับเงินประกันชีวิตแล้ว 
ถ้าหยุดขายเดือนใดเดือนหน่ึง 
(หยุดครั้งที่ 2) จะขาดสิทธิรับ
เงินประกันชีวิต และจะต้อง
เริ่มต้นการขายขยะติดต่อกัน 
3 เดือน สิทธิรับเงินประกัน
ชี วิตจึ งจะกลับมาดั ง เดิ ม  
ในวั น แ รกของ เดื อนที่  4  
ของคราวที่เริ่มใหม่ 
           
   ข้อ 11 ในกรณีที่คณะกรรมการ
ต รวจ สอ พ บ ว่ าส ม าชิ ก มี
คุณสมบัติไม่ครบถ้วนถูกต้อง
ตามข้อ 3.1 คณะกรรมการ
สามารถตัดสิทธิประกันชีวิต
ข อ ง ส ม า ชิ ก ไ ด้ ทั น ที   
และสามารถหักเงินในบัญชี
เข้าธนาคารทั้งหมด (ไม่เกิน 
300 บาท) 

การถอนและ 
รักษาเงิน 

   ข้อ 5.1 หลังจากได้รับสิทธิ
ประกันชีวิตตามข้อ 3.2 แล้ว 
ในทุกๆ เดือนภายหลังรับ
ฝากขยะทุกๆ บัญชีสมาชิก
ธนาคารขยะต้องมี เงินใน

    8.3 หลังจากได้รับสิทธิ
ประกันชีวิตตามข้อ 3.2 แล้ว 
ในทุกๆ เดือนภายหลังรับ
ฝากขยะทุกๆ บัญชีสมาชิก
ธนาคารขยะต้องมี เงินใน

    ข้อ 12.3 หลังจากได้รับ
สิทธิประกันชีวิตแล้ว ในทุกๆ 
เดือนภายหลังรับฝากขยะ
ทุกๆ บัญชีสมาชิกธนาคาร
ขยะต้องมีเงินในบัญชีไม่น้อย
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ประเด็น / ระเบียบ 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2561 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2562 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2563 
บัญชีไม่น้อยกว่า 300 บาท 
และให้สมาชิกรายที่ มี เงิน 
ในบัญชีน้อยกว่า 300 บาท 
น ำ เงิ น ม าฝาก เข้ าบั ญ ชี
ต น เอ ง ให้ ได้ ไม่ น้ อ ย กว่ า  
300 บาท 
 
 
 
 
 

    ข้ อ  5 .2  เงิ น ใน บั ญ ชี
ส ม า ชิ ก ธ น า ค า ร ข ย ะ  
300 บาท มีไว้เพื่อสำหรับ
การจ่ายค่าประกันชีวิตแก่
สมาชิก โดยค่าประกันชีวิตที่
สมาชิกทุกคนที่ต้องเสียคิด
คนละ 40 บาทต่อผู้เสียชีวิต
หน่ึงราย และจะหักจากบัญชี
ธนาคารขยะ 
  
    ข้อ 5.3 กรณีที่สมาชิก
ได้รับสิทธิประกันชีวิตตามขอ้ 
3.2 แล้ว หากมีเงินในบัญชี
มากกว่า 300 บาท สมาชิก
สามารถเขียนคำร้องขอถอน
เงินในส่วนที่เกิน 300 บาท
ได้ โดยให้ฝ่ายเลขานุการ ฝ่าย
เห รัญ ญิ ก  และกรรม การ
ด ำ เนิ น ก า ร เบิ ก เ งิ น จ า ก
ธนาคารขยะ เพื่อไปจ่ายให้แก่
สมาชิกธนาคารขยะในเดือน
ถัดไปนับจากเขียนคำร้อง 

บัญชีไม่น้อยกว่า 300 บาท 
กรณี เงิน ในบัญ ชีสมาชิ ก 
ที่ ได้ รั บ สิ ท ธิป ระกั นชี วิ ต  
มี ไม่ เพี ย งพ อ  3 00  บ าท 
หรือไม่พอที่จะหักเบี้ยประกัน
ชีวิตแก่ผู้เสียชีวิต สามารถ
เติมเงินเข้าบัญชีให้ครบหรือ
เกิน 300 บาทได้  อย่างไร 
ก็ตามสมาชิกจะต้องขายขยะ
ต่อเนื่องทุกเดือน 
 

    ข้ อ  8 .1  เงิ น ใน บั ญ ชี
ส ม า ชิ ก ธ น า ค า ร ข ย ะ  
300 บาท มีไว้เพื่อสำหรับ
การจ่ายค่าประกันชีวิตแก่
สมาชิก โดยค่าประกันชีวิตที่
สมาชิกทุกคนที่ต้องเสียคิด
คนละ 40 บาทต่อผู้เสียชีวิต
หน่ึงราย และจะหักจากบัญชี
ธนาคารขยะ  
 

    ข้อ 8.4 กรณีที่สมาชิก
ได้รับสิทธิประกันชีวิตตามขอ้ 
3.2 แล้ว หากมีเงินในบัญชี
มากกว่า 300 บาท สมาชิก
สามารถเขียนคำร้องขอถอน
เงินในส่วนที่เกิน 300 บาท
ได้ ที่สำนักงานทำการธนาคาร
ขยะ อย่างไรก็ตามต้องมีเงิน
คงเหลือในบัญชีไม่ต่ำกว่า  
300 บาท 
 
 
 

กว่า 300 บาท กรณีเงินใน
บัญ ชีสมาชิกที่ ได้ รับสิทธิ
ประกันชีวิต มี ไม่ เพียงพอ  
300 บาท หรือไม่พอที่จะหัก
เบี้ยประกันชีวิตแก่ผู้เสียชีวิต 
สามารถเติมเงินเข้าบัญชีให้
ครบหรือเกิน 300 บาทได้ 
อย่างไรก็ตามสมาชิกจะต้อง
ขายขยะต่อเนื่องทุกเดือน 
 
 

    ข้อ 12 .1 เงิน ในบัญ ชี
ส ม า ชิ ก ธ น า ค า ร ข ย ะ  
300 บาท มีไว้เพื่อสำหรับ
การจ่ายค่าประกันชีวิตแก่
สมาชิก โดยค่าประกันชีวิตที่
สมาชิกทุกคนที่ต้องเสียคิด
คนละ 20 บาทต่อผู้เสียชีวิต
หน่ึงราย และจะหักจากบัญชี
ธนาคารขยะ  
 

    ข้อ 12.5 กรณีที่สมาชิก
ได้รับสิทธิประกันชีวิตตามขอ้ 
3.2 แล้ว หากมีเงินในบัญชี
มากกว่า 300 บาท สมาชิก
สามารถเขียนคำร้องขอถอน
เงินในส่วนที่เกิน 300 บาท
ได้  ที่ ส ำ นั ก ง า น ท ำ ก า ร 
ธนาคารขยะ อย่างไรก็ตาม
ต้องมี เงินคงเหลือในบัญชี  
ไม่ต่ำกว่า 300 บาท 
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ประเด็น / ระเบียบ 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2561 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2562 

ระเบียบองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
บางบัวทองว่าด้วย

การจัดตั้งธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต  

พ.ศ. 2563 
    ข้ อ  8 .5  ส ม า ชิ ก ไม่
สามารถถอนเงินส่วนเกิน
ออกจากบัญชีได้ จนกว่าจะ
เกิดสิทธิคุ้มครองตามเงื่อนไข 

   ข้ อ  1 2 .7  ส ม า ชิ ก ไม่
สามารถถอนเงินส่วนเกิน
ออกจากบัญชีได้ จนกว่าจะ
เกิดสิทธิคุ้มครองตามเงื่อนไข 

การพ้นจาก 
ความเป็นสมาชิก 

    ข้ อ  6  ก ารลาออกจาก
ส ม า ชิ ก ให้ ยื่ น ค ำ ร้ อ งต่ อ
ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก ร รม ก า ร
ธนาคารคัดแยกขยะประกัน
ชีวิต ณ สำนักงานธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต และให้มี
ผลนับแต่วันที่ยืนคำร้อง 

    ข้ อ  9  ก ารลาออกจาก
ส ม า ชิ ก ให้ ยื่ น ค ำ ร้ อ งต่ อ
ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก ร รม ก า ร
ธนาคารคัดแยกขยะประกัน
ชีวิต ณ สำนักงานธนาคาร 
คัดแยกขยะประกันชีวิต และ
ให้มีผลนับแต่วันที่ยืนคำร้อง 
 

    ข้ อ  9 .1  ธ น า ค า ร จ ะ
ดำเนินการปิดบัญชีและคืน
เงินส่วนเกินจาก 300 บาท
ให้ แ ก่ ส ม า ชิ ก ที่ ล า อ อ ก 
ยกเว้นกรณี สมาชิ กมี เงิน
ส ะ ส ม ไม่ ถึ ง  3 0 0  บ า ท 
ธนาคารจะหักเงินทั้งหมดเข้า
เงินสะสมของธนาคาร 

    ข้อ 13 การลาออกจาก
ส ม า ชิ ก ให้ ยื่ น ค ำ ร้ อ งต่ อ
ประธานคณะกรรมกาธนาคาร
คั ด แ ย ก ข ย ะ ป ระ กั น ชี วิ ต  
ณ สำนักงานธนาคารคัดแยก
ขยะประกันชีวิต และให้มีผล
นับแต่วันที่ยืนคำร้อง 
 

    ข้ อ  13 .1  ธนาคารจ ะ
ดำเนินการปิดบัญชีและคืน
เงินส่วนเกินจาก 300 บาท
ให้ แ ก่ ส ม า ชิ ก ที่ ล า อ อ ก 
ยกเว้นกรณี สมาชิ กมี เงิน
ส ะ ส ม ไม่ ถึ ง  3 0 0  บ า ท 
ธนาคารจะหักเงินทั้งหมดเข้า
เงินสะสมของธนาคาร 

ตารางที่  : ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างของระเบียบองค์การบริหารส่วนตำบล  
บางบัวทองว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบองค์การบริหาร  
ส่วนตำบลบางบัวทองว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ทั้งหมด  3 ครั้ง เนื่องด้วยทาง
องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองมีการจัดประชุมหารือรับฟังความคิดเห็นจากแกนนำอาสาสมัคร 
สมาชิกโครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหาการดำเนินงานที่เกิดขึ้น ในประเด็นเรื่องเงินกองทุน การรับซื้อขยะ 
การรักษาสภาพสมาชิก และการคุ้มครองสิทธิประกัน เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับความต้องการ  
ของสมาชิกโครงการ และเพ่ือการบริหารงานที่มีความราบรื่น 
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- คณะอนุกรรมการ จำนวน 5 คณะ ประกอบด้วย  
1) คณะอนุกรรมการฝ่ายจัดซื้อ-ขาย มีหน้าที่ในการบริหารการรับซื้อแบะขายขยะแต่ละ

ครั้ง รวมทั้งจัดหาผู้รับซื้อ สำรวจราคาตลาด และกำหนดราคารับซื้อให้เป็นมาตรฐาน โดยจะต้องทำ
การหารือร่วมกับคณะกรรมการที่ประกอบด้วยผู้แทนจากสมาชิกทุกหมู่บ้านเพ่ือทำข้อตกลงเจรจากับ
ผู้รับซื้อขยะให้ได้ราคาที่สามารถรับได้  

2) คณะอนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ มีหน้าที่ในการออกแบบการประชาสัมพันธ์
โครงการ โดยในช่วงแรกเริ่มการดำเนินโครงการนั้น ฝ่ายประชาสัมพันธ์มีบทบาทในการจัดให้มีการ
รณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องประโยชน์ของการคัดแยกขยะ และประชาสัมพันธ์โครงการให้
ประชาชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกด้วยการจัดขบวนประชาสัมพันธ์ตามหมู่บ้านจัดสรร และชุมชนเป้าหมาย  
แต่หลังจากเข้าปีที่ 2 ของการดำเนินโครงการที่มีจำนวนสมาชิกคงที่แล้ว ฝ่ายประชาสัมพันธ์ก็ไม่ได้มี
การประชาสัมพันธ์โครงการเท่าใดนัก เน้นการใช้การบอกต่อแบบปากต่อปากของแกนนำอาสาสมัคร
ในแต่ละหมู่  

 
3) คณะกรรมการฝ่ายการตลาด มีหน้าที่ในการวางแผนกลยุทธ์ในการเพิ่มจำนวนสมาชิก 
4) คณะอนุกรรมการฝ่ายบัญชีและการเงิน มีหน้าที่ตรวจสอบด้านการเงินและบัญชี 
5) คณะอนุกรรมการฝ่ายติดตามสมาชิก มีหน้าที่ในการติดตามการขายขยะของสมาชิก    

โดยมีการตั้งกลุ่มอาสาสมัครระดับเพชรและระดับพลอยของแต่ละชุมชนเพ่ือสร้างเครือข่ายและ 
หาสมาชิกเข้าร่วมโครงการ อาสาสมัครประจำจุดขาย ปฏิบัติหน้าที่ในทุกขั้นตอนในการซื้อขายขยะ  
แต่ละเดือน โดยคณะอนุกรรมการชุดนี้ ถือได้ว่ าเป็นคณะกรรมการที่ มีบทบาทมากที่ สุ ด 
ในการขับเคลื่อนโครงการในแต่ละเดือน เนื่องจากมีการประชุมติดตามกันเป็นประจำทุกเดือน  
ในช่วงต้นเดือน เพ่ือนำข้ออุปสรรคปัญหา ข้อเสนอแนะ ที่แกนนำอาสาสมัครในแต่ละหมู่เก็บรวบรวม
ได้จากกการลงพ้ืนที่ ณ จุดรับซื้อขยะประจำเดือน 
 

5. เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Economic, Social and Political 
Conditions)  

   การเจรจากับเอกชน  
              โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง  
ใช้การมีส่วนร่วมตามหลักประชารัฐที่เน้นการมีส่วนร่วมระหว่างภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ  
และภาคเอกชน เพ่ือทำให้เกิดความร่วมมือในทุกภาคส่วนในระดับชุมชน เพ่ือทำให้โครงการสามารถ
ดำเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพจากการบูรณาการร่วมกันของทุกฝ่าย โดยภาคเอกชนมีการ
สนับสนุนการดำเนินโครงการ ดังต่อไปนี้  
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1) ธนาคารออมสิน โดยที่เมื่อแรกเริ่มจัดตั้งกองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตนั้น
ทางองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้จัดทำระบบบัญชีแบบใช้บัญชีมือ คือใช้การจดบันทึกการ
รับซื้อขยะและการฝากเงินของสมาชิก จึงมีข้อกังวลจากสมาชิกเรื่องความโปร่งใสของการจัดทำระบบ
บัญชี จึงได้มีการลงนามความตกลงกับธนาคารออมสินเขตนนทบุรี 2 เพ่ือให้หน่วยงานที่มีภารกิจ
ความเชี่ยวชาญในด้านการจัดทำระบบบัญชีเงินฝากและเงินกองทุนของธนาคารเข้ามาส่งเสริม
เครื่องมือและโปรแกรมทางการบัญชีให้กับโครงการ “ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต” รวมถึงความรู้
ทางการเงิน วางแผนทางการเงินให้กับสมาชิกของโครงการอีกด้วย 

ภาพที ่ 5: การลงนามความตกลงในการสนับสนุนโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต  
ระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองกับธนาคารออมสิน 

 
ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

 
2) บริษัท เอสซีจี พลาสติก จำกัด เนื่องจากในช่วงเริ่มต้นนั้นทางธนาคารคัดแยกขยะ

ประกันชีวิตได้ใช้ระบบการจัดทำข้อมูลด้วยบัญชีมือ จึงได้มีแนวคิดในการดึงให้เอกชนที่การ
ประกอบการในเรื่องการจัดการขยะอยู่ เป็นทุนเดิม และมีเครือข่ายในการรับขยะรีไซเคิลไปใช้
ประโยชน์ต่อ โดยทางเอสซีจีได้ให้ร่วมใช้โปรแกรม Koomkah แอปพลิเคชันเพ่ือธุรกิจธนาคารขยะ 
ส่งเสริมการรีไซเคิลอย่างยั่งยืน เพ่ือตรวจสอบยอดเงินในบัญชีของสมาชิกและเป็นโปรแกรมที่พัฒนา
เพ่ือบริหารจัดการข้อมูลการซื้อขายขยะในรูปแบบเว็บไชต์และแอพพลิเคชั่น ซึ่งทางเอสซีจีได้มี
แคมเปญในการส่งเสริมธุรกิจหมุนเวียนอยู่ด้วย  
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ภาพที ่ 6: แอปพลิเคชัน “คุ้มค่า” 

 
ที่มา : บริษัท เอสซีจี พลาสติกส์ จำกัด 

 
 นายสัม พันธ์  ลู่ วี ระพันธ์  กรรมการผู้ จั ดการ บริษัท  เอสซีจี  พลาสติกส์  จำกัด  
ในธุ รกิ จ เคมิ คอลส์  เอสซีจี  กล่ าวว่ า “ เอสซีจี ให้ ความสำคัญ กับการบริหารจัดการขยะ  
(Waste Management) ซึ่ งเป็นหนึ่ งในกลยุทธ์ เพ่ือส่ งเสริมให้ เกิดการหมุน เวียนทรัพยากร 
กลับมาใช้ใหม่ ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยมุ่งเน้นการคัดแยกขยะ 
อย่างถูกต้อง เพ่ือช่วยนำทรัพยากรกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตเป็นวัตถุดิบใหม่ ซึ่งจากข้อมูลของ  
กรมควบคุมมลพิษปี 2561 พบว่า ประเทศไทยมีจำนวนขยะมูลฝอยประมาณ 27.8 ล้านตัน  
โดยสามารถนำกลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลและนำไปใช้ประโยชน์ได้ร้อยละ 34 หรือประมาณ  
9.58 ล้านตัน ในจำนวนนี้เป็นขยะพลาสติกประมาณ 2 ล้านตัน ซึ่งนำกลับมารีไซเคิลได้เพียง  
0.5 ล้านตัน โดยแอปพลิเคชัน “คุ้มค่า” จะช่วยส่งเสริมให้เกิดการรีไซเคิลได้มากขึ้น นับเป็นการเพ่ิม
คุณค่าให้กับของเสีย และช่วยลดปริมาณการฝังกลบขยะได้ ขณะเดียวกันแนวโน้มของธุรกิจ 
ด้านรีไซเคิล เช่น ธุรกิจธนาคารขยะ (Waste Bank) เริ่มเติบโตขึ้นตามเทรนด์ธุรกิจหรือกิจกรรม
โครงการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากมีเครื่องมือที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเสียแบบ
ครบวงจร จะช่วยส่งเสริมให้โครงการธนาคารขยะเติบโตได้อย่างยั่งยืน แอปพลิเคชัน “คุ้มค่า” จึงเป็น
เครื่องมือหรือผู้ช่วยให้กับธนาคารขยะและสมาชิก สำหรับนำมาใช้บริหารจัดการขยะอย่างถูกต้องและ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยช่วยให้วางแผนกลยุทธ์การซื้อขายขยะได้ดียิ่งขึ้น เพ่ิมมูลค่าให้กับขยะ 
และเพ่ิมโอกาสการจำหน่ายขยะแต่ละชนิดไปยังโรงงานรีไซเคิลและโรงหลอมได้โดยตรง ขณะเดียวกัน
ยังช่วยสร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของคนในสังคมในการจัดการขยะในบ้านเรือน นำไปสู่การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการคัดแยกและการทิ้งขยะของชุมชน ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ
และส่งเสริมกระบวนการรีไซเคิลได้อย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายที่จะขยายการใช้แอปพลิเคชัน 
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ไปยัง 170 ชุมชน ภายในปี  2563 ซึ่ งที่ผ่านมา ธุรกิจเคมิคอลส์  เอสซีจี  ได้ร่วมพัฒนาและ 
นำแอปพลิเคชัน “คุ้มค่า” นำร่องใช้งานร่วมกับธนาคารขยะแล้วหลายแห่ง เช่นมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ศูนย์รังสิต 
 นายสัญญา จินดาประเสริฐ Digital Manager ในธุรกิจเคมิคอลส์ เอสซีจี เปิดเผยว่า  
“การออกแบบแอปพลิเคชัน “คุ้มค่า” เริ่มต้นจากการลงสำรวจพ้ืนที่ ศึกษาข้อมูลและความต้องการ
ของผู้ใช้งานที่ประกอบธุรกิจธนาคารขยะ ซึ่งพบว่าส่วนใหญ่ยังคงบันทึกข้อมูลการซื้อขายด้วยระบบ
เดิมและไม่มีการจัดทำบันทึกสินค้าคงคลัง จึงจุดประกายให้เกิดการนำพฤติกรรมนี้มาพัฒนา 
แอปพลิเคชัน “คุ้มค่า” เพ่ือเป็นโซลูชันด้านดิจิทัลสำหรับการบริหารจัดการขยะ โดยเชื่อมั่นว่าจะช่วย
แก้ไขปัญหาให้กับผู้ประกอบธุรกิจธนาคารขยะได้อย่างตรงจุด รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือที่ สอดคล้อง
กับไลฟ์สไตล์คนรุ่นใหม่ ที่มีจุดเด่น คือ ใช้งานง่าย ด้วยฟังก์ชันที่หลากหลาย ครบวงจร ช่วยลด
ขั้นตอนการทำงานที่ซับซ้อน ทำให้การซื้อ-ขายเป็นไปอย่างรวดเร็วและง่ายดายยิ่งขึ้น และช่วยอัปเดต
ข้อมูลได้ทันที มีความแม่นยำ โปร่งใส และตรวจสอบได้ทั้งด้านผู้ซื้อและผู้ขาย  โดยมีทีมงานที่
เชี่ยวชาญคอยให้คำแนะนำในการติดตั้งและการใช้งานเบื้องต้น โดยคาดว่าการนำดิจิทัลเทคโนโลยีมา
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะเช่นนี้ จะทำให้ผู้ดำเนินโครงการธนาคารขยะทำงานได้สะดวก
มากขึ้น สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น รวมถึงเป็นเครื่องมือที่ช่วยกระตุ้นให้คนในสังคมเกิดการคัดแยกขยะ  
และส่งต่อแนวคิดนี้ไปยังครอบครัวและชุมชนต่อไป” 
 

ภาพที ่7: การใช้งานของโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ผ่านแอปพลิเคชัน “คุ้มค่า” 
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ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

นายพงษ์พันธ์ ซาคะนัย เจ้าหน้าที่ธนาคารขยะมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต กล่าวว่า 
“แอปพลิเคชัน “คุ้มค่า” ช่วยลดเวลาและขั้นตอนการทำงานลง จากเดิมที่ต้องกรอกข้อมูลลงบน
กระดาษ เปลี่ยนเป็นใส่ข้อมูลบนแอปพลิเคชัน ทำให้ได้รับข้อมูลที่ ถูกต้อง ครบถ้วน อีกทั้งยังช่วย 
จัดระเบียบและวางแผนการซื้อขายได้อย่างดี” 

 
 

ข้อโต้แย้งจากภาคประชาสังคม 
 ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตแม้ว่าจะเป็นโครงการที่มีเสียงตอบรับและได้รับการสนับสนุน
ที่ดีจากคนในพ้ืนที่ทั้งจากผู้ที่เป็นมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิก และมีผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการกว่า 
5,564 คน โดยมีสมาชิกที่เป็นแกนนำอาสาสมัครในการพัฒนาท้องถิ่นด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมไม่
เพียงแต่ในระดับพ้ืนที่ตำบลบางบัวทองเท่านั้น แต่ยังเป็นแกนนำทั้งในระดับอำเภอและระดับจังหวัด
ด้วย แต่ก็ไม่ใช่ว่าจะปราศจากข้อโต้แย้งเลย ข้อค้นพบจากการเก็บรวมรวมข้อมูลเอกสารและการ
สัมภาษณ์ประชาชนและผู้ปฏิบัติ พบว่าเนื่องจากในระยะแรกของการเริ่มดำเนินงานกองทุนธนาคาร
คัดแยกขยะประกันชีวิตนั้น ระบบการรับซื้อขยะ การรับฝากเงิน ทั้งหมดนั้นทำด้วยระบบบัญชีมือ  
คือ ใช้สมุดคู่ฝากเป็นตารางโดยให้เจ้าหน้าที่กรอกข้อมูลทั้งหมดด้วยลายมือ จึงมีประเด็นข้อโต้แย้งใน
เรื่องความน่าเชื่อถือของการจัดทำระบบบัญชีกองทุน และการรับซื้อขยะ 
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ภาพที ่ 8: ภาพบัญชีมือสมุดคู่ฝากเงินกองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

 
ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

 จากการสัมภาษณ์สมาชิกโครงการ หมู่  14 วัย 70 ปี กล่าวว่า “ช่วงแรกก่อนที่  อบต.  
จะทำระบบบัญชีผ่านอมมสิน และมีน้องคุ้มค่า ก็มีคนไม่เห็นด้วย เพราะคิดว่ามันไม่น่าเชื่อถือหรือไ  
ม่ค่อยโปร่งใส เพราะใช้แค่กระดาษในการจด ใช้คนบวกลบเงินทั้ง จึงมีขาดหายไปบ้าง แต่ทาง อบต. 
ก็ให้โอกาสในการทักท้วงถ้าคิดว่าเจ้าหน้าที่คำนวณพลาด เราสามารถไปข้อตรวจสอบได้ท่ีสำนักงาน”  
 นอกจากนี้ ประชาชนในหมู่ 5 วัย 43 ปี ที่มีทัศนคติสนับสนุนว่าโครงการนี้มีประโยชน์ในการ
รักษาสิ่งแวดล้อม เพราะสามารถทำให้ขยะรีไซเคิลลดน้อยลงไปเพราะมีคนนำมาขายให้ธนาครขยะ
เพ่ือสร้างหลักประกันชีวิต แต่ไม่ได้เป็นสมาชิกโครงการ ได้กล่าวว่า “ก็มีคนไม่เห็นด้วยในเรื่องความ
โปร่งใสในช่วงแรก เนื่องจากมองว่ามีการบริหารจัดการที่ไม่เป็นระบบ เพราะใช้บัญชีมือ ก็มีคน
ร้องเรียนบ้าง แต่ไม่ถึงกับประท้วงหรือไม่เห็นด้วย อาจเป็นเพราะทาง อบต. ก็สามารถชี้แจงได้ หรือ
ให้คนเข้าไปตรวจสอบโดยร่วมกับเจ้าหน้าที่ในก็ตรวจนับ เช็คกับเขาได้ว่ายอดขายและจำนวนเงิน
ตรงกันหรือไม่” 
 จากประเด็นข้อโต้แย้งเรื่องความมั่นใจในเรื่องความโปร่งในการจัดทำบัญชีและการบริหาร
เงินกองทุน จึงทำหน้าทางคณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะกรรมการดำเนินงานขับเคลื่อน
โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต มีการพัฒนาให้มีความน่าเชื่อถือมากขึ้น และลดข้อโต้แย้ง
ดังกล่าว ด้วยกับลงนามความตกลงร่วมกับธนาคารออมสิน ในการเข้ามาจัดทำระบบธนาคารออม
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ทรัพย์ให้กับธนาคารขยะ มีการทำบัญชีให้สมาชิกอย่างเป็นระบบมากขึ้น และการใช้แอปพลิเคชั่น 
“Koom Kah” ของบริษัท เอสซีจี ในการตรวจสอบยอดการขาย ตลอดจนราคารับซื้อของขยะรีไซเคิล
แต่ละชนิด ก็สามารถลดประเด็นโต้ทักท้วงเรื่องดังกล่าวไปได้ 

 
6. ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ (The Disposition of Implementers)  
    ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับตัวนโยบาย  
    ในด้านของการรับรู้นโยบายธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตของผู้ปฏิบัติ เนื่องจาก  

กลยุทธ์ในการสร้างการรับรู้ที่ เริ่มจากการปลูกจิตสำนาว่าสิ่งที่พวกเขากำลังทำประโยชน์อะไร  
และใครบ้างที่จะได้รับผลประโยชน์นั้น ซึ่งนายกฯ ได้เลือกปลูกจิตสำนึกภายในองค์กรตนเอง 
เป็นอันดับแรกกับบุคลากรกว่า 200 คน ด้วยการริเริ่มนำร่องโครงการธนาคารขยะภายในองค์การ  
เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับประโยชน์ที่ตนและสังคมจะได้รับ ซึ่งมีผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจ  
มีขยะที่ถูกขายทั้งหมด 1 ,000 กิโลกรัม และมีวงเงินในบัญชีองค์กรเกิดขึ้นมากว่า 9 ,000 บาท 
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กล่าวว่า “นายกรู้เท่าไหน พวกเรารู้เท่านั้น” 

 
    ทัศนคติต่อนโยบาย  
    ข้อค้นพบในประเด็นทัศนคติต่อนโยบายพบว่า โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต

จากทั้งผู้นำนโยบายไปปฏิบัติทุกภาคส่วน และทั้งจากผู้ที่เป็นสมาชิกโครงการและไม่ได้เป็นสมาชิก
โครงการ ต่างให้มุมมองต่อทัศนคติที่มีต่อนโยบายโครงการโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต  
มีประเด็นสาระสำคัญดังนี้ 

1)  เป็นโครงการที่เปลี่ยนพฤติกรรมคนในชุมชนให้รู้จักคัดแยกขยะจากต้นทางคือจาก
ภาคครัวเรือน 

     สมาชิกโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ซึ่งดำรงตำแหน่งประธานอาสาสมัคร
ระดับจังหวัดและระดับอำเภอ และเป็นประธานอาสาสมัครหมู่ 2 กล่าวว่า “โครงการธนาคารคัดแยก
ขยะเป็นโครงการที่เข้ามาเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชนให้เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ดีขึ้น  
คือการมาทำให้รู้ว่าขยะในบ้านเปลี่ยนเป็นเงินได้ ทำให้คนในชุมชนรู้จักเก็บขยะในครัวเรือนมาคัดแยก
ประเภทตามที่ทางท่านนายกและทาง อบต. มาให้ความรู้ไว้จากการอบรม และการสมาชิกและ  
กลุ่มอาสาสมัครไปดูงานในพ้ืนที่ที่ระบบการบริหารจัดการขยะที่ดี เป็นแบบอย่างให้เราสามารถนำมา  
ปรับใช้ได้ นายกวิเชียรจึงทำให้พวกเราได้มีเงินจากการขายขยะมาเป็นหลักประกันและเอาไว้ใช้จ่าย 
รวมถึงยังได้สังคมกลุ่มเพ่ือนสมาชิกในการออกมาขายขยะแต่ละครั้งก็เหมือนได้ออกมาเจอเพ่ือนด้วย 
จึงคิดว่าเป็นโครงการที่ดี มีประโยชน์มาก” 
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    ความคิดเห็นในแนวทางนี้สอดคล้องกับสมาชิกโครงการหลายท่าน เพราะจุดมุ่งหมายหรือ
ความตั้งใจที่ เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ อันเนื่องมาจากความต้องการจะลดจำนวนขยะ 
ภายในครัวเรือนด้วยการทำให้ขยะรีไซเคิลถูกนำมาสร้างมูลค่า จนทำให้เกิดอุปนิสัยที่ดีในการริเริ่ม  
ที่ จะคัดแยกขยะจากครัวทางหรือที่ เรียกในทางวิชากา รว่าการคัดแยกขยะจากต้นทาง  
ซึ่งการสร้างจิตสำนึกและทัศนคติเรื่องนิสัยในการแยกขยะในลักษณะนี้จะเป็นสารตั้งต้นที่ดีต่อ 
ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมในชุมชน  
    สำหรับประชาชนในพ้ืนที่ที่อาจจะไม่ได้เป็นสมาชิกในการมาขายขยะให้กับทางธนาคาร  
คัดแยกขยะเพ่ือรับสิทธิประกันชีวิตก็สะท้อนว่าเป็นสิ่งที่ดีในการปลูกจิตสำนึกให้คนจำนวนมากที่มา
อาศัยอยู่รวมกันให้รู้จักคิดถึงส่วนรวมคือการลดปริมาณขยะชุมชนโดยเริ่มจากตัวเองคือภาคครัวเรือน
ก่อน และการนำเอาประเด็นเรื่องผลประโยชน์เฉพาะหน้าคือเรื่องการใช้ระบบธนาคารมาใช้รวมกับ
ระบบประกัน จะทำให้คนเข้าถึงได้ง่ายและเข้าใจอย่างเป็นรูปธรรมว่าเขาทำไปแล้วจะได้อะไรกับตัว
เขาเองบ้าง ในที่นี้ก็คือเสมือนได้ออมทรัพย์และได้ประกันชีวิตด้วยการเอาขยะไปแลกมา ก็จะรู้สึกว่า
ขยะนั้นมีค่าสามารถทำให้คุณภาพชีวิตเขาดีข้ึนได้ไม่มากก็น้อย 

2) ประเด็นเรื่องสิทธิรับเงินประกันจะเกิดเมื่อนำขยะมาขายได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
สมาชิกส่วนใหญ่จากการเก็บข้อมูลภาคสนามมีความเห็นว่าเหมาะสมและรับได้ เพราะจะเป็นการทำ
ให้สมาชิกต้องมีความสม่ำเสมอในการคัดแยกขยะมาขายในจำนวนที่กำหนด ซึ่งไม่ได้เป็นอัตราที่สูง
เกินความสามารถของสมาชิก หรือในกรณีที่ในหนึ่งครัวเรือนมีสมาชิกหลายคนก็ยังพอสามารถแบ่ง
ขยะให้กันและกันมาขายได้ นอกจากนี้ หากขยะที่นำมาขายไม่เพียงพอที่จะขายให้ครบ 300 บาท 
ทางธนาคารก็มีตัวเลือกที่จะให้สมาชิกสามารถเติมเงินให้ครบเบดานขั้นต่ำได้เพ่ือคงไว่ซึ่งสิทธิคุ้มครอง
ในการรับเงินประกัน 

3) ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตเป็นส่วนช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน เนื่องจาก
การรับซื้อขยะในแต่ละหมู่จะมีการรวมตัวกันของบรรดาอาสาสมัคร สมาชิกโครงการ และผู้ปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ทำให้เป็นพ้ืนที่สร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ในการมาพบปะ
พูดคุยทั้งในประเด็นการบริหารจัดการขยะ การเมือง สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมิติความเป็นอยู่ ทำให้
ทุกคนเสมือนได้มีพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนความเห็นกัน ถ้อยทีถ้อยอาศัยกันนอกเหนือจากการมีขาย
ขยะเพ่ือนำเงินเข้ากองทุนและรักษาไว้ซึ่งสิทธิคุ้มครองในการรับเงินประกัน  
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4.5.2 ปัจจัยท่ีกำหนดความสำเร็จหรือล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ นำเสนอโดย 
ศุภชัย ยาวะประภาส (2552) 

        4.5.2.1 วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้ทำการปรับเปลี่ยนวิธีการกำจัดขยะ

จากแบบเดิมที่ภาครัฐเป็นฝ่ายบริหารจัดการเอง มาเป็นการจัดรูปแบบการเก็บขยะแบบใหม่โดยการ
ดึงชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้สามารถกำจัดขยะได้อย่างยั่งยืนโดยการอาศัย
การมีส่วนร่วมของประชาชน ลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะ และแก้ไขปัญหาขยะล้นชุมชน  
ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น “ธนาคารขยะทั่วไป” แต่ก็เกิดความไม่สม่ ำเสมอและราคาไม่จูงใจเท่าร้าน 
รับซื้ออ่ืน ๆ และ “ธนาคารขยะแลกไข่” แต่ก็ไม่เกิดการต่อยอด  

ภายหลังจากการศึกษาดูงานจากองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงค่อม และ
องค์การบริหารส่วนตำบลโก่งธนู จังหวัดลพบุรี ซึ่งเป็นท้องถิ่นต้นแบบด้านการรักษาความสะอาดและ
การจัดการขยะมูลฝอยจากต้นทาง จึงได้ “แนวคิดหลัก 3R  การคัดแยกขยะท่ีต้นทาง  สวัสดิการตอบ
แทน” นำมาสู่การก่อตั้งโครงการ “ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต” ขึ้นมา โดยมีการใช้คำว่า 
ประกันชีวิต แทนคำว่า ฌาปณกิจ ซึ่งเป็นการเล่นคำให้สอดคล้องกับสังคมเมือง  

ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะต้องเริ่มต้นจากความร่วมมือกันของภาค
ประชาชนให้เข้าใจถึงความสำคัญของปัญหา เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันในการคัดแยกขยะ องค์การ
บริหารส่วนตำบลบางบัวทองจึงได้กำหนดกลยุทธ์หรือโมเดลในการบริหารจัดการขยะ ดังนี้ 

- โครงการที่ชัดเจน “น่าสนใจ” 
- สร้างประโยชน์ในอนาคต “ต่อยอด” 
- มีความยั่งยืน “ต่อเนื่อง” 

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง โดยเฉพาะตัวนโยบายองค์การ
บริหารส่วนตำบลบางบัวทอง คือ ดร. วิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ ยังได้น้อมนำศาสตร์พระราชา  
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักที่ยึดเหนี่ยวในการขับเคลื่อนโครงการให้ประสบความสำเร็จ  
ซึ่งมีเป้าหมาย โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

“ชุมชนมีรายได้” : ภาครัฐจัดตั้งโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
เพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชน และแก้ไขปัญหาขยะ โดยองค์การบริหารส่วนตำบล  
บางบัวทองให้ความช่วยเหลือในการจัดหาสถานที่รับซื้อขยะจากชุมชน กำหนดราคากลาง เป็นต้น 

“ชุมชนมีหลักประกัน” : โดยจัดทำประกันชีวิตให้กับประชาชนที่เข้าร่วม
โครงการฯ 

“ชุมชนมีความมเข้มแข็ง” : โดยสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ในการ
บริหารจัดการขยะ เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะในตำบลบางบัวทองอย่างยั่งยืน ด้วยการดำเนินงานจากพลัง  
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3 ฝ่ายที่ เป็นกลไกสำคัญ โดยเน้น “การมีส่วนร่วม” ตามหลักประชารัฐ คือ ภาคประชาชน  
ภาคประชาสังคม และภาครัฐ 

 
        4.5.2.2 ความเป็นไปได้ทางการเมือง 
         การสนับสนุนจากชนชั้นนำ 

การบริห ารจัดการขยะมู ลฝอยของประเทศถือ เป็ น วาระของชาติ  
ที่นายกรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก ในการขับเคลื่อนให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ได้ ดำเนินการขับเคลื่อนโดยมีการกำหนด
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ขึ้น ซึ่งนโยบายด้านการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและขยะมูลฝอยแบบยั่งยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ต้อง
เริ่มจากภายในหน่วยงาน เพ่ือการเป็นแบบอย่างที่ดีก่อนถ่ ายทอดนโยบายสู่ประชาชน โดยให้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ ภายใต้หลัก 
"ประชารัฐ" ซึ่งเป็นการสร้างความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาค
ประชาชน ด้วยการถ่ายทอดความรู้ การปลูกฝังจิตสำนึก การสร้างกลุ่มเครือข่ายเพ่ือการเฝ้าระวังและ
รักษ์สิ่งแวดล้อม ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีได้ดำเนินการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน “จังหวัดสะอาด” ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนนทบุรี ด้วยกรอบการ
ดำเนินงาน 3 ระยะ ได้แก่ ต้นทาง คือการลดปริมาณขยะและส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง  
กลางทาง คือ การจัดทำระบบเก็บและขนอย่างมีประสิทธิภาพ และปลายทาง คือ ขยะมูลฝอยได้รับ
การกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักการ 3Rs คือ ใช้น้อย (reduce) ใช้ซ้ำ (reused) และนำกลับมาใช้ใหม่ 
(recycle) 

นายสุทธิพงษ์  จุลเจริญ  อดีตอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ปัจจุบันดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ได้กล่าวถึงโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองว่า “ต้องชื่นชมและยกย่องโมเดลธนาคารคัดแยกขยะ
ประกันชีวิตขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองว่าถือเป็นต้นแบบการแก้ไขปัญหาขยะใน
ระดับประเทศ ที่สำเร็จได้ด้วยความร่วมมือของผู้นำท้องถิ่น นั่นคือ ดร.วิเชียร  เจริญนนทสิทธิ์ นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ทีมงานท้องถิ่น และที่สำคัญที่สุดคือจากความเข้มแข็งของพ่ี
น้องประชาชนในชุมชนที่รวมตัวกันได้อย่างเป็นกลุ่มก้อน สะท้อนผ่านตัวเลขจำนวนอาสาสมัครในของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองซึ่งมีจำนวนกว่าพันคน และหากท้องถิ่นทั่วประเทศสามารถสร้าง
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนได้เช่นนี้ ก็เชื่อว่าจะสามารถแก้ปัญหา
วิกฤติขยะได้ในที่สุด จะเห็นได้ว่า การจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบางบัวทองนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการคัดแยกขยะจากต้นทางจนปริมาณขยะเหลือน้อยที่สุด
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ก่อนนำไปกำจัด ขยะที่คัดแยกออกมาแปรเปลี่ยนเป็นสิทธิประโยชน์ ที่สร้างความมั่นคงแก่สมาชิก 
การดำเนินงานโครงการนี้ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจาก ผู้ บริหารท้องถิ่น อำเภอบางบัวทอง 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และประธานอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก โครงการดำเนินงานใต้การกำกับดูแล  
ของคณะกรรมการบริหารงานฯ มีการออกระเบียบว่าด้วยการจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
โดยมีผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ และพนักงานส่วนตำบลทุกรายเป็นผู้นำร่วมขายขยะภายในเดือน
แรกที่จัดตั้งโครงการฯ จากนั้นจึงขยายผลสู่ชุมชน มีกลุ่มประชาชนจิตอาสาผู้ปฏิบัติงานอย่างเข้มแข็ง 
จากปัจจัยทั้งหมดนี้ก่อเกิดแรงขับเคลื่อนนโยบายธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางบัวทอง ให้มั่นคง เข้มแข็ง และยั่งยืน และ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเชื่อว่า
โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตนี้จะสามารถเป็นต้นแบบด้านการบริหารจัดการขยะ 
ด้วยชุมชนให้แก่พ้ืนที่อ่ืนๆต่อไปได้อย่างแน่นอน” 

ภาพที่ 9 นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ อดีตอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ทำพิธีเปิดโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

 
ที่มา : กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขานุการกรม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
นอกจากนี้ นายประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่ นคนปัจจุบัน 

กล่าวว่า “โมเดลธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองถือเป็น
ต้นแบบการแก้ไขปัญหาขยะ ที่สำเร็จได้ด้วยความร่วมมือของผู้นำท้องถิ่น ซึ่งการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยถือเป็นวาระแห่งชาติที่นายกรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือของชุมชนจะเกิดขึ้นไม่ได้  
หากหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทำให้เห็นผลเป็นตัวอย่าง” 
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ภาพที ่ 10 นายประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตรวจเยี่ยมการดำเนินงาน
โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

 
ที่มา : Official Matichon TV (แหล่งสืบค้น https://www.youtube.com/watch?v=CkCfk4EQK78)  

 
การสนับสนุนจากสื่อมวลชน 
โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ถือว่าเป็นโครงการในระดับองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับความสนใจและได้รับการสนับสนุนจากสื่อมวลชนเป็นอย่างดีจนที่เป็นรู้จักกัน  
อย่างกว้างขวางทั้งในระดับในพ้ืนที่ หรือในบรรดาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน  

ภาพที ่ 11: สวพ.FM91 ลงประชาสัมพันธ์การรับซื้อขยะของธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

 
ที่มา : Twitter @fm91trafficpro 
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โดยในพิธีเปิดโครงการโดย นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นในขณะนั้น ได้รับความสนใจจากสื่อมวลชนหลักและสื่อในท้องถิ่นอย่างมาก เนื่องจากเป็น
โครงการที่นำนโยบายการบริหารจัดการขยะที่เป็นวาระแห่งชาติโดยนายกรัฐมนตรี และเป็นนโยบาย
หลักของกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรม โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีเข้าร่วมด้วย  

ภาพที ่ 12: ภาพข่าวอธิบดีกรมส่งเสริมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ทำพิธีเปิดธนาคารคัดแยกขยะ 

 
ที่มา : สำนักข่าว tnews 

ภาพที ่ 13 ภาพข่าวอธิบดีกรมส่งเสริมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เปิดธนาคารคัดแยกขยะประกัน
ชีวิต อบต.บางบัวทอง ยกเป็นโมเดลแก้วิกฤติขยะ “เปลี่ยนขยะให้เป็นเป็นหลักประกันของ

ครอบครัว” 

 
ที่มา : กองบรรณาธิการ M2F (แหล่งสืบค้น https://www.m2fnews.com/news/thainews/around-

thailand/22146) 
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นอกจากนี้ ในคราวที่นายประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
เดินทางตรวจเยี่ยมการปฏิบัติงานตามนโยบายเน้นหนักของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในพ้ืนที่
จังหวัดนนทบุรี ก็ได้มีสื่อมวลชนร่วมคณะในการติดตามการดำเนินงานของธนาคารคัดแยกขยะ
ประกันชีวิต ซึ่งอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ชื่นชมและยกให้โครงการนี้เป็นโครงการ
ต้นแบบในการบริหารจัดการขยะจากต้นทาง และการส่งเสริมการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาพที ่ 14: ภาพข่าวอธิบดีกรมส่งเสริมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตรวจติดตามการดำเนินงาน
ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

 
ที่มา : Facebook Page Matichon Online 

สื่อมวลชนหลักของรัฐบาลอย่างสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT) ได้มีการ
มาบันทึกเทปการดำเนินงานของธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต พร้อมทั้งสัมภาษณ์นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ดร.วิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ ถึงแนวคิดในการนำการเปลี่ยนแปลงมาสู่
ชุมชนด้วยการสร้างหลักประกันให้กับชีวิตและครอบครัวของสมาชิกโครงการที่เป็นประชาชนในเขต
พ้ืนที่ จากการนำเอาขยะเหลือใช้ที่ยังสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้มาสร้างมูลค่าเพ่ิมผ่านการขายขยะ
สมทบเงินเข้ากองทุน โดยนำไปออกอากาศเผยแพร่ในรายการเดินหน้าปฎิรูปประเทศไทย  
ตอน โครงการธนาคารขยะประกันชีวิต อบต.บางบัวทอง ออกอากาศเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2562 

ภาพที ่ 15: ภาพเทปรายการเดินหน้าปฎิรูปประเทศไทย ตอน โครงการธนาคารขยะประกันชีวิต 
อบต.บางบัวทอง ออกอากาศเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2562 
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ที่มา : Youtube สำนักข่าวไทย 

 การสนับสนุนของหน่วยงานระดับชาติ 
 โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง นอกจาก
จะได้รับการสนับสนุนให้เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และกระทรวงมหาดไทยแล้ว สถาบันพระปกเกล้าซึ่งนับได้ว่า
เป็นสถาบันทางวิชาการในด้านการเมืองการปกครองและการบริหารราชการที่สำคัญของประเทศ  
ในการจัดหลักสูตรด้านการบริหารราชการในมิติต่าง ๆ ให้บรรดาผู้บริหารระดับกลางและระดับสูง  
ของส่วนราชการ ผู้บริหารท้องถิ่น คหบดี มาร่วมศึกษาในหลักสูตรต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังมีการ  
จัดรางวัลให้กับส่วนราชการที่มีความโดดเด่นในการบริหารหรือการดำเนินกิจการในด้านต่าง ๆ  
หนึ่งในนั้นคือรางวัลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศ โดยในปี 2562 องค์การ
บริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้รับรางวัลดังกล่าว ด้านความโปร่งและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ของประชาชน ตามประกาศสถาบันพระปกเกล้า ที่ 59/2562 เรื่อง ผลการตัดสินของคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรับรางวัลพระปกเกล้า ประจำปี 2562 
ภาพที่  16: ประกาศสถาบันพระปกเกล้า ที่ 59/2562 เรื่อง ผลการตัดสินของคณะกรรมการพิจารณา

คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรับรางวัลพระปกเกล้า ประจำปี 2562 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 102 

 
ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 

 
        4.5.2.3 ความเพียงพอต่อทรัพยากร 

                   องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ดำเนินโครงการธนาคารคัดแยกขยะ
ประกันชีวิต จึงได้มีการออกแบบระบบบริหารทรัพยากรบุคคลในการขับเคลื่อนโครงการให้สอดคล้อง
กับรูปแบบการดำเนินโครงการ และสอดคล้องกับกฎระเบียบของราชการ กับทั้งเปิดโอกาสให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมกันขับเคลื่อนบริการสาธารณะ โดย องค์การบริหารส่วนตำบล
บางบัวทอง ขับเคลื่อนโครงการดังกล่าวผ่านการดึงดูดให้เจ้าหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบล  
บางบัวทอง เห็นประโยชน์ของโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต แล้วจึงขยายแนวร่วม
ขับเคลื่อนโครงการไปยังกลุ่มอาสาสมัคร รวมถึงแกนนำชุมชนภายในเขตท้องถิ่น องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางบัวทอง นอกจากนี้ อบต.บางบัวทองยังดึงดูดประชากรในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง เข้าร่วมโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตผ่านการตลาด
แบบขายตรง ซึ่งจะส่งผลให้ให้ผู้เข้าร่วมโครงการจากทุกภาคส่วนสามารถร่วมกันเป็นกำลังสำคัญ 
ในการขับเคลื่อนโครงการ และเชิญชวนประชาชนเข้าร่วมโครงการเพ่ิมเติม ขณะเดียวกัน  
องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ยังดึงดูดภาครัฐ รวมถึงเอกชนเข้าร่วมมีบทบาทขับเคลื่อน
โครงการธนาคารคัดแยกขยะ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง พยายามนำเสนอแนวทางการ
ดำเนินโครงการดังกล่าวแก่ภาคธุรกิจ ทั้งธนาคารออมสิน เครือบริษัท SCG  และธนาคารออมสิน 
เข้าเป็นพันธมิตรขับเคลื่อนโครงการ เฉพาะอย่างยิ่งในการให้ภาคเอกชนดังกล่าวมีส่วนร่วมในการ
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ออกแบบระบบการบริหารจัดการโครงการ ระบบบริหารการเงิน ระบบการตลาด ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึ่งส่งผลให้โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตมีระบบบริหารจัดการทันสมัย  
มีการจัดทำแอพพลิเคชั่นเพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลของโครงการ อันแสดงให้
เห็นถึงความโปร่งใส สามารถสร้างความเชื่อมั่นจากประชาชน และสามารถดำเนินโครงการต่อไป 
อย่างมั่นคง นอกจากนี้ อบต.บางบัวทองยังร่วมมือกับมหาวิทยาลัยสวนดุสิตเพ่ือยกระดับองค์ความรู้
ทางวิชาการเกี่ยวกับการบริหาร การเงิน การบัญชี แก่บุคลากรและประชาชนที่มีส่วนร่วมขับเคลื่อน
โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตอย่างต่อเนื่อง เฉพาะอย่างยิ่งการจัดอบรมเพ่ือพัฒนา 
ทักษะข้างต้น 

 
        4.5.2.4 ลักษณะของหน่วยงานที่นำไปปฏิบัติ 
         ความสามารถของผู้นำ  
                  จากการลงพ้ืนที่ เก็บข้อมูลด้วยสัมภาษณ์ ทั้งผู้นำนโยบายไปปฏิบัติคือ

บุคลากรเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล แกนนำอาสาสมัคร และประชาชนที่เป็นสมาชิก
โครงการ ทุกคนล้วนกล่าวไปในทิศทางเดียวกันว่า “โครงการนี้เกิดขึ้นได้เพราะนายกวิเชียร” จึงอาจ
กล่าวได้ว่า ดร. วิเชียร เจริญนนทสิทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง มีคุณสมบัติของ
การเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง ด้วยเหตุผลสำคัญ ดังนี้ 
                             1) ดำเนินการบริหารตามแนวทางศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
โดยคณะทำงานนำโดยท่านนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ได้ใช้หลักการดังกล่าวมาวาง
เป็นกลยุทธ์เพ่ือบริหารจัดการโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต เข้าใจปัญหาและสภาพพ้ืนที่ 
เข้าถึงความต้องการ และพัฒนาอย่างตรงจุด ดังนี้ 

2) มองการณ์ไกล คิดก่อนคนอ่ืน ทำให้ครบวงจร ที่จะมองถึงผลกระทบที่มี
มากกว่าปัญหาขยะ และมีการดำเนินการที่ครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ หรือตั้งแต่จุดก่อกำเนิด
ขยะ จนนำไปสู่รายได้ และสวัสดิการประกันชีวิต นำไปสู่ระบบที่มีวิธีปฏิบัติที่ยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา
ขยะ เกิดการเรียนรู้ รวมกลุ่ม และลงมือทำร่วมกัน 
                            3) ไม่ยึดติดอยู่กับระบบราชการแบบเก่า มีลักษณะของโครงสร้างองค์การ
แบบระบบราชการแบบดั้งเดิม (The Machine Bureaucracy) กล่าวคือ มีการแบ่งงานกันทำตาม
ความชำนาญเฉพาะด้าน เป็นการทำงานแบบโครงสร้างองค์การแบบชั่วคราวจากพลังประชารัฐหรือ
ภาคีเครือข่าย 

               4) เชื่อในพลังของการมีส่วนร่วม (Participation) ตามหลักการธรรมาภิบาล  
(Good Governance)  
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               5) เปิดเผยข้อมูล สร้างความเชื่อใจ ตามหลักความโปร่งใส (Transparency) 
ตามหลักการธรรมาภิบาล (Good Governance)  

               6) การบริหารให้คนที่ปฏิบัติหรือการบริหารทรัพยากรบุคคล (Staff) มีความ
ปลอดภัย และมีความสุข ที่มีการกำหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ วิธีการที่ชัดเจน มีการประชาสัมพันธ์
สร้างความรู้ความเข้าใจ จูงใจด้วยสวัสดิการและหลักการตลาดสร้างระบบที่เอ้ือต่อความโปร่งใส  

            7) ยึดเป้าหมายเป็นสำคัญ แบ่งหน้าที่ให้ชัดเจน จากค่านิยม (Shared Value)  
สร้างคุณค่าจากขยะสู่ผู้พิทักษ์สิ่งแวดล้อม ที่มีการดำเนินงานตามหน้าที่ของตนรับผิดชอบ 
 

       การสื่อสารแบบเปิด  
                 เป็นการเปิดเส้นทางสายใยให้หน่วยขับเคลื่อนโครงการธนาคารคัดแยกขยะ

ประกันชีวิต สามารถที่จะสื่อสารกับอาสาสมัครและสมาชิกได้ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัว
ทอง ร่วมวางทิศทางและกำหนดนโยบายให้โครงการฯมุ่งหวังให้ชุมชนเรียนรู้ การคัดแยกขยะ ลด
ปริมาณขยะที่เกิดในชุมชน สมาชิกได้สวัสดิการตอบแทนในรูปของเงินประกันชีวิต นอกจากนี้ยัง
กำหนดรูปแบบการซื้อ-ขายขยะ รวมถึงการรวบรวมข้อมูล การจัดเก็บและสะสมเงิน จากนั้นจึง
ถ่ายทอดรูปแบบการดำเนินงานลงสู่แต่ละชุมชน ด้วยการประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วน
ตำบลบางบัวทอง อาสาสมัครแต่ละหมู่ หมู่บ้าน นิติบุคคล ศาสนสถาน จนชุมชนสามารถดำเนินการ
ซื้อ-ขายขยะได้เองจากการปฏิบัติงานของกลุ่มอาสาสมัครธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต อย่างไรก็
ตามองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง ยังคงกำกับ ติดตาม การดำเนินงานของโครงการในรูปแบบ
คณะกรรมการบริหารงาน รวมถึงสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ที่ชุมชนต้องการ  

การสื่อสารในการปฏิบัติ จะเป็นการสื่อสารทั้งที่เป็นแบบทางการคือการประชุมกันระหว่าง  
ผู้กำหนดนโยบายและผู้ขับเคลื่อนหรือผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ โดยการสื่อสารที่เป็นทางการจะสื่อสาร
กันผ่านการประชุมคณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการที่ถูกตั้งขึ้นมาเพ่ือทำหน้าที่เฉพาะด้าน 
โดยจะมีการประชุมในระยะเวลาและความถี่ที่แตกต่างกันไป และเน้นการสื่อสารที่ไม่เป็นทางการ่าน
การสื่อสารปากาต่อปากโดยแกนนำหรือตัวแทนอาสามัครแต่ละหมู่ในการกระจายข่าวสาร หรือข้อมูล
สำคัญที่สมาชิกพึงทราบ เช่น ตารางวัน เวลา และสถานที่ในการตั้งจุดรับซื้อขยะ จำนวนสมาชิก  
เข้าใหม่ และสมาชิกที่เสียชีวิตผ่านแอปพลิเคชั่นไลน์ ซึ่งสมาชิกทุกคนสามารถเข้าถึงและรับรู้ได้ง่าย
และสะดวกในการตอบโต้ได้ทันเวลา 
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ภาพที ่17: การสื่อสารและการแจ้งข้อมูลข่าวสารผ่านแอปพลิเคชั่นไลน์ 

 

 
 ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 
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      4.5.2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกต่าง ๆ 
          การมีส่วนร่วมของชุมชนตามหลัก "หลักประชารัฐ" 

          โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต เป็นการเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
จัดการ จากการบริหารภาครัฐแนวเก่า (Old Public Management: OPM)  คือ องค์การบริหารส่วน
ตำบลบางบัวทอง เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะในการกำจัดขยะเพียงผู้เดียว ได้เปลี่ยน
บทบาทการดำเนินงานเป็นการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) ที่
เน้นการเปิดโอกาสให้เอกชนหรือประชาชนในพ้ืนที่มีสวนในการจัดการขยะและมีการพัฒนารูปแบบ
สวัสดิการประกันชีวิตที่เป็นการมุ่งเน้นการให้บริการแก่ประชาชนโดยคำนึงถึงคุณภาพเป็นสำคัญ และ
เป็นการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG) ที่มีการกระจาย
อำนาจสู่ภาคประชาสังคมการทำงานในรูปเครือข่าย อันประกอบด้วยภาคีอันหลากหลายหรือรูปแบบ
ประชารัฐ ทั้ง 3 ฝ่าย คือ อบต.บางบัวทอง ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

  รูปแบบการบริหารจัดการโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
สามารถอธิบายการดำเนินงานเป็นการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: 
NPM)  ควบคู่กับการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG) ได้ดังนี ้

               การเริ่มต้นของโครงการเกิดจากความร่วมมือของชุมชนที่ เข็มแข็ง  
ปลูกจิตสำนึก การมีส่วนร่วม ในการผลักดันปัญหาเรื่องขยะให้กับทางองค์การบริหารส่วนตำบลบาง
บัวทอง โดยเฉพาะอาสาสมัครตำบลบางบัวทอง  ในการวิเคราะห์ของชุมชนที่เป็นบริบทสังคมเมือง
และความต้องการ จนเกิดโครงการ “ธนาคารคัดแยกขยะประกันชี วิต” โดยให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการทำงาน โดยมีหน่วยงานราชการ คือ อบางบัวทอง เป็นผู้สนับสนุน
อำนวยความสะดวกในการจัดกิจกรรม ในภาคประชาชนมีการใช้การลงนามความร่วมมือของชุมชน  
เพ่ือให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะ และมีการขยายผลความร่วมมือไปภาคประชาสั งคมอ่ืน ๆ  
เช่น ศาสนสถาน  

การบริหารจัดการธนาคารขยะประกันชีวิต มีรูปแบบการดำเนินงาน ดังนี้   
1) การดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการและอนุคณะกรรมการ จากภาค

ประชาชน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ความเป็นประชาธิปไตย และสะท้อนปัญหา
ของชุมชนที่ชัดเจน 

2)  การดำเนินงานในรูปแบบจิตอาสาหรืออาสาสมัคร คือ “อาสาสมัคร
ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต” ในการช่วยบริหารจัดการโครงการในขั้นตอนการซื้อ-ขายขยะ มีการ
สร้างแรงจูงใจโดยการเลื่อนระดับอาสาสมัคร เช่น อาสาสมัครระดับเพชร และอาสาสมัครระดับพลอย 
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3)  การดำเนินงานในรูปแบบการรวมกลุ่ม เพื่อสร้างความสัมพันธ์เพ่ือความ
เข้มแข็งของชุมชน ผ่านกิจกรรมการซื้อ-ขายขยะ ส่งผลให้สมาชิกในหมู่บ้านมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
ช่วยเหลือเกื้อกูล พึงพาอาศัยกัน เช่น “โครงการขยะช่วยเพื่อน” ในการช่วยเหลือคนที่เดือดร้อน 
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บทที่ 5 สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาเรื่อง การนำนโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไปปฏิบัติ กรณีศึกษา 
โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
เป็นงานวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาวิจัยจากข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวกับการนำนโยบาย 
การบริหารจัดการมูลฝอยมาปฏิบัติ และกลยุทธ์ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางบัวทองผ่านโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ที่ส่งเสริมหลักประกันคุณภาพ
ชีวิตด้วยระบบธนาคารขยะผสมผสานกับการประกันชีวิตด้วยการให้ประชาชนที่เป็นสมาชิกคัดแยก
ขยะจากต้นทางแล้วนำขยะรีไซเคิลมาสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยการขายขยะแลกประกัน โดยมีวัตถุประสงค์
ในการวิจัย ดังนี้ 

 
5.1.1 ศึกษาการนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมาปฏิบัติของขององค์การ

บริหารส่วนตำบลบางบัวทอง 
                  ผู้วิจัยได้ศึกษาการนำนโยบายการบริหารจัดการขยะมาปฏิบัติ พบว่า องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางบัวทองได้นำเอาแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ที่ต้องการให้ประเทศไทยเติบโต
อย่างยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการมีส่วนร่วมตามหลัก “ประชารัฐ” ใช้การรณรงค์  
สร้างจิตสานึก และมีส่วนร่วมของประชาชนของประชาชนในพ้ืนที่ จึงจัดทำโครงการอบรมอาสาสมัคร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขึ้น เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 
และการจัดการขยะด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม สามารถนำมาปรับใช้อย่างเหมาะสมกับบริบทของ
ชุมชนตนเอง โดยขับเคลื่อนการดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้บรรลุผลสำเร็จ
ตามเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิต
และการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการดำเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) ในข้อที่ 6 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่ต้นทางไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 ของจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ภายในปี 2564 ซึ่งองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางบัวทองประมาณการณ์ว่าสามารถลดจำนวนขยะมูลฝอยในประเภทขยะรีไซเคิลจากต้น
ทางได้ร้อยละ 30 จากการนำขยะประเภทดังกล่าวมาขายของสมาชิกธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
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5.1.2 ศึกษารูปแบบการดำเนินงาน ปัจจัยสนับสนุนในการนำนโยบายการบริหาร
จัดการขยะมาปฏิบัติผ่านโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตโดยองค์การบริหารส่วนตำบล
บางบัวทอง 

       5.1.2.1 วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย (Policy Standards and 
Objectives)  

         จาการศึกษาในเรื่องของตัววัตถุประสงค์ของนโยบาย พบว่าวัตถุประสงค์ 
ของการดำเนินการโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต มี 3 ประการ ได้แก่ 

         1) เพ่ือส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับขยะแต่ละประเภท  พร้อมได้ลงมือการคัดแยก
ขยะมาขายให้กับโครงการฯ สามารถลดปริมาณขยะภายในบ้าน ชุมชน  ได้นำขยะมาใช้ประโยชน์
อย่างเป็นรูปธรรม และขยายผลไปสู่การจัดสวัสดิการแก่ตนเองและครอบครัว ในรูปแบบเงินประกันชีวิต  

         2) เพ่ือสร้างกระบวนการขับเคลื่อนผลักดันนโยบายระดับชาติให้สัมฤทธิ์ผล 
อย่างมีประสิทธิภาพ จากภาคประชาชนตามหลัก “หลักประชารัฐ”  
              3) เพ่ือสร้างกลุ่มมวลชนภายใต้เครือข่ายอาสาสมัคร เกิดการรวมกลุ่ม
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชน พร้อมปฏิบัติงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมให้
บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
 

         ความจัดเจนของวัตถุประสงค์ธนาคารขยะกับระบบประกันชีวิต 
         การจัดตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตขององค์การบริหารส่วนตำบลบาง

บัวทองนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการคัดแยกขยะจากต้นทางจนปริมาณขยะเหลือน้อยที่สุดก่อน
นำไปกำจัด ขยะที่คัดแยกออกมาแปรเปลี่ยนเป็นสิทธิประโยชน์ที่สร้างความมั่นคงแก่สมาชิก 
ภายใต้แนวคิดที่ “เปลี่ยนขยะเป็นมูลค่าสร้างเสริมหลักประกันให้กับครอบครัว”  

 
        กลยุทธ์ที่นำมาใช ้
        จุดประสงค์ท่ีสมาชิกโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตตัดสินใจเข้าร่วม

โครงการ ประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ  
1) ความยั่ งยืนทางสิ่ งแวดล้อม โดยมีความต้องการที่จะช่วยให้ชุมชน

ปราศจากขยะ ในชุมชนด้วยการร่วมกันจัดเก็บและคัดแยกขยะตามประเภท  
2)  ความยั่งยืนทางคุณภาพชีวิต โดยใช้การเก็บและคัดแยกขยะมาสร้างมูลค่า

เป็นเงินด้วยการนำมาขายให้กับโครงการเพ่ือเป็นเงินในระบบออมทรัพย์ในบัญชีและเข้าระบบประกัน
ชีวิตโดยการขายขยะอย่างต่อเนื่อง  

3) ร่วมทำบุญกับเพ่ือนสมาชิกเมื่อเสียชีวิต  
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       5.1.2.2 ทรัพยากรนโยบาย 

1) ทรัพยากรด้านการเงิน โดยโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตจะมี
เงินที่ใช้ในการบริหารโครงการทั้งหมด 3 ส่วน คือ  

- เงินงบประมาณตามข้อบัญญัติ คือ เงินค่าตอบแทนบุคลากรทั้งที่เป็น
ข้าราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำ ลูกจ้างตามภารกิจปฏิบัติหน้าที่ที่สำนักงานโครงการ และ
ลูกจ้างทั่วไป จากการศึกษาพบว่างบประมาณรายจ่ายประจำด้านบุคลากรในการดำเนินโครงการ  
มีจำนวน 239,340 บาทต่อเดือน หรือกว่า 2,872,080 บาทต่อปี 

- เงินกองทุนธนาคารขยะ คือ เงินที่ ได้จากการขายขยะของสมาชิก  
โดยเงินในส่วนนี้จะเป็นเงินที่เป็นของสมาชิกที่นำขยะที่คัดแยกมาขาย โดยรวมทั้งสมาชิกที่ได้สิทธิ
คุ้มครอง คือมีการขายขยะอย่างสม่ำเสมอ และสมาชิกที่ไม่ได้รับสิทธิคุ้มครองเพราะว่าขายขยะไม่
สม่ำเสมอ โดยนับตั้งแต่ก่อตั้งธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตมาจนถึงเดือนกันยายน 2563 มียอดเงิน
จากการขายขยะของสมาชิ กทั้ งหมด  3 ,888 ,220 .55 บ าท  และมี การจ่ าย เงินประกั น 
ให้กับสมาชิกที่เสียชีวิตแล้วทั้งหมด 3,510,990.45 บาท 

-  เงินที่ใช้สำหรับการบริหารงาน คือทรัพยากรนโยบายทางการเงินนี้ไว้ใช้
ในการบริหารโครงการ ประเภทค่าตอบแทนล่วงเวลา ค่าน้ำ ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ โดยเป็นเงินที่ได้รับ  
การสนับสนุนจากผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
จากเจ้าหน้าที่    

2)  ทรัพยากรด้านบุคลากร การจากศึกษาผู้วิจัยพบว่า ทรัพยากรบุคคลมี
เข้าใจถึงวงจรการบริหารจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง และมีทักษะในการจัดการ
เพ่ือลดปริมาณขยะ แล้วถ่ายทอดให้แก่บุคลากร ตลอดจนถ่ายทอดสู่ประชาชนให้มีองค์ความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้อง 

3)  ทรัพยากรสิ่งอำนวยความสะดวก ผู้วิจัยพบว่าปัจจัยด้านการสนับสนุนให้
การปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตสามารถปฏิบัติ
หน้าที่คว่ามรับผิดชอบในแต่ละส่วนได้ ดังนี้ 

      - มีการสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ โดยเฉพาะการจัดห้อง
สำหรับให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการไว้ใช้ประจำในแต่ละเดือน รวมทั้งมีห้องจัดแสดง
ผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปมาจากขยะรีไซเคิลไว้ใช้สำหรับที่มีผู้มาเยี่ยมชมหรือศึกษาดูงาน 

      - องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองได้จัดห้องสำนักงานโครงการ 
ไว้เพ่ือบริการสมาชิกท่ีมาทำธุรกรรมหรือติดต่อข้อมูลไว้ที่ห้อง 204 ชั้น 2 ของที่ทำการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางบัวทอง และมีสิ่งอำนวยความสะดวกให้เจ้าหน้าที่ประจำสำนักงานด้วย 
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      - จุดรับซื้อขยะ มีการจัดรถ 6 ล้อ (ใช้ในภารกิจอ่ืนด้วย) สำหรับขนย้าย
ขยะไว้ใช้ในการออกไปรับซื้อขยะ จำนวน 2 คัน นอกจากนี้ยังมีการจัดหาเต๊นท์กันแดดกันฝนไว้
บริการให้ประชาชนและผู้ปฏิบัติงานด้วย ซึ่งในส่วนนี้ใช้งบประมาณจากงบบริหารโครงการ 
 

        5.1.2.3 การสื่ อสารระห ว่ างองค์ กรและการบั งคั บใช้  (Inter-Organizational 
Communication and Enforcement Activities)  
                              การสื่อสารระหว่างองค์กร 
                              จะเป็นการสื่อสารทั้งที่เป็นแบบทางการคือการประชุมกันระหว่างผู้กำหนด
นโยบายและผู้ขับเคลื่อนหรือผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ โดยการสื่อสารที่เป็นทางการจะสื่อสารกันผ่าน
การประชุมคณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการที่ถูกตั้งขึ้นมาเพ่ือทำหน้าที่เฉพาะด้านและเน้น
การสื่อสารที่ไม่เป็นทางการในการสื่อสารปากต่อปากโดยแกนนำหรือตัวแทนอาสามัครแต่ละหมู่ใน
การกระจายข่าวสาร หรือข้อมูลสำคัญ 
                            ขั้นตอนการดำเนินงาน 

                    1) กำหนดระเบียบข้อบังคับของธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต หลักเกณฑ์
การบริหารจัดการการจ่ายเงินประกันชีวิต และวางแผนบริหารกองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
ในรูปแบบคณะกรรมการบริหารธนาคารคัดแยกขยะและคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนธนาคารคัด
แยกขยะประกันชีวิต ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง หัวหน้าส่วน
ราชการ แกนนำอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกของแต่ละชุมชน โดยมีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบ 
มาแล้ว 2 ครั้ง 

2) กำหนดแผน วางแนวทางการขับเคลื่อนโครงการจากนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ให้มีความยั่งยืน มั่นคง ผ่านคณะกรรมการและอนุกรรมการ จำนวน 5 คณะ 

                   3) ประชาสัมพันธ์โครงการฯวัตถุประสงค์ รับสมัครสมาชิก ด้วยการถ่ายทอด
ผ่านเครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดความกระตือรือร้นที่จะเป็นส่วน
หนึ่งในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

                   4) เริ่มต้นกระบวนการซื้อขายขยะ พร้อมสร้างแบบแผนการปฏิบัติงานให้
กลับกลุ่มจิตอาสา ผู้มีหน้าที่อำนวยความสะดวกแก่สมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมซื้อขายขยะแต่ละเดือน 

                   5) บันทึกข้อมูลการซื้อ-ขายของสมาชิก ลงรับระบบบัญชีโดยจะดำเนินการ
ให้เสร็จสิ้นภายใน 1 สัปดาห์ หลังการซื้อ-ขายขยะ 
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                   6) ติดตามผล ประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้วยการจัดประชุมคณะกรรมการฯ 
อาสาสมัคร เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค ประสบการณ์ที่ได้รับของแต่ละชุมชน เพ่ือทบทวนแผนการ
ปฏิบัติงานก่อนนำไปปรับปรุงแก้ไขให้การปฏิบัติงานครั้งถัดไปมีความสมบูรณ์ข้ึน  

                  7) มีการเปิดเผยรายละเอียดข้อมูลที่ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ผ่านการ
ติดต่อกับเจ้าหน้าที่โดยตรง ณ สำนักงานธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต และผ่านสื่อออนไลน์  
(LINE Application) 

                            การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
                   1)  การจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วม (MOU) การดำเนินงานธนาคารคัดแยก

ขยะประกันชีวิต โดยให้เกิดการคัดแยกขยะรวมทั้งการจัดการขยะเปียก ร่วมกับอำเภอบางบัวทอง 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และประธานอาสาสมัครทั้ง 13 หมู่ 

                   2 ) การจั ดทำบั นทึ กข้อตกลงร่ วม  (MOU) ร่ วมกับ  บริษั ท  เอสซี จี   
พลาสติก จำกัด ในการพัฒนาโปรแกรมระบบการบริหารจัดการข้อมูลการซื้อ-ขายขยะ ทั้งรูปแบบเว็บ
ไซค์และแอพพลิเคชั่น Koom Kah 

                   3) การจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วม (MOU) ร่วมกับ ธนาคารออมสินเขต
นนทบุรี 2 โดยสนับสนุนเครื่องมือทางการเงินและบัญชี สำหรับธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
 

       5.12.4 ลักษณะหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ (The Characteristics of 
Lamenting Agencies)  
                           จากการศึกษาพบว่าโดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการและ
คณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
                             1) คณะกรรมการบริหารธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ทำหน้าที่  
ออกระเบียบธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต มีหน้าที่ในการกำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ
บริหารโครงการ และวางแผนการบริหารโครงการ  
                             2) คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต มีหน้าที่
ในการกำหนดหลักเกณฑ์การบริหารจัดการการจ่ายเงินประกันชีวิต และวางแผนการบริหารกองทุน
ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
          3) คณะอนุกรรมการ จำนวน 5 คณะ ประกอบด้วย  
                                - คณะอนุกรรมการฝ่ายจัดซื้อ-ขาย   
                                - คณะอนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์  
                                - คณะกรรมการฝ่ายการตลาด  
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                                - คณะอนุกรรมการฝ่ายบัญชีและการเงิน 
                                - คณะอนุกรรมการฝ่ายติดตามสมาชิก 
 

       5.1.2.5 เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Economic, Social and 
Political Conditions) 

                  การเจรจากับเอกชน 
           โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต องค์การบริหารส่วนตำบล 
บางบัวทอง ใช้การมีส่วนร่วมตามหลักประชารัฐที่ เน้นการมีส่วนร่วมระหว่างภาคประชาชน  
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือทำให้เกิดความร่วมมือในทุกภาคส่วนในระดับชุมชน เพ่ือทำให้
โครงการสามารถดำเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยภาคเอกชนมีการสนับสนุนการดำเนิน
โครงการ คือ ธนาคารออมสิน เพ่ือให้หน่วยงานที่มีภารกิจความเชี่ยวชาญในด้านการจัดทำระบบบัญชี
เงินฝากและเงินกองทุนของธนาคารเข้ามาส่งเสริมเครื่องมือและโปรแกรมทางการบัญชีให้กับโครงการ 
และบริษัท เอสซีจี พลาสติก จำกัด ให้ร่วมใช้โปรแกรม Koomkah แอปพลิเคชันเพ่ือธนาคารขยะ 
ส่งเสริมการรีไซเคิลอย่างยั่งยืน เพ่ือตรวจสอบยอดเงินในบัญชีของสมาชิกและเป็นโปรแกรมที่พัฒนา
เพ่ือบริหารจัดการข้อมูลการซื้อขายขยะ 
   การสนับสนุนจากชนชั้นนำ และสื่อมวลชน 
   จากการศึกษาวิจัยพบว่า โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต  
ได้รับคำชื่นชมขจากอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถึง 2 คน ที่ เดินทางมาเยี่ยมชม 
การดำเนินงาน โดยยกย่องโมเดลธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตขององค์การบริหารส่วนตำบล  
บางบัวทองว่าเป็นต้นแบบการแก้ไขปัญหาขยะในระดับประเทศ ที่สำเร็จได้ด้วยความร่วมมือ 
ของผู้นำท้องถิ่น และได้รับรางวัลพระปกเกล้า ประจำปี 2562 สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความเป็นเลิศ ด้านความโปร่งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   นอกจากนี้ โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ถือว่าเป็นโครงการ 
ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับความสนใจและได้รับการสนับสนุนจากสื่อมวลชน  
แขนงต่าง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ทำให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางทั้งในระดับในพ้ืนที่ 
หรือในบรรดาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน 
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       5.1.2.6 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ (The Disposition of Implementers)  
                  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับตัวนโยบาย  
                   ในด้านการสร้างคามรู้ความเข้าใจต่อตัวนโยบายนั้น พบว่าผู้บริหารได้ใช้การ

ปลูกจิตสำนึกว่าสิ่งที่พวกเขากำลังทำประโยชน์อะไรและใครบ้า งที่จะได้รับผลประโยชน์นั้น 
โดยภายในองค์กรเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับประโยชน์ที่ตนและสังคมจะได้รับ มีขยะที่ถูก
ขายทั้งหมด 1,000 กิโลกรัม และมีวงเงินในบัญชีองค์กรเกิดขึ้นมากว่า 9 ,000 บาท และผู้บริหาร 
รู้เท่าไหน ผู้ปฏิบัติก็รู้เท่านั้น คือสามารถร่วมกันทำงานในการขับเคลื่อนโครงการได้แบบมีองค์ความรู้ 
ที่เท่ากัน 

        ทัศนคติต่อนโยบาย  
                 จากการศึกษาในด้านทัศนคติต่อนโยบายผู้วิจัยพบว่าทัศนคติที่มีต่อนโยบาย

โครงการโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต มีประเด็นสาระสำคัญดังนี้ 
1) เป็นโครงการที่เปลี่ยนพฤติกรรมคนในชุมชนให้รู้จักคัดแยกขยะจากต้นทาง

คือประชาชนในพื้นท่ีมีการคัดแยกขยะจากภาคครัวเรือน แลเวนำเอาขยะรีไซเคิลมาขายให้กับธนาคาร 
2)  ประเด็นเรื่องสิทธิรับเงินประกันจะเกิดเมื่อนำขยะมาขายได้ตามหลักเกณฑ์

ที่กำหนด สมาชิกส่วนใหญ่จากการเก็บข้อมูลภาคสนามมีความเห็นว่าเหมาะสมและรับได้ เพราะจะ
เป็นการทำให้สมาชิกต้องมีความสม่ำเสมอในการคัดแยกขยะมาขายในจำนวนที่กำหนด ซึ่งไม่ได้เป็น
อัตราที่สูงเกินความสามารถของสมาชิก หรือในกรณีที่ในหนึ่งครัวเรือนมีสมาชิกหลายคนก็ยังพอ
สามารถแบ่งขยะให้กันและกันมาขายได้ นอกจากนี้ หากขยะที่นำมาขายไม่เพียงพอที่จะขายให้ครบ 
300 บาท ทางธนาคารก็มีตัวเลือกที่จะให้สมาชิกสามารถเติมเงินให้ครบเบดานขั้นต่ำได้เพ่ือคงไว่ซึ่ง
สิทธิคุ้มครองในการรับเงินประกัน 

3) ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตเป็นส่วนช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ทำให้ได้มีช่องทางหรือพ้ืนที่การรวมตัวกันของบรรดาอาสาสมัคร สมาชิกโครงการ และผู้ปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง โดยสามารถสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน
นอกเหนือจากการมีขายขยะเพ่ือนำเงินเข้ากองทุนและรักษาไว้ซึ่งสิทธิคุ้มครองในการรับเงินประกัน 
   
5.2 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 3 ในการวิจัยคือเพื่อวิเคราะห์และนำเสนอการปรับปรุงการ
ดำเนินงานโครงการธนาคารขยะประกันชีวิตขององค์การบริหารส่ วนตำบลบางบั วทอง  
ผู้วิจัยมีแนวทางข้อเสนอแนะเนื่องมาจากการศึกษา ดังนี้ 
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5.2.1 ด้านกลยุทธ์ในการดำเนินงาน 
    ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษากลยุทธ์ในการดำเนินงานของธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 

พบว่ามีประชาชนที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการมีประมาณ 5,564 คน จากจำนวนประชากรทั้งหมด
ในเขตพ้ืนที่ ความดูแลขององค์การบริหารส่ วนตำบลบางบั วทองทั้ งหมดกว่า 6 หมื่นคน  
คิดเป็นประมาณร้อยละ 10 จากประชากรทั้งหมด ซึ่งจากการสัมภาษณ์ประชาชนที่ไม่ได้เป็นสมาชิก
ธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่าเวลาในการรับซื้อขยะขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางบัวทอง ตั้ งจุดรับซื้อขยะในวันทำการคือวันจันทรถึงศุกร์ช่วงเวลาราชการ  
ทำให้ประชาชนที่ประกอบอาชีพงานประจำไม่สามารถมาขายขยะได้ จึงเห็นควรให้เพ่ิมการตั้งจุด  
รับซื้อขยะในวันเสาร์หรือวันอาทิตย์ด้วย 
      นอกจากนี้ จุดรับซื้อขยะที่กำหนดไว้ จำนวน 29 จุด นั้น ยังไม่สะดวกแก่สมาชิก 
ในบางพ้ืนที่  มีสมาชิกเสนอแนะให้ เพ่ิมจุดรับซื้อมากขึ้นและให้กระจายไปยังชุมชนต่าง ๆ  
ให้ครอบคลุมเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่สมาชิกในการนำขยะมาขาย แต่เนื่องจากในการซื้อขยะนั้น  
มีข้อจำกัดในด้านจำนวนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการซื้อขาย ทำให้การเพ่ิมจุดเป็นไปได้ยาก  
ควรมีการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานด้านการซื้อ-ขาย โดยการแต่งตั้งฝึกจิตอาสา
ประจำจุดรับซื้อขยะ เพ่ือปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง  
และจิตอาสาบางคนยั งไม่มี ความชำนาญ ในการป ฏิบั ติ งาน  ทั้ งการคำนวณ เงิน  ชั่ งขยะ  
และแยกประเภทขยะ ทำให้การปฏิบัติงานอาจเกิดความผิดพลาดและล่าช้า จึงควรต้องมีการอบรม  
ให้ความรู้แก่จิตอาสาในด้านนี้เพ่ือสามารถเพ่ิมจุดซื้อขยะ และอำนวยความสะดวกให้แก่สมาชิก  
ที่จะนำขยะมาขาย 
 

5.2.2 ด้านทรัพยากรนโยบาย 
         1) ทรัพยากรเงินงบประมาณ  
             ในด้านทรัพยากรเรื่องเงินงบประมาณในการบริหารกองทุนนั้น จากการศึกษาวิจัย
พบว่ามีประเด็นที่น่ากังวลในเรื่องความสามารถในการจ่ายเงินประกันในกรณีที่มีจำนวนสมาชิก
เสียชีวิตจำนวนมากภายในเดือนเดียว จึงควรมีแผนบริหารความเสี่ยงในการบริหารกองทุนว่าธนาคาร
จะมีความสามารถในการจ่ายเงินประกันชีวิตได้อย่างไร หากเกิดกรณีดังกล่าวโดยไม่มีความคิด  
ในการนำเงินส่วนต่างคงบัญชีที่ถือเป็นเงินออมจากการขายขยะของสมาชิกมาใช้ในการจ่ายเงินประกัน 
โดยอาจนำเอาส่วนต่างจากการตกลงในการขายขยะกับบริษัทผู้รับซื้อขยะมาใช้เป็นกองทุนสำรองก็ได้ 

    2) ทรัพยากรบุคคล  
            สมาชิกมีความรู้เกี่ยวกับขยะแต่ละประเภท พร้อมได้ลงมือการคัดแยกขยะมาขาย

ให้กับ โครงการ สมาชิกได้ลดปริมาณขยะภายในบ้ าน ชุมชน  ได้นำขยะมาใช้ประโยชน์  
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อย่างเป็นรูปธรรม และขยายผลไปสู่การจัดสวัสดิการแก่ตนเองและครอบครัว ในรูปแบบเงินประกัน
ชีวิต ซึ่งรูปแบบโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิตเป็นแนวทางการลดปริมาณขยะท่ีนำนโยบาย
ของผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี มาปรับเปลี่ยนได้เหมาะสมกับพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล  
บางบัวทองอย่างมาก 

             เป็นการดำเนินงานโครงการด้วย “หลักประชารัฐ” อย่างแท้จริง โดยภาครัฐเป็น
ผู้สนับสนุนให้คำแนะนำปรึกษาในช่วงต้น จากนั้นจึงเริ่มถ่ายทอดความรู้ กระบวนการงานต่างๆ ให้กับ
กลุ่มผู้นำชุมชน กลุ่มจิตอาสา เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ ซึ่งการที่
โครงการสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพนั้น เกิดจากพลังของภาคประชาชน
เป็นสำคัญ 

       จึงควรสร้างกลุ่มมวลชนภายใต้เครือข่ายอาสาสมัคร แกนนำภาคประชาชนที่ร่วม
ขับเคลื่อนโครงการฯเริ่มต้นจากกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยการให้อาสาสมัครเข้ามามีบทบาทมากขึ้น
นอกจากเป็นการกระตุ้นให้เหล่าอาสาสมัครตระหนักถึงบาทบาทหน้าที่ของตนแล้ว ยังให้เกิดการ
รวมกลุ่มประสานงานระหว่างกัน เกิดมวลชนที่มีความเข้มแข็ง พร้อมปฏิบัติงานด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้บังเกิดเป็นรูปธรรม 
 

5.2.3 ด้านการบังคับใช้และระเบียบว่าด้วยธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
        จากการศึกษาการบั งคับใช้ระเบียบว่าด้วยธนาคารคัดแยกขยะประกันชี วิต  

ผู้วิจัยพบว่ามีสมาชิกกว่า 4 พันคนที่เป็นสมาชิกของธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต แต่ไม่ได้รับสิทธิ
คุ้มครองคือจะไม่ได้รับเงินประกันชีวิตหากเสียชีวิต เนื่องจากไม่ได้มาขยะอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ
ตามที่ระเบียบกำหนดไว้ว่า สมาชิกจะได้รับสิทธิคุ้มครองเมื่อนำขยะมาขายอย่างสม่ำเสมอทุกเดือน 
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 6 เดือน มียอดขายขยะไม่น้อยกว่า 5 บาทต่อครั้ง และหากมียอดขายขยะไม่ถึง 
300 บาท อาจจะเติมเงินเพ่ือคงสถานะคุ้มครองก็ได้ โดยสมาชิกอาจจะหยุดขายขยะไม่เกิน 2 ครั้ง 
(หยุดขายครั้งแรกไม่นับเป็นการขาดจากการขายขยะ) ผู้วิจัยคิดว่าหากองค์การบริหารส่วนตำบลบาง
บัวทองต้องการให้สมาชิกที่ไม่ได้รับสิทธิคุ้มครองกว่า 4 พันคน กลับมาได้รับสิทธิคุ้มครองจากการขาย
ขยะอย่างสม่ำเสมอ จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบว่าด้วยธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต 
จากเดิมสมาชิกขาดจากการขายขยะได้ไม่เกิน 2 ครั้ง ตลอดสมาชิกภาพ เป็นให้สมาชิกขาดจากการ
ขายขยะได้ไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี แล้วเริ่มนับใหม่เมื่อขึ้นปีใหม่ น่าจะเป็นการช่ วยส่งเสริมให้สมาชิกที่
ไม่ได้รับสิทธิคุ้มครอง กลับมาได้รับสิทธิคุ้มครองมากขึ้น และอาจจะเป็นจุดสนใจที่ทำให้ประชาชนที่
ไม่ได้เป็นสมาชกอาจเข้าร่วมเป็นสมาชิกใหม่ก็ได้ 
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5.2.4 ด้านหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ 
                  ในด้านการนำนโยบายไปปฏิบัตินั้นองค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทองขับเคลื่อนผ่าน
คณะกรรมการบริหารโครงการและมีอนุกรรมการคณะต่าง ๆ ที่ถูกตั้งมาเพ่ือทำหน้าที่ในด้านนั้น ๆ 
โด ย ใน ปั จ จุ บั น มี ส ม า ชิ ก ใน อั ต ร า ที่ ค งที่ คื อ ป ร ะ ม า ณ  5,564 ค น  ซึ่ ง ผู้ อ ำ น ว ย ก า ร 
กองสาธารณสุขมีความเห็นว่าที่จำนวนสมาชิกไม่เพ่ิมขึ้นในระยะหลัง เพราะคาดว่าสมาชิกที่มีความ
ต้องการเข้าร่วมโครงการนั้นเข้ามาอยู่เป็นสมาชิกหมดแล้ว ผู้วิจัยจึงคิดว่าคณะอนุกรรมการด้าน
ประชาสัมพันธ์ควรทำหน้าที่ในส่วนนี้ ด้วยการทำให้โครงการเป็นที่รู้จักมากขึ้นนอกเหนื อจากการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลและแจ้งข่าวสารผ่านแกนนำอาสาสมัครในแต่ละหมู่ทางแอปพลิเคชั่นไลน์ จึงควร
ใช้สื่อประเภทต่าง ๆ ในการเร่งประชาสัมพันธ์โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายตามหมู่บ้านจัดสรรเกิดใหม่ที่มี
จำนวนเพ่ิมขึ้นในระยะหลัง ให้ผู้อาศัยใหม่ที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ตำบลบางบัวทองได้รู้จักองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางบัวทอง รู้จักโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต ที่สำคัญคือมีความรู้ในเรื่องการ
คัดแยกขยะจากต้นทางเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยในประเภทขยะรีไซเคิลในภาคครัวเรือน เช่น อาจ
ขอความร่วมมือนิติบุคคลของหมู่บ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม ในการวางแผ่นพับประชาสัมพันธ์ หรือติด
ป้ายให้ความรู้ในเรื่องการคัดแยกขยะ โดยอาจเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นสำคัญ 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นายชยธร ฉายบ้านใหม่ 
วัน เดือน ปี เกิด 5 เมษายน 2536 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา 
ที่อยู่ปัจจุบัน 18/521 ถนนศาลาธรรมสพน์ แขวงศาลาธรรมสพน์ เขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 10170 
รางวัลที่ได้รับ เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ ชั้นที่ 5 เบญจม

ดิเรกคุณาภรณ์ และเหรียญกาชาดสมนาคุณ ชั้นที่ 2   

 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญรูปภาพ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความสำคัญและที่มาของปัญหา
	1.2 คำถามการวิจัย
	1.3 สมมติฐานการวิจัย
	1.4 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.5 ประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย
	1.6 ขอบเขตการวิจัย
	1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ

	บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ
	2.1.1 ความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติ
	2.1.3 ปัจจัยที่กำหนดความสำเร็จหรือล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ

	2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
	2.2.3 ปัจจัยที่มีผลต่อปริมาณของขยะมูลฝอย
	2.2.4 การลด การคัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย
	2.2.5 การคัดแยก และการใช้ประโยชน์ขยะ

	2.3 แนวนโยบายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
	2.3.1 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564)
	2.3.2 แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559 – 2560)

	2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย
	3.1 กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
	3.2 วิธีการดำเนินการศึกษา
	3.3 เครื่องมือที่จะใช้ในการวิจัย
	3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล

	บทที่ 4 โครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต
	4.1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง
	4.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบลบางบัวทอง
	4.3 จุดเริ่มต้นโครงการธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต
	4.4 ขั้นตอนการดำเนินงานของธนาคารคัดแยกขยะประกันชีวิต
	4.5 การนำเสนอข้อมูล

	บทที่ 5 สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ
	5.1 สรุปผลการศึกษา
	5.2 ข้อเสนอแนะการวิจัย

	บรรณานุกรม
	ประวัติผู้เขียน

