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บทคัดยอ 

 

ในปจจุบันการทําเกษตรกรรมแบบไมย่ังยืนในประเทศไทย เชน การทําเกษตรกรรมเชิงเด่ียวหรือการ

ใชสารเคมีการเกษตร ไดกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ ประเทศไทยจึงควรมี

มาตรการสงเสริมใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนเพ่ือใชแกไขปญหาดังกลาว ในป พ.ศ. 2561 

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... ซึ่งในมาตรา 7 

ของรางกฎหมายฉบับดังกลาวระบุวา จะตองใชมาตรการที่หลากหลายเพ่ือสงเสริมและพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมย่ังยืน และหน่ึงในมาตรการน้ันคือ การใชมาตรการทางภาษี แตในรางฉบับดังกลาวก็ยังมิไดระบุ

วาจะใชมาตรการภาษีที่ชัดเจนเปนรูปธรรมแบบใด 

ในประเทศไทยมีขอกฎหมายภาษีที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมหลักๆที่สําคัญ ไดแก ภาษีเงินได 

ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง แตอยางไรก็ตาม โครงสรางภาษีของประเทศไทยก็ไมมีความเปน

ธรรม ขาดความยืดหยุน และไมเอ้ืออํานวยใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ผูศึกษาจึงไดศึกษามาตรการทาง

ภาษีเพ่ือใชในการสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนของตางประเทศ ไดแก รัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และประเทศฟลิปปนส เพ่ือประยุกตใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการทางภาษีที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 

เพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย สรางความเปนธรรมระหวางตนทุนภาษีของผูที่ทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนและไมย่ังยืน และเปนมาตรการทางภาษีที่มีความยืดหยุนเหมาะสมสอดคลองกับ

แนวคิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ซึ่งสามารถสรุปออกมาไดเปน 6 มาตรการ ดังน้ี 

(1) การใหสิทธินําคาใชจายที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมาหักลดหยอนในการคํานวณ

ภาษีเงินได เปนจํานวน 2 เทาของคาใชจายที่ไดลงทุนไปจริง หรือการใหบุคคลธรรมดาสามารถหักคาใชจาย

เปนการเหมาไดสูงกวารอยละ 60 

(2) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูประกอบการที่ผานการรับรองมาตรฐานเกษตรกรรม

แบบย่ังยืนในชวงระยะเวลาหน่ึง (Tax Holiday) 

(3) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการขายสินคาเกษตรที่ไดใบรับรองมาตรฐาน

เกษตรกรรมแบบยั่งยืน ที่มีการแปรรูปหรือใสบรรจุภัณฑมั่นคง 

(4) การเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมสารเคมีทางการเกษตร 

(5) การยกเวนฐานภาษีของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการประกอบธุรกิจการเกษตรที่ไดการ

รับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

(6) การมีระบบงานรับรองมาตรฐานการเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

การใชมาตรการดังกลาวควรจะตองใชควบคูกันทั้งหมด เพราะจะเปนจํานวนภาษีที่มากเพียงพอที่จะ

จูงใจใหมีการปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมากย่ิงขึ้น อีกทั้งยังทําใหตนทุนภาษีมีความเปนธรรม

มากย่ิงขึ้น และมีความยืดหยุนสอดคลองกับแนวคิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน อันจะสงผลใหสามารถแกไข

ปญหาทางสิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ จากการทําเกษตรกรรมแบบไมย่ังยืนที่ประเทศไทยเผชิญอยูได 



ง 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกัตศึกษาฉบับน้ีสามารถสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี เน่ืองดวยความกรุณาของคณาจารยหลายทาน 

ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ทัชมัย ฤกษะสุต ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาเอกัตศึกษา 

ยอมเสียสละเวลาอันมีคาเพ่ือชวยช้ีแนะแนวทาง ใหความเห็น ใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดทําและแกไข

เอกัตศึกษามาโดยตลอดจนสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ พินิจ

ภูวดล ที่กรุณารับเปนประธานกรรมการสอบเอกัตศึกษา และอาจารย วิมพัทธ ราชประดิษฐ ที่กรุณารับเปน

กรรมการสอบเอกัตศึกษา ทั้งสองทานไดเสียสละเวลาอันมีคาเพ่ือใหความรูดานภาษี ใหคําแนะนําและช้ีแนะ

แนวทางในการปรับปรุงแกไขที่เปนประโยชน เพ่ือใหเอกัตศึกษาฉบับน้ีมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น และ

ขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่สอนหลักสูตรวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ที่ไดใหแกนความรูพ้ืนฐานแกขาพเจา เพ่ือใชเปนหลักในการทําเอกัตศึกษาฉบับน้ี 

ขอขอบคุณเจาหนาที่ประจําหลักสูตรสาขากฎหมายเศรษฐกิจ ที่ชวยใหคําแนะนําเก่ียวกับขั้นตอน

ตางๆในการจัดทํา การสอบ และการนําสงเอกัตศึกษาจนสําเร็จลุลวง ขอขอบคุณเพ่ือนๆ หลักสูตรศิลปศาสต

รมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่มีสวนชวยเหลือและ

ผลักดันใหเอกัตศึกษาฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ขอขอบคุณสํานักงานวิทยทรัพยากร (หอสมุดกลาง)

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่กรุณาใหขาพเจาไดยืมหนังสือเปนระยะเวลานานหลายเดือนเพ่ือใชในการศึกษา

คนควาสําหรับงานเอกัตศึกษาในสถานการณที่มีโรคระบาดเกิดขึ้น และขอขอบคุณมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

(วิทยาเขตบางเขน) ที่หลอหลอมใหขาพเจามีความสนใจในการหาวิธีสงเสริมเกษตรกรรมของประเทศไทย

ต้ังแตเมื่อครั้งยังเรียนอยูระดับบัณฑิตศึกษา 

อยางไรก็ตาม เอกัตศึกษาฉบับน้ีไมอาจสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี หากขาพเจาไมไดรับการสนับสนุนและ

กําลังใจที่ดีจากครอบครัวของขาพเจา โดยเฉพาะบิดามารดา ที่คอยอบรมสั่งสอนเลี้ยงดูขาพเจาเปนอยางดี

เสมอมา คอยสนับสนุนทั้งกําลังกาย กําลังใจ และกําลังทรัพยในการศึกษาหาความรูของขาพเจามาโดยตลอด 

ขาพเจาคาดหวังเปนอยางย่ิงวา เอกัตศึกษาฉบับน้ีจะสามารถเปนประโยชนตอผูที่สนใจศึกษาในเรื่อง

ของการสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนไมมากก็นอย และสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการสงเสริม

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนใหเกิดขึ้นในประเทศไทย ประโยชนของเอกัตศึกษาฉบับน้ี ขาพเจาขอมอบใหบิดา

มารดา ตลอดจนผูมีพระคุณทุกทานที่คอยใหความชวยเหลือและสนับสนุนจนเอกัตศึกษาฉบับน้ีสําเร็จลุลวง

ไปไดดวยดี หากมีขอบกพรองประการใด ขาพเจาขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีรากฐานจากเกษตรกรรมมาอยางยาวนาน แตจากการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการเกษตรในหลายทศวรรษที่ผานมา ไดสงผลใหเกษตรกรหันมาใชสารเคมีทาง

การเกษตรมากย่ิงขึ้น เพ่ือใหตอบสนองเพียงพอตอการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม แตวิธีดังกลาวเปนวิธีที่

ขาดความย่ังยืนและจะกอใหเกิดผลเสียในระยะยาว 

การทําเกษตรกรรมดวยสารเคมีจึงเปนที่ นิยมอยางแพรหลาย อีกทั้งยังมีตนทุนที่ถูกกวาเมื่อ

เปรียบเทียบกับการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน แตอยางไรก็ดี ผลเสียจากการใชสารเคมีก็ตกอยูกับตัว

เกษตรกรและระบบนิเวศโดยรอบ อาทิเชน พ้ืนดิน แหลงนํ้า และอากาศที่ปนเปอนสารเคมี รวมถึงเปน

อันตรายตอผูที่นําไปบริโภคตอดวย ดังที่จะเห็นไดจากขอมูลของสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุขที่ระบุวา มีเกษตรกรที่เปนโรคจากการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชกวา 1 

หมื่นคน และมีเกษตรกรที่มีความเสี่ยงในการเปนโรคจากการตรวจคัดกรองจากสํานักโรคจากการประกอบ

อาชีพและสิ่งแวดลอมกวารอยละ 28 ของผูเขารับการตรวจคัดกรองทั้งสิ้นจํานวนกวา 2.5 แสนคน 0

1 ซึ่งถือ

วาสงผลกระทบตอเกษตรกร และเปนภาระตองบประมาณสาธารณสุขภาครัฐอยางมาก 

ในขณะที่ปจจุบัน แนวโนมของกระแสโลกและผูบริโภคในประเทศก็หันมาใหความสนใจกับสินคา

เกษตรที่มีกระบวนการผลิตแบบย่ังยืน ปลอดภัย และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากย่ิงขึ้น ดังที่จะเห็นไดจาก

ระดับราคาสินคาเกษตรที่มีเครื่องหมายรับรองคุณภาพ เชน สินคาเกษตรอินทรียที่มีเครื่องหมายรับรองของ 

IFOAM Accredited หรือ Organic Thailand ที่มีการจําหนายอยูในทองตลาด จะมีระดับราคาที่สูงกวา

สินคาเกษตรทั่วไปที่ไมมีเครื่องหมายรับรอง หรือในการคาขายระหวางประเทศเองก็มีการนํามาตรการที่มิใช

มาตรการทางภาษี (Non-Tariff) มาใชในการควบคุมสินคาเกษตรจากประเทศคูคา เชน การมิใหนําเขาสินคา

เกษตรที่มีการปนเปอนของสารเคมีทางการเกษตรเกินกวาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศที่มี

การสงออกสินคาเกษตรเปนรายไดสําคัญอยางหน่ึงของประเทศ อีกทั้งเปนภาคสวนที่มีการจางแรงงานเปน

จํานวนมาก หากภาครัฐมิไดมีมาตรการเพ่ือชวยสงเสริมใหมีการปรับตัวมาทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จะ

สงผลใหอุตสาหกรรมเกษตรของประเทศไทยในระยะยาวไมสามารถปรับตัวและสูญเสียความสามารถในการ

แขงขันระดับโลกได ภายใตปญหาความมั่นคงปลอดภัยทางดานสุขภาพ กระแสความย่ังยืนและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมซึ่งกําลังเปนปญหาความทาทายของภาคเกษตรกรรมทั่วทั้งโลกที่ตองเผชิญในหลายทศวรรษตอ

จากน้ี อีกทั้งประเทศไทยก็ตองมีการปรับตัวและเตรียมพรอมรับมือการแขงขันในภาคอุตสาหกรรมเกษตร

                                                            
1  สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข, รายงานสถานการณโรคและภัยสุขภาพ

จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ป  2560 [ อ อ น ไ ล น ] , 21 ตุ ล า ค ม  2562, แ ห ล ง ท่ี ม า  : 

http://envocc.ddc.moph.go.th/contents 
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จากคูแขงทั่วโลก เกษตรกรรมแบบยั่งยืนจึงเปนแนวทางที่จะตอบสนองตอกระแสดังกลาวได ดังน้ันประเทศ

ไทยจึงควรมีแนวทางในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม 

ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศที่ภาคเกษตรกรรมเปนรายไดสําคัญของประเทศ มีทรัพยากรและ

ศักยภาพเพียงพอในการพัฒนาใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนได ซึ่งภาคเอกชนและกลุมเกษตรกรตางๆ

ไดเริ่มมีการปรับเปลี่ยนมาใชระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนเปนจํานวนเพ่ิมมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม ก็ยังไม

เปนที่แพรหลายนักและยังมีสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับการทําเกษตรกรรมเชิงเด่ียวหรือแบบเคมี อีกทั้ง

การดําเนินนโยบายของภาครัฐที่ผานๆมาก็ยังไมเปนรูปธรรมและมีความชัดเจนเทาที่ควร ซึ่งผูศึกษาได

เล็งเห็นวาภาครัฐมีความพยายามจะใหความสําคัญกับการทําการเกษตรแบบย่ังยืนมากย่ิงขึ้น โดยเห็นไดจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ไดระบุใหมีการสงเสริมพัฒนาแนว

ทางการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนใหเกิดขึ้นในประเทศไทย ภาครัฐจึงไดมีความคิดริเริ่มในการจัดทําราง

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... ซึ่งไดกําหนดแนวทางในหลายๆดาน

เอาไว หน่ึงในน้ันคือ มาตรการสงเสริมดานภาษีอากร แตอยางไรก็ดี ก็ยังไมมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติที่

เปนระบบและเปนรูปธรรมอยางชัดเจนเอาไว การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหเกี่ยวกับการนําเสนอ

ใหภาครัฐมีมาตรการทางภาษีที่ชัดเจน เปนรูปธรรม และมีความเหมาะสมกับประเทศไทย เพ่ือสงเสริมใหเกิด

การทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศ เพ่ือใหตอบสนองตอบริบทของเศรษฐกิจในยุคสมัยใหม และสราง

ความสามารถในการแขงขันและความย่ังยืนแกอุตสาหกรรมเกษตรของประเทศไทย ซึ่งจะนําไปสูการ

แกปญหาภาพรวมดานการเกษตรของประเทศไทยไดอยางยั่งยืนตลอดไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

(1) เพ่ือศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐาน 

(2) เพ่ือศึกษาปญหาและผลกระทบจากการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนในประเทศไทย 

(3) เพ่ือศึกษากฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมในประเทศไทย 

(4) เพ่ือศึกษามาตรการทางภาษีที่ใชในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในตางประเทศ 

(5) เพ่ือหาแนวทางในการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนที่มีความ

เหมาะสมกับประเทศไทย 

 

1.3 สมมติฐานการศึกษา 

ประเทศไทยมีรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... ซึ่งกําหนดใหมี

การใชมาตรการสงเสริมทางภาษี แตยังไมไดมีการระบุแนวทางที่มีความชัดเจน ดังน้ันจึงควรหาแนวทางที่-

เหมาะสมในการใชมาตรการทางภาษเีพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 

(1) ศึกษาความหมายและรูปแบบของเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐาน 

(2) ศึกษาปญหาและผลกระทบจากการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนในประเทศไทย 

(3) ศึกษากฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมในประเทศไทย ตลอดจนหนวยงานทาง

ภาษีทีเกี่ยวของ รวมถึงรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... 

(4) ศึกษามาตรการทางภาษีที่ใชในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในตางประเทศ ที่มีความ

เหมาะสมและสามารถนํามาประยุกตใชไดกับในประเทศไทย 

 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 

ดําเนินการศึกษาคนควาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยดําเนินการศึกษาคนควา 

รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ตําราวิชา หนังสือ และงานวิจัยที่เก่ียวของ ไดแก ประมวลรัษฎากร ภาษีที่

เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรม รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... 

หลักการและรูปแบบของเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และหนวยงานที่รับรองมาตรฐานสินคาเกษตร เปนตน 

ตลอดจนสืบคนขอมูลทุติยภูมิเชิงตัวเลขจากแหลงขอมูลทางอินเตอรเน็ต บทความวิชาการภาคเอกชน เชน 

สหกรณกรีนเนท ออรแกนิคไทยแลนด ขอมูลผูปวยจากการใชสารเคมีกําจัดแมลงและศัตรูพืชของกระทรวง

สาธารณสุข และกฎหมายภาษีที่ใชในการสงเสริมการทําเกษตรแบบย่ังยืนในตางประเทศ แลวนํามาวิเคราะห

หาขอสรุปเพ่ือเปนแนวทางในการนําเสนอมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนที่มี

ความเหมาะสมกับประเทศไทย 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

(1) ไดทราบความหมายและรูปแบบของเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

(2) ไดทราบถึงปญหาในการการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนในประเทศไทย 

(3) ไดทราบถึงหลักกฎหมายภาษีของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับเกษตรกรรมในประเทศไทย 

(4) ไดทราบถึงมาตรการทางภาษีที่ใชในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในตางประเทศ 

(5) เสนอแนะมาตรการทางภาษีที่เปนรูปธรรม มีความชัดเจน มีความเหมาะสมและสอดคลองเพ่ือ

ชวยสงเสริมใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

 



4 
 

บทที่ 2 ความรูทั่วไปและความสําคัญของเกษตรกรรมแบบยั่งยนื และหนวยงานที่ใหการรับรอง

มาตรฐานสินคาเกษตร 

 

การทําเกษตรกรรมในปจจุบันที่ไมมีความย่ังยืน เนนการผลิตเพ่ือตอบสนองอุตสาหกรรม ไดทําใหเกิด

ปญหาตางๆตามมาอยางมากมาย เกษตรกรรมแบบย่ังยืน เปนระบบการทําเกษตรกรรมที่ปลอดภัยตอ

สุขภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร จึงเปนแนวทางที่

เหมาะสมเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวซึ่งการสงเสริมแนวทางดังกลาวสามารถทําไดหลากหลายวิธีดวยกัน ซึ่ง

หน่ึงในวิธีที่สําคัญ ไดแก การใหสิทธิประโยชนทางภาษี  

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีความต้ังใจที่จะพัฒนาระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนใหเกิดขึ้นในประเทศ จึง

ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... ขึ้นมา แตอยางไรก็ตาม 

การจะพัฒนาระบบดังกลาวจําเปนจะตองมีหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐานการผลิตที่เปนที่นาเช่ือถือ 

เพ่ือใหภาครัฐสามารถใชมาตรการสงเสริมไดอยางตรงกลุมเปาหมาย ไมสิ้นเปลืองงบประมาณ ซึ่งทั้งประเทศ

ไทยและตางประเทศตางก็มีหนวยงานดังกลาวแลว เพียงแตในประเทศไทยหนวยงานดังกลาวเปนเพียงผูให

การรับรอง แตมิไดใหสิทธิประโยชนดานอ่ืนๆ จึงมิไดมีเครื่องมือเพ่ือสรางแรงจูงใจใหมีการพัฒนาเกษตรกรรม

แบบย่ังยืนใหเกิดขึ้นในประเทศไทย 

2.1 เกษตรกรรมแบบยั่งยืนคืออะไร 

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน (Sustainable Agriculture) เปนระบบเกษตรกรรมที่ใหความสําคัญกับความ

สมดุลของระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม ผลผลิตที่มีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรและ

ผูบริโภค เนนการพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งการใหความสําคัญกับชุมชนทองถิ่น หลักการที่สําคัญของเกษตรกรรม

แบบย่ังยืน คือ การใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยไมเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

ระบบการผลิต การบริโภค อาหารที่ผลิตไดเปนอาหารที่มีคุณภาพปลอดภัยจากสารพิษตกคาง ทําใหระบบ

เกษตรกรรมเหลาน้ีสามารถดําเนินไปไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืน โดยไมมีผลกระทบดานลบตอระบบ

นิเวศวิทยา และไมเกิดปญหาทั้งดานสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ การทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมีรูปแบบที่

หลากหลาย มิใชมีเพียงแคเกษตรอินทรียตามที่คนทั่วไปเขาใจเพียงเทาน้ัน 

2.1.1 นิยามความหมายของเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

ที่ผานมา มีการพยายามใหความหมายคําวา เกษตรกรรมแบบย่ังยืน หรือ Sustainable Agriculture 

ไวมากมาย แตสวนใหญจะมีการใหความหมายใกลเคียงกันอันใหความสําคัญใน 3 ดาน ไดแก สิ่งแวดลอม 

สุขภาพ และเศรษฐกิจ โดยมีการใหความหมายดังน้ี 

(1) Food and Agriculture Organization of the United Nations : Sustainable agriculture is 

to meet society’s food and textile needs in the present without compromising the ability of 
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future generations to meet their own needs. Practitioners of sustainable agriculture seek to 

integrate three main objectives into their work: a healthy environment, economic 

profitability, and social and economic equity. 1 

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน คือ การตอบสนองความตองการดานอาหารและสิ่งทอของสังคมเทาที่มีความ

ตองการในปจจุบัน โดยไมสงผลกระทบตอตอคนรุนหลัง เปนการผลิตเพ่ือตอบสนองเฉพาะเทาที่จําเปน โดย

มุงหมายวัตถุประสงค 3 ประการ อันไดแก สภาพแวดลอมที่ดีตอสุขภาพ การสรางประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ 

และการสรางความเสมอภาคในดานสังคมและเศรษฐกิจ 

(2) มูลนิธินวชีวัน : เกษตรกรรมแบบยั่งยืน เปนระบบเกษตรกรรมที่เก่ียวของกับการผสมผสานและ

เช่ือมโยงระหวางดิน การเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว การเลิกหรือลดการใชทรัพยากรจากภายนอกระบบที่

อาจเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของเกษตรกรและผูบริโภค ตลอดจนเนนการใชเทคนิคที่เปนหรือ

ปรับใหเปนสวนหน่ึงของกระบวนการธรรมชาติของทองถิ่นน้ันๆ 2

2 

(3) วิฑูรย ปญญากุล : เกษตรกรรมแบบย่ังยืน คือระบบการบริหารทรัพยากร เพ่ือทําการผลิตทาง

การเกษตรที่ตอบสนองตอความจําเปนและความตองการของมนุษย และในขณะเดียวกันก็ธํารงรักษาและ

ฟนฟูคุณภาพของสิ่งแวดลอม ตลอดจนชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 3

3 

(4) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... : ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

หมายความวา ระบบการผลิตทางการเกษตร การแปรรูป การจัดจําหนายผลผลิตทางการเกษตร และ

หมายความรวมถึงวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกรที่คํานึงและรักษาไวซึ่งระบบนิเวศ สภาพแวดลอม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงและความปลอดภัยอาหาร สรางความสมดุลความเปน

ธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและ

ผูบริโภค ตามแนวของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งพัฒนาสถาบันทางสังคมของชุมชนทองถิ่น เพ่ือการ

พัฒนาระบบเกษตรกรรมที่เขมแข็งและย่ังยืน เชน วนเกษตร เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม เกษตร

อินทรีย เกษตรธรรมชาติ ไรหมุนเวียน หรือรูปแบบอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 4

4 

จาการประมวลความหมายของเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจึงสามารถสรุปใจความรวมกันไดวา 

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน เปนการทําการเกษตรที่ตองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสรางความสมดุลตอระบบ

                                                            
1 Sustainable Agriculture and Rural Development [online], 1 February 2020, Available from: http:// 

www.fao.org 
2 ทั ศนี ย  เ ศ รษฐ บุ ญส ร า ง , ร ะบบ เกษตรกร รม ย่ั ง ยื น  [ออน ไลน ], 1 กุ มภ า พันธ  2563, แหล ง ท่ี ม า : 

http://www.nawachione.org 

3 วิฑูรย ปญญากุล, เกษตรย่ังยืนวิถีการเกษตรเพ่ืออนาคต ประมวลความรูและประสบการณการเกษตรย่ังยืนจาก 

47 ประเทศ, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสายใยแผนดิน, 2556), น.30 

4 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... มาตรา 3 
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นิเวศ สามารถสรางผลผลิตที่มีคุณภาพและพอเพียงตอความจําเปนพ้ืนฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของเกษตรกร

และผูบริโภค ตองเอ้ืออํานวยใหชุมชนทองถิ่นสามารถพ่ึงพาและพัฒนาตนเองไดและกอใหเกิดประโยชนตอ

เศรษฐกิจโดยรวม 

2.1.2 หลักการและรูปแบบของเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนใหความสําคัญกับการสรางความย่ังยืนใน 3 ดาน อันไดแก สิ่งแวดลอม สุขภาพ 

และเศรษฐกิจ ซึ่งเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรจะตองมีแนวปฏิบัติโดยยึดหลักการ 3 ดานขางตน

เปนหลัก โดยมีรูปแบบการทําเกษตรกรรมแบบย่ังย่ืนที่หลากหลาย มิจําเปนตองทําเกษตรอินทรียแบบที่คน

ทั่วไปเขาใจเพียงเทาน้ัน ขอเพียงปฏิบัติใหเกิดความย่ังยืนในหลักการ 3 ดาน ก็ถือวาเปนการทําเกษตรกรรม

แบบย่ังยืนแลวเชนกัน 

2.1.2.1 หลักการของเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะตองมีแนวทางยึดถือปฏิบัติอันเปนหลักการ 6 ประการ เพ่ือใหเกิดความ

ย่ังยืนตอ สิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ อันไดแก 5

5 

(1) ใชประโยชนและพัฒนาภูมิปญญาพื้นบานเพื่อใชในระบบเกษตรกรรม 

การใชภูมิปญญาที่เก่ียวกับเกษตรกรรมของในแตละทองถิ่น เชน ความรูในการเลือกพืชที่ปลูกและ

สัตวที่เลี้ยง และรูปแบบการทําเกษตรกรรมที่มีความเหมาะกับสภาพภูมินิเวศ เศรษฐกิจและสังคมของ

ทองถิ่นน้ัน จะเปนการรักษาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการทําใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในกระบวนการ

ผลิต 

(2) สงเสริมใหเกษตรกรมีบทบาทหลักในการพัฒนาความรูและการวิจัยทางการเกษตร 

การพัฒนาองคความรูและการวิจัยเพ่ือพัฒนาในระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนตองใหเกษตรกรเปนผูมี

บทบาทหลักในการดําเนินการ โดยหนวยงานและสถาบันวิจัยทางการเกษตรทั้งหลายของภาครัฐจะตองเปน

ผูใหการสนับสนุน ทั้งดานเงินทุนและการใชมาตรการสงเสริมดานตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานภาษี ดาน

ขอมูลและเทคนิคตางๆ หรือที่รูจักกันในช่ือ เกษตรกรรมแบบแมนยํา (Precision Agriculture) 

(3) ใชทรัพยากรจากภายในและลดการใชปจจัยการผลิตจากภายนอก 

การทําเกษตรเชิงด่ียวตามแนวทางระบบทุนนิยมคือการทําเกษตรที่ตองพ่ึงพาปจจัยการผลิตจาก

ภายนอก เชน ปุย สารเคมี เครื่องจักรกลและพลังงานเช้ือเพลิง และระบบชลประทานจากแหลงนํ้านอกพ้ืนที่ 

การทําการเกษตรตามแนวทางเชนน้ีจึงไมย่ังยืนและไมสามารถพ่ึงพาตนเองไดต้ังแตตน ในขณะที่เกษตรกรรม

                                                            
5 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ปฏิรูปเกษตรกรรมเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร, พิมพคร้ังท่ี 1 (นนทบุรี : มูลนิธิชีววิถี, 2554), 

น.159 - 167 
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แบบยั่งยืนใหความสําคัญในการใชทรัพยากรจากภายในทองถิ่น เชน พันธุพืชและเศษซากวัสดุภายในระบบ

ภูมินิเวศชุมชนน้ันเอง ทําใหเกิดการใชทรัพยากรภายในทองถิ่นไดอยางเต็มที่ ลดปจจัยการผลิตจากภายนอก 

(4) สรางความหลากหลายของกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรในไรนา และผสมผสานกิจกรรม

การผลิตใหเก้ือกูลประโยชนตอกันอยางสูงสุด 

ความหลากหลายทางชีวภาพจะทําใหระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนดํารงตอไปได และในขณะเดียวกัน 

ระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนก็จะกอใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความสัมพันธที่สอดรับ

ประสานกันในระบบนิเวศการเกษตรโดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตรอน จะมีทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวอยาง

หลากหลาย โดยพืชจะดูดแรธาตุอาหารจากดิน สังเคราะหแสงโดยใชกาซคารบอนไดออกไซดจากอากาศเพ่ือ

สรางการเจริญเติบโต สัตวและแมลงก็จะกินพืชเปนอาหาร เมื่อสัตวหรือแมลงขับถายหรือตายลงก็จะ

กลายเปนอาหารของจุลินทรียในดิน เกิดกระบวนการยอยสลายใหกลายเปนสารอาหารที่พืชนําไปใชในการ

เติบโต กลายเปนระบบหวงโซอาหารที่ประสานสัมพันธเกื้อกูลกัน 

(5) ควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีธรรมชาติและวิธีการซึ่งไมใชสารเคมีรูปแบบตางๆ 

การทําเกษตรกรรมเชิงเด่ียวไดทําใหเกิดแมลงศัตรูพืชหลายชนิด ในขณะเดียวกัน การใชสารเคมีทาง

การเกษตรและสารปฏิชีวนะตางๆ ก็ทําใหแมลงศัตรูพืชหรือโรคตางๆเกิดการพัฒนาพันธุกรรมจนไมสามารถ

จัดการหรือควบคุมได ในขณะที่การทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะเนนเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณของดิน และ

จัดการกิจกรรมการผลิตใหมีความหลากหลายเพ่ือใหเกิดระบบที่ควบคุมศัตรูพืชตามธรรมชาติ เชน การเลี้ยง

ปลาในนาขาวสามารถลดแมลงศัตรูพืชและวัชพืชในทองนา การจัดระบบการเพาะปลูกใหมีพืชที่สามารถขับ

ไลแมลงได เปนตน 

(6) ผลิตอาหารโดยตอบสนองตอความตองการอาหารและปจจัยในการดําเนินชีวิตภายใน

ครอบครัวและชุมชนกอนเปนเบื้องตน 

ระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนทุกรูปแบบจะตองมุงเนนตอการตอบสนองตอความตองการอาหาร

ภายในครอบครัวกอนเปนพ้ืนฐาน เมื่อมีผลผลิตสวนเกินถึงคอยสงขาย การที่เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเอง

ไดและผลิตอยางมีความเหมาะสมพอเพียง จะเปนการลดปจจัยการผลิตและการบริโภคจากภายนอกพ้ืนที่ 

ทําใหเกิดการสรางระบบการผลิตที่ย่ังยืนมากกวาการสรางระบบที่ตอบสนองตอความตองการของตลาดแต

เพียงอยางเดียว 
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2.1.2.2 รูปแบบการทําเกษตรกรรมยั่งยืน 

การทําเกษตรกรรมตามแนวทางของการการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทยน้ัน สามารถ

จําแนกไดเปนรูปแบบใหญ 6 รูปแบบที่เปนที่รูจัก ดังน้ี 6

6 

(1) เกษตรอินทรีย (Organic Farming) 

เกษตรอินทรีย เปนระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารเพ่ือใหเกิดความย่ังยืนทางสิ่งแวดลอม สังคม และ

เศรษฐกิจ โดยเนนหลักการปรับปรุงบํารุงดินใหมีแรธาตุและสารอาหาร ใชปจจัยการผลิตโดยคํานึงถึง

ศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว และระบบนิเวศในพ้ืนที่ ลดการใชปจจัยการผลิตจากภายนอกและไมใช

สารเคมี อาทิเชน ปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ในการทําการเกษตรเลย รวมทั้งไมใชฮอรโมนสังเคราะหที่

กระตุนการเจริญเติบโตของพืชและสัตวตลอดจนพืชหรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (GMO) ในขณะเดียวกัน

ก็พยายามประยุกตใชธรรมชาติเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาความตานทานศัตรูพืช 

ในปจจุบัน ระบบเกษตรอินทรียไดแพรหลายเปนที่รูจักกันทั่วโลก มีการพัฒนาระบบตลาดจนเปนที่

ยอมรับและมีการรับรองมาตรฐานการผลิตเปนการเฉพาะ เชน ในระดับสากลก็จะมีสหพันธเกษตรอินทรีย

นานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture Movements) หรือที่เรียกกันวา IFOAM 

เปนผูใหการรับรองมาตรฐาน สวนในประเทศไทยเองก็จะมีสถาบันพืชอินทรียหรือที่คุนเคยในเครื่องหมาย 

Organic Thailand เปนผูใหการรับรองมาตรฐาน 

(2) เกษตรทฤษฎีใหม (New Theory Agriculture) 

เกษตรทฤษฎีใหม เปนแนวทางการทําการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเองที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

รัชกาลที่ 9 ไดพระราชทานให โดยเปนวิธีทําการเกษตรที่ทําไดงายไมยุงยากซับซอน สอดคลองกับสภาพ

ความเปนอยูและระบบนิเวศโดยรวมของธรรมชาติ มีการหมุนเวียนการใชประโยชนจากปจจัยการผลิตและ

เศษวัสดุเหลือใชในพ้ืนที่ เพ่ือใหเกษตรกรสามารถผลิตอาหารไวใชบริโภคเอง เนนใหเกษตรกรสามารถทํา

การเกษตรเพ่ือเลี้ยงตนเองไดแบบคอยเปนคอยไปตามกําลัง ทํากิจกรรมการเกษตรหลายอยางเพ่ือใหมีการใช

ทรัพยากรอยางเต็มที่ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน และสรางสมดุลใหกับระบบ

นิเวศ โดยจะเนนการบริหารจัดการแหลงนํ้าและจัดสรรแบงสวนพ้ืนที่ทําการเกษตรอยางเหมาะสม มีการแบง

พ้ืนที่ระหวาง แหลงนํ้า : นาขาว : พืชผสมผสาน : พ้ืนที่เลี้ยงสัตว โรงเรือนและที่พักอาศัย ในอัตราสวนพ้ืนที่ 

30 : 30 : 30 : 10 ตามลําดับ 

(3) เกษตรธรรมชาติ (Natural Farming) 

เกษตรธรรมชาติ เปนระบบเกษตรกรรมที่คํานึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดลอมเปนสําคัญ พยายาม

เขาใจกระบวนการทํางานของธรรมชาติ โดยมองวาธรรมชาติไดจัดทุกสิ่งทุกอยางไวอยางสมดุลดีแลว จึงควร

                                                            
6 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ปฏิรูปเกษตรกรรมเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร, น.167 – 173 
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ใหความสําคัญกับธรรมชาติและใชประโยชนจากธรรมชาติอยางเต็มที่โดยรบกวนธรรมชาติใหนอยที่สุด 

พรอมไปกับหาทางอนุรักษธรรมชาติน้ันไวใหคงอยูตลอดไป 

ในการทําเกษตรกรรมธรรมชาติจะมีการจัดระบบการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวที่สอดประสานกับ

ธรรมชาติอยางเก้ือกูลซึ่งกันและกันโดยยึดหลักสําคัญ 4 ประการ ไดแก ไมมีการไถพรวนดิน ไมกําจัดวัชพืช 

ไมใชปุยเคมี และไมใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

(4) ไรนาปาผสมหรือวนเกษตร (Agro Forestry) 

ไรนาปาผสมหรือวนเกษตร เปนระบบเกษตรกรรมที่นําเอาหลักความย่ังยืนถาวรของระบบปา

ธรรมชาติมาเปนแนวทางในการทําการเกษตร มีการจัดองคประกอบการผลิตทางการเกษตรใหมีความ

หลากหลายชนิดของพืชและสัตวอยางเหมาะสมและสมดุล เปนการทําเกษตรรวมกับการอนุรักษปาไม ทั้งน้ี 

การทําวนเกษตรจะมีลักษณะแตกตางหรือผันแปรไปตามสภาพพ้ืนที่ รวมถึงวัฒนธรรมและประเพณี ของแต

ละทองถิ่นเอง วนเกษตรที่ประยุกตใชในประเทศไทยมีอยู 3 ระบบใหญ คือ ระบบปาไม-ไรนา ระบบปาไม-

เลี้ยงสัตว และระบบเลี้ยงสัตว-ไรนา-ปาไม ซึ่ง วี ธีการนําแตละระบบไปประยุกตใชยอมขึ้นอยู กับ

สภาพแวดลอมของแตละพ้ืนที่เปนเกณฑ 

(5) เกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) 

เกษตรผสมผสาน เปนระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวหลายชนิดในพ้ืนที่เดียวกัน โดยที่

กิจกรรมการผลิตแตละชนิดเอ้ือประโยชนกันและกัน ตลอดจนรูจักนําวัสดุเหลือใชจากการผลิตชนิดหน่ึงมา

หมุนเวียนใชประโยชนกับการผลิตอีกชนิดหน่ึงหรือหลายชนิดภายในพ้ืนที่เพาะปลูกแบบครบวงจร เนนการ

ใชทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่อยางเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน การเลี้ยงปลาในนาขาวที่ไดผลผลิต

ทั้งขาวและปลาโดยไมตองใชสารเคมี การเลี้ยงไกหรือสุกรบนบอปลาทําใหไดอาหารปลาจากเลาไกหรือสุกร 

หรือการเลี้ยงผึ้งในสวนผลไมที่ไดทั้งนํ้าผึ้งและมีผึ้งชวยผสมเกษรดอกไม เปนตน 

(6) ไรหมุนเวียน (Swidden / Rotational Farming) 

ไรหมุนเวียน เปนระบบเกษตรกรรมแบบพ้ืนบานที่กระจายอยูในหลายวัฒนธรรม ปจจุบันน้ัน

หลงเหลืออยูในหมูชาวเขาบนที่สูงของภาคเหนือและตะวันตกของประเทศ โดยเปนระบบการเพาะปลูกใน

พ้ืนที่หน่ึงในชวงเวลาหน่ึง จากน้ันจะยายพ้ืนที่เพาะปลูกไปยังพ้ืนที่ใหมเพ่ือใหพ้ืนที่เดิมไดมีการฟนความอุดม

สมบูรณ แลวหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนในพ้ืนที่เดิมอีกครั้งหน่ึง เปนรูปแบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนที่

สามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพไวไดมากที่สุดระบบหน่ึงสําหรับพ้ืนที่ที่มีขอจํากัดในการทํา

การเกษตรบนพ้ืนที่สูง ระบบไรหมุนเวียนมักจะถูกเขาใจผิดวาเปนระบบไรเลื่อนลอยที่ทําลายปาไมบนพ้ืนที่

สูง แตจริงๆแลวเปนคนละระบบกัน 
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2.1.3 แนวทางสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

แนวทางพัฒนาและสงเสริมใหมีการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทยสามารถทําได

หลากหลายวิธี แตในที่น้ีจะขอนําเสนอวิธีการที่สําคัญ 4 วิธี ไดแก 

(1) การจัดให มี โครงการถือครองและรักษาที่ ดิน  (Land Treasure and Conservative 

Program) 7 เพื่อเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

ในการพัฒนาการเกษตรของประเทศการมีนโยบายใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินและรักษาที่ดินทํากินไว 

ถือเปนมาตรการที่มีความสําคัญเปนอันดับตน ระบบที่ปลอยใหเกษตรกรเชาที่ดินของรัฐทําการเกษตรโดย

มิไดเปนเจาของที่ดินเอง ไมสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรอยากจะพัฒนากระบวนการทําการเกษตร ตัวอยาง

ปญหาเชน พ้ืนที่ภูทับเบิกที่แตเดิมเปนพ้ืนที่จัดสรรใหทําการเกษตร แตเกษตรกรปลูกเพียงกะหล่ําปลีจน

สุดทายก็เกิดการขาดทุนจึงขายสิทธิทํากินในที่ดินใหกับนายทุนไปพัฒนาเปนรีสอรทเพ่ือการทองเที่ยวอยางที่

เห็นในปจจุบัน 

การใชนโยบายใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินจะตองมีการกําหนดกฎเกณฑใหเกษตรกรตองพัฒนาที่ดินบน

รากฐานการทําเกษตรแบบย่ังยืนเทาน้ัน ตัวอยางเชน การกําหนดพืชหรือสัตวที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และ

ใหมีความหลากหลายทางชีวภาพ ตองมีการปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือสรางแรธาตุในดิน การกําหนดหามใช

สารเคมีในการทําการเกษตร และการใหเกษตรกรจัดทําแหลงชลประทานสํารองในพ้ืนที่ชุมชนของตนเอง 

เปนตน 

(2) การจัดใหมีโครงการใหสินเชื่อเกษตรกรรม (Farm Credit Program) 8 และชวยเหลือ

เกษตรกรที่มีรายไดตํ่า แตตองการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปนเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

จากนโยบายการใหมีที่ดินทํากินในขางตน ตอมาก็คือการใหทุนสนับสนุนเกษตรกร ทุนในที่น้ีเปนไดทั้ง

ที่เปนตวเงิน เชน เงินใหเปลา สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า และที่ไมเปนตัวเงิน เชน โครงการอบรมใหความรู การให

วัสดุอุปกรณประกอบอาชีพ เปนตน 

การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า มีระยะเวลาชําระเงินที่ยาวนานเหมาะสม และเขาถึงสินเช่ือไดโดยงาย 

เพ่ือใหเกษตรกรปรับกระบวนการไปสูการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ตัวอยางเชน การลงทุนปรับปรุงพ้ืนที่

ผลิต การลงทุนซื้อเครื่องจักรกลทางการเกษตร การลงทุนสรางแหลงนํ้าและระบบบําบัดของเสีย จะเปน

ปจจัยที่กอใหเกิดกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลในระยะยาว 

การชวยเหลือเกษตรกรที่มีรายไดตํ่า ไมควรเปนเงินใหเปลาแตเพียงอยางเดียว ตองหาทางใหความรู

เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพกระบวนการผลิตของเกษตรกรใหมีความย่ังยืน สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรใน

                                                            
7 ดร.ไชยยงค ชชูาติ, นโยบายเกษตร Agricultural Policy, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณ

การเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, 2554), น.233 

8 เรื่องเดียวกัน, น.193 
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ทองถิ่นของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีโครงการอบรมการจัดการไรนา (Farm Management 

Program) เพ่ือใหเกษตรกรมีการจัดการพ้ืนที่ของตนเองอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 

(3) การสงเสริมเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน (Standard Accreditted) ผลิตภัณฑเกษตรแบบ

ยั่งยืน 

การตรวจสอบรับรองและอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน คือการสรางหลักประกันความ

มั่นใจใหกับผูบริโภคที่ตองการบริโภคผลิตภัณฑเกษตรแบบย่ังยืน และชวยใหผูบริโภคสามารถเลือกซื้อผลติ

ภัณฑไดอยางถูกตองเพราะมีเครื่องหมายรับรองใหสังเกต 9

9 อีกทั้งยังชวยยกระดับคุณภาพผลผลิตของ

เกษตรกรที่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการรับรอง สงผลใหผลผลิตไดระดับราคาที่สูงขึ้นอีกดวย ดังน้ัน ภาครัฐจึงควร

สนับสนุนใหมีหนวยงานตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรแบบย่ังยืนที่มีคุณภาพและเปนที่ยอมรับทั้งใน

ระดับประเทศและระดับสากล 

การมีเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จะทําใหภาครัฐสามารถพัฒนานโยบายเพ่ือ

ใชสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไดอยางตรงกลุมเปาหมาย นโยบายดังกลาว อาทิเชน การ

ใหเงินอุดหนุน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี เปนตน 

(4) การใชมาตรการทางภาษีอากร (Tax Policies) เพื่อสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

มาตรการทางภาษีอากรเปนหน่ึงในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่สําคัญตอการนํามาใชพัฒนา

กระบวนการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เปนการใชอํานาจรัฐโดยชอบธรรมที่จะกําหนดรูปแบบและวิธีการ

จัดเก็บภาษีอากร เพ่ือวางแนวนโยบายตางๆที่รัฐตองการจะสงเสริม รัฐจึงมีอํานาจเหนือเอกชนที่จะบังคับ

จัดเก็บหรือยกเวนภาษีให ดังน้ัน ภาษีจึงเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ เพราะเกษตรกรและผูประกอบการ

จะสามารถคํานวณเปนเม็ดเงินไดทันทีวาจะประหยัดลงหรือเสียเงินเพ่ิมเปนจํานวนเทาใด ตัวอยางมาตรการ

ทางภาษี  เชน 10

10 การใชภาษีสิ่ งแวดลอม (Emission Tax) การใช อัตราภาษีที่ แตกตาง กัน (Tax 

Differentiation) การใชมาตรการจูงใจทางภาษี (Tax Incentives) เปนตน ซึ่งจะเปนมาตรการสงเสริมหลัก

สําหรับการศึกษาฉบับน้ี 

 

 

 

                                                            
9 วิฑูรย ปญญากุล, ความรูเบื้องตนเกษตรอินทรีย, พิมพคร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสายใยแผนดิน, 2555), 

น.80 - 81 

10 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, “มาตรการจูงใจทางภาษีและสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือสงเสริมใหเกิดธุรกิจท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม : กรณีศึกษาการดําเนินธุรกิจฟารมสุกรในรูปแบบปศุสัตวอินทรีย”, (นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

การเงินและภาษีอากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554),  น.70 - 71 
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2.2 ความสําคัญในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย 

ปจจุบันเกษตรกรรมเชิงเด่ียว (Monoculture) คือการทําเกษตรกรรมแบบปลูกพืชชนิดเดียวปอน

โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือตอบสนองระบบทุนนิยม ไดทําเกิดปญหาตางๆที่เกิดจากกระบวนการผลิต 

ตัวอยางเชน ปญหาฝุนควันจากการเผาไรออยเพ่ือเก็บเกี่ยวผลผลิตไดรวดเร็วขึ้น ปญหาสารเคมีทาง

การเกษตรปนเปอนในแหลงนํ้า หรือปญหาฝุนควันจากการเผาทําลายปาเพ่ือบุกรุกที่ดินแปลงใหม เน่ืองจาก

การปลูกพืชเชิงเด่ียวและการใชสารเคมีทําการเกษตรทําใหสภาพดินมีความเสื่อมโทรมไมเหมาะสมที่จะ

นํามาใชในการเพาะปลูกอีก เปนตน ปญหาดังกลาวไดกอใหเกิดความเสียหายตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูง

มากจนไมสามารถประเมินคาความเสียหายได 

แนวโนมการบริโภคอาหารของประชาชนก็เปนอีกหน่ึงปจจัยที่จะสงผลใหเกษตรกรและผูประกอบการ

ตองตระหนักถึงกระบวนการผลิตมากย่ิงขึ้น เพราะปจจุบันผูบริโภคใหความสําคัญกับกระแสเรื่องสุขภาพและ

การบริโภคสินคาที่มีความปลอดภัย ผลผลิตที่มาจากกระบวนการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนก็จะมีระดับราคา

ที่สูงขึ้นไปดวย จึงเปนการยกระดับรายไดของเกษตรกรไปในตัว เมื่อเกษตรกรมีทางเลือกมากขึ้นก็จะไมเอา

ตัวเองเขาไปเสี่ยงกับการใชสารเคมีทําการเกษตร สงผลใหเปนการลดภาระงบประมาณดานสาธารณสุขของ

ภาครัฐ ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรมีการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน โดยวางหลักเกณฑ เง่ือนไข และ

สิทธิประโยชนที่จะไดรับใหมีความชัดเจน โดยปจจุบัน คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... แตก็ยังไมมีความชัดเจนวาจะใชมาตรการสงเสริมในรูปแบบใด 

โดยเฉพาะการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนซึ่งเปนหัวใจสําคัญสําหรับ

การศึกษาฉบับน้ี 

2.2.1 ปญหาและผลกระทบจากการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความยั่งยืนในประเทศไทย 

หากภาครัฐไมมีการใชมาตรการเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ปญหาและผลกระทบจาก

การทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนในประเทศไทย เชน การปลูกพืชเชิงเด่ียว การใชสารเคมีทางการเกษตร 

ก็จะไมไดรับการแกไข อันจะเปนปญหาและสงผลเสียในระยะยาวที่สําคัญ 2 เรื่อง อันไดแก 

(1) ปญหาจากการใชสารเคมีทางการเกษตรที่มีผลกระทบตอสุขภาพและงบประมาณในการดูแล

รักษา 

ปญหาสุขภาพที่สําคัญในกลุมเกษตรกรคืออันตรายจากการใชสารเคมีทางการเกษตร เน่ืองจาก

เกษตรกรสวนใหญใชสารเคมอียางแพรหลายเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตร และเกษตรกรสวนใหญมี

พฤติกรรมการใชสารเคมทีี่ไมปลอดภัย ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ การสะสมของสารเคมีทางการเกษตรไม

เพียงแตสะสมในรางกายของมนุษยแตยังสามารถสะสมในสิ่งแวดลอม เชน ช้ันดิน แหลงนํ้า อากาศ เมื่อ

มนุษยอาศัยปจจัยเหลาน้ันในการดํารงชีวิต ก็ทําใหสารเคมียอนกลับมาสะสมในรางกายไดอีกทางดวย 
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ผลกระทบจากปญหาสุขภาพเน่ืองจากไดรับสารเคมีทางการเกษตรไมใชภาระแคเฉพาะตัวเกษตรกร

และผูบริโภค แตยังถือเปนภาระงบประมาณคาใชจายของประเทศที่ตองนําไปดูแลรักษาสุขภาพประชาชนอีก

ดวย โดยกลุมโรคที่มีการตรวจพบจากผูประกอบอาชีพที่อยูในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยสวนใหญ 2 

โรค ไดแก 11

11 

(ก) โรคจากพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ผลกระทบของโรคจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอรางกาย ไดแก ทําใหอวัยวะภายในทํางานลมเหลว 

เซลลกลามเน้ือตายหรือออนแรง วิงเวียนศีรษะหนามืด แผลเนาหรืออาการระคายเคือง เปนตน และยังสงผล

ขางเคียงใหเปนโรคแทรกซอนอ่ืนๆไดอีก เชน โรคความดัน โรคหลอดเลือด โรคหัวใจ โรคมะเร็ง โรคปอด

อักเสบ โรคอัมพฤกษอัมพาต และการสะสมของสารเคมียังสามารถสะสมจากหญิงต้ังครรภไปสูบุตรไดอีกดวย 

จากระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขในป พ.ศ. 2561 พบผูปวยโรค

จากพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืช จํานวน 6,075 ราย จาก 76 จังหวัดทั่วประเทศ แบงออกเปน ผลกระทบจาก

การใชสารเคมี 3 กลุม ไดแก กลุมสารเคมีกําจัดแมลงจํานวน 2,950 ราย คิดเปนรอยละ 49 กลุมสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชอ่ืนๆ จํานวน 1,783 ราย คิดเปนรอยละ 29 และกลุมสารเคมีกําจัดวัชพืช จํานวน 1,342 ราย 

คิดเปนรอยละ 22 

(ข) โรคกระดูกและกลามเน้ือ 

จากระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขในป พ.ศ. 2561 พบผูปวยจาก

โรคกระดูกและกลามเน้ือ จํานวน 114,578 ราย จาก 76 จังหวัดทั่วประเทศ แบงออกเปน กลุมอาชีพ

เกษตรกรผูปลูกพืชผักและพืชไร จํานวน 70,184 ราย คิดเปนรอยละ 61 กลุมอาชีพคนงานรับจาง จํานวน 

18,738 ราย คิดเปนรอยละ 16 กลุมผูปฏิบัติงานดานการปลูกพืชรวมกับการเลี้ยงสัตวเพ่ือการดํารงชีพ 

จํานวน 5,957 ราย คิดเปนรอยละ 5 และกลุมอาชีพอ่ืนๆที่เกี่ยวของ จําวน 19,699 คิดเปนรอยละ 18 

จากการเปดเผยขอมูลระบบบัตรทองของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติในระหวางป 2559 – 

2562 พบวามีสถิติผูปวยที่เขารับการรักษาเน่ืองจากใชสารเคมีทางการเกษตร แสดงไดเปนตารางดังน้ี 12

12 

 

 

                                                            
11 กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค, รายงานสถานการณโรคและภัยสุขภาพจากการ

ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ป 2561 [อ อ น ไ ล น ], 25 ธั น ว า ค ม  2562, แ ห ล ง ท่ี ม า

http://envocc.ddc.moph.go.th/contents?g=11 

12 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.), ขอมูลผูปวยบัตรทอง ป 62 พบผูปวยพิษสารเคมีกวา 3 พันราย 

[ออนไลน], 10 เมษายน 2563, แหลงท่ีมา https://www.nhso.go.th/frontend/index.aspx 
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ตารางที่ 1 การใชสิทธิรักษาโรคจากการใชสารเคมีทางการเกษตร 

ขอมูลการใชสทิธิ / ป พ.ศ. 2559 2560 2561 2562 * 

จํา
นว

นผ
ูปว

ย 
(ค

น)
 จากการใชสารเคมีกําจัดแมลง  1,394 1,299 1,025 705 

จากการใชสารเคมีกําจัดวัชพืช 2,063 2,234 2,205 1,337 

จากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรอ่ืนๆ 
1,522 1,499 1,506 1,025 

รวม 4,979 5,032 4,736 3,067 

จํา
นว

นผ
ูเส

ียช
วีิต

ระ
หว

าง
กา

รร
กัษ

า  

(ค
น)

 

จากการใชสารเคมีกําจัดแมลง  101 79 65 58 

จากการใชสารเคมีกําจัดวัชพืช 478 471 511 336 

จากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรอ่ืนๆ 
34 32 25 13 

รวม 613 582 601 407 

คา
รัก

ษา
พ

ยา
บา

ล 

(ล
าน

บา
ท)

 

จากการใชสารเคมีกําจัดแมลง  7.39 7.26 5.48 4.27 

จากการใชสารเคมีกําจัดวัชพืช 10.43 10.31 11.06 6.79 

จากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรอ่ืนๆ 
5.01 5.08 5.24 3.57 

รวม 22.83 22.65 21.78 14.63 

* ขอมูล 10 เดือน (ต.ค.61 - ก.ค.62) 

จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวา ในระบบการใชสิทธิประโยชนการรักษาจากโครงการบัตรทอง 

ประเทศไทยมีผูปวยจากการใชสารเคมีทางการเกษตรเฉลี่ยไมนอยกวาปละ 4,000 คน มีผูเสียชีวิตเฉลี่ยไม

นอยกวาปละ 400 คน คิดเปนงบประมาณสาธารณสุขในระบบบัตรทองที่รัฐตองสูญเสียไปเฉลี่ยไมตํ่ากวาป

ละ 20 ลานบาท ซึ่งนอกจากประเทศจะสูญเสียงบประมาณแผนดินแลว ยังตองสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่เปน

กําลังของประเทศไปอีกดวย 

และยังมีการศึกษาของวุฒิสภาเมื่อป พ.ศ. 2556 เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรของประเทศไทย ซึ่งไดศึกษามูลคาผลกระทบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 

แสดงไดดังตารางตอไปน้ี 13

13 

 
 
 

                                                            
13 สาคร ศรีมุข, “ผลกระทบจากการใชสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทย”, บทความสํานักวิชาการ สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา, ปท่ี 3 ฉบับท่ี 17 กันยายน 2556, น.10 
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ตารางที่ 2 มูลคาผลกระทบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 

 

จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวาขอมูลที่มีการทําเมื่อป พ.ศ. 2552 การใชสารเคมีทางการเกษตร

นอกจากตนทุนในดานสุขภาพ ประเทศไทยยังมีตนทุนแฝงในดานตางๆคิดเปนภาระตองบประมาณมูลคา

ระหวาง 671 – 11,589 ลานบาทตอป และมีแนวโนมที่จะมีภาระตนทุนที่สูงขึ้นอยางตอเน่ืองอีกดวย 
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(2) ปญหาการสรางมลภาวะตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

วิกฤติการณจากการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนที่ประเทศไทยตองเผชิญและสงผลกระทบตอ

สังคมอีกประการ คือ ปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ทั้งความเสื่อมโทรมลงก็ดี การสรางมลพิษก็ดี หรือ

ความเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศก็ดี ซึ่งการศึกษาฉบับน้ีจะนําเสนอปญหาสําคัญดานสิ่งแวดลอมที่เห็นได

ชัดเจน 2 ปญหา ไดแก 

(ก) ปญหาการเผาทําลายปา และฝุนควันจากการเผาในพ้ืนที่เกษตร 

จากขอมูลของกรมพัฒนาที่ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการระบุถึงปญหาหมอกควันและฝุน

ละอองภาคเหนือไววา เกิดจากการเผาและบุกรุกพ้ืนที่ปาเพ่ือปลูกพืชโดยเฉพาะขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยพ้ืนที่

ภาคเหนือมีการบุกรุกปาไมตํ่ากวา 16 ลานไร โดยเปนการเผาบุกรุกเพ่ือเพาะปลูกขาวโพด 6.9 ลานไร คิด

เปนรอยละ 42 ของพ้ืนที่บุกรุก รองลงมาไดแกปลูกขาวและทิ้งรางไวใชเปนพ้ืนที่หมุนเวียนรวมกัน 3.5 ลาน

ไร คิดเปนรอยละ 21 ของพ้ืนที่บุกรุก  

นอกจากปญหาฝุนควันจะเกิดจากการเผาปาเพ่ือบุกรุกที่ดินทําการเกษตรแลว ยังเกิดจากการเผาไร

เพ่ือกําจัดวัชพืชและเตรียมการเพาะปลูกใหม เน่ืองจากเปนวิธีที่งายและมีตนทุนตํ่า จากขอมูลการเผาปาใน

เขตอุทยานแหงชาติปงบประมาณ 2556 – 2557 มีการบุกรุกเผาปาเพ่ิมในแตละปคิดเปนเน้ือที่ปาที่เสียหาย

ทั้งประเทศจํานวน 58,517 และ 50,795 ไร ตามลําดับ 14

14 

ระบบเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนน้ันสงผลใหเกิดการขยายพ้ืนที่ทําการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจาก

ขาดการใชทรัพยากรในที่ดินเดิมใหเกิดประสิทธิภาพ ทําใหตนทุนการผลิตในระยะยาวสูงขึ้น ปาจึงถูกเผา

ทําลายมากขึ้นและกอใหเกิดปญหาฝุนควันจากภาคเกษตรกรรมตามมา ฝุนควันดังกลาวสงผลกระทบตอ

สุขภาพของประชาชน และยังสงผลกระทบตออุตสาหกรรมทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมอีกดวย 

(ข) สรางมลพิษตอแหลงนํ้า 

ภาคเกษตรกรรมเปนภาคสวนที่มีการใชนํ้าคิดเปนสัดสวนรอยละ 70 ของการใชนํ้าในระบบ

ชลประทานทั้งหมด 15

15 มีการปลอยนํ้าทิ้งที่ใชในกระบวนการผลิตกลับสูระบบชลประทานหรือแหลงนํ้า

ไหลเวียนตามธรรมชาติโดยไมมีการบําบัดกอนระบายออกไป มีการตรวจพบวานํ้าที่ใชแลวจากภาค

เกษตรกรรมมีสารเคมีทางการเกษตรปนเปอนสูง สงผลคุกคามตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของมนุษย เมื่อนํ้ามี

การปนเปอนสารเคมี ก็จะสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตในนํ้าเชนกัน 

                                                            
14 กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, รายงานประเด็นปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือ 

[ออนไลน], 14 เมษายน 2563, แหลงท่ีมา http://www.ldd.go.th/hotsport 
15 ผูชวยศาสตราจารย ดร.พันธจิตต สีเหนี่ยง, เกษตรอินทรีย, พิมพคร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นต้ิง เฮาส, 

2559), น.6 
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นอกจากน้ันในระบบการเกษตรที่มีการเพาะปลูกอยางหนาแนนมากเกินไป จะทําใหมีการใชนํ้าอยาง

สิ้นเปลืองทําใหมีนํ้าไมพอใช เกษตรกรจึงมีการเจาะบอดูดนํ้าจากใตดินหรือที่เรียกวานํ้าบาดาลมาใช เมื่อ

ระดับนํ้าใตดินลดลงอยางรวดเร็วก็จะทําใหหนาดินเกิดความแหงแลง พ้ืนที่เกิดการทรุดตัวพังทลายลง อีกทั้ง

ยังกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการแยงชิงนํ้าระหวางเกษตรกรดวยกันเองและกับภาคธุรกิจอ่ืนๆจนเปน

ปญหาระดับสังคม 

2.2.2 ประโยชนของการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

หากภาครัฐมีการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ก็จะเกิดประโยชนใน

ระยะยาวที่สําคัญ 3 ดาน ไดแก 

(1) ความปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 

โดยปกติระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะลดหรือปฏิเสธการใชสารเคมีทางการเกษตรทุกชนิดอยูแลว 

ย่ิงถาภาครัฐสงเสริมใหมีหนวยงานที่ออกเง่ือนไข ขอบังคับใหปฏิบัติตาม และคอยตรวจสอบมาตรฐานรับรอง 

ก็จะสามารถชวยลดการใชสารเคมไีดอีกทางหน่ึง แมจะไมสามารถทําใหเกษตรกรเลิกใชสารเคมีอยางถาวรได

ในทันที แตการปนเปอนของสารเคมีในกระบวนการผลิตก็จะลดตํ่าลง เพราะภาพรวมการใชสารเคมีในระบบ

เกษตรกรรมทั้งประเทศลดลง จึงสงผลใหเกษตรกรและผูบริโภคมีความเสี่ยงในการเปนไดรับสารเคมีสะสมใน

รางกายตํ่าลง และทําใหงบประมาณดานสาธารณสุขของประเทศลดลงไปดวย อีกทั้งจะสงผลดีตอสิ่งแวดลอม

ใน 3 ดาน ดังน้ี 16

16 

(ก) สรางความหลากหลายทางชีวภาพ 

ระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนนําไปสูการสรางความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะนก แมลง และ

พันธุพืช และทําใหระบบหวงโซอาหารที่ถูกทําลายไปจากการใชสารเคมีฟนคืนกลับมา สงผลใหระบบนิเวศมี

ความย่ังยืนเชนเดียวกัน 

(ข) ทําใหดินอุดมสมบูรณ 

ตัวอยางงานวิจัยการทําเกษตรอินทรีย (เปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืนรูปแบบหน่ึง) ในรัฐแคลิฟอรเนีย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา ระบบเกษตรอินทรียมีธาตุไนโตรเจนในดินที่เปนอาหารของพืชสูงกวาระบบ

เกษตรทั่วไปถึง 3 เทา เมื่อดินมีความอุดมสมบูรณมากขึ้น ผลผลิตที่ไดก็จะมีคุณภาพมากขึ้น ทําใหแมลง

ศัตรูพืชและการเกิดโรคในพืชลดนอยลง เมื่อภาพรวมการผลิตมีประสิทธิภาพมากขึ้น การใชสารเคมีทาง

การเกษตรหรือบุกรุกพ้ืนที่ปาตามธรรมชาติก็จะนอยลงตามไปดวย 

 

                                                            
16 เรื่องเดียวกัน, น.11 
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(ค) ทําใหนํ้าเนาเสียนอยลง 

ระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะชวยลดความเสี่ยงในการทําใหนํ้าเนาเสีย ตัวอยางเชน การลดการใช

สารเคมีทางการเกษตรนอยลงทําใหปริมาณสารเคมีที่จะปนเปอนลงแหลงนํ้าลดนอยลง การใชมูลสัตวทําปุย

อินทรียแทนการใชปุยเคมีก็จะชวยลดการปลอยสิ่งปฏิกูลลงในแหลงนํ้า เปนตน 

(2) ความปลอดภัยดานอาหาร 

ระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะมีผลผลิตที่มีความปลอดภัยมากกวาผลผลิตแบบทั่วไป เน่ืองจากลด

หรือปฏิเสธการใชสารเคมีทางการเกษตร ทําใหสารเคมีตกคางในผลผลิตนอยลง นอกจากน้ีเองยังมีประโยชน

ทางคุณคาโภชนาการ จากงานศึกษาวิจัยเปรียบเทียบผลผลิตเกษตรอินทรีย (เปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน

รูปแบบหน่ึง) และเกษตรทั่วไปจํานวน 1,240 ชนิด พบวา ผลผลิตเกษตรอินทรียมีคุณคาทางโภชนาการสูง

กวาผลผลิตเกษตรทั่วไป ซึ่งเกิดจาก 2 ปจจัย ไดแก 

(ก) การปรับปรุงบํารุงดินในระบบเกษตรอินทรีย ทําใหพืชมีระบบดูดซึมธาตุอาหารไดดีกวา สงผลให

ผลผลิตมีสารอาหารตางๆที่สูงกวาผลผลิตแบบทั่วไป รวมทั้งมีไนเตรท 17

17 และโลหะหนักตกคางในผลผลิต

นอยกวา 

(ข) นักวิจัยเช่ือวา พืชในระบบเกษตรอินทรียจะมีการสรางสารตางๆมาเพ่ือปองกันการทําลายของ

แมลงและศัตรูพืชคลายคลึงกับการสรางภูมิคุมกันของมนุษย ดังน้ันพืชที่มีการปลูกโดยใชสารเคมีกําจัดแมลง

และศัตรูพืชจึงสรางสารปองกันนอยกวา 18

18 ตัวอยางสารที่มีประโยชนเหลาน้ี ไดแก สารฟโนลิค (phenolic) 

ที่ชวยปองกันโรคมะเร็ง โรคหัวใจ และชวยบรรเทาอาการที่เกิดจากระบบประสาทเสื่อมถอยในผูสูงอายุ และ

สารตานอนุมูลอิสระ (antioxidant compounds) 

(3) ยกระดับรายไดเกษตรกร 

ผลผลิตจากกระบวนการทําเกษตรแบบย่ังยืนในปจจุบัน มีปริมาณการผลิตที่ไดจํานวนตํ่ากวาความ

ตองการตลาด และในระบบควบคุมการผลิตเองก็มีตนทุนที่สูงกวาการทําเกษตรแบบทั่วไป เพราะตองมีการ

จัดการระบบการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานการรับรอง ดังน้ันผลผลิตจากการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจึงมี

ราคาที่สูงกวาการผลิตแบบทั่วไป โดยในหลายปที่ผานมามูลนิธิสายใยแผนดิน/กรีนเนท ไดทําการสํารวจ

คาเฉลี่ยราคาการจําหนายผักสดประเภทตางๆ ในรานคาปลึกภายในกรุงเทพฯ ปรากฏไดดังตอไปน้ี 19

19 

 

                                                            
17 ไนเตรท เปนสารพิษอันตรายท่ีตกคางในผลผลิต สามารถสะสมในรางกายของผูบริโภคไดและกอใหเกิดสารกอ

มะเร็งได เกิดจากการใชปุยไนโตรเจน 

18 วิฑูรย ปญญากุล, ความรูเบื้องตนเกษตรอินทรีย, น.45 - 46 

19 เรื่องเดียวกัน, น.118 
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ตารางที่ 3 ราคาเฉลี่ยเปรียบเทียบของผักสดวางจําหนายที่รานคาปลีกในกรุงเทพฯ 
 

ชวงที่เก็บขอมูล ราคาผักทั่วไป 

(บาท /ก.ก.) 

ราคาผักปลอดสารพิษ 
* 

(บาท / ก.ก.) 

ราคาผักอินทรยี 

(บาท / ก.ก.) 

ธ.ค. 2544 40.18 54.79 88.38 

ก.ค. 2545 41.28 60.28 66.99 

ม.ีค. 2546 38.98 35.29 65.94 

ธ.ค. 2546 57.49 56.75 64.28 

ม.ีค. 2547 29.45 46.29 76.77 

ส.ค. 2547 34.85 83.30 135.29 

ก.พ. 2548 29.85 48.24 52.37 

ส.ค. 2548 49.29 64.22 45.84 

เม.ย. 2549 46.03 75.38 108.03 

ก.ค. 2550 43.88 103.06 134.17 

ธ.ค. 2550 42.13 105.26 122.80 

* ผักปลอดสารพิษ คือ ผักท่ีปลูกโดยใชปุยเคมี แตไมใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช 

จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวา โดยเฉลี่ยแลว ระดับราคาผักที่ไมใชสารเคมีทางการเกษตรน้ันจะมี

ราคาที่สูงกวาผักที่ปลูกดวยวิธีทั่วไป โดยเฉพาะผักที่มีเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน ซึ่งในที่น้ีก็คือเครื่องหมาย

รับรองเกษตรอินทรีย จะมีราคาที่สูงกวามาก เพราะถือเปนผลผลิตที่มีคุณภาพไดรับการรับรอง ดังน้ัน การ

สงเสริมใหมีระบบการรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะชวยยกระดับรายไดใหกับเกษตรกร 

และจากงานศึกษาคนควาเมื่อป พ.ศ. 2558 โดยเปนการเปรียบเทียบความคุมคาในการปลูกขาวดวย

วิธีตางๆของชาวนาที่ปลูกขาวในจังหวัดราชบุรี สามารถแสดงเปนตารางดังตอไปน้ี 20

20 

 

 

 

 

                                                            
20 ศิรประภา ธงชัยสุริยา, “การวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของการผลิตขาวระหวาง

วิธีการผลิตแบบด้ังเดิม วิธีการผลิตแบบปลอดสารพิษ และวิธีการผลิตแบบอินทรีย ในจังหวัดราชบุรี”, (เศรษฐศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2558), น.58 - 63 
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ตารางที่ 4 เปรียบเทียบกําไรจากการปลูกขาวแบบใชสารเคมี แบบปลอดสารพิษ และแบบอินทรีย 

รายการ 
การปลูกขาวแบบ

ใชสารเคมี 

การปลูกขาวแบบ

ปลอดสารพิษ 

การปลูกขาวแบบ

อินทรีย 

ปริมาณผลผลติ (ก.ก. / ไร) 727.68 801.5 615.76 

ราคาขายขาวเปลือก (บาท / ก.ก.) 7.00 8.00 45.00 

รายได รวม (บาท / ไร) 5,093.76 6,412.00 27,709.20 

หัก :  

ตนทุนคงที่ (บาท / ไร) 1,761.13 1,748.63 1,748.63 

ตนทุนผันแปร (บาท / ไร) 2,393.34 1,973.95 2,730.19 

ตนทุน รวม (บาท / ไร) 4,154.47 3,722.58 4,478.82 

กําไรสุทธิ (บาท / ไร) 939.29 2,689.42 23,230.38 
 

จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวาแมการปลูกขาวแบบไมใชสารเคมีทางการเกษตรจะมีตนทุนที่สูงกวา

การใชสารเคมีและมีผลผลิตตอพ้ืนที่มีจํานวนที่นอยกวา แตราคาขาวที่ชาวนาขายไดกลับมีราคาสูงกวา สงผล

ใหมีกําไรตอพ้ืนที่การเพาะปลูกที่สูงกวา ดังน้ัน จากกรณีศึกษาขางตนก็เปนอีกกรณีทีช้ี่ใหเห็นวา การสงเสริม

ใหมีระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืนจะชวยยกระดับรายไดใหกับเกษตรกร 

2.2.3 แนวนโยบายการสงเสริมจากภาครัฐ : รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ...... 

นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 – 2544 ไดมีการใหความสําคัญ

กับการแกปญหาความยากจน สรางคุณภาพในชีวิต ควบคูกับการปองการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยมีคําวา เกษตรกรรมย่ังยืน ปรากฎเปนครั้งแรกในแผนพัฒนาฉบับน้ีดวย แตก็ยังไมไดรับการ

สนับสนุนหรือมีมาตรการสงเสริมที่เปนรูปธรรมและชัดเจนเทาที่ควร มีเพียงแตเกษตรอินทรียที่จะไดรับความ

สนใจและไดรับการสนับสนุนเพ่ิมขึ้นอยางเปนลําดับทั้งเรื่องมาตรฐานการรับรองและการสงเสริมการทําตลาด 

แตเกษตรอินทรียน้ันเปนเพียงเกษตรกรรมแบบยั่งยืนรูปแบบหน่ึงเทาน้ัน 

ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 มีการระบุในหัวขอ

การพัฒนาภาคการเกษตรใหเปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน โดยสรุปไดวา 

(1) สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

โดยสนับสนุนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตจากพืชเชิงเด่ียวไปสูเกษตรกรรมแบบยั่งยืน อาทิเชน 

เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม สนับสนุนการพัฒนาปุย

อินทรีย การใชวัสดุอินทรียและการใชผลิตภัณฑชีวภาพทดแทนการใชสารเคมีทางการเกษตร ยกระดับ



21 
 

มาตรฐานสินคาเกษตรเหลานี้ใหเปนมาตรการเชิงบังคับ และผลักดันสูกระบวนการทําเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืนอยางตอเน่ือง 

(2) สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

สงเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ควบคุมการใชสารเคมี

การเกษตรที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด สงเสริมการใชผลิตภัณฑชีวภาพ

ทดแทนใหเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง หรือใชสารเคมีทางการเกษตรอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการเพ่ือลด

ผลกระทบดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม ตลอดจนกําหนดมาตรการทางการคลังในการกํากับดูแลการผลิต 

การนําเขาและการใชสารเคมีการเกษตร 

ดวยแนวคิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับน้ีเอง ทําใหภาคประชาสังคมมีการผลักดันกฎหมายเพ่ือใช

ในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2561 ที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีมีมติใหอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... 21

21 จึง

เปนจุดเริ่มตนของประเทศไทยในการมีมาตรการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน โดยในรางฉบับ

ดังกลาวมีใจความสําคัญ ดังน้ี 

(1) มาตรา 3 วรรค 1 

ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน หมายความวา ระบบการผลิตทางการเกษตร การแปรรูป การจัดจําหนาย

ผลผลิตทางการเกษตร และหมายความรวมถึงวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกรที่คํานึงและรักษาไวซึ่งระบบ

นิเวศ สภาพแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงและความปลอดภัยอาหาร 

สรางความสมดุลความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ สงเสริมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของเกษตรกรและผูบริโภค 

(2) มาตรา 7 

การสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน อาจดําเนินการดวยมาตรการหรือวิธีการอยางหน่ึง

อยางใดหรือหลายวิธีรวมกัน มีดังตอไปน้ี  

- การใหเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนในการทําเกษตรกรรมย่ังยืน  

- การใชมาตรการทางสิทธิประโยชนทางภาษี  

- การใหเงินอุดหนุนในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน   

- การวิธีการอ่ืนใดที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

                                                            
21 ค ร ม .ไ ฟ เ ขี ย ว ร า ง  พ .ร .บ .เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ย่ั ง ยื น  [อ อ น ไ ล น ], 31 มี น า ค ม  2563, แ ห ล ง ท่ี ม า 

https://news.thaipbs.or.th/content/274641 



22 
 

ใหคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ รูปแบบ วิธีการและเง่ือนไขในการสงเสริมและสนับสนุน โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวก็ยังเปนแคฉบับรางอยู การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ

นําเสนอมาตรการสงเสริมทางภาษีที่เปนรูปธรรม ชัดเจน และมีความเหมาะสมกับประเทศไทย ไวในอนุ

บัญญัติของรางฉบับดังกลาวตอไปในอนาคต ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอๆไป 

 
2.3 หนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร 

หนวยงานรับรองมาตรฐานสินคาถือเปนกลไกที่ชวยยกระดับราคาผลผลิตได เพราะเปนผูที่ตรวจสอบ

และอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน ถือเปนการสรางความเช่ือมั่นใหกับผูบริโภค นอกจากน้ีใน

ตางประเทศ หนวยงานรับรองมาตรฐานถือเปนจุดเช่ือมโยงขอมูลกับเกษตรกรหรือผูประกอบธุรกิจ

การเกษตรกับภาครัฐ เพ่ือใหภาครัฐสามารถใหมาตรการสิทธิประโยชนในดานตางๆไดอยางตรง

กลุมเปาหมายอีกดวย 

ในปจจุบันผลผลิตทางการเกษตรที่ไดรับการรับรองมาตรฐานจะเปนผลผลิตจากเกษตรอินทรีย 

(Organic) เสียเปนสวนใหญ ซึ่งยังไมมีมาตรฐานที่ใหการรับรองผลผลิตทางการเกษตรที่เพาะปลูกหรือเลี้ยงดู

ดวยวิธีแบบย่ังยืนวิธีอ่ืน โดยการตรวจสอบรับรองมีทั้งหนวยงานในระดับสากลและหนวยงานภายในประเทศ

ไทยเอง 

2.3.1 หนวยงานระดับสากล 

มีหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรในระดับสากลที่หลากหลาย แตที่เปนที่รูจักกัน 

ไดแก 22

22 

(1) สห พันธ เ กษตร อินทรี ย น านาชา ติ  (International Federation of Organic Agriculture 

Movements - IFOAM) 

เปนองคกรระหวางประเทศภาคเอกชนที่ไมแสวงหากําไร กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2515 มีภารกิจหลักในการ

สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรอินทรียใหกับภาคการเกษตรทั่วโลก โดยกําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นตํ่า

สําหรับเกษตรอินทรีย ซึ่งมีการนําไปใชอางอิงโดยหนวยงานระหวางประเทศและหนวยงานรับรองมาตรฐาน

                                                            
22 วิฑูรย ปญญากุล,   เกษตรอินทรีย ทําอยางไรจึงจะไดรับการรับรอง, พิมพคร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร :  มูลนิธิ

สายใยแผนดิน,  2547),  น.17 - 32 
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เกษตรอินทรียในประเทศตางๆทั่วโลก อีกทั้ง IFOAM ยังไดรับการขึ้นทะเบียนจาก ISO 23 ใหเปนหนวยงานที่

กําหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียอีกดวย 

IFOAM ไดมีการจัดต้ัง International Organic Accrediation Service – IOAS เพ่ือใหเปนหนวยงาน

ที่ใหบริการและอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน IFOAM Accredited ซึ่งเปนที่ยอมรับระดับสากล 

แกหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐานการผลิตและแปรรูปเกษตรอินทรียในแตละประเทศ 

 

ปจจุบัน ในประเทศไทยมีหนวยงานที่ไดรับการอนุญาตใหออกเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย IFOAM ไดแก สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย (มกท.) และสหกรณกรีนเนท เปนตน 

(2) กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United State Department of Agriculture - USDA) 

USDA ไดริเริ่มโครงการ National Organic Program – NOP ซึ่งเปนโครงการภายใตกฎหมายการ

ผลิตอาหารเกษตรอินทรียป พ.ศ. 2533 (Organic Foods Productions Act 1990 - OFPA) โดยมีการ

กําหนดมาตรฐานการผลิตอาหารเกษตรอินทรีย และวิธีในการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน ผูประกอบการที่

สนใจสงออกสินคาเกษตรอินทรียไปขายยังประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาว จึงจะ

สามารถใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาได 

 

ปจจุบันในประเทศไทยมีหนวยงานที่ไดรับการอนุญาตใหออกเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรียของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย หรือ มกท. (Organic 

Agriculture Certification Thailand – ACT) 

 

                                                            
23 ISO หรือ องคกรมาตรฐานสากล (International Organization for Standardization) เปนองคกรระหวาง

ประเทศภาคเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร ทําหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับใชในการตรวจสอบมาตรฐานระหวาง

ประเทศสมาชิก 
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2.3.2 หนวยงานภายในประเทศ 

มีหนวยงานที่ใหการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ไดแก 24

24 

(1) สํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ หรือ มกอช. 

กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2545 เปนหนวยงานระดับกรมอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ มีภารกิจหลักในการผลักดันมาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูปและอาหาร ซึ่งมีหนวยงาน

ใตสังกัดที่สําคัญ 2 หนวยงาน ไดแก สํานักงานมาตรฐานสินคาและระบบคุณภาพ มีหนาที่ในการกําหนด

เกณฑมาตรฐานและเกณฑในการตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรียเพ่ือใชในการรับรองระบบงานใหกับ

หนวยงานรับรองเกษตรอินทรีย และสํานักรับรองมาตรฐานสินคาและระบบคุณภาพ มีหนาที่รับรอง

ระบบงานใหกับหนวยงานรับรองเกษตรอินทรีย 

มกอช. จึงมิใชหนวยงานที่ใหการรับรองเกษตรอินทรียโดยตรง เปนเพียงผูออกเกณฑขอกําหนด

สําหรับหนวยงานรับรองมาตรฐาน ดังน้ันในป พ.ศ. 2547 จึงไดมีการรับรองหนวยงานที่ใหบริการรับรอง

มาตรฐานระบบงานเกษตรอินทรียโดยตรงเปนรายแรก คือ สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย หรือ มกท. 

ขึ้นมา (คลายกับ IFOAM ที่ให IOAS เปนผูรับรองโดยตรง) 

อยางไรก็ตาม แมจะมิไดเปนผูใหการรับรองมาตรฐานระบบงานเกษตรอินทรียโดยตรง แต มกอช. ยัง

มีหนาที่รับผิดชอบในการใหการรับรองอ่ืนๆ เชน 

(ก) ระบบงานเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice - GAP) 25 เปนระบบมาตรฐานเบ้ืองตนใน

การผลิตสินคาเกษตร เชน การตรวจสอบแหลงนํ้า การตรวจสอบพ้ืนที่เพาะปลูก การตรวจสอบการใช

สารเคมี การบันทึกจัดเก็บขอมูล และการควบคุมการผลิต เปนตน อยางไรก็ตาม ในระบบมาตรฐานน้ียัง

อนุญาตใหใชสารเคมีทางการเกษตรได แตตองใชตามคําแนะนําหรืออางอิงคําแนะนําของกรมวิชาการเกษตร 

หรือตามฉลากที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

(ข) หลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice - GMP) 

                                                            
24 วิฑูรย ปญญากุล, ความรูเบื้องตนเกษตรอินทรีย, น.124 - 127 

25 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 (ปรับปรุง 2557) มกษ. 9001- 2557 ของสํานักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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(ค) ระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤติที่ตองควบคุม (Hazardous Analysis and Critical Control 

Point - HACCP) เปนตน 

(2) สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย  หรือ มกท . (Organic Agriculture Certification 

Thailand – ACT) 

กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2538 เปนองคกรอิสระซึ่งเกิดจากความรวมมือของภาครัฐและเอกชน สําหรับ

ใหบริการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียในประเทศไทย ต้ังแตปลายป พ.ศ. 2544 เปนตนมา ระบบการ

ตรวจสอบรับรองของ มกท. ไดรับการรับรองระบบงานเกษตรอินทรียที่เปนมาตรฐานของ International 

Federation of Organic Agriculture Movements - IFOAM จาก International Organic Accrediation 

Service – IOAS นอกจากน้ี มกท. ยังไดรับการรับรองระบบงานเกษตรอินทรียที่เปนมาตรฐานอ่ืนๆดวย เชน 

มาตรฐานเกษตรอินทรียของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ดังน้ันมาตรฐานเกษตรอินทรียที่ออกโดย มทก. 

จึงเปนมาตรฐานกระบวนการผลิตเกษตรอินทรียที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลทั่วโลก 

ผูประกอบการที่อยากผลิตสินคาเกษตรเพ่ือสงออกจึงสามารถขอการรับรองรองมาตรฐานเกษตร

อินทรียจาก มกท. ที่เปนมาตรฐานในประเทศพรอมกับมาตรฐานเกษตรอินทรียที่เปนมาตรฐานในระดับสากล

ควบคูพรอมกันไดดวย แตก็จะตองถูกตรวจสอบอยางเขมขนเชนกัน และเมื่อผานการตรวจสอบรับรองแลวก็

จะสามารถใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียได ซึ่งถามีการขอการรับรองที่ เปน

มาตรฐานสากล เชน IFOAM Accredited ควบคูกันไปดวยก็จะสามารถใชเครื่องหมายรับรองไดพรอมกัน 

 

ตัวอยางตรามาตรฐานรับรองของ มกท. 

 

- การใชประโยชนในประเทศ 

 

 

 

 

- การใชประโยชนเพ่ือการสงออก 
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(3) สถาบันพืชอินทรีย 

กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2545 เปนหนวยงานอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมวิชาการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ สําหรับใหบริการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียซึ่งเปนไปตามมาตรฐานการผลิตพืช

อินทรียของกรมวิชาการเกษตร โดยเปนผูอนุมัติรับรองเครื่องหมาย Organic Thailand ใหผูประกอบการ 

แตอยางไรก็ตาม มาตรฐานเกษตรอินทรียดังกลาวไมไดถูกยอมรับในระดับสากล เปนเพียงมาตรฐานการผลิต

สินคาเกษตรอินทรียที่ใชในประเทศไทยเทาน้ัน 
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บทที่ 3 ความรูทั่วไปเก่ียวกับภาษีอากรที่เก่ียวกับการทําเกษตรกรรม และปญหาการใชมาตรการทาง

ภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

 

ภาษีอากรถือเปนเครื่องมือทางการคลังอยางหน่ึงของภาครัฐในการสงเสริมอุตสาหกรรมเปาหมาย 

เพราะสามารถใหทั้งสิทธิประโยชนทางภาษีหรือเพ่ิมภาระภาษีใหกับผูเสียภาษีได ภาษีอากรสามารถจัดเก็บ

ไดหลากหลายอัตราและรูปแบบ ประเทศไทยก็มีภาษีอากรที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมที่สําคัญ ไดแก 

ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง แตอยางไรก็ตาม โครงสรางของภาษีดังกลาวก็มี

ขอจํากัดที่หลากหลาย และไมสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเกษตรกรรมแบบยั่งยืนใหเกิดขึ้นในประเทศไทย 

3.1 ความรูทั่วไปเก่ียวกับภาษีอากร ประเภทภาษีและหนวยงานจัดเก็บภาษีที่ เ ก่ียวกับการทํา

เกษตรกรรมในประเทศไทย 

ภาษีอากรคือเครื่องมือในการจัดเก็บรายไดของภาครัฐ และเปนเครื่องมือที่ใชสงเสริมอุตสาหกรรม

เปาหมายโดยการใหสิทธิประโยชนทางภาษี แตภาษีอากรที่รัฐจะจัดเก็บน้ันก็ตองต้ังอยูบนหลักการที่ดีดวย 

สําหรับประเทศไทย การทําเกษตรกรรมมีภาษีที่เกี่ยวของอยูหลายประเภทเชนกัน 

3.1.1 หลักการภาษีอากรที่ดี 

หลักการภาษีอากรที่ดี ควรมี 7 ประการ ดังน้ี 26

1 

(1) มีความเปนธรรม 

การเสียภาษีควรจะพิจารณาถึงความสามารถในการเสียภาษีและความสามารถในการบริโภคของ

ประชาชนแตละคน เชน ผูมีรายไดมากยอมเสียภาษีในอัตราที่สูงกวาผูมีรายไดนอย สินคาที่ฟุมเฟอยยอมมี

ภาษีสูงกวาสินคาที่จําเปนทั่วไป สินคาที่สรางปญหาตอสุขภาพหรือทําลายสิ่งแวดลอมยอมมีภาษีสูงกวาสินคา

ทั่วไป เปนตน 

(2) มีความแนนอนและชัดเจน 

ประชาชนสามารถเขาใจไดโดยงาย เชน จะเก็บภาษีจากสินคาอะไรหรือรายไดประเภทใด ในอัตรา

ภาษีเทาใด เพ่ือเปนการปองกันมิใหเจาพนักงานรัฐใชอํานาจจัดเก็บโดยมิชอบ 

 

 

 

                                                            
1 ศาสตราจารย ดร.สุเมธ ศิริคุณโชติ, กําธร สิริชูติวงศ, อดิศักด์ิ สืบประดิษฐและภิรัตน เจียธนัย, ภาษีอากรตาม

ประมวลรัษฎากร 2562, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : หจก.เรือนแกวการพิมพ, 2562), น.3 
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(3) มีความสะดวก 

มีวิธีการย่ืนแบบและชําระภาษี และใหระยะเวลาการย่ืนแบบเสียภาษีอากรโดยคํานึงถึงความสะดวก

ของผูเสียภาษีอากร เชน การใหย่ืนแบบและชําระภาษีผานชองทางออนไลนได 

(4) มีประสิทธิภาพ 

ประหยัดรายจายของทั้งผูเสียและผูจัดเก็บภาษีอากร ทําใหจัดเก็บภาษีไดมากโดยมีตนทุนการจัดเก็บ

นอยที่สุด โดยจัดเก็บภาษีไดอยางครอบคลุม ตรงตามวัตถุประสงค 

(5) มีความเปนกลางทางเศรษฐกิจ 

พยายามไมใหมีผลกระทบตอกลไกตลาดหรือมีผลกระทบนอยที่สุด แตในบางกรณีที่มีความจําเปนที่รัฐ

ตองแทรกแซงเพ่ือประโยชนตอสิ่งแวดลอม สุขอนามัยของประชาชน รัฐก็สามารถกระทําได เชน การเก็บ

ภาษีสินคาที่บริโภคแลวเปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 

(6) อํานวยรายได 

สามารถจัดเก็บภาษีไดอยางเปนกอบเปนกํา เพ่ือใหเพียงพอตอการใชจายของรัฐบาล 

(7) มีความยืดหยุน 

สามารถปรับปรุงเพ่ิมหรือลดจํานวนภาษีอากรใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณได เชน ใน

ปจจุบัน ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติเปนสิ่งสําคัญ ในบางประเทศจึงมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม หรือ

เครื่องด่ืมที่มีความหวานสูงและสงผลเสียตอสุขภาพ ก็จะมีการจัดเก็บภาษีความหวานเชนกัน 

สําหรับโครงสรางภาษีอากรที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมในประเทศไทยยังมีความไมเปนธรรม

ระหวางผูทําเกษตรกรรมแบบย่ังย่ืนและผูทําเกษตรกรรมแบบไมย่ังยืน เพราะในขณะที่เกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืนตองใชเงินลงทุนสูง เกษตรกรรมแบบไมย่ังยืนใชเงินลงทุนตํ่ากวา แตกลับมีตนทุนทางภาษีที่เทากัน 

ทั้งๆที่เกษตรกรรมแบบไมย่ังยืนกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากกวา 

อีกทั้งยังมีโครงสรางที่ไมยืดหยุนสอดคลองตอสถานการณในปจจุบัน ที่ผูบริโภคตระหนักในความ

ย่ังยืนของสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และนิยมบริโภคสินคาเกษตรที่มีการแปรรูปมากขึ้น สินคาเกษตรแปรรูป

สามารถยกระดับรายไดใหกับเกษตรกรได แตสินคาเกษตรแปรรูปกลับทําใหเกษตรกรมีภาระตนทุนในการถูก

บังคับใหเขามาอยูในระบบภาษีมูลคาเพ่ิม ทั้งๆที่เกษตรกรเพียงแคขายสินคาใหมีความเหมาะสมสอดคลอง

ตามแนวโนมการบริโภค มิไดมุงหวังการคาหากําไรแบบผูประกอบการทั่วไป ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอถัดๆไป 
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3.1.2 ประเภทภาษีอากรและหนวยงานจัดเก็บภาษีที่เก่ียวกับการทําเกษตรกรรมในประเทศไทย 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากรที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมในประเทศไทยมีหลาย

ฉบับดวยกัน แตที่มีความสําคัญ ไดแก 

- ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 อันมีกรมสรรพากรเปนผูมีอํานาจในการประเมินและจัดเก็บภาษีเงิน

ไดและภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการขายสินคาเกษตร 

- พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 อันมีองคกรปกครองสวนทองถื่นเปนผูมี

อํานาจในการประเมินและจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการทําเกษตรกรรม 

3.1.2.1 ภาษีเงินได 

ภาษี เ งินได  (Income Tax) เปนภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 โดยให อํานาจ

กรมสรรพากรเปนผูประเมินและจัดเก็บภาษีอากร โดยสามารถแบงไดออกเปน 2 ประเภท ไดแก ภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล 

(1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) ถือเปนภาษีทางตรงซึ่งจัดเก็บจากการประกอบ

กิจการแลวมีเงินไดในรูปของบุคคลธรรมดาถึงเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดยมีโครงสรางทางภาษีที่สําคัญ ดังน้ี 

(ก) ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 

ผูมีหนาที่เสียภาษีอากรที่สําคัญ ไดแก บุคคลธรรมดา ซึ่งหมายถึงบุคคลที่มีชีวิตตามมาตรา 15 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตัวอยางเชน เกษตรกร ชาวนา ชาวประมง เปนตน 

(ข) ฐานภาษีอากร 

ฐานภาษีอากรสําหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คือ เงินไดพึงประเมิน ซึ่งมีความหมาย ดังตอไปน้ี 27

2 

- เงิน เชน เงินจากการขายผลผลิตทางการเกษตร 

- ทรัพยสินซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน เชน การนําผลผลิตทางการเกษตรไปแลกเปนปจจัยการผลิต 

- ประโยชนอยางอ่ืนซึ่งอาจคํานวณไดเปนเงิน เชน การใหผลผลิตทางการเกษตรแลกกับการลดหน้ีให 

โดยมีการแบงเงินไดที่ตองนํามาคํานวณรวมเปนฐานเพ่ือเสียภาษีออกเปน 8 ประเภท เชน 28

3 เงินเดือน 

เงินปนผล คาเชา เงินไดจากการเกษตรและพาณิชยกรรม ฯลฯ โดยเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตร

สวนใหญ ไมวาจะมีเงินไดจากการขายผลผลิตทางการเกษตรที่ยังไมไดแปรรูปหรือแปรรูปก็ตาม จะตองเสีย

ภาษีเปนเงินไดประเภทที่ 8 

                                                            
2 เรื่องเดียวกัน, น.15 

3 เรื่องเดียวกัน, น.49 - 56 
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(ค) การยกเวนภาษีอากร 

การยกเวนภาษีอากร คือ การยกเวนเงินไดใหไมตองนํามาคํานวณรวมเปนฐานภาษีอากร การยกเวน

ภาษีอากรของเกษตรกร ไดแก 29

4 การยกเวนเงินไดของชาวนาที่ไดจากการขายขาว อันเกิดจากกสิกรรมที่

ตนเองและหรือครอบครัวไดทําเอง โดยจะสังเกตไดวาตองเปนการขายขาวเปลือกหรือขาวสาร และเปน

ผลผลิตที่ไดจากการใชแรงงานภายในครอบครัวที่ผลิตขึ้นมาเอง ถาเปนการปลูกขาว การขายเมล็ดพันธุขาว 

การทํายุงฉางรับซื้อขาว ทําโรงสีรับซื้อขาว ผลิตขาวถุง โดยจางแรงงานงานและใชเครื่องจักรที่มีลักษณะเปน

การประกอบอุตสาหกรรมการเกษตร หรือมีการจัดต้ังนิติบุคคลประกอบกิจการในลักษณะอุตสาหกรรม

การเกษตร จะไมเขาขายไดรับการยกเวนภาษีทั้งสิ้น 

(ง) การคํานวณภาษีอากร 

การประกอบกิจการในรูปแบบของบุคคลธรรมดา สามารถคํานวณเงินไดเพ่ือนําไปเสียภาษีเบ้ืองตน 

โดยการนําเงินไดมาหักออกดวยคาใชจาย ซึ่งสามารถเลือกคาใชจายได 2 วิธี 30

5  คือ การหักคาใชจายตาม

ความจําเปนและสมควรหรือที่เรียกกันงายๆวา การหักคาใชจายตามที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งจะตองมีการจัดทําบัญชี

และเอกสารเก่ียวกับคาใชจายใหครบถวน และการหักคาใชจายเปนการเหมาในอัตรารอยละ 60 ของเงินได 

คงเหลือกําไรเทาไหรน้ันจึงนํามาคํานวณเพ่ือเสียภาษี ตัวอยางเชน นายเอ็ม ปลูกผักสงขาย มีรายได (เงินได) 

ปละ 1,000,000 บาท มีตนุทนในการผลิตจริง 700,000 บาท นายเอ็มสามารถเลือกหักคาใชจาย ได 2 วิธี 

ดังที่จะอธิบายตอไปน้ี 

วิธีที่ 1 เลือกหักคาใชจายตามที่เกิดขึ้นจริง 700,000 บาท แตจะตองทําบัญชีและเอกสารที่เก่ียวกับ

คาใชจายใหครบถวน ซึ่งในทางปฏิบัติเปนสิ่งที่สรางความลําบากใหกับเกษตรกรมาก เพราะคาใชจาย

บางอยาง เชน คาซื้อปุย คาซื้อเมล็ดพันธุ คาซื้อสารชีวภัณฑ ฯลฯ โดยสวนใหญ ผูขายมักจะไมออกใบเสร็จให 

จึงไมสามารถจัดทําเอกสารทางบัญชีได 

วิธีที่ 2 เลือกหักคาใชจายเหมาในอัตรารอยละ 60 จะสามารถหักคาใชจายไดเพียง 600,000 บาท แต

สามารถลดภาระการทําบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวกับคาใชจายลงได 

(จ) อัตราภาษอีากร 

อัตราภาษีเงินไดของบุคคลธรรมเปนอัตราภาษีแบบกาวหนาหรือขั้นบันได ดังตารางตอไปน้ี 

 

 

                                                            
4 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 42 (15) 
5 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2502 มาตรา 8 และ 8 ทวิ 
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ตารางที่ 5 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาปภาษี 2562 

ชวงเงนิไดสุทธิ (บาท) อัตราภาษี (รอยละ) 

1 – 150,000 ไดรับยกเวน 

150,0001 – 300,000 5 

300,001 – 500,000 10 

500,001 – 750,000 15 

750,001 – 1,000,000 20 

1,000,001 – 2,000,000 25 

2,000,001 – 5,000,000 30 

5,000,001 ขึน้ไป 35 

 

(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) ถือเปนภาษีทางตรงซึ่งจัดเก็บจากการประกอบ

กิจการแลวมีรายได 31

6 ในรูปของนิติบุคคลถึงเกณฑที่กฎหมายกําหนด เชน การต้ังหางหุนสวนจํากัดเพ่ือผลิต

สินคาเกษตร การต้ังบริษัทเพ่ือแปรรูปสินคาเกษตร โดยมีโครงสรางทางภาษีที่สําคัญ ดังน้ี 

(ก) ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 

ผูมีหนาที่เสียภาษีอากรที่สําคัญ ไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย เชน 

บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจํากัด และหางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียน โดยสวนใหญผู

ประกอบธุรกิจการเกษตรในประเทศไทย จะนิยมจัดต้ังเปนบริษัทหรือหางหุนสวนจํากัด (หจก.) ตามกฎหมาย

ภายในประเทศ โดยเสียภาษีจากกําไรสุทธิของกิจการ 

 

 

                                                            
6 รายได ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 หมายถึง เงินไดพึงประเมินตามประมวลรัษฎากร มาตรา 39 ของภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดา เพียงแตสําหรับการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล กฎหมายกําหนดใหใชคําวา “รายได” และบุคคลธรรมดา

กําหนดใหใชเกณฑเงินสด คือตองไดรับเงินหรือสิ่งท่ีอาจตีมูลคาไดเปนเงินจริงๆ แตนิติบุคคลจะใชเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด

เรียกวา “เกณฑสิทธิ์” ซ่ึงอาจไมจําเปนตองไดรับเปนเงินสดก็ได 
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(ข) ฐานภาษีอากร 

ฐานภาษีอากรสําหรับภาษีเงินไดนิติบุคคล มีฐานภาษีและการคํานวณที่แตกตางกัน เชน 7 ฐานกําไร

สุทธิ ฐานรายไดกอนหักรายจาย ฯลฯ โดยผูประกอบธุรกิจการเกษตร จะทําธุรกิจในรูปบริษัทหรือหจก. จึง

มักจะเสียภาษีจากฐานกําไรสุทธิ คือ การนํารายไดมาหักออกดวยคาใชจายตามที่กฎหมายกําหนด 

(ค) การคํานวณภาษีอากร 

ในกรณีศึกษาน้ีเปนการศึกษาเฉพาะผูประกอบกิจการที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้น

ในประเทศไทย ดังน้ันจึงตองใชฐานกําไรสุทธิในการคํานวณภาษีตามที่กฎหมายกําหนด ตัวอยางเชน บริษัท 

เอ็ม จํากัด รับซื้อผักสงขาย มีรายไดปละ 2,000,000 บาท มคีาใชจายที่เกี่ยวของกับกิจการ 1,500,000 บาท 

บริษัทเอ็มจะตองมีกําไรสุทธิเพ่ือคํานวณภาษีในเบ้ืองตน คือ การประกอบกิจการในรูปแบบของนิติบุคคล 

คํานวณโดยการนํารายได 2,000,000 บาท มาหักออกดวยคาใชจายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการอยาง

แทจริง 33

8 1,500,000 บาท คงเหลือกําไรสุทธิเพ่ือคํานวณภาษี 500,000 บาท ซึ่งจะตองมีการจัดทําบัญชีและ

เอกสารที่เก่ียวกับการประกอบกิจการใหครบถวนตามระเบียบที่กรมสรรพากรกําหนด ในทางปฏิบัติน้ัน การ

จัดทําเอกสารและบัญชีจะมีความเขมงวดมากกวาของบุคคลธรรมดาเพราะมีกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวของหลาย

ฉบับ เชน พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 เปนตน 

(ง) อัตราภาษีอากร 

อัตราภาษีเงินไดของนิติบุคคลเปนอัตราภาษีคงที่ ดังตารางตอไปน้ี 

ตารางที่ 6 อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลปภาษี 2562 

กําไรสุทธิ (บาท) อัตราภาษี (รอยละ) 

กําไรสุทธิทั้งจํานวนตามปกติ 20 

กําไรสุทธิเมื่อเขาเง่ือนไข SMEs * 

300,000 แรก ไดรับยกเวน 

300,001 – 3,000,000 15 

3,000,001 ขึน้ไป 20 

* บริษัทขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับการสงเสริม ตองมีทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลวไมเกิน 5,000,000 บาท และมี

รายไดไมเกิน 30,000,000 บาท 

                                                            
7 ศาสตราจารยพิเศษ ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, คําสอนวชิากฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งท่ี 12 (กรุงเทพมหานคร : สํานัก

อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2561), น.516 - 529 

8 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 65 และ 65 ทวิ 
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3.1.2.2 ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ภาษีมูลคาเพ่ิม (Value Added Tax ) ถือเปนภาษีทางออม 34

9 ซึ่งจัดเก็บภาษีอากรตามประมวล

รัษฎากร พ.ศ. 2481 โดยใหอํานาจกรมสรรพากรเปนผูประเมินและจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งจัดเก็บจากฐานการ

บริโภคทั่วไป คือจัดเก็บจากราคาสินคาหรือบริการของผูมีหนาที่เสียภาษีตามที่กฎหมายกําหนด โดยผูมี

หนาที่เสียภาษีจะตองจัดทํารายงานภาษีซื้อ รายงานภาษีขาย และตองจัดทําใบกํากับภาษีเปนเอกสาร

หลักฐาน ซึ่งจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดอยางเครงครัด โดยมีโครงสรางทางภาษีที่สําคัญ 

ดังน้ี 

(ก) ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 

สําหรับการประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรม ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพ่ิมที่สําคัญ คือ 

ผูประกอบการ 10 ซึ่งตองมีองคประกอบครบถวนดังตอไปน้ีถึงจะเขาเกณฑ (1) เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคล (2) ขายสินคาหรือใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ 36

11 และ (3) ประกอบกิจการในราชอาณาจักร 

(ข) การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม 

การประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ไดแก 12 

- การขายพืชผลทางการเกษตร ไมวาจะเปน ลําตน กิ่ง ใบ เปลือก หนอ ราก เหงา ดอก หัว ฝก เมล็ด 

หรือสวนอ่ืน ๆ ของพืช และวัตถุพลอยไดจากพืช ทั้งที่อยูในสภาพของสดหรือรักษาสภาพไวเพ่ือมิใหเสียเปน

การช่ัวคราวในระหวางขนสงหรือขาย 

- การขายขาวสารหรือผลิตภัณฑที่ไดจากการสีขาว เชน แกลบ รํา เปนตน ไมวาจะบรรจุกระปอง 

ภาชนะ หรือหีบหอที่ผนึกในลักษณะมั่นคงหรือไมก็ตาม 

                                                            
9 ภาษีทางออม หมายถึง ภาษีท่ีผูประกอบกิจการสามารถผลักภาระไปสูผูบริโภคถัดไปได เชน นายเอ็มซ้ือเสื้อมา

ตนทุน 100 บาท และมีภาษีซ้ืออีก 7 บาท รวมเปน 107 บาท ตอมานายเอ็มขายเสื้อออกไปในราคา 200 บาท และมีภาษี

ขายอีก 14 บาท รวมเปน 214 บาท แปลวานายเอ็มไดผลักภาระตนทุนภาษี 7 บาท และอีก 7 บาทเปนภาษีสวนเพ่ิมซ่ึงเกิด

จากกําไร โดยมีลูกคาเปนผูรับภาระภาษีไป 

10 ศาสตราจารย ดร.สุเมธ ศิริคุณโชติ และคณะ, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2562, น.289 - 292 

11 สินคา หมายถึง ทรัพยท่ีมีรูปรางและไมมีรูปรางท่ีอาจมีราคาและถือเอาได ไมวาจะมีไวเพ่ือขาย หรือเพ่ือการใดๆก็

ตาม 

ขาย หมายถึง จําหนาย จาย โอนสินคา ไมวาจะไดรับประโยชนหรือคาตอบแทนหรือไมก็ตามและใหรวมถึงสินคา

สูญหาย 

บริการ หมายถึง การกระทําอันอาจหาประโยชนไดหรือไมก็ตามท่ีมิใชการขาย 

ทางธุรกิจหรือวิชาชีพ หมายถึง กระทําเพ่ือการคา หากําไร ไมวาจะไดกระทํามากหรือนอยก็ตาม เชน การสั่งของ

เขามาขายเพียงครั้งเดียว 

12 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 81 
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- การขายสัตว ไมวาจะมีชีวิตหรือไมมีชีวิต และในกรณีสัตวไมมีชีวิต ไมวาจะเปนเน้ือ สวนตางๆ ของ

สัตว ไข นํ้านม และวัตถุพลอยไดจากสัตว ทั้งที่อยูในสภาพของสดหรือรักษาสภาพไวเพ่ือมิใหเสียเปนการ

ช่ัวคราวในระหวางขนสงหรือการขาย 

โดยจะสังเกตไดวา ยกเวนขาวเปลือกที่แปรรูปเปนขาวสาร หากเปนผลิตภัณฑที่มีการแปรรูป ไมวาจะ

ปรุงแตง สี กลิ่น รสหรือไม 38

13 เชน นํ้าผักผลไม นํ้าธัญพืช นํ้ามันสกัดจากพืชและสัตว นํ้านมปรุงแตง เน้ือสัตว

แปรรูปเปนอาหาร ผัก ผลไม ธัญพืชที่แปรรูปเปนอาหาร เปนตน รวมถึงผลิตภัณฑทางการเกษตรที่บรรจุ

กระปอง ภาชนะ หรือหีบหอที่ผนึกในลักษณะมั่นคง 39

14 จะไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมทั้งสิ้น 

- การขายปุยทั้งเคมีและอินทรีย 

- การขายยาหรือเคมีภัณฑที่ใชสําหรับพืชหรือสัตว เพ่ือบํารุงรักษา ปองกัน ทําลายหรือกําจัดศัตรูหรือ

โรคของพืชและสัตว 

- ผูประกอบกิจการการขนาดยอมที่มีรายไดจากการประกอบบการขายสินคาหรือใหบริการไมเกิน 

1,800,000 บาทตอป 40

15 

(ค) ฐานภาษีอากร 

สวนใหญเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรมักจะมีรายไดจากการขายผลผลิต ดังน้ัน ฐานภาษี

สําหรับการขายสินคาหรือการใหบริการ ไดแก มูลคาของสิ่งที่พึงไดรับจากการขายสินคาหรือใหบริการทาง

การเกษตร เชน เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่อาจคิดคํานวณไดเปนเงิน 

(ง) การคํานวณภาษี 

ใหนําภาษีขายมาหักออกดวยภาษีซื้อเปนรายเดือน ถาเดือนใดมีภาษีขายมากกวาภาษีซื้อก็ตองชําระ

ภาษี แตหากเดือนใดมีภาษีขายนอยกวาภาษีซื้อจะถือเปนเครดิตภาษี 41

16 ก็ได 

(จ) อัตราภาษีอากร 

อัตราภาษีมูลคาเพ่ิมมี 2 อัตรา ดังน้ี 

- อัตราปกติรอยละ 10 แตปจจุบันเหลือ 6.3 42

17 รวมภาษีทองถิ่นอีกรอยละ 0.7 รวมเปนรอยละ 7 ใช

สําหรับการขายหรือใหบริการปกติทั่วไป 

                                                            
13 คําสั่งกรมสรรพากรท่ี ป.28/2535 และ ป.29/2535 

14 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพ่ิม ฉบับท่ี 3 

15 พระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 432 พ.ศ. 2548 มาตรา 4 

16 เครดิตภาษี (Tax Credit) คือสิทธิประโยชนของผูเสียภาษีท่ีสามารถขอคืนเงินภาษีจากกรมสรรพากร หรือนําไป

หักกลบลบยอดภาษีท่ีตองจายในงวดถัดไปได เนื่องจากไดมีการชําระภาษีไวลวงหนาสูงกวาภาระภาษีท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน 

17 พระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 684 พ.ศ. 2562 มาตรา 4 
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- อัตราภาษีรอยละ 0 สําหรับการสงออก และการขายหรือใหบริการในเขตปลอดภาษี คือไมตองนํา

ภาษีขายมาคํานวณเพ่ือเสียภาษี แตมีสิทธินําภาษีซื้อมาเครดิตได ถือเปนการขจัดตนทุนทางภาษีใหกับผู

สงออกสินคา และสอดคลองกับหลักการภาษีมูลคาเพ่ิมซี่งจัดเก็บภาษีเฉพาะการบริโภคในประเทศเทาน้ัน 

3.1.2.3 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง (Property Tax) จัดเปนภาษีทรัพยสินที่จัดเก็บจากความมั่งคั่ง (Wealth 

Tax)  ประเภทหน่ึง ถือเปนภาษีทางตรงซึ่งจัดเก็บภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

พ.ศ. 2562 โดยใหอํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวน

ตําบล เปนผูมีอํานาจในการประเมินและจัดเก็บภาษีอากร โดยมีโครงสรางทางภาษีที่สําคัญ ดังน้ี 

(ก) ผูมีหนาที่เสียภาษีอากร 

ผูมีหนาที่เสียภาษีเปนไดทั้งบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ไมวาจะมีกรรมสิทธ์ิหรือไมก็ตาม มีช่ือใน

ทะเบียนเอกสารสิทธิหรือปรากฏการเขาครอบครองในวันที่ 1 มกราคมของทุกป ไดแก 43

18 

- เจาของที่ดินและหรือสิ่งปลูกสราง เชน เกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรที่มีกรรมสิทธ์ิใน

ที่ดิน 

- ผูครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางของรัฐ เชน เกษตรกรและผูประกอบธุรกิจ

การเกษตรที่ใชที่ดินของรัฐ 

(ข) ทรัพยสินที่ตองเสียภาษีอากร ไดแก 

- ที่ดิน คือ พ้ืนดิน ภูเขา พ้ืนนํ้า 

- สิ่งปลูกสราง คือ โรงเรือน อาคาร หองชุด หรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนที่โดยสภาพสามารถใชอยูอาศัย ใช

เพ่ือประโยชนทางพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมได เชน โรงสี ยุงฉาง อาคารแปรรูปผลผลิต โรงเพาะชํา 

คลังสินคา หรือโรงเลี้ยงสัตว เปนตน 

(ค) การยกเวนภาษีอากร ไดแก 

- ถาที่ดินและสิ่งปลูกสรางซึ่งเจาของเปนบุคคลธรรมดา ไดใชเพ่ือประโยชนในการทําเกษตรกรรมใน

เขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหไดรับยกเวนมูลคาฐานภาษ ี50 ลานบาทตอเขตน้ัน 44

19 

ตัวอยางเชน นายเอ็มเปนชาวนา มีที่ดินทํานาอยูในตําบลที่ 1 และตําบลที่ 2 ที่ดินมีราคาประเมินผืน

ละ 60 ลานบาท และ 50 ลานบาทตามลําดับ นายเอ็มจะตองนําที่ดินไปคํานวณเพ่ือเสียภาษีผืนแรก 10 ลาน

                                                            
18 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 มาตรา 5 และ 9 

19 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 มาตรา 40 
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บาท เน่ืองจากไดรับยกเวนเพียง 50 ลานบาทแรก และผืนที่สองไดรับการยกเวนภาษีทั้งจํานวน ทั้งน้ี ที่ได

ประโยชนจากการยกเวนภาษีเพราะถือวาเปนที่ดินที่อยูคนละเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นกัน 

(ง) ฐานภาษี 

ใชราคาประเมินทุนทรัพยของอสังหาริมทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 20 

(จ) การคํานวณภาษีอากร 

ใชราคาประเมินทุนทรัพยของอสังหาริมทรัพยคูณดวยจํานวนเน้ือที่ของทรัพยน้ัน หักออกดวยมูลคา

ฐานภาษีที่ไดรับการยกเวน คงเหลือเพียงใดใหคูณดวยอัตราภาษีตามประเภทการใชประโยชนตามที่กฎหมาย

กําหนด จะไดภาษีที่ตองชําระ 

(ฉ) อัตราภาษ ี

อัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสําหรับเกษตรกรรม เปนอัตราภาษีแบบกาวหนาหรือขั้นบันได ดัง

ตารางตอไปน้ี 

ตารางที่ 7 อัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสําหรับเกษตรกรรมปภาษี 2562 

ชวงราคาประเมินฯ (ลานบาท) อัตราภาษี (รอยละ) 

0 – 75 * 0.01 

75 – 100 0.03 

100 – 500 0.05 

500 – 1,000 0.07 

1,000 ขึ้นไป 0.1 

* เฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้นท่ีไดรับยกเวนมูลคาหาสิบลานบาทแรก 

อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาคาเฉลี่ยของเกษตรกรสวนใหญไมมีใครถือครองที่ดินที่มีมูลคาสูงเกิน 50 

ลานบาท แตก็มีผูประกอบธุรกิจการเกษตรที่อาจจะไดรับผลกระทบ เชน ผูประกอบธุรกิจที่มีทั้งที่ดินและ

โรงงานไวประกอบธุรกิจซึ่งอาจจะโดนประเมินภาษีสูงจากราคาสิ่งปลูกสราง วิสาหกิจชุมชนที่มีการรวมที่ดิน

กันเปนผืนใหญ เกษตรกรที่มีสาธารณูปโภคตัดผานที่ดินทําใหที่ดินราคาประเมินสูง หรือแมกระทั่งเกษตรกร

ในตัวเมืองซึ่งมีราคาประเมินอสังหาริมทรัพยสูงอยูแลว เปนตน 

                                                            
20 ราคาประเมินฯ คือ ราคาประเมินท่ีดินและสิ่งปลูกสรางของกรมธนารักษ 
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3.1.3 การบรรเทาภาระภาษี 

การบรรเทาภาระภาษี เปนมาตรการทางภาษีที่ชวยลดตนทุนคาใชจายใหกับผูเสียภาษี เพ่ือใหเกิด

ความเปนธรรมมากขึ้นหรือเกิดความยืดหยุนสอดคลองกับสถานการณที่ประเทศตองเผชิญในขณะน้ัน การ

บรรเทาภาระภาษใีนประเทศไทย โดยปกติแลวแบงออกเปนวิธีใหญๆได 4 วิธี ไดแก 

(1) การหักลดหยอนภาษีอากร (Tax Allowance and Deduction) คือ การใหสิทธินําคาใชจาย

บางประเภทมาหักออกจากฐานภาษี เพ่ือใหคํานวณเสียภาษีไดนอยลง เชน การใหนําคาใชจายการลงทุนใน

เครื่องจักรกลทางการเกษตรมาหักเปนรายจายได 2 เทา การใหนําคาใชจายจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดไป

หักเปนรายจายไดโดยไมตองสําแดงเอกสารหลักฐาน (หักคาใชจายแบบเหมา) เปนตน 

(2) การยกเวนภาษีอากร (Tax Exemption) คือ การยกเวนใหไมตองนําฐานภาษีบางรายการมา

คํานวณเปนฐานภาษีรวมเพ่ือเสียภาษี ทําใหฐานภาษีน้ันไมตองเสียภาษีเลย การยกเวนน้ันอาจยกเวนให

ตลอดไปเมื่อปฏิบัติตามเง่ือนไข หรืออาจลดใหในชวงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง (Tax Holiday) เชน การใหสิทธิ

ยกเวนภาษีเงินไดเปนระยะเวลา 15 ปเมื่อไดรับการสงเสริมการลงทุน การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมพืชผล

การเกษตรบางประเภท หรือการยกเวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชสําหรับเกษตรกรรมของบุคคลธรรมดา

สวนที่ไมเกิน 50 ลานบาทแรก เปนตน 

การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมที่เก่ียวของกับภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยในอดีต ตัวอยางเชน ในป 

พ.ศ. 2536 ประเทศไทยมีการสงเสริมใหผลิตปุยใชเองในประเทศ เพ่ือเปนการลดตนทุนใหกับภาค

เกษตรกรรม จึงสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตปุยในประเทศ โดยการตรากฎหมายใหยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม

สําหรับการนําเขาวัตถุดิบที่ใชผลิตปุย 46

21 หรือในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยมีการประกาศลอยคาเงินบาทจาก

วิกฤติตมยํากุง ทําใหตนทุนในการนําเขาสารเคมีกําจัดวัชพืชสูงขึ้น จึงมีการสงเสริมใหผลิตสารเคมีกําจัด

วัชพืชใชเองในประเทศ เพ่ือเปนการลดตนทุนใหกับภาคเกษตรกรรม จึงสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิต

สารเคมีกําจัดวัชพืชในประเทศ โดยการตรากฎหมายใหยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการนําเขาวัตถุดิบที่ใช

ผลิตสารเคมีกําจัดวัชพืช 47

22 เปนตน 

ดังน้ันจะเห็นไดวา การบรรเทาภาระภาษีดังกลาวขางตนไดสรางความเปนธรรม เพราะแตเดิม

ผูประกอบการที่ผลิตปุยหรือสารเคมีกําจัดวัชพืชขายในประเทศจะมีตนทุนภาษีซื้อจากวัตถุดิบหรือสวนผสมที่

ใชในการผลิต ในขณะที่ผูประกอบการที่นําเขาปุยหรือสารเคมีกําจัดวัชพืชสําเร็จรูปจากตางประเทศมาขาย

กลับไมมีตนทุนภาษีซื้อ ตามที่เคยกลาวในเรื่องภาษีมูลคาเพ่ิมในขอ 3.1.2.2 การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจึงชวย

สรางความเปนธรรม และมีความยืดหยุนสอดคลองกับสถานการณของประเทศไทยในขณะน้ันที่ตองการ

สงเสริมและชวยลดตนทุนใหกับภาคเกษตรกรรม 

                                                            
21 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 269) พ.ศ. 2536 

22 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 313) พ.ศ. 2540 
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(3) การลดอัตราภาษี (Tax Rate Reduction) คือ การกําหนดอัตราภาษีใหตํ่าลงกวาปกติเพ่ือ

สงเสริมกิจการบางประเภท เชน นิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาท มีรายไดไมเกิน 30 ลานบาท 

กําไรสวนที่ไมเกิน 3 ลานบาท (SMEs) เสียภาษีในอัตรารอยละ 15 สวนที่เกินเสียในอัตรารอยละ 20 

ตามปกติ การลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมจากอัตรารอยละ 10 เหลือรอยละ 6.3 หรือการใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม

รอยละ 0 สําหรับการสงออก เปนตน 

การลดอัตราภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายที่เก่ียวของกับภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยในอดีต ไดแก ในป 

พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีการปรับอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จึงมีการตรากฎหมายปรับลดอัตราภาษี

เงินไดหัก ณ ที่จายสําหรับการจายคาซื้อขาว และการจายคาซื้อพืชผลการเกษตรอ่ืนๆ ใหเหลืออัตรารอยละ 

0.5 และ 0.75 ตามลําดับ 48

23 เพ่ือใหยืดหยุนสอดคลองกับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดในขณะน้ัน 

(4) การคืนภาษี (Tax Refund) หรือ การเครดิตภาษี (Tax Credit) คือ การใหสิทธินําจํานวนภาษี

บางรายการที่ผูประกอบการไดเสียภาษีไวลวงหนาแลว มาลดยอดภาษีที่จะตองเสียในอนาคตหรือขอภาษีคืน

เปนเงินสดได เชน การใหสิทธินําภาษีซื้อจากปจจัยการผลิตที่คํานวณแลวมากกวาภาษีขายจากการขาย

ผลผลิตในแตละเดือน ยกยอดเปนเครดิตภาษีซื้อเพ่ือใชลดยอดภาษีขายที่ตองจายในเดือนถัดไปหรือขอคืน

เปนเงินสด การขอภาษีเงินไดจากการขายสินคาเกษตรที่ถูกหักภาษีไวกอนระหวางปคืนเปนเงินสดเมื่อ

คํานวณภาษีตอนสิ้นปแลวมีภาษีที่สามารถขอคืนได หรือการขอคืนภาษีที่ถูกเก็บจากการนําเขาเครื่องจักรกล

ทางการเกษตรคืนเปนเงินสด เปนตน 

ดังน้ัน การบรรเทาภาระภาษีจึงเปนมาตรการที่มีความจําเปนในการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืนในประเทศไทย เพราะจะชวยสรางความเปนธรรมระหวางผูเสียภาษีที่ทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนและ

เกษตรกรรมแบบไมย่ังยืน และมีความยืดหยุนสอดคลองกับการชวยแกปญหาจากการทําเกษตรกรรมแบบไม

ย่ังยืนที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอถัดๆไป 

 
3.2 ปญหาการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

การทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืน เชน เกษตรกรรมเชิงเด่ียว เกษตรกรรมแบบใชสารเคมีทาง

การเกษตร ที่กอใหเกิดปญหาตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม และไมสามารถยกระดับรายไดของเกษตรกรและผู

ประกอบธุรกิจการเกษตรได รวมถึงการไมมีระบบงานรับรองมาตรฐานที่ครอบคลุมเพียงพอ ดังที่ไดกลาว

มาแลวในบทที่ 2 และโครงสรางระบบภาษีของประเทศไทยที่เก่ียวของกับธุรกิจการเกษตรที่สําคัญ อันไดแก 

ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง แมจะมีการใหสิทธิประโยชนกับสินคาเกษตรบาง

ประเภท แตก็มิไดครอบคลุมสินคาเกษตรตัวอ่ืนๆ และไมมีการสงเสริมใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน

อีกดวย เพราะไมวาจะทําเกษตรกรรมในรูปแบบใดก็ตาม ก็จะมีตนทุนทางภาษีที่เทากัน 

                                                            
23 กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 328) พ.ศ. 2560 
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จากสภาพปญหาดังกลาว จึงสามารถจําแนกปญหาไดเปน 3 ดาน ดังตอไปน้ี 

(1) การไมมีระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

ระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ถือเปนจุดเริ่มตนในการสรางหลักประกันใหกับ

เกษตรกรวาจะไดรับประโยชนตางๆทั้งระดับราคาสินคาและสิทธิประโยชนดานอ่ืนๆ สรางความเช่ือมั่นใหกับ

ผูบริโภควาจะไดบริโภคผลผลิตที่มีความปลอดภัย สรางความย่ังยืนตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และเปนจุดยึดโยงใหภาครัฐสามารถใชมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีใหตรงกลุมเปาหมายได หาก

ปราศจากระบบงานรับรองและการใหเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ก็จะทําใหภาครัฐ

ไมสามารถทราบไดวาจะตองใหสิทธิประโยชนกับเกษตรกรหรือผูประกอบธุรกิจการเกษตรกลุมใด ถาใหสิทธิ

ประโยชนหมดทุกกลุมก็จะเปนการเสียประโยชนจากภาษีที่ควรจัดเก็บไดมากเกินควร และไมจูงใจให

เกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ซึ่งในตางประเทศตางก็ตองมี

การรับรองมาตรฐานกอนจะใหสิทธิประโยชนทางภาษีกันทั้งน้ัน ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอๆไป 

ประเทศไทยมีการรับรองระบบงานมาตรฐานเกษตรอินทรียแลว แตอยางไรก็ตาม ก็เปนเพียงรูปแบบ

หน่ึงของเกษตรกรรมแบบย่ังยืนเทาน้ัน เกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรสวนใหญไมมีตนทุนเพียง

พอที่จะเปลี่ยนไปทําระบบเกษตรดังกลาว ดังน้ัน ถาใหสิทธิประโยชนทางภาษีเฉพาะกลุมดังกลาวก็จะมีเพียง

คนสวนนอยที่ไดรับประโยชน และไปสรางภาระตนทุนในการปรับปรุงระบบการผลิตมากเกินควร แตใน

ปจจุบันก็ยังมิไดมีการออกกฎหมายเพ่ือใหสิทธิประโยชนทางภาษีเปนการเฉพาะแกสินคาเกษตรอินทรีย 

ยังคงใชเพียงสิทธิประโยชนจากกฎหมายภาษีทั่วไปซึ่งมีขอจํากัดและไมครอบคลุมสินคาเกษตรทุกประเภท 

(2) โครงสรางภาษีที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมของประเทศไทยไมมีความเปนธรรมและขาด

ความยืดหยุน ทําใหไมเอ้ืออํานวยใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน แบงปญหาออกเปน 5 ขอ ดังน้ี  

(ก) โครงสรางตนทุนทางภาษีไมมีความแตกตางกัน 

โครงสรางตนทุนทางภาษีระหวางการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนกับการทําเกษตรกรรมที่ไมย่ังยืน มี

ตนทุนทางภาษีที่เทากัน ตัวอยางเชน ในการคํานวณฐานภาษีเงินไดของรายไดที่ไดรับจากการประกอบธุรกิจ

การเกษตร ถาเปนบุคคลธรรมดาก็หักคาใชจายกอนการคํานวณภาษีไดอัตรารอยละ 60 เทากัน และมีอัตรา

ภาษีกาวหนาที่เทากัน หรือกรณีภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางของเกษตรกรก็มีการยกเวนฐานภาษีเทากัน คือ 

50 ลานบาท และมีอัตราภาษีที่ตองเสียเทากัน 

จากกรณีดังกลาวขางตน ทําใหเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรขาดแรงจูงใจที่จะปรับเปลี่ยน

ไปทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เพราะการปรับเปลี่ยนจะทําใหมีตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น แตกลับตองเสียภาษีใน

อัตราเทาเดิม และอาจจะตองเสียภาษีจากสิ่งปลูกสรางเพ่ิมเติมจากเดิมดวย เชน โรงเรือนกันแมลง บอบําบัด

นํ้าเสีย เปนตน แตในขณะที่การทําเกษตรกรรมแบบไมย่ังยืนนอกจากจะไมตองลงทุนแลว ยังอาจจะไมมี

ตนทุนภาษีเพ่ิมดวย ซึ่งไมเปนธรรมกับผูเสียภาษีที่ทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 
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(ข) ไมมีการสงเสริมใหหักคาใชจายไดมากกวาปกติหรือการยกเวนภาษีให 

การลงทุนปรับเปลี่ยนไปทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะตองใชเงินลงทุนในระยะเริ่มแรกสูง เชน การ

ปรับพ้ืนที่ การซื้ออุปกรณและเครื่องจักรกลทางการเกษตร การลงทุนในระบบงานตางๆ และยังมีตนทุนใน

การซอมแซม บํารุงรักษาสิ่งตางๆที่ไดลงทุนไวต้ังแตแรก ทําใหไดกําไรนอยลงหรือเกิดการขาดทุนในระยะ

เริ่มแรก แตกลับไมสามารถใชประโยชนจากคาใชจายที่ลงทุนไปได เพราะมีขอจํากัดเรื่องเพดานการหัก

คาใชจายไดไมเกินรอยละ 60 ซึ่งถาไมมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีใหหักคาใชจายในการลงทุนไดเพ่ิมเติม

ขึ้น หรือไมมีการยกเวนภาษีเงินไดในชวงระยะเวลาเริ่มแรก ก็จะทําใหเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจ

การเกษตรมีเพดานคาใชจายที่ใชหักภาษีเทาเดิม ในขณะที่มีรายจายจากการลงทุนเพ่ิมสูงขึ้น หรือการลงทุน

ในสิ่งปลูกสรางบางประเภทกลับทําใหภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสูงขึ้น สงผลใหขาดแรงจูงใจในการ

ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จึงไมเปนธรรมตอเกษตรกรผูเสียภาษีซึ่งไดลงทุน

ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีความย่ังยืน และยังไมยืดหยุนสอดคลองกับกระแสความย่ังยืนตอสิ่งแวดลอม

และสุขภาพอีกดวย 

สําหรับภาษีเงินไดของบุคคลธรรมดาของประเทศไทยในปจจุบัน มีการยกเวนภาษีเงินไดจากการขาย

ขาวของชาวนา ซึ่งเปนผลผลิตทางการเกษตรเพียงตัวเดียวที่ไดรับสิทธิประโยชนน้ี ในขณะที่ผัก ผลไม และ

สินคาเกษตรตัวอ่ืนๆกลับไมไดรับสิทธิประโยชนน้ี กรณีภาษีเงินไดนิติบุคคลแมจะมีการใหนํารายจายเพ่ือการ

ลงทุนเครื่องจักรมาหักเปนคาใชจายไดเพ่ิมเติม 49

24 แตก็ตองเปนการลงทุนในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่ง

ถาพนระยะเวลาไปแลวก็จะไมไดรับสิทธิประโยชนดังกลาว ซึ่งในทางปฏิบัติคงไมสามารถมากําหนด

ระยะเวลาใหเกษตรกรลงทุนในเครื่องจักรได เพราะเกษตรกรไมไดมีเงินลงทุนพรอมอยูตลอดเวลา 

(ค) ไมมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรแปรรูป 

หัวใจหลักของการยกระดับราคาสินคาเกษตรนอกจากการมีมาตรฐานรับรองแลว การแปรรูปสราง

มูลคาเพ่ิมก็มีสวนสําคัญอยางย่ิง ในสมัยกอนน้ัน กรมสรรพากรเล็งเห็นวาการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจากการ

ขายผลผลิตทางการเกษตร ถือเปนการลดภาระใหกับเกษตรกรและผูบริโภค แตก็ตองเปนการขายผลผลิตที่

เปนของสดหรือถนอมไวเพ่ือมิใหเนาเสียเทาน้ัน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันดวยเทคโนโลยีเกษตรกรรม 

ขอจํากัดการปลูกก็ลดลง ทําใหผลผลิตออกสูทองตลาดอยางมากมาย ระดับราคาจึงลดตํ่าลง ในขณะที่

ผูบริโภคก็มีความตองการสินคาเกษตรที่หลากหลายมากขึ้น มิใชสินคาที่เปนของสดเพียงอยางเดียวเหมือน

สมัยกอน เกษตรกรจึงตองหันมาทําการแปรรูปและใสบรรจุภัณฑใหสวยงาม แตดวยหลักเกณฑของประมวล

รัษฎากรทําใหเกษตรกรที่มีการแปรรูปหรือใสบรรุจภัณฑตองเขาสูระบบภาษีมูลคาเพ่ิม สงผลใหมีตนทุนจาก

การเขาระบบที่สูงขึ้น ในขณะที่การขายผลผลิตทางการเกษตรที่เปนของสดหรือของถนอมรูปแบบเดิมกลับไม

มีตนทุนสวนน้ี การยกเวนภาษีดังกลาวจึงไมมีความยืดหยุนสอดคลองกับการบริโภคสินคาเกษตรที่มีแนวโนม

                                                            
24 พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 690 พ.ศ. 2563 และ พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 604 พ.ศ. 2559 วาดวยการยกเวนภาษี

เงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล สาหรับเงินไดท่ีจายเปนคาใชจายเพ่ือการลงทุนในทรัพยสิน 
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จะเปลี่ยนไปบริโภคสินคาแปรรูปหรือสินคาเกษตรที่มีการใสบรรจุภัณฑมั่นคงสวยงามมากย่ิงขึ้น สวน

เกษตรกรก็จําเปนตองสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลผลิต 

(ง) ไมมีการเก็บภาษีสารเคมีทางการเกษตร 

หลักการทําเกษตรกรรมอยางย่ังยืนที่สําคัญ คือ จะตองปลอดภัยตอสุขภาพ เปนมิตรกับธรรมชาติและ

ไมทําลายสิ่งแวดลอม การใชสารเคมีทางการเกษตร ไมวาจะเปน ปุยเคมี หรือสารกําจัดศัตรูพืช เปนวิถีการ

ทําเกษตรที่ไมสอดคลองกับวิถีเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จึงสมควรทําใหมีตนทุนการใชงานผลิตภัณฑดังกลาวที่

สูงขึ้น ในการศึกษาฉบับน้ีไมไดศึกษาเกี่ยวกับภาษีสิ่งแวดลอม แตก็ช้ีใหเห็นวาผลิตภัณฑประเภทสารเคมีทาง

การเกษตรไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ดวยเหตุที่สมัยกอนที่เปนยุคของการทําเกษตรกรรมแบบใช

สารเคมีเพ่ือปอนภาคอุตสาหกรรม กรมสรรพากรจึงมองวาหากไปเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากสารเคมีทาง

การเกษตร ก็จะทําใหเกษตรกรมีตนทุนที่สูงขึ้น ทําใหการสงออกสินคาเกษตรแขงขันไดลําบาก แตในปจจุบัน 

แนวคิดดังกลาวไมมีความเหมาะสมอีกตอไปแลว เพราะอุตสาหกรรมการเกษตรไมไดอยูที่การเพ่ิมปริมาณ

ผลผลิตในราคาถูก แตอยูที่การสรางมูลคาเพ่ิม หรือการสรางความเช่ือมั่นในตัวสินคา 

การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร มาตรา 81 ซึ่งประกอบไปดวย ปุยและสารกําจัด

ศัตรูพืชที่เปนทั้งสารเคมีและสารจากธรรมชาติ สงผลใหเกษตรกรเลือกที่จะใชสารเคมีมากกวาสารจาก

ธรรมชาติ เน่ืองจากผลิตภัณฑมีราคาที่ ตํ่ากวา แตกลับสรางความเสียหายตอสุขภาพ ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่สูงกวา ดังน้ัน การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมโดยยกเวนผลิตภัณฑในหมวดหมูเดียวกันทั้งหมด จึงไม

สงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย และเปนการยกเวนที่ไมเปนธรรม เพราะขัดกับหลัก

ที่วา ผูสรางมลภาวะมาก ก็ยอมตองเปนผูจายชดเชยสูงเชนกัน และยังไมยืดหยุนสอดคลองกับสภาวการณใน

ปจจุบันที่ประเทศไทยตองเผชิญปญหาสารเคมีจากภาคการเกษตรและแนวโนมการบริโภคสินคาเกษตรที่เนน

เรื่องความปลอดภัยตอสุขภาพมากย่ิงขึ้น  

(จ) ไมมีการยกเวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกับหนวยธุรกิจประเภทนิติบุคคล 

การประกอบธุรกิจการเกษตรในรูปแบบของนิติบุคคล เชน บริษัทหรือหางหุนสวนจํากัด ถือเปนการ

ยกระดับอุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศ เพราะรูปแบบดังกลาวจะตองมีการจัดทําระบบการบริหารที่

ชัดเจน เชน ระบบบัญชีการเงิน ระบบสตอกสินคาและระบบอ่ืนๆ เปนการแยกความรับผิดระหวางเจาของ

กิจการออกจากตัวกิจการ ทําใหเกิดความกลาที่จะขยายการลงทุนและสามารถนํากิจการไปใชระดมทุนใน

หลายๆชองทางเพ่ือขยายการลงทุนได 

การยกเวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนเพ่ือการทําเกษตรกรรมเฉพาะบุคคลธรรมดา

จํานวน 50 ลานบาท จะทําใหเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรที่ทํากิจการในรูปแบบนิติบุคคล แลว

ใชนิติบุคคลถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินและสิ่งปลูกสราง เชน ที่ดิน คลังสินคา โรงงานแปรรูป มีตนทุนภาษีที่สูงกวา

การทําในรูปแบบบุคคลธรรมดา สรางความไมเปนธรรมระหวางหนวยภาษีในรูปของบุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคล สงผลใหขาดแรงจูงใจในการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในรูปของนิติบุคคล เกษตรกรและผูประกอบ
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ธุรกิจการเกษตรก็จะหันมาทํากิจการในรูปบุคคลธรรมดา ทําใหขยายการลงทุนไดลําบาก และมีตนทุนอ่ืนๆที่

สูงขึ้นตามมา เชน ตนทุนทางการเงิน ตนทุนภาษีเงินได 

(3) ไมมีการกําหนดมาตรการสงเสริมทางภาษีใหเปนรูปธรรม ชัดเจน เปนกฎหมายเฉพาะเพื่อให

สงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

จากปญหาโครงสรางภาษีที่กลาวไปแลวขางตน โดยปกติการจะแกไขปญหาดังกลาว มักจะไมนิยมไป

แกไขที่กฎหมายหลักที่ใหอํานาจจัดเก็บภาษี ในที่น้ีคือ ประมวลรัษฎากร ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง แตจะมี

การตรากฎหมายสําหรับเรื่องน้ันเปนการเฉพาะ แลวคอยตรากฎหมายอนุบัญญัติเพ่ือระบุวิธีการที่ชัดเจน

ออกมาในภายหลัง ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ก็ใชวิธีการแบบเดียวกัน ใน

การระบุสิทธิประโยชนทางภาษีที่จะไดรับสําหรับธุรกิจที่ไดรับการสงเสริม โดยไมตองไปแกไขประมวล

รัษฎากร 

ปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

พ.ศ. .... ซึ่งในมาตรา 7 อนุ 2 ของรางฉบับดังกลาวไดกําหนดใหมีการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการ

ทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนสําหรับประเทศไทย แตกฎหมายฉบับดังกลาวก็ยังมิไดมีการอนุมัติจากรัฐสภาและ

ประกาศใชในประเทศไทย สงผลใหประเทศไทยยังไมมีกฎหมายสงเสริมเปนการเฉพาะ ทําใหยังไมมีมาตรการ

ทางภาษีที่เปนรูปธรรมและชัดเจน 
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บทที่ 4 มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในตางประเทศ 

 

การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในตางประเทศ จะตองมีการวางเง่ือนไขที่

จะไดรับสิทธิประโยชนกอน นอกจากน้ีเองก็ยังมีสิทธิประโยชนดานอ่ืนๆนอกเหนือจากภาษีอีกดวย ใน

การศึกษาฉบับน้ี จะนําเสนอกรณีศึกษาของ รัฐฮาวาย ประเทศสหัรฐอเมริกา ซึ่งเปนรัฐที่มีผลผลิตทาง

การเกษตรใกลเคียงกับประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่สงเสริมการทําเกษตรอินทรียมาอยาง

ยาวนาน และมีขนาดเศรษฐกิจใหญที่สุดในโลก สวนอีกกรณีศึกษาหน่ึง ไดแก ประเทศฟลิปปนส ซึ่งเปน

ประเทศในกลุมอาเซียน ที่มีการสงเสริมการทําเกษตรอินทรียมาเปนระยะเวลาหน่ึง และมีผลผลิตทาง

การเกษตรใกลเคียงกับประเทศไทยเชนกัน ซึ่งทั้ง 2 ประเทศ มีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีที่สามารถนํามา

ปรับใชในประเทศไทยได 

4.1 กรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา 

4.1.1 ขอมูลทั่วไป 

สหรัฐอเมริกา (United States of America) ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ มี

โครงสรางการปกครองเปนแบบสหพันธรัฐ (Federal Republic) ประกอบไปดวย 50 รัฐ มีประชากร

ประมาณ 329 ลานคน 50

1 ซึ่งมากเปนอันดับ 3 ของโลก มีอัตราผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศประมาณ 

22.2 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ 51

2 ซึ่งมีขนาดเศรษฐกิจใหญที่สุดในโลก รัฐที่มีพ้ืนที่ทําเกษตรอินทรียมากที่สุด 

ไดแก 52

3 รัฐแคลิฟอรเนีย วิสคอนซิน นอรทดารโกตา มินิสโซตา และมอนทานา ซึ่งนอกจากนโยบายการ

สงเสริมจากรัฐบาลกลางแลว ในระดับมลรัฐเองก็มีกฎหมายสงเสริมการทําเกษตรอินทรียเชนกัน เชน รัฐ

ฮาวาย มีการผานกฎหมาย 53

4  ที่มีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีดวยการนําจํานวนคาใชจายที่เกี่ยวของกับ

                                                            
1 2020 World Population by Country [online], 31 March 2020, Available from: 

https://worldpopulationreview.com 

2 GDP Ranked by Country 2020 [online], 31 March 2020, Available from: 

https://worldpopulationreview.com/countries/countries-by-gdp 

3 ณัฐยา ธีรานุวัฒน,  “มาตรการจูงใจทางภาษีและสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือสงเสริมใหเกิดธุรกิจท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม : กรณีศึกษาการดําเนินธุรกิจฟารมสุกรในรูปแบบปศุสัตวอินทรีย”, (นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

การเงินและภาษีอากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554),  น.101 - 102 

4 House Bill 1689 CD 1 (HB1689 CD1) 



44 
 

การไดรับใบรับรองสินคาเกษตรอินทรียไปเปนเครดิตภาษีเงินได 54

5 หรือ รัฐไอโอวาที่มีการคืนภาษี

อสังหาริมทรัพยที่ปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรียตามเง่ือนไข 55

6 เปนตน 

การพัฒนาดานการเกษตรของสหรัฐอเมริกาเริ่มต้ังแตในชวง การปฏิวัติสีเขียว มีการใชปจจัยการผลิต

อยางเขมขน ใชสารเคมีกําจัดแมลงและศัตรูพืชในการทําการเกษตรเปนจํานวนมากเน่ืองจากเปนการผลิตพืช

เชิงเด่ียวเพ่ือปอนภาคอุตสาหกรรม และเผาผลาญทรัพยากรไปเปนจํานวนมาก จึงสงผลกระทบเชิงลบอยาง

มหาศาลตอระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม และความมั่นคงปลอดภัยทางดานอาหาร แตภายหลังจากที่รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฎหมายกําหนดมาตรฐานสินคาอินทรียฉบับแรก (Organic Food Production 

Act of 1990) จึงสงผลใหมีนโยบายและกฎหมายที่ใหสิทธิประโยชนในดานตางๆสําหรับผูผลิตสินคาเกษตร

อินทรีย เชน แผนงานสงเสริมเกษตรอินทรีย (National Organic Program - NOP) ประกอบกับผูบริโภคใน

ประเทศมีความต่ืนตัวในกระแสสุขภาพและการดูแลสิ่งแวดลอมมากย่ิงขึ้น จึงทําใหระบบการผลิตสินคา

เกษตรอินทรียเติบโตขึ้นอยางมากในสหรัฐอเมริกา 

4.1.2 มาตรการสงเสรมิทางภาษี 

ในงานศึกษาฉบับน้ี จะขอกลาวถึงการใชกฎหมายในระดับมลรัฐในการสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย

เฉพาะรัฐฮาวาย (Hawaii) ซี่งเปนรัฐที่มีรายไดหลักจากภาคการทองเที่ยวและภาคเกษตรกรรม โดยรัฐฮาวาย

มีลักษณะเปนหมูเกาะและอยูในเขตรอนเชนเดียวกับประเทศไทย มีผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก 

ออย สับปะรด มะละกอ กลวย กาแฟ และวัว ตอมาในป พ.ศ. 2559 รัฐสภาฮาวายไดผานกฎหมาย House 

Bill 1689 CD 1 (HB1689 CD1) เพ่ือใหสิทธิประโยชนทางภาษีเปนระยะเวลา 5 ป สําหรับผูผลิตอาหารจาก

เกษตรอินทรีย โดยกฎหมายดังกลาวมีใจความสําคัญ ดังน้ี 

(1) เงื่อนไขของการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี มีดังน้ี 

(ก) ตองเปนเกษตรกร เจาของฟารมและผูผลิตสินคา ที่ตองการปรับกระบวนการผลิตเพ่ือใหได

ใบรับรองการทําเกษตรอินทรียตาม Organic Foods Production Act of 1990 

(ข) ตองมียอดขายสินคาเกษตรไมเกินปละ 500,000 ดอลลารสหรัฐฯ 

(ค) ผูขอรับสิทธิประโยชนทางภาษีจะตองจัดทําเอกสาร 56

7 ใหเปนไปตามเง่ือนไขที่กําหนด 

อยางไรก็ตาม รัฐฮาวายมีการจํากัดเพดานการใหสิทธิประโยชนทางภาษี โดยรัฐจะใหสิทธิประโยชนได

สูงสุดไมเกิน 2,000,000 ดอลลารสหรัฐฯ ตอหน่ึงรอบปภาษ ี

                                                            
5 Joelle Katto-Andrighetto and team,  GUIDELINES FOR PUBLIC SUPPORT TO ORGANIC AGRICULTURE, 

IFOAM Organic International, (September 2017), p.106 

6 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, มาตรการจูงใจทางภาษีและสทิธิประโยชนตางๆ, น.102 - 103 

7 FORM N-354, STATE OF HAWAII - DEPARTMENT OF TAXATION 
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(2) สิทธิประโยชนทางภาษี จะไดรับการสงเสริมเปนระยะเวลา 5 ป ดังน้ี 

(ก) ภาษีเงินได สามารถใชเครดิตภาษีไดเทากับจํานวนคาใชจายที่เกี่ยวของกับการลงทุนเพ่ือปรับปรุง

การผลิตใหไดรับใบรับรอง และคาธรรมเนียมอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการออกใบรับรองการทําเกษตรอินทรีย แต

สูงสุดไมเกิน 50,000 ดอลลารสหรัฐฯ โดยสามารถคํานวณไดตามตารางสมมุติดังน้ี 

ตารางที่ 8 ตัวอยางคํานวณการใชสิทธิประโยชนเครดิตภาษีของรัฐฮาวาย 

รายการสมมุติ หนวย (ดอลลารสหรัฐฯ) 

รายได (+) 300,000 

รายจายทั้งหมด (รวมรายจายรับรองมาตรฐาน) (-) 200,000 

รายจายที่เกี่ยวของกับการรับรองมาตรฐาน (+) 50,000 

คงเหลือ : กําไรเพ่ือคํานวณภาษี (=) 150,000 

ภาษีเงินได (สมมติุใหอัตราภาษีเงินได 30%) (-) 45,000 

เครดิตภาษ ีรายจายที่เกี่ยวของกับการรับรอง (+) 50,000 

คงเหลือ : เครดิตภาษีที่มีสิทธิไดรับคืน (=) 5,000 * 

* เครดิตภาษีดังกลาวสามารถขอคืนเปนเงินสด หรือสามารถยกไปใชลดยอดภาษีเงินไดในปถัดไปได 

(ข) ภาษีเงินได สามารถนําเครดิตภาษีจากการการทําเกษตรอินทรียที่เขาเง่ือนไขไดรับสิทธิประโยชน

ตามกฎหมายฉบับน้ีไปหักออกจากหน้ีสินภาษีเงินได 

(ค) ภาษีเงินได ถาในปภาษีมีเครดิตภาษีมากกวาภาษีที่ตองจาย สามารถยกเครดิตภาษีไปใชในปถัดไป

ได 
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4.1.3 มาตรการสงเสริมอ่ืนๆ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเกษตรอินทรียเปนอันดับตนๆ

ของโลก เน่ืองจากรัฐบาลกลางมีนโยบายใหการสงเสริมที่หลากหลาย นอกจากจะมีมาตรการทางภาษแีลว ยัง

มีมาตรการสงเสริมอ่ืนๆ ในอีกหลายดาน ไดแก 8 

(1) การใหเงินทุนวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย แกมหาวิทยาลัยของรัฐและ

องคกรสาธารณะตางๆ เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบปญหาในการปรับปรุงวิธีการผลิต ชวยลดตนทุนของ

เกษตรกร อีกทั้งยังชวยพัฒนาพันธุพืชและสัตวที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

(2) การยกเวนคาธรรมเนียมในการขอตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย สําหรับเกษตรกรที่มี

รายไดนอยกวา 5,000 ดอลลารสหรัฐฯ ตอป 

(3) การประกันราคาผลผลิตเกษตรอินทรีย 

(4) เงินทุนโครงการเกษตรอินทรียแหงชาติ (National Organic Program Funding) เพ่ือ

สนับสนุนใหเกษตรกรเปลี่ยนผานไปสูการทําเกษตรอินทรีย โดยเกษตรกรตองย่ืนเรื่องเสนอตอคณะกรรมการ

มาตรฐานเกษตรอินทรียแหงชาติ (National Organic Standards Board - NOSB) เพ่ือขอรับเงินทุน

สนับสนุนเปนรายกรณีไป 

(5) ต้ังกองทุนกูยืมเพื่อการอนุรักษ เพื่อใหเงินทุนกูยืมสําหรับใชในการอนุรักษพื้นที่ตางๆ ใหมี

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งพ้ืนที่ทําเกษตรอินทรียเปนพ้ืนที่เขา

ขายที่สามารถกูยืมเงินจากกองทุนน้ีไดเชนกัน 

หลังจากที่มีการออก Organic Foods Production Act of 1990 และมีนโยบายใหสิทธิประโยชน

ดานตางๆสําหรับผูผลิตสินคาเกษตรอินทรีย ประกอบกับกระแสตระหนักในเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอมของ

ผูบริโภคชาวอเมริกัน ทําใหตลาดสินคาเกษตรอินทรียของสหรัฐอเมริกามีการขยายตัวกวารอยละ 10 ตอป 

โดยในป พ.ศ. 2548 มีขนาดตลาด 13,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ และในป พ.ศ. 2555 มีขนาดตลาด 28,400 

ลานดอลลารสหรัฐฯ 58

9 การขยายตัวมิใชมีแตปริมาณผลผลิตเทาน้ัน โดยพบวาผักผลไมอินทรียมีราคาสูงกวา

ผักผลไมทั่วไปประมาณรอยละ 30 สงผลใหเกษตรกรอเมริกันมีรายไดที่ดีขึ้นดวย 

 
 
 
 

                                                            
8 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, มาตรการจูงใจทางภาษีและสทิธิประโยชนตางๆ, น.104 

9 Organic Market Overview [online], 31 March 2020, Available from: 

https://www.ers.usda.gov/topics/natural-resources-environment/organic-agriculture/organic-market-

overview  
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4.2 กรณีศึกษาประเทศฟลิปปนส 

4.2.1 ขอมูลทั่วไป 

สาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines) ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยภายใต

รัฐธรรมนูญ เปนประเทศที่ประกอบไปดวยหมูเกาะจํานวนกวา 7,000 เกาะ มีประชากรประมาณ 108 ลาน

คน 59

10 ซึ่งมากเปนอันดับที่ 13 ของโลก มีอัตราผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศประมาณ 3.9 แสนลาน

ดอลลารสหรัฐฯ 60

11 โดยมีผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก มะพราว ขาว กลวยหอม สับปะรด มะมวง 

และปลาทนูา 

การพัฒนาดานการเกษตรอินทรียของฟลิปปนสเริ่มต้ังแตในชวงป พ.ศ. 2548 ประธานาธิบดีไดออก

คําสั่ง Executive Order No. 481 เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการทําเกษตรอินทรียในประเทศ โดยมีกระทรวง

เกษตรและสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและการประมงของฟลิปปนส (Bureau of Agriculture and 

Fisheries Standards – BAFPS) เปนผูออกกฎระเบียบและกําหนดมาตรฐานการรับรองสินคาเกษตร

อินทรีย โดยมีการเทียบเคียงจากมาตรฐานการรับรองระบบงานเกษตรอินทรียจาก IFOAM ซึ่งเปน

มาตรฐานสากล ตอมาในป พ.ศ. 2546 จึงมีการจัดต้ังหนวยงานใตสังกัดใหเปนผูตรวจสอบและออกใบรับรอง

สินคาเกษตรอินทรีย คือ ศูนยรับรองเกษตรอินทรีย (Organic Certification Center of the Philippines - 

OCCP) 

4.2.2 มาตรการสงเสริมทางภาษี 

ในป พ.ศ. 2553 รัฐสภาของฟลิปปนสไดออกกฎหมาย Republic Act No.10068 หรือที่เรียกกันวา 

Organic Agriculture Act of 2010 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยทางอาหาร รักษาไว

ซึ่งสิ่งแวดลอม และยกระดับสินคาเกษตร จึงมีความจําเปนตองสงเสริมระบบการทําเกษตรแบบอินทรียโดย

ใชมาตรการจูงใจในดานตางๆ รวมถึงมาตรการจูงใจทางภาษี โดยกฎหมายดังกลาวมีใจความสําคัญ ดังน้ี 

 

 

 

 

                                                            
10 2020 World Population by Country [online], 31 March 2020, Available from: 

https://worldpopulationreview.com 

11 GDP Ranked by Country 2020 [online], 31 March 2020, Available from: 

https://worldpopulationreview.com/countries/countries-by-gdp 
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(1) เงื่อนไขของการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี มีดังน้ี 12 

(ก) ผูมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามกฎหมายฉบับน้ี ตองเปนธุรกิจขนาดกลางขนาดยอม ตาม

นิยามที่ระบุในมาตรา 3 ของกฎหมาย Republic Act No. 9501 หรือ กฏบัตร Magna Carta เทาน้ัน และ 

(ข) ตองเปนผูผลิตและจัดจําหนายสินคาอินทรีย ซึ่งขึ้นทะเบียนรับรองภายใตสํานักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรและการประมงของฟลิปปนส (BAFPS) เทาน้ัน 

(2) สิทธิประโยชนทางภาษี มีดังน้ี 62

13 

(ก) ภาษีเงินได มีการยกเวนภาษีเงินไดทุกประเภท (Tax Holiday) เปนเวลา 7 ป นับแตวันที่ไดขึ้น

ทะเบียนเปนผูผลิตหรือจัดจําหนายสินคาเกษตรอินทรีย 

(ข) ภาษีมูลคาเพ่ิม ใชอัตราภาษี 0% สําหรับรายการซื้อหรือขายที่เกี่ยวของกับผลผลิตเกษตรอินทรีย 

(ค) ภาษีทองถิ่น ใหอํานาจหนวยงานสวนทองถิ่น ใชมาตรการสงเสริมทางภาษีของทองถิ่นน้ันได เชน 

ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีอสังหาริมทรัพย ภาษีการใชสาธารณูปโภค เปนตน 

(ง) ภาษีศุลกากร ไดรับการยกเวนภาษีในการนําเขาเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณที่ใชในการทําเกษตร

อินทรีย 

4.2.3 มาตรการสงเสริมอ่ืนๆ 

ประเทศฟลิปปนสเปนประเทศในกลุมอาเซียนที่เพ่ิงเริ่มสงเสริมการทําเกษตรอินทรียไดไมนาน 

เน่ืองจากเปนประเทศที่ขาดความมั่งคงทางอาหารเพราะมีประชากรเยอะ จึงตองมีการนําเขาสินคาเกษตร

จากตางประเทศ โดยเฉพาะขาว รัฐบาลจึงมีความพยายามที่จะสงเสริมการทําเกษตรกรรมในประเทศเพ่ือลด 

การพ่ึงพาปจจัยภายนอก นอกจากจะมีมาตรการทางภาษี ยังมีมาตรการสงเสริมอ่ืนๆ ในอีกหลายดาน ไดแก 14 

(1) ใหกูยืมโดยมีอัตราดอกเบี้ยพิเศษจากสถาบันการเงิน สําหรับเกษตรกรที่ตองการปรับเปลี่ยนมาสู

การทําเกษตรอินทรีย 

(2) ชวยหาตลาดรองรับสินคาเกษตรอินทรียทั้งในและตางประเทศ 

(3) ชวยฝกอบรมเทคนิคในการบริหารจัดการธุรกิจเกษตรอินทรียและชวยเหลือดานการ

ประชาสัมพันธ โดยไมมีคาใชจาย 

                                                            
12 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, มาตรการจูงใจทางภาษีและสทิธิประโยชนตางๆ, น.112 

13 เรื่องเดียวกัน, น.113 - 114 

14 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, มาตรการจูงใจทางภาษีและสทิธิประโยชนตางๆ, น.114 
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(4) ใหเงนิอุดหนุนและอํานวยความสะดวกในการตรวจรับรองมาตรฐาน โดยมีเจาหนาที่คอยเขาไป

แนะนําและใหความชวยในการขออนุญาต ทําใหประหยัดเวลาและตนทุนของผูประกอบการ 

จากขอมูลในป พ.ศ. 2542 มูลคาตลาดสินคาเกษตรอินทรียของฟลิปปนสมีขนาดประมาณ 6.2 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ แตในปจจุบันยังไมมีขอมูลที่ชัดเจนวา ภายหลังจากประเทศฟลิปปนสใชนโยบายสงเสริมการ

ทําเกษตรอินทรีย มูลคาตลาดสินคาเกษตรอินทรียของฟลิปปนสเติบโตขึ้นเปนเทาใด แตคาดการณวาจะมี

การขยายตัวราวรอยละ 10 – 20 ตอป 64

15 โดยเฉพาะขาวและอาหารแปรรูปซึ่งมีความตองการบริโภคเปน

อยางมาก 

                                                            
15 Value of Organic Market in the Philippines [online], 31 March 2020, Available from: 

http://www.pcaarrd.dost.gov.ph/home/momentum/philorgagri/index.php?option=com_content&view=ar

ticle&id=2&Itemid=3  
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บทที่ 5 การปรับใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย 

 

จากที่กลาวมาในบทกอนๆ ผูศึกษาพบวา ประเทศไทยยังขาดมาตรฐานการรับรองระบบงาน

เกษตรกรรมที่มีความเหมาะสมและไมสรางภาระแกเกษตรกรหรือผูประกอบธุรกิจการเกษตร โดยระบบ

ดังกลาวจะมีหนวยงานรับรองเปนตัวเช่ือมโยงขอมูลใหกับภาครัฐ เพ่ือที่จะใชมาตรการสิทธิประโยชนทาง

ภาษีสงเสริมเปาหมายไดอยางตรงกลุม ถึงแมกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยจะมีบางสวนที่ชวยภาค

เกษตรกรรม แตก็ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ ขาดความเปนธรรม ไมมีความยืดหยุนสอดคลองกับ

สถานการณในปจจุบัน และไมสงเสริมใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จึงเห็นควรใหมีการปรับใช

กรณีศึกษามาตรการทางภาษีของตางประเทศเพ่ือใหเปนแนวทางนําเสนอมาตรการทางภาษีที่มีความ

เหมาะสมกับประเทศไทย เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม มีความยืดหยุนสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

และสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทยได 

5.1 ขอพิจารณาการปรับใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย 

ปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

พ.ศ. ... ซึ่งในมาตรา 7 อนุ 2 ของรางฉบับดังกลาวไดกําหนดใหมีการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนสําหรับประเทศไทย ดังน้ันจึงควรมีการกําหนดรายละเอียดเง่ือนไขและสิทธิประโยชน

ทางภาษีที่จะไดรับใหมีความชัดเจนเปนรูปธรรม โดยเง่ือนไขการไดรับสิทธิประโยชนน้ันจะตองมีขอพิจารณา 

2 ประการ ไดแก 

(1) การสรางระบบรับรองเพื่อสงเสริมใหผูประกอบการธุรกิจการเกษตรของประเทศไทยหันมา

ปรับปรุงกระบวนการเพื่อขอรับใบรับรองการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

จากกรณีศึกษาของตางประเทศเทาที่ผูศึกษาไดคนความาจะพบวา ในเบ้ืองตนผูประกอบการจะตอง

ปฏิบัติตามเง่ือนไขและไดใบรับรองมาตรฐานการผลิต ใบรับรองที่ใหสิทธิประโยชนทางภาษีสวนใหญจะเปน

ใบรับรองสําหรับเกษตรอินทรียเทาน้ัน และเปนมาตรฐานการรับรองซึ่งอางอิงไปกับกฎเกณฑระบบเกษตร

อินทรียของ IFOAM ซึ่งคอนขางมีความเขมงวดมากเพราะเนนเรื่องความปลอดภัยของผูบริโภคและการลด

มลภาวะตอสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิตเปนหลัก แตในประเทศไทยน้ันเปนประเทศที่มีกระบวนการทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนที่หลากหลาย เชน ในพ้ืนที่ภูเขาก็ทําเกษตรกรรมแบบไรหมุนเวียน  ในพ้ืนที่ราบซึ่งมี

พ้ืนที่มากก็มีการทําเกษตรกรรมแบบทฤษฎีใหม ในพ้ืนที่ปาก็มีการทําเกษตรกรรมแบบวนเกษตร สวนพ้ืนที่ที่

มีความพรอมในเรื่องของปจจัยการผลิตที่ไมปนเปอนมลพิษก็จะสามารถทําเกษตรกรรมแบบอินทรียได การ

ออกใบรับรองเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนสําหรับเกษตรอินทรียเทาน้ันจึงเปนการกําหนดที่คับแคบเกินไป มี

เพียงคนสวนนอยเทาน้ันที่ไดรับประโยชน และสรางตนทุนเพ่ิมเกินความจําเปนใหกับเกษตรกรและผู
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ประกอบธุรกิจการเกษตรที่ตองการรับเง่ือนไขการสงเสริม อีกทั้งสินคาเกษตรที่ผลิตในประเทศสวนใหญก็ใช

เพ่ือการบริโภคภายใน จึงไมมีความจําเปนตองสรางมาตรฐานใหมีความยุงยากเพ่ือการสงออกตามแบบสากล 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีสํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ หรือ มกอช. เปนผูออก

ใบรับรองระบบงานเกษตรที่ดีเหมาะสม (GAP) ซึ่งเปนระบบงานเบ้ืองตนในการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยที่

มีการอนุญาตสําหรับรูปแบบการทําเกษตรกรรมที่หลากหลายอยูแลว แตระบบงานน้ีก็มีจุดออนตรงที่ยัง

อนุญาตใหใชสารเคมี สารกําจัดศัตรู สารเรงและยาปฏิชีวนะที่ใชในกระบวนการผลิตสินคาเกษตรได ซึ่งผู

ศึกษามองวาควรพัฒนาระบบงานใหมีความเขมงวดเรื่องการใชสารเคมีทางการเกษตรขึ้น แตกระบวนการ

ผลิตดานอ่ืนๆก็ไมจําเปนตองเขมงวดเหมือนมาตรฐานของเกษตรอินทรีย โดยอาจจะพัฒนาเปนใบรับรอง

ระบบงานอีกระบบงานหน่ึงช่ือวา ระบบงานเกษตรที่มีความย่ังยืน (Sustainable Agriculture Practice - 

SAP) ใหเปนระบบงานเบ้ืองตนที่มีสิทธิไดรับประโยชนจากมาตรการสงเสริมทางภาษี มีการออกใบรับรอง

มาตรฐานและอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืนกับสินคาที่เขาเง่ือนไข โดยอาจจะ

อางอิงมาตรฐานการตรวจสอบและรับรองจากมาตรฐานสากลอยาง IFOAM เชน การหามใชสารเคมีทาง

การเกษตร มาปรับใชผสมกับระบบ GAP ของประเทศไทย เพ่ือใหไดมาตรฐานที่มีความเหมาะสม ไมสราง

ภาระกับผูประกอบการมากเกินไป ควบคูไปกับการสรางความปลอดภัยในระดับที่ผูบริโภคยอมรับได 

ระบบที่ไมยุงยากจนเกินไปจะทําใหผูประกอบการยินดีที่จะเขารวมมากขึ้น สงผลใหชวยลดมลภาวะ

ทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมได สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน เปนจุดยึดโยงให

ภาครัฐสามารถออกมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีไดตรงกลุมเปาหมาย และสงผลใหเกิดการทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย 

(2) แนวทางในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับผูประกอบการที่ขึ้นทะเบียนและไดรับ

ใบรับรองการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

จากกรณีศึกษาของตางประเทศเทาที่ผูศึกษาไดคนความาจะพบวา สิทธิประโยชนทางภาษีที่ไดรับจะมี

ทั้งการใหกอนหนาและภายหลังการขึ้นทะเบียนมาตรฐานสินคาเกษตร สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา ภาครัฐ

จะมีการจัดต้ังเงินกองทุนเพ่ือมาจายคืนคาภาษีใหกับผูประกอบการโดยตรง เพ่ือเปนการบรรเทาภาระการ

ขาดรายไดภาษีของสวนทองถิ่น แตอาจจะไมมีความเหมาะสมกับประเทศไทยเพราะเปนการสิ้นเปลือง

งบประมาณ สําหรับประเทศไทยเอง ภาครัฐใหแคสิทธิประโยชนโดยการยกเวนภาษีใหหรือจายภาษีนอยลงก็

เพียงพอแลว โดยตองพิจารณาวาเมื่อผูประกอบการขึ้นทะเบียนและไดรับใบรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืน

แลว จะมีการกําหนดเกณฑสิทธิประโยชนทางภาษีอยางไร จะไปสรางตนทุนดานอ่ืนๆเพ่ิมขึ้นหรือไม เชน 

ตนทุนการทําระบบและการจัดทําเอกสาร จะมีการใหสิทธิประโยชนเทากันหรือไม หรือใหสิทธิประโยชนเปน

ขั้นบันได เชน ผูประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ ประกอบกิจการในรูปแบบบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคล หรือการใหสิทธิประโยชนตามระดับความเขมขนของใบรับรองมาตรฐาน เชน ผูประกอบการที่

ขอใบรับรองที่เปนมาตรฐานสากลอยางมาตรฐานเกษตรอินทรียของ IFOAM จากสํานักงานมาตรฐานเกษตร
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อินทรีย (มกท.) หรือสหกรณกรีนเนท ยอมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีสูงกวาใบรับรองมาตรฐานที่ใชใน

ประเทศเทาน้ัน เปนตน ซึ่งจะตองศึกษากันในเชิงลึกตอไปวาจะมีการกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษีกัน

อยางไร แตในงานศึกษาฉบับน้ีจะขอศึกษาเพียงมาตรการสําหรับภาษีอากรแตละประเภทที่มีความเหมาะสม

และใชเปนมาตรการสงเสริมทางภาษีในเบ้ืองตนเพ่ือประกอบการออกกฎหมายอนุบัญญัติสําหรับ ราง

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. .... เพียงเทาน้ัน จะมิไดเปนการศึกษาในเชิง

ลึกวาควรจะตองกําหนดสิทธิประโยชนใหเปนอัตราเทาใด หรือคิดเปนสิทธิประโยชนทางภาษีมูลคาในจํานวน

เทาใด 

 
5.2 มาตรการทางภาษีที่มีความเหมาะสมเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

จากกรณีศึกษาของตางประเทศ การจะใหสิทธิประโยชนทางภาษีจะตองต้ังอยูบนเง่ือนไข 2 ประการ 

ประการแรก ตองเปนเกษตรกรหรือผูประกอบการที่อยูระหวางกระบวนการปรับปรุงการผลิตเพ่ือใหไดรับ

การรับรอง หรือผานการรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืนเปนที่เรียบรอยแลว ประการที่สอง จะตอง

กําหนดขนาดของผูประกอบการที่จะสงเสริมดวย เพราะหากสงเสริมทั้งหมดก็จะทําใหภาครัฐสูญเสียรายได

ภาษีมากเกินควร ในรัฐฮาวาย มีการกําหนดวาจะตองเปนผูประกอบการที่มียอดขายสินคาเกษตรอินทรียไม

เกิน 500,000 ดอลลารสหรัฐฯตอป ในประเทศฟลิปปนส มีการกําหนดวาจะตองเปนธุรกิจขนาดกลางขนาด

ยอมตามที่ระบุไวในกฎหมายของประเทศ ซึ่งจะเห็นไดวาเปนมารตการที่มุงสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (SMEs) เปนสําคัญ สําหรับประเทศไทย ก็มีลักษณะของ SMEs ที่ประมวลรัษฎากรไดใหแนว

ทางการสงเสริมไว ซึ่งสามารถจะนํามาปรับใชได คือ บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนชําระ

แลว ไมเกิน 5 ลานบาท และมีรายไดจากการขายสินคาและบริการไมเกิน 30 ลานบาทตอป หรือการ

ประกอบกิจการที่มีสินทรัพยถาวร (ไมรวมที่ดิน) มูลคาไมเกิน 200 ลานบาทและจางแรงงานไมเกินจํานวน 

200 คน เปนตน 

สําหรับมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย ที่

การศึกษาฉบับน้ีจะนํามาปรับใช แบงออกเปนมาตรการบรรเทาภาระสําหรับ ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม และ 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งเปนภาษีสําคัญที่เก่ียวของกับเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตร โดยนํา

มาตรการทางภาษีในการสงเสริมเกษตรอินทรียของตางประเทศมาปรับใช ประกอบกับการพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของกฎหมายภาษีและหนวยงานรับรองที่มีอยูในประเทศไทย จึงเห็นควรใหมีการตรามาตรการ

สงเสริมทางภาษีใหเปนรูปธรรมชัดเจน เปนกฎหมายอนุบัญญัติสําหรับรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. ... ดังน้ี 
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(1) มาตรการสําหรับภาษีเงินได มี 2 มาตรการดังน้ี 

(ก) การใหสิทธินําคาใชจายที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมาหักลดหยอนในการ

คํานวณภาษีเงินได ไดเปนจํานวน 2 เทา 

การใหสิทธินําคาใชจายมาหักลดหยอนทางภาษีควรจะเปนมาตรการที่ใหสิทธิประโยชนทั้งกอนและ

หลังผูประกอบการขึ้นทะเบียนและไดใบรับรอง เพ่ือใหเกิดการสงเสริมอยางตอเน่ือง และเปนแรงจูงใจใหเกิด

การทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในระยะยาว 

โดยมาตรการที่ใหกอนขึ้นทะเบียนและไดรับใบรับรอง คือ การใหสิทธินําคาใชจายที่เก่ียวของกับการ

ปรับปรุงเพ่ือใหไดใบรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมาหักลดหยอนไดเปนจํานวน 2 เทา เพราะถือเปนการ

สรางแรงจูงใจใหผูประกอบการรูสึกวาไดรับประโยชนเพ่ิมขึ้นในระหวางทางที่จะปฏิบัติใหเปนไปตามเง่ือนไข

ที่รัฐจะสงเสริม โดยไมจําเปนตองรอใหไดรับใบรับรองเรียบรอยแลวถึงจะคอยไดประโยชน คาใชจายดังกลาว

ขางตน ไดแก คาปรับปรุงที่ดิน คาวัสดุอุปกรณที่ใชในการผลิตหรือปองกันแมลง คาปลูกตนไมเปนแนวกันชน 

คาปรับปรุงโรงเรือนเปนระบบปด คาธรรมเนียมในการออกใบรับรอง เปนตน มาตรการดังกลาวไดแนวคิดมา

จากพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 604 พ.ศ. 2559 1 และการใหนํารายจายมาเปนเครดิตภาษีของรัฐฮาวาย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา แตมาตรการของฮาวายยังไมมีความเหมาะสมกับประเทศไทยเสียทีเดียว เน่ืองจากรัฐ

ฮาวายไดรับเงินกองทุนสนับสนุนจากรัฐบาลกลางปละ 2,000,000 ดอลลารสหรัฐฯ ทําใหรัฐบาลทองถิ่นไม

สูญเสียประโยชนจากภาษีที่ควรจัดเก็บได ประเทศไทยจึงควรใหสิทธิประโยชนโดยการหักเปนคาใชจายใน

การคํานวณเพ่ือเสียภาษี แทนการไปหักกลบกับยอดภาษีสุทธิที่ตองจายโดยตรง จะไดไมเปนภาระตอ

งบประมาณของภาครัฐที่ตองไปอุดหนุน 

สวนมาตรการที่ใหภายหลังเมื่อขึ้นทะเบียนและไดใบรับรอง คือ การใหสิทธินําคาใชจายที่เกี่ยวของกับ

การลงทุนเพ่ือพัฒนาการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมาหักลดหยอนในการคํานวณภาษีเงินได ไดเปนจํานวน 2 

เทา เพราะถือเปนการสงเสริมใหผูประกอบที่ไดรับใบรับรองแลว มีการพัฒนาคุณภาพการผลิต มี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลมากย่ิงขึ้นอยางตอเน่ือง ตัวอยางเชน การซื้อเครื่องจักรกลทางการเกษตร การสราง

โรงเรือนเพ่ิมเติม การลงทุนทําระบบบําบัดของเสีย การลงทุนในระบบเกษตรอัจฉริยะ เปนตน 

อยางไรก็ตาม การใหสิทธิประโยชนโดยการนําคาใชจายที่เก่ียวของมาหักลดหยอนภาษีเงินไดก็ยังมี

ขอจํากัดสําหรับผูประกอบการที่ทําธุรกิจในรูปแบบของบุคคลธรรมดา เพราะจะตองมีภาระในการทําเอกสาร

หลักฐานคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงเพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการใหสิทธิประโยชน ซึ่งในทางปฏิบัติ ประเทศ

                                                            
1 พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 604 พ.ศ. 2559 คือ การยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล สําหรับ

เงินได ท่ีจายเปนคาใชจายเพ่ือการลงทุนในทรัพยสินตามเงื่อนไข โดยสามารถนํามาหักคาใชจายไดเพ่ิมเติมอีกเทาตัวตาม

จํานวนท่ีจายจริง 
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ไทยยังมิไดเขาสูระบบ E-Tax Invoice / E-Receipt 2 เต็มรูปแบบ และผูขายสินคาหรือใหบริการบางสวนก็

มิไดมีการออกใบเสร็จรับเงินใหเปนหลักฐานการทําบัญชีเพราะกลัวการตรวจสอบภาษี ทําใหคาใชจาย

บางอยางไมสามารถหาเอกสารมาเปนหลักฐานได หรือสามารถทําไดในอีกแนวทางหน่ึง คือ สําหรับ

ผูประกอบการที่เสียภาษีเงินไดในรูปบุคคลธรรมดาแบบอัตราเหมาจาย ซึ่งปจจุบันสามารถหักคาใชจายไดใน

อัตรารอยละ 60 ของรายไดจากการทําเกษตรกรรมโดยไมตองย่ืนหลักฐานเอกสารคาใชจาย อาจมีการ

กําหนดใหเมื่อไดรับใบรับรองแลวสามารถหักคาใชจายแบบเหมาไดเพ่ิมขึ้นเปนอัตรารอยละ 70 – 80 ของ

รายไดที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

(ข) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูประกอบการที่ไดรับใบรับรองมาตรฐาน 

การลงทุนปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เปนการลงทุนที่ตองมีคาใชจายใน

การลงทุนสูงในระยะเริ่มตน ในชวงตนที่ลงทุนอาจจะมีการขาดทุนและตองใชระยะเวลานานกวาจะเริ่มเห็น

ผลกําไร จึงควรมีการกําหนดชวงระยะเวลาการใหสิทธิประโยชน (Tax Holiday) ในการยกเวนภาษีเงินได ที่

มีความเหมาะสมยาวนานเพียงพอเพ่ือจูงใจผูประกอบการ แตก็ตองไมยาวนานเกินไปจนทําใหภาครัฐสูญเสีย

ผลประโยชนที่ควรจัดเก็บภาษีได และตองไมเปนการอุดหนุนอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึงมากจนเกินไป 

ระยะเวลาที่ผูศึกษาคิดวามีเหมาะสมคือ 8 ป ซึ่งเปนระยะเวลาที่สอดคลองกับการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับ

กิจการเกษตรที่ไดรับสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment - BOI) 

เชนกัน ตัวอยางจากประเทศฟลิปปนสเองก็มีการยกเวนภาษีเงินไดในชวงระยะเวลาหน่ึงเชนกัน 

การยกเวนภาษีเงินไดตองยกเวนจากรายได (บุคคลธรรมดา) หรือกําไร (นิติบุคคล) เฉพาะสวนที่

เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการเกษตรกรรมที่ไดรับใบรับรองแลวเทาน้ัน ไมรวมถึงรายไดหรือกําไรซึ่งเกิดจาก

การประกอบกิจการอยางอ่ืน เชน การลงทุนแลวไดเงินปนผลหรือดอกเบ้ีย การขายสินคาหรือใหบริการอ่ืนๆ

ที่ไมเกี่ยวของ และการขายหรือแปรรูปผลผลิตทางเกษตรที่ใชสารเคมีหรือไมไดใบรับรองมาตรฐานสินคา

เกษตรย่ังยืนหรือใบรับรองมาตรฐานอ่ืนๆที่มีความเปนสากลกวา เปนตน เพราะถามีการยกเวนรายไดทั้งหมด

เชนเดียวกับประเทศฟลิปปนสก็อาจเปนการใหสิทธิประโยชนที่มากเกินควรจนสงผลใหรัฐไมสามารถจัดเก็บ

ภาษีจากภาคธุรกิจน้ีไดเลย และอาจเปนการสงเสริมใหผูประกอบการจัดต้ังธุรกิจการเกษตรขึ้นมาเพ่ือ

ประกอบการบังหนาได 

อยางไรก็ดี การใหสิทธิประโยชนดังกลาวก็มีประสิทธิภาพและสรางแรงจูงใจที่จํากัดในการให

ผูประกอบการหันมาพัฒนากระบวนการใหเปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เน่ืองจากในชวงแรกๆของการลงทุน

ยอมมีโอกาสที่จะขาดทุนสูง จึงอาจไมมีภาษีเงินไดใหเสียต้ังแตแรกอยูแลว จึงเห็นควรอนุญาตให

                                                            
2 E-Tax Invoice / E-Receipt เปนระบบซ่ึงกรมสรรพากรสงเสริมใหผูประกอบการออกหลักฐานเปนเอกสารทาง

อิเล็กทรอนิกสเพ่ือจะไดลดตนทุนของผูประกอบการ ลดภาระงานตรวจสอบของกรมสรรพากร และสงเสริม Digital 

Economy ผูประกอบการท่ีสมัครเขาระบบดังกลาวจะไดสิทธิประโยชนทางภาษีหลายประการ แตอยางไรก็ดี ผูประกอบการ

ในปจจุบันกลัวภาครัฐจะตรวจสอบภาษีจึงมีผูเขารวมโครงการจํานวนนอยมาก 
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ผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดาสามารถใชจํานวนผลขาดทุนสะสมยกเปนเครดิตภาษี 67

3 ไปใชหักกับรายได

กอนการคํานวณภาษีในปถัดๆไปไดเชนเดียวกับนิติบุคคล  

(2) มาตรการสําหรับภาษีมูลคาเพิ่ม มี 2 มาตรการดังน้ี 

(ก) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขายสินคาเกษตรที่ไดใบรับรองมาตรฐาน 

ประมวลรัษฎากรในสวนของภาษีมูลคาเพ่ิมมีการยกเวนสําหรับการขายพืชผลทางการเกษตรหรือ

ผลผลิตจากสัตวอยูแลว แตก็มีขอจํากัดสําหรับสินคาเกษตรที่มีการแปรรูป 68

4 หรือมีการบรรจุหีบหอบรรจุ

ภัณฑที่มั่นคง 69

5 จะไมไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ซึ่งไมสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจในปจจุบันที่ตอง

สนับสนุนใหผูประกอบการมีการแปรรูปและสรางมูลคาเพ่ิมในผลิตภัณฑ การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจากการ

ขายสินคาถือเปนการลดภาระตนทุนงานเอกสารและบัญชี จึงเห็นควรใหมีการยกเวนภาษีสําหรับสินคา

เกษตรแปรรูปหรือที่บรรจุหีบหอบรรจุภัณฑอันมั่งคงดวย และเพ่ือเปนการสนับสนุนมาตรการสงเสริมการทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนไปพรอมกัน การยกเวนควรยกเวนสําหรับผลิตภัณฑซึ่งมีสวนผสมของวัตถุดิบที่ไดรับ

ใบรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืนเปนอัตราสวนไมนอยกวาเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ี

มิไดศึกษาวาอัตราสวนผสมเทาใดถึงมีความเหมาะสมที่จะอยูในเกณฑไดรับสิทธิประโยชนน้ี สําหรับสินคาที่มี

การบรรจุหีบหอบรรจุภัณฑที่มั่นคง ถาเปนการบรรจุสินคาที่มีใบรับรองก็ควรไดรับการยกเวนภาษีและตอง

พิจารณาเรื่องเง่ือนไขของอัตราสวนผสมเชนเดียวกัน 

ในกรณีของประเทศฟลิปปนสที่มีการใชระบบภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 0 เพ่ือสงเสริมการทํา

เกษตรอินทรีย เน่ืองจากฟลิปปนสเปนประเทศที่ไมสามารถผลิตสินคาเกษตรไดเพียงพอตอความตองการ

บริโภคภายในประเทศ ทําใหตองมีการนําเขาสินคาเกษตรมาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ

สินคาเกษตรอินทรียซึ่งผลิตในประเทศไดเปนจํานวนนอย การใชอัตราภาษีรอยละ 0 จึงเปนการชวยขจัด

ตนทุนภาษีใหผูผลิตในประเทศสามารถแขงขันได แตสําหรับประเทศไทยซึ่งผลิตสินคาเกษตรไดอยางเพียงพอ

และมีศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศอยูแลว จึงไมมีความจําเปนจะตองใชมาตรการแบบเดียวกับ

ฟลิปปนส การใชวิธียกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะมีความเหมาะสมมากกวา เพราะจะไมมีตนทุนในการเขามาอยูใน

ระบบภาษีมูลคาเพ่ิมต้ังแตแรก และไมจําเปนตองมาทําเรื่องขอคืนเงินภาษีทีหลังแบบวิธีอัตราภาษีรอยละ 0 

                                                            
3 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 65 ตรี อนุ 12 นิติบุคคลสามาถใชผลขาดทุนสุทธิไมเกิน 5 รอบปบัญชีกอน 

มาใชหักเปนคาใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดได 
4 ตัวอยางสินคาเกษตรท่ีมีการแปรรูป เชน เคร่ืองด่ืม ขนมอบกรอบอบแหงจากผัก ผลไม ธัญพืช หรือ เนื้อสัตวแปร

รูปโดยการปรุงสุก เปนตน 

5 ตัวอยางสินคาเกษตรบรรจุหีบหอบรรจุภัณฑท่ีม่ันคง เขน ผลไมกระปอง เซ็ทผักสลัดพรอมทานบรรจุถุง น้ําผัก

ผลไมบรรจุขวด เปนตน 
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อยางไรก็ตาม การยกเวนเฉพาะสินคาเกษตรดังที่กลาวไปขางตนน้ีก็อาจจะถูกต้ังคําถามวาเปนการ

เลือกปฏิบัติหรือไมอยางไร และในทางปฎิบัติ ถาผูประกอบการไมมีการจัดทําระบบเอกสารหลักฐานหรือมี

ระบบตรวจสอบกระบวนการผลิตที่นาเช่ือถือ ก็จะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากมาตรการดังกลาว 

(ข) การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสารเคมีทางการเกษตร 

ในสมัยกอนอุตสาหกรรมการเกษตรเปนภาคสวนที่สําคัญของประเทศไทย มีการทําเกษตรกรรม

เชิงเด่ียวในพ้ืนที่เพ่ือใหเกิดความคุมคาในการผลิตปอนเขาโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหเกิดปญหาศัตรู แมลง 

และโรคในผลผลิตทางการเกษตรซึ่งระบาดไดงายในระบบเกษตรกรรมเชิงเด่ียวแบบน้ี การใชสารเคมีทาง

การเกษตรจึงเปนเรื่องที่ตองสงเสริมควบคูกันไปกับการคาขายสินคาเกษตรในยุคน้ัน ดังน้ัน กรมสรรพากรจึง

อํานวยความสะดวกและลดตนทุนใหกับเกษตรกร ในประมวลรัษฎากรมาตรา 81 จึงมีการยกเวน

ภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการประกอบกิจการประเภทยาและเคมีภัณฑทุกชนิดที่ใชในการเกษตร แตในปจจุบัน

มาตรการดังกลาวไมมีความหมาะสมแลว ผลิตภัณฑบางชนิดยังคงมีความจําเปนอยู เชน ยาที่ใชในการ

ปองกันรักษาโรคพืชและสัตว แตผลิตภัณฑบางชนิดกลับสรางปญหามลภาวะทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม

มากกวา เชน สารเคมีกําจัดวัชพืช สารเคมีในการกําจัดแมลงและศัตรูพืช และปุยเคมี เปนตน จึงเห็นควรใหมี

การปรับปรุงมาตราดังกลาว ใหใชคําวา ....ใหไดรับยกเวน แตไมรวมถึงสารเคมีทางการเกษตร 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 มีการระบุวา รัฐจะตองมี

นโยบายสงเสริมใหลดการใชสารเคมีการเกษตร มาตรการทางการคลังในการกํากับดูแลการผลิต การนําเขา

และการใชสารเคมีการเกษตร ซึ่งมาตรการทางการคลังก็คือมาตรการทางภาษี ดังน้ัน จึงเห็นควรใหยกเลิก

การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับสารเคมีทางการเกษตร โดยเฉพาะสารเคมีกําจัดวัชพืช สารเคมีในการกําจัด

แมลงและศัตรูพืช ซึ่งเปนสารเคมีที่เปนอัตรายตอสุขภาพของทั้งผูผลิตและผูบริโภค และสรางมลภาวะตอ

สิ่งแวดลอม การไมยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมในสารเคมีดังกลาวจะเปนการสรางภาระใหกับผูประกอบธุรกิจ

สารเคมีทางการเกษตร จนมีการผลักดันตนทุนไปในราคาสินคา สงผลใหตนทุนการผลิตของผูผลิตสินคา

เกษตรที่ใชสารเคมีสูงขึ้น จนทําใหผูผลิตตองหันมาใชกระบวนการผลิตสินคาเกษตรที่มีความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น 

เพราะตนทุนตํ่ากวาเน่ืองจากไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีที่มากกวา แตการใชมาตรการเชิงลงโทษดังกลาว

อาจจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมธุรกิจสารเคมทีางการเกษตรในประเทศไทยก็เปนได 
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(3) มาตรการสําหรับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง มีเพียง 1 มาตรการ คือ การยกเวนฐานภาษีของ

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการประกอบธุรกิจการเกษตรที่ไดใบรับรองมาตรฐาน 

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 70

6 มีการยกเวนฐานราคาประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใช

ในการทําเกษตรกรรมของบุคคลธรรมดามูลคา 50 ลานบาท ซึ่งเปนการสงเสริมใหกับเกษตรกรทุกกลุมอยู

แลว ไมวาจะทําเกษตรอินทรีย เกษตรเคมี หรือเกษตรรูปแบบอ่ืนๆ แตอยางไรก็ดี การยกเวนดังกลาวไมเอ้ือ

ประโยชนใหเกษตรกรที่มีการรวมกลุมกัน จัดต้ังเปนองคกรเดียวและใชทรัพยากรรวมกัน เชน วิสาหกิจชุมชม 

หรือสหกรณชุมชนที่มีการครอบครองที่ดินการเกษตรที่ไดรับการจัดสรรจากนโยบายสงเสริมใหมีที่ดินทํากิน

ของภาครัฐ รวมถึงเอกชนที่มีการจัดต้ังนิติบุคคล เชน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัดที่มีการถือครอง

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางเพ่ือใชในการประกอบธุรกิจการเกษตร ทําใหองคกรธุรกิจในรูปแบบตางๆเหลาน้ีที่ไมใช

บุคคลธรรมดาจะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

เพ่ือใหสอดคลองกับการสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย จึงควรมีการยกเวนฐาน

ราคาประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการทําเกษตรกรรมมูลคา 50 ลานบาท ใหกับองคกรธุรกิจทุก

รูปแบบ แตจะตองเปนองคกรธุรกิจที่ไดรับใบรับรองเกษตรกรรมแบบย่ังยืนและปฏิบัติตามเง่ือนไขเทาน้ัน ถึง

จะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีน้ีดวย 

คําวา การทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ไมควรคํานึงถึงแคที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชทําเกษตรกรรม

โดยตรง เชน กสิกรรม ทําสวนหรือปศุสัตว แตควรรวมถึงการแปรรูปสินคาเกษตรดวย เพราะเปนการสงเสริม

ใหเกิดความย่ังยืนและสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติก็จะเปนปญหา

สําหรับผูประกอบการที่มีทั้งการผลิตสินคาเกษตรแบบปกติและสินคาเกษตรแบบย่ังยืน ตัวอยางเชน โรงงาน

แปรรูปนํ้ามะนาว ที่มีการรับซื้อมะนาวจากสวนที่ไดใบรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และสวน

มะนาวปกติ หรือเกษตรกรที่มีการปลูกทั้งขาวอินทรียและขาวใชสารเคมีไปพรอมกัน (สามารถทําไดถามีการ

เวนระยะและสรางแนวก้ันสารเคมีตามที่กําหนด) ซึ่งการคํานวณสัดสวนเน้ือที่ของที่ดินและสิ่งปลูกสรางวา 

พ้ืนที่ใดใชทําเกษตรที่ไดใบรับรองหรือทําเกษตรตามปกติเปนจํานวนเทาใดอาจเปนเรื่องที่ทําไดยาก และมี

โอกาสเปดชองใหผูประกอบการแจงเน้ือที่ที่ใชประกอบการอันเปนเท็จเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีได

อีกดวย 

 

 

 

 

                                                            
6 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 มาตรา 40 
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ตารางที่ 9 สรปุเปรียบเทียบมาตการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

คําอธบิาย 
ไทย (กอนใช

มาตรการ) 

ไทย (หลังใช

มาตรการ) 

รัฐฮาวาย 

สหรัฐอเมริกา 
ฟลิปปนส 

การกําหนดเงื่อนไข : 

ขึ้นทะเบียน

และไดใบรับรอง

มาตรฐาน 
X 

มาตรฐานเกษตร

ย่ังยืน 

มาตรฐานเกษตร

อินทรีย 

มาตรฐานเกษตร

อินทรีย 

ขนาดกิจการ SMEs SMEs SMEs SMEs 

สิทธิประโยชนทางภาษี : 

การลดหยอน

ภาษีเงินได 

บุคคลธรรมดาหัก

คาใชจาย 60% 

- บุคคลธรรมดาหัก

คาใชจาย 70 - 80% 

- นิติบุคคลหัก

รายจายลงทุนได 2 

เทา 

X X 

การยกเวน

ภาษีเงินได 
X 

Tax Holiday 8 yrs 
X 

Tax Holiday 7 yrs 

เครดิตภาษี

หรือคาใชจาย 

นิติบุคคลใช

ขาดทุนสะสม 5 ป  

บุคคลธรรมดาและ

นิติบุคคลใชขาดทุน

สะสม 5 ป 

ใชรายจายลงทุนหัก

ลดยอดภาษีเงินได 

หากยังเหลือใหยก

ยอดไปเปนเครดิต

ภาษีใชได 5 ป หรือ

ขอคืนเปนเงินสดได 

N/A 

ภาษีมูลคาเพ่ิม ยกเวนของสดหรือ

ถนอมไวไมใหเนา

เสีย 

- ยกเวนของสด 

ของถนอม รวมถึง

สินคาแปรรูป หรือ

ใสบรรจุภัณฑมั่นคง

ที่เขาเง่ือนไข 

- จัดเก็บภาษี

สารเคมีการเกษตร 

X 

อัตรารอยละ 0 
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ตารางที่ 9 สรปุเปรียบเทียบมาตการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืน (ตอ) 

คําอธบิาย 
ไทย (กอนใช

มาตรการ) 

ไทย (หลังใช

มาตรการ) 

รัฐฮาวาย 

สหรัฐอเมริกา 
ฟลิปปนส 

สิทธิประโยชนทางภาษี : 

ภาษีทองถิ่น บุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า

ยกเวนมูลคาที่ ดิน

และสิ่งปลูกสรางใช

สําหรับการเกษตร

มูลคา 50 ลานบาท 

บุคคลธรรมดาและ

นิ ติ บุ ค ค ลย ก เ ว น

มูลคาที่ ดินและสิ่ ง

ปลูกสรางใชสําหรับ

การเกษตรมูลคา 50 

ลานบาท 

X 

ลดอัตราภาษี 

ภาษีศุลกากร 

N/A N/A N/A 

ยกเวนภาษีในการ

นําเขาเครื่องจักรกล

ทางการเกษตร 

X = ไมมีมาตรการท่ีใชสงเสริม 

N/A = ไมทราบเพราะไมไดอยูในมาตรการท่ีศึกษา 

 

การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทยที่ไดนําเสนอไป ทั้ง

มาตรการบรรเทาภาระสําหรับ ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ผูศึกษาเห็นควรวา

จะตองมีการใชมาตรการทั้งหมดควบคูกันไป เพราะจะชวยลดตนทุนภาษีโดยรวมใหกับผูที่ปรับเปลี่ยนมาทํา

เกษตรกรรมแบบยั่งยืนไดอยางชัดเจน และสรางความแตกตางของตนทุนภาษีระหวางผูที่ทําเกษตรกรรม

แบบย่ังยืนและแบบไมย่ังยืนไดเปนอยางมาก ซึ่งจะชักจูงใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย

ไดอยางกวางขวางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม หากภาครัฐเห็นควรจะใชมาตรการบรรเทาภาระสําหรับภาษีดานใด

เพียงดานหน่ึง เชน มาตรการดานภาษีเงินไดเพียงอยางเดียว หรือมาตรการดานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง

เพียงอยางเดียว ก็อาจจะไมชวยสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทยได เพราะผูศึกษาเห็นวา

เปนการชวยลดตนทุนภาษีที่นอยเกินไป จนไมจูงใจใหมีการปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 

 

5.3 ผลที่คาดวาจะไดรับจากการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศ

ไทย 

การใหสิทธิประโยชนทางภาษีไมวาจะเปนการหักลดหยอนภาษีอากร การยกเวนภาษีอาการ ให

สําหรับผูประกอบการที่ไดรับการสงเสริม ยอมเปนผลเสียตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลและสวนทองถิ่นน้ัน 

แตหากเปรียบเทียบกับความคุมคาในดานอ่ืนๆ เชน การยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรตลอดหวงโซการผลิต

ไมวาจะเปนการผลิตหรือการแปรรูป การลดคาใชจายทางสาธารณสุขเน่ืองจากโรคจากการใชสารเคมีทาง
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การเกษตร การลดงบประมาณในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และการสรางความปลอดภัยในการบริโภค

อาหารการกินใหกับภาคประชาชน จะมีความคุมคาในระยะยาวจนไมสามารถประเมินเปนตัวเลขได 

การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนโดยใหสิทธิประโยชนทั้งกับผูผลิตและผู

แปรรูปถือวาเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในระยะยาว เพราะภาครัฐไมจําเปนตองใชเงินจัดต้ังกองทุนหรือ

ต้ังงบประมาณมาใชเพ่ืออุดหนุนเปนการเฉพาะ ภาครัฐเปนแคผูสรางกลไกแรงจูงใจ สวนผูประกอบการจะ

เปนผูคํานวณเองวาถาปรับเปลี่ยนจากการประกอบธุรกิจการเกษตรแบบเดิมไปสูการเกษตรแบบย่ังยืน 

ประโยชนที่ไดรับจากภาษีจะคุมคากับทรัพยากรที่ลงทุนไปหรือไม ซึ่งการศึกษาฉบับน้ีเช่ือวาถามีการพัฒนา

ระบบมาตรฐานการรับรองกระบวนการผลิตและสรางเครื่องหมายรับรองสินคา ควบคูไปกับการใชมาตรการ

ทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จะเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจการเกษตรหัน

มาเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเปนการผลิตแบบยั่งยืนอยางแนนอน 

การใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย จะทําใหเกิดความเปน

ธรรมตอผูเสียภาษีที่ทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เพราะเปนผูที่ชวยลดปญหาดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จึง

สมควรจะไดรับการบรรเทาภาระตนทุนภาษี ในทางกลับกันผูเสียภาษีที่ทําเกษตรกรรมแบบไมย่ังยืน ไม

สมควรจะไดรับการบรรเทาภาระตนทุนภาษี เพราะเปนผูกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 71

7 แม

การใชมาตรการทางภาษีจะขาดความเปนกลางทางเศรษฐกิจ สงผลตอกลไกตลาดเพราะทําใหอุตสาหกรรม

สารเคมีทางการเกษตรไดรับผลกระทบในเชิงลบ และอาจทําใหรัฐจัดเก็บภาษีไดนอยลง อันเปนการขัดแยง

กับหลักการภาษีอากรที่ดีบางประการ แตก็นับวามีความคุมคาหากมองในแงของตนทุนในการจัดการปญหา

ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่จะลดลง และมีความยืดหยุนสอดคลองในการชวยแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม

และสุขภาพที่ประเทศไทยกําลังเผชิญในปจจุบัน และแนวโนมการหันมาบริโภคสินคาเกษตรแปรรูปไดอีกดวย 

 

                                                            
7 ณัฐยา ธีรานุวัฒน, “มาตรการจูงใจทางภาษีและสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือสงเสริมใหเกิดธุรกิจท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม : กรณีศึกษาการดําเนินธุรกิจฟารมสุกรในรูปแบบปศุสัตวอินทรีย”, (นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

การเงินและภาษีอากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554),  น.139 
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บทที่ 6 บทสรปุและขอเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 

ภาคเกษตรกรรมเปนกิจกรรมที่มีสวนสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย แตก็เปนสาเหตุหลักที่มีสวน

สําคัญในการทําใหธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงเชนกัน โดยเฉพาะระบบเกษตรกรรมเชิงเด่ียวและ

ระบบเกษตรกรรมแบบใชสารเคมีทางการเกษตร อีกทั้งยังสงผลตอปญหาสุขภาพของประชาชน การสงเสริม

ใหเกิดระบบเกษตรกรรมแบบย่ังยืนจึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว สําหรับในประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. …. แตอยางไรก็

ตาม รางกฎหมายฉบับดังกลาวยังไมมีการระบุแนวทางการใชมาตรการสงเสริมทางภาษีที่เปนรูปธรรมและ

ชัดเจน และปญหาโครงสรางภาษีอากรของประเทศไทยก็ไมเปนธรรม ขาดความยืดหยุน และไมเอ้ืออํานวย

ใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ในงานศึกษาศึกษาฉบับน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือหามาตรการทางภาษีที่มีความ

เหมาะสม เพ่ือใชสงเสริมใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย โดยเปนการประยุกตระหวาง แนวทาง

สงเสริมของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว โครงสรางภาษีอากรที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมใน

ประเทศไทย และมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรอินทรียของรัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศฟลิปปนส เพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย 

6.1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รูปแบบการทําเกษตรกรรมในปจจุบันเพ่ือตอบสนองภาคอุตสาหกรรมและระบบทุนนิยมในหลาย

ทศวรรษที่ผานมา เชน เกษตรกรรมเชิงเด่ียวและเกษตรกรรมแบบใชสารเคมีทางการเกษตร ไดกอใหเกิด

ปญหาตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ จนมิอาจตอบโจทยความย่ังยืนในระยะยาวได   

เกษตรกรรมแบบยั่งยืน (Sustainable Agriculture) เปนระบบเกษตรกรรมที่สรางความสมดุล

ระหวาง สิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ คือ การทําเกษตรกรรมที่ตองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ความสมดุลของระบบนิเวศควบคูกันโดยไมใชสารเคมีทางการเกษตร ในขณะเดียวกัน ก็สรางผลผลิตที่มี

คุณภาพ และเอ้ืออํานวยใหสามารถใชทรัพยากรหรือภูมิปญญาในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะเปน

การชวยแกปญหาจากการทําเกษตรกรรมในปจจุบัน และชวยยกระดับรายไดของเกษตรกร โดยมีรูปแบบที่

เปนที่รูจักโดยทั่วไป 6 รูปแบบ ไดแก เกษตรอินทรีย เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรธรรมชาติ วนเกษตร เกษตร

ผสมผสาน และไรหมุนเวียน 

ในปจจุบัน ประเทศไทยก็กําลังเผชิญกับปญหาจากการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืน แตอยางไรก็

ตาม ภาครัฐไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดอนุมัติกฎหมายสงเสริมเปนการเฉพาะ คือ ราง

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. …. โดยรางกฎหมายฉบับดังกลาวมีการ

กําหนดใหใชมาตรการสงเสริมทางภาษี แตยังไมไดระบุแนวทางที่เปนรูปธรรมและชัดเจน รวมถึงยังไมมี

ระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ซึ่งจะเปนระบบที่เช่ือมขอมูลระหวางภาครัฐและเกษตรกร
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ใหสามารถใชมาตรการสงเสริมไดอยางตรงกลุมเปาหมาย และโครงสรางภาษีอากรที่เก่ียวของกับการทํา

เกษตรกรรมในประเทศ ถึงแมวาจะมีการสงเสริมผลผลิตการเกษตรบางประเภท เชน ขาวและผลผลิตที่ไมได

แปรรูป แตก็ไมเปนธรรม ขาดความยืดหยุนและมีขอจํากัดอยูหลายประการจนไมสงเสริมใหเกิดเกษตรกรรม

แบบย่ังยืน ดังน้ัน จึงควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการใชมาตรการเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืนใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะมาตรการทางภาษี ซึ่งเปนมาตรการที่งานศึกษาฉบับน้ีมุงเนนเปนสําคัญ โดยศึกษา

เปรียบเทียบกับมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรอินทรียของรัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศฟลิปปนส เพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย 

6.1.2 ปญหาของการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความยั่งยืนในประเทศไทย 

การทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืนในประเทศไทย เชน เกษตรกรรมเชิงเด่ียวและเกษตรกรรมแบบ

ใชสารเคมีทางการเกษตร ไดกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และเศรษฐกิจ อันไดแก 

(1) ปญหาโรคจากสารเคมีทางการเกษตร ซึ่งทําใหอวัยวะภายในทํางานลมเหลว แผลเนาหรืออาการ

ระคายเคือง กลามเน้ือออนแรง กระดูกพรุน และเปนปจจัยใหเกิดโรคแทรกซอนอ่ืนๆ โดยกระทรวง

สาธารณสุขไดมีการเก็บขอมูล ในป พ.ศ. 2561 พบวา มีแรงงานในภาคเกษตรกรรมของประเทศที่ปวยจาก

การใชสารเคมีทางการเกษตรกวา 1 แสนคน มีผูเสียชีวิตกวา 500 คน และมีผูใชบัตรทองเขารับการรักษาคิด

เปนคาใชจายกวา 20 ลานบาท 

(2) ปญหาตองบประมาณในการดูแลผลกระทบจากการใชสารเคมีทางการเกษตร ซึ่งเปนทั้ง

งบประมาณดานสุขภาพ และงบประมาณดานอ่ืนๆที่เก่ียวของ โดยการศึกษาของวุฒิสภาเมื่อป พ.ศ.2556 

เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการใชสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทย ซึ่งจัดเก็บขอมูลเมื่อป พ.ศ. 2552 

พบวา ประเทศไทยมีภาระงบประมาณคิดเปนคาใชจายประมาณ 600 – 11,000 ลานบาทตอป และมี

แนวโนมจะสูงขึ้นเรื่อยๆ 

(3) ปญหาการสรางมลภาวะตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาการบุกรุกเผาทําลายปาเพ่ือ

เพ่ิมพ้ืนที่การเกษตร ปญหาฝุนควันจากการเผาในพ้ืนที่เกษตร และปญหามลพิษในแหลงนํ้าจากการปนเปอน

สารเคมีทางการเกษตร 

6.1.3 ปญหาของการไมมีระบบงานรับรองมาตรฐานและมาตรการทางภาษีอากรเพื่อสงเสริม

เกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

การจะใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบย่ังยืน จะตองใชแนวทางควบคูกันไป 3 

แนวทาง ไดแก การใหมีระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน การปรับโครงสรางภาษีของ

ประเทศเพ่ือสงเสริมใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน และการมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืน ซึ่งประเทศไทยมีปญหาทั้ง 3 ดาน ดังน้ี 
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(1) การไมมีระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ระบบงานรับรองมาตรฐาน

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน ถือเปนจุดเริ่มตนในการสรางหลักประกันใหกับเกษตรกรวาจะไดรับประโยชนตางๆ

ทั้งระดับราคาสินคาและสิทธิประโยชนดานอ่ืนๆ เชน ภาษี สรางความเช่ือมั่นใหกับผูบริโภควาจะไดบริโภค

ผลผลิตที่มีความปลอดภัย และเปนจุดเช่ือมโยงใหภาครัฐสามารถใชมาตรการสงเสริมใหตรงกลุมเปาหมายได 

ในตางประเทศ มักจะมีระบบงานรับรองมาตรฐานที่อางอิงกับมาตรฐานเกษตรอินทรียของสหพันธเกษตร

อินทรียนานาชาติ (IFOAM) 

สําหรับประเทศไทย หนวยงานรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรมีหลายหนวยงานไดแก สํานักมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) ซึ่งรับรองมาตรฐานการผลิตทั่วไป คือ Good Agricultural 

Practice (GAP) สถาบันพืชอินทรีย ซึ่งรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียในประเทศ คือ Organic 

Thailand และสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย (มกท.) ซึ่งรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียที่อางอิง 

IFOAM แตอยางไรก็ตาม หนวยงานดังกลาวไมไดมีการเช่ือมโยงขอมูลกับภาครัฐ และระบบงานรับรองสวน

ใหญก็ครอบคลุมเพียงแคผลผลิตจากเกษตรอินทรีย ไมไดครอบคลุมผลผลิตจากเกษตรกรรมแบบย่ังยืนวิธี

อ่ืนๆ ซึ่งถาจะใหสิทธิประโยชนเพียงแคเกษตรอินทรียก็จะสรางภาระตนทุนการผลิตแกเกษตรกรมากเกินไป 

ไมจูงใจใหเกิดการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนอยางกวางขวาง 

(2) โครงสรางภาษีของประเทศไทยไมมีความเปนธรรมและขาดความยืดหยุน จึงไมเอ้ืออํานวยให

เกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืน ภาษีที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมที่สําคัญ ไดแก ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งสามารถวิเคราะหปญหาแบงออกเปน 5 ประการ ดังน้ี 

(ก) โครงสรางตนทุนทางภาษีไมมีความแตกตางกัน โดยตนทุนระหวางการทําเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืนกับการทําเกษตรกรรมที่ไมมีความย่ังยืน ถาทําในรูปของบุคคลธรรมดา เชน เกษตรกร สามารถหัก

คาใชจายกอนการคํานวณภาษีเงินไดในอัตรารอยละ 60 เทากัน และยังมีอัตราภาษีกาวหนาที่เทากันดวย 

และสําหรับเกษตรกรที่ลงทุนปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีความย่ังยืน เชน การทําโรงเรือน การสรางบอ

บําบัด จะมีตนทุนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่เพ่ิมสูงขึ้นกวาเกษตรกรที่ไมลงทุนอะไรเลย ปญหาดังกลาว

สรางความไมเปนธรรม และทําใหเกษตรกรขาดแรงจูงใจที่จะปรับเปลี่ยนไปทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

(ข) ไมมีการสงเสริมใหหักคาใชจายไดมากกวาปกติหรือการยกเวนภาษี การลงทุนปรับเปลี่ยนไปทํา

เกษตรกรรมแบบย่ังยืนจะตองใชเงินลงทุนในระยะเริ่มแรกสูง และยังมีตนทุนในการซอมแซม บํารุงรักษาสิ่ง

ตางๆที่ไดลงทุนไว สงผลใหไดกําไรนอยหรืออาจจะขาดทุนต้ังแตระยะเริ่มแรก ในปจจุบัน ไมวาจะลงทุนเปน

เงินมากแคไหน แตเกษตรกรก็จะถูกจํากัดเพดานใหหักคาใชจายไดไมเกินอัตรารอยละ 60 ชองเงินไดพึง

ประเมิน สวนถาเปนการประกอบกิจการในรูปของนิติบุคคล เชน บริษัทจํากัด ถึงแมวาจะมีกฎหมายภาษี

กําหนดใหนํารายจายจากการลงทุนมาหักคาใชจายไดเพ่ิมมากขึ้น แตก็ตองเปนการลงทุนในระยะเวลาที่

กําหนด ซึ่งผูประกอบการไมไดมีเงินลงทุนพรอมตลอดเวลา จึงไมเปนธรรมที่ถูกจํากัดคาใชจายในการลงทุน 
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และไมยืดหยุนสอดคลองกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพ อยางไรก็ตาม ยังมีการยกเวนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาจากการขายขาวของชาวนา ซึ่งเปนผลผลิตการเกษตรเพียงอยางเดียวที่ไดรับสิทธิประโยชน 

(ค) ไมมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรแปรรูป โดยประมวลรัษฎากรมีการยกเวนให

เฉพาะผลผลิตการเกษตรที่มิไดแปรรูปเทาน้ัน ถามีการแปรรูปหรือใสบรรจุภัณฑที่มั่นคงก็จะไมไดรับยกเวน 

ซึ่งไมมีความยืดหยุนสอดคลองกับการบริโภคในปจจุบันที่ตองมีการแปรรูป ใสบรรจุภัณฑ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 

(ง) ไมมีการเก็บภาษีสารเคมีทางการเกษตร โดยประมวลรัษฎากรมีการยกเวนทั้งปุยเคมีและสาร

กําจัดศัตรูพืช ซึ่งการยกเวนดังกลาว ไมเปนธรรมเพราะผูสรางมลพิษกลับไมมีตนทุนภาษี และไมยืดหยุน

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

(จ) ไมมีการยกเวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกับหนวยธุรกิจประเภทนิติบุคคล การประกอบ

กิจการโดยลงทุนสิ่งปลูกสรางขนาดใหญมักจะทําในรูปของนิติบุคคล แตสําหรับธุรกิจการเกษตรภายหลังจาก

ที่มีการเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง การลงทุนในรูปของบุคคลธรรมดากลับไดประโยชนจากการยกเวน

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน 50 ลานบาท สรางความไมเปนธรรมระหวางหนวยภาษี

บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล สงผลใหนิติบุคคลอาจจะไมลงทุนปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน

เพราะทําใหเสียภาษีเยอะขึ้น 

(3) การไมมีกฎหมายเปนการเฉพาะเพื่อกําหนดมาตรการสงเสริมทางภาษีใหเปนรูปธรรมและ

ชัดเจน เพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย โดยปกติการจะกําหนดมาตรการทางภาษี มักจะ

ไมนิยมไปแกไขที่กฎหมายหลักที่ใหอํานาจจัดเก็บภาษี ในที่น้ีคือ ประมวลรัษฎากร ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สราง แตจะมีการตรากฎหมายสําหรับเรื่องน้ันเปนการเฉพาะ แลวคอยตรากฎหมายอนุบัญญัติเพ่ือระบุ

วิธีการที่ชัดเจนออกมาในภายหลัง สําหรับประเทศไทย แมจะมีรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... แตกฎหมายฉบับดังกลาวก็ยังมิไดมีการอนุมัติจากรัฐสภาและประกาศใชใน

ประเทศไทย 

6.1.4 การใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนของตางประเทศ 

งานศึกษาฉบับน้ีศึกษามาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการทําเกษตรอินทรียของ 2 ประเทศ ไดแก รัฐ

ฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฟลิปปนส ซึ่งเปนประเทศที่มีประเภทการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวของ

กับการทําเกษตรกรรมคลายคลึงกับประเทศไทย 

รัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา จะใหสิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบธุรกิจการเกษตรที่ไดใบรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย และมียอดขายไมเกิน 5 แสนดอลลารสหรัฐฯ/ป โดยสามารถนําคาใชจายที่เกี่ยวของ

กับการลงทุนเพ่ือปรับปรุงการผลิตและคาธรรมเนียมอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการขอรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย มาหักออกจากภาษีเงินไดที่ตองเสีย สูงสุดไมเกิน 5 หมื่นดอลลารสหรัฐฯ และถามีคาใชจายมากกวา

ยอดภาษีที่ตองเสีย เกษตรกรสามารถนํายอดดังกลาวมาเปนเครดิตภาษีในปถัดไปหรือขอคืนเปนเงินสดได 

โดยรัฐบาลกลางจะต้ังกองทุนขึ้นมาดูแลสิทธิประโยชนภาษีสวนน้ี สูงสุดไมเกิน 2 ลานดอลลารสหรัฐฯ/ป 
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ประเทศฟลิปปนส จะใหสิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบธุรกิจการเกษตรที่ไดใบรับรองมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย และเปนธุรกิจขนาดกลางขนาดยอมที่เขาหลักเกณฑ โดยจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดเปนเวลา 

7 ป เสียภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 0 สําหรับการซื้อขายผลผลิตเกษตรอินทรีย ไดรับการลดอัตราภาษี

ทองถิ่นได เชน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีอสังหาริมทรัพย ภาษีการใชสาธารณูปโภค และไดรับยกเวนภาษี

ศุลกากรในการนําเขาเครื่องจักรที่ใชในการเกษตร 

6.1.5 แนวทางการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในประเทศไทย 

ควรใหมีการกําหนดมาตรการทางภาษีสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ที่ตรวจสอบการรับรอง

มาตรฐานเกษตรกรรมย่ังยืน ใหเปนรูปธรรมชัดเจน มีความยืดหยุนและเปนธรรม เปนกฎหมายอนุบัญญัติ

สําหรับรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... ดังตอไปน้ี 

(1) การใหสิทธินําคาใชจายที่เก่ียวของกับการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนมาหักลดหยอนในการ

คํานวณภาษีเงินได ไดเปนจํานวน 2 เทา โดยตองเปนมาตรการที่ใหกอนขึ้นทะเบียนและภายหลังขึ้น

ทะเบียน เพ่ือสงเสริมใหเกิดการลงทุนทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนอยางตอเน่ือง 

(2) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูประกอบการที่ไดรับใบรับรองมาตรฐาน เฉพาะ

รายไดจากการประกอบกิจการเกษตรกรรมที่ไดรับใบรับรองแลวเทาน้ัน โดยกําหนดเปนชวงระยะเวลาที่

ไดรับสิทธิประโยชนเปนระยะเวลาพอสมควร 

(3) การใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขายสินคาเกษตรที่ไดใบรับรองมาตรฐาน ไม

วาจะเปนสินคาที่มีการแปรรูปหรือยังไมแปรรูปก็ตาม รวมถึงสินคาที่ใสในบรรจุภัณฑมั่นคงดวย เพ่ือใหเกิด

การสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต 

(4) การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสารเคมีทางการเกษตร ซึ่งมาตรการดังกลาวจะไมตราเปนอนุบัญญัติใน

รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. ....  แตควรใหมีการปรับปรุงในประมวล

รัษฎากร เพราะการยกเวนดังกลาวไมสอดคลองกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมและหลักการของ

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน 

(5) การยกเวนฐานภาษีของที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ใชในการประกอบธุรกิจการเกษตรที่ได

ใบรับรองมาตรฐาน โดยยกเวนทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เปนจํานวน 50 ลานบาท เพ่ือใหเกิดความ

เปนธรรม และสงเสริมใหเกิดการลงทุนปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนอยางกวางขวาง 

(6) การมีระบบงานรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืน เพ่ือเปนจุดเช่ือมโยงขอมูลใหภาครัฐใช

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมแบบยั่งยืนไดอยางตรงกลุมเปาหมาย 

การใชมาตรการทางภาษีดังกลาวขางตน ควรใชทุกมาตรการทั้งหมด เพราะจะชวยสรางแรงจูงใจเปน

อยางมากในการปรับปรุงกระบวนการผลิต ทําใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูผลิตที่ทําเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืนและไมย่ังยืน มีความเหมาะสมสอดคลองและชวยสงเสริมใหเกิดเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศไทย 
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6.2 ขอเสนอแนะ 

จากปญหาที่กลาวมาในขอ 6.1.3 มาตรการสงเสริมของตางประเทศในขอ 6.1.4 และมาตรการที่

นําเสนอในขอ 6.1.5 ผูศึกษาเห็นวาควรมีประเด็นที่ตองพิจารณาเพ่ิมเติม ดังน้ี 

(1) สําหรับมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืนในประเทศ

ไทย ที่นําเสนอไปนั้น จะมีเรื่องของการเพิ่มภาระภาษีสารเคมีทางการเกษตรดวยการเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 

ซึ่งเปนมาตรการเชิงลงโทษ มิใชเปนการใหสิทธิประโยชน โดยผูศึกษาเสนอใหปรับปรุงขอความในประมวล

รัษฎากร มาตรา 81 วาดวยเรื่องการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ในอนุมาตราเรื่องปุยและสารเคมีทางการเกษตร 

แตการแกไขดังกลาวอาจสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทยได ซึ่งผู

ศึกษาเองก็มิไดศึกษาวาภาคอุตสาหกรรมน้ีในประเทศไทยมีมูลคาตลาดเทาใด แลวจะกอใหเกิดความเสียหาย

เพียงเทาใด ดังน้ัน กอนที่ภาครัฐจะใชมาตรการเชิงลงโทษดังกลาว ก็ควรศึกษาผลกระทบใหชัดเจนกอน 

(2) สําหรับมาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีอ่ืนๆ ผูศึกษาเสนอวามิจําเปนตองไปปรับแกในประมวล

รัษฎากร แตเสนอใหเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีผานกฎหมายอนุบัญญัติในกฎหมาเฉพาะฉบับใหมจะ

ดีกวา เพราะประเทศไทยกําลังมีการนําเสนอกฎหมายเปนการเฉพาะเพ่ือใชสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบ

ย่ังยืน ไดแก รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. .... 

(3) สําหรับงานระบบรับรองมาตรฐานเกษตรกรรมแบบย่ังยืนของประเทศไทย ที่มีความเหมาะสม

ในการปรับใช คือ ระบบมาตรฐานรับรอง GAP ของ มกอช. แตอยางไรก็ตาม ระบบดังกลาวก็มีจุดที่ไม

สอดคลองกับหลักความย่ังยืน เพราะอนุญาตใหใชสารเคมีทางการเกษตรได แตตองใชใหตรงตามเกณฑ

ควบคุม ผูศึกษาจึงเสนอวา ตองสรางระบบงานรับรองมาตรฐานขึ้นมาใหมช่ือวา Sustainable Agriculture 

Practice (SAP) โดยอยูตรงกลางระหวาง กฎเกณฑที่เขมงวดของ IFOAM และกฎเกณฑของ มกอช. ที่

เกษตรกรสวนใหญสามารถปฏิบัติได ซึ่งการสรางระบบรับรองมาตรฐานสินคาที่ไมสรางภาระมากเกินไป 

เกษตรกรสามารถปฏิบัติได และผูบริโภคยอมรับได ก็จะจูงใจใหเกิดการปรับเปลี่ยนมาสูการทําเกษตรกรรม

แบบย่ังยืน 

(4) ในตางประเทศที่ภาครัฐมักนิยมจัดต้ังกองทุนขึ้นมาใหเปนเงินกูยืมดอกเบี้ยตํ่าหรือเงินใหเปลา 

เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรหรือผูประกอบธุรกิจการเกษตรหันมาปรับปรุงพัฒนากระบวนการผลิตจาก

เกษตรกรรมแบบใชสารเคมีไปเปนเกษตรกรรมแบบย่ังยืน หากประเทศไทยจะจัดต้ังกองทุนดังกลาวก็ควร

ศึกษาใหดีวาจะไปสรางภาระตองบประมาณหรือไม ถาทําแลว งบประมาณที่เสียไปแลกกับงบประมาณสวน

อ่ืนๆที่ลดลง เชน งบประมาณดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จะมีความคุมคาหรือไม 

(5) ยังไมมีกฎหมายใหนิยามคําวาผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สําหรับบุคคล

ธรรมดา สิทธิประโยชนทางภาษีของประเทศไทยที่ใหกับผูประกอบการ SMEs คือ การประกอบการในรูป

ของนิติบุคคลเทาน้ัน ไมไดรวมถึงบุคคลธรรมดา ดังน้ันจึงควรกําหนดนิยามของ SMEs สําหรับการประกอบ
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กิจการในรูปของบุคคลธรรมดาดวย เพ่ือใหการกําหนดขนาดธุรกิจ SMEs ที่จะใชมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน มีความเปนธรรม และครอบคลุมถึงการประกอบกิจการในรูปแบบ

ตางๆ 

ถามีการใหสิทธิประโยชนกับการประกอบธุรกิจในรูปบุคคลธรรมดาทั้งหมด โดยไมมีการกําหนด

เง่ือนไขวาตองเปน SMEs ก็อาจจะทําใหเกิดการจงใจหลบเลี่ยงมาลงทุนทําเกษตรกรรมในรูปของบุคคล

ธรรมดาเพ่ือที่จะไดรับสิทธิประโยชน ซึ่งไมสอดคลองกับวัตถุประสงคที่จะสงเสริมผูประกอบการที่เปน SMEs 

อยางแทจริง และทําใหรัฐสูญเสียรายไดภาษีมากเกินควรอีกดวย 
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