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บทคัดย่อภาษาไทย 
 จักรี กันธิยะ : แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ. ( THE DEVELOPMENT OF INVESTIGATION AND INQUIRY MODELON 
TRANSNATIONAL DRUGS ORGANIZED CRIME) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย 

  
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดและเพ่ือ

ศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย 
โดยการวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุม
กลุ่มย่อยและการเก็บแบบสอบถามจากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เครื่องมือในการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก
แบบมีโครงสร้าง แบบประชุมกลุ่มย่อยและแบบสอบถามและผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหารวมถึงสถิติ
พรรณนา ผลการวิจัยพบว่า 

1) ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทยประกอบด้วย 1.1) ด้านนโยบาย
และยุทธศาสตร์ที่ยังขาดยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพและขาดนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างจริงจัง 1.2) ด้านกฎหมายและการลงโทษซึ่งการบังคับใช้กฎหมายและการ
ลงโทษยังขาดประสิทธิภาพและไม่มีการนำมาตรการมาใชอ้ย่างจริงจัง 1.3) ด้านหน่วยงานที่เก่ียวข้องการปฏิบัติงานในการ
สืบสวนสอบสวนแต่ละหน่วยงานแตกต่างกัน ตลอดจนไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการให้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อรูปคดีและ 1.4) ด้านบุคลากร เจ้าหน้าที่รัฐขาดประสบการณ์ในคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติและ 2) แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติใน
ประเทศไทยภาครัฐต้องมีแนวทางการพัฒนาในด้าน 2.1) นโยบายและยุทธศาสตร์โดยการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ยาเสพติด 2.2) ด้านกฎหมายและการลงโทษ เช่น การแก้ไขกลไกทางกฎหมาย/แนวทางการ
ปฏิบัติระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมให้เจ้าหน้าที่เข้าถึงข้อมูลต่าง  ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 2.3) ด้านหน่วยงาน สร้างความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนในการเข้าถึงข้อมูล ตลอดจนหน่วยงานภาคีทั้งในและต่างประเทศและ  2.4) ด้านบุคลากร เช่น 
ความรู้ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสมทั้งน้ีการพัฒนาดังกล่าวเพ่ือให้การ
ดำเนินการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
นำผู้กระทำผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 

 

สาขาวิชา อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2563 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 6081369624 : MAJOR CRIMINOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE 
KEYWORD: Development, Investigation, Narcotic Drug, Transnational Organized Crime 
 Chakri Kanthiya : THE DEVELOPMENT OF INVESTIGATION AND INQUIRY MODELON 

TRANSNATIONAL DRUGS ORGANIZED CRIME. Advisor: Assoc. Prof. JUTHARAT UA-AMNOEY, 
Ph.D. 

  
The objective of this research is to study problems and obstacles in investigating narcotic 

drug in Thailand. Moreover, it aims at studying the guidelines in developing investigation form in 
narcotic drug as transnational organized crime in Thailand. This study is qualitative and quantitative 
research by document research, in-depth interview, focus group and questionnaire of personnel in 
judicial processes. Meanwhile, research tools embrace structured in-depth interview, focus group and 
questionnaire and the author analyzed information through content analysis and descriptive statistics. 
Research findings revealed that 1) Problems and obstacles of investigation in narcotic case in Thailand 
composes of 1.1) In term of policy and strategy, there are still lacking in effective strategies and 
policies in seriously preventing and suppressing narcotic drug as transnational organized crime, 1.2) As 
for legal aspect and punishment, law enforcement and punishment lack for efficiency without using 
serious measures, 1.3) With regard to agencies involved in operating and investigating, each agency not 
only works differently but also lacks cooperation from related agencies to provide information 
beneficial to cases and 1.4) As to personnel, government officer still lack for experience in narcotic 
case as transnational organized crime, 2) In relation to the guidelines in developing investigation form 
in narcotic drug as transnational organized crime in Thailand, the government needs to have 
development guidelines in term of 2.1) policy and strategy by developing them in consistence with 
narcotic situation, 2.2) law and punishment, such as correcting legal mechanism/ operational 
guidelines and involved regulations suitable for the official so that they can access to any information 
quickly, 2.3) agency side by building cooperation with private sector, including both domestic and 
international party agencies, to access to information and 2.4) personnel side, such as knowledge, 
understanding, expertise, and also human resources. This development leads investigation in the case 
of narcotics as transnational organized crime in Thailand to become more efficient while being able to 
take those perpetrators to be punished according to the law. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

การศึกษาในหลักสูตรอาชญาวิทยาและงานยุติธรรมนี้ผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณคณาจารย์
ผู้เช่ียวชาญทุกท่านในสาขาวิชาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรมท่ีได้ให้ความรู้แก่ผู้วิจัยเสมอมาและความรู้
ดังกล่าวทำให้ผู้วิจัยสามารถนำมาใช้ในการทำวิจัยได้อย่างสมบูรณ์จึงทำให้การศึกษาวิจัยเรื่ อง “แนว
ทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” สำเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดีซึ่งผู้วิจัยต้องขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.จุฑารัตน์ เอื้ออำนวย อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก
และคณะกรรมการทุกท่านท่ีได้ให้คำปรึกษา คำแนะนำ ตลอดจนข้อเสนอแนะในการทำวิจัยให้มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญทุกท่านท่ีให้ความรู้  ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับงานวิจัยเพื่อนำข้อมูลท่ีได้มาประกอบการเขียนผลการวิจัยได้อย่างสมบูรณ์ ตลอดจนการให้
คำแนะนำต่าง ๆ ในการทำวิจัยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น หากไม่มีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญทุกท่านงานวิจัย
ฉบับนี้คงไม่สามารถสำเร็จลุล่วงได้ ผู้วิจัยจึงจักขอขอบคุณมา ณ ท่ีนี้ 

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณบิดา มารดา ครอบครัว เพื่อนและทุก ๆ ท่านท่ีให้กำลังใจเสมอ
ในระหว่างทางท่ีทำการศึกษาและประการสำคัญผู้วิจัยต้องขอขอบคุณตัวเองท่ีมีความมานะ  อุตสาหะ 
อดทน ขยัน มุ่งมั่นต้ังใจในตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาจนสามารถสำเร็จไปได้ด้วยดีและจบการศึกษาได้
อย่างภาคภูมิใจ 

  
  

จักรี  กันธิยะ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย.............................................................................................................................. ค 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ......................................................................................................................... ง 

กิตติกรรมประกาศ .............................................................................................................................. จ 

สารบัญ ................................................................................................................................................ ฉ 

สารบัญตาราง ..................................................................................................................................... ญ 

สารบัญรูปภาพ .................................................................................................................................... ฏ 

บทท่ี 1 บทนำ ..................................................................................................................................... 1 

1.1 ความสำคัญและปัญหาการวิจัย ............................................................................................... 1 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย ............................................................................................................... 6 

1.3 คำถามการวิจัย ........................................................................................................................ 6 

1.4 ขอบเขตการวิจัย ...................................................................................................................... 6 

1.5 นิยามศัพท์ ............................................................................................................................... 7 

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ....................................................................................................... 8 

บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม ................................................................................................................ 9 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ........................................................................... 9 

2.1.1 นิยามขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ......................................................................... 9 

2.1.2 ประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติ .............................................................................. 11 

2.1.3 ลักษณะ/โครงสร้างขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ .................................................. 12 

2.1.4 แนวคิดท่ีเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ........................................................... 13 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนข้ามชาติ................................................. 15 

2.2.1 โครงสร้างของเมทแอมเฟตามีน ................................................................................... 15 

      



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ช 

2.2.2 ข้อมูลทางเภสัชวิทยา .................................................................................................. 16 

2.2.3 ประเภทของเมทแอมเฟตามีน ..................................................................................... 17 

2.2.4 ผลจากการใช้เมทแอมเฟตามีน.................................................................................... 18 

2.2.5 สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย .......................................................................... 19 

2.2.6 เมทแอมเฟตามีนในรูปแบบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ............................................ 22 

2.3 ระเบียบ กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด ...................................... 23 

2.3.1 ยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม (ระยะ 20 ปี) ............................................................... 23 

2.3.2 แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562.................... 23 

2.3.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีสำคัญ ................................................................................... 24 

2.3.4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ................................................................... 26 

2.3.5 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ................................................... 26 

2.3.6 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534........................................................................................................................... 27 

2.3.7 พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2519 ........................... 29 

2.3.8 พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม ข้ามชาติ 
พ.ศ.2556 ................................................................................................................... 33 

2.3.9 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยแนวทางการ
ประสานงานคดียาเสพติด พ.ศ.2553 .......................................................................... 35 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนในคดียาเสพติด ......................................... 35 

2.4.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) ................................ 35 

2.4.2 กระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) .................................................. 37 

2.5 การสืบสวนสอบสวนในคดียาเสพติด...................................................................................... 38 

2.5.1 การสืบสวนสอบสวนและการดำเนินคดียาเสพติดในต่างประเทศ ................................ 38 

2.5.2 การสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทย ....................................................... 48 

2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ................................................................................................................ 50 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ซ 

2.6.1 งานวิจัยในประเทศ ...................................................................................................... 50 

2.6.2 งานวิจัยต่างประเทศ .................................................................................................... 57 

2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย ............................................................................................................ 59 

บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจัย ..................................................................................................................... 60 

3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ ............................................................................................................... 60 

3.1.1 การศึกษาเอกสาร ........................................................................................................ 60 

3.1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก .................................................................................................... 61 

3.1.3 การประชุมกลุ่มย่อย .................................................................................................... 63 

3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ ................................................................................................................ 64 

3.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ......................................................................................... 64 

3.2.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย .............................................................................................. 65 

3.2.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ .................................................................................. 65 

3.2.4 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล .................................................................................... 66 

บทท่ี 4 ผลการวิจัย............................................................................................................................ 67 

4.1 สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย..................................................................................... 67 

4.2 คดีท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดข้ามชาติ ............................................................................................. 69 

4.2.1 คดีหมายเลขดำท่ี อย.1853/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.191/2560 ...................... 69 

4.2.2 คดีหมายเลขดำท่ี อย.5784/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.3247/2560 .................... 70 

4.2.3 คดีหมายเลขดำท่ี อย.2821/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.1593/2560 .................... 72 

4.2.4 คดีหมายเลขดำท่ี อย.2820/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.2367/2560 .................... 74 

4.2.5 คดีหมายเลขดำท่ี อย.1541/2558, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.3736/2558 .................... 76 

4.2.6 คดีหมายเลขดำท่ี อย.921/2558, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.5123/2558 ...................... 78 

4.3 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม ............................................................................................... 79 

4.3 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย ............... 82 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฌ 

4.5 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย ........ 100 

บทท่ี 5 สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ................................................................................ 115 

5.1 สรุปผล ................................................................................................................................. 115 

5.1.1 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย .. 115 

5.1.2 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย
 ................................................................................................................................. 120 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย ............................................................................................................. 124 

5.2.1 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย .. 124 

5.2.2 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย
 ................................................................................................................................. 129 

5.3 ข้อเสนอแนะ ........................................................................................................................ 137 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ .............................................................................................. 137 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ........................................................................................... 138 

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ............................................................................. 138 

5.3.4 ข้อเสนอแนะแผนปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ............................................................... 139 

บรรณานุกรม ................................................................................................................................... 140 

ภาคผนวก ........................................................................................................................................ 145 

ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ............................................................................................. 146 

ภาคผนวก ข แบบสอบถาม ........................................................................................................ 150 

ประวัติผู้เขียน .................................................................................................................................. 154 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ญ 

สารบัญตาราง 
 

หน้า 
ตารางท่ี 1.1 สถิติการจับกุมคดียาเสพติดท่ัวประเทศเมื่อเปรียบเทียบ พ.ศ.2557-2561 ..................... 3 

ตารางท่ี 2.1 สถิติการจับกุมคดียาเสพติดท่ัวประเทศเมื่อเปรียบเทียบ พ.ศ.2557-2561 ................... 21 

ตารางท่ี 3.1 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการประชุมกลุ่มย่อย ....................................................................... 63 

ตารางท่ี 3.2 ค่าคะแนนของแบบสอบถาม ........................................................................................ 65 

ตารางท่ี 3.3 ค่าคะแนนในการตรวจสอบแบบสอบถาม..................................................................... 66 

ตารางท่ี 3.4 เกณฑ์ในการแปลผล ..................................................................................................... 66 

ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (เพศ) ....................................................... 79 

ตารางท่ี 4.2 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ระดับช้ันยศ) .......................................... 79 

ตารางท่ี 4.3 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (อายุ)....................................................... 80 

ตารางท่ี 4.4 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (การศึกษา) ............................................. 80 

ตารางท่ี 4.5 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (สถานภาพสมรส).................................... 80 

ตารางท่ี 4.6 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (รายได้) ................................................... 81 

ตารางท่ี 4.7 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ประสบการณ์ในการทำงานตำรวจ) ........ 81 

ตารางท่ี 4.8 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ประสบการณ์ในการทำงานด้านยาเสพติด)
 ................................................................................................................................. 82 

ตารางท่ี 4.9 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ภาพรวม) ................................................................................................................. 94 

ตารางท่ี 4.10 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์) .................................................................................. 95 

ตารางท่ี 4.11 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านกฎหมายและการลงโทษ) .................................................................................. 95 

ตารางท่ี 4.12 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง) ....................................................................................... 96 

ตารางท่ี 4.13 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านบุคลากร) .......................................................................................................... 98 

ตารางท่ี 4.14 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย เมื่อ
จำแนกรายด้านและรายข้อ ..................................................................................... 100 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฎ 

ตารางท่ี 4.15 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ภาพรวม) ............................................................................................................... 108 

ตารางท่ี 4.16 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์) ................................................................................ 108 

ฃตารางท่ี 4.17  แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านกฎหมายและการลงโทษ) ................................................................................ 109 

ตารางท่ี 4.18 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง) ..................................................................................... 110 

ตารางท่ี 4.19 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านบุคลากร) ........................................................................................................ 111 

ตารางท่ี 4.20 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย
เมื่อจำแนกรายด้านและรายข้อ ............................................................................... 112 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฏ 

สารบัญรูปภาพ 
 

หน้า 
รูปท่ี 2.1 โครงสร้างของเมทแอมเฟตามีน ......................................................................................... 16 

รูปท่ี 2.2การสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทย ............................................................... 48 

รูปท่ี 2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย......................................................................................................... 59 

รูปท่ี 5.1 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย ......... 119 

รูปท่ี 5.2 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย .... 123 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 1 

บทนำ 

 
1.1 ความสำคัญและปัญหาการวิจัย 
 
 อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) เป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อความมั่นคงของ
มนุษย์ท้ังในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการพัฒนาของประเทศ (Caballero-Anthony and 
Hangzo, 2015) โดยองค์การสหประชาชาติได้นิยาม “อาชญากรรมข้ามชาติ” ว่าเป็นปรากฏการณ์
การก่ออาชญากรรมท่ีดำเนินการและมีกระบวนการการป้องกันข้ามและผ่านพรมแดนระหว่างประเทศ 
โดยได้ระบุถึงอาชญากรรมข้ามชาติประเภทต่าง ๆ ไว้ 18 ประเภท (Caballero-Anthony and 
Hangzo, 2015) โดยเฉพาะยาเสพติดท่ี United Nations Office on Drugs and Crime (2011) ได้
ประเมินว่ายาเสพติดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติท่ีสร้างรายได้มากท่ีสุดคิด เป็นร้อยละ 20 ของ
อาชญากรรมท้ังหมด แต่มากถึงร้อยละ 50 ของอาชญากรรมข้ามชาติและการฟอกเงินจากยาเสพติด 
มีมูลค่าถึงร้อยละ 0.4-0.6 ของขนาดเศรษฐกิจโลก โดยประเมินว่าผลกระทบทางลบด้านสังคมและ
เศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นจากปัญหายาเสพติดมีมากถึง 2 เท่าของรายได้จากการค้ายาเสพติด (สักกรินทร์ 
นิยมศิลป์, 2558) นอกจากนี้จากรายงานยาเสพติดโลก ค.ศ.2019 (United Nation, 2019) เป็น
รายงานสถานการณ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับยาเสพติดท่ัวโลกฉบับล่าสุดท่ีสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและ
อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC) ได้
จัดทำขึ้นโดยรายงานฉบับนี้นำเสนอข้อมูลท่ีน่าสนใจล่าสุดเกี่ยวกับสถานการณ์ของเมทแอมเฟตามีน
(Methamphetamine) โดย UNODC รายงานว่าจำนวนการจับกุมเมทแอมเฟตามีนยังเพิ่มขึ้นจาก 
ช่วงครึ่งหลังของยุค ค.ศ.1990 จนถึง ค.ศ.2001 เป็นอย่างมาก โดยจำนวนครั้งของการจับกุมเมทแอม
เฟตามีนได้เพิ่มขึ้นถึง 5 เท่าในช่วง ค.ศ.2009-2017 ในขณะท่ียาอีและแอมเฟตามีนเพิ่มขึ้นเพียง 
2 เท่า ยิ่งไปกว่านั้นในหมู่ ATS (Amphetamine-Type Stimulants) ด้วยกันนี้เมทแอมเฟตามีน 
ยังเป็น ATS ท่ีถูกจับกุมได้ในปริมาณสูงสุดในช่วง ค.ศ.2013-2017 คิดเป็น 66% ของปริมาณ ATS ท่ี
จับกุมกันท่ัวโลก (United Nation, 2019) ใน ค.ศ.2016 พบว่า มีผู้ใช้ยาเสพติดท่ัวโลก 275 ล้านคน 
(5.6% ของประชากรโลก) ซึ่งยังเป็นอัตราคงท่ีและเมื่อจำแนกตามชนิดยาเสพติด พบว่า กัญชามีผู้ใช้
มากท่ีสุด รองลงมาคือ ฝ่ินและอนุพันธุ์ของฝ่ินและกลุ่มยาเสพติดสังเคราะห์ท่ีมีส่วนผสมของแอมเฟ 
ตามีน โดยเฉพาะยาเสพติดสังเคราะห์ท่ีมีส่วนผสมของแอมเฟตามีนได้แก่ ยาบ้า ไอซ์และเอ็กซ์ตาซี 
(MDMA) รวมไปถึงสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทชนิดใหม่ (New Psychoactive Substances: NPS) 
ท่ีมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ท้ังนี้อาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมีสัดส่วนมากถึง 35% ของคดี
อาชญากรรมท้ังหมด (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2562) 
 

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงประเทศไทยท่ีสำคัญได้แก่ 
การค้ามนุษย์ ฟอกเงิน โสเภณี โจรสลัด ลักลอบค้าอาวุธ ลักลอบข้อมูล บัตรเครดิต คอรัปช่ันและ
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โดยเฉพาะค้ายาเสพติด (อาภาศิริ สุวรรณานนท์, 2556) โดยสถานการณ์ยาเสพติดในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ซึ่ง ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแหล่งผลิตยาเสพติดท่ีสำคัญแห่งหนึ่งของโลกคือ พื้นท่ี
สามเหล่ียมทองคำด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีต้ังของแหล่งผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองคำ 
ซึ่งพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ ท่ีมีกองกำลังติดอาวุธในประเทศเมียนมา 
นอกจากนั้นแล้วยังมีพื้นท่ีติดกับประเทศท่ีเป็นแหล่งของสารต้ังต้นและสารเคมีท่ีสามารถนำไปใช้ใน
กระบวนการผลิตยาเสพติดได้ด้วย ต้ังแต่ พ.ศ.2558-2561 สามารถตรวจยึดสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์
รวม 1,178 ตัน ซึ่งส่วนใหญ่ถูกตรวจยึดได้ในประเทศเมียนมา ยาเสพติดสำคัญท่ีมีการผลิตจากแหล่ง
ผลิตสามเหล่ียมทองคำได้แก่ ยาบ้า ไอซ์และเฮโรอีน ซึ่งส่งออกไปยังตลาดท้ังในและนอกภูมิภาค 
ได้อย่างต่อเนื่อง ยาบ้าตลาดหลักยังอยู่ท่ีประเทศไทยและบังคลาเทศซึ่งเห็นได้จากการจับกุมยาบ้า
ปริมาณมากได้อย่างต่อเนื่องบริเวณชายแดนภาคเหนือและตอนในของประเทศไทย รวมท้ังบริเวณ 
รัฐยะไข่ชายแดนเมียนมา-บังคลาเทศ ไอซ์และเฮโรอีนมีแนวโน้มการส่งออกไปสู่กลุ่มประเทศนอก
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงมากขึ้นโดยลำเลียงผ่านประเทศไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชาและมาเลเซียซึ่งการ
แพร่ระบาดยาเสพติดพบผู้เข้าบำบัดเมทแอมเฟตามีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สูงสุดถึง 80% ท้ังนี้ 
ในหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา มาเลเซีย รวมถึง
ประเทศไทยถูกกลุ่มเครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติท่ีใช้ประเทศไทยเป็นฐานเคล่ือนไหวเกี่ยวกับการ
จัดหาลำเลียงผ่านยาเสพติดและฟอกเงินไปยังประเทศอื่น ๆ เนื่องจากการรวมกลุ่มประเทศในอาเซียน 
มีความเช่ือมโยงการคมนาคม รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีทำให้การค้ายาเสพติดทำได้ 
ง่ายข้ึน (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2562) 
 

สำหรับสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทยโดยเฉพาะยาบ้า เฮโรอีนและไอซ์ส่วนใหญ่มา
จากแหล่งผลิตในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองคำ โดยยาบ้าเป็นตัวยาท่ีแพร่ระบาดหลักในประเทศ ยาบ้า ไอซ์
และเฮโรอีนยังคงถูกลักลอบนำเข้าด้านพื้นท่ีภาคเหนือเป็นหลักโดยเฉพาะด้านจังหวัดเชียงราย 
(อำเภอแม่ฟ้าหลวง แม่สาย เชียงของและเวียงแก่น) และจังหวัดเชียงใหม่ (อำเภอเชียงดาว ฝาง  
แม่อาย) รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนด้านจังหวัดเลย (อำเภอเชียงคานและท่าล่ี) 
จังหวัดหนองคาย (อำเภอเมือง สังคม โพนพิสัยและรัตนวาปี) จังหวัดบึงกาฬ (อำเภอบึงคาดและบุ่ง
คล้า) จังหวัดนครพนม (อำเภอท่าอุเทนและบ้านแพง) ขณะท่ีพื้นท่ีชายแดนด้านอื่น ๆ เช่น จังหวัด
อุบลราชธานี (อำเภอเขมราฐ) จังหวัดกาญจนบุรี (อำเภอสังขละบุรี) และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
(ด่านสิงขร) พบว่ามีความพยายามลักลอบนำเข้ายาบ้าบ่อยครั้งและมีปริมาณท่ีสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
(สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2562) สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศ
ไทยต้ังแต่ในช่วงปลาย พ.ศ.2559-2560 มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นมียาเสพติดจำนวนมากถูกลักลอบนำเข้า
ประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งยาบ้าและไอซ์จนเกิดภาวการณ์ผลิตมากกว่าความต้องการใช้
ภายในประเทศ (Over Supply) ส่งผลให้นักค้ายาเสพติดพยายามกระตุ้นความต้องการใช้ยาเสพติด
และนอกจากประเทศไทยจะเป็นตลาดของการค้ายาเสพติดแล้วยังเป็นทางผ่านไปยังประเทศท่ี 3 อีก
ด้วย ดังนั้นจึงมีแนวโน้มว่าสถานการณ์ยาเสพติดจะยังคงมีความรุนแรงและขยายตัวสูงขึ้ นใน
ปีงบประมาณ 2561 พบการจับกุมยาเสพติดเพิ่มสูงขึ้นจากปีงบประมาณ 2560 โดยเฉพาะยาบ้า ไอซ์
และเฮโรอีน จากสถิติการจับกุมของกลางยาเสพติดในปีงบประมาณ 2561 สามารถยึดยาบ้าได้  
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302 ล้านเม็ด ไอซ์ 18,526 กิโลกรัม เฮโรอีน 903 กิโลกรัม ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดมากท่ีสุด 
ยังคงเป็นยาบ้า รองลงมาคือ ไอซ์และกัญชา (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติด, 2562) ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเภทยาเสพติดท่ีจับกุมได้มากท่ีสุดยังคงเป็น “ยาบ้าหรือเมทเอมเฟตา
มีน” เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติผลการจับกุมโดยภาพรวมใน พ.ศ.2557-2561 พบวา ยาเสพติดท่ีสำคัญ 
เชน ยาบา ไอซ เฮโรอีนคีตามีนและพืชกระทอมมีการตรวจยึดของกลางเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะยาบามี
จำนวนเพิ่มสูงขึ้นและลดลงสลับกันไปท้ังจำนวนคดีและปริมาณของกลาง (สำนักปราบปรามยาเสพติด 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, กระทรวงยุติธรรม, 2561) 

 
ตารางท่ี 1.1 สถิติการจับกุมคดียาเสพติดท่ัวประเทศเมื่อเปรียบเทียบ พ.ศ.2557-2561 

ยาเสพติด ข้อมูล พ.ศ. 
2557 2558 2559 2560 2561 

ยาบ้า จำนวนคดี 
ของกลาง  
(ล้านเม็ด) 

154,526 
112.22 

119,916 
112.08 

120,816 
124.75 

132,410 
248.16 

171,678 
539.76 

ไอซ ์ จำนวนคดีของกลาง 
(กิโลกรัม) 

11,463 
1,038.98 

10.952 
1,147.09 

18,050 
2,315.37 

15,532 
6,184.84 

19,313 
18,821.24 

เฮโรอีน จำนวนคดี 
ของกลาง (กิโลกรัม) 

1,097 
371.23 

914 
237.12 

857 
334.30 

772 
646.30 

1,125 
1,189.58 

โคเคน จำนวนคดี 
ของกลาง (กิโลกรัม) 

144 
29,352 

73 
56.73 

68 
54.97 

58 
41.25 

64 
53.60 

กัญชา
แห้ง 

จำนวนคดี 
ของกลาง (กิโลกรัม) 

13,958 
32,206.98 

11,897 
25,197.42 

11,313 
31,878.05 

8,629 
31,701.70 

8,584 
44,143.55 

พืช
กระท่อม 

จำนวนคดี 
ของกลาง (กิโลกรัม) 

15,314 
55,562.82 

23,080 
73,345.09 

23,597 
89,931.49 

20,560 
94,425.37 

18,315 
73,648.88 

คีตามีน จำนวนคดี 
ของกลาง (กิโลกรัม) 

178 
40.07 

- 
- 

413 
142.96 

295 
549.90 

430 
1,123.66 

ท่ีมา: สำนักปราบปรามยาเสพติด สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 
กระทรวงยุติธรรม, 2561 
 
 จากตารางท่ี 1.1 เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติผลการจับกุมโดยภาพรวมต้ังแต่ พ.ศ.2557-2560 
พบวา โดยเฉพาะยาบามเีพิ่มสูงขึ้นและลดลงสลับกันไปท้ังจำนวนคดีและปริมาณของกลาง แต่จะเห็น
ได้ว่าใน พ.ศ.2561 มีจำนวนคดีและของกลางสูงขึ้นมากอย่างเห็นได้ชัดเจน ท่ังถึงแม้จะมีมาตรการ
หรือนโยบายในการป้องกันและปราบปรามในรัฐบาลทุกสมัยก็ตามแต่คดียาเสพติดก็ยังไม่ลดลง โดย
คดียาเสพติดในประเทศนั้นมีท้ังผู้กระทำผิดท้ังท่ีเป็นคนไทยหรือชาวต่างชาติท่ีมาพำนักในประเทศไทย
และใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่ีพักยาเสพติดรายใหญ่เพื่อส่งต่อไปยังประเทศอื่น  ๆ จึงทำให้เกิด 
ผลกระทบต่อประเทศไทย เช่น มีผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมในเมืองพัทยา พบว่า 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจนักธุรกิจต่างชาติมีทุนมากหรือระดมทุนได้ดีกว่า บางครั้งมีการซื้อขายเฉพาะ
ในกลุ่มชาติเดียวกันเป็นเหตุให้นักธุรกิจคนไทย เสียโอกาส รวมถึงภาครัฐท้ังส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น
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ต้องเสียงบประมาณในการสร้างสาธารณูปโภคหรือต้นทุนอื่น  ๆ โดยไม่สามารถเก็บภาษีหรือได้
ค่าตอบแทนใด ๆ เนื่องจากธุรกิจเหล่านั้นเป็นของหลบเล่ียงกฎหมาย ส่วนทางด้านสังคมเกิดค่านิยมท่ี
เปล่ียนแปลงไปจากค่านิยมเดิม ๆ ของไทยคือ เยาวชนไทยในพื้นท่ีเมืองพัทยามีการกระทำผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดหรือการลักขโมยเพิ่มข้ึน เยาวชนหญิงมองว่าการขายตัวเป็นเรื่องปกติทำให้มีรายได้ได้เท่ียว
สนุกสนานและต้องการมีสามีเป็นฝรั่งต่างชาติ (ลือชัย วงษ์ทองและกฤษฎา นันทเพ็ชร , 2561) ซึ่ง
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของการค้าการลงทุน การท่องเท่ียวและเป็นเส้นทางในการคมนาคมขนส่งท่ี
สำคัญประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ย่อมส่งผลให้มีการเดินทางเข้า-ออกประเทศของ
ชาวต่างชาติเป็นจำนวนมากทำให้ประเทศไทยมีความเส่ียงต่อการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาติซึ่งมี
เป้าหมายในการก่ออาชญากรรมท่ีส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ ท่ีผ่าน
มาหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้มีความพยายามในการสกัดกั้น เฝ้าระวังบุคคลอันตรายท่ีเป็นภัยคุกคาม
หรือคนร้ายข้ามชาติ โดยจะสกัดกั้นไม่ให้เข้ามาในประเทศไทยและไม่ให้ใช้ประเทศไทยเป็นท่ีหลบ
ซ่อนหรือเตรียมการในการกระทำความผิดข้ามชาติ เช่น ศูนย์ปราบปรามคนร้ายข้ามชาติและเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย สำนักงานตำรวจแห่งชาติเข้าจับกุมบุคคลท่ีแสดงอยู่ในหมายตำรวจสากลสีแดง 
(Interpol Red Notice) ซึ่งเป็นผู้ต้องหารายสำคัญและเป็นท่ีต้องการตัวของต่างประเทศ โดย
สามารถติดตามจับกุมผู้ต้องหาได้และเป็นผู้ต้องหาสัญชาติจีน เกาหลีใต้ อังกฤษ อิตาลี เยอรมัน เช็ก 
ตุรกี นิวซีแลนด์ อเมริกาและรัสเซียมีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกง ฆาตกรรม ยาเสพติด 
กฎหมายศุลกากรส่ือลามกทางอินเทอร์เน็ตและการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (ฉัตรชัย 
ศรีเมืองกาญจนา, 2562) 
 

ปัญหายาเสพติดข้ามชาติท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันได้สร้างผลกระทบไปท่ัวโลกทำให้การสืบสวน
สอบสวนคดียาเสพติดซึ่งการสืบสวนเป็นการปฏิบัติเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและหลักฐานของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีตำรวจในการปฏิบัติหน้าท่ีจึงมีขั้นตอนการปฏิบัติหลายรูปแบบ
ด้วยกัน เช่น มีการใช้สายลับหาหลักฐาน มีการเฝ้าสะกดรอย เป็นต้น โดยมีขั้นตอนการสืบสวน
ประกอบด้ วยการสำรวจสถาน ท่ี  (Casing) การใช้ สายลับ (How to use Spies) การอำพราง 
(Undercover) การสะกดรอย (Surveillance) การซักถาม (Interview) (บุญชอบ พุ่มวิจิตร, 2537) จึง
ทำให้วิธีการแสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีสืบสวนธรรมดาอาจไม่ได้ผลจึงมีการใช้วิธีสืบสวนสอบสวน
พิเศษมาใช้ เช่น การดักฟัง (Wiretapping) การใช้เจ้าหน้าท่ีอำพราง (Undercover) การจัดส่งภายใต้
ควบคุม (Controlled Delivery) ซึ่งมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการป้องกันปราบปรามและพิสูจน์การ
กระทำความผิด แม้ว่ามาตรการต่าง ๆ จะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ก็เป็น
มาตรการท่ีจำเป็นต้องใช้ (มยุรา วิมลโลหการ , 2553) สำหรับในต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดโดยตรงคือ Drug Enforcement 
Administration (DEA) ซึ่งแนวทางในการสืบสวนสอบสวนคือ เมื่อมีการจับกุมคดียาเสพติดจะต้อง
แจ้งต่อ DEA ทุกครั้งมีการจัดต้ังหน่วยการข่าวผสมทำการรวบรวมการเคล่ือนไหวของผู้ค้ายาเสพติด มี
การจัดต้ังหน่วยปราบปรามผสมเพื่อให้สามารถปราบปรามยาเสพติดได้อย่างจริงจัง โดยมีแนวทางในการ
หาพยานหลักฐานโดยใช้วิธีการอำพรางแต่การใช้วิธีดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์เพื่อแนวทางในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อไม่ให้กระทบสิทธิของผู้ต้องหา มีหลักการดำเนินคดียาเสพติดเช่นเดียวกับการดำเดิน
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คดีอาญาท่ัวไป โดยมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องคือ ตำรวจในช้ันการจับกุมและสืบสวนสอบสวน อัยการใน
ช้ันการฟ้องคดีและศาลในช้ันพิจารณาคดีขั้นสอบสวน ตำรวจมีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดคือ หน่วยงานสืบสวนสอบสวนท่ัวไปโดยมีอัยการท้องถิ่นมีอำนาจในการสอบสวน
และควบคุมตรวจสอบการสอบสวนของตำรวจด้วย โดยมีแนวทางการปราบปรามยาเสพติดคือ เมื่อมี
การจับกุมเกี่ยวกับคดียาเสพติดไม่ว่าหน่วยงานใดจะต้องแจ้งต่อ DEA เพื่อทราบโดยเร็ว การ
ดำเนินการเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน ในพื้นท่ีแต่ละแห่งท่ีมักดำเนินการในรูปของ
กระบวนการ แบ่งกำลังออกเป็นชุดปราบปรามรายย่อยแบ่งเขตความรับผิดชอบ โดยมีความมุ่งหมาย
ท่ีจะระดมกำลัง เครื่องมือเครื่องใช้และขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีแต่ละหน่วยงานมาปฏิบัติงาน
ร่วมกันเป็นการลดการทำงานท่ีซับซ้อน ตลอดจนมีการพัฒนาศักยภาพขององค์กรในด้านต่าง ๆ 
เช่นเดียวกับประเทศเยอรมันท่ีมีหลักการดำเนินคดียาเสพติดใช้ระบบกฎหมายตามระบบ Civil Law 
ซึ่งไม่มีกฎหมายเฉพาะหรือกำหนดหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลการดำเนินคดียาเสพติดไว้เป็นพิเศษแต่ใน
การปฏิบัติการอำพรางเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย (ในทาง
ปฏิบัติ) รูปแบบการสืบสวนสอบสวนในคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามขาติมีรูปแบบ
หรือแนวทางในการสืบสวนสอบสวนคือ มีการสืบสวน การแสวงหาพยานหลักฐานก่อนเกิดเหตุเพื่อให้
ทราบข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องอันเป็นองค์ประกอบความผิดอีกท้ังตัวบุคคลท่ีจะดำเนินการจับกุมและ
ดำเนินคดีซึ่งรูปแบบในการแสวงหาข้อมูล พยานหลักฐานเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงนั้น ถึงแม้ว่า
ปัจจุบันจะมีเครื่องมือท่ีใช้ในการสืบสวนหลายช่องทาง แต่ยังเป็นการปฏิบัติท่ียังไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน
ชัดเจน ท้ังนี้ต้องคอยปรับเปล่ียนรูปแบบไปตามกรณีและตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจึงทำให้เกิดความ
คลาดเคล่ือนในส่วนของการปฏิบัติในหลาย ๆ ครั้งท่ีมีการสืบสวนสอบสวนและดำเนินคดีเกี่ยวกับ
อาชญากรรมข้ามชาติเมื่อจะเห็นได้ว่าการดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
ยังไม่มีแนวทางท่ีชัดเจนเมื่อเทียบกับต่างประเทศ โดยเฉพาะคดียาเสพติดซึ่งในปัจจุบันถือว่าเป็นคดีท่ี
สามารถทำให้เห็นภาพขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างชัดเจนท่ีสุด เช่น ในกรณีการจับกุม
นายไชซะนะ แก้วพิมพา สัญชาติลาว ท่ีถูกเจ้าหน้าท่ีตำรวจกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติดจับกุม
เมื่อวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ.2560 ซึ่งในกรณีนี้เจ้าหน้าท่ีตำรวจได้สืบสวนสอบสวนขยายผลการจับกุม
กลุ่มองค์กรยาเสพติดกลุ่มหนึ่งแล้ว พบว่า นายไซซะนะ มีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มองค์กรยาเสพติด
ดังกล่าว แต่ไม่สามารถดำเนินการติดตามไปจับกุมตัวได้ เนื่องจากนายไซซะนะพักอาศัยอยู่ในเขต
พื้นท่ีนอกราชอาณาจักรจึงทำได้เพียงการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อขออนุมัติศาล
ออกหมายจับเท่านั้น แต่ไม่สามารถท่ีจะติดตามจับกุมได้ในห้วงเวลาของการสืบสวนสอบสวนขยายผล
ภายหลังการจับกุมกลุ่มผู้กระทำผิดอื่นท่ีเกี่ยวข้องในองค์กรเดียวกันได้จึงจะเห็นได้ว่าในประเทศไทย
ยังพบว่ามีปัญหาอยู่มากดังท่ีกล่าวไปข้างต้นจึงมีความจำเป็นต้องศึกษาถึงแนวทางการพัฒนารูปแบบ
การสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเพื่อให้สามารถมีแนว
ทางการจับกุมผู้กระทำผิดได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพราะสถานการณ์ของอาชญากรรมข้ามชาติใน
รูปแบบยาเสพติดเป็นท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบอาชญากรรมท่ีกระทำโดยองค์กรอาชญากรรมมีการทำงาน
แบบลับ มีกระบวนการซับซ้อนเพื่อหลีกเล่ียงการถูกจับกุมกวาดล้างด้วยเหตุนี้ในการดำเนินการด้าน
การสืบสวนติดตามจึงจำเป็นต้องใช้เทคนิคการสืบสวนแบบพิเศษเข้ามาดำเนินการด้วย เนื่องจาก
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อาชญากรรมข้ามชาติมีความประสงค์ต้องการเพียงจำนวนเงินท่ีมากขึ้นอย่างไม่มีขีดจำกัดและยาเสพ
ติดก็เป็นหนึ่งอาชญากรรมท่ีสามารถสร้างมูลค่าได้มากมาย 
 
1.2 วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติใน
ประเทศไทย 

1.2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติ  
ในประเทศไทย 
 
1.3 คำถามการวิจัย 
 รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดอาชญากรรมข้ามชาติควรมีลักษณะอย่างไรจึงจะ
ทำให้การสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิ จัยกำหนดขอบเขตการวิจัยประกอบด้วยขอบเขตด้านเนื้อหา
กลุ่มเป้าหมาย การรวบรวมข้อมูลและพื้นท่ี โดยขอบเขตแต่ละด้านมีรายละเอียดดังนี้ 
   1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยและศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพ
ติดข้ามชาติในประเทศไทย แต่มุ่งเน้นเฉพาะ “ยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติเท่านั้น” ไม่รวมกับยาเสพติดในประเภทอื่น ๆ รวมถึงทำการทบทวนวรรณกรรม
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจากหนังสือ บทความวิชาการ/วิจัยและส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 
ท้ังในและต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
  2. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่าง
การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยจึงกำหนดกลุ่มเป้าหมายได้แก่ 
     2.1 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพ (การสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุม
กลุ่มย่อย) คือ ผู้ปฏิบัติติงานใน 1) กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด สำนักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด 2) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 3) สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 4) สำนักงานกลาง
แห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 5) สำนักงานคดี 
ยาเสพติด 5) สำนักงานอัยการสูงสุด 6) แผนกคดียาเสพติด ศาลอาญาและ 7) นักวิชาการด้านอาชญา
วิทยาและการบริหารงานยุติธรรม 
    2.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ (การเก็บแบบสอบถาม) คือ 
ผู้ปฏิบัติติงานใน 1) กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด 2) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 4) สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและ 5) สำนักงาน
กลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
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  3. ขอบเขตด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยผู้วิจัยแบ่งการเก็บข้อมูลเป็น 2 วิธีคือ  
     3.1 ระยะเวลาในช่วงท่ี 1 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อย 

  3.2 ระยะเวลาในช่วงท่ี 2 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณด้วยวิธีการเก็บแบบสอบถาม ท้ังนี้
ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้ตามกฎและระเบียบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติเท่านั้นและ
สามารถหรืออนุญาตเผยแพร่ข้อมูลได้ตามเห็นสมควร 
  4. ขอบเขตด้านพื้นท่ี พื้นท่ีในการศึกษาวิจัยคือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 
1.5 นิยามศัพท์ 
 การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 หมายถึง การ
แสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจได้ปฏิบัติไปตามอำนาจและ
หน้าท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด 
 
 การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 หมายถึง การรวบรวม
พยานหลักฐานและการดำเนินการท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ซึ่งพนักงาน
สอบสวนได้ทำไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะ
เอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ 
 
 การสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ หมายถึง การ
สืบสวนสอบสวนคดียายาเสพติดตามกฎหมายท่ัวไปแต่มีวิธีในการสืบสวนสวบสวนด้วยวิธีพิเศษ เช่น 
การอำพรางคดีและมีการขอความร่วมมือทางอาญากับต่างประเทศ 
 
 คดียาเสพติด หมายถึง การกระทำความผิดท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน
เนื่องจากเป็นคดีท่ีเกิดขึ้นมากท่ีสุดและจับกุมได้มากท่ีสุดในประเทศไทยท้ังจำนวนคดีและของกลาง 
 
 องค์กรอาชญากรรม หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรได้รวมตัวเข้าด้วยกันตามสายการ
บังคับบัญชีในรูปองค์การ โดยวางแผนและดำเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทต่าง ๆ มี
ลักษณการดำเนินงานท่ีเป็นทางการมากกว่าแก๊งอาชญากรรม (สุมนทิพย์ จิตสว่าง, 2559) 
 
 องค์กรอาชญากรรมตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 หมายถึง คณะบุคคลต้ังแต่ 3 คนขึ้นไป ท่ีรวมตัวกันช่วงระยะเวลา
หนึ่งและร่วมกันกระทำการใด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระทำความผิดร้ายแรงและเพื่อได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
 
 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม 
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 หมายถึง องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการกระทำความผิดซึ่ง
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มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้คือ ความผิดท่ีกระทำในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ ความผิด 
ท่ีกระทำในรัฐหนึ่ง แต่การตระเตรียม การวางแผน การส่ังการ การสนับสนุนหรือการควบคุมการ
กระทำความผิดได้กระทำในอีกรัฐหนึ่ง ความผิดท่ีกระทำในรัฐหนึ่งแต่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม
ท่ีมีการกระทำความผิดมากกว่าหนึ่งรัฐและความผิดท่ีกระทำในรัฐหนึ่ง แต่ผลของการกระทำท่ีสำคัญ
เกิดขึ้นในอีกรัฐหนึ่ง 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ได้แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศ
ไทย 

1.6.2 ได้เทคนิคพิเศษในการท่ีจะนำมาใช้ดำเนินการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติ  
ในประเทศไทย 

1.6.3 ได้รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยท่ีเหมาะสม 
1.6.4 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุ ติธรรม เช่น สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด นำผลการวิจัยไปกำหนดเป็นนโยบายและ
นำไปใช้ในเชิงปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” ผู้วิจัยทำการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ท้ังในและต่างประเทศดังต่อไปนี้ 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนข้ามชาติ 
 2.3 นโยบายในการปราบปรามยาเสพติด 
 2.4 แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนในคดียาเสพติด 
 2.5 รูปแบบการสืบสวนสอบสวน 
 2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยทำการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งประกอบด้วย
นิยาม ประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติ ลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ แนวคิดท่ีเกี่ยวกับ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยแต่ละหัวข้อมีรายละเอยีดดังนี้ 
 

 2.1.1 นิยามขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 องค์การสหประชาชาติได้ให้นิยามของคำว่า “องค์กรอาชญากรรม” ในอนุสัญญาต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร พ.ศ.2543 หมายถึง กลุ่มท่ีมีการจัดโครงสร้างของ
บุคคล 3 คนหรือมากกว่าท่ีดำรงอยู่เป็นระยะเวลาหนึ่งและท่ีมีการประสานการดำเนินงานระหว่างกัน
โดยมีเป้าหมายในการกระทำอาชญากรรมร้ายแรงหนึ่งอย่างหรือมากกว่าเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์
ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุไม่ว่าโดยตรงหรือทางอ้อม 
 
 องค์กรอาชญากรรมเป็นองค์กรท่ีไม่มีอุดมการณ์ทางการเมืองมีการจัดลำดับช้ันองค์กร 
มีสมาชิกจำนวนจำกัดหรือเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ท่ีมีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ใช้วิธีการท่ีผิด
กฎหมายหรือใช้ความรุนแรงหรือข่มขู่และการติดสินบน มีการกำหนดหน้าท่ีและการแบ่งงานกันทำ
อย่างชัดเจน มีลักษณะเป็นการผูกขาด มีกฎข้อบังคับระหว่างสมาชิกท่ีชัดเจนรวมถึงข้อกำหนดในการ
ปฏิบัติงานท่ีเป็นความลับ 
 
 การก่ออาชญากรรมมิได้มีผู้กระทำความผิดเพียงคนเดียวหากแต่มีลักษณะของการจัด
ระเบียบองค์กรมีผู้กระทำความผิดหรือร่วมคบคิดกระทำความผิดหลายคนและแต่ละคนมีหน้าท่ีความ
รับผิดชอบเฉพาะ มีระบบการติดต่อส่ือสารท่ีปกปิดและมีการตัดตอนการรับรู้ในข้อมูลเท่าท่ีจำเป็น  
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มีระบบควบคุมอย่างเคร่งครัด มีผู้บงการใหญ่อยู่เบื้องหลัง ผู้ลงมือทำความผิดส่วนใหญ่เป็นลูกน้อง
ระดับล่าง มีพฤติกรรมการกระทำความผิดเป็นกระบวนการหรือมีรูปแบบการกระทำความผิด 
ท่ีสลับซับซ้อน ในองค์กรมีการจัดระบบป้องกันการสืบสวนลงโทษจากฝ่ายเจ้าหน้าท่ีอย่างดี การส่ัง
การหรือการส่ือสารจะใช้ช่องทางลับหรือใช้รหัส มีการควบคุมและรักษาความลับอย่างเคร่งครัด ผู้ใด
ผิดพลาดจะได้รับการลงโทษจากองค์กรอย่างรุนแรง เมื่อถูกจับกุมหากรับสารภาพจะปกปิดข้อมูล 
ไม่ซัดทอด มีระบบตัดสัมพันธ์พยานหลักฐานท่ีอาจพาดพิงถึงตัวกลางใหญ่ไว้อย่างรัดกุม โดยการจัด 
ลำดับช้ันของผู้ร่วมกระทำความผิดด้วยการมอบหมายงานกันเป็นทอด ๆ (วันชัย รุจนวงศ์, 2545) 
 
 ส่วนความหมายของ “อาชญากรรมข้ามชาติ” สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้กำหนด
ความหมายไว้ว่า อาชญากรรมข้ามชาติ คือ การกระทำท่ีมีประเทศท่ีเกี่ยวข้องอย่างน้อย 2 ประเทศ 
กระทำร่วมกันโดยกลุ่มบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปในรูปแบบขององค์กร มีจุดมั่งหมายเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ร่วมกันโดยมีการตระเตรียม การพยายามและลงมือกระทำความผิดต่อเนื่องกันจากประเทศ
หนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ (วัชรพล ประสารราชกิจ, 2544) 
 
 องค์กรสหประชาชาติไม่ได้นิยามคำว่าอาชญากรรมข้ามชาติไว้เป็นการเฉพาะในอนุสัญญาว่า
ด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร ค.ศ.2000 (United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime 2000; UNTOC) แต่ให้ความหมายของ
คำว่า “องค์กรอาชญากรรม” และคำว่า “ข้ามชาติ” แยกกันไว้ ซึ่งสหประชาชาติคงเล็งเห็นถึงความ
หลากหลายของอาชญากรรมข้ามชาติในอนาคตจึงเปิดกว้างไว้จึงพออนุมานได้ว่า “อาชญากรรมข้าม
ชาติ” หมายถึง การกระทำความผิดทางอาญาท่ีได้กระทำลงมากกว่าในหนึ่งประเทศหรือมีส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของการกระทำผิดหรือผลกระทบเกี่ยวข้องต้ังแต่ 2 ประเทศขึ้นไป 
 
 คณะกรรมการนโยบายของสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ให้คำจำกัดความ “อาชญากรรม 
ข้ามชาติ” หมายถึง การกระทำขององค์กรหรือกลุ่มบุคคล สมคบและร่วมมือกระทำความผิดต่อเนื่อง
จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศอันเป็นความผิดตามกฎหมายหรือบทลงโทษ
ของประเทศท่ีองค์กรหรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้นดำเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์และอำนาจท่ีขัดต่อหลักกฎหมายและศีลธรรมก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ 
และความมั่นคงของบุคคล องค์กร เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและอื่น ๆ (สำนักวิชาการ สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562) 
 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าองค์กรอาชญากรรม หมายถึง กลุ่มหรือองค์กรท่ีมีโครงสร้างของบุคคล
ต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปเพื่อร่วมการกระทำผิดอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน 
โดยองค์กรเช่นนี้จะมีการกำหนดหน้าท่ีกันอย่างชัดเจนและนอกจากนั้นการกระทำความผิดจะมี
ประเทศท่ีเกี่ยวข้องอย่างน้อย 2 ประเทศขึ้นไป  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11 
 

 2.1.2 ประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติ 
 องค์การสหประชาชาติได้แบ่งประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติออกเป็น 10 ลักษณะคือ 
(วีระพงษ์ บุญโญภาส, 2543) 
  1. การลักลอบค้ายาเสพติด (Illicit Trafficking in Drugs) 
  2. การลักลอบคนเข้าเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) 
  3. การค้าอาวุธ (Arms Trafficking) 
  4. การลักลอบค้าอาวุธ อุปกรณ์นิวเคลียร์ (Trafficking in Nuclear Material) 
  5. กลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย (Transnational Criminal 
Organization and Terrorism) 
  6. การค้าหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children) 
  7. การลักลอบค้าช้ินส่วนมนุษย์ (Trafficking in Body Part) 
  8. การโจรกรรมและลักลอบค้ายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles) 
  9. การฟอกเงิน (Money Laundering) 
  10. การกระทำความผิดอื่น ๆ (Other Activities) ได้แก่ การโจรกรรมศิลปวัตถุ การให้
สินบนเจ้าหน้าท่ีตำรวจและข้าราชการอื่น ๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 
อาชญากรรมทรัพย์สินทางปัญญา การฉ้อโกงประกันภัยทางทะเลและการแทรกซึมเพื่อการครอบงำ
ธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย 
 
 องค์การตำรวจสากล (INTERPOL) ได้แบ่งอาชญากรรมข้ามชาติในศตวรรษท่ี 21 ออกเป็น 
16 ประเภทประกอบด้วย 
  1. การทุจริต 
  2. อาชญากรรมท่ีกระทำต่อเด็ก 
  3. อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
  4. การค้ายาเสพติด 
  5. อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม  
  6. อาชญากรรมการเงิน 
  7. การลักลอบค้าอาวุธ  
  8. โจรสลัด  
  9. องค์กรอาชญากรรม  
  10. อาชญากรรมเกี่ยวกับยา 
  11. การก่อการร้าย 
  12. การค้ามนุษย์และช้ินส่วนมนุษย์  
  13. การลักลอบค้าของเถ่ือน  
  14. การโจรกรรมยานพาหนะ  
  15. อาชญากรรมสงครามและ 
  16. การลักลอบค้าศิลปวัตถุผิดกฎหมาย 
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 ซึ่งท้ัง 16 ประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าวถือเป็นอาชญากรรมเป้าหมายท่ีองค์กร
ตำรวจและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ัวโลกต้องให้ความร่วมมือระหว่างกันในการสืบสวนสอบสวน
และติดตามตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมให้ได้ (ชิตพล กาญจนกิจ, 2559) ดังนั้น
จึงสรุปได้ว่าประเภทขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติประกอบด้วยการกระทำความผิดประเภท 
ยาเสพติด ลักลอบคนเข้าเมือง ค้าอาวุธ อุปกรณ์ นิวเคลียร์ กลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการ
ก่อการร้าย ค้าหญิงและเด็ก ช้ินส่วนมนุษย์ โจรกรรมและยานพาหนะ  ฟอกเงิน การทุจริต
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ส่ิงแวดล้อม โจรสลัด สงคราม ศิลปวัตถุผิดกฎหมาย นอกจากนี้ยังรวมถึง
ทรัพย์สินทางปัญญา การฉ้อโกงประกันภัยทางทะเล เป็นต้น 
 

 2.1.3 ลักษณะ/โครงสร้างขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 องค์การสหประชาชาติได้นิยาม องค์กรอาชญากรรม หมายถึง กลุ่มท่ีมีการจัดโครงสร้างของ
บุคคล 3 คนหรือมากกว่าท่ีดำรงอยู่เป็นระยะเวลาหนึ่งและท่ีมีการประสานการดำเนินงานระหว่างกัน
โดยมีเป้าหมายในการกระทำอาชญากรรมร้ายแรงอย่างหนึ่งอย่างใดหรือในการกระทำความผิดตามท่ี
กำหนดในอนุสัญญาฯ เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอื่นไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อม นอกจากนี้ได้ทำการศึกษาสำรวจรูปแบบขององค์กรอาชญ ากรรม 
ใน 16 ประเทศ พบว่า องค์กรอาชญากรรมมีลักษณะของการทำงานและควบคุมส่ังการท่ีแตกต่างกัน 
5 รูปแบบ (Albanese, 2011) คือ 
  1. องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการควบคุมส่ังการแบบเข้มงวด มีนายใหญ่คนเดียวแต่แบ่ ง
ออกเป็นหลายแผนกหลายหน้าท่ีและมีกฎระเบียบภายในองค์กรท่ีเข้มงวด 
  2. องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการควบคุมส่ังการแบบถ่ายโอนอำนาจ มีโครงสร้างองค์กรใน
ระดับพื้นท่ี แต่ละพื้นท่ีมีสายการบังคับบัญชาเป็นของตัวเองและมีอำนาจท่ีเป็นอิสระ 
  3. องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการรวมตัวแบบลำดับช้ัน มีการรวมกลุ่มอย่างหลวม  ๆ หรือ
ภายใต้การกำกับบริหารของอีกกลุ่มหนึ่งท่ีมีศักยภาพสูงกว่า 
  4. องค์กรอาชญากรรมแบบกลุ่ม มีโครงสร้างการบังคับบัญชาของหัวหน้าระดับแกนนำใน
แนวดิ่งซึ่งทำงานเพื่อเป้าหมายขององค์กรเดียวกัน 
  5. องค์กรอาชญากรรมแบบเครือข่าย โดยแต่ละบุคคลจะเข้าร่วมในอาชญากรรมในลักษณะ
ของการสร้างพันธมิตรข้ามกลุ่มตามทักษะท่ีแต่ละคนมีในการดำเนินกิจกรรมผิดกฎหมายโดยไม่
จำเป็นต้องผูกพันกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ (ชิตพล กาญจนกิจ, 2559) 

ท้ังนี้ โครงสร้างขององค์กรอาชญากรรมจะต้องประกอบด้วยกลุ่มอาชญากร (Criminal 
Groups) ท่ีมีลักษณะท่ีเป็นสมาชิกภาพมีโครงสร้างและความต่อเนื่องประกอบกับเป็นแกนกลางของ
องค์กรอาชญากรรม มีท่ีปรึกษา (The Protector) ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้มักประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
นักธุรกิจ ท่ีปรึกษาทางการเงินซึ่งจะคอยให้ความช่วยเหลือกลุ่มอาชญากร ทำให้รอดพ้นจากการ
ดำเนินคดีของรัฐ นอกจากนี้ยังรวมถึงผู้สนับสนุนท่ีเป็นผู้เช่ียวชาญ (Specialized Support) โดย
บุคคลกลุ่มนี้จะไม่มีพันธะกับกลุ่มอาชญากรแต่ถือเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรอาชญากรรม ตลอดจน
ผู้สนับสนุนท่ีเป็นผู้ใช้บริการ (User Support) กลุ่มนี้มีส่วนสำคัญในการสนับสนุนองค์กรประสบ
ความสำเร็จเป็นผู้ใช้บริการท่ีผิดกฎหมายและการสนับสนุนจากสังคม (Social Support) เป็นผู้ทำให้
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องค์กรมีอำนาจและได้รับการยอมรับจากสังคม โดยตัวอย่างองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีน่าสนใจ
ได้แก่ กลุ่มค้ายาเสพติดในตะวันออกกลาง (วันชัย รุจนวงศ์, 2548) แต่อย่างไรก็ตามพบว่าในยุค
ปัจจุบันองค์กรอาชญากรรมเหล่านี้มีการดำเนินกิจกรรมท่ีต่างไปจากอดีตคือ มิได้มีการส่ังการจากบน
ลงล่าง (Top-Down) อีกต่อไป หากแต่มีการแบ่งงานกันทำเป็นเครือข่ายและมีความอ่อนตัวสามารถ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์และทำงานข้ามกลุ่มไปท่ัวโลก (Boer, 2011) เช่น การซื้อขายอาวุธปืนผิด
กฎหมายเพื่อแลกกับยาเสพติดในประเทศไทย พัฒนาการของอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติดังกล่าวทำ
ให้การสืบสวนปราบปรามของเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายในประเทศต่าง ๆ มีความยากลำบากยิ่งขึ้น 
(ชิตพล กาญจนกิจ, 2559)  
 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าลักษณะหรือโครงสร้างขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจะต้องมีบุคคล 
3 คนหรือมากกว่า มีนายใหญ่ 1 คน มีการส่ังการแบบเข้มงวด มีหลายแผนก มีหลายหน้าท่ี มีกฎ 
ท่ีเข้มงวดและแต่ละคนจะมีหน้าท่ีแตกต่างกันออกไปตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 

2.1.4 แนวคิดที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
1) แนวคิดแบบ Realism 

 แนวคิดแบบ Realism มองว่ารัฐและกลไกของรัฐมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและระบบ
ความคิด ความเช่ือ โดยมีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ร่วมของสังคม โดยรัฐมีหน้าท่ีต้องลงโทษ  
ผู้กระทำผิดและรักษาสถานภาพ ปัจจุบัน (Status Quo) ของสังคมซึ่งมีโครงสร้างเป็นลำดับช้ัน ส่วน
ระบบโลกนั้นเป็นสภาพกึ่งอนาธิปไตย (Anarchical Society) ท่ีประเทศต่าง ๆ แก่งแย่งผลประโยชน์ 
ซึ่งกันและกันทำให้รัฐเป็นผู้มีบทบาทหลัก (Principal Actor) ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่วน
องค์กรนอกภาครัฐ (Non–State Actors) นั้นไม่มีขีดความสามารถท่ีจะท้าทายอำนาจรัฐได้ แนวคิดนี้
จึงมององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติว่าเป็นภัยคุกคามเพียงเล็กน้อย (Marginal Threat) ต่อระบบ 
ความมั่นคงระหว่างประเทศเท่านั้น (Zabyelina, 2009) ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงท่ีองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติมีการขยายวงเข้าไปเกี่ยวข้องกับภัยความมั่นคงท่ีสำคัญต่าง ๆ เช่น การก่อการ
ร้าย การค้า อาวุธเถื่อนและการฟอกเงิน เป็นต้น ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าแนวคิดแบบ Realism มองว่า
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นภัยคุกคามเพียงเล็กน้อย (Marginal Threat) หรือมีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของประเทศไม่มากนักเนื่องจากรัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย เมื่อมีผู้กระทำ
ผิดรัฐต้องลงโทษผู้กระทำผิด 

 
2) แนวคิดแบบ Liberal Institutionalism  

 แนวคิดแบบ Liberal institutionalism ซึ่งให้ความสำคัญกับภาคประชาสังคมและการ
เคารพหลักสิทธิมนุษยชน ตามแนวคิดนี้อาชญากรรมจะเกิดขึ้นเมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ผู้กระทำความผิดเป็นผู้ท่ีเบี่ยงเบนออกจากสังคม โดยสังคมมีลักษณะเป็นวงกลมท่ีซ้อนกัน เนื่องจาก
ประกอบด้วยสถาบันและองค์กรทางสังคมจำนวนมากท่ีมีปฏิสัมพันธ์กัน แนวคิดนี้มองว่า ระบบ
ระหว่างประเทศไม่ได้เป็นอนาธิปไตย แต่รัฐต่าง ๆ มาร่วมมือกันและสร้างกลไกเชิงสถาบันต่าง ๆ เพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งสังคมต่าง ๆ จะยึดถือสัญญาประชาคม (Social Contract) เพื่อความสงบสุข 
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อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้ก็มีข้อจำกัด เนื่องจากไม่สามารถอธิบายถึงการเติบโตขององค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติและการเบ่ียงเบนทางสังคมขององค์กรนอกภาครัฐเหล่านี้ ส่วนกลไกเชิงสถาบันและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศก็ไม่สามารถสร้างระบบธรรมาภิบาลโลก (Global Governance) เพื่อจัดการ
กับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Zabyelina, 2009) ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า
แนวคิดแบบ Liberal Institutionalism องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นลักษณะการกระทำความผิด
ท่ีเบ่ียงเบนออกไปทางสังคม ดังนั้นรัฐต่าง ๆ หรือประเทศต่าง ๆ ต้องมีความร่วมมือกันเพื่อสร้างกลไก 
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ จัดการกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติให้มี
ประสิทธิภาพ 
 

3) แนวคิดแบบ Constructivism 
 แนวคิดแบบ Constructivism ให้ความสำคัญกับปัจเจกบุคคลและความคิดสร้างสรรค์ของ
บุคคลเป็นหลัก โดยพิจารณาว่าโลกาภิวัตน์ได้ทำให้บทบาทของรัฐลดลงและพรมแดนทางเศรษฐกิจ
และสังคมค่อยๆ สลายลงทำให้เกิดองค์กรนอกภาครัฐ (Non-State Actors) จำนวนมากท่ีเพิ่ม
บทบาทในระบบโลก เช่น NGO บรรษัทข้ามชาติและรวมถึงองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งอาศัย
โอกาสนี้ขยายกิจกรรมข้ามพรมแดน แม้ว่ารัฐจะไม่ยอมรับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและมองว่า
เป็นองค์กรท่ีผิดกฎหมาย แต่โดยข้อเท็จจริงบทบาทขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินี้ก็มีอยู่จริงและ
มีปฏิสัมพันธ์กับผู้มีบทบาทอื่น ๆ ในระบบโลกอย่างปฏิเสธไม่ได้ (Zamora, 2015) ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า
แนวคิดแบบ Constructivism มองว่าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติสามารถเกิดขึ้นและมีอยู่จริงได้
ท่ัวไปในสังคม เนื่องจากโลกาภิวัตน์หรือสังคมโลกท่ีเปล่ียนไปทำให้บทบาทของรัฐลดลง 
 
 จากท้ัง 3 แนวคิดนี้จึงสรุปได้ว่าแต่ละแนวคิดมีฐานคติหรือมุมมองท่ีแตกต่างกันออกไปโดย
แนวคิดแบบ Realism มองว่ารัฐและกลไกของรัฐมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและระบบความคิด 
รัฐมีหน้าท่ีต้องลงโทษผู้กระทำผิดและแนวคิดนี้มองว่าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติว่าเป็นภัยคุกคาม
เพียงเล็กน้อย ส่วนแนวคิดแบบ Liberal Institutionalism มองว่าเมื่ออาชญากรรมจะเกิดขึ้นและเมื่อ
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่กลไกเชิงสถาบันและความร่วมมือระหว่างประเทศก็ไม่สามารถสร้าง
ระบบธรรมาภิบาลโลกเพื่อจัดการกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและแนวคิด
แบบ Constructivism มองว่าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติยังสามารถขยายกิจกรรมข้ามพรมแดน 
ได้แม้ว่ารัฐจะไม่ยอมรับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย  
 
 นอกจากนี้แล้วยังมีแนวคิดอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการกับอาชญากรรมข้ามชาติประกอบด้วย
แนวคิดความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Cooperation) แนวคิดความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (International Criminal Justice Cooperation) และ
แนวคิดปฏิสัมพันธ์เครือข่ายด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Network 
Interaction) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. แนวคิดความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Cooperation) โดยมีรากฐาน 
มาจากทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐและยังรวมถึง 
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หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมิใช่รัฐ โดยในยุคปัจจุบันไม่มีรัฐใดท่ีมีอำนาจอธิปไตยท่ีสมบูรณ์ท่ีจะสามารถดำรง
อยู่อย่างโดดเด่ียวตามลำพัง โดยไม่ต้องมีการติดต่อกับรัฐอื่นหรือหน่วยงานอื่นหากแต่ต้องอาศัยความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันและมีการแบ่งปันซึ่งผลประโยชน์ร่วมกัน เมื่อรัฐได้กำหนดกรอบซึ่งรัฐควร
จะต้องปฏิบัติในการจัดการต่อประเด็นใดประเด็นหนึ่งตรงตามความคาดหวังของรัฐอื่นอันเป็นวิถี
ปฏิบัติระหว่างประเทศ (International Regime) จึงจะสามารถช่วยให้เกิดความร่วมมือระหว่างกัน 
   2. แนวคิดความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (International 
Criminal Justice Cooperation) ในกรณีท่ีต้องดำเนินกระบวนการทางอาญาในอาณาบริเวณของรัฐ
อื่นจะต้องมีการร้องขอเพื่ออาศัยอำนาจหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ดำเนินการแทนจะกระทำเองโดยตรง
ไม่ได้ การดำเนินความร่วมมือก็ต้องเป็นไปตามความตกลงกับรัฐนั้น ๆ การจัดการกับอาชญากรรมท่ีมี
ลักษณะข้ามแดนจะสัมฤทธิ์ผลได้จึงจำเป็นท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐเพื่อให้สามารถ
ป้องกันและดำเนินการนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษตามกฎหมายของรัฐ 
   3. แนวคิดปฏิสัมพันธ์เครือข่ายดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice 
Network Interaction) มีรากฐานมาจาทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าท่ี (Structural-functional Theory) 
มองว่าหน้าท่ีของกระบวนการยุติธรรมทางอาญจะต้องช่วยเหลือและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เพื่อให้
ระบบท้ังระบบสามารถท่ีจะดำรงอยู่ได้และเกิดประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานแต่ละหน่วยงานของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วยกันก็จะต้องมีปฏิสัมพันธ์และคอยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (พรชัย 
เจริญวงศ์, 2561) 
 
 ดังนั้นจากท้ัง 3 แนวคิดจึงสรุปได้ว่าการจัดการกับอาชญากรรมข้ามชาติต้องอาศัยความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันและมีการแบ่งปันซึ่งผลประโยชน์ร่วมกัน จะต้องมีการ
ร้องขอเพื่ออาศัยอำนาจหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ในการดำเนินการยุติธรรมทางอาญาเพื่อให้สามารถ
ป้องกันและดำเนินการนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษตามกฎหมายของรัฐนั้น  ๆ ได้และการท่ี
กระบวนการยุติธรรมทางอาญจะมปีระสิทธิภาพต้องอาศัยความร่วมมือซึ่งกันและกัน 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนข้ามชาติ 
 สำหรับแนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนผู้วิจัยทำการศึกษาในประเด็นของ
โครงสร้างของเมทแอมดฟตามีน ข้อมูลทางเภสัชวิทยา ประเภทของเมทแอมเฟตามีน ผลจากการใช้
เมทแอมเฟตามีน สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทยและเมทแอมเฟตามีนในรูปแบบองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 2.2.1 โครงสร้างของเมทแอมเฟตามีน 
 เมตแอมเฟตามีนเป็นสารเคมีในกลุ่ม Phenethylamine ซึ่งมีโครงสร้างเป็น Aromatic Ring 
ท่ีมี 2 Carbon Side Chain และมี Terminal Amine Group โดยเมตแอมเฟตามีนมีหมู่เมทิล 2 หมู่
โดยเกาะท่ีตำแหน่ง α Carbon ของ Ethylamine Side Chain และเกาะท่ีหมู่เอมีน โดยช่ือท่ีผู้เสพ
และประชาชนท่ัวไปใช้เรียกได้แก่ “s”, Chalk, Chrissy, Speed, Crank, Glass, Go, Hydro, Ice, 
Rock Candy, Meth, Crystal Meth, Whiz, Pervitin (โดยเฉพาะในยุโรปตะวันออก), Yaba (ยาบา้) 
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และ Shabu (ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก) โดยมีสูตรทางเคมีคือ C10H15N มีน้ำหนักโมเลกุล 
149.24 g/mol ลักษณะทางกายภาพของเมตแอมเฟตามีนท่ีอยู่ในรูป Hydrochloride Salt มีสีขาว
จนถึงเป็นผลึกใสไม่มีสี มีลักษณะค่อนขา้งบริสุทธิ์ ส่วนในรูป Free Base เป็นของเหลวสีเข้ม เมตแอม
เฟตามีนท่ีขายอย่างผิดกฎหมายมีลักษณะเป็นผงและถ้าอยู่ในรูป Pure Crystalline Hydrochloride 
จะรู้จักในนาม “Ice” (ปรียาพรรณ เพชรปราณี, 2554)  
 

 
 

รูปท่ี 2.1 โครงสร้างของเมทแอมเฟตามีน 
 

 2.2.2 ข้อมูลทางเภสัชวิทยา 
 1) เภสัชฤทธิวิทยา 

ยากระตุ้นประสาทส่วนส่วนกลางท่ีได้แบ่งตามตำแหน่งการออกฤทธิ์ท่ีแสดงผลให้เห็นอย่าง
เด่นชัดได้แก่ ยากระตุ้นสมองส่วน Cerebrum ยากระตุ้นก้านสมอง (Brain Stem Group) และ 
ยากระตุ้นไขสันหลัง (Spinal Cord Group) โดยท่ียาพวกแอมเฟตามีนเป็นยาในกลุ่มกระตุ้นสมอง
ส่วนซีรีบรัมซึ่งเป็นยาท่ีมีโครงสร้างของ Beta-Phenylethylamine ซึ่งคล้ายกับ Catecholamines 
ยาในกลุ่มนี้มีสูตรโครงสร้างหลากหลายอาจแบ่งเป็นกลุ่มย่อย ๆ ได้อีก กลไกการออกฤทธิ์โดยการ
กระตุ้นการหล่ังและการยับยั้งการ Reuptake ของ Catecholamines และสามารถยับยั้งการทำงาน
ของ Monoamine Oxidase (MAO) ทำให้ทำลาย Catecholamine ได้ไม่ดีและมีผลให้กระตุ้นระบบ
ประสาทส่วนกลางและประสาทส่วนปลายท้ังแบบ Alpha และ Beta (กรมสุขภาพจิต, 2561) 
 

2) เภสัชจลนศาสตร์ 
เป็นยาท่ีออกฤทธิ์ได้เร็ว Peak Action ประมาณ 1-3 ช่ัวโมง กระจายได้ดีโดยเฉพาะในระบบ

ประสาท ส่วนใหญ่จะถูกกำจัดออกทางไต มีคุณสมบัติเป็นด่าง ดังนั้น pH ในปัสสาวะมีอิทธิพลในการ
แตกตัวของยา ในปัสสาวะท่ีเป็นด่างยาจะแตกตัวน้อยและถูกดูดซึมกลับในร่างกายมาก ในทางตรง 
กันข้ามกันถ้าปัสสาวะเป็นกรด ยาจะแตกตัวมากและถูกขับออกจากร่างกายมากในสภาวะท่ีปัสสาวะ
เป็นด่างยาจะถูกกำจัดออกทางปัสสาวะประมาณ 30% Half-Life ของยาในร่างกายเท่ากับ 24 ช่ัวโมง
และถ้าปัสสาวะเป็นกรดยาจะออกมาถึง 70% และ Half-Life จะลดเหลือเพียง 10 ช่ัวโมง 
(กรมสุขภาพจิต, 2561) 
 

สมองส่วนกลุ่ม Cerebrum Group เป็นส่วนของสมองท่ีใหญ่ท่ีสุดอยู่ด้านหน้าและด้านบนสุด
ของสมองแบ่งเป็น 2 ด้านคือ ซ้ายและขวา มีหน้าท่ีควบคุมการเคล่ือนไหวท้ังหมด (โดยเฉพาะการ
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เคล่ือนไหวท่ีไม่ใช่จากระบบประสาทอัตโนมัติ) ของอวัยวะทุกชนิดของร่างกาย การรับรู้ความรู้สึก  
ต่าง ๆ การได้กล่ิน การพูด การส่ือสาร การเรียน การเข้าใจและความจำแบ่งเป็น 3 ส่วนท่ีเกี่ยวพันกัน
ท่ีมีอยู่ท้ัง 2 ด้านของสมองซ้ายและขวาเช่นกันคือ ส่วนนอก (Cerebral Cortex), Basal Ganglia 
หรือ Basal Nuclei, และ Limbic System) ยาแอมเฟตามีนท่ีออกฤทธิ์กระตุ้นสองส่วนนี้บางที
เรียกว่าเป็นการออกฤทธิ์ Psychomotor Stimulants ควบคุมด้านประสาทสัมผัสการเคล่ือนไหวซึ่ง
ฤทธิ์กระตุ้นสมองหมายถึง การเร่งความเร็วของการส่ือสาระหว่างสมองและร่างกายให้มีเพิ่มขึ้นจึงทำ
ให้มีอารมณ์เป็นสุข จิตใจแจ่มใส ไม่ง่วงนอน รู้สึกมีกำลังวังชา ถ้าใช้ขนาดสูงๆ อาจคลุ้มคล่ัง ประสาท
หลอนและชักบางทีก็ถึงแก่ความตายท้ังนี้ยาแอมเฟตามีนยังแบ่งออกเป็น  

 1. แอมเฟตามีน (Amphetamines) และแซนธีน (Xanthines) ช่ือการค้า เช่น เบนซีดรีน 
(Benzedrine)  

 2. เด็กโตรแอมเฟตามีน (Dextroamphetamine) ช่ือการค้า เช่น เด๊กซีดรีน (Dexedrine)  
 3. เมธแอมเฟตามีน (Methamphetamines) ช่ือการค้า เช่น ดีซ็อกซีน (Desoxyn) เป็นต้น  

 
นอกจากนี้ยังมีช่ือเรียกต่าง ๆ กันเช่น “ยาขยัน” “ยาแก้ง่วง” “ยาเพิ่มพลังและยาบำรุง

กำลัง” สำหรับเด๊กโตรแอมเฟตามีนมักถูกนำไปใช้เป็นยาลดความอ้วน ยากลุ่มนี้เมื่อให้ทางปากจะซึม
ผ่านกระเพาะและลำไส้ได้ดี ออกฤทธิ์เร็ว กระตุ้นสมอง ทำให้รู้สึกสบาย มีอารมณ์เป็นสุข พูดมากขึ้น 
ทำงานรวดเร็ว ไม่ง่วง ถ้าใช้ติดต่อกันนาน ๆ จะทำให้รู้สึกมนงง นอนไม่หลับ ร่างกายไม่ได้พักผ่อน
เต็มท่ีเมื่อยาหมดฤทธิ์ลงร่างกายจะอ่อนเพลีย สมองมึนงง กล้ามเนื้อทำงานผิดปกติและบังคับตัวเอง
ไม่ได้ (กรมสุขภาพจิต, 2561) 
 

 2.2.3 ประเภทของเมทแอมเฟตามีน 
 เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) เป็นสารสังเคราะห์อนุพันธ์หนึ่งของแอมเฟตามีน 
ท่ีพบการระบาดมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกมีลักษณะดังต่อไปนี้ (มานพ คณะโต , บสพร 
อนุสรณ์พาณิชกุลและวรพล หนูนุ่น, 2553) 
  1. เมทแอมเฟตามีนชนิดเม็ด (Methamphetamine Tablet) ในประเทศไทยรู้จักกันใน
นาม “ยาบ้า” เป็นรูปแบบท่ีแพร่หลายมากในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ประเทศกัมพูชา ลาว ไทยและ
เวียดนาม) มีลักษณะเป็นยาเม็ดกลมแบน มีสีต่าง ๆ กัน เช่น สีส้ม ม่วง เขียว เหลืองและชมพู  
เป็นต้น ในแต่ละเม็ดยาประกอบด้วยเมทแอมเฟตามีนและคาเฟอีนเป็นหลัก เสพโดยการกินหรือนำไป
บดเป็นผงเพื่อเผาไฟและสูบควัน ปัจจุบันพบการผสมน้ำฉีดเข้าทางหลอดเลือดดำ 
  2. เมทแอมเฟตามีนชนิดเกร็ด (Crystal Methamphetamine) เป็น Methamphetamine 
Hydrochloride หรือไอซ์ มีช่ือเรียกอื่น ๆ เช่น ชาบู (Shabu) หรือคริสตัลเมท (Crystal Meth) เป็น
เมทแอมเฟตามีนท่ีมีความบริสุทธิ์ค่อนข้างสูงและอยู่ในรูปท่ีสามารถสูบควันได้ มีฤทธิ์เสพติดรุนแรง
กว่าเมทแอมเฟตามีนในรูปแบบอื่น ๆ ไอซ์มีแหล่งผลิตอยู่ในเอเชีย นิยมเสพโดยวิธีสูบควัน บางครั้ง
เรียกว่า “ไล่จับมังกร” เป็นคำเดียวกับท่ีใช้เรียกวิธีสูบฝ่ินหรือเฮโรอีน นอกจากนี้ยังเสพด้วยวิธีอื่น
ได้แก่ การสูดผงเข้าทางจมูก (นัตถ์ุ) กินหรือฉีด เป็นต้น 
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  3. เมทแอมเฟตามีนชนิดผงหรือท่ีรู้จักกันในช่ือ “สปีด” (Speed) ไม่พบบ่อยนักในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้แต่พบได้บ้างในประเทศกัมพูชา อินโดนีเซีย ญี่ปุ่นและไทย เป็นรูปแบบของเมทแอม
เฟตามีนท่ีนิยมมากท่ีสุดในประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา สีของเมทแอมเฟตามีนชนิดผงจะ
ขึ้นอยู่กับสารเคมีท่ีใช้ในกระบวนการผลิต อาจมีสีขาวตุ่น  ๆ ไปจนถึงน้ำตาลอมแดง มักใช้เสพ 
โดยการฉีดหรือนัตถุ์แต่อาจเสพโดยการกินหรือสูบด้วย 
  4. เมทแอมเฟตามีนเบส (Methamphetamine Base) เป็นน้ำมันข้น ๆ (Oil) ไม่ค่อยมีการ
จำหน่ายเพราะไม่สามารถนำไปเสพโดยการฉีดหรือนัตถุ์ได้สะดวกและผู้ท่ีฉีดมักจะมีปัญหาเรื่อง  
เส้นโลหิต ผู้ผลิตจึงต้องพยายามแปลงเมทแอมเฟตามีนเบสในรูปน้ำมันให้มีความบริสุทธิ์ขึ้นจน
กลายเป็นเมทแอมเฟตามีนชนิดเกร็ดหรือไอซ์และต้องใช้ความร้อนสูงในการทำให้ละลายจนสามารถ
นำไปฉีดได้ (สุกุมา แสงเดือนฉาย , สำเนา นิลบรรพ์ , วันเพ็ญ ใจปทุม , สุวภัทร คงหอม , ญาดา 
จีนประชาและธัญญา สิงห์โต, 2557) 
 

 2.2.4 ผลจากการใช้เมทแอมเฟตามีน 
 เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) มีผลต่อระบบประสาทส่วนกลางรุนแรงกว่า 
แอมเฟตามีนและยาบ้าท่ีระบาดในเมืองไทยขณะนี้ (วิโรจน์ สุ่มใหญ่ , 2543; สารานุกรมเสรี, 2556) 
มีผลต่อสมองและเป็นตัวกระตุ้นให้มีการหล่ังสารส่ือประสาทโดปามีน (Dopamine) ซีโรโตนิน
(Serotonin) และนอร์อิพิเนฟริน (Norepinephrine) มีผลอย่างมากต่อระบบความพึงพอใจท่ีสมอง
(The Mesolimbic Reward Pathways) ทำให้เกิดความเคลิบเคล้ิม (Euphoria) และทำให้เกิดการ
ตอบสนองเกี่ยวกับอัตราการเต้นของหัวใจ อุณหภูมิของร่างกาย ความดันโลหิต ความกระหาย  
ความสนใจ ใส่ใจ อารมณ์และการตอบสนองเกี่ยวกับการต่ืนตัวและการวางเงื่อนไข ผลอย่าง
เฉียบพลันจะทำให้เกิดการปิดกั้นการดูดกลับของสารทำให้มีปริมาณสารเสพติดจำนวนมาก ผล
ทางด้านร่างกายและจิตใจ รวมท้ังอัตราการเต้นของหัวใจ ความดันโลหิต เพิ่มการบีบตัวของผนัง
หลอดเลือด หลอดลมขยายและเพิ่มระดับน้ำตาลในเลือด ผู้ใช้จะมีความใส่ใจต่อส่ิงหนึ่งส่ิงใดเพิ่มขึ้น มี
ความต่ืนตัวทางด้านอารมณ์ ความรู้สึกเพิ่มขึ้น ความเมื่อยล้าลดลงและมีการสูญเสียเหงื่อลดลง 
(มานพ คณะโตและคณะ, 2553)  
 
 ในระยะแรกจะมีความรู้สึกเคล้ิมสบาย รู้สึกร่างกายพร้อมท่ีจะทำงานเพราะเกิดการหล่ังสาร
โดปามีน ซึ่งเป็นสารท่ีเกี่ยวข้องกับอารมณ์พึงพอใจ เป็นสารท่ีทำ ให้เกิดความสุข แต่หากร่างกายหล่ัง
สารโดปามีนมากไป สารโดปามีนจะกลายเป็นสารอนุมูลอิสระท่ีไปทำลายเซลล์สมองเช่นเดียวกับ  
ผู้ท่ีป่วยเป็นโรคพาร์กินสันก็มีสาเหตุเกิดจากเซลล์ประสาทโดปามีนถูกทำลาย ผู้ท่ีเสพสารเสพติด 
แอมเฟตามีนจึงมีโอกาสเป็นโรคสมองเส่ือมหรือโรคพาร์กินสันได้ในอนาคตเท่ากับว่าผู้ท่ีเสพติด  
สารแอมเฟตามีนมีโอกาสท่ีจะเป็นโรคสมองเส่ือมสูงกว่าคนปกติ 
  1. ผลทางด้านร่างกาย ผลการใช้เมทแอมเฟตามีนต่อร่างกายทำให้เกิดอาการเบ่ืออาหาร 
ทำงานหนัก รูม่านตาขยาย หน้าแดง ร้อนรน ปากแห้ง ปวดศีรษะ หัวใจเต้นผิดจังหวะ หัวใจเต้นช้า
ผิดปกติ หายใจเร็ว ความดันโลหิตสูง ท้องเสีย ท้องผูก การมองไม่ชัดเจน ไม่สามารถควบคุมการพูดได้ 
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กล้ามเนื้อกระตุก นอนไม่หลับ หัวใจเต้นเร็ว ส่ันกระตุก ผิวหนังแห้ง มีผ่ืนและเกิดสิว การเสพสารเป็น
ระยะเวลานานหรือในขนาดท่ีสูงจะเกิดอาการชัก หัวใจล้มเหลว สโตรกและถึงแก่ความตายได้ 
   1.1 ผลต่อช่องปาก การเสพติดเมทแอมเฟตามีนอาจทำให้เกิดความผิดปกติของฟัน
ได้อย่างรวดเร็วเรียกว่า 
   1.2 สุขอนามัย ปัญหาด้านสุขอนามัยท่ีสำคัญ พบว่า มาจากการใช้เข็มท่ีไม่สะอาด
ปราศจากเช้ือการละเลยด้านสุขอนามัยยังทำให้เป็นสิวเพิ่มขึ้น เมื่อเสพสารในขนาดสูงและทำให้
ผิวหนังเป็นจุดด่างสามารถนำ ไปสู่การเกิดแผลติดเช้ือ 
   1.3 พฤติกรรมทางเพศ ผู้ใช้สารเสพติดไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมทางเพศได้ทำ
ให้ไม่มีการป้องกันอันตรายจากการมีเพศสัมพันธ์หรือมีพฤติกรรมทางเพศท่ีเส่ียงต่อกาแพร่กระจาย
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
   1.4 หญิงต้ังครรภ์และหญิงให้นมบุตร พบทารกคลอดก่อนกำหนด ทารกตัวเล็กกว่า
อายุครรภ์และบางรายมีอาการเซื่องซึม (วิโรจน์ วีรชัยและล่ำซำ ลักขณาภิชนชัช, 2548)  
  2. ผลทางด้านจิตใจ ผลทางด้านจิตใจสามารถทำให้เกิดเคลิบเคล้ิม วิตกกังวล ความต้องการ
ทางเพศเพิ่มขึ้น เพิ่มการรับรู้ตนเอง เพิ่มความต่ืนตัว มีกำลังเพิ่มขึ้น รู้สึกมีพลังเพิ่มขึ้น เพิ่มความนับ
ถือในตนเอง เพิ่มความเช่ือมั่นในตนเอง เพิ่มความต่ืนเต้น การมีปฏิสัมพันธ์เพิ่มขึ้น หงุดหงิด รู้สึกมี
กำลังมากเกิน ย้ำคิดย้ำทำ/ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมได้ โรคจิตระแวงและการเสพสารเป็นระยะ
เวลานานหรือในขนาดท่ีสูงจะเกิดโรคทางจิตจากแอมเฟตามีนซึ่งอาการท่ีเกิดขึ้นคล้ายกับอาการของ
ผู้ป่วยโรคจิตเภท (วิโรจน์ สุ่มใหญ่, 2543) โดยผู้ป่วยจะมีอาการประสาทหลอน หูแว่วและมีความคิด
หลงผิดมีอาการหวาดระแวง กลัวคนมาทำร้าย ส่วนใหญ่อาการของผู้ป่วยจะดีขึ้นเร็วและสามารถ
หายขาดได้แต่ในบางรายต้องใช้เวลาหลายเดือน (สุกุมา แสงเดือนฉายและคณะ, 2557) 
 สำหรับการควบคุมตามกฎหมายการควบคุมสารกระตุ้นประสาทในกลุ่มแอมเฟตามีนและ
อนุพันธ์ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 จัดให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ผู้ใด
ผลิต นำเข้าหรือส่งออกต้องระวางโทษจำคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแต่ 1,000,000-5,000,000 บาท 
(มาตรา 65 วรรค 1) เสพ ระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 6 เดือนถึง 3 ปีหรือปรับต้ังแต่ 10,000-60,000 
บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 91) (กองควบคุมวัตถุเสพติด สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 
2555) 

 2.2.5 สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย 
 1) สถานการณ์การลักลอบนำเข้า 
 ยาเสพติดท่ีลักลอบลำเลียงนำเข้ามาในประเทศไทยโดยเฉพาะยาบ้า เฮโรอีนและไอซ์ส่วน
ใหญ่มาจากแหล่งผลิตในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองคำ สำหรับกัญชาลักลอบนำเข้ามาจาก สปป.ลาว และ
โคเคน มาจากทวีปอเมริกาใต้ โดยยาบ้าเป็นตัวยาท่ีแพร่ระบาดหลักในประเทศขณะท่ีไอซ์เฮโรอีนและ
กัญชาส่วนใหญ่ลำเลียงผ่านประเทศไทยไปยังประเทศท่ี 3 เห็นได้จากการจับกุมไอซ์เฮโรอีนและกัญชา 
ในปริมาณมากซึ่งพบความเช่ือมโยงกับเครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติท้ังในและนอกภูมิภาค
อาเซียน 
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ยาเสพติดท่ีลักลอบลำเลียงนำเข้าประเทศไทยท่ีผ่านมาส่วนใหญ่จะลักลอบนำเข้าทางพื้นท่ี
ภาคเหนือ แต่ในช่วงนี้พบแนวโน้มการลักลอบนำเข้าทางพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มขึ้น 
โดยแบ่งเป็นรายตัวยาดังนี้ 
   1. ยาบ้า ไอซ์และเฮโรอีน ยังคงถูกลักลอบนำเข้าด้านพื้นท่ีภาคเหนือเป็นหลัก โดยเฉพาะ
ด้านจังหวัดเชียงราย (อำเภอแม่ฟ้าหลวง แม่สาย เชียงของและเวียงแก่น) และจังหวัดเชียงใหม่ 
(อำเภอเชียงดาว ฝางและแม่อาย) รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนด้านจังหวัดเลย 
(อำเภอเชียงคานและท่าล่ี) จังหวัดหนองคาย (อำเภอเมือง สังคม โพนพิสัยและรัตนวาปี) จังหวัดบึง
กาฬ (อำเภอบึงคาดและบุ่งคล้า) จังหวัดนครพนม (อำเภอท่าอุเทนและบ้านแพง) ขณะท่ีพื้นท่ี
ชายแดนด้านอื่น ๆ เช่น ด้านจังหวัดอุบลราชธานี (อำเภอเขมราฐ) ด้านจังหวัดกาญจนบุรี (อำเภอสังข
ละบุรี) และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ด่านสิงขร) พบมีความพยายามลักลอบนำเข้ายาบ้าบ่อยครั้งและมี
ปริมาณท่ีสูงขึ้นเรื่อย ๆ (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2562) 
 
 2) รูปแบบการลำเลียง 
 พื้นท่ีภาคเหนือการลำเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตภายนอกประเทศในรัฐฉานของประเทศ
เมียนมา กลุ่มผู้ผลิตจะว่าจ้างกลุ่มผู้ลำเลียง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ตามแนวชายแดนของ 
เมียนมา-ไทย ในลักษณะเป็นคาราวานลำเลียงยาเสพติด มีกองกำลังติดอาวุธคุ้มกัน เดินเท้าผ่านภูมิ
ประเทศเข้าช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ส่วนใหญ่เลือกลำเลียงช่วงเวลากลางคืน ไปพักเก็บ
ตามหมู่บ้านบริเวณชายแดนหรือนำไปส่งมอบท่ีจุดนัดพบตามท่ีได้นัดหมายไว้ส่วนการลำเลียง 
ยาเสพติดเข้าทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มขบวนการจะลำเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตใน 
รัฐฉาน ประเทศเมียนมา ก่อนลำเลียงเข้าสู่ สปป.ลาว ด้านแขวงบ่อแก้วใช้เส้นทางบกและทางแม่น้ำ
โขงเป็นเส้นทางลำเลียงก่อนนำไปเก็บพักบริเวณหมู่บ้านริมแม่น้ำโขงเพื่อรอลำเลียงเข้าสู่ประเทศไทย
ต่อไป 
 

การลำเลียงจากชายแดนเข้าสู่ตอนใน จากพื้นท่ีภาคเหนือกลุ่มผู้ลำเลียงชาติพันธุ์  เช่น  
อาข่า มูเซอ จะลำเลียงเฉพาะจากแนวชายแดนเข้าสู่พื้นท่ีตอนในท่ีไม่ห่างจากชายแดนมากนัก จากนั้น
จะเป็นกลุ่มผู้ลำเลียงชาติพันธุ์ม้งจะทำหน้าท่ีลำเลียงต่อจากพื้นท่ีชายแดนเข้าสู่พื้นท่ีตอนในของ
ประเทศ เช่นเดียวกับการลำเลียงจากพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีส่วนใหญ่การลำเลียง
ยาเสพติดในปริมาณมากมักพบกลุ่มชาติพันธุ์ม้งเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย การลำเลียงยาเสพติดใน
ปริมาณมาก (ยาบ้า 1 ล้านเม็ดขึ้นไป ไอซ์ 100 กิโลกรัมขึ้นไป) จากพื้นท่ีชายแดนเข้าสู่พื้นท่ีตอนใน
ด้วยทางรถยนต์รถบรรทุก รถขนส่งพัสดุภัณฑ์รถโดยสารและรถไฟ  

 
การลำเลียงยาเสพติดของกลุ่มการค้าในพื้นท่ีแพร่ระบาดปัจจุบันกลุ่มผู้ค้าหลีกเล่ียงการส่ง

มอบให้กับกลุ่มผู้ซื้อโดยตรง แต่จะใช้การติดต่อผ่านส่ือสังคมออนไลน์แล้วแจ้งจุดวางยาเสพติด  
(Dead Drop) เป็นการตัดตอนในกระบวนการส่งมอบและยังเป็นการต่อต้านการสืบสวนขยายผลจาก
ทางฝ่ายเจ้าหน้าท่ี นอกจากนี้ยังพบว่ากลุ่มการค้ารายย่อยนิยมซื้อขายยาเสพติดผ่านส่ือสังคมออนไลน์
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ควบคู่กับการส่งมอบยาเสพติดผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนมากขึ้น (สำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2562) 

 
3) สถานการณ์การค้าและการแพร่ระบาดยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้นในปีงบประมาณ 2561 พบการจับกุมยาเสพติดเพิ่มสูงขึ้นจาก

ปีงบประมาณ 2560 โดยเฉพาะยาบ้า ไอซ์และเฮโรอีน จากสถิติการจับกุมของกลางยาเสพติดใน
ปีงบประมาณ 2561 สามารถยึดยาบ้าได้ 302 ล้านเม็ด ไอซ์ 18,526 กิโลกรัม เฮโรอีน 903 กิโลกรัม 
และกัญชา 16,399 กิโลกรัม ปริมาณยาเสพติดท่ีลักลอบนำเข้ามามีมากเกินความต้องการใช้ใน
ประเทศ ส่งผลให้ราคายาเสพติดลดลงโดยเฉล่ียยาบ้าราคาเม็ดละ 100 บาท (จากเดิม 250 บาท) ไอซ์
กรัมละ 1,000 บาท (จากเดิม 1,500 บาท) ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดมากท่ีสุดยังคงเป็นยาบ้า 
รองลงมาคือ ไอซ์และกัญชา สำหรับยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดเพิ่มสูงขึ้นได้แก่ เฮโรอีนและคีตามีน 
ซึ่งเฮโรอีน พบการแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวัด
เชียงใหม่ สำหรับคีตามีนจากเดิมในปีงบประมาณ 2558 มีผู้เข้าบำบัดเพียง 74 คน เพิ่มสูงขึ้นเป็น 
470 คน ในปีงบประมาณ 2561 ในจำนวนนี้เป็นรายใหม่ถึง 388 คน เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติผลการ
จับกุมโดยภาพรวมใน พ.ศ.2557-2561 พบวายาเสพติดท่ีสำคัญ เชน ยาบา ไอซ เฮโรอีน คีตามีนและ
พืชกระท่อมมีการตรวจยึดของกลางเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะยาบามีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นและลดลงสลับกันไป
ท้ังจำนวนคดีและปริมาณของกลาง (สำนักปราบปรามยาเสพติด สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด, กระทรวงยุติธรรม, 2561) 

 
ตารางท่ี 2.1 สถิติการจับกุมคดียาเสพติดท่ัวประเทศเมื่อเปรียบเทียบ พ.ศ.2557-2561 

ยาเสพติด ข้อมูล พ.ศ. 
2557 2558 2559 2560 2561 

ยาบ้า จำนวนคดี 
ของกลาง  
(ล้านเม็ด) 

154,526 
112.22 

119,916 
112.08 

120,816 
124.75 

132,410 
248.16 

171,678 
539.76 

ไอซ ์ จำนวนคดีของกลาง 
(กิโลกรัม) 

11,463 
1,038.98 

10.952 
1,147.09 

18,050 
2,315.37 

15,532 
6,184.84 

19,313 
18,821.24 

เฮโรอีน จำนวนคดี 
ของกลาง (กิโลกรัม) 

1,097 
371.23 

914 
237.12 

857 
334.30 

772 
646.30 

1,125 
1,189.58 

โคเคน จำนวนคดี 
ของกลาง (กิโลกรัม) 

144 
29,352 

73 
56.73 

68 
54.97 

58 
41.25 

64 
53.60 

กัญชา
แห้ง 

จำนวนคดี 
ของกลาง (กิโลกรัม) 

13,958 
32,206.98 

11,897 
25,197.42 

11,313 
31,878.05 

8,629 
31,701.70 

8,584 
44,143.55 

พืช
กระท่อม 

จำนวนคดี 
ของกลาง (กิโลกรัม) 

15,314 
55,562.82 

23,080 
73,345.09 

23,597 
89,931.49 

20,560 
94,425.37 

18,315 
73,648.88 

คีตามีน จำนวนคดี 
ของกลาง (กิโลกรัม) 

178 
40.07 

- 
- 

413 
142.96 

295 
549.90 

430 
1,123.66 
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ท่ีมา: สำนักปราบปรามยาเสพติด สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 
กระทรวงยุติธรรม, 2561 
 

สำหรับประชากรท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 15-24 ปี คิดเป็น 
ร้อยละ 39 ซึ่งเป็นผู้มีงานทำถึงร้อยละ 78 พื้นท่ีแพร่ระบาดยาเสพติด จากการสำรวจหมู่บ้าน/ชุมชน
ท่ัวประเทศ รอบท่ี 2/2561 โดยกระทรวงมหาดไทย จำนวน 82,034 แห่ง พบหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมี
ปัญหายาเสพติด 24,270 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 29.58 โดยเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติดมาก 
4,004 แห่ง (ร้อยละ 4.88) มีปัญหาปานกลาง 4,754 แห่ง (ร้อยละ 5.79) และมีปัญหาน้อย 15,512 
แห่ง (ร้อยละ 18.90) (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2562) 
 

4) แนวโน้มสถานการณ์ปัญหายาเสพตดิ 
1. ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหายาเสพติดท่ีผลิตมาจากแหล่งผลิตในพื้นท่ีสามเหล่ียม

ทองคำ โดยพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงถูกใช้เป็นช่องทางในการลักลอบนำเข้า
ยาเสพติด 

2. ยาบ้ายังเป็นตัวยาหลักท่ีมีการแพร่ระบาดในประเทศไทยและในขณะเดียวกันประเทศไทย
ถูกใช้เป็นแหล่งพักยาเสพติดและเส้นทางลำเลียงผ่านเพื่อส่งไอซ์เฮโรอีนและกัญชาไปยังประเทศท่ี 3  

3. เฮโรอีนมีแนวโน้มการแพร่ระบาดเพิ่มสูงขึ้นในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดเชียงใหม่ 

4. กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดมีแนวโน้มใช้คีตามีนมากขึ้นเห็นได้จากสถิติการจับกุมและผู้เข้า
บำบัดรักษาท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด, 2562) 
 

 2.2.6 เมทแอมเฟตามีนในรูปแบบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 สำหรับ “เมทแอมเฟตามีน” กลายเป็นธุรกิจผิดกฎหมายท่ีสร้างผลกำไรสูงสุดในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมถึงประเทศไทย เนื่องจากองค์กรอาชญากรรมได้คิดค้นวิธีการค้ารูปแบบ
ใหม่และขยายตลาดการค้าเมทแอมเฟตามีนซึ่งมีมูลค่าสูงถึง 6.14 หมื่นล้านดอลลาร์ต่อปี โดยองค์กร
อาชญากรรมขนาดใหญ่ได้เพิ่มขนาดและโยกย้ายปฏิบัติการไปยังพื้นท่ีท่ีมีระบบธรรมาภิบาลอ่อนแอ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณชายแดน  โดยเฉพาะ “เอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ยังคงเป็นเป้าหมาย 
ในการขยายปฏิบัติการขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทำให้ตลาดการค้า Methamphetamine ได้
แผ่ขยายขอบเขตครั้งใหญ่ไปยังทวีปอเมริกาเหนือ พบว่า เส้นทางการลักลอบค้าได้มีความเช่ือมโยงไป
ยังภูมิภาคท่ีไม่เคยพบการเช่ือมโยงมาก่อนและโดยเฉพาะมีการจับกุมเพิ่มข้ึนอย่างมากในประเทศจีน 
โดยท่ีเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคถูกจับกุม Methamphetamine ได้
มากท่ีสุดจึงทำให้เกิดการค้ายาเสพติดข้ามชาติเพิ่มมากขึ้นและพัฒนาเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามใน
เวลาต่อมา การแผ่ขยายตลาด Methamphetamine ในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
มีหลักฐานชัดเจน ซึ่งผู้เช่ียวชาญในหลายประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ได้รายงานว่าได้มีข้อมูลการใช้ท่ี
เพิ่มขึ้นทั้ง บางประเทศก็จัดให้เป็นยาเสพติดท่ีถูกใช้มากท่ีสุด 
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 สำหรับประเทศไทยปริมาณการจับกุม Methamphetamine ยังมีปริมาณคงท่ี แต่ก็ยังคงอยู่
ในปริมาณท่ีสูง การลักลอบค้า Methamphetamine และการใช้ยาเสพติดชนิดนี้ยังคงเป็นปัญหา
หลักท่ีประเทศไทยให้ความสำคัญ โดยหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องนี้คือ สถิติการจับกุม โดยการจับกุม
รวมท้ังท่ีเป็นยาเสพติดในท้องถิ่นและท่ีเป็นยาลักลอบนำเข้าเพื่อจะส่งต่อไปยังประเทศอื่น ๆ ในแถบ
เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และโอเชียเนีย ประเทศไทยยังคงเป็นเป้าหมายของกลุ่มก่อ
อาชญากรรมข้ามชาติในการเป็นแหล่งกระจายยาเสพติดและสารต้ังต้นไปยังตลาดนานาชาติและ  
ในขณะเดียวกันก็ยังเป็นประเทศเป้าหมายปลายทางของยาเสพติดจึงทำให้เกิดองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติในคดียาเสพติดมากขึ้น เช่น นายไซซะนะ แก้วพิมพา 
 
2.3 ระเบียบ กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวกับการปราบปรามยาเสพติด 
 สำหรับนโยบายในการปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทย ทางรัฐได้กำหนดยุทธศาสตร์หรือ
นโยบายท่ีสำคัญต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดท้ังในระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาว
ดังต่อไปนี้ 
 

 2.3.1 ยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม (ระยะ 20 ปี)  
 ยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรมระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เป็นยุทธศาสตร์ท่ีจัดทำขึ้นตาม
มติคณะรัฐมนตรีและข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรี ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 กำหนดให้
รัฐบาลจัดทำยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้
เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน (มาตรา 65) โดยกำหนดวิสัยทัศน์ 
ในการขับเคล่ือนไว้ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” กระทรวงยุติธรรมได้นำกรอบยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายสาธารณะของ
ประเทศ มาเป็นกรอบแนวคิดการจัดทำยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม โดยมีรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันปราบปรามยาเสพติดดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตร์ท่ี 1: การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยมุ่งเน้นให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 
ปลอดภัยจากยาเสพติด โดยมีท้ังแผนงานป้องกันยาเสพติด (9 โครงการ) แผนงานปราบปราม 
ยาเสพติด (6 โครงการ) และแผนงานบ้าบัดแก้ไขฟื้นฟูและติดตามผู้ติดยาเสพติด (14 โครงการ) 
(กระทรวงยุติธรรม, 2560) 

 
 2.3.2 แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562 

 สำหรับแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทยและระหว่างประเทศมียุทธศาสตร์ท่ีสำคัญคือ ยุทธศาสตร์การ
ควบคุมตัวยาและผู้ค้ำยาเสพติด โดยวัตถุประสงค์เพื่อควบคุม ลดและกำจัดยาเสพติด สารต้ังต้นและ
เคมีภัณฑ์และป้องกันและปราบปรามผู้กระทำความผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
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 1. ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ลดศักยภาพการผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ 
 2. ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 เสริมศักยภาพการสกัดกั้นยาเสพติดในประเทศ 
 3. ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ทำลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติด 
 4. ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 ควบคุมพื้นท่ีผลิตหรือปลูกพืชเสพติดในประเทศ 
 5. ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี  5 บริหารจัดการการบัง คับใช้กฎหมายให้มี เอกภาพและ
ประสิทธิภาพ 
 

ท้ังนี้เป้าหมายยุทธศาสตร์คือ การลดพื้นท่ีผลิตยาเสพติดภายนอกและภายในประเทศการ
ทำลายเครือข่าย ขบวนการค้ายาเสพติด รวมท้ังขจัดปัจจัยเอื้ออำนวยหรือสนับสนุนต่อขบวนการค้า 
ยาเสพติด การพัฒนาระบบการสกัดกั้นยาเสพติดของประเทศให้ครอบคลุมและเช่ือมโยงกัน 
 

สำหรับกลยุทธ์ท่ีใช้ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดคือ การทำลายโครงสร้าง ลิดรอน
เครือข่าย สลายอิทธิพล จำกัดหนทางปฏิบัติและยุติบทบาทองค์กรการผลิตและค้ายาเสพติด การลด
ความสามารถของผู้กระทำความผิด ลดช่องโอกาสของอาชญากร ลดช่องทางในการเข้าถึงยาเสพติด
ของผู้เสพในระดับพื้นท่ี ลดความล่อแหลมต่อการตกเข้าไปสู่กับดักของยาเสพติดของกลุ่มเส่ียงและ 
ลดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี  การเกาะติดสถานการณ์ เกาะติดพื้นท่ี เกาะติด
เป้าหมาย รวมถึงพัฒนากระบวนการยุติธรรม กฎหมาย ระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติให้เท่าทันกับ
พัฒนาการของปัญหายาเสพติด โดยแนวทางท่ีสำคัญคือ การลดศักยภาพการผลิตยาเสพติดภายนอก
ประเทศ การลดศักยภาพการผลิตยาเสพติดภายในประเทศ การเสริมศักยภาพการสกัดกั้นยาเสพ
ติดตามแนวชายแดน การเสริมศักยภาพการสกัดกั้นยาเสพติดพื้นท่ีตอนใน การทำลายศักยภาพของ
กลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติด การทำลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับชุมชน 
การยุติปัจจัยสนับสนุนการค้ายาเสพติด รวมถึงแนวทางการบริหารจัดการการบังคับใช้กฎหมายให้มี
เอกภาพและประสิทธิภาพเช่น บัญญัติกฎหมายใหม่ ๆ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด การพัฒนามาตรการบังคับใช้กฎหมาย (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด, 2558) 
 

 2.3.3 มาตรการทางกฎหมายที่สำคัญ 
 นโยบายในการปราบปรามยาเสพติดทางรัฐได้มีนโยบายและแผนการดำเนินของรัฐด้าน
มาตรการทางกฎหมายท่ีสำคัญดังนี้    
  1. มาตรการตรวจสอบและยึดทรัพย์สินผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นมาตรการ
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 โดยมี
หลักการท่ีสำคัญคือ เมื่อมีการจับกุมผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในฐานะความผิดท่ี
สำคัญได้แก่ การผลิต จำหน่าย นำเข้า ส่งออก ยาเสพติดตามท่ีกฎหมายกำหนด คณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพย์สินมีอำนาจส่ังการตรวจสอบ ยึด/อายัดทรัพย์สินของผู้กระทำความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ
การกระทำความผิดและเป็นภาระของจำเลยท่ีจะเป็นผู้พิสูจน์ต่อศาลว่าทรัพย์สินท่ีถูกยึด/อายัด
เกี่ยวเนื่องจากการกระทำความผิดหรือไม่ ซึ่งเป็นมาตรการท่ีจะสกัดกั้นไม่ให้ผู้กระทำความผิด ซึ่งเป็น
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ผู้ผลิตและนักค้ายาเสพติดรายใหญ่สามารถทำรายได้จากการค้ายาเสพติดมาใช้ในการกระทำความผิด
ต่อไปอีกและทรัพย์สินหรือรายได้ท่ีถูกยึดจะนำเข้าเป็นกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพื่อใช้
ในการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  2. มาตรการสมคบเป็นมาตรการหนึ่งตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ซึ่งมุ่งจับกุมดำเนินคดีต่อนักค้ายาเสพติดรายใหญ่
นายทุนผู้อยู่เบื้องหลัง รวมท้ังผู้สนับสนุนช่วยเหลือ โดยหลักการของมาตรการนี้ เมื่อบุคคลต้ังแต่ 2 
คนขึ้นไป ตกลงใจกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานความผิดสำคัญ เช่น การผลิต การจำหน่าย
การนำเข้า การส่งออกยาเสพติดตามท่ีกฎหมายกำหนด แม้องค์ประกอบความผิดจะยังไม่ถึงขั้น
เตรียมการและการลงมือกระทำเพียงขั้นตกลงก็สามารถดำเนินการตามมาตรการดังกล่าว 
  3. มาตรการปราบปรามการฟอกเงินเป็นมาตรการตามพระราชบัญญั ติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยมีหลักการสำคัญคือ เมื่อมีการเคล่ือนย้ายถ่ายเทเงินจำนวน 
ท่ีเกินกฎหมายกำหนดจะต้องมีกระบวนการท่ีจะต้องรายงานซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการทราบความ
เคล่ือนไหว ด้านการเงินของกลุ่มนักค้ายาเสพติดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนจับกุมยาเสพติดและ  
การติดตามตรวจสอบ ยึด/อายัดทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  4. มาตรการบังคับบำบัดเป็นมาตรการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ.2534 โดยมีหลักการสำคัญคือ ให้มีการจัดต้ังศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภายใต้ความ
ดูแลของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เมื่อมีคดียาเสพติดเกิดขึ้นและผู้ถูกจับกุมเป็น ผู้ติดยาเสพ
ติด อาจถูกส่งตัวไปเข้ารับการบำบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพเป็นการบังคับบำบัด ขณะนี้ยังไม่ ได้
ดำเนินงานตามกฎหมาย โดยอยู่ระหว่างการแก้ไขพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ.2534 เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเดิมกฎหมาย
ให้อำนาจพนักงานสอบสวน ส่งตัวผู้ต้องหาไปยังศูนย์ฯ ได้มีการเสนอแก้ไขให้เป็นอำนาจของศาล 
  5. มาตรการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2543 ให้อำนาจ
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศกำหนดมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและให้อำนาจคณะกรรมการ 
ป.ป.ส. ส่ังปิดสถานประกอบการช่ัวคราวหรือส่ังพักใช้ใบอนุญาตช่ัวคราวไม่เกินครั้งละ 15 วัน ในกรณี
ท่ีเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบว่ามีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและ
เจ้าของหรือผู้ดำเนินกิจการไม่สามารถช้ีแจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ส. เช่ือว่าได้ใช้ความระมัดระวัง 
ตามสมควรแต่กรณีแล้ว (ศูนย์วิชาการสารเสพติดภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2562) 
 
 จะเห็นได้ว่าในแต่ละปีทางรัฐหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะทำการจัดแผนยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไว้ล่วงหน้าเพื่อให้สามารถป้องกันและปราบปรามได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามแผนยุทธศาสตร์ต้องสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริงและผู้ท่ีนำ
นโยบายไปปฏิบัติต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองอย่างมีธรรมภิบาลและซื่อสัตย์ต่อหน้าท่ีจึงจะทำให้การ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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2.3.4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยหมวด 2 อำนาจสืบสวนและสอบสวน 
โดยให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจทำการสืบสวนคดีอาญาได้ โดยภายใต้บังคับแห่ง
บทบัญญัติในมาตรา 19 20 และ 21 ความผิดอาญาได้เกิดในเขตอำนาจพนักงานสอบสวนคนใด โดย
ปกติให้เป็นหน้าท่ีพนักงานสอบสวนผู้นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้น  ๆ เพื่อ
ดำเนินคดี เว้นแต่เมื่อมีเหตุจำเป็นหรือเพื่อความสะดวกจึงให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีผู้ต้องหามี
ท่ีอยู่หรือถูกจับเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการสอบสวนในเขตท้องท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การ
ดำเนินการสอบสวนให้อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผู้เป็นหัวหน้าในท้องท่ีนั้น  ถ้า
ความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระทำลงนอกราชอาณาจักรไทยให้อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการ
แทนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าท่ีนั้นให้พนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบทำการสอบสวนแทนก็ได้ ในกรณีท่ีจำเป็นต้องใช้พยานหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามมาตรา 131 ให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจให้ทำการตรวจ
พิสูจน์บุคคล วัตถุหรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได้ 
 

2.3.5 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 
 ประเด็นสาระสำคัญของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 มีดังนี้ 
   1. “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความถึงความผิดตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันการใช้สารระเหย กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กฎหมายว่าด้วย
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและ
กฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท (มาตรา 3 วรรคส่ีและวรรคห้า) 
   2. ศาลอุทธรณ์ท่ีมีอำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึง ศาลอุทธรณ์ท่ีไม่ใช่ศาล
อุทธรณ์ภาค (มาตรา 3) 
   3. เจ้าพนักงานมีอำนาจปฏิบัติการอำพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด (มาตรา 7) 
   4. ศาลมีอำนาจสืบพยานลับหลังจำเลยท่ีจงใจไม่มาศาลหรือหลบหนีได้ (มาตรา 12) 

 5. คดีท่ีจำเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบพยานหลักฐานต่อไปก็
ได้ เว้นแต่กรณีมีเหตุอันสมควรสงสัยว่าจำเลยไม่ได้กระทำความผิดหรือคดีท่ีมีอัตราโทษอย่างต่ำให้
จำคุกตลอดชีวิตหรือโทษสถานท่ีหนักกว่านั้น (มาตรา 13)  
   6. การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลช้ันต้นในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้
อุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์ (ท่ีมิใช้ศาลอุทธรณ์ภาค) (มาตรา 15) 

 7. คำพิพากษาหรือคำส่ังศาลอุทธรณ์ในการกระทำซึ่งเป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้เป็น
ท่ีสุด (มาตรา 18 วรรคแรก) 

 8. คู่ความอาจขออนุญาตฎีกาโดยทำเป็นคำร้องไปพร้อมกับฎีกาต่อศาลฎีกาภายในกำหนด
หนึ่งเดือน (มาตรา 14) 

 9. คำพิพากษาหรือคำส่ังศาลอุทธรณ์ในการกระทำกรรมอื่นซึ่งมิใช่ความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด คู่ความอาจฎีกาได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 18 วรรคสอง) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

27 
 

 10. คดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษปรับให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อ
แต่งต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องโทษแทน
ค่าปรับได้ (มาตรา 21) 

 11. คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสำหรับฐานความผิดซึ่งต้องระวางโทษประหารชีวิตหรือ
จำคุกตลอดชีวิต อายุความการนำตัวผู้กระทำความผิดมาดำเนินคดีมีกำหนด 30 ปี (มาตรา 21) 

 12. คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้ประหารชีวิตหรือจำคุก
ตลอดชีวิตและผู้นั้นยังไม่ได้รับโทษหรือได้รับโทษแต่ยังไม่ครบถ้วนเพราะหลบหนีอายุความการนำตัว 
ผู้นั้นมาเพื่อรับโทษตามคำพิพากษามีกำหนด 30 ปี (มาตรา 23) (อนุชาติ คงมาลัย, 2558)  

 
 ส่วนใหญ่การค้ายาเสพติดจะมีการดำเนินธุรกิจในรูปแบบกระบวนการอาชญากรรมค้า 
ยาเสพติดข้ามชาติซึ่งจากลักษณะพิเศษของคดีท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดดังกล่าวทำให้การดำเนินคดี
เกี่ยวกับยาเสพติดจึงสมควรท่ีจะต้องมีการดำเนินกระบวนการในลักษณะท่ีมีความพิเศษกว่าคดีอาญา
อื่น ๆ ท่ัวไป กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์การสืบสวนสอบสวนท่ี
จะต้องใช้เทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวนในลักษณะพิเศษ เช่น การอำพราง การครอบครองยาเสพติด
ภายใต้การควบคุม ตลอดจนกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาในศาลช้ันต้น การอุทธรณ์ ฎีกา
และอายุความ รวมท้ังกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับชำระค่าปรับตามคำพิพากษาเพื่อให้ศาล
พิจารณาพิพากษาและบังคับโทษคดียาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) จาก
สาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้ในส่วนของการดำเนินการสืบสวนสอบสวนคดีค้ายาเสพติดข้ามชาติ
ด้วยเทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวนในลักษณะพิเศษจำจะต้องมีการประสานงานจากหลายหน่วยงานท่ี
บังคับใช้กฎหมายเพื่องานด้านการป้องกันปัญหาจากอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติอย่างใกล้ชิด
เพื่อให้มีการประสานการทำงานกันมากขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันและมีการทำงานในลักษณะท่ีเป็น
เครือขา่ยร่วมกันป้องกันปัญหาองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดขา้มชาติ (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) 
 

2.3.6 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 
 สาระสำคัญพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พ.ศ.2534 มีหลักการและเหตุผลเพื่อ ให้การปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นจำเป็นต้องมีการกำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำเนินการ
ปราบปรามผู้กระทำผิดตามกฎหมายดังกล่าวขึ้นโดยเฉพาะจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  โดย
สาระสำคัญคือ  
   1. ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิด หมายความว่า เงิน หรือทรัพย์สินท่ีได้รับมา
เนื่องจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและให้หมายความรวมถึง เงินหรือทรัพย์สิน  
ท่ีได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซื้อหรือกระทำไม่ว่าด้วยประการใด  ๆ ให้เงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปล่ียนสภาพกี่ครั้งและไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้น
จะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเป็นของบุคคลอื่นหรือปรากฏตามหลักฐานทาง
ทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม 
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ส่วนบุคคลท่ีกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดคือ 
   1. บุคคลท่ีผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายซึ่ งยาเสพติด 
หมายความถึง การสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือหรือพยายามกระทำความผิดดังกล่าวด้วย 
   2. ผู้ท่ีกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แม้กระทำนอกราชอาณาจักรก็ต้องรับโทษใน
ราชอาณาจักร ถ้าปรากฏว่าผู้กระทำความผิดหรือผู้ร่วมกระทำความผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคนไทยหรือ 
มีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศไทยหรือเป็นคนต่างด้าวแต่ประสงค์ให้ความผิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักรหรือ
รัฐบาลไทยเป็นผู้เสียหายหรือเป็นคนต่างด้าวและการกระทำนั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐท่ี
การกระทำเกิดขึ้นในเขตอำนาจของรัฐนั้น หากผู้นั้นอยู่ในราชอาณาจักรและมิได้มีการส่งตัวผู้นั้น
ออกไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน (มาตรา 5) 
   3. ผู้ท่ีสนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระทำความผิดก่อนหรือขณะกระทำความผิดหรือจัดหาหรือ
ให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานท่ีหรือวัตถุใด ๆ เพื่อประโยชน์หรือให้ความสะดวกแก่การ
กระทำความผิดหรือเพื่อมิให้ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษ ผู้นั้นต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการใน
ความผิดนั้น (มาตรา 6) 
   4. ผู้ท่ีพยายามกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดต้องระวางโทษตามท่ีกำหนดไว้สำหรับ
ความผิดนั้นเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดสำเร็จ (มาตรา 7) 
   5. ผู้ท่ีสมคบโดยการตกลงกันต้ังแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้นั้น
สมคบกันกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 
บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 8) (อรดา เชาวน์วโรดม, 2547) 
 
  กฎหมายฉบับนี้ได้วางมาตรการสำหรับการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
คือ มาตรการในการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพย์สินต่าง ๆ ท่ีผู้กระทำความผิดได้มาจากการกระทำ
ความผิดเพื่อเป็นการตัดวงจรทางการเงินของเครือข่ายองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติ โดย
ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534 กำหนดให้ “ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิด” หมายถึง เงินหรือทรัพย์สินท่ี
ได้รับมาเนื่องจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและให้หมายความรวมถึงเงินหรือทรัพย์สิน 
ท่ีได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซื้อหรือกระทำไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ให้เงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงกี่ครั้งและไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้น
จะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเป็นของบุคคลอื่นหรือปรากฎตามหลักฐานทาง
ทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม กล่าวคือ ไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินของผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดได้มาจากการกระทำความผิดจะเปล่ียนแปลงไป อย่างไรก็ตามรวมท้ังอาจเปล่ียนไปเป็น
กรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่นท้ังท่ีเปล่ียนไปโดยไม่ สุจริตและสุจริตหรือเป็นบุคคลภายนอกก็ตาม หาก
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินสามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแล้วย่อมต้องถูกยึดหรืออายัดตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัตินี้ (พรชัย 
เจริญวงศ์, 2561) 
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 สำหรับบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับงานป้องกันองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติได้แก่ 
มาตรา 25 เกี่ยวกับเรื่องการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน โดยใน (1) ของมาตราดังกล่าวได้
กล่าวถึงการปฏิบัติหน้าท่ีในลักษณะของการประสานงานระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายคือ 
ได้กำหนดให้กรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน รวมท้ังอนุกรรมการท่ีได้รับแต่งต้ังจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพย์สินกับเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอำนาจในการมี
หนังสือสอบถามหรือเรียกเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการ องค์การหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมา
เพื่อให้ถ้อยคำ ส่งคไช้ีแจงเป็นหนังสือหรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา แต่ท้ังนี้มีข้อสังเกตอยู่ว่าในหมวดท่ี 4 ซึ่งเป็นหมวดเกี่ยวกับบทกำหนดโทษของ
พระราชบัญญัตินี้ไม่มีการบัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการ องค์การหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจจะต้องได้รับโทษในกรณีได้ทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือ
เรียกมาเพื่อให้ถ้อยคำ ส่งคำช้ีแจงเป็นหนังสือหรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน รวมทั้งอนุกรรมการท่ีได้รับการ
แต่งต้ังจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินกับเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด ซึ่งเป็นความแตกต่างจากมาตรการในมาตรา 16 แหง่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ.2519 ท่ีได้กำหนดให้การไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวคือ 
ไม่ให้ความสะดวกหรือไม่ให้ถ้อยคำหรือไม่ส่งบัญชี เอกสารหรือวัตถุใดต่อกรรมการ เลขาธิการ รอง
เลขาธิการ หรือเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา 14 แล้วอาจต้องระวางโทษจำคุกหรือโทษปรับ
ได้ซึ่งบทลงโทษตามพระราชบัญญัติและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2519 นี้หมายความรวมถึง
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานอื่นด้วย (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) 
 

 2.3.7 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2519 
 สาระสำคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 โดยมีหลักการ
และเหตุผลคือ รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะป้องกันและปราบปรามการค้าและการเสพยาเสพติดอย่าง
เข้มงวดและกวดขันจึงต้องมีกฎหมายเพื่อกำหนดมาตรการและให้อำนาจในการดำเนินการป้องกัน
และปราบปรามให้ได้ผลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ 
 
 โดยการดำเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติดต้อง 
   1. ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรียกโดยย่อว่า “ป.ป.ส.”
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติ ธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข เป็นต้น ทำหน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรี
แต่งต้ังให้พิจารณาแต่งต้ังบุคคลจากภาคเอกชนท่ีมีผลงงานเป็นท่ีประจักษ์เกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไม่เกินสองคน (มาตรา 5) มีสำนักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานในสำนัก
นายกรัฐมนตรี มีอำนาจหน้าท่ีประสานนโยบาย แผน งบประมาณ และการปฏิบัติงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สนับสนุนข้อมูลข่าวสาร 
วิชาการตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ประชาสัมพันธ์
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ต่อต้านยาเสพติด ประสาน ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (มาตรา 17) โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ควบคุมดูแลโดยท่ัวไปของสำนักงานและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ  
ในสำนักงานและให้มีรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยปฏิบัติราชการ (มาตรา 12) 
 
   2. เพื่อการดำเนินงานในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หากเจ้าพนักงานพบว่ามีการ
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ หากเจ้าของหรือผู้ดำเนินกิจการสถาน
ประกอบการดังกล่าวไม่สามารถช้ีแจงหรือพิสูจน์ให้กรรมการเช่ือได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังตาม
สมควร ให้กรรมการปิดสถานประกอบการช่ัวคราวหรือส่ังพักใช้ใบอนุญาตประกอบการ (มาตรา 13) 
 
   3. ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจ้าพนักงานมีอำนาจเข้าไปในเคหสถานหรือ
สถานท่ีใดเพื่อตรวจค้นเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดหลบ
ซ่อนอยู่หรือมีทรัพย์สินซึ่งมีไว้ เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทำความผิด ค้นบุคคลหรือ
ยานพาหนะ จับกุมบุคคลท่ีกระทำความผิด ยึดหรืออายัดยาเสพติด สอบสวนผู้ต้องหา แต่การใช้
อำนาจข้างต้น เจ้าพนักงานต้องปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนดและแสดงความบริสุทธิ์
ก่อนเข้าค้น รายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปและบันทึก
เหตุอันควรสงสัยและเหตุอันควรเช่ือท่ีทำให้เข้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือ
สถานท่ีค้น หากเป็นการค้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกผู้เป็นหัวหน้าในการค้นได้แก่
ข้าราชการพลเรือนต้ังแต่ระดับ 7 ขึ้นไปหรือสารวัตรขึ้นไปหรือผู้บังคับกองร้อยข้นไปและเจ้าพนักงาน 
ผู้ได้รับมอบหมายให้กระทำการข้างต้น ต้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อบุคคลท่ีเกี่ยวข้องทุกครั้ง 
(มาตรา 14) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการข้างต้นให้ถือว่า กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและ
เจ้าพนักงานท่ีได้รับมอบหมาย มีอำนาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ท่ัวราชอาณาจักรและให้มีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับไว้เพื่อทำการ
สอบสวนได้ไม่เกินสามวันเมื่อครบกำหนดหรือก่อนนั้นตามท่ีเห็นสมควร แล้วจึงให้ส่งตัวผู้ถูกจับไปยัง
พนักงานสอบสวนตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อดำเนินการต่อไปท้ังนี้ไม่ให้ถือว่าการ
ควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสืบสวนตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา 
(มาตรา 15) และในการปฏิบัติหน้าท่ีข้างต้นถ้าเจ้าพนักงานขอให้ผู้ใดช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้
บุคคลนั้นมีอำนาจในการช่วยการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานได้ (มาตรา 14 ตรี) 
 
   4. ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารซึ่งส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข 
โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื่องมือส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด 
ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจ้าพนักงานซึ่งได้รับอนุมัติ
จากเลขาธิการเป็นหนังสือจะยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคำส่ังอนุญาตให้
เจ้าพนักงานได้มาซึ่งข้อมูลดังกล่าวได้ แต่การอนุญาตดังกล่าวต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วน
บุคคลหรือสิทธิอื่นใดประกอบกับเหตุผลและความจำเป็นต่าง ๆ ภายหลังท่ีมีคำส่ังอนุญาต หาก
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจำเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผู้
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พิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคำส่ังอนุญาตได้ตามท่ีเห็นสมควร บรรดาข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาให้
เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการสืบสวนและใช้เป็นพยานหลักฐานในการดำเนินคดีเท่านั้นตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด (มาตรา 14 จัตวา) 
 
 กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวกับงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดคือ พระราชบัญญัติและ
ปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2519 ซึ่งในมาตรา 3 และมาตรา 5 ของกฎหมายดังกล่าวได้มีการ
บัญญัติถึงหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวไว้โดยตรงคือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงยุ ติธรรม รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงสาธารณ สุข รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตำรวจแหงชาติ อธิบดีกรมศุลกากร กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังอีกจำนวนไม่เกิน 6 คน และเลขาธิการ ซึ่งทำหน้าท่ีเป็นกรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในมาตรา 13 แหง่พระราชบัญญัติ
นี้ได้มีการกำหนดอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไว้ดังนี้ 
   1. กำหนดแผนงานและมาตรการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด 
   2. ควบคุมการสืบสวน สอบสวนและการฟ้องคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
   3. วางโครงการและดำเนินการ ตลอดจนส่ังให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
  4. ควบคุม เร่งรัดและประสานงานการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการ
ปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
   5. เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองานแผนงานหรือ
โครงการของส่วนราชการท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
   6. ประสานงานและกำกับการเกี่ยวกับการบำบัดรักษาตัวผู้ติดยาเสพติด 
   7. พิจารณาอนุมัติการแต่งต้ังเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   8. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและกำหนดให้สถานท่ีซึ่งใช้ในการประกอบการธุรกิจ
ใด ๆ เป็นสถานประกอบการท่ีอยูภ่ายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว 
   9. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
   10. เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้ความดีความชอบหรือโยกย้ายหรือลงโทษทางวินัยต่อ
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐท่ีได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนขอให้ส่วนราชการ
เจ้าสังกัดเร่งรัดการดำเนินการท่ีเกี่ยวข้อง 
   11. พิจารณาและดำเนินการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมท้ังกำกับและติดตามการใช้งบประมาณของ
หน่วยงานดังกล่าว 
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   12. สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) 
 

เมื่อพิจารณาอำนาจและหนาท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกับการ
ดำเนินกิจกรรมการค้ายาเสพติดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติแล้วย่อมแสดงให้เห็นได้ว่า
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีหน้ าท่ีรับผิดชอบโดยตรงต่องานป้องกันและ
ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติอย่างเล่ียงไม่ได้และเพื่อก่อให้ เกิดการ
ประสานงานสหรับกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพื่องานป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม
ค้ายาเสพติดข้ามชาติร่วมกันในลักษณะเครือข่ายระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายในมาตรา 
13(4) ท่ีพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอำนาจหน้าท่ี
ในการควบคุม เร่งรัดและประสานงานการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการคือ หน่วยงานผู้บังคับใช้
กฎหมายของรัฐซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบหรือปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติด ซึ่งจากการบัญญัติถึงอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดดังกล่าว
ย่อมแสดงให้เห็นว่างานป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาตินั้นจะต้อง
ดำเนินการโดยมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้ทำหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติดเพื่อให้เกิดความร่วมมือ
กัน โดยจะต้องมีการสนับสนุนด้านงบประมาณและจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนคอยกำกับและติดตามการใช้
งบประมาณของหน่วยงานดังกล่าวและสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมท้ังประชาชนมี
ส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและในมาตรา 11 ของพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้
มีสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งมีหน้าท่ีในการประสานงานนโยบาย 
แผนงานงบประมาณและการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
ท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนคอยสนับสนุนข้อมูล ข่าวสาร วิชาการ การพัฒนาบุคคลากรของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชนในประเทศและตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการ
ดำเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) 

 
เมื่อสังเกตบทบัญญัติในมาตรา 4 วรรคสองของพระราชบัญญัตินี้ท่ีบัญญัติให้กรณีท่ีมีปัญหา

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของหน่ วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดนั้น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจะเป็นผู้วินิจฉัยและเป็น 
ผู้วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการประสานงาน อันเป็นการท่ีกฎหมายได้มีการบัญญัติเพื่อ
แสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจะต้องเป็นศูนย์กลางของหน่วยงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายในงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและปัญหาอาชญากรรมค้า 
ยาเสพติดข้ามชาตินี้ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติจึงต้องดำเนินงานเป็น
ศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลข่าวสารสำหรับงานป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ
พร้อมกับการเป็นศูนย์กลางการประสานงานระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
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ด้วย ท้ังนี้เพื่อให้ข้อมูลขา่วสารเกี่ยวกับงานด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดมีความถูกต้องทันสมัยเป็น
ปัจจุบันมากท่ีสุด (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) 

 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอำนาจจะ

ได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจากหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ ได้โดยชอบ 
กล่าวคือ ในมาตรา 14(7) แหง่พระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและ 
เจ้าพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอำนาจในการออก
หนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานราชการใดมาให้ถ้อยคำหรือใหส่้งบัญชี 
เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบและพิจารณาได้ซึ่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่องานป้องกันอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติ กรณีผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14 
คือ ไม่ให้ความร่วมมือความสะดวกหรือไม่ให้ถ้อยคำหรือไม่ส่งบัญชี เอกสารหรือวัตถุใดต่อกรรมการ 
เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือเจ้าพนักงานซึ่ งปฏิบั ติตามมาตรา 14 แล้ว มาตรา 16 ของ
พระราชบัญญัตินี้ก็ได้บัญญัติบทลงโทษ กรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14 อาจต้องระวางโทษจำคุกหรือ
โทษปรับได้บทบัญญัติในมาตรานี้จะทำให้การทราบข้อมูลของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดสามารถดำเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเพราะมีบทกฎหมายรับรองและมี
ลักษณะเป็นการบังคับให้หน่วยงานอื่นต้องปฏิบัติตาม (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) 

 
2.3.8 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ พ.ศ.2556 
 เนื่องจากประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติซึ่งส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก ประกอบ
กับประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร (United 
Nation Convention Against Transnational Organized Crime-UNTOC) จึงได้ออกพระราชบัญญั ติ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 มาเพื่อให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาฯ ดังกล่าวและให้ครอบคลุมแก่การบังคับใช้เพื่อเอาผิดแก่ ผู้มีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติทำให้เกิดมาตรฐานในการกำหนดฐานความผิดท่ีเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติและเกิดความสะดวกในการให้และขอความร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรระหว่างประเทศ
ในทางอาญากรณีเกี่ยวกับความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (พรชัย เจริญวงศ์, 
2561) 
 

ถ้าคณะกรรมการคดีพิเศษได้มีมติให้คดีใดต้องดำเนินการโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษก็ให้
พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้กรมสอบสวนคดีพิเศษดำเนินการในส่วนของมาตรการเพื่อประโยชน์ใน
การประสานการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนหรือป้องกันปราบปรามการกระทำความผิดฐานมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องตกลงกันเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีในคดี
ระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องซึ่งในปัจจุบันสำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

34 
 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมการปกครอง สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติได้ร่วมกันจัดทำข้อตกลงการปฏิบัติหน้าท่ีในคดีระหว่างหน่วยงานของ
รัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.
2556 โดยมีสาระสำคัญท่ีแสดงให้เห็นการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
ดังนี้ 
   1. กำหนดให้หน่วยงานของรัฐให้ความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีอยู่ในความ
ครอบครองดูแล รวมถึงการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารโดยตรงหรือการเช่ือมข้อมูลข่าวสารหรือ
แลกเปล่ียนข้อมูลอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการสืบสวนสอบสวนหรือป้องกันและปราบปรามการกระทำ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติตามท่ีได้รับการร้องขอ 
   2. ให้หน่วยงานของรัฐให้การสนับสนุนการดำเนินการท่ีเกี่ยวกับคดีความผิดฐานมีส่วนร่วม 
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตามท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบร้องขอ 
   3. ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำบัญชีผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีความ
จำเป็นและประสงค์จะให้ ผู้เช่ียวชาญดังกล่าวสามารถเข้าถึงบัญชีรายช่ือและขอความร่วมมือได้
โดยง่ายเพื่อการสืบสวนสอบสวนหรือป้องกันปราบปรามการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนรวมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   4. ให้สำนักงานอัยการสูงสุดสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวน
ของหน่วยงานของรัฐอื่นท่ีจะต้องไปดำเนินการนอกราชอาณาจักร รวมถึงการประสานงานและ
ดำเนินการเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศ 
   5. กรณีเรื่องใดท่ีมิได้ตกลงกันไว้เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐประสานงานกันเองได้โดยตรงเพื่อขอรับการสนับสนุน 
   6. ให้แต่ละหน่วยงานจัดให้มีหน่วยงานประสานงานเพื่อประโยชน์ในการประสานงาน กรณี 
ผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14(2) คือ ไม่มาให้ถ้อยคำหรือไม่ส่งบัญชี เอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อ
ตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจ มาตรา 
28 ของพระราชบัญญัตินี้ก็ได้บัญญัติบทลงโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14(2) อาจต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือท้ังจำท้ังปรับเมื่อสังเกตพระราชบัญญัติและ
บันทึกข้อตกลงฉบับดังกล่าวเกี่ยวกับหน่วยงานท่ีจะต้องเป็นศูนย์กลางของหน่วยงานผู้บังคับใช้
กฎหมายในงานป้องกันปัญหาองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาตินั้นปรากฏว่ามีเพียงแต่
กำหนดให้สำนักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานกลางในการจัดให้มีการประชุมร่วมระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ แต่ ไม่ ได้กำหนดให้หน่ วยงาน ใดเป็น ศูนย์กลางของหน่ วยงาน ผู้บั งคับใช้กฎหมาย 
ในงานป้องกันปัญหาองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดขา้มชาติ (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) 
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2.3.9 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยแนวทางการ
ประสานงานคดียาเสพติด พ.ศ.2553 
 โดยสาระสำคัญของการประสานงานการดำเนินคดียาเสพติดตามระเบียบนี้มีขอบเขตการ
ดำเนินงานดังตอไปนี้ 
   1. การประสานงานคดียาเสพติดจะต้องอยูบนพื้นฐานของความร่วมมือ ความโปรงใสและ
ความไววางใจระหว่างกันโดยท่ีมิใหเป็นการแทรกแซงหรือก้าวก่ายอำนาจหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายตามท่ี
กฎหมายหรือระเบียบกำหนด 
   2. ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดียาเสพติดจะต้องดำเนินการ
เพื่อใหเกิดความเปน็ธรรมแกผู้ตองหาหรือจำเลยควบคูกับการบังคับใชกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้ออกระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยแนวทางประสานคดียาเสพติด พ.ศ.2553 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวาง
ระบบการปฏิบัติงานของบุคลากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดียาเสพติดให้สามารถ
ทำงานสอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกัน โดยการทำงานไม่ซ้ำซ้อนและเป็นการประสานอย่างบูรณาการ
หลายเรื่องพร้อม ๆ กัน เช่น วัตถุประสงค์ ข้อมูล สารสนเทศ ความคิดเห็น ความร่วมมือหรือวิธีการท่ี
จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายในการดำเนินคดียาเสพติดกับผู้กระทำผิดรายสำคัญ รวมท้ังเครือข่าย
องค์กรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติมีการกำหนดขอบเขตการดำเนินงานในการประสานงาน
ตามระเบียบในการป้องกันองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดขา้มชาติคือ การประสานงานคดียาเสพติด
จะต้องกระทำโดยอยู่บนพื้นฐานของความร่วมมือ ความโปร่งใสและความไว้วางใจระหว่างกันโดยไม่ให้
มีการแทรกแซงหรือก้าวก่ายอำนาจหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบกำหนดและ
ระเบียบดังกล่าวยังได้กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาหน่วยงานทีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดียาเสพติด 
ทุกระดับให้การสนับสนุนกำกับดูแลและติดตามการประสานงานคดียาเสพติดใหม้ีการดำเนินงานตาม
แนวทางท่ีกำหนดอย่างเคร่งครัด รวมท้ังให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดียาเสพติดกำหนด
แนวทางและวิธีการกำกับและติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดให้ชัดเจนและรวดเร็ว โดย
มีสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นศูนย์กลางในการติดตามประเมินผลการประสานงาน
คดียาเสพติดในภาพรวมระดับประเทศเพื่อแจ้งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดียาเสพติด
ทราบ (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) 
 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการสืบสวนสอบสวนในคดียาเสพติด 

2.4.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model)  
 ทฤษฎีนี้มีหลักว่าคดีอาญาท้ังหลายท่ีเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมตามทฤษฎีนี้จะดำเนิน 
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีกำหนดไว้อย่างสม่ำเสมอ ไม่หยุดชะงัก การสืบสวนก่อนทำการจับกุม การ
สืบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเพื่อฟ้องศาล การพิจารณาคดี การพิพากษาลงโทษผู้กระทำ
ผิดและการปล่อยจำเลย ขั้นตอนต่าง ๆ จะดำเนินไปอย่างต่อเนื่องและเป็นการปฏิบัติประจำ ส่วนการ
กล่ันกรองคดีนั้นจะดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ดังกล่าวตามลำดับและวิธีท่ีถือว่ามีประสิทธิภาพ 
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มากท่ีสุดได้แก่ การวินิจฉัยคดีให้เสร็จส้ินไปต้ังแต่ขั้นตอนต้นๆ ของกระบวนการยุติธรรม เช่น 
ผู้ต้องหาท่ีมีพยานหลักฐานอ่อนหรือพยานหลักฐานท่ีไม่เพียงพอท่ีจะลงโทษได้ ในกรณีท่ีผู้ต้องหาเป็น
ผู้บริสุทธิ์จะถูกกล่ันกรองออกไป ส่วนผู้ท่ีกระทำผิดก็จะถูกดำเนินคดีอย่างรวดเร็ว ทฤษฎีนี้เช่ือว่า
เจ้าหน้าท่ีตำรวจและพนักงานอัยการสามารถวินิจฉัยความถูกผิดของขั้นตอนได้ จุดมุ่งหมายของ
ทฤษฎีนี้คือ ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะต้องรวบรัดและมีประสิทธิภาพและต้องยอมรับว่าการ
ค้นหาข้อเท็จจริงในช้ันตำรวจและช้ันอัยการเพียงพอท่ีจะเช่ือถือได้ 
 
 โดยสรุปตามทฤษฎีนี้ถือว่า การควบคุมปราบปรามอาชญากรรมเป็นหน้าท่ีอันสำคัญท่ีสุดของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การท่ีจะรักษาความสงบสุขของสังคมจะต้องมีการควบคุม
อาชญากรรมอย่างเข้มข้น กระบวนการดำเนินการต้องรวดเร็ว ภารกิจท่ีจำเป็นในการจัดการกับ
ผู้กระทำผิดคือ ภารกิจของตำรวจ ด้วยเหตุนี้การรับฟังพยานหลักฐานตามทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรมจึงบัญญัติให้เจ้าพนักงานของรัฐมีอำนาจรวบรวมพยานหลักฐานอย่างกว้างขวาง (ธีสุทธิ์ 
พันธ์ฤทธิ์, 2558) 
 

นอกจากนี้แล้วทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม เป็นทฤษฎีท่ีเนนทางด้านประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรมโดยมุ่งท่ีจะควบคุม ระงับและปราบปรามอาชญากรรมเป็นสำคัญ การท่ีเจาหน
าท่ีของรัฐไม่สามารถท่ีจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรือจับกุมอาชญากรรมมาลงโทษตาม
กฎหมายได้และจะถูกประชาชนเพงเล็งว่าความสงบสุขเรียบร้อยของสังคมสูญส้ินไป ความไม่เช่ือถือ
และไม่เคารพกฎหมายก็จะมากขึ้น พลเมืองท่ีเคารพกฎหมายจะตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมและ
เสรีภาพของประชาชนผู้สุจริตได้รับความกระทบกระเทือน วัตถุประสงคท่ีสำคัญของกระบวนการทาง
อาญาของรัฐจะตองใหหลักประกันตอสังคม ดังนั้นเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกล่าวจะตองมีการ
ปรับปรุงและเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เชน การสืบสวน การสอบสวนคดีอาญา 
การดำเนินคดี การพิสูจน์ความผิด การปฏิบัติตอผู้กระทำความผิดซึ่งถูกศาลพิพากษาลงโทษแลวอย่าง
ได้ผลตามทฤษฎีนี้ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะตองมีสถิติการจับกุมผู้กระทำความผิดเป็นจำนวนมาก 
และผู้ท่ีถูกจับกุมได้นั้นจะต้องเป็นผู้กระทำผิดจริง การดำเนินการตามข้ันตอนของกระบวนการจะตอง
มีความรวดเร็วและเด็ดขาด การคนหาขอเท็จจริงตามทฤษฎีนี้  ใหเริ่มมีขึ้นต้ังแต่แรกเริ่มของ
กระบวนการยุติธรรม คดีอาญาท้ังปวงท่ีเข้าสู่ระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีนี้จะตองดำเนิน
ไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีกำหนดไวอย่างสม่ำเสมอไม่หยุดชะงักโดยมีกระบวนการกล่ันกรอง 
(Screening Process) ในแต่ละขั้นตอนและขั้นตอนตาง ๆ จะดำเนินไปอย่างต่อเนื่องเป็นการ
ปฏิบัติงานประจำซึ่งจะมีการเริ่มต้ังแต่การสืบสวนก่อนทำการจับกุม การจับกุมการสอบสวนภายหลัง
การจับกุม การเตรียมคดีเมื่อฟองยังศาล การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผู้กระทำความผิด
และการปลดปล่อยจำเลย ดังนั้นการดำเนินตามข้ันตอนตาง ๆ ดังกลาวในกระบวนการยุติธรรมจึงตอง
มีความรวดเร็ว แน่นอน หมายถึง โอกาสท่ีผู้กระทำความผิดจะหลุดพนจากการท่ีถูกศาลพิพากษา
ลงโทษได้น้อยท่ีสุด ทฤษฎีนี้ การคนหาขอเท็จจริงในคดีพยายามใหยุติในขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมใหมากท่ีสุด 
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2.4.2 กระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model)  
 ทฤษฎีนี้มีหลักในการท่ีจะมุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นสำคัญ ดังนั้นอำนาจของ  
เจ้าพนักงานและกระบวนการของรัฐจะต้องถูกควบคุม โดยการจำกัดอำนาจของรัฐเพราะไม่เช่ือว่า
ความคิดในเรื่องการควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการค้นหา
ข้อเท็จจริงซึ่งกระทำโดยเจ้าพนักงานตำรวจและพนักงานอัยการหรือฝ่ายปกครองจะเช่ือได้เพียงใด
เพราะวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีตำรวจและพนักงานอัยการเป็นการดำเนินการในท่ีรโหฐาน ซึ่งอาจใช้
วิธีการหลอกหลวง ขู่เข็ญและการสร้างพยานหลักฐานขึ้นมาใหม่ได้จึงไม่เห็นด้วยกับการแสวงหา
พยานหลักฐานอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมและต้องให้มีการพิจารณาคดีหรือ
ไต่สวนข้อกล่าวหาอย่างเป็นทางการและเปิดเผยในศาลยุติธรรม ท้ังในปัญหาข้อเท็จจริงและ  
ข้อกฎหมายต่อหน้าองค์คณะผู้พิพากษาท่ีเป็นกลางไม่ลำเอียงเข้าฝ่ายใด 
 
 กระบวนการนิติธรรมเป็นการใชกฎหมายอย่างเป็นระบบและมีเหตุผล ทฤษฎีนี้จะมี
แนวความคิดตรงกันข้ามกับทฤษฎีแรก โดยทฤษฎีนี้จะเน้นหนักไปทางการใหความคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนมากกวาท่ีจะพยายามปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งเป็นทฤษฎีท่ียึดกฎหมาย 
เป็นหลัก โดยการดำเนินคดีอาญาจะตองมีความเป็นธรรมตามรูปแบบและขั้นตอนตาง ๆ ใน
กระบวนการยุติธรรม ทฤษฎีนี้ไม่เห็นพองด้วยกับการแสวงหาขอเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของ
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมในขั้นตอนตำรวจและอัยการ แต่เห็นวาจะตองจัดใหมีการพิจารณาคดี
หรือไตสวนขอกล่าวหาของผู้ตองหาอย่างเป็นทางการและเปิดเผยในศาลยุติธรรมทฤษฎีนี้จึงมี
แนวความคิดวาบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาวากระทำอาชญากรรม 
 
 ท้ังนี้มิได้หมายความวาอุดมการณของทฤษฎีนี้แตกตางจากทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
แต่วาทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมยึดหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรมมากกวาความคิดในเรื่องการ
ควบคุมอาชญากรรมและไม่เช่ือวาความคิดในการควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพอย่าง
แท้จริง โดยเฉพาะการคนหาขอเท็จจริงซึ่งกระทำโดยเจาหนาท่ีตำรวจหรืออัยการหรือฝายปกครองจะ
เช่ือถือได้เพียงใดเพราะวิธีการปฏิบัติของตำรวจและอัยการนั้นเป็นการปฏิบั ติงานท่ีรโหฐาน 
ซึ่งอาจจะใชวิธีการล่อลวง ขู่เข็ญหรือการสร้างพยานหลักฐานขึ้นมาใหม่ได้ ดังนั้นแนวความคิดของ
ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมจึงไม่เห็นพองด้วยกับการแสวงหาขอเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของ
ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมและตองใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวนผู้ตองหาอย่างเป็นทางการและ 
เปิดเผยในศาลยุติธรรม  
 
 ข้อควรสังเกตว่าทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมเป็นแนวคิดโบราณทุกประเทศ ซึ่งมีหลักการคือ 
อำนาจรัฐเป็นใหญ่เหนือเสรีภาพของบุคคล แนวคิดนี้ได้ส่งผลมาถึงการรับฟังพยานหลักฐาน  
ในคดีอาญาด้วยคือ เจ้าพนักงานของรัฐสามารถแสวงหาพยานหลักฐานได้อย่างกว้างขวาง ส่วนทฤษฎี
นิติธรรมเป็นการตอบโต้อำนาจของรัฐท่ีมากระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรง การต่อสู้ของ
ทฤษฎีท้ัง 2 ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นและดำรงอยู่ แม้ในปัจจุบันโดยทฤษฎีหลักนิติธรรมค่อยๆ ขยายแทรกตัว
เข้าไปสู่กฎหมายท่ัวโลกจนไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายประเทศใดบัญญัติหลักการตามรูปแบบควบคุม
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อาชญากรรมแต่เพียงรูปแบบเดียว นอกจากนี้ในประเทศท่ีเจริญแล้วเป็นส่วนใหญ่จะมีความโน้นเอียง
ไปทางทฤษฎีนิติธรรมมากว่าทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (ธีสุทธิ์ พันธ์ฤทธิ์, 2558) 
 
2.5 การสืบสวนสอบสวนในคดียาเสพติด 

2.5.1 การสืบสวนสอบสวนและการดำเนินคดียาเสพติดในต่างประเทศ 
1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 - หลักการดำเนินคดียาเสพติด 
 
 การดำเนินคดียาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกามีวิธีการเดียวกับการนำเดินคดีอาญาท่ัวไป 
โดยมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องคือ ตำรวจในช้ันการจับกุมและสืบสวนสอบสวน อัยการในช้ันการฟ้องคดี 
และศาลในช้ันพิจารณาคดีขั้นสอบสวน ตำรวจมีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
คือ หน่วยงานสืบสวนสอบสวนท่ัวไป (General Assignment) โดยมีอัยการท้องถิ่น  (District 
Attorneys) มีอำนาจในการสอบสวนและควบคุมตรวจสอบการสอบสวนของตำรวจด้วย เว้นแต่คดี  
ท่ีไม่มีความร้ายแรงขั้นการฟ้องคดีเป็นอำนาจของอัยการ 
 
 ขั้นการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลในสหรัฐอเมริกามี 2 ประเภทคือ ศาลสหรัฐ (Federal 
Courts) เป็นศาลของรัฐบาลกลาง มีอำนาจพิพากษาคดีเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและความผิด
เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและความผิดกฎหมายแห่งรัฐ สนธิสัญญา กฎหมายทางทะเลและ  
คดีระหว่างมลรัฐซึ่งมี 3 ช้ัน คือ ศาลช้ันต้น ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา อีกประเภทหนึ่งคือศาลมลรัฐ 
(State Courts) เป็นศาลท่ีมลรัฐจัดต้ังขึ้น มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาท่ีเกิดขึ้น
ภายในมลรัฐนั้น โดยมี 3 ช้ันคือ ศาลช้ันต้น ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาเช่นเดียวกัน ท้ังนี้ยังมีการแบ่ง
ศาลออกเป็นหลายประเภท เช่น ศาลจราจรศาล ครอบครัว  
 
 ในสหรัฐอเมริกายังมีศาลยาเสพติดซึ่งเป็นศาลสำหรับบำบัดผู้ติดยาเสพติด เนื่องจากเดิม
สหรัฐอเมริกาประสบปัญหาคดีล้นศาลและคนล้นคุกเพราะมีการจับกุมและดำเนินคดีเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองไมอามีซึ่งเป็นผู้ริเริ่มนำผู้กระทำความผิดเข้าสู่
โครงการบำบัดยาเสพติดเพื่อเป็นทางเลือกท่ีจะไม่นำผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเข้าสู่เรือนจำ 
จึงมีการก่อต้ัง “ศาลยาเสพติด” ขึ้น 
 
 โครงการศาลยาเสพติดจะต้องเป็นไปตามความสมัครใจของจำเลยและจำหน่ายต้องมี
คุณสมบัติตามท่ีกำหนดไว้ เช่น เป็นผู้มีถิ่นท่ีอยู่ในเฟสอำนาจของศาลยาเสพติด หากจำเลยสมัครใจ
และมีคุณสมบัติตามท่ีกำหนดแล้วจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และระเบียบโดยต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของศาลและหากได้รับการบำบัดแล้วจะต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลอีกอย่างน้อย 1 ปี เมื่อได้
บำบัดแล้วจำเลยจะได้รับกันพิจารณาลดโทษ ยกเว้นโทษหรือปล่อยตัวหรือลดระยะเวลาในการคุม
ประพฤติ อย่างไรก็ดีศาลยาเสพติดของสหรัฐอเมริกาในแต่ละมลรัฐอาจมีมาตรฐานในการดำเนินงาน 
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ท่ีต่างกัน เนื่องจากกฎหมายของแต่ละมลรัฐมีความแตกต่างกัน กระทรวงยุติธรรมและสมาคม
ผู้ชำนาญการด้านศาลเสพติดแห่งชาติ (The National Association of Drug Court Professional) 
ได้กำหนดมาตรฐานสำหรับศาลเสพติด โดยทำเป็นคู่มือศาลเสพติด (Defining Drug Court: The 
Key Components) 
 
 ใน ค.ศ.1969 มีการจัดต้ังหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดของประเทศ
สหรัฐอเมริกาคือ Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs เพื่ อทำหน้าท่ี เฉพาะในการ
ปราบปรามยาเสพติดและต่อมาได้มีการปรับปรุงหน่วยงานและจัดต้ังขึ้นในช่ือใหม่คือ Drug 
Enforcement Administration (DEA) ใน ค.ศ.1973 เพื่อให้มีอำนาจในการปราบปรามยาเสพติด
อย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยมีลักษณะดังนี้ 
  1. เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกาและเป็นหน่วยงานของรัฐบาล
กลาง 
  2. มีการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบ (Region) เพื่อให้สอดคล้องกับเส้นทางเข้าและออกบริเวณท่ีมี
การแพร่ระบาดของยาเสพติดซึ่งมีผู้อำนวยการ (Director) เป็นผู้รับผิดชอบ 
  3. หากเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีกว้างขวางอาจจะแบ่งเป็นพื้นท่ีย่อย (Sub-Region) เพื่อให้มี
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเพียงพอต่อความต้องการและมีหัวหน้าเขตพื้นท่ีย่อย (Special Agent in 
Charge) เป็นผู้รับผิดชอบ 
  4. อัตรากำลังเจ้าหน้าท่ี เครื่องมือเครื่องใช้ อุปกรณ์ รวมท้ังงบประมาณต่าง ๆ จะต้องเสนอ
ต่อกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้พิจารณา 
  5. กรณีท่ีมีการดำเนินการท่ีมีผลกระทบต่อผู้นำทางการเมือง นักการเมือง ข้าราชการ
ต่างประเทศจะต้องเสนอความเห็นไปยังกระทรวงต่างประเทศ ผ่านเอกอัครราชทูตประจำกระทรวง
ฝ่ายกิจการยาเสพติดเพื่อให้กระทรวงการต่างประเทศดำเนินการทางการทูตต่อไป 
 
 - แนวทางการปราบปรามยาเสพติดของ Drug Enforcement Administration (DEA) 
 
 1. เมื่อมีการจับกุมเกี่ยวกับคดียาเสพติดไม่ว่าหน่วยงานใดจะต้องแจ้งต่อ DEA เพื่อทราบ
โดยเร็ว โดยหน่วยงานท่ีจับกุมจะดำเนินการต่อไปหรือให้ DEA ท่ีต้ังขึ้นในเขตพื้นท่ีท่ีมีการจับกุม
ดำเนินการต่อไปก็ได้ หากมีการดำเนินการต่อโดย DEA จะมีอาการซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญด้านยาเสพติด 
ทำหน้าท่ีว่าความคดียาเสพติดโดยเฉพาะ 
 2. ในการดำเนินการเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานอาจจัดต้ังหน่วยการข่าวผสม 
(United Intelligences Command) ทำการรวบรวมข่าวสารการเคล่ือนไหวของผู้ค้ายาเสพติด 
ในพื้นท่ีแต่ละแห่งท่ีมักดำเนินการในรูปของกระบวนการ โดยจะประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของ DEA 
ในพื้นท่ี เจ้าหน้าท่ีศุลกากร เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าท่ีตำรวจประจำมลรัฐ เจ้าหน้าท่ี
ตำรวจประจำเมือง เจ้าหน้าท่ีตำรวจประจำเขต เจ้าหน้าท่ีกรมสรรพากร เจ้าหน้าท่ีกรมการบินพล
เรือนและอาจรวมถึงเจ้าหน้าท่ีสรรพสามิต เจ้าหน้าท่ีปราบปรามการลักลอบค้าอาวุธและเจ้าหน้าท่ี
ทหารนอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังหน่วยงานปราบปรามผสม (Task Force) ซึ่งแบ่งกำลังออกเป็นชุด
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ปราบปรามรายย่อยแบ่งเขตความรับผิดชอบ โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะระดมกำลัง เครื่องมือเครื่องใช้
และขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีแต่ละหน่วยงานมาปฏิบัติงานร่วมกันเป็นการลดการทำงานท่ี
ซับซ้อน โดยประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีศุลกากร เจ้าหน้าท่ีตำรวจประจำมลรัฐ เจ้าหน้าท่ีตำรวจประจำ
เมือง เจ้าหน้าท่ีตำรวจประจำเขตและเจ้าหน้าท่ีปราบปรามยาเสพติดประจำพื้นท่ี 

3. มีการพัฒนาศักยภาพขององค์กรในด้านต่าง ๆ โดยมีการจัดระบบการรักษาความ
ปลอดภัยของสำนักงานและตัวบุคคลอย่างเข้มงวด มีการปรับปรุงขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีอย่าง
สม่ำเสมอ การปรับปรุงอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ท่ีทันสมัยและใช้การได้ เช่น การสร้างห้องทดลอง
เพื่อตรวจยาเสพติดไว้ในทุกสำนักงาน 
 
 - การแสวงหาพยานหลักฐานโดยใช้วิธีการอำพราง 
 
          สำนักงานสืบสวนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation: FBI) 
ซึ่งมีหน้าท่ีเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนการกระทำความผิดท่ีละเมิดต่อกฎหมายของสหรัฐการกระทำ
ท่ีเป็นการคุกคามต่อความมั่นคงปลอดภัยของสหรัฐ การก่อการร้ายภายในประเทศและการต่อต้าน
การสืบราชการลับของต่างชาติ 
 
 การอำพราง (Undercover) ของ F.B.I. นั้นมีข้อกำหนดซึ่งออกด้วยการสูงสุด (Attorney 
General) ของประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกว่า ข้อกำหนดของอัยการสูงสุดในการสืบสวนสอบสวน 
โดยวิธีการปฏิบัติการอำพรางของ F.B.I. (The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau 
of Investigation Undercover Operations) โดยได้กำหนดหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  1. การใช้เทคนิคการสืบสวนโดยวิธีการนำทาง (Undercover Technique) ซึ่งรวมถึงการ
สืบสวนโดยวิธีการอำพรางเป็นเจ้าของกิจการทางธุรกิจ (Proprietary) ใช้ได้เฉพาะในกรณีเกี่ยวกับ
การตรวจสอบ การป้องกันและการดำเนินคดีสำหรับความผิดประเภทอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การ
คอรัปช่ัน การก่อการร้าย องค์กรอาชญากรรม ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและการสืบสวนคดีอื่น ๆ ท่ี
มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตามการใช้เทคนิคดังกล่าวอาจจะทำให้เกิดผลกระทบต่อ
บุคคลภายนอก  
  2. การกำหนดขอบเขตของการอำพรางและการกำหนดบทนิยาม (Definition)            
    2.1 กิจกรรมเกี่ยวกับการอำพราง (Undercover Activities) คือ การปฏิบัติการ
สืบสวนท้ังหลายท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้นามสมมุติหรือการปกปิดตนเอง (Cover Identity) ของผู้ปฏิบัติ
โดยเจ้าหน้าท่ี F.B.I. หรือเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายอื่นท่ีทำงานร่วมกับ F.B.I. 
   2.2 การปฏิบัติการอำพราง (Undercover Operation) คือ การสืบสวนท่ีต้องใช้
กิจกรรมเกี่ยวกับการอำพรางจำนวนหลายครั้งหรือในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยเจ้าหน้าท่ีเพื่อสืบสวน
สอบสวนตามวัตถุประสงค์ของข้อกำหนดนี้                                 
   2.3 เจ้าหน้าท่ีอำพราง (Undercover Employee) คือ เจ้าหน้าท่ีของ F.B.I. หรือ
เจ้าท่ีของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานอื่นท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของ F.B.I. ใน
การศึกษาเฉพาะกรณีท่ีต้องปกปิดความเกี่ยวข้องของตนเองกับหน่วยงาน F.B.I. จากบุคคลภายนอก
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โดยวิธีปกปิดหรือปอมการแสดงตนเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการสืบสวน โดยหลักแล้วเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐเท่านั้นท่ีมีอำนาจปฏิบัติการอำพรางและห้ามนำไปใช้กับสายลับเว้นแต่การสืบสวนกรณีดังกล่าว  
มีเจ้าหน้าท่ีของรัฐร่วมอำพรางอยู่ด้วย อย่างไรก็ตามหากมีความเห็นว่าควรใช้สายลับเป็นการเฉพาะ
รายจะต้องนำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการทบทวนการอำพรางเพื่อขออนุมัติด้วย 
   2.4 เจ้าของกิจการหรือธุรกิจ (Propriety) คือ การเป็นเจ้าของธุรกิจการจัดต้ังห้าง
หุ้นส่วนจำกัดบริษัทจำกัดหรือการดำเนินธุรกิจประเภทอื่นในทางค้า สำนักงาน F.B.I. เป็นเจ้าของผู้
ควบคุมดูแลและดำเนินการไม่ว่าจะไปท้ังหมดหรือส่วนใดส่วนหนึ่งและความเกี่ยวข้องของ F.B.I. การ
ดำเนินคดีดังกล่าวถูกปกปิด 
  3. วัตถุประสงค์ในการอำพราง (General Authority and Purpose) ข้อกำหนดนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อควบคุมคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีในการสืบสวน การศึกษาคดีอาญาท่ัวไปหรือการสืบสวน
เพื่อรวบรวมข่าวสารจะสามารถใช้วิธีการอำพรางไม่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าจะมีการกระทำความผิด
อาญาโดยบุคคลหรือองค์กรใด ๆ โดยจะมีการสืบสวนเบื้องต้นก่อนท่ีจะดำเนินการเพื่อพิจารณาว่า 
ควรจะดำเนินการสืบสวนบุคคลหรือกลุ่มบุคคลดังกล่าวยังเต็มรูปแบบหรือไม่ ในการปฏิบัติการ 
อำพรางจะมี 2 แนวทางสำคัญคือ เป็นการศึกษาสวนอาชญากรรมท่ัวไปและเป็นการสืบสวนโดยการ
รวบรวมข่าวสารขององค์กรอาชญากรรม ซึ่งจุดประสงค์ของการศึกษาอาชญากรรมท่ัวไปจะใช้เพื่อ
ป้องกันอาเชียร์กรรมหรือเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการดำเนินคดีกับการกระทำความผิดอาญา 
ท่ีเกิดขึ้น ส่วนการศึกษารวบรวมข่าวสารจะใช้เมื่อต้องการสืบสวนเพื่อค้นหาสมาชิก การเงิน 
โครงสร้างองค์กร กิจกรรมขององค์กร วิธีประกอบอาชญากรรมขององค์กร ตลอดจนเป้าหมายในการ
กระทำความผิด 
  4. การอนุญ าตให้ปฏิบั ติการอำพราง (Authorization of Undercover Operation) 
เจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมท่ีมีอำนาจอนุญาตให้ปฏิบัติการอำพรางนั้นจะต้องพิจารณาถึงวัตถุประสงค์  
ความเส่ียงในการดำเนินการและผลท่ีได้รับจากการปฏิบัติเป็นสำคัญโดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
   - ความเส่ียงของบุคลากรท่ีอาจได้รับบาดเจ็บ ความเสียหายต่อทรัพย์สินความ
เสียหายต่อการเงินหรือธุรกิจ ความเสียหายต่อช่ือเสียง หรือภัยอันตรายของบุคคล 
   - ความเส่ียงต่อการรับผิดของรัฐ 
   - ความเส่ียงต่อการละเมิด สิทธิความเป็น ส่วนตัว การรักษาความลับหรือ 
เอกสิทธิ์ที่กฎหมายรับรองไว้ 
   - ความเส่ียงของบุคคลธรรมดาท่ีจะกระทำผิดกฎหมาย 
   - ความเหมาะสมของรัฐท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น
ในระหว่างปฏิบัติการ 
   4.1 การปฏิบัติการอำพรางโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีพิเศษผู้ควบคุม (Special 
Agent in Change, SAC) การริเริ่ม การขยายระยะเวลาหรือการเริ่มต้นปฏิบัติการอำพรางท่ีอยู่ภาย
ภายใต้การอำนวยการของสำนักงานสาขา (Field Office) ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีพิเศษผู้
ควบคุมการอนุญาตจะต้องพิจารณาจากรายงานขออนุญาต โดยมีการบรรยายข้อเท็จจริงและ
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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     4.1.1 การริเริ่มสิบสวนสอบสวน วิธีนี้จะต้องปรากฏว่ามีการกล่าวหาหรือ
อ้างว่ามีการกระทำความผิดอาญาหรือองค์กรอาชญากรรมตามข้อกำหนด 
     4.1.2 การปฏิบัติการลำพังนั้นเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อจะให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานหรือข้อมูลท่ีจำเป็นโดยต้องมีการบรรยายถึงขั้นตอนการสืบสวน
สอบสวนและความเป็นไปได้ท่ีจะได้มาซึ่งพยานหลักฐานหรือข้อมูลท่ีจำเป็นเกี่ยวกับการกระทำ
ความผิดอาญาหรือองค์กรอาชญากรรม 
     4.1.3 การปฏิบัติการนำทางต้องก่อให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุดและการ
ดำเนินการเพียงเท่าท่ีจำเป็นเพื่อการรวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 
     4.1.4 การอนุญาตให้ใช้สายลับเป็นไปตามข้อกำหนดของอัยการสูงสุด 
ในเรื่องการใช้สายลับการอนุญาตให้ใช้สายลับเป็นไปตามข้อกำหนดของอัยการสูงสุดในเรื่องการใช้
ส าย ลั บ  (Attorney General's Guidelines Regarding the use of Confidential Informant) 
และหากเป็นกรณีท่ีอาจคาดการณ์ได้ล่วงหน้าว่าการปฏิบัติการอำพรางนั้นเจ้าหน้าท่ีท่ีอำพรางต้องเข้า
ไปมีส่วนร่วมกับการกระทำผิดกฎหมายผู้ท่ีมีอำนาจอนุญาตเข้าใจหน้าท่ีพิเศษท่ีควบคุมจะต้องอาศัย
ปัจจัยตามข้อและหากเป็นกรณีท่ีอาจคาดการณ์ได้ล่วงหน้าว่าการปฏิบัติการอำพรางนั้นเจ้าหน้าท่ีท่ีอำ
พรางต้องเข้าไปมีส่วนร่วมกับการกระทำผิดกฎหมายผู้ท่ีมีอำนาจอนุญาตเข้าใจหน้าท่ีพิเศษท่ีควบคุม
จะต้องอาศัยปัจจัยตามข้อ H (ข้อกำหนดกรณีการเข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทำท่ีผิดกฎหมายของ
เจ้าหน้าท่ีอำพราง) และต้องแสดงงบประมาณท่ีจะใช้ 
   4.2 เจ้าหน้าท่ี F.B.I. จะกระทำการตามวิธีการในข้อกำหนดนี้ได้โดยไม่ลังเลใจ
ถึงแม้ว่าอาจจะกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่การกระทำนั้นต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและจะทำ
ได้เฉพาะก็เลยอาชญากรรมร้ายแรงหรือเมื่อได้รับข่าวสารท่ีแน่นอนและด้วยการปฏิบัติการอำพราง
จะต้องอยู่ภายใต้เงินไขท่ีว่ามีแนวโน้มเป็นอย่างมากหรือมีข่าวสารท่ีน่าเช่ือถือเป็นอย่างยิ่งว่าจะมีการ
กระทำดังกล่าวเช่นว่านั้นเกิดขึ้นจะกระทำการตามวิธีการในข้อกำหนดนี้ได้โดยไม่ลังเลใจถึงแม้ว่า
อาจจะกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่การกระทำนั้นต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและจะทำได้เฉพาะ
ก็เลยอาชญากรรมร้ายแรงหรือเมื่อได้รับข่าวสารท่ีแน่นอนและด้วยการปฏิบัติการอำพรางจะต้องอยู่
ภายใต้เงินไขท่ีว่ามีแนวโน้มเป็นอย่างมากหรือมีข่าวสารท่ีน่าเช่ือถือเป็นอย่างยิ่งว่าจะมีการกระทำ
ดังกล่าวเช่นว่านั้นเกิดขึ้น 
   4.3 กรณีการขออนุญาตปฏิบัติการอำพรางท่ีต้องได้รับความเห็นชอบจากสำนักงาน
ใหญ่ F.B.I. 
    4.3.1 การปฏิบัติการนำทางท่ีเกี่ยวข้องทางการเงินเช่นการเช่าซับอุปกรณ์
ส่ิงปลูกสร้างการจ่ายเงินค่าเช่าการฝากเข้ากองทุนราคาหรือสถาบันการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการอำพราง
หรือการใช้เงินคืนการจ่ายค่าชดเชยหรือค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติการอำพราง เป็นต้น การ
ปฏิบัติการนำทางท่ีเกี่ยวข้องทางการเงินเช่นการเช่าซับอุปกรณ์ส่ิงปลูกสร้างการจ่ายเงินค่าเช่า  การ
ฝากเข้ากองทุนราคาหรือสถาบันการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการอำพรางหรือการใช้เงินคืนการจ่าย
ค่าชดเชยหรือค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติการอำพรางเป็นต้น 
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    4.3.2 การปฏิบั ติการภายใต้ เงื่อน ไข ท่ีละเอี ยดอ่อน  (Sensitivities 
Circumstance) เช่น สถานการณ์ท่ีเช่ือว่าการก่ออาชญากรรมเกี่ยวพันกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้สมัครเข้า
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองผู้พิพากษาสภานิติบัญญัติหรือผู้บริหารผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงในองค์กร
ของรัฐบาลกลางมลรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการสืบสวนกรณีทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐบาล
กลางหรือฝ่ายบริหารท้องถิ่นหรือการสืบสวนอาชญากรรมท่ีเช่ือว่าเกิดขึ้นจากเจ้าหน้าท่ีหรือรัฐบาล
ต่างประเทศองค์กรศาสนาองค์กรทางการเมืองหรือส่ือมวลชน เป็นต้น 
  5. กำหนดระยะเวลาการอำพลาง การปฏิบัติการนำทางอาอนุญาตให้กระทำเป็นระยะเวลา
หกเดือนและอาจขยายเวลาได้อีก 6 เดือน แต่การรวมกันแล้วต้องไม่มากกว่า 1 ปี การนำพาต้องใช้
งบประมาณไม่เกิน 50,000 ดอลล่าร์ต่อคดีหรือกรณีคดียาเสพติดไม่เกิน 100,000 ดอลล่าร์ต่อคดี 
ซึ่งผู้อำนวยการ F.B.I. อาจเป็นผู้กำหนดค่าใช้จ่ายได้ เจ้าหน้าท่ีพิเศษท่ีควงคุมอาจขยายริเริ่มให้มีการ
ปฏิบัติการอำพรางซึ่งเกินกว่าท่ีกำหนดข้างต้นได้แต่ปฏิบัติการนั้นต้องได้รับอนุญาตจากสำนักงานใหญ่ 
F.B.I.  
  6. คณะกรรมการทบทวนการปฏิบั ติการอำพราง (Criminal Undercover Operations 
Review Committee) คณะกรรมการการทบทวนการปฏิบัติการอำพรางประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ี 
F.B.I. ซึ่งได้รับการแต่งต้ังจากผู้อำนวยการ F.B.I. อัยการจากสำนักคดีอาญาท่ีรับการแต่งต้ังจากผู้ช่วย
อัยการสูงสุดท่ีควบคุมสำนักคดีอาญาและเจ้าหน้าท่ีกระทรวงยุติธรรมท่ีได้รับการแต่งต้ังจาก
ผู้อำนวยการ F.B.I.  
  ในกรณีท่ีเป็นการปฏิบัติภายใต้เงื่อนไขท่ีละเอียดอ่อนเจ้าหน้าท่ีพิเศษผู้ควบคุมต้องขอ
อนุญาตการอำพรางต่อสำนักงานใหญ่ F.B.I. และถ้าสำนักงานใหญ่ F.B.I. เห็นสมควรจะนำเรื่องเสนอ
ต่อคณะกรรมการการทบทวนการปฏิบัติการอำพรางเพื่อให้มีการจัดประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาคำขอคณะกรรมการจัดทำสรุปผลการพิจารณาหรืออาจจะมีความเห็นให้ผู้อำนวยการ F.B.I. 
หรือผู้ช่วยอำนวยการ F.B.I. ท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้ออกคำส่ัง 
  ในกรณีท่ีเป็นการปฏิบัติการภายใต้เงื่อนไขท่ีละเอียดอ่อนพุ่มในการผู้ช่วยการสูงสุดหรือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับมอบหมายอาจใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนกรณีอื่น เช่น การใช้สายลับหรือการขอความ
ช่วยเหลือจากพยานโดยให้ เสนอต่อคณะกรรมการเพื่ อพิจารณาให้ความเห็นในคดีกรณี ท่ี
คณะกรรมการอนุมัติให้ปฏิบัติการจะต้องมีการอธิบายถึงความจำเป็นท่ีต้องมีการปฏิบัติการอำพราง
เป็นลายลักษณ์อักษร 
  ภายใต้เงื่อนไขท่ีละเอียดอ่อนหากเจ้าหน้าท่ีพิเศษผู้ควบคุมและอัยการมีความเห็นแย้งกันกับ
คำตัดสินของคณะกรรมการการทบทวนการปฏิบัติการอำพรางให้ประธานคณะกรรมการทบทวนการ
ปฏิบัติการอำพรางนำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการเพื่อทบทวนการปฏิบัติการอำพราง
เพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
   7. การมีส่วนร่วมในการกระทำความผิด 
          7.1 หลักการท่ัวไป 
           เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการนำทางจะเข้าไปมีส่วนร่วมกระทำความผิดต่อกฎหมายของ
รัฐบาลกลางรัฐบาลท้องถิ่นไม่ได้เว้นแต่เมื่อได้รับอนุญาตตามข้อกำหนดนี้และต้องมีเหตุผลดังต่อไปนี้
หากฝ่าฝืนจะต้องรับผิดชอบส่วนตัว 
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    1. เพื่อให้ได้มาซึ่งข่าวสารและพยานหลักฐานท่ีจำเป็นต่าง ๆ ท่ีทำให้สำเร็จ
โดยพยานหลักฐานดังกล่าวไม่อาจได้มาด้วยวิธีอื่นนอกจากการกระทำความผิดท่ีผิดกฎหมาย 
    2. เพื่อรักษาความลับเกี่ยวกับตัวตนของเจ้าหน้าท่ีอำพราง 
    3. เพื่อป้องกันภยันอันตรายแก่ชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหัสของเจ้าหน้าท่ี 
   7.2 ข้อห้ามในการดำเนินการ 
                เจ้าหน้าท่ีต้องพยายามกระทำอย่างละเอียดรอบคอบท่ีสุดในทุกขั้นตอนท่ีอาจมีการ
กระทำท่ีละเมิดต่อกฎหมายหรือพยายามอย่างท่ีสุดท่ีจะไม่กระทำผิดกฎหมายด้วยใจท่ีนำพาจะต้องไม่
กระทำการดังต่อไปนี้ 
    1. ไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทำความผิดท่ีรุนแรงเว้นแต่การป้องกัน
ตนเอง 
    2. ใจให้ต้องไม่เป็นผู้ท่ีเริ่มหรือก่อให้เกิดการกระทำความผิดขึ้นเพื่อไม่ให้
เป็นการล่อให้เกิดการกระทำความผิด (Entrapment) 
    3. จะให้ท่ีต้ังใหม่ปฏิบัติการสืบสวนโดยมิชอบด้วยกฎหมายระหว่างการ 
อำพรางโดยไม่รับอนุญาตเช่นการค้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายการดักฟังทางโทรศัพท์โดยไม่ได้ขอ
อนุญาตการบุกรุกเข้าไปในเคหะสถานของผู้อื่น 
               7.3 การขออนุญาต 
                หลักเกณฑ์การขออนุญาตของเจ้าหน้าท่ีพิเศษท่ีควบคุมในการกระทำกิจกรรมท่ีผิด
กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีอำพราง 
   เจ้าหน้าท่ีพิเศษผู้ควบคุมจะพิจารณาอนุญาตการปฏิบัติการอำพรางท่ีรวมถึงการเข้า
ร่วมกระทำกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีอำพรางในกรณีดังต่อไปนี้ 
    1. การทำความผิดอาญาสถานเบา (Misdemeanor or Similar Crime) 
ตามกฎหมายของสหรัฐ มลรัฐหรือท้องถิ่น 
    2. การรับซื้อส่ิงของท่ีถูกขโมยมาหรือลักลอบนำเข้า 
    3. การขายหรือส่งมอบส่ิงของท่ีถูกขโมยมาซึ่งไม่สามารถตรวจสอบเจ้าของ
ทรัพย์สินท่ีแท้จริงได้ 
    4. การครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุม (Controlled Delivery 
of Drug) ต้องไม่เป็นการกระทำเพื่อการค้า 
    5. การจ่ายสินบนซึ่งไม่รวมถึงกรณีการสึกสวนเกี่ยวกับสถานการณ์  
ท่ีละเอียดอ่อน 
    6. การฟอกเงินท่ีไม่เกินกว่าห้าครั้งและต้องมีเงินหมุนเวียนในบัญชีไม่เกิน
กว่า 1,000,000 เหรียญ 
           การเข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทำความผิดอาญาท่ีรุนแรงของเจ้าหน้าท่ีอำพราง
ต้องได้รับอนุญาตจากผู้ช่วยอำนวยการ F.B.I. เพิ่มเติมภายหลังจากการพิจารณาจากคณะกรรมการ
การทบทวนการอำพราง 
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          การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายโดยมีความเส่ียงอย่างยิ่งท่ีจะเกิดการ
ใช้ความรุนแรงหรือการบาดเจ็บต่อร่างกายจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้อำนวยการ  F.B.I. หรือผู้ซึ่ง
ผู้อำนวยการมอบหมายภายหลังจากการพิจารณาจากคณะกรรมการทบทวนการอำพราง 
 
           ในกรณีท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความรุนแรงขึ้นภายหลังจากการเข้าร่วมในกิจกรรมท่ี
ผิดกฎหมายของเจ้าท่ีอำพรางเจ้าท่ีพิเศษผู้ควบคุมจะต้องแจ้งต่อสำนักงานอัยการและสำนักงาน
ใหญ่F.B.I. อย่างรวดเร็วโดยสำนักงานไอ้การหรือสำนักงานใหญ่ F.B.I. จะต้องแจ้งผู้ช่วยอำนวยการ 
F.B.I. ในการดูแลสำนักคดีอาญาในทันทีท่ีจะทำได้ 
               กรณี ท่ี เกิดความรุนแรงในการก่ออาชญากรรมและเจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบั ติการ 
อำพรางผู้ให้ข่าวหรือพยานท่ีร่วมในการปฏิบัติการมีส่วนร่วมในการกระทำความผิดเจ้าหน้าท่ีพิเศษ 
ผู้ควบคุมจะต้องแจ้งให้อัยการแห่งสหรัฐและสำนักงานใหญ่ F.B.I. ทราบโดยเร็วรวมถึงการจะให้ผู้ช่วย
อัยการสูงสุดท่ีรับผิดชอบสำนักคดีอาญาทราบในทันทีทันใดเท่าท่ีจะทำได้ 
  8. การต้องการผู้บริสุทธิ์จากการรอให้กระทำความผิด (Protecting Innocent Parties 
against Entrapment) โดยหลักแล้วเจ้าหน้าท่ีอำพรางจะต้องหลีกเล่ียงมีให้มีการล่อให้กระทำผิด 
(Entrapment) เกิดขึ้น 
 
  การรอให้กระทำความผิดจะเกิดขึ้นเมื่อเจ้าหน้าท่ีช้ีนำหรือชักจูงให้แก่บุคคลท่ีไม่คิดจะ
กระทำความผิดมาก่อนให้กระทำความผิดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจะนำตัวบุคคลนั้นมาดำเนินคดีเว้น  
แต่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการจะสามารถพิสูจน์ได้ว่า 
   1. โดยสภาพของการกระทำนั้นเป็นการกระทำท่ีผิดกฎหมาย  
    2. การชักจูงใจมีเหตุผลสนับสนุนว่าบุคคลนั้นมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีกระทำผิด
กฎหมายเล็กการกระทำการของเจ้าหน้าท่ีในการจูงใจให้บุคคลเข้าร่วมจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 
ผู้นั้นได้กระทำผิดกฎหมายอยู่แล้ว 
 

2) ประเทศเยอรมัน 
 
 - หลักการดำเนินคดียาเสพติด 
 
 ประเทศเยอรมันใช้ระบบกฎหมายตามระบบ Civil Law ซึ่งใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในกระบวนการศึกษาสอบสวนคดีอาญาโดยไม่มีกฎหมายเฉพาะหรือกำหนดหน่วยงานท่ี
ควบคุมดูแลการดำเนินคดียาเสพติดไว้เป็นพิเศษในการปฏิบัติการอำพรางจึงเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจแต่อย่างไรก็ดีได้มีการกำหนดแนวทางการศึกษาสอบสวนด้วยการอำพรางไว้สำหรับกรณีท่ีเป็น
การดำเนินคดีอาญาร้ายแรงไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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 - การแสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีการอำพราง 
 
 ประเทศเยอรมันได้กำหนดเรื่องการสึกสวนสอบสวนโดยวิธีการอำพรางไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (StrafporzeBorfnung, STPO) Criminal Procedure Code โดย
ได้กำหนดไว้มาตรา 110a ถึง มาตรา 110c ซึ่งมีหลักเกณฑ์ท่ีสำคัญดังนี้ 
  1. คดีท่ีอนุญาตให้ใช้ในการอำพราง คดีท่ีมีพยานหลักฐานท่ีเพียงพอบ่งช้ีว่ามีการกระทำผิด
กฎหมายอาญาท่ีร้ายแรงเกิดขึ้นอันได้แก่ 
   1.1 ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบค้าอาวุธหรือใครยาเสพติดการปลอมไปให้ระบาด
หรือปลอมแปลงตาประทับราชการ 
   1.2 ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
   1.3 ความผิดเกี่ยวกับการค้า 
   1.4 ความผิดเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกองค์กรในลักษณะท่ีเป็นองค์กรอาชญากรรม
การอำพรางอาจใช้เพื่อสืบสวนอาชญากรรมร้ายแรงท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นซ้ำเมื่อพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงท่ีปรากฏโดยวิธีการดังกล่าวจะใช้เมื่อมีความชัดเจนว่าการสืบสวนโดยวิธีอื่นอาจจะไม่สำเร็จ
ได้หรือจะสำเร็จได้หรือยาก 
   เจ้าหน้าท่ีอำพรางอาจใช้เพื่อการสืบสวน คดีอาชญากรรมขั้นตอนพิเศษทำให้การ
ปฏิบัติการอำพรางเป็นส่ิงจำเป็นและการศึกสวนสอบสวนโดยวิธีการอื่นอาจไม่สำเร็จได้   
   เจ้าหน้าท่ีอำพรางจะต้องเป็นเจ้าหน้าท่ีตำรวจซึ่งดำเนินการสืบสวนโดยการปลอม
แปลงการแสดงตนและเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นสามารถใช้การแสดงตนปลอมนั้นทำนิติกรรมได้ตามกฎหมาย 
   ในกรณีท่ีมีความจำเป็นท่ีจะสร้างหรือรักษาแสดงตนปอมไว้อาจจะให้มีการจัดทำ
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องเพื่อใช้ประโยชน์ทางการอำพราง 
  2. การขอความยินยอมในการอำพราง การสืบสวนด้วยการอำพรางจะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับ
ความยินยอมจากสำนักงานอัยการในกรณีเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอความยินยอมได้ในเวลาท่ีกำหนดให้ขอ
ความยินยอมในภายหลังโดยเร็วหากสำนักงานอัยการไม่ให้ความยินยอมภายใน 3 วัน ต้องยุติการ
ปฏิบัติการความยินยอมต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษรและกำหนดเวลาไว้การขยายระยะเวลาจะกระทำ
ได้ต่อเมื่อยังมีความจำเป็นท่ีต้องสืบสวนโดยวิธีการอำพรางอยู่ 
  กรณีการใช้เจ้าหน้าท่ีอำพรางเพื่อสืบสวนผู้ต้องหาเฉพาะรายหรือเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีอำพราง
เข้าไปเคหะสถานท่ีบุคคลท่ัวไปไม่สามารถเข้าไปได้ตอนได้รับความยินยอมจากผู้พิพากษาเว้นแต่ใน
กรณีเร่งด่วนเค้าความยินยอมจากสำนักงานอัยการได้การอำพรางจะส้ินสุดลงหากไปรับความยินยอม
จากผู้พิพากษาภายใน 3 วัน 
   3. การปกปิดตัวเจ้าหน้าท่ีอำพราง ตัวตนของเจ้าหน้าท่ีอำพรางต้องถูกปกปิดเป็นความลับ
แม้ว่าการปฏิบัติการจะยุติแล้วเฉพาะแต่อัยการหรือผู้พิพากษาท่ีมีอำนาจพิจารณายิ นยอมให้
ปฏิบัติการอำพรางเท่านั้นท่ีอาจขอทราบตัวตนท่ีแท้จริงของเจ้าหน้าท่ีอำพรางได้และในพิจารณาคดี
การปกปิดตัวของเจ้าหน้าท่ีอำพรางให้เป็นไปตามมาตรา 96 การเสนอหรือการส่งข้อมูลหรือเอกสาร
ราชการท่ีเก็บรักสาไว้โดยหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องไม่ถูกร้องขอถ้าผู้บังคับบัญชาระดับ
สูงสุดของหน่วยงานนั้นแจ้งว่าข้อมูลหรือเอกสารเหล่านั้นอาจทำให้เสียหายต่อสหพันธรัฐหรือบูรณ
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ภาพในดินแดนของเยอรมันดังกล่าวให้อนุโลมใช้กับข้อมูลหรือเอกสารท่ีอยู่ในการครอบครองของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสหพันธรัฐหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของมลรัฐ รวมถึงเจ้าหน้าท่ีท่ีมี
ความเกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าวเมื่อเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลหรือเอกสารนั้นได้
ประกาศเช่นเดียวกับผู้บังคับบัญชาระดับสูงของหน่วยงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้ามีเหตุท่ีว่าเปิดเผย
ตัวตนจะเป็นอันตรายแก่ชีวิตร่างกายและเสรีภาพของเจ้าหน้าท่ีท่ีอำพรางหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องหรือ
อันตรายต่อการใช้เจ้าหน้าท่ีอำพรางเพื่อสืบสวนในกรณีนี้ต่อไป 

 4. การเข้าไปในเคหะสถานหรือสถานท่ีใด เจ้าหน้าท่ีท่ีอำพรางอ่านเข้าไปในเคหะสถานหรือ
สถานท่ีใดของเอกชนโดยความยินยอมของผู้ท่ีมีสิทธิ์ในสถานท่ีนั้นความยินยอมให้เข้าไปในเคหะสถาน
ดังกล่าวจะต้องไม่ใหม่โดยวิธีการหลอกให้เช่ือว่าเจ้าหน้าท่ีนั้นมีสิทธิ์จะเข้าไปได้และต้องอยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์ของการอำพรางการใช้อำนาจในกรณีการเข้าไปในเคหะสถานนั้นนอกจากจะต้อง
พิจารณาตามกฎหมายนี้แล้วยังต้องพิจารณาตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
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2.6 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 2.6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 สุนทรีพรรณ กำป่ันทอง (2551: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการปราบปราม
ยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีชุดปราบปรามยาเสพติดตำรวจภูธร จังหวัดยะลา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีชุดปราบปรามยาเสพติดตำรวจภูธร
จังหวัดยะลา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคแบ่งเป็น 2 ส่วนได้แก่ 1) องค์ประกอบประกอบด้วย 1.1) 
บุคลากรมีไม่เพียงพอไม่มีประสบการณ์ ไม่ใช่คนในพื้นท่ีและมีปัญหาการใช้ภาษาถิ่น 1.2) โครงสร้างฯ
การส่ังการไม่เป็นเอกภาพ ไม่มีรูปแบบท่ีชัดเจน ทำงานแบบต่างคนต่างทำและท่ีสำคัญคือ 
ผู้บังคับบัญชาไม่เห็นความสำคัญของงานยาเสพติด 1.3) นโยบายเกิดจากผู้บังคับบัญชาไม่ให้การ
สนับสนุน นโยบายเป็นการมองจากข้างบนลงมาสู่ข้างล่าง 1.4) งบประมาณมีปัญหาเป็นอย่างมาก
ไม่ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานเท่าท่ีควรบางครั้งต้องใช้เงินส่วนตัว ขาดอุปกรณ์ท่ี
ทันสมัย 1.5) การข่าวขาดแหล่งข่าวและไม่สามารถเป็นแหล่งข่าวท่ีดีได้ 2 ) ขั้นตอนและวิธีการ
ประกอบด้วย 2.1) การสืบสวนสอบสวน ความไม่สงบในพื้นท่ีเป็นอุปสรรคในการลงพื้นท่ีไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มรูปแบบไม่สามารถสืบสวนขยายผลได้ งานมีความล่าช้า 2.2 ) การประชุม
วางแผนเจ้าหน้าท่ีใช้ความชำนาญและประสบการณ์เป็นหลัก ขาดข้อมูลจากแหล่งข่าว ขาดการ
ทำงานเป็นทีม 2.3) การจับกุม มีการจับกุมน้อยลงเนื่องจากปัญหาความไม่สงบ การขอหมายค้นมี
ความล่าช้า กลุ่มนักค้ามีรูปแบบการค้าท่ีแนบเนียนและซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและ 2.4) การส่งดำเนินคดี
เป็นปัญหาในการดำเนินคดีของกระบวนการยุติธรรมในช้ันศาล 
 
 นิติรัฐ พัสกรพินิจ (2552: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดศึกษาใน
กรณีการปราบปรามผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิภาพใน
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญท่ีมี
ลักษณะเป็นองค์กร ข่ายงานยาเสพติดหรือมีอิทธิพล โดยเน้นท่ีตัวนายทุนหรือผู้บงการท่ีก่อปัญหา 
ในการแพร่ระบาดของยาเสพติด แม้ว่าจะมีการเพิ่มมาตรการการทางกฎหมายเพื่อเสริมประสิทธิภาพ
สำหรับการควบคุมอาชญากรรมยาเสพติดแต่ก็ยังไม่เกิดผลในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมยาเสพติด 
พบว่าผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญมักจะปกปิดพฤติการณ์ ไม่แสดงความเกี่ยวข้องเช่ือมโยง
กับการกระทำความผิดยาเสพติดทำให้ยากต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน การใช้โดยวิธีการท่ัวไปใน
การสืบสวนสอบสวนจึงไม่อาจนำมาซึ่งพยานหลักฐานท่ีมีประสิทธิภาพได้ จำเป็นต้องมีการปรับปรุง
วิธีการควบคุมการดำเนินคดีและการกำกับตรวจสอบ การสนับสนุนช่วยเหลือในการนำมาตรการ
สืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษมาใช้บังคับให้เกิดประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงควรให้แก้ไขกฎหมายให้มี
คณะกรรมการคดียาเสพติดรายสำคัญเป็น ผู้กำกับดูแล ตรวจสอบ พัฒนาการประสานงาน
กระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติดและให้มีคณะทำงานยาเสพติดรายสำคัญร่วม โดยมีหน่วยงานบังคับ
ใช้กฎหมายต่างๆ เข้าร่วมเป็นคณะทำงานเพื่อนำมาตรการทางกฎหมายของรัฐในทุกด้านมาใช้บังคับ
กับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ เช่น การตรวจสอบทางภาษี การตรวจสอบการเงิน การ
ตรวจสอบการประกอบธุรกิจและการตรวจสอบความผิดทางด้านอื่น ๆ โดยให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ใน
สังกัดสำนักงาน ป.ป.ส.เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมี
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พนักงานอัยการเป็นผู้ให้คำปรึกษา แนะนำเฉพาะกรณีความผิดยาเสพติดรายสำคัญ ท้ังนี้เพื่อเสริม
ประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการคดีและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสืบสวน
สอบสวนโดยวิธีพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
 
 มยุรา วิมลโลหการ (2553: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องการแสวงหาพยานหลักฐานในคดียาเสพติด
โดยการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ มีวัตถุประสงค์เพื่อจะศึกษาถึงเหตุผลและความจำเป็นใน
การนำเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมากำหนดไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ศึกษาถึงแนวคิด
ในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานคดียาเสพติด ศึกษาถึงการนำเทคนิคการสืบสวนสอบสวน
พิเศษมาใช้ในคดียาเสพติดได้แก่ การดักฟังตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ.2550 การอำพรางตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 โดยความสำคัญและ
ความจำเป็นในการป้องกันและปรามปรามอาชญากรรมประเภทยาเสพติดอันเป็นภัยร้ายแรงใน
ปัจจุบันเป็นปัญหาท่ีท้าทายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบันเป็นอย่างยิ่ง มีการนำเทคโนโลยี
เทคนิควิธีการสมัยใหม่มาเป็นเครื่องมือมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบและเป็นเครือข่าย มีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบมาเป็นองค์กรอาชญากรรมผู้กระทำผิดเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญก่อให้เกิด
ความเสียหายและผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงของประเทศ 
กระบวนการยุติธรรม ได้เข้ามามีส่วนสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด 
ในรูปแบบต่าง ๆ ต้ังแต่กระบวนการสืบสวน จับกุมผู้กระทำความผิด การสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐาน การพิจารณาส่ังฟ้องคดี การนำพยานหลักฐานเข้าสืบเพื่อพิสูจน์การกระทำความผิด
จนศาลมีคำพิพากษา โดยเฉพาะการดำเนินการทางกฎหมายกับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ 
การแสวงหาพยานหลักฐานในระหว่างการสืบสวนเพื่อพิสูจน์ความสัมพันธ์ของบุคคลในองค์กรการ
ดำเนินการเกี่ยวกับยาเสพติดจะใช้วิธีการแสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีสืบสวนธรรมดาอาจไม่ได้ผล 
การใช้วิธีสืบสวนสอบสวนพิเศษ เช่น การดักฟัง การใช้เจ้าหน้าท่ีอำพราง การจัดส่งภายใต้ควบคุม 
มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการป้องกันปราบปรามและพิสูจน์การกระทำความผิดแม้ว่ามาตรการต่าง ๆ 
ท่ีกล่าวมาจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่ก็เป็นมาตรการท่ีจำเป็นต้องใช้เพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พยานหลักฐานท่ีได้จากการใช้มาตรการต่าง ๆ ดังท่ี
กล่าวมาก็สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในช้ันพิจารณาของศาลได้มีมาตรการในการตรวจสอบและ
การควบคุมการใช้อำนาจของเจ้าพนักงานและหากเจ้าพนักงานมีการใช้มาตรการดังกล่าวไปในทางท่ี
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกว่าท่ีกฎหมายกำหนดให้ไว้ เจ้าพนักงานก็ต้องถูก
ดำเนินคดีตามกฎหมาย 
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 อุษณีย์ เชียงของ (2555: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย
กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ผลการวิจัยพบว่า ด้านปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย
ปัญหาท่ีพบคือ การพิสูจน์ ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุของผู้เสียหายกระทำได้ยาก ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและระบบฐานข้อมูลมีเปล่ียน บ่อยทำให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสน เจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่
ขาดความเข้าใจในจุดมุ่งหมายของกฎหมายการค้ามนุษย์ ด้านสภาพปัญหาองค์กรอาชญากรรม พบว่า 
ขาดการควบคุมท่ีเข้มงวด ขาดการติดต่อประสานงานท่ีดีระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าท่ี  
ผู้จับกุมไม่มีอำนาจในการควบคุมตัวผู้ต้องหาในระยะเวลาท่ีเพียงพอและในประเทศไทยยังมีส่วนของ
การสมัครใจของเหยื่อเอง ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัยสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองแสดงบทบาทให้
ชัดเจนด้านการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนคนเข้าเมืองและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ จัดทำคู่มือปฏิบัติหน้าท่ีด้านการป้องกันปราบปรามและการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมีงบประมาณท่ีเพียงพอเพื่อสนับสนุนและสร้างประสิทธิภาพให้กับ 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มีการฝึกอบรมบุคลากรในหน่วยงานให้มีความรู้ ความเข้าใจ
ในแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีอยู่อย่างสม่ำเสมอ 
 
 ภูชิต มหาพรหม (2555: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการสืบสวนคดีอาญา
กองบัญชาการตำรวจนครบาล มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนารูปแบบการสืบสวน
คดีอาญาของกองบัญชาการตำรวจนครบาลท่ีมีประสิทธิภาพและศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการสืบสวนคดีอาญาของกองบัญชาการตำรวจนครบาลจำแนกตามภูมิหลัง
ของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า การแสดงความคิดด้านนโยบาย/กฎหมาย/กฎ ระเบียบ บุคลากรจาก
สำนักงานตำรวจแห่งชาติเสนอว่า ต้องมีการจัดทำระเบียบข้อตกลงกับหน่วยงานในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านการบริหารงานบุคคลจะต้องสร้างขวัญและกำลังใจให้ เจ้าหน้าท่ีมีสายงานท่ีมี
ความก้าวหน้าโดยตรง ด้านการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและสภาพแวดล้อมต้องให้ความสำคัญกับสถาน 
ท่ีเกิดเหตุและระบุรายละเอียดเกี่ยวกับพยานหลักฐานให้ครบถ้วน ด้านการประสานงานหน่วยงาน  
อืน่ ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องมีการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดีกับบุคลากรในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ด้านความ
ร่วมมือของประชาชนจะต้องพบปะประชาชนอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างเจตคติท่ีดีในความร่วมมือเพื่อ
ป้องกันอาชญากรรมและด้านการใช้วิทยาการในการพิสูจน์หลักฐานจะต้องสนับสนุนเครื่องมือและ
อุปกรณ์ท่ีจำเป็นในการปฏิบัติงานอย่างครบถ้วน ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการสืบสวนคดีอาญา
ของกองบัญชาการตำรวจนครบาลในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับเห็นด้วยอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาใน 
รายด้าน พบว่ามีความเห็นด้วยในด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการใช้วิทยาการในการพิสูจน์
หลักฐานมาเป็นอันดับท่ี 1 รองลงมาได้แก่ด้านการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและสภาพแวดล้อม อันดับท่ี 
4 ได้แก่ ด้านนโยบาย/กฎหมาย/กฎระเบียบ อันดับท่ี 5 ได้แก่ ด้านความร่วมมือของประชาชน ขณะท่ี
อันดับสุดท้ายได้แก่ด้านการประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

53 
 
 วีระพงษ บุญโญภาสและคณะ (2556: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการคดีในสถานีตำรวจ มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานคดี
ของสถานีตำรวจ พบว่า 1) ระบบงานสอบสวน พบปัญหาการแยกงานสืบสวนและงานสอบสวนออก
จากกันทำให้การบริหารงานคดี ไม่เป็นไปในทิศทางท่ีถูกต้องและยังมีปัญหาอื่นอีกหลายประการ ได้
แกปัญหาด้านอัตรากำลัง จำนวนพนักงานสอบสวนไม่สมดุลกับปริมาณคดีในสถานีตำรวจ
ผู้บังคับบัญชาขาดความรูความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านการสืบสวนและสอบสวน เนื่องจากไม่เคยมี
ประสบการณหรือผ่านงานสอบสวนมาก่อน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและคำส่ังต่าง ๆ มีมากมาย
และกระจัดกระจายทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานและการขาดอุปกรณ เครื่องมือและ
งบประมาณ 2) ด้านระบบตำแหน่งของพนักงานสอบสวน พบว่า การนำระบบ Academic Rank 
Certification (ARC) มาใช้กับระบบตำแหน่งของพนักงานสอบสวนในสถานีตำรวจ ก่อให้เกิดสภาพ
ปัญหาและความเสียหายต่อระบบงานสอบสวนและต่อประชาชนและ 3) ด้านยุติธรรมชุมชนใน
ระบบงานตำรวจ พบว่า ยังขาดกฎหมายท่ีรองรับเกี่ยวกับการให้อำนาจพนักงานสอบสวนในการ
ประนอมและไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญา 
 
 สุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2556: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องการจัดการความรู้
เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติท่ีก่อเหตุคดีเกี่ยวกับทรัพย์ในเขต
กรุงเทพมหานครมีวัตถุประสงค์เพื่อ  1) เพื่อศึกษาถึงรูปแบบ พฤติกรรมและเครือข่าย ร่องรอย 
คุณลักษณะและอัตลักษณ์ของแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติท่ีก่อเหตุคดีเกี่ยวกับทรัพย์ใน เขต
กรุงเทพมหานคร 2) เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของตำรวจในการดำเนินการต่อปัญหาแก๊ง
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีก่อเหตุคดีเกี่ยวกับทรัพย์ในเขตกรุงเทพมหานคร 3) เพื่อศึกษาถึงมาตรการใน
การป้องกันแก้ไขปัญหาแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติท่ีก่อเหตุคดีเกี่ยวกับทรัพย์ในเขตกรุงเทพมหานคร
และ 4) เพื่อจัดความรู้ เกี่ยวกับแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติท่ีก่อเหตุคดีเกี่ยวกับทรัพย์ ใน เขต
กรุงเทพมหานคร ให้กับกองบัญชาการตำรวจนครบาลและประชาชนท่ัวไป พบว่า แก๊งอาชญากรรม
ข้ามชาติท่ีเข้ามาทำผิดในประเทศไทยในคดีเกี่ยวกับทรัพย์นี้จะมีการประกอบอาชญากรรมช้ันสูงท่ีมี
การใช้เทคโนโลยีและความรู้เฉพาะทางในการโจรกรรม รวมท้ังการประกอบอาชญากรรมพื้นฐาน เช่น 
การลักทรัพย์ ชิงทรัพย์และฉ้อโกง โดยการกระทำผิดซึ่งมาจากชาวตะวันตกและอาเซียนบางประเทศ
จะประกอบอาชญากรรมช้ันสูง ในขณะท่ีอาชญากรท่ีมาจากประเทศในแอฟริกา อเมริกาใต้และเอเชีย
ตะวันตกจะเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมระดับรองลงมาและอาชญากรท่ีมาจากกลุ่มประเทศอาเซียนจะ
ประกอบอาชญากรรมพื้นฐานเป็นหลัก โดยเฉพาะการลักทรัพย์ การฉ้อโกงและการชิงทรัพย์ เป็นต้น 
ท้ังนี้น่าจะเนื่องมาจากการเดินทางเข้าออกประเทศไทยสามารถทำได้สะดวก เนื่องจากมีชายแดน
ติดกัน นอกจากนี้ยังมีความกลมกลืนกับคนไทยจึงทำให้ไม่เป็นที่สังเกต สงสัย สามารถแฝงตัวเข้าไปใน
ฝูงชนหรือนั่งในธนาคารโดยไม่เป็นท่ีสังเกตแล้วเข้าโจรกรรม เมื่อกระทำผิดสำเร็จก็เดินทางกลับ
ประเทศได้ง่าย ค่าใช้จ่ายในการเดินทางก็ไม่สูงจึงคุ้มค่าในการท่ีจะเข้ามากระทำผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ หรือ
ความผิดท่ีได้ทรัพย์สินไปครั้งละไม่สูงและผู้กระทำผิดส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีขาดความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชญากรรมซึ่งตรงกันข้ามกับชาวตะวันตกท่ีจะใช้วิธีการประกอบอาชญากรรมช้ันสูงท่ีไ ด้
ผลตอบแทนสูง คุ้มค่าต่อการเดินทางมาไกล นอกจากนี้ยังใช้เทคโนโลยีใหม่  ๆ ท่ียังไม่เคยปรากฏใน
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ประเทศไทยทำให้เหยื่อไม่ทันระวังตัวมีโอกาสสูงท่ีจะประกอบอาชญากรรมได้สำเร็จ รวมท้ังการ
ประกอบอาชญากรรมท่ีไม่ต้องใช้ร่างกายติดต่อกับผู้เสียหายหรือมีการปรากฏตัวจะทำให้ผู้เ สียหาย
เห็นความแตกต่างและเป็นท่ีสังเกต ชาวตะวันตกจึงไม่เลือกประกอบอาชญากรรมดังกล่าว สำหรับ
ผลกระทบของแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติท่ีก่อเหตุคดีเกี่ยวกับทรัพย์โดยเฉพาะการกระทำผิดประเภท
อาชญากรรมช้ันสูง โดยเฉพาะการกระทำผิดประเภทสกิมมิ่งเอทีเอ็ม ปรากฏว่าก่อให้เกิดมูลค่าความ
เสียหายมากกว่าปีละ 1,000 ล้านบาท อันแสดงให้เห็นถึงปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ีทวีความ
รุนแรง นอกจากนี้ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคประการหนึ่งในการป้องกันปราบปรามแก๊ง
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีก่อเหตุคดีเกี่ยวกับทรัพย์คือ เจ้าหน้าท่ีตำรวจได้มีการจับกุมและดำเนินคดีแก๊ง
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีก่อเหตุคดีเกี่ยวกับทรัพย์ตามความผิดท่ีได้กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา
เป็นหลัก ไม่ได้ดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรข้ามชาติ พ.ศ.
2556 อันอาจเนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรข้ามชาติ พ.ศ.2556 
เพิ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2556 อันเป็นระยะเวลาไม่นานนักจึงอาจทำให้เจ้าหน้าท่ี
ตำรวจส่วนหนึ่งขาดความรู้ความเข้าใจต่อกฎหมายดังกล่าวจึงไม่ได้นำมาใช้เป็นเครื่องมือท่ีสำคัญใน
การป้องกันปราบปรามและดำเนินคดีกับการกระทำผิดของอาชญากรรมข้ามชาติอันส่งผลให้อาชญา
กรข้ามชาติถูกต้ังข้อหาและดำเนินคดีในคดีลักทรัพย์ธรรมดาเป็นส่วนใหญ่ทำให้อาชญากรข้ามชาติ
ได้รับการประกันตัวในช้ันศาลและหนีประกัน หลังจากนั้นอาชญากรข้ามชาติส่วนหนึ่งได้มีการเปล่ียน
ช่ือ นามสกุล แล้วกลับเข้ามากระทำผิดในประเทศไทย 
 
 ณรงค์ กุลนิเทศ (2558: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการสืบสวนเพื่อการ
ปราบปรามยาเสพติดในชุมชน มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการสืบสวนเพื่อการปราบปราม  
ยาเสพติด พบว่า 1) รูปแบบการสืบสวนท่ีสำคัญคือ การใช้สายลับและการรวบรวมพยานหลักฐานให้
ชัดเจนก่อนท่ีจะจับกุมผู้กระทำผิด ท้ังนี้สายลับต้องได้รับความปลอดภัยมากท่ีสุด 2) ความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการพัฒนารูปแบบการสืบสวนเพื่อปราบปรามยาเสพติดในภาพรวมท้ัง 3 ชุมชนอยู่
ในระดับปานกลางและไม่แตกต่างกันและ 3) ประสิทธิผลของการนำคู่มือ การสืบสวนเพื่อการ
ปราบปรามยาเสพติดมาใช้ในชุมชนธนินทร ชุมชนมัสยิดบ้านสมเด็จและชุมชนวัดสังข์กระจาย อยู่ใน
ระดับปานกลางและไม่แตกต่างกัน 
 
 คมสัน สุขมาก, สุนีย์ มัลลิกะมาลย์และประธาน วัฒนวาณิชย์ (2558: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง
การพัฒนากฎหมายคนเข้าเมืองเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาปัญหา
อุปสรรคและข้อจำกัดของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการกระทำผิดใน
รูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติ การหาแนวทางการคัดกรองบุคคลต่างด้าวที่จะเดินทางเข้าประเทศ
และรูปแบบการปฏิบัติงานด้านการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง การหาแนวทางอนุวัติการกฎหมายคนเข้าเมืองของไทยและการจัดทำร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 พบว่า แนวทางการอนุวัติการกฎหมายระหว่างประเทศมี
ประเด็นเรื่องการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศการส่งบุคคลต่างด้าว
กลับประเทศโดยคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ส่วนประเด็นในจัดทำร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
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คนเข้าเมืองพ.ศ. .... คือ การยกเลิกการตรวจลงตราและปฏิเสธการเข้าเมืองแก่ผู้ กระทำผิดฐาน
ลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐานและปลอมแปลงหนังสือเดินทางการไม่ส่งตัวบุคคลต่างด้าวไปยังประเทศท่ี
มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า บุคคลนั้นจะตกอยู่ภายใต้อันตรายท่ีจะถูกทรมาน การส่งตัวบุคคลต่างด้าวอายุ
ต่ำกว่า18 ป ีกลับประเทศนั้นต้องเป็นไปเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเพิ่มเติมคำนิยามของคำว่า 
การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นนฐานและยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยว 
กับลักษณะต้องห้ามของบุคคลต่างด้าวตามความในมาตรา 12 (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. .... ประกอบด้วย
องค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาบันทึกและเปล่ียนแปลงข้อมูลคนต่างด้าว อำนาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการฯ ลักษณะต้องห้ามของบุคคลต่างด้าว หลักเกณฑ์การบันทึกข้อมูลของคนต่างด้าวซึ่งมี
ลักษณะต้องห้ามในกรณีท่ีคนต่างด้าวมีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปและการจัดทำคู่มือการฝึกอบรม 
ตามกฎหมาย 
 
 สุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: บทคัดย่อ ) ศึกษาเรื่องแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายของ
ต่างประเทศในการป้องกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อประเมินผลการดำเนินงาน
และผลกระทบของการบังคับใช้ รวมท้ังปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 และเพื่อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการบังคับใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติฉบับนี้น้อยและได้
นำพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใช้ในการดำเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีการบันทึกอย่าง
เป็นทางการ 10 คดี เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดประสบการณ์และไม่
ทราบแนวทางในการนำพระราชบัญญัติมาใช้ นอกจากนี้ยังประสบกับความยุ่งยากของการบังคับใช้
พระราชบัญญัติ เช่น การใช้เทคนิคพิเศษ การพิสูจน์การกระทำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
ฐานการมีส่วนร่วม การกำหนดอำนาจในการสืบสวนสอบสวนท่ีไม่มีความชัดเจน ไม่ใช่เป็นกฎหมาย
หลักในการดำเนินคดี การกำหนดระเบียบปฏิบัติท่ีไม่ชัดเจน ปัญหาการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีการกระทำผิดท่ีมี
ความสลับซับซ้อน เป็นองค์กรท่ีมีเงินมีอำนาจและมีอิทธิพล ปัญหาการข่มขู่พยานและเจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้อง ปัญหาการรวบรวบพยานหลักฐานจากต่างประเทศ สำหรับการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ 
พบว่ามีประสิทธิภาพในด้านคุณภาพของการนำพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใช้ โดยสามารถเป็นเครื่องมือ
ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติขนาดใหญ่ท่ีส่งผล
กระทบมูลค่ามหาศาลได้ หากแต่ประสบปัญหาในการนำพระราชบัญญัติมาใช้ในการดำเนินคดีองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติเพียงจำนวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีจำนวน
มาก รวมท้ังประสิทธิผลท่ีได้จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคือ สามารถบรรลุเจตนารมณ์ของ
กฎหมายท่ีสามารถลงโทษองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นการจำคุกหรือการ
ยึดทรัพย์จนก่อให้เกิดผลกระทบท่ีดีต่อเศรษฐกิจ สังคมและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หากแต่
ประสบปัญหาเจตนารมณ์ของกฎหมายในการบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
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ข้อเสนอแนะท่ีสำคัญคือ การกำหนดนโยบายในการนำพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใช้อย่างจริงจัง จัดทำ
คู่มือการปฏิบัติงานควบคู่กับการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง จัดต้ังหน่วยงานกลาง
ทำหน้าท่ีในการตรวจสอบคดีท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จัดต้ังกองทุนเฉพาะสำหรับ
การดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติ กำหนดระเบียบการปฏิบัติท่ีชัดเจนและการกำหนดประเภทคดีท่ีมี
ความเหมาะสมกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติและการบูรณาการการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง   
 
 สุวิทย์ แสวงมงคล (2560: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารงานป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันอันนำไปสู่ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
รูปแบบท่ีควรจะเป็นในอนาคตให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พบว่า 1) การกำหนดนโยบาย
และการวางแผนยุทธศาสตร์ แต่เดิมไม่มีแผนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ เริ่มมีแผนนี้
ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2553 และยังคงใช้ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน  2) มีการจัดโครงสร้างและระบบ
บริหารงานแบบการเป็นทางการท่ีครอบคลุมภารกิจทุกด้าน ต่อมาเมื่อเกิดอาชญากรรมข้ามชาติขึ้น
บ่อยครั้งจึงได้จัดโครงสร้างองค์กรด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีลักษณะไม่เป็น
ทางการขึ้นโดยเฉพาะเมื่อ พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบันและ 3) ด้านการปฏิบัติงาน แต่เดิมมีรูปแบบ
แนวทางเหมือนกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ัวไป ต่อมามีการบูรณาการกำลังปฏิบัติ
ในลักษณะข้ามหน่วยเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ข้อเสนอแนะ รูปแบบการบริหารงานค่อนข้างสมบูรณ์ควรยึดถือต่อไปในด้านนโยบายควรกำหนด
นโยบายให้มีความต่อเนื่องและกำหนดระยะเวลาของแผนงานให้ชัดเจน ควรปรับปรุงระเบียบ
กฎหมายและข้อบังคับให้กระชับ ด้านโครงสร้างควรปรับให้เหมาะสมกับลักษณะและปริมาณของงาน
ด้านการปฏิบัติงานควรฝึกอบรม พัฒนาบุคลากร สร้างแรงจูงใจและขวัญกำลังใจในการทำงาน 
 

ลือชัย วงษ์ทองและกฤษฎา นันทเพ็ชร (2561: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ
กับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองพัทยา ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะ ประเภทหรือ
รูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติในเขตเมืองพัทยาจะเป็นการกระทำผิดร่วมกันระหว่างคนไทย
ร่วมกับคนต่างชาติเป็นส่วนใหญ่  โดยเช้ือชาติรัสเซียและปากีสถานเป็นกลุ่มท่ีส่งผลการเกิด
อาชญากรรมมากท่ีสุด ลักษณะของอาชญากรรมข้ามชาติส่วนใหญ่เป็นการลักลอบค้ายาเสพติดคือ ยา
ไอซ์ ท่ีนำเข้าจากประเทศพม่า ยาอีท่ีนำเข้ามาจากประเทศทางยุโรป เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์และ
โคเคนนำเข้าจากกลุ่มประเทศอเมริกาใต้เป็นต้น อันดับ 2 คือ การค้ามนุษย์เป็นธุรกิจขายบริการทาง
เพศท้ังหญิงไทยและต่างชาติท่ีสำคัญคือ หญิงขายบริการจากกลุ่มประเทศรัสเซียและอุซเบกิสถาน มี
มาเฟียชาวรัสเซียท่ีทำธุรกิจสถานบันเทิง มีการขายบริการเด็กชายในบางส่วน อันดับท่ี 3 คือ การ
ฟอกเงินอยู่ในรูปของการซื้ออสังหาริมทรัพย์ ประกอบธุรกิจสถานบันเทิงหรือทำธุรกิจนอกกฎหมาย
อื่น ๆ เช่น ต้ังโต๊ะพนันฟุตบอล เป็นต้น สำหรับบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติในเขตเมือง
พัทยาเฉพาะกลุ่มท่ีสำคัญๆ คือ กลุ่มรัสเซีย ทำธุรกิจสถานบันเทิง ทำธุรกิจท่องเท่ียวและมีการขาย
บริการทางเพศกลุ่มสแกนดิเนเวียทำธุรกิจบันเทิง นำเข้าส่งออกและลักลอบค้าขายยาเสพติดกลุ่มจีน 
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ทำธุรกิจท่องเท่ียว ร้านอาหารแต่แอบแฝงการปลอมแปลงเอกสารการส่งแก็งลูกหมู แก็งลูกแพะและ
กลุ่มอินเดียทำธุรกิจบังหน้า แต่ปลอมแปลงเอกสารเดินทาง บัตรเครดิต รวมท้ังขโมยของในโรงแรม
หรือร้านค้า เป็นต้น อาชญากรรมข้ามชาติมีผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมในเมืองพัทยา พบว่า 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจนักธุรกิจต่างชาติมีทุนมากหรือระดมทุนได้ดีกว่า บางครั้งมีการซื้อขายเฉพาะ
ในกลุ่มชาติเดียวกันเป็นเหตุให้นักธุรกิจคนไทยเสียโอกาส รวมถึงภาครัฐท้ังส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น
ต้องเสียงบประมาณในการสร้างสาธารณูปโภคหรือต้นทุนอื่น  ๆ โดยไม่สามารถเก็บภาษีหรือได้
ค่าตอบแทนใด ๆ เนื่องจากธุรกิจเหล่านั้นเป็นของหลบเล่ียงกฎหมาย ส่วนทางด้านสังคมเกิดค่านิยมท่ี
เปล่ียนแปลงไปจากค่านิยมเดิม ๆ ของไทยคือ เยาวชนไทยในพื้นท่ีเมืองพัทยามีการกระทำผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดหรือการลักขโมยเพิ่มขึ้นเยาวชนหญิงมองว่าการขายตัวเป็นเรื่องปกติทำให้มีรายได้ได้เท่ียว
สนุกสนานและต้องการมีสามีเป็นฝรั่งต่างชาติ นอกจากนั้นประเพณีไทยด้ังเดิม เช่น ประเพณี
สงกรานต์และลอยกระทง เป็นการจัดเพื่อความบันเทิงสนุกสนาน 
 

 2.6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
Finckenauer (2 007 : บ ท คั ดย่ อ ) ศึ ก ษ าเรื่ อ ง  The Mafia and Organized Crime: A 

Beginner’s Guide พบว่า ปัญหาในการสืบสวนสอบสวนและการฟ้องร้องดำเนินคดีกับองค์กร
อาชญากรรมนั้นมีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมองค์กรนั้น
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมท่ีมีความซับซ้อนและใช้ระยะเวลายาวนานเพราะว่ารูปแบบทางกิจกรรมทาง
อาญาท่ีเกี่ยวข้อง ประการต่อมาการสืบสวนสอบสวนและการฟ้องร้องคดีองค์กรอาชญากรรมต้องการ
ผู้เช่ียวชาญในทางปฏิบัติและผู้เช่ียวชาญในเรื่องเทคนิคการสืบสวนสอบสวนและการฟ้อง ผู้เช่ียวชาญ
เหล่านี้ต้องสามารถสังเคราะห์และมีประสบการณ์ในเรื่ององค์กรอาชญากรรม ดังนั้นผู้ท่ีจะทำการ
สืบสวนสอบสวนและฟ้องร้องในคดีองค์กรอาชญากรรมจึงเป็นหัวใจของประสิทธิภาพในการ
ดำเนินการดังกล่าวและเป็นหลักการท่ีสำคัญท่ีขาดเสียมิได้สำหรับการต่อสู้กับอาชญากรรมองค์กร 
นอกจากมาตรการในเชิงรุกเพื่อแก้ไขปัญหาอาชญากรรมองค์กรแล้วยังต้องคำนึงถึงเรื่องเกี่ยวกับการ
ป้องกัน รวมไปถึงการแชร์ประสบการณ์ของผู้เช่ียวชาญในการเริ่มต้นดำเนินการสืบสวนสอบสวนของ
ผู้เช่ียวชาญพิเศษและกลไกทางกฎหมายและต้องใช้คดีท่ีรวบรวมไว้ เทคนิคในการสืบสวนสอบสวน
และการรวบรวมข้อมูลได้แก่ การวิเคราะห์ทางการเงิน การใช้เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ สายลับ 
การปลอมตัว หาความร่วมมือจากภาคประชาชน เป็นต้น รวมไปถึงการคุ้มครองพยานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 
 Chen, Chung, Qin, Chau, Xu, Wang, Zheng and Atabakhsh (2013: บทคัดย่อ) ศึกษา
เรื่องกรณีศึกษาข้อมูลทางด้านอาชญากรรม พบว่า ความกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติได้เพิ่มขึ้น
อย่างมากต้ังแต่เกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายเมื่อวันท่ี 9 ปี 2011 กระนั้นปริมาณข้อมูลจำนวนมหาศาลทำ
ให้เกิดอุปสรรคต่อการวิเคราะห์การก่อการร้ายท่ีมีประสิทธิภาพ การสืบค้นข้อมูลท่ีนำมาประยุกต์ใช้
ในบริบทของการบังคับใช้กฎหมายและการวิเคราะห์ท่ีแยบยลช่วยให้เกิดแนวทางในการช่วยบรรเทา
ปัญหานี้ได้ ในงานวิจัยนี้ได้ทำการศึกษาถึงเทคนิคในการเข้าถึงข้อมูลทางด้านอาชญากรรมรวมท้ังได้
นำเสนอกรณีศึกษาของโครงการประเภท: แก๊ง/การกระทำผิดกฎหมายด้านยาเสพติด, ระดับของการ
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บังคับใช้กฎหมาย: การกระทำผิดกฎหมายทางด้านยาเสพติด (การขายหรือการครอบครอง), ระดับ
ความมั่นคงของชาติ: การค้ายาเสพติดข้ามชาติ 
 

Hobbs (2013: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง Lush Life: Constructing Organized Crime in 
the UK พบว่าเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาของเรื่ององค์กรอาชญากรรมแล้วโดยเฉพาะในรูปแบบของ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีเกิดขึ้นแล้วในการจัดการกับปัญหาเหล่านี้จำเป็นต้องใช้ความร่วมมือท้ัง
นักการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงของตำรวจ รวมท้ังอัยการพนักงานอัยการในการจัดการกับปัญหาท่ี
ผ่านมาเพื่อจัดการสร้างรูปแบบอย่างเป็นทางการในการจัดการกับปัญหานี้ เช่น ในประเทศอังกฤษเอง
ก็ประสบปัญหาเกี่ยวกับเรื่องโลกาภิวัตน์และการตรวจคนเข้าเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม 
แต่การสืบสวนสอบสวนจะยากขึ้นไปอีกหากว่าขอบเขตและความหมายของการมีส่วนร่วมนั้นยังไม่
ชัดเจน 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษา
เอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การประชุมกลุ่ม
ย่อย (Focus Group) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ผู้วิจัยจึงกำหนดระเบียบวิธีวิจัยดังต่อไปนี้ 
 3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 
3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 3.1.1 การศึกษาเอกสาร 
 สำหรับการศึกษาเอกสารนั้นผู้วิจัยทำการศึกษาจากคดีท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดข้ามชาติ (เมท
แอมเฟตามีน) จำนวน 6 คดี จากคำพิพากษาท่ีส้ินสุดแล้วเพื่อนำมาวิเคราะห์ถึงลักษณะเครือข่ายยา
เสพติดข้ามชาติ โดยคดีท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดข้ามชาติ (เมทแอมเฟตามีน) จำนวน 6 คดีมีดังต่อไปนี้ 

1. คดีหมายเลขดำท่ี อย.1853/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.191/2560 
2. คดีหมายเลขดำท่ี อย.5784/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.3247/2560 

 3. คดีหมายเลขดำท่ี อย.2821/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.1593/2560 
 4. คดีหมายเลขดำท่ี อย.2820/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.2367/2560 

5. คดีหมายเลขดำท่ี อย.1541/2558, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.3736/2558 
 6. คดีหมายเลขดำท่ี อย.921/2558, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.5123/2558 
 

โดยคดีท่ีผู้วิจัยนำมาใช้ในการศึกษาทำการคัดเลือกคือ เป็นคดียาเสพติดอาชญากรรมข้าม
ชาติและนอกจากนี้เป็นคดีท่ีมีการตัดสินพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว 
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 3.1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก 
1) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญและการคัดเลือก 

 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญคือ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในระดับปฏิบัติและระดับนโยบาย 
จำนวน 23 คน ประกอบด้วย  
 
   1. กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด จำนวน 4 รายประกอบด้วย 

    1.1 ระดับปฏิบัติ จำนวน 2 รายคือ ผู้ปฏิบัติงาน/เจ้าหน้าท่ีสืบสวน อายุ 35 ปี 
และ43 ปีตามลำดับ 
       1.2 ระดับนโยบาย จำนวน 2 รายคือ ผู้บริหารกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด 
อายุ 47 ปีและ 45 ปี ตามลำดับ 

 2. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จำนวน 3 รายประกอบด้วย 
   2.1 ระดับปฏิบัติ จำนวน 2 รายคือ ผู้ปฏิบัติงาน/เจ้าหน้าท่ีสืบสวน อายุ 33 ปี 

และ36 ปีตามลำดับ 
       2.2 ระดับนโยบาย จำนวน 1 รายคือ ผู้บริหารสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด อายุ 42 ปี 

 3. กรมสอบสวนคดีพิเศษ จำนวน 3 รายประกอบด้วย 
   3.1 ระดับปฏิบัติ จำนวน 2 รายคือ ผู้ปฏิบัติงาน/เจ้าหน้าท่ีสืบสวน อายุ 34 ปี 

และ29 ปี ตามลำดับ 
       3.2 ระดับนโยบาย จำนวน 1 รายคือ ผู้บริหารกองกิจการต่างประเทศและคดี
อาชญากรรมระหว่างประเทศ อายุ 43 ปี 
  4. สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง จำนวน 2 รายประกอบด้วย 
     4.1 ระดับปฏิบัติ จำนวน 2 รายคือ ผู้ปฏิบัติงาน/เจ้าหน้าท่ีสืบสวน อายุ 33 ปี และ 
28 ปี ตามลำดับ 

5. สำนักงานกลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ จำนวน 3 รายประกอบด้วย 

   5.1 ระดับปฏิบัติ จำนวน 2 รายคือ ผู้ปฏิบัติงาน/เจ้าหน้าท่ีสืบสวน อายุ 31 ปี 
และ30 ปี ตามลำดับ 
       5.2 ระดับนโยบาย จำนวน 1 รายคือ ผู้บริหารกองกิจการต่างประเทศและคดี
อาชญากรรมระหว่างประเทศ อายุ 42 ปี 

 6. สำนักงานคดียาเสพติด สำนักงานอัยการสูงสุด จำนวน 3 รายประกอบด้วย 
   6.1 ระดับปฏิบัติ จำนวน 3 รายคือ ผู้ปฏิบัติงาน/เจ้าหน้าท่ีสืบสวน อายุ 34 ปี 37 

ปีและ 35 ปี ตามลำดับ 
     7. แผนกคดียาเสพติด ศาลอาญา 
     7.1 ระดับปฏิบัติ จำนวน 3 รายคือ ผู้ปฏิบัติงาน/ผู้พิพากษา อายุ 39 ปี 36 ปี และ 
33 ปี ตามลำดับ 
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  8. นักวิชาการด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม จำนวน 2 รายประกอบด้วย 
    8.1 อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ อายุ 56 ปี 
    8.2 อาจารย์ประจำคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ อายุ 55 ปี 
 

โดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่ีผู้วิจัยทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยทำการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) และมีคุณสมบัติคือ ต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์
ในการทำงานท่ีเกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
ไม่ต่ำกว่า 3-5 ปี 
 

2) เครื่องมือในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ “แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง 

(Structured In-depth Interview)” โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล 
ตอนท่ี 2 สถานการณ์ของยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนอาชญากรรมข้ามชาติ 
ตอนท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
ตอนท่ี 4 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศ

ไทย 
ตอนท่ี 5 รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
ตอนท่ี 6 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

 
3) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย   

 สำหรับการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยทำการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีวิธี
ดังต่อไปนี้ 
  1. นำแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างท่ีได้สร้างขึ้นมานำส่งให้แก่อาจารย์ท่ีปรึกษา
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อคำถามและเนื้อหา 

2. นำแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างท่ีผ่านการตรวจจากอาจารย์ท่ีปรึกษานำมาแก้ไข
ตามคำแนะนำ 

3. นำแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างท่ีผ่านการแก้ไขตามคำแนะนำของอาจารย์ 
ท่ีปรึกษาส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญทางด้านอาชญาวิทยาและงานยุติธรรมตรวจสอบความ
ถูกต้องของเนื้อหาอีกครั้ง 

4. นำแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างนำมาปรับปรุงแก้ ไขตามคำแนะนำของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญทางด้านอาชญาวิทยาและงานยุติธรรมอีกครั้ง 

5. นำไปใช้ในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
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4) การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิ จัยทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ เนื้อหา  (Content 
Analysis) เพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์ในประเด็น 
   1. สถานการณ์ของยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนอาชญากรรมข้ามชาติ  
   2. ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดชาติในประเทศไทย 
   3. แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดอาชญากรรมข้ามชาติ  
ในประเทศไทย 
   4. รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
 

3.1.3 การประชุมกลุ่มย่อย 
1) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญและการคัดเลือก 

 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการประชุมกลุ่มย่อยคือ 1) กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด 2)
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 4) สำนักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง 5) สำนักงานกลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ จำนวน 5 รายดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 3.1 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการประชุมกลุ่มย่อย 
ลำดับท่ี ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 

1. ผู้แทนจากกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด 1 
2. ผู้แทนจากสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด 
1 

3. ผู้แทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ 1 
4. ผู้แทนจากสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 1 
5. ผู้แทนจากสำนักงานกลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ 

กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
1 

รวม 5 
 
 โดยบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมท้ังในระดับปฏิบัติและระดับนโยบายดังกล่าว ผู้วิจัยทำ
การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
ประสบการณ์ในการทำงานท่ีเกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดอาชญากรรมข้ามชาติ 
ไม่ต่ำกว่า 3-5 ปี และการประชุมกลุ่มย่อยนั้นผู้วิจัยจะทำการประชุมกลุ่มย่อยไม่ต่ำกว่า 1 ครั้ง 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

64 
 

2) เครื่องมือในการวิจัย   
 สำหรับเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ “แบบประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group 
Pattern)” โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
 ตอนท่ี 2 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศ

ไทย 
 ตอนท่ี 3 รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
 ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

 
3) การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิ จัยทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ เนื้อหา  (Content 
Analysis) เพื่อนำไปสู่การตอบคำถามการวิจัยคือ ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียา
เสพติดข้ามชาติในประเทศไทยและแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้าม
ชาติในประเทศไทย 
 
3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ 

3.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรคือ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการปราบปรามยาเสพติด

ประกอบด้วย 1) กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด 2) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 4) สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและ 5) สำนักงาน
กลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
 

ดังนั้นกลุ่มตัวอย่างคือ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีหน้าท่ีโดยตรงในการปราบปราม 
ยาเสพติดประกอบด้วย 1) กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด 2) สำนักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด 3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 4) สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและ 5) สำนักงาน
กลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยแบ่งการเก็บ
แบบสอบถามหน่วยงานละ 10 รายดังนี้ 

 1. กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด จำนวน 10 ราย 
 2. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จำนวน 10 ราย 
 3. กรมสอบสวนคดีพิเศษ จำนวน 10 ราย 
 4. สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง จำนวน 10 ราย 
 5. สำนักงานกลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ จำนวน 10 ราย 
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การสุ่มตัวอย่างนั้นผู้วิจัยใช้การสุ่มโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น (Non-Probability Sampling) 
ซึ่งเป็นการเลือกตัวอย่างโดยไม่คำนึงว่าตัวอย่างแต่ละหน่วยมีโอกาสถูกเลือกมากน้อยเท่าไรและทำให้
ไม่ทราบความน่าจะเป็นท่ีแต่ละหน่วยในประชากรจะถูกเลือก ซึ่งผู้วิจัยทำการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยพิจารณาจากการตัดสินใจของ
ผู้วิจัย โดยลักษณะของกลุ่มท่ีเลือกเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย อาศัยความรอบรู้ ความ
ชำนาญและประสบการณ์ในเรื่องนั้น ๆ และมีคุณสมบัติคือ ต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
ประสบการณ์ในการทำงานท่ีเกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติไม่ต่ำกว่า 3-5 ปี 
 

 3.2.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณได้แก่ “แบบสอบถาม (Questionnaire)” ซึ่งแบบสอบถาม

ประกอบด้วย 3 ตอนดังต่อไปนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
ตอนท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
ตอนท่ี 3 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศ

ไทย โดยตอนท่ี 2 และ 3 กำหนดค่าคะแนนในแบบสอบถามดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.2 ค่าคะแนนของแบบสอบถาม 
ค่าคะแนน ความหมาย 

5 มากท่ีสุด 
4 มาก 
3 ปานกลาง 
2 น้อย 
1 น้อยท่ีสุด 

ท่ีมา: ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2550 
 
  ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
 

3.2.3 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
ขั้นตอนในการการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยมีขั้นตอนและ

กระบวนการในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยนำแบบสอบถามฉบับร่างท่ีสร้างขึ้นพร้อมแบบประเมินให้ผู้เช่ียวชาญด้านอาชญา

วิทยาและการบริหารงานยุติธรรม ทำการตรวจสอบและพิจารณา จำนวน 3 ท่าน เพื่อเป็นการ
ทดสอบความเท่ียงตรงเพื่อให้คะแนนเป็นรายข้อคำถาม ดูความครอบคลุมในประเด็นคำถามการวิจัย
และดูเนื้อหาภาษา โดยกำหนดค่าคะแนนดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.3 ค่าคะแนนในการตรวจสอบแบบสอบถาม 
ค่าคะแนน ความหมาย 

+1 มีความเหมาะสม 
0 ไม่แน่ใจ 
-1 ไม่มีความเหมาะสม 

  
 จากนั้นนำข้อมูลท่ีได้จากการพิจารณาของผู้เช่ียวชาญหาค่าความสอดคล้องระหว่างข้อ

คำถามแต่ละข้อกับจุดประสงค์หรือเนื้อหา (Index of Item-Objective Congruence: IOC)จากสูตร 
 

IOC = ΣR/N 
   เมื่อ  ΣR แทน ผลรวมของคะแนนการพิจารณาของผู้เช่ียวชาญ 
            N แทน จำนวนผู้เช่ียวชาญ 
 

 เกณฑ์การตัดสินค่า IOC ถ้ามีค่า 0.50 ขึ้นไป แสดงว่าข้อคำถามนั้นวัดได้ตรงจุดประสงค์หรือ
ตรงตามเนื้อหานั้นแสดงว่าข้อคำถามข้อนั้นใช้ได้ 

 2. ผู้วิจัยนำแบบสอบถามฉบับร่างท่ีได้ผ่านการแก้ไข ปรับปรุงจากผู้เช่ียวชาญไปทดลองใช้
กับกลุ่มประชากรท่ีมีความคล้ายคลึงกันท่ีจะใช้ในการศึกษา จำนวน 30 ชุด 

 3. คำนวณหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟาด้วยวิธีการของ Cronbach (1974) เกณฑ์ค่าความเช่ือมั่นคือ 0.70 

 4. ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามผลการวิเคราะห์ก่อนนำไปใช้จริง 
 

3.2.4 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่ สถิติพรรณนา ประกอบด้วยจำนวนและร้อยละวิเคราะห์ข้อมูล

ส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ส่วนค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของ
การสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยและแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวน
สอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยโดยแปลความหมายดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.4 เกณฑ์ในการแปลผล 
ค่าคะแนน แปลผล 
4.50-5.00 มากท่ีสุด 
3.50-4.49 มาก 
2.50-3.49 ปานกลาง 
1.50-2.49 น้อย 
1.00-1.49 น้อยท่ีสุด 

ท่ีมา: ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2550 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวน
สอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยและ 2) แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวน
คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อยและ
การเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มเป้าหมายโดยปรากฏผลการวิจัยดังนี้ 
 4.1 สถานการณ์ยาเสพติด 
 4.2 คดีท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดข้ามชาติ 
 4.3 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

4.4 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
4.5 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 

 
4.1 สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย 
 สถานการณ์ยาเสพติดในส่วนของเมทแอมเฟตามีนในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมในก่อน
หน้านี้โดยส่วนใหญ่จะจับได้แต่กลุ่มใหญ่ ๆ ซึ่งโดยปกติเปรียบเทียบกับปัจจุบันก็ยังคงเหมือนกันยังไม่
มีอะไรท่ีแตกต่างกันกล่าวคือ จับได้แต่คนนำส่ง ส่วนคนวงการท่ีส่ังงานไม่สามารถจับได้ รวมถึงการ
สาวถึงตัวคนว่าจ้างว่าเป็นใครและโดนส่วนใหญ่กลุ่มท่ีถูกจับมาดำเนินคดีไม่ได้มีลักษณะท่ีเป็น
เครือข่ายซึ่งลักษณะการจับกุมของหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายและมีหน้าท่ีโดยตรงในการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดจะมี 2 รูปแบบคือ การล่อซื้อและการรับแจ้งจากสายว่าบุคคลหรือรถคันนี้ 
มีพฤติกรรมต้องสงสัย ดังนั้นลักษณะของคดีท่ีจับมานั้นไม่ได้เป็นเครือข่ายหมายถึงว่าไม่ได้มีการขยาย
ผลไปถึงเครือข่าย ซึ่งในกรณีท่ีล่อซื้อจะจับได้แต่คนนำส่งของ แต่คนว่าจ้างท่ีเป็นเจ้าของยาตัวจริงนั้น
ไม่สามารถจับได้ เนื่องจากพยานหลักฐานหลักฐานไม่สามารถเช่ือมโยงไปถึงตัวกลางและส่วนของกลุ่ม
ท่ีจับมาท้ังหมดจำนวนสมาชิกโดยรวมนั้นซึ่ งจะอยู่ ท่ีคดี ท้ังนี้ ผู้ส่ังการส่วนใหญ่เช่ือว่าน่าจะอยู่
ต่างประเทศและไม่สามารถท่ีจะช้ีตัวได้ว่าเป็นใครและกลุ่มผู้กระทำความผิดท้ังหมดส่วนใหญ่ไม่ได้รู้จัก
กัน แต่สาเหตุท่ีทำให้คนเหล่านี้มาทำงานร่วมกันคือ “เงิน” ส่วนโครงสร้างของกลุ่มผู้กระทำผิดจะมี
ลักษณะส่วนใหญ่เจ้าของยาซึ่งเปรียบเทียบเป็นพีระมิดท่ีอยู่ข้างบนกว่าจะลงมาถึงข้างล่างคือ ผู้นำส่ง
หรือลูกค้าท่ีเอายาไปกระจายขายต่อ ทำให้ผ่านหลายขั้นตอน รวมถึงไม่เปิดบัญชีหรือส่งของด้วย
ตัวเอง จึงทำให้ไม่สามารถท่ีจะเข้าถึงตัวเจ้าของยาได้ 
 

นอกจากนี้สถานการณ์ยาเสพติดจากเดิมเม่ือก่อนมาจนถึงปัจจุบันยังมีการกระทำความผิดซึ่ง
มีแนวโน้มในอนาคตจะเป็นการเปล่ียนแปลงของรูปแบบองค์กรของกลุ่มผู้กระทำความผิด จากเดิม
ผู้ผลิตและนายทุนคือ คนท่ีอยู่ฝ่ังประเทศเพื่อนบ้าน โดยเห็นภาพมากขึ้นคือ กลุ่มนายทุนท่ีเป็นลูกค้า
เข้ามาร่วมทุนกับทางฝ่ังชนกลุ่มน้อยเพราะฉะนั้นต้นทุนการผลิตจะถูกลง เมื่อต้นทุนต่ำการกระจาย
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สินค้าจะมีรูปแบบของการค้ามากขึ้น มีองค์กรของการค้าขายท่ีเหมือนกับบริษัทในการผลิตสินค้า
ขึ้นมาและมีระบบฝ่ายการเงิน ตลอดจนกลุ่มบริหารการตลาดซึ่งโครงสร้างแบบนี้คือ รูปแบบของการ
ดำเนินการของยาเสพติด ท้ังนี้เครือข่ายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีความซับซ้อนมากขึ้นไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องการติดต่อ การจัดเตรียมสินค้าและการชำระเงินส่ิงเหล่านี้เปล่ียนแปลงไปในลักษณะรูปแบบ
ขององค์กรอาชญากรรม นอกจากนี้ขบวนการสืบสวนดำเนินคดีท่ีเป็นเครือข่ายของการค้าขาย  
ยาเสพติดข้ามชาติมีการดำเนินคดีภายในประเทศไทย รวมถึงมีเครือข่ายท่ีดำเนินการในต่างประเทศ
ท้ังเรื่องการเงินและยาเสพติด 
 

ท้ังนี้การดำเนินงานเกี่ยวกับการสืบสวนปราบปรามคดียาเสพติดเป็นการทำงานท่ีไม่สามารถ
แบ่งเขตพื้นท่ีได้ เนื่องจากว่าเป็นอาชญากรรมท่ีกระทำในลักษณะหลายท้องท่ีในการกระทำความผิด
ต่อเนื่องกัน เป็นลักษณะของอาชญากรรมท่ีมีความแตกต่างจากอาชญากรรมอื่น สำหรับในส่วนของ
คดียาเสพติดนั้นระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขายเป็นผู้ร่วมกระทำความผิดจึงเป็นอาชญากรรมท่ีมีความแตกต่าง
ไปจากอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ คือ ไม่มีผู้เสียหายท่ีแท้จริง ดังนั้นอาชญากรรมประเภทนี้เป็น
อาชญากรรมคล้ายคลึงประเภทอาชญากรรมต่อเนื่องคือ วัฏจักรของการขายยาเสพติดคือ “ธุรกิจ” 
แต่เป็นธุรกิจท่ีกระทำภายใต้ของผลิตภัณฑ์ท่ีผิดกฎหมายและรูปแบบของการตอบแทนไม่สามารถท่ีจะ
นำมายืนยันในเรื่องท่ีมาของรายได้ท่ีถูกต้องตามกฎหมายได้ ท้ังนี้สมัยก่อนมาจนถึงปัจจุบันมีความ
เปล่ียนแปลงท้ังในด้านของรูปแบบการดำรงกิจ บุคลากร องค์กร เครือข่ายซึ่งในปีก่อนหน้านั้นเป็น
เรื่องของคดีประเภทเฮโรอีนเป็นยาเสพติดประเภทหนึ่งเป็นตัวหลักในเรื่องของผู้เสพ ผู้ใช้และผู้ขาย 
ต่อมาเกิดการเปล่ียนแปลงในเรื่องของตัวยาเสพติดท่ีเข้ามาคือ ประเภทยาม้า ซึ่งสมัยก่อนยาม้าเป็น
แอมเฟตามีนและสุดท้ายเปล่ียนมาเป็นยาบ้าและยาไอซ์ตามลำดับท่ีเป็นเมทแอมเฟตามีนซึ่งเป็นตัวท่ี
ทำให้ร่างกายต้องการและเกิดการเสพติด ท้ังนี้การพัฒนาตัวยาเสพติดมาจนถึงยาบ้าในปัจจุบันมี
แนวโน้มท่ีมากขึ้น เนื่องจากยาเสพติดเหล่านี้ถูกพัฒนาในเรื่องของการใช้เสพจึงทำให้มีบทบาทมากขึ้น
รวมท้ังต้นทุนในราคาต่ำประกอบกับประเทศไทยมุ่งเน้นในเรื่องของการเสริมสร้างการท่องเท่ียวและ
เป็นประเทศเสรีท่ีให้บุคคลเข้ามารวมถึงมีการคมนาคมท่ีสะดวกกว่าเพื่อนบ้านอีกหลายประเทศทำให้
ช่องทางการลำเลียงสะดวกขึ้นส่งผลให้เป็นการเปิดโอกาสในลักษณะค้าขายต่างประเทศและเริ่มเข้า
มาใช้พื้นท่ีประเทศไทยในการพูดคุยตลอดจนส่ังการและจัดหาสินค้าเพื่อส่งไปยังประเทศท่ี 3 รวมถึง
การติดต่อส่ือสารกว้างไกลในเรื่องทางด้านเทคโนโลยีนำมาซึ่งเกี่ยวกับอาชญากรรมประเภทนี้กระจาย
ได้ง่ายข้ึนและด้วยกฎหมายท่ีไม่ได้รองรับต่อการวิวัฒนาและด้วยเหตุผลการป้องกันมุ่งเน้นในเรื่องของ
การปราบปรามและจับกุม ไม่ได้มุ่งเน้นเรื่องของการทำลายโครงสร้างท่ีแท้จริง 
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4.2 คดีที่เก่ียวกับยาเสพติดข้ามชาติ 

4.2.1 คดีหมายเลขดำที่ อย.1853/2559, คดีหมายเลขแดงที่ อย.191/2560 
จำเลยท้ัง 3 กับพวกร่วมกันมีเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ซึ่งเป็นเกลือของเมทแอมเฟตา

มีนและเป็นอนุพันธ์แอมเฟตามีนอันเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ชนิด น้ำหนักสุทธิ  
26,722.250 กรัม คำนวณเป็นสารบริสุทธิ์ได้ 26,056.865 กรัม ไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายและ
จำเลยท้ัง 3 กับพวกท่ียังหลบหนีร่วมกันจำหน่ายยาเสพติดดังกล่าวให้สายลับผู้ล่อซื้อในราคา 
13,500,000 บาทอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย นอกจากนี้จำเลยท่ี 2 ยังมีเมทแอมเฟตามีนไฮโดร
คลอไรด์ น้ำหนักสุทธิ 47,252.394 กรัม มีไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาต เหตุเกิด
ท่ีตำบลเวียงพางคำ อำเภอแม่สาย ตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย/แขวงลาดพร้าว เขต
ลาดพร้าว แขวงคลองจ่ัน เขตบางกะปิและแขวงคลองกุ่ม เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร เกี่ยวพันกัน
และในวันเดียวกันภายหลังเกิดเหตุเจ้าพนักงานจับจำเลยท้ังสามได้ พร้อมยึดเมทแอมเฟตามีนดังกล่าว 
โทรศัพท์เคล่ือนท่ี 4 เครื่อง ถุงกระสอบสีรุ้ง จำนวน 2 ใบ และรถยนต์นั่งส่วนบุคคล ซึ่งอุปกรณ์
เครื่องมือ เครื่องใช้และยานพาหนะท่ีจำเลยท้ัง 3 กับพวกร่วมกันใช้ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด ต่อมาภายหลังขยายผลตรวจค้นบ้านพักจำเลยท่ี 2 เจ้าพนักงานยึดยาเสพติดให้โทษ  
ยางอะไหล่รถยนต์ จำนวน 6 เส้นและวัตถุท่ีใช้ห่อหุ้มยาเสพติด 1 ถุง ซึ่งเป็นอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ท่ีจำเลยท่ี 2 ใช้ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยาเสพติดของกลางท่ีเหลือจากการ
ตรวจพิสูจน์ถุงกระสอบสีรุ้ง 2 ใบ โทรศัพท์เคล่ือนท่ี 4 เครื่อง ยางอะไหล่รถยนต์ 6 เส้นและวัตถุท่ีใช้
ห่อหุ้มยาเสพติด 1 ถุง ของกลางเจ้าพนักงานเก็บรักษาไว้ ส่วนรถยนต์ของกลางดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 แล้วขอให้
ลงโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ประมวลกฎหมายอาญา ริบของกลางท้ังหมดจำเลย 
ท้ัง 3 ให้การรับสารภาพและให้การว่าได้ให้ข้อมูลท่ีสำคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปราบปราม
ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญั ติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 จากคำ 
รับสารภาพของจำเลยพนักงานสอบสวนทำการสอบสวนและบันทึกคำให้การจำเลยท้ังสามตาม
เอกสารจำเลยท้ัง 3 ไม่สืบพยาน พิเคราะห์คำฟ้อง พยานหลักฐานท่ีโจทก์นำสืบประกอบคำรับ
สารภาพของจำเลยท้ังสามโดยตลอดแล้ว ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นรับฟังได้ว่าในวันเวลาและสถานท่ีเกิดเหตุ
ตามฟ้อง เจ้าพนักงานตำรวจจับกุมจำเลยท้ัง 3 โดยตรวจยึดเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ จำนวน 
27 หน่วยการใช้ (27 ถุง) โทรศัพท์เคล่ือนท่ี 4 เครื่อง ถุงกระสอบสีรุ้งจำนวน 2 ใบ และรถยนต์นั่ง
ส่วนบุคคลเป็นของกลาง จากนั้นควบคุมตัวจำเลยท้ังสามพร้อมของกลางส่งมอบพนักงานสอบสวน
ดำเนินคดี ต่อมาพนักงานสอบสวนส่งเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ของกลางไปตรวจพิสูจน์ ผลการ
ตรวจพิ สูจน์ปรากฏว่าเป็นเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ จากพฤติการณ์คดีและข้อมูลจาก
ทนายความท่ีพนักงานสอบสวนจัดให้ซึ่งไม่เพียงแต่จำเลยท้ัง 3 จะให้การในรายละเอียดเกี่ยวกับการ
กระทำความผิดสอดคล้องต้องกันแล้ว จำเลยท้ัง 3ยังให้การในรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทำ
ความผิดสอดคล้องต้องกันกับข้อนำสืบท่ีพยานผู้ร่วมจับกุมท้ังสองเบิกความ พยานหลักฐานโจทก์ท่ีนำ
สืบประกอบคำรับสารภาพของจำเลยท้ัง 3 จึงรับฟังได้โดยปราศจากข้อสงสัยว่าจำเลยท้ัง 3 กับพวก
สมคบกันกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยวางแผนและแบ่งหน้าท่ีกันทำโดยจำเลยท่ี 1 เป็น
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ผู้ตรวจและรับเงินค่ายาเสพติดจำเลยท่ี 2 เป็นผู้เก็บรักษายาเสพติดและนำไปส่งมอบให้แก่ลูกค้าและ
จำเลยท่ี 3 เป็นผู้ติดต่อหาลูกค้ามาซื้อยาเสพติด หลังสมคบกันแล้วจำเลยท้ัง 3 กับพวกร่วมกันกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามท่ีได้สมคบกัน โดยร่วมกันมีเมทแอมเฟตามีนซึ่งเป็นยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 จำนวนตามฟ้องไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายและจำหน่ายยาเสพติดดังกล่าว นอกจากนี้
จำเลยท่ี 2 ยังมีเมทแอมเฟตามีนเพิ่มเติมอีกจำนวนหนึ่งไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตด้วย เมื่อ
เมทแอมเฟตามีนดังกล่าวคำนวณเป็นสารบริสุทธิ์กว่าสามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมจึงถือว่าจำเลยท่ี 2  
มีเมทแอมเฟตามีนดังกล่าวไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่าย การกระทำของจำเลยท้ัง 3 กับพวกจึงเป็น
ความผิดตามฟ้องปัญหาต้องวินิจฉัยต่อไปมีว่าจำเลยท้ังสามเป็นผู้ให้ข้อมูลท่ีสำคัญและเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตำรวจหรือพนักงานสอบสวนอันจะได้รับโทษน้อยกว่าอัตราโทษข้ันต่ำท่ีกำหนดไว้ 
 

กรณีจึงถือมิได้ว่าจำเลยท้ังสามได้ให้ข้อมูลท่ีสำคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ
ปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกี่ยวกับยาเสพติดอันจะเป็นเหตุให้ศาลลงโทษน้อยกว่าอัตรา
โทษขั้นต่ำตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พิพากษาว่าจำเลยท้ัง 3 มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ประกอบประมวลกฎหมายอาญาฐานร่วมกันจำหน่ายยาเสพติด
ให้โทษในประเภท 1 โดยไม่ได้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายอาญาลงโทษประหารชีวิต จำเลยท่ี 1 
และท่ี 3 ให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษลดโทษให้กึ่งหนึ่งตาม
ประมวลกฎหมายอาญา คงจำคุกจำเลยท่ี 1 และท่ี 3 ตลอดชีวิต การกระทำของจำเลยท่ี 2 เป็น
ความผิดหลายกรรมต่างกันให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญาฐาน
สมคบกันเพื่อกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานร่วมกันมีเมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครองเพื่อ
จำหน่าย ฐานร่วมกันจำหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 โดยไม่ได้รับอนุญาตจึงลงโทษประหาร
ชีวิต รวมเป็นลงโทษประหารชีวิต จำเลยท่ี 2 ให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคง
จำคุกจำเลยท่ี 2 ตลอดชีวิต (คดีหมายเลขดำท่ี อย.1853/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.191/2560)  

 
4.2.2 คดีหมายเลขดำที่ อย.5784/2559, คดีหมายเลขแดงที่ อย.3247/2560 

จำเลยท่ี 1 จำเลยท่ี 2 เจรจาซื้อขายยาเสพติดกับสายลับและเจ้าหน้าท่ีติดต่อให้พวกท่ียัง
ไม่ได้ตัวมาฟ้องจัดหายาเสพติดตามท่ีเจรจาไว้มาไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายและจำหน่าย จำเลยท่ี 1 
จำเลยท่ี 2 มีหน้าท่ีตรวจนับเงินค่ายาเสพติดและรับมอบเงินจากสายลับและเจ้าหน้าท่ีแล้วส่งมอบ
ให้กับจำเลยท่ี 3 ซึ่งมีหน้าท่ีรับมอบเงินนำไปส่งให้กับพวกท่ียังไม่ได้ตัวมาฟ้องอีกทอดหนึ่งเป็นการ
สมคบกันกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ณ วันหนึ่งในเวลากลางคืนหลังจากการสมคบกันจำเลย 
ท้ัง 3 กับพวกร่วมกันมีเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ จำนวน 120,000 หน่วยการใช้ น้ำหนักสุทธิ 
11,129.680 กรัม ไว้ในครอบครองของจำเลยท้ัง 3 กับพวกเพื่อจำหน่าย จำเลยท้ัง 3 กับพวกร่วมกัน
จำหน่ายโดยขายเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์และชนิดผลึกสีขาว 8 ถุง ให้แก่สายลับและเจ้าหน้าท่ี
ในราคา 8,200,000 บาท โดยจำเลยท้ังสามกับพวกไม่ได้รับอนุญาตเป็นการกระทำความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดเพราะเหตุท่ีมีการสมคบกัน เหตุเกิดท่ีตำบลกำแพงแสน อำเภอกำแพงแสน  จังหวัด
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นครปฐม/ตำบลเวียงพางคำ อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เกี่ยวพันกัน หลังเกิดเหตุเจ้าพนักงานยึด
เมทแอมเฟตามีนท่ีจำเลยท้ัง 3 กับพวกสมคบกันกระทำความผิดและกระทำความผิดไว้เป็นของกลาง 
เจ้าพนักงานจับกุมจำเลยท้ังสามได้พร้อมธนบัตรท่ีได้มาจากการจำหน่ายเมทแอมเฟตามีนยึดโทรศัพท์ 
3 เครื่อง รถยนต์กระบะ 1 คัน เป็นทรัพย์สินท่ีใช้ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามฟ้อง
เป็นของกลางขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติมาตรการ 
ในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ขอให้ริบเมทแอมเฟตามีนไฮโดร 
คลอไรด์ท่ีเหลือจากการตรวจพิสูจน์และโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 3 เครื่องของกลาง จำเลยท่ี 1 ท่ี 2 เดิมให้
การปฏิเสธ แล้วขอถอนคำให้การเดิมแล้วให้การใหม่เป็นรับสารภาพตามฟ้อง ตามคำให้การจำเลยท่ี 1 
ท่ี 2 ส่วนจำเลยท่ี 3 ให้การปฏิเสธ  
 

ผู้กระทำความผิดแบ่งหน้าท่ีกันทำและตกลงกันว่าเมื่อจำหน่ายยาเสพติดได้แล้วจะนำเงินมา
แบ่งกันจึงได้ต้ังข้อหาว่าสมคบกันกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จำเลยท่ี 1 ท่ี 2 มีหน้าท่ีในการนัด
หมายซื้อขายยาเสพติด จำเลยท่ี 3 มีหน้าท่ีรับเงินค่ายาเสพติดไปมอบให้กับเจ้าของยาเสพติด 
แจ้งข้อหากับจำเลยท่ี 3 ซึ่งมีทนายความร่วมรับฟังแล้วว่าสมคบกันต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป กระทำความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด จำเลยท้ังสามให้การปฏิเสธ จำเลยท้ังสามไม่ลงลายมือช่ือในเอกสาร จำเลยท้ัง 3 
ไม่เคยกระทำความผิดอื่น ช่วงท่ีมีการขยายผลไปถึงจำเลยท่ี 3 นั้นลักษณะการใช้โทรศัพท์ของจำเลย 
ท่ี 3 จะมีการใช้โทรศัพท์ถี่ หมายเลขโทรศัพท์ท่ีใช้ติดต่อกันนั้นโทรศัพท์ของนาย ก จะใช้ท้ัง 2 
หมายเลข ท้ัง 2 หมายเลขนั้นจะมีสัญญาณมาจากเสาสัญญาณเดียวกัน พนักงานสอบสวนไม่เคยรู้จัก
และไม่เคยมีเหตุโกรธเคืองกับจำเลยท้ังสามมาก่อนจำเลยท่ี 3 นำสืบว่าจำเลยท่ี 3 ไม่ได้กระทำ
ความผิด ไม่ทราบว่าเงินดังกล่าวได้มาจากการค้ายาเสพติด 
 

เมื่อพิเคราะห์คำฟ้องคำให้การจำเลยท้ัง 3 พยานหลักฐานโจทก์ประกอบคำรับสารภาพของ
จำเลยท่ี 1 ท่ี 2 และพยานหลักฐานจำเลยท่ี 3 แล้ว คดีมีประเด็นจะต้องวินิจฉัยประการแรกว่าจำเลย 
ท่ี 1 ท่ี 2 กระทำความผิดตามฟ้องหรือไม่ เพียงใด เห็นว่าโจทก์มีเจ้าพนักงานตำรวจผู้วางแผน
ปฏิบัติการล่อซื้อยาเสพติดและจับกุมจำเลยท่ี 1 ท่ี 2 เป็นประจักษ์พยานเบิกความสอดคล้องต้องกัน 
ในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญประกอบด้วยผลซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกันเป็นลำดับขั้นตอน
ต้ังแต่พยานได้รับรายงานจากสายลับ การวางแผนปฏิบัติการและติดต่อล่อซื้อยาเสพติดจากจำเลยท่ี 1 
ท่ี 2 มีภาพถ่ายการพบกันกับจำเลยท่ี 1 ท่ี 2 มีเอกสารการขออนุญาตปฏิบัติการอำพรางตัว การขอ
อนุมัติยืมเงินท่ีใช้ในการล่อซื้อยาเสพติดของกลางจนกระท่ังมีการส่งมอบยาเสพติดของกลางและ 
การเข้าจับกุมจำเลยท่ี 1 ท่ี 2 พยานโจทก์ท้ังส่ีปากเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะท่ี
ปฏิบัติการไปตามหน้าท่ี ไม่เคยรู้จักหรือมีสาเหตุโกรธเคืองกับจำเลยท่ี 1 ท่ี 2 มาก่อน เช่ือว่าพยาน 
เบิกความไปตามความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น เมื่อจำเลยท่ี 1 ท่ี 2 ให้การรับสารภาพตามฟ้องข้อเท็จจริง
ตามพยานหลักฐานท่ีโจทก์นำสืบเมื่อนำมารับฟังประกอบคำรับสารภาพของจำเลยท่ี 1 ท่ี 2 แล้วเช่ือ
ได้โดยปราศจากข้อสงสัยว่าจำเลยท่ี 1 ท่ี 2 ร่วมกับพวกท่ียังไม่ได้ตัวมาฟ้องครอบครองเมทแอมเฟตา
มีนของกลาง จำหน่ายและส่งมอบเมทแอมเฟตามีนของกลางให้แก่เจ้าพนักงานตำรวจผู้ล่อซื้อโดย
ไม่ได้รับอนุญาต จำเลยท่ี 1 ท่ี 2 จึงมีความผิดฐานมีเมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่าย
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และจำหน่ายเมทแอมเฟตามีนโดยไม่ได้รับอนุญาตกับเป็นผู้สมคบกันกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดตามฟ้อง การกระทำความผิดท้ังสามข้อหามีเจตนาเดียวกันเพื่อต้องการจำหน่ายเมทแอมเฟตามีน 
การกระทำของจำเลยท่ี 1 ท่ี 2 จึงเป็นการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทต้อง
ลงโทษฐานจำหน่ายเมทแอมเฟตามีนโดยไม่ได้รับอนุญาตซึ่งเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ข้อเท็จจริงฟังได้ว่าจำเลยท่ี 3 ร่วมกับนาย ก และจำเลยท่ี 1 ท่ี 2 มีเมทแอม
เฟตามีนไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายและจำหน่ายเมทแอมเฟตามีนกับเป็นผู้สมคบกันกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามฟ้อง การกระทำความผิดท้ัง 3 ข้อหามีเจตนาเดียวกันเพื่อต้องการ
จำหน่ายเมทแอมเฟตามีน การกระทำของจำเลยท่ี 3 จึงเป็นการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดต่อ
กฎหมายหลายบทต้องลงโทษฐานจำหน่ายเมทแอมเฟตามีนซึ่งเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุด ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ศาลพิพากษาว่าจำเลยท้ังสามมีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 การกระทำของจำเลยท้ังสามเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลาย
บทลงโทษฐานร่วมกันจำหน่ายเมทแอมเฟตามีนซึ่งเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุด ตามประมวล
กฎหมายอาญา ลงโทษประหารชีวิตจำเลยท้ังสาม จำเลยท่ี 1 ท่ี 2 ให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่
การพิจารณามีเหตุบรรเทาโทษลดโทษให้กึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา (คดีหมายเลขดำท่ี อย.
5784/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.3247/2560) 
 

4.2.3 คดีหมายเลขดำที่ อย.2821/2559, คดีหมายเลขแดงที่ อย.1593/2560 
 เหตุเกิดท่ีตำบลอรัญประเทศ อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว จำเลยท้ัง 4 กับพวกคือ 
ได้สมคบกันโดยตกลงกันต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปเพื่อกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเป็นยาเสพติดให้
โทษในประเภท 1 โดยจำเลยท้ัง 4 กับพวกดังกล่าวร่วมกันตกลงวางแผนแบ่งหน้าท่ีกันทำ กล่าวคือ 
จำเลยท่ี 1 และท่ี 2 และนาย ก ทำหน้าท่ีจัดหายาเสพติด แล้วจำเลยท่ี 1 และท่ี 2 นำไปซุกซ่อนเก็บ
รักษาไว้เพื่อรอส่งออกไปนอกราชอาณาจักร จากนั้นจำเลยท่ี 1 และท่ี 2 นำกล่องซึ่งซุกซ่อนเฮโรอีนไป
ส่งมอบให้แก่จำเลยท่ี 3 และท่ี 4 เพื่อขนลำเลียงออกไปนอกราชอาณาจักรทางเรือขนส่งสินค้า
ระหว่างประเทศอันเป็นการสมคบกันกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ต่อมาภายหลังจากท่ีจำเลยท้ัง 
4 กับพวกดังกล่าวสมคบกันกระทำความผิดดังกล่าวแล้ว จำเลยท้ัง 4 กับพวกดังกล่าวร่วมกันมียาเสพ
ติดให้โทษในประเภท 1 ไว้ในครอบครองของจำเลยท้ัง 4 กับพวกเพื่อจำหน่ายแล้วจำเลยท้ัง 4 กับ
พวกร่วมกันส่งออกดังกล่าวไปนอกราชอาณาจักรเพื่อจำหน่ายด้วยวิธีการนำซุกซ่อนในกล่องอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ 2 กล่อง แล้วให้จำเลยท่ี 3 และท่ี 4 ขนลำเลียงกล่องอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ดังกล่าวออก
นอกราชอาณาจักรไปยังประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ทางเรือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
โดยจำเลยท้ัง 4 กับพวกร่วมกันลงมือกระทำความผิดนำของกลางดังกล่าวซุกซ่อนในกล่องอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ แล้วจำเลยท่ี 1 และท่ี 2 นำไปส่งมอบแก่จำเลยท่ี 3 และท่ี 4 ซึ่งเป็นลูกเรือลำดังกล่าว     
ท่ีท่าจอดเรือ จำเลยท่ี 3 และท่ี 4 ได้ขนลำเลียงกล่องอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ดังกล่าวไปซุกซ่อนเก็บไว้ใน
เรือลำดังกล่าวแล้ว แต่จำเลยท้ัง 4 กับพวกดังกล่าวไม่สามารถร่วมกันส่งออกไปยังสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน (ไต้หวัน) เพื่อจำหน่ายได้เพราะถูกเจ้าพนักงานตำรวจจับกุมจำเลยท้ัง  4 เสียก่อน 
อันเป็นการพยายามกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและเป็นการสมคบกันกระทำความผิดเกี่ยวกับ
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ยาเสพติดเพราะเหตุท่ีได้มีการสมคบกันดังกล่าว อันเป็นการฝ่าฝืนตามกฎหมาย เหตุเกิดท่ีแขวงวัด
พระยาไกร เขตบางคอแหลม/แขวงทุ่งวัดดอน เขตสาทรและแขวงพระโขนง เขตคลองเตย เกี่ยวพัน
กันเจ้าพนักงานจับกุมจำเลยท้ัง 4 พร้อมยึดของกลางดังกล่าวพร้อมกล่องอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 2 
กล่อง รถยนต์และโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 8 เครื่องซึ่งเป็นทรัพย์สินท่ีเป็นอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ท่ีจำเลย
ท้ัง 4 กับพวกร่วมกันใช้ในการกระทำความผิดเป็นของกลาง จำเลยท่ี 1 และท่ี 2 เป็นบุคคลคน
เดียวกับจำเลยท่ี 1 และท่ี 2 ในคดีอาญาหมายเลขดำท่ี อย.2820/2559 ขอให้ลงโทษจำเลยท้ัง 4 ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ประมวลกฎหมายอาญาและขอศาลส่ังริบของกลางท่ีเหลือจาก
การตรวจพิสูจน์และของกลางอื่นท้ังหมดและนับโทษจำเลยท่ี 1 และท่ี 2 ต่อจากโทษของจำเลยท่ี 1 
และท่ี 1 ในคดีอาญาหมายเลขดำท่ี อย.2820/2559 ของศาลนี้  
 

เมื่อพิเคราะห์พยานหลักฐานโจทก์นำสืบประกอบคำรับสารภาพของจำเลยท่ี 1 และนำสืบ 
ในส่วนของจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ตลอดจนพยานหลักฐานของจำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 โดยตลอดแล้ว
ข้อเท็จจริงฟังได้ยุติเป็นเบื้องต้นว่าในวันเวลาและสถานท่ีเกิดเหตุตามฟ้อง เจ้าพนักงานตำรวจ
กองบัญชาการ ตำรวจปราบปรามยาเสพติดจับกุมจำเลยท้ัง 4 พร้อมยึดของกลางซึ่งบรรจุอยู่ในกล่อง
คอมพิวเตอร์ 2 ใบยึดเป็นของกลาง นักวิทยาศาสตร์ชำนาญการ ตรวจพิสูจน์ของกลางตามรายงานผล
การตรวจพิสูจน์ คดีมีปัญหาวินิจฉัยว่าจำเลยท้ัง 4 กระทำความผิดตามฟ้องหรือไม่ สำหรับฟ้องโจทก์
ขอให้ลงโทษจำเลยท่ี 1 ในความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทางและใช้หนังสือเดินทางปลอม ท่ีหนักกว่า
นั้นเมื่อจำเลยท่ี 1 ให้การรับสารภาพจึงรับฟังลงโทษจำเลยท่ี 1 ในความผิดดังกล่าวได้ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คงมีข้อวินิจฉัยต่อไปว่าจำเลยท่ี 1 ร่วมกับพวกกระทำความผิดฐาน
สมคบกระทำความผิดเกี่ยวกับมีของกลางไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายและพยายามของกลางออก
นอกราชอาณาจักรเพื่อจำหน่ายตามฟ้องหรือไม่ โจทก์มีเจ้าหน้าท่ีตำรวจเข้าเบิกความเป็นพยานสรุป
ข้อเท็จจริงได้ว่าพยานโจทก์ท้ัง 4 กับพวกซึ่งเป็นเจ้าพนักงานตำรวจ สังกัดกองบังคับการปราบปราม
ยาเสพติด 3กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติดได้นำกำลังเจ้าพนักงานตำรวจไปเฝ้าสังเกตุ
การณ์บริเวณอาคารแม่น้ำแมนช่ัน ตามพฤติการณ์คดีพยานโจทก์ดังกล่าวก็เบิกความสอดคล้องตรงกับ
ท่ีพยานโจทก์ เบิกความยืนยันถึงเหตุการณ์ท่ีจำเลยท่ี 1 และท่ี 2 นำกล่องคอมพิวเตอร์ท้ัง 2 ใบ มาส่ง
ยังบริเวณท่าเรือคลองเตยจริง คำพยานโจทก์ท้ังสองนี้จึงมีน้ำหนักน่ารับฟัง โดยเฉพาะขณะท่ีจำเลยท่ี 
1 และท่ี 2 ผ่านด่านพนักงานรักษาความปลอดภัยเข้าไปยังบริเวณท่าเรือดังกล่าว โจทก์ยังมีพนักงาน
รักษาความปลอดภัยซึ่งประจำการในช่วงระยะเวลาดังกล่าวมาเป็นพยานเบิกความ 
 

พยานหลักฐานโจทก์ท่ีนำสืบในส่วนของจำเลยท่ี 3 จึงยังมีเหตุสงสัยตามสมควรว่าจำเลยท่ี 3       
ร่วมคบคิดกับนาย ก กระทำความผิดเกี่ยวกับของกลางหรือไม่เห็นควรยกประโยชน์แห่งความสงสัย
ให้แก่จำเลยท่ี 3 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดียาเสพติด พ.ศ.2550 ส่วนพยานหลักฐานโจทก์สำหรับจำเลยท่ี 4 ยังไม่มีน้ำหนักพอฟังลงโทษได้                     
จึงพิพากษาว่าจำเลยท่ี 1 และท่ี 2 มีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ .2522 
ประกอบประมวลกฎหมายอาญาและจำเลยท่ี 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานความผิด
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เกี่ยวกับ   คดียาเสพติดให้โทษและความผิดต่อพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จำเลยท่ี 1 และท่ี 2 กระทำกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท
ให้ลงโทษฐานร่วมกันมียาเสพติดไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายอันเป็นบทหนักสุดแต่เพียงบทเดียว 
ตามประมวลกฎหมายอาญาให้ประหารชีวิตจำเลยท่ี 1 และท่ี 2 ฐานทำหนังสือเดินทางปลอมและใช้
หรือมีไว้เพื่อใช้หนังสือเดินทางปลอม ให้ลงโทษจำเลยท่ี 1 เฉพาะฐานใช้หนังสือเดินทางปลอมเพียง
กระทงเดียวตามประมวลกฎหมายอาญา จำคุก 2 ปี จำเลยท่ี 1 ให้การรับสารภาพและจำเลยท่ี 2 นำ
สืบเป็นประโยชน์ให้ความรู้แก่ศาลเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา กรณีมีเหตุบรรเทาโทษเห็นสมควร
ลดโทษให้จำเลยท่ี 1 กระทงละกึ่งหนึ่งและลดโทษจำเลยท่ี 2 หนึ่งในสามตามประมวลกฎหมายอาญา 
คงจำคุกตลอดชีวิต จำเลยท่ี 1 และจำเลยท่ี 2 ฐานใช้หนังสือเดินทางปลอมสำหรับจำเลยท่ี 1 คง
จำคุก 1 ปี และเมื่อรวมโทษท้ัง 2 กระทงแล้วคงให้จำคุกตลอดชีวิตจำเลยท่ี 1 แต่เพียงสถานเดียว ริบ
ของกลางและของกลางอื่นตามฟ้อง ส่วนท่ีโจทก์ขอให้นับโทษจำเลยท่ี 1 และท่ี 2 ต่อจากโทษของ
จำเลยท่ี 1 และท่ี 2 ในคดีอาญาหมายเลขดำท่ี อย.2820/2559 ของศาลนี้นั้นยังไม่ปรากฏว่ามีคำ
พิพากษาจึงไม่อาจนับโทษต่อได้ ยกคำขอส่วนนี้และให้ยกฟ้องโจทก์สำหรับจำเลยท่ี 3 และท่ี 4 
เฉพาะจำเลยท่ี 3 คงให้ขังไว้ระหว่างอุทธรณ์ (คดีหมายเลขดำท่ี อย.2821/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี 
อย.1593/2560)  
 

4.2.4 คดีหมายเลขดำที่ อย.2820/2559, คดีหมายเลขแดงที่ อย.2367/2560 
จำเลยท้ัง 2 กับพวกร่วมกันมีเฮโรอีนและ 3, 4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนอันเป็น 

ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 โดยเฮโรอีนชนิดผงสีขาว จำนวน 1 แท่ง น้ำหนักสุทธิ 186,420 กรัม 
และ 3, 4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน ชนิดเม็ด จำนวน 14,000 เม็ด ซึ่งมีปริมาณสารบริสุทธิ์
เกิน 20 กรัม ขึ้นไปไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาตและจำเลยท้ัง 2 กับพวกร่วมกัน 
มีเครื่องกระสุนปืนออโตเมติก ขนาด 9 มม. LUGER จำนวน 1,050 นัด ไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับ
อนุญาต เหตุเกิดท่ีแขวงวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร เจ้าพนักงานตำรวจจับ
จำเลยท้ังสองได้พร้อมเฮโรอีน 3, 4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนและเครื่องกระสุนปืนจำนวน 
1,050 นัด เป็นของกลาง จำเลยท่ี 1 และท่ี 2 เป็นบุคคลคนเดียวกับจำเลยท่ี 1 และท่ี 2 ในคดีอาญา
หมายเลขดำท่ี อย.2821/2559 ขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 
ประมวลกฎหมายอาญา ริบเฮโรอีนและ 3, 4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนของกลางท่ีเหลือจาก
การตรวจพิสูจน์และนับโทษในคดีนี้  ต่อจากโทษของจำเลยท้ังสองในคดีอาญาหมายเลขดำท่ี อย.
2821/2559 ของศาลนี้จำเลยท่ี 1 ให้การรับสารภาพ ส่วนจำเลยท่ี 2 ให้การปฏิเสธ และจำเลยท้ัง 2 
รับว่าเป็นบุคคลคนเดียวกับจำเลยท้ังสองในคดีท่ีโจทก์ขอให้นับโทษต่อทางพิจารณาโจทก์นำสืบว่า 
เมื่อ พ.ศ.2559 เจ้าพนักงานตำรวจกองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติดสืบสวนทราบว่ามี  
นักธุรกิจไต้หวันลักลอบส่งเฮโรอีนไปจำหน่ายท่ีประเทศไต้หวัน จำเลยท่ี 1 ผู้ต้องสงสัยเป็นชาวไต้หวัน
เช่าห้องพักท่ีอาคารแม่น้ำแมนช่ัน แขวงวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร ใช้รถยนต์
เก๋งยี่ห้อมาสด้า เป็นพาหนะ เจ้าพนักงานตำรวจเฝ้าสังเกตการณ์จำเลยท่ี 1 และเมื่อวันท่ี 28 มีนาคม 
พ.ศ.2559 จำเลยท่ี 2 ขับรถยนต์คันดังกล่าวมาจอดท่ีอาคารแม่น้ำแมนช่ันประมาณ 10 นาที แล้วขับ
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ออกไป เจ้าพนักงานตำรวจตรวจสอบภาพจากกล้องวงจรปิดทราบว่าจำเลยท่ี 2 นำกล่องกระดาษไป
เก็บท่ีอาคารแม่น้ำแมนช่ัน เจ้าพนักงานตำรวจเห็นจำเลยท่ี 1 นั่งรถยนต์โดยสารสาธารณะ (แท็กซี่) 
มาท่ีบ้านเลขท่ี … พร้อมกับยกกล่องลักษณะเป็นกล่องคอมพิวเตอร์ จำนวน 2 ใบ และถุงพลาสติก 
สีขาว จำนวน 1 ถุง มีจำเลยท่ี 2 ออกมาจากบ้านพร้อมกับช่วยยกของเข้าไปในบ้าน กล่องท้ัง 2 ใบ 
ลักษณะเป็นกล่องไม่มีน้ำหนัก เจ้าพนักงานตำรวจตรวจค้นเรือหยางหมิงพบกล่อง 2 ใบ ท่ีจำเลยท้ัง 2
นำมาขึ้นเรือและติดตามจับกุมจำเลยท้ัง 2 ได้ในเวลาใกล้เคียง ตรวจสอบในกล่อง 2 ใบดังกล่าว 
ปรากฏว่าพบเฮโรอีนโดยแยกดำเนินคดีเป็นเรื่องหนึ่ง ต่อมาพบเฮโรอีนชนิดผง จำนวน 1 แท่ง ซุกซ่อน
อยู่ในตู้เส้ือผ้า ยาอี จำนวน 13,500 เม็ด เครื่องกระสุนปืนขนาด 9 มม. LUGER จำนวน 1,050 นัด 
และให้จำเลยท้ัง 2 นำตรวจค้นบ้านแจ้งข้อกล่าวหาแก่จำเลยท้ัง 2 ว่าร่วมกันมียาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 1 ไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายโดยไม่ได้ไม่ได้รับอนุญาตและร่วมกันมีเครื่องกระสุนปืน  
ไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต จำเลยท่ี 1 ให้การรับสารภาพ ส่วนจำเลยท่ี 2 ให้การปฏิเสธ 
พนักงานสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหาเดียวกันแก่จำเลยท้ังสอง จำเลยท้ัง 2 ให้การเช่นเดียวกับช้ันจับกุม
จำเลยท่ี 1 ไม่สืบพยาน จำเลยท่ี 2 นำสืบว่าจำเลยท่ี 2 ไม่ได้กระทำความผิดตามฟ้อง จำเลยท่ี 1 
ว่าจ้างจำเลยท่ี 2 เป็นพนักงานขับรถ ก่อนถูกจับได้รับการชักชวนจากญาติให้มาทำงานท่ี
กรุงเทพมหานครจึงพบกับจำเลยท่ี 1 ท่ีร้านอาหาร ซึ่งจำเลยท่ี 1 ไปใช้บริการ โดยเพื่อนของจำเลยท่ี 
2 ทำงานท่ีร้านอาหารดังกล่าวแนะนำให้รู้จัก  
 

เมื่อพิเคราะห์พยานหลักฐานโจทก์และจำเลยท้ัง 2 แล้วข้อเท็จจริงเบื้องต้นฟังเป็นยุติว่าใน 
วันเวลาและสถานท่ีเกิดเหตุตามฟ้อง เจ้าพนักงานตำรวจนำจำเลยท้ัง 2 เข้าตรวจค้นห้องของจำเลย 
ท่ี 1 พบเฮโรอีนชนิดผง จำนวน 1 แท่ง 3, 4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน (ยาอี) จำนวน 
14,000 เม็ดและเครื่องกระสุนปืนออโทแมติค ขนาด 9 มม. LUGER จำนวน 1,050 นัด ตามบัญชีของ
กลางผลการตรวจพิสูจน์ของกลางปรากฏตามรายงานการตรวจพิสูจน์ สำหรับคดีท่ีโจทก์ขอให้นับโทษ
ต่อศาลมีคำพิพากษาเป็นคดีหมายเลขแดงท่ี อย . 1593/2560 มีปัญหาต้องวินิจฉัยว่าจำเลยท้ัง 2 
ร่วมกันกระทำความผิดตามฟ้องหรือไม่ ท้ังนี้อาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  มาตรา 227 วรรคสอง จึงต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้เป็นผลดีแก่จำเลยท่ี 2 พิพากษา
ว่า จำเลยท่ี 1 มีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติอาวุธปืน                  
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 ประมวลกฎหมายอาญา 
การกระทำของจำเลยท่ี 1 เป็นความผิดหลายกรรมต่างกันให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิด 
ไปฐานร่วมกันมียาเสพติดให้โทษประเภท 1 ไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายวางโทษประหารชีวิต 
ฐานร่วมกันมีเครื่องกระสุนปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต จำคุก 6 เดือน จำเลยท่ี 1 ให้การ
รับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณามีเหตุบรรเทาโทษตามประมวลกฎหมายอาญาลดโทษให้  
กึ่งหนึ่ง ฐานร่วมกันมียาเสพติดให้โทษประเภท 1 ไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่าย คงจำคุกตลอดชีวิต   
ฐานร่วมกันมีเครื่องกระสุนปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต คงจำคุก 3 เดือน อนึ่งเมื่อ 
ฐานร่วมกันมียาเสพติดให้โทษประเภท 1 ไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายให้จำคุกตลอดชีวิตจำเลยท่ี 1 
แล้วตามประมวลกฎหมายอาญาจึงไม่อาจนำโทษฐานร่วมกันมีเครื่องกระสุนปืนไว้ในครอบครองโดย
ไม่ได้รับอนุญาตมารวมเข้าอีกได้คงให้จำคุกตลอดชีวิตจำเลยท่ี 1 เพียงสถานเดียว ส่วนคำขอให้นับ
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โทษต่อจากโทษในคดีหมายเลขแดงท่ี อย.1593/2560 เนื่องจากคดีดังกล่าวศาลพิพากษาลงโทษจำคุก
ตลอดชีวิตจำเลยท่ี 1 เช่นเดียวกันจึงไม่อาจนับโทษต่อได้ ให้ยกคำขอส่วนนี้ริบเฮโรอีนและ 3 , 4 
เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนของกลางท่ีเหลือจากการตรวจพิสูจน์และยกฟ้องจำเลยท่ี 2 (คดี
หมายเลขดำท่ี อย.2820/2559, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.2367/2560)  
 

4.2.5 คดีหมายเลขดำที่ อย.1541/2558, คดีหมายเลขแดงที่ อย.3736/2558 
จำเลยท้ัง 3 สมคบกันเพื่อกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในรูปขบวนการโดยตกลง

วางแผน และแบ่งหน้าท่ีกันทำ ร่วมกันนำเมทแอมเฟตามีนอันเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ชนิด
เม็ดยา จำนวน 1,720,000 เม็ด (หน่วยการใช้) และชนิดผลึกสีขาว จำนวน 36 ถุง ซึ่งมีปริมาณต้ังแต่ 
15 หน่วยการใช้ขึ้นไป มีน้ำหนักสุทธิตั้งแต่ 1.5 กรัมข้ึนไป คำนวณเป็นปริมาณสารบริสุทธิ์ตั้งแต่ 375
มิลลิกรัมขึ้นไปและเกินกว่า 20 กรัมขึ้นไป โดยจำเลยท้ัง 3 แบ่งหน้าท่ีกันทำในการติดต่อรับมอบ 
ครอบครอง ลำเลียง ขนส่ง เก็บรักษาและนำไปส่งมอบให้แก่ลูกค้าผู้ส่ังซื้อยาเสพติดดังกล่าวจากพวก
ของจำเลยท้ัง 3 อันเป็นการสมคบกันกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ต่อมาจำเลยท้ัง 3 ร่วมกันมี
เมทแอมเฟตามีนอันเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ชนิดเม็ดยาไว้ในครอบครองของจำเลยท้ัง 3
เพื่อจำหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาตอันเป็นการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุท่ีได้มีการ
สมคบกันดังกล่าว เหตุเกิดท่ีตำบลลาดสวาย อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี/แขวงสามวาตะวันตก 
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานครและแขวงนวลจันทร์ เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร เกี่ยวพันกันและ 
จำเลยท่ี 1 เป็นบุคคลเดียวกับจำเลยในคดีอาญาหมายเลขดำท่ี 921/2558 ของศาลนี้และคดีอาญา
หมายเลขแดงท่ี 309/2556 ของศาลจังหวัดมีนบุรี เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด มีคำส่ังอนุมัติแจ้งข้อหาดำเนินคดีกับจำเลยท้ัง 3 ในความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและได้มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุท่ีได้มีการสมคบ
กันแห่งพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ.2534 แล้วขอให้ลงโทษจำเลยท้ัง 3 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522           
พระราชบัญญั ติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
พระราชบัญญัติ อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 
พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ.2526 ประมวลกฎหมายอาญา ริบเมทแอมเฟตามีน 
ท่ีเหลือจากการตรวจพิสูจน์และของกลางอื่น ๆ ท้ังหมดและขอให้นับโทษจำเลยท่ี 1 ต่อจากโทษของ
จำเลยในคดีอาญาหมายเลขดำของศาลนี้และคดีอาญาหมายเลขแดงของศาลจังหวัดมีนบุรี จำเลยท้ัง 
3 ให้การรับสารภาพและจำเลยท่ี 1 รับว่าเป็นบุคคลเดียวกับจำเลยในคดีท่ีโจทก์ขอให้นับโทษต่อตาม
ฟ้อง ทางพิจารณาโจทก์นำสืบประกอบคำรับสารภาพของจำเลยท้ัง 3 ว่าเจ้าพนักงานตำรวจ กอง
บังคับการตำรวจปราบปรามยาเสพติด 3 กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติดได้รับแจ้งจาก
จากสายลับว่า บ้านเลขท่ี … มีผู้ต้องสงสัยมีพฤติกรรมลักลอบจำหน่ายยาเสพติด โดยเช่าบ้านพักท้ิงไว้
ไม่ได้เข้าพักอาศัย แต่จะมีรถยนต์ราคาแพงมาจอดและเข้าไปภายในบ้าน จากนั้นจึงออกมาจากบ้าน
และแต่ละครั้งจะนำผ้า คลุมรถมาปิดบังไว้ท่ีประตูหน้าบ้าน จากนั้นเจ้าหน้าท่ีได้ไปสังเกตการณ์เพื่อ
สืบสวนจับกุมผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีบ้านหลังดังกล่าว  
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จากพฤติการณ์คดีศาลจึงพิพากษาว่าจำเลยท้ัง 3 มีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 
ให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534 ประกอบประมวลกฎหมายอาญาและจำเลยท่ี 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 
พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ.2526 การกระทำของจำเลยท่ี 1 เป็นความผิดหลาย
กรรมต่างกันลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานสมคบกันโดยการ
ตกลงกันต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป เพื่อกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและร่วมกันมียาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 1 ไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาตอันเป็นการกระทำความผิดเกี่ยวกับ            
ยาเสพติดตามเพราะเหตุท่ีได้สมคบกันให้ประหารชีวิตจำเลยท้ัง 3 ความผิดฐานปลอมเอกสารราชการ
และใช้เอกสารราชการปลอมกับความผิดฐานปลอมบัตรประจำตัวประชาชนและฐานใช้บัตรประจำตัว
ประชาชนปลอมเป็นการกระทำกรรมเดียว อันเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทให้ลงโทษตาม
พระราชบัญญั ติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ.2526 ซึ่ งเป็นกฎหมายบทท่ีมี โทษหนักท่ี สุด                          
ตามประมวลกฎหมายอาญา จำเลยท่ี 1 เป็นผู้ปลอมบัตรประจำตัวประชาชนและใช้บัตรประจำตัว
ประชาชนปลอมจึงลงโทษฐานใช้บัตรประจำตัวประชาชนปลอมตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัว
ประชาชน พ.ศ.2526 จำคุกจำเลยท่ี 1 มีกำหนด 2 ปี รวม 2 กระทง เป็นจำคุกจำเลยท่ี 1 มีกำหนด 
4 ปี ฐานปลอมเอกสารราชการ จำคุกจำเลยท่ี 1 มีกำหนด 2 ปี รวม 3 กระทง เป็นจำคุกจำเลยท่ี 1 มี
กำหนด 6 ปี  ฐานมีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต จำคุก จำเลย 
ท่ี 1 มีกำหนด 8 เดือน ความผิดฐานพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้าน ทางสาธารณะ โดยไม่ได้รับ
อนุญาตและโดยไม่มีเหตุสมควร เป็นการกระทำกรรมเดียวอันเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท 
ลงโทษตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ซึ่งเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุด ตามประมวลกฎหมาย
อาญา จำคุกจำเลยท่ี 1 มีกำหนด 6 เดือน จำเลยท้ัง 3 ให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การ
พิจารณามีเหตุบรรเทาโทษลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญากระทงละกึ่งหนึ่งฐานสมคบกันโดย
การตกลงกันต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปเพื่อกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและร่วมกันมียาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 1 ไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาตอันเป็นการกระทำความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดตามเพราะเหตุท่ีได้มีการสมคบกัน ให้จำคุกจำเลยท้ัง 3 ตลอดชีวิตและจำคุกจำเลยท่ี 1 ฐาน
ใช้บัตรประจำตัวประชาชนปลอม 2 ปี ฐานปลอมเอกสารราชการ 3 ปี ฐานมีอาวุธปืนและเครื่อง
กระสุนปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต 4 เดือน ฐานพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้าน             
ทางสาธารณะ โดยไม่ได้รับอนุญาต 3 เดือน เมื่อรวมโทษทุกกระทงแล้วให้จำคุจำเลยท่ี 1 ตลอดชีวิต
สถานเดียวตามประมวลกฎหมายอาญาริบเมทแอมเฟตามมีนของกลางและกล่องพลาสติกขนาดใหญ่ 
สีเทาจำนวน 2 ใบ ถังพลาสติก จำนวน 1 ใบและกระเป๋าเป้ขนาดใหญ่ สีเขียวจำนวน 4 ใบ 
โทรศัพท์เคล่ือนท่ี จำนวน 8 เครื่อง บัตรประจำตัวประชาชนของกลาง ส่วนท่ีโจทก์ขอให้นับโทษจำคุก                 
จำเลยท่ี 1 ในคดีนี้ต่อจากโทษของจำเลยในคดีอาญาหมายเลขดำท่ี อย.921/2558 ของศาลนี้และ
คดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 309/2556 ของศาลจังหวัดมีนบุรี ตามฟ้องนั้นไม่ปรากฏว่าศาลนี้และ 
ศาลจังหวัดมีนบุรี มีคำพิพากษาให้ลงโทษจำคุกจำเลยท่ี 1 ในคดีอาญาดังกล่าวแล้วหรือไม่จึงไม่อาจ
นับโทษจำคุกจำเลยท่ี 1 ในคดีนี้ต่อจากโทษจำคุกของจำเลยในคดีอาญาหมายเลขดำของศาลนี้และ                       
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คดีอาญาหมายเลขแดงท่ีของศาลจังหวัดมีนบุรีตามฟ้องได้ ให้ยกคำขอในส่วนนี้คำขออื่นนอกจากนี้ให้
ยก (คดีหมายเลขดำท่ี อย.1541/2558, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.3736/2558)  
 

4.2.6 คดีหมายเลขดำที่ อย.921/2558, คดีหมายเลขแดงที่ อย.5123/2558 
 โจทก์ฟ้องและแก้ไขคำฟ้องว่าเมื่อ  พ .ศ.2555 จำเลยท่ี 1 และท่ี 2 จำเลยในคดีอาญา
หมายเลขดำท่ี อย. 671/2556 ของศาลนี้และพวกท่ียังไม่ได้ตัวมาฟ้องสบคบกันต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปเพื่อ
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยวางแผนและแบ่งหน้าท่ีกันทำท่ีจะร่วมดำเนินการนำยาเสพติด
ไปเก็บรักษา ลำเลียง ขนส่งและส่งมอบเมทแอมเฟตามีนตามคำส่ังของพวกของจำเลยดังกล่าว
ภายหลังท่ีมีการสบคบกันดังกล่าวจำเลยกับพวกร่วมกันมีเมทแอมเฟตามีน จำนวน 399,540 เม็ด 
เป็นผลึกสีขาวและสีขาวออกน้ำตาล จำนวน 10 ถุง ไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่าย เหตุเกิดท่ีตำบลแม่
จัน อำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงรายและตำบลลาดสวาย อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี เกี่ยวพันกัน
ต่อมาเจ้าพนักงานตำรวจจับได้พร้อมเมทแอมเฟตามีนดังกล่าวและเครื่องจีพีเอส พร้อมซิมการ์ดท่ี
จำเลยกับพวกใช้ตรวจสอบเส้นทางการลำเลียงยาเสพติดของกลางและยึดได้โทรศัพท์เคล่ือนท่ีจำนวน 
2 เครื่อง  ท่ีจำเลยกับพวกใช้ติดต่อส่ือสารเพื่อนัดหมายส่งมอบยาเสพติดของกลาง รถยนต์ยี่ห้ออีซูซุ
และรถจักรยานยนต์ ยี่ห้อยามาฮ่า เป็นทรัพย์ท่ีใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดของกลางนำส่งพนักงานสอบสวน ต่อมาเจ้าพนักงานตำรวจจับกุมจำเลยได้ในคดีอื่น
โดยได้อายัดตัวและนำตัวส่งพนักงานสอบสวนและจำเลยเป็นบุคคลเดียวกับจำเลยในคดีอาญาหลาย
หมาย ขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ประมวลกฎหมายอาญา ริบยาเสพติด 
ให้โทษของกลางท่ีเหลือจากการตรวจพิสูจน์และนับโทษจำคุกจำเลยต่อกับโทษจำคุกจำเลยใน
คดีอาญา 
 

จำเลยให้การรับสารภาพทางพิจารณาโจทก์นำสืบประกอบคำรับสารภาพเมื่อพิเคราะห์
พยานหลักฐานท่ีโจทก์นำสืบประกอบคำรับสารภาพแล้วข้อเท็จจริงในเบื้องต้นรับฟังได้ว่าพนักงาน
สอบสวนส่งยาเม็ดและผลึกสีขาวกับผลึกสีขาวออกน้ำตาลของกลางไปตรวจพิสูจน์แล้วผลการตรวจ
ปรากฏว่าเป็นเมทแอมเฟตามีนตามรายงานการตรวจพิสูจน์ คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยว่าจำเลยกระทำ
ความผิดตามท่ีโจทก์ฟ้องหรือไม่ ศาลพิพากษาว่าจำเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา การกระทำของจำเลยฐานร่วมกันมีเมทแอมเฟตามีนไว้ใน
ครอบครองเพื่อจำหน่ายและฐานสมคบกันเพื่อกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและได้มีการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุท่ีได้มีการสมคบกันเป็นการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดต่อ
กฎหมายหลายบทให้ลงโทษตามกฎหมายบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุดตามประมวลกฎหมายอาญา แต่จำเลย
ได้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุท่ีได้มีการสมคบกันนั้นต้องระวางโทษตามท่ีกำหนดไว้
สำหรับความผิดนั้นจึงให้ลงโทษในความผิดฐานร่วมกันมีเมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครองเพื่อ
จำหน่าย  ลงโทษจำเลยประหารชีวิต จำเลยให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิ จารณามีเหตุ
บรรเทาโทษ  ลดโทษให้กึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา คงจำคุกจำเลยตลอดชีวิตให้นับโทษจำคุก



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

79 
 
จำเลยต่อจากโทษจำคุกจำเลยท่ี 1 ในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี อย.3736/2558 ของศาลนี้ ริบยาเสพ
ติดให้โทษท่ีเหลือจากการตรวจพิสูจน์ของกลาง คำขออื่นนอกจากนี้ให้ยก  (คดีหมายเลขดำท่ี อย.
921/2558, คดีหมายเลขแดงท่ี อย.5123/2558)  
 
4.3 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณโดยการเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยจากบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการปราบปรามยาเสพติด จำนวน 50 รายประกอบด้วย 

 1. กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด จำนวน 10 ราย 
 2. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จำนวน 10 ราย 
 3. กรมสอบสวนคดีพิเศษ จำนวน 10 ราย 
 4. สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง จำนวน 10 ราย 
 5. สำนักงานกลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ จำนวน 10 ราย 
 

ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (เพศ) 
เพศ จำนวน ร้อยละ 

1. เพศชาย   40 80.00 
2. เพศหญิง 10 20.00 

รวม 50 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.1 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างเมื่อจำแนกตามเพศ พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างเป็นเพศชายมากถึง 40 คน คิดเป็นร้อยละ 80 ส่วนเพศหญิง จำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.00 
 

ตารางท่ี 4.2 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ระดับช้ันยศ) 
ระดับชั้นยศ จำนวน ร้อยละ 

1. ต่ำกว่าร้อยตำรวจตรี 27 54.00 
2. ร้อยตำรวจตรีถึงร้อยตำรวจเอก   16 32.00 
3. พันตำรวจตรีถึงพันตำรวจเอก 7 14.00 
4. พลตำรวจตรีขึ้นไป 0 0.00 

รวม 50 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.2 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างเมื่อจำแนกตามระดับช้ันยศ พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับช้ันยศต่ำกว่าร้อยตำรวจตรี จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 54.00 
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รองลงมาคือ ร้อยตำรวจตรีถึงร้อยตำรวจเอก จำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 32.00 และพนัตำรวจตรี
ถึงพันตำรวจเอก จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 14.00 
 

ตารางท่ี 4.3 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (อายุ) 
อาย ุ จำนวน ร้อยละ 

1. อายุ 22-26 ปี   4 8.00 
2. อายุ 27-31 ปี 7 14.00 
3. อายุ 32-36 ปี   11 22.00 
4. อายุ 33-41 ปี 28 56.00 

รวม 50 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.3 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างเมื่อจำแนกตามอายุ พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างมีอายุ 33-41 ปี มากท่ีสุด จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 56.00 รองลงมาคือ อายุ 32-36 ปี 
จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 11.00 และอายุ 27-31 ปี จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 14.00 
 

ตารางท่ี 4.4 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (การศึกษา) 
การศึกษา จำนวน ร้อยละ 

1. ปริญญาตรี 29 58.00 
2. ปริญญาโท   21 42.00 
3. ปริญญาเอก   0 00.00 
4. อื่น ๆ  0 00.00 

รวม 50 100 
 

จากตารางท่ี 4.4 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างเมื่อจำแนกตามระดับการศึกษา พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด จำนวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 58.00 
รองลงมาคือ ระดับปริญญาโท จำนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 42.00 
 

ตารางท่ี 4.5 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (สถานภาพสมรส) 
สถานภาพสมรส จำนวน ร้อยละ 

1. โสด  28 56.00 
2. สมรส   22 44.00 
3. หม่าย/หย่าร้าง 0 00.00 

รวม 50 100 
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จากตารางท่ี 4.5 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างเมื่อจำแนกตามสถานภาพสมรส พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีสถานภาพโสดมากท่ีสุด จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 56.00 รองลงมาคือ สมรส 
จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 44.00 
 

ตารางท่ี 4.6 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (รายได้) 
รายได้ จำนวน ร้อยละ 

1. ต่ำกว่า 25,000 บาท  13 26.00 
2. 25,001-30,000 บาท 21 42.00 
3. 30,001-35,000 บาท  7 14.00 
4. 35,001 บาทขึ้นไป 9 18.00 

รวม 50 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.6 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างเมื่อจำแนกตามรายได้ พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างมีรายได้ 25,001-30,000 บาท มากท่ีสุด จำนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 42.00 รองลงมาคือ 
ต่ำกว่า 25,000 บาท จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 26.00 และ 35,001 บาทขึ้นไป จำนวน 9 คน 
คิดเป็นร้อยละ 18.00  
 

ตารางท่ี 4.7 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ประสบการณ์ในการทำงานตำรวจ) 
ประสบการณ์ในการทำงานตำรวจ จำนวน ร้อยละ 

1. 1-5 ปี   9 18.00 
2. 6-10 ปี 14 28.00 
3. 11-15 ปี   12 24.00 
4. 16 ปีข้ึนไป 15 30.00 

รวม 50 100 
 

จากตารางท่ี 4.7 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างเมื่อจำแนกตามประสบการณ์ในการ
ทำงานตำรวจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์ในการทำงานตำรวจ 16 ปีขึ้นไป มากท่ีสุด จำนวน 
15 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 รองลงมาคือ 6-10 ปี จำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 28.00 และ 11-
15 ปี จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 24.00  
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ตารางท่ี 4.8 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ประสบการณ์ในการทำงานด้านยาเสพติด) 

ประสบการณ์ในการทำงานด้านยาเสพติด จำนวน ร้อยละ 
1. 5-10 ปี   32 64.00 
2. 11-15 ปี 10 20.00 
3. 16-20 ปี   7 14.00 
4. 21 ปีข้ึนไป 1 2.00 

รวม 50 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.8 ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างเมื่อจำแนกตามประสบการณ์  
ในการทำงานด้านยาเสพติด พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์ในการทำงานด้านยาเสพติด 5-10 ปี 
มากท่ีสุด จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 64.00 รองลงมาคือ 11-15 ปี จำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.00 และ 16-20 ปี จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 14.00 
 
4.3 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 

จากการสัมภาษณ์ เชิงลึกและประชุมก ลุ่มย่อย ผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญได้แก่  บุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรมประกอบด้วย 1) กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด สำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 2) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 3) สำนักงานตรวจคนเข้า
เมือง 4) สำนักงานกลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
5) สำนักงานคดียาเสพติด 5) สำนักงานอัยการสูงสุด 6) แผนกคดียาเสพติด ศาลอาญาและ 7) 
นักวิชาการด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม ในประเด็นเกี่ยวกับ “ปัญหาและอุปสรรค
ของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทย” จึงสรุปและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคได้
ดังต่อไปนี้ 
   1. ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน 

   1.1 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดในการสืบสวนสอบสวนเริ่มจากประสบการณ์ของ
เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนในการรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งประสบการณ์ของแต่ละบุคคล/หน่วยงาน 
ไม่เท่ากันส่งผลให้ความละเอียดรอบคอบในการรวบรวมพยานหลักฐานต้ังแต่แรกทำให้คดีมีปัญหา 
เช่น คดีท่ีใช้กล้องวงจรเป็นหลักฐานซึ่งระยะเวลาการเก็บข้อมูลฮาร์ดดิสก์ของกล้องวงจรปิดเพียงแค่ 7 
วัน ถ้าหากเก็บข้อมูลช้าก็จะไม่มีหลักฐานใช้ในการสืบสวนสวบสวน  
     1.2 พยานหลักฐานโดยเฉพาะการสืบสวนเส้นทางการเงิน ในการเข้าถึงข้อมูลทำได้
ยากทำให้การรวบรวมพยานหลักฐานในช้ันสืบสวนสอบสวนเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินคดีและ
ยุทธศาสตร์ท่ีมีอยู่ถ้าหากยังเช่ืองช้าและไม่มีประสิทธิภาพเท่ากลุ่มคนกระทำความผิด ท้ังนี้ปัญหาเรื่อง
การสืบสวนหาพยานหลักฐานหรือการสืบสวนเส้นทางการเงินคือ ไม่มีการฝึกอบรมการสืบสวนในยุค
สมัยใหม่เมื่อมาดำเนินคดีลักษณะท่ีเป็นองค์กรอาชญากรรมต้องอาศัยการสืบสวนทางการเงินและ  
ทางเทคโนโลยีซึ่งการทำธุรกรรมในปัจจุบันสามารถทำได้อย่างรวดเร็ว เพราะฉะนั้นถ้าการสืบสวนหา
พยานหลักฐานจะช้าเมื่อเทียบกับเส้นทางการเงินท่ีรวดเร็วส่งผลให้มีปัญหามากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ) กล่าวว่า 
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“…การสืบสวนเส้นทางการเงินในการเข้าถึงข้อมูลทำได้ยาก ทำให้
การรวบรวมพยานหลักฐานในช้ันสืบสวนสอบสวนเป็นอุปสรรคต่อ
การดำเนินคดีและยุทธศาสตร์ท่ีมีอยู่ถ้าหากยังเช่ืองช้าและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่ากลุ่มคนกระทำความผิดกระทำอยู่ส่งผลให้กลุ่ม
ผู้ค้ามองเห็นโอกาสในการกระทำความผิดโดยไม่กลัวกฎหมาย…” 

 เช่นเดียวกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่าหนึ่ง (พนักงานอัยการ) ซึ่งกล่าวว่า 
“…ปัญหาท้ังหมดในการสืบสวนสอบสวนเริ่มจากประสบการณ์
ของเจ้าหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งประสบการณ์
แตกต่างกัน ส่งผลให้ความละเอียดรอบคอบในการรวบรวม
พยานหลักฐานต้ังแต่แรกทำให้คดีมีปัญหา…” 

     สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญอีกท่านหนึ่ง (พนักงานอัยการ) กล่าวว่า 
“ปัญหาเรื่องการสืบสวนหาพยานหลักฐานหรือการสืบสวน
เส้นทางการเงินคือ ไม่มีการฝึกอบรมเรื่องการสืบสวนในยุค
สมัยใหม่ เมื่อมาดำเนินคดีลักษณะท่ีเป็นองค์กรอาชญากรรมต้อง
อาศัยการสืบสวนทางการเงินและทางเทคโนโลยีซึ่งการทำธุรกรรม
ในปัจจุบันสามารถทำได้อย่างรวดเร็วเพราะฉะนั้นถ้าการสืบสวน
หาพยานหลักฐานท่ีช้าเมื่อเทียบกับเส้นทางการเงินท่ีรวดเร็วส่งผล
ให้มีปัญหามากขึ้น รวมถึงปัญหาการสืบสวนคือไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลการจดทะเบียนเบอร์โทรศัพท์ซึ่งแต่ละองค์กรแม้กระท่ังออก
หมายเรียกเพื่อเอาเอกสารมาประกอบสำนวนบางบริษัทยังไม่ให้
ความร่วมมือ…” 

     เช่นเดียวกับกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส.) อีกท่านหนึ่งกล่าวว่า 
“ขั้นตอนหรือกระบวนการในการเก็บพยานหลักฐานค่อนข้าง 
มีปัญหาเนื่องจากขาดความรู้ความเช่ียวชาญ เก็บช้า เก็บไม่ครบ
หรือทำพยานหลักฐานหายออกไปหรือการเก็บพยานหลักฐานท่ี
สำคัญยังไม่ดีเท่าท่ีควร…” 

     และนอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (ผู้พิพากษา) กล่าวว่า 
“ขั้นตอนท่ีมีปัญหาท่ีสุดคือ การเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน 
ให้ถูกต้องและต้องเก็บพยานหลักฐานให้ครบถ้วนสมบูรณ์ แต่ท่ี
ผ่านมาพบว่าการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานของเจ้าหน้าในขั้นต้น
มักเกิดปัญหาบ่อยครั้ง…” 

     ท้ังนี้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (นักวิชาการ) กล่าวว่า 
“…โดยปกติแล้วการรวบรวมพยานพลักฐานมักเกิดขึ้นในช้ัน
พนักงานสอบสวนจึงเป็นปัญหามากเวลาการเก็บพยาน…” 
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 2. ปัญหาและอุปสรรคด้านการให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์กล่าวคือ การประสานขอข้อมูล 
ท่ีเกี่ยวข้องกับคดีท้ังในส่วนท่ีอยู่ในขั้นตอนการสืบสวนก่อนเกิดเหตุและสืบสวนหลังเกิดเหตุ 
โดยเฉพาะข้อมูลจากเครือข่ายโทรศัพท์และข้อมูลการทำธุรกรรมทางการเงินของผู้กระทำผิดหรือ
เป้าหมายท่ีต้องสงสัย เนื่องจากการสืบสวนข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทำผิดในคดียาเสพติดนั้นจำเป็นต้องใช้
ข้อมูลท่ีค่อนข้างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ อันเนื่องมาจากผู้กระทำผิดนั้นมีการเคล่ือนไหวอยู่
ตลอดเวลา ท้ังการส่ือสารและการทำธุรกรรมทางการเงิน ดังนั้นหากข้อมูลเหล่านี้ได้มาไม่ ทันเวลาก็
ย่อมทำให้การสืบสวนข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทำผิดนั้นไม่เกิดประโยชน์หรืออาจเกิดประโยชน์ แต่ไม่
สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลนั้นได้อย่างเต็มท่ี เช่น การขอประสานข้อมูลเกี่ยวกับการใช้โทรศัพท์
และข้อมูลการทำธุรกรรมทางการเงินในปัจจุบัน กล่าวคือ พนักงานสอบสวนต้องออกหมายเรียกไปยัง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องก่อน จึงจะสามารถขอข้อมูลได้ ส่วนความรวดเร็วในการได้มาซึ่งข้อมูลนั้นก็
ย่อมขึ้นอยู่กับเจ้าของข้อมูลท่ีจะให้ความร่วมมือหรือให้ความสำคัญมากน้อยเพียงใด ซึ่งในส่วน
ดังกล่าวนี้ไม่สามารถท่ีจะเร่งรัดหรือส่ังการให้ได้ในทันทีทันใดได้ เว้นแต่ในกรณีมีความสัมพันธ์ส่วน
บุคคลก็อาจจะได้มาเร็วกว่ากรณีปกติ เป็นต้น ในกรณีนี้รวมไปถึงตัวบทกฎหมายท่ีต้องประสานกับ
หน่วยงานอื่นในต่างประเทศด้วย ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีกฎหมายท่ีเอื้อต่อความร่วมมือของหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องอยู่บ้างแล้ว เช่น กรณี พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.
2535 ซึ่งถือว่าเป็นตัวกฎหมายท่ีใช้กล่าวอ้างในการปฏิบัติหน้าท่ีได้ แต่ต้องตามมาด้วยเงื่อนระยะเวลา
ท่ีไม่สามารถบังคับให้แต่ละประเทศปฏิบัติตามได้ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับการให้ความสำคัญของประเทศท่ีถูก
ร้องขอต่อเรื่องนั้น ๆ ด้วย หากประเทศท่ีถูกร้องขอให้ความสำคัญมากเป็นอันดับหนึ่งก็จะได้รับความ
ร่วมมือตามท่ีร้องขอในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว แต่ในทางกลับกันหากประเทศท่ีถูกร้องขอให้ความสำคัญ
ต่อเรื่องท่ีร้องขอน้อยหรือไม่ให้ความสำคัญเลยก็จะทำให้ระยะเวลาในการดำเนินการนั้นล่าช้าและไม่
สามารถทราบกำหนดระยะเวลาส้ินสุดของเรื่องท่ีร้องขอนั้นได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้หากต้องการความ
ร่วมมือท่ีผู้กระทำผิดในคดียาเสพติดได้กระทำผิดในลักษณะของเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติแล้ว 
การท่ีจะประสานงานร้องขอไปยังประเทศต่าง ๆ ก็อาจจส่งผลกระทบต่อรูปคดีในภาพรวมได้  
นอกจากนี้ยังรวมถึงบริษัทท่ีให้บริการ เช่น เครือข่ายมือถือ ธนาคารหรืออื่น  ๆ ท่ีเกี่ยวข้องโดย
หน่วยงาน (ภาคเอกชน) เหล่านี้ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควร โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐกับ
ภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐกับหน่วยงานภาคเอกชนซึ่งแต่ละหน่วยงานไม่ได้มีการบูรณาการความ
ร่วมมือกันเท่าท่ีควร แม้กระท่ังหน่วยงานในต่างประเทศซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นเครือข่ายการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศร่วมกันเพราะฉะนั้นการขอข้อมูลเหล่านี้ต้องทำผ่านช่องทางท่ีเป็น
ทางการซึ่งใช้เวลาท่ีค่อนข้างนานและการไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลการจดทะเบียนเบอร์โทรศัพท์ ซึ่งแต่
ละองค์กรแม้กระท่ังออกหมายเรียกเพื่อขอเอกสารมาประกอบสำนวนบางหน่วยงานยังไม่ให้ความ
ร่วมมือซึ่งกันและกัน จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (พนักงาน
อัยการ) ท่ีให้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันกล่าวว่า 

“…การขอข้อมูลการใช้งานกับบริษัทให้บริการท่ีไม่ค่อยได้รับความ
ร่วมมือเท่าท่ีควร…” 
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    เช่นเดียวกับ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ  Interpol)  
กล่าวว่า 

“…การขอความร่วมมือทางอาญาท่ีต้องการข้อมูลเหล่านี้ต้องทำ
ผ่านช่องทางท่ีเป็นทางการซึ่งใช้เวลาท่ีค่อนข้างนานจึงทำให้มี
ความล่าช้าในการดำเนินคดี…” 

    เช่นเดียวกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ บช.ปส.) กล่าวว่า 
“…การสืบสวนเส้นทางการเงินในการเข้าถึงข้อมูลทำได้ยาก ทำให้
การรวบรวมพยานหลักฐานในช้ันสืบสวนสอบสวนเป็นอุปสรรคต่อ
การดำเนินคดี…” 

   นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส.) ให้ความคิดเห็นไป
ในทิศทางเดียวกันกล่าวว่า 

“…การขอพยานหลักต่าง  ๆ ท่ี เกี่ ยวข้องจากหน่วยงานอื่น
โดยเฉพาะภาคเอกชนเป็นอะไรท่ีขอยากมาก บางครั้งต้องใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือบางครั้งต้องมีค่าตอบแทนพิเศษให้ถึงจะ
ได้ข้อมูลท่ี เป็นประโยชน์มาในการดำเนินคดี ซึ่ งแม้ว่าบาง
หน่วยงานจะมีความร่วมมือกับภาครัฐ…” 

3. การข่มขู่เจ้าหน้าท่ีรัฐเนื่องจากเครือข่ายยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
มีอิทธิพลสูงจึงสามารถข่มขู่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ท้ังในแง่ของชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินจึงเป็นปัญหา
อย่างหนึ่งท่ีทำให้เกิดความรุนแรง นอกจากนี้แล้วเนื่องด้วยคดียาเสพติดมักกระทำในรูปของเครือข่าย
หรือองค์การท่ีมีสมาชิกในเครือข่ายจำนวนมาก รวมไปถึงผู้มีอิทธิพลท่ีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับ
องค์การดังกล่าวด้วยจึงทำให้ปัญหาเรื่องของการข่มขู่พยานหรือแม้แต่ตัวเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติหน้าท่ี
โดยตรงเป็นเรื่องท่ีมักจะหลีกเล่ียงไม่ได้ เนื่องมาจากคดียาเสพติดนั้นมีโทษค่อนข้างสูงจึ งทำให้เป็น
ปัจจัยหลักท่ีผู้กระทำผิดหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องในคดียาเสพติดไม่อยากเข้ามามีส่วนในการร่วมรับผิดในคดี 
จึงทำให้เกิดความพยายามทำในทุกวิถีทางท่ีจะป้องกันไม่ให้ตัวเองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง โดยการเข้า
ไปข่มขู่พยานในคดีบ้าง ทำร้ายหรือฆ่าปิดปากพยานบ้างหรือให้ เงินสินบนเจ้าหน้าท่ีชุดจับกุม ซึ่งส่ิง
เหล่านี้ในปัจจุบัน ตามหลักการได้มีการคุ้มครองพยานตามกฎหมายอยู่  แต่ในข้อเท็จจริงส่วนใหญ่
ไม่ได้เป็นไปตามท่ีกำหนดไว้ ด้วยปัญหาในหลาย ๆ ด้านท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ได้กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจ
ในพื้นท่ีคอยดูแลและคุ้มครองความปลอดภัยให้พยาน แต่ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ีตำรวจดังกล่าวก็
ต้องมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านอื่น ๆ ไปด้วย จึงทำให้การปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนของการคุ้มครองพยาน
นั้นไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างเต็มท่ีตามหลักการท่ีได้กำหนดไว้ จึงทำให้พยานในคดีส่วนหนึ่งไม่ยินยอม
เข้ามาเป็นพยานในคดีเนื่องมาจากเกรงว่าจะไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและครอบครัวของพยาน
เองซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (นักวิชาการ) กล่าวว่า 

“…เมื่อเกิดคดีขึ้นเรามักจะเห็นตามข่าวว่าตำรวจช้ันผู้น้อยหรือผู้ปฏิบัติงาน
มักถูกข่มขู่จากกลุ่มผู้มีอิทธิพล ตลอดจนการถูกทำร้ายระหว่างการปฏิบั ติ
หน้าท่ีก็จึงจำเป็นต้องมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงาน…” 
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   สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ีท่านหนึ่งกล่าวว่า 

“…ผู้กระทำผิดหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องในคดียาเสพติดพยายามทำในทุกวิถีทางท่ี
จะป้องกันไม่ให้ตัวเองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง โดยการเข้าไปข่มขู่พยาน ทำ
ร้ายหรือฆ่าปิดปากพยานหรือให้เงินสินบนเจ้าหน้าท่ีชุดจับกุม…” 

 4. คดียาเสพติดท้ังหมดไม่ว่าจะเป็นกรณีเมทแอมเฟตามีน ยาบ้าหรือยาไอซ์ไม่ได้มีการผลิต 
ท่ีประเทศไทยซึ่งเช่ือว่ามาจากประเทศเพื่อนบ้านเป็นแหล่งผลิต เช่น ประเทศพม่า ท่ีมีความสัมพันธ์
กับเหตุผลทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้นจึงส่งผลให้ปัญหาคดียาเสพติดในรูปแบบต่าง ๆ มี
ปัญหามานาน ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (พนักงานอัยการ) กล่าวว่า 

“…ปัญหาท้ังหมดในการสืบสวนสอบสวนมีความสัมพันธ์โดยมีเหตุผลทาง
การเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง…” 

    สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ี DSI) ท่ีกล่าวว่า 
“…ท้ังนี้ ท้ังนั้นความสัมพันธ์เหล่านี้หลายๆ อย่างไม่สามารถจับต้องได้
สุดท้ายลงมาสู่กลไกแบบหน่วยงานกับหน่วยงาน อย่างเช่น จับกลุ่ม
ผู้กระทำความผิดส่งผ่านชายแดนด้วยเหตุผลทางการเมือง ทางสังคมหรือ
ศาสนาท่ีไม่สามารถส่งทางกระบวกการผู้ร้ายข้ามแดนได้ซึ่งไม่ถูกต้อง 
เนื่องจากระเบียบกฎหมายของแต่ละประเทศแตกต่างกัน…” 

   เช่นเดียวกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (พนักงานอัยการ) กล่าวว่า 
“…การดำเนินคดียาเสพติดในรูปแบบนี้มักมีเรื่องการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง 
มีผู้ท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองควบคุมท้ัง 2 ฝ่ังจึงทำให้การจับกุมหรือการ
ดำเนินคดีไม่ประสบความสำเร็จ…” 

   5. ปัญหาและอุปสรรคด้านระเบียบ กฎหมายและการลงโทษ ในปัจจุบันกฎหมายท่ีนำมาใช้
เกี่ยวกับคดียาเสพติดนั้นมีจำนวนมาก แต่ส่วนใหญ่ปัญหาท่ีพบคือผู้ท่ีมีหน้าท่ีและดำเนินการเกี่ยวกับ
คดียาเสพติดนั้น ไม่ได้ศึกษาหาความรู้และไม่นำกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมาบังคับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติยาเสพติให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติมาตรการ 
ในการปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2556 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ พ.ศ.2556 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 รวมไปถึงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งตัวบทกฎหมายเหล่านี้ล้วนแต่เป็นเครื่องมือท่ีสามารถนำมาใช้เกี่ยวกับคดี 
ยาเสพติดได้เป็นอย่างดี แต่ถ้าผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมายข้างต้นเป็นอย่างดี
แล้ว ย่อมส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล อีกกรณีหนึ่ง 
ท่ีตัวบทกฎหมายไม่สามารถนำมาบังคับใช้ได้อย่างทันสถานการณ์และทันต่อเหตุกาณ์ได้นั้น ส่วนหนึ่ง
มาจากตัวบทกฎหมายบางฉบับนั้นค่อนข้างล้าสมัยและยังไม่ได้รับการปรับแก้ให้ทันต่อสถานการณ์ 
ดังเช่นกรณีกลุ่มผู้กระทำผิดในคดียาเสพติดมักมีการกระทำในลักษณะขององค์การ โดยมีการแบ่ง
หน้าท่ีกันทำและส่งต่อกันเป็นทอด ๆ รวมถึงผู้ร่วมกระทำผิดไม่จำเป็นต้องเป็นกลุ่มคนท่ีรู้จักกันมา
ก่อน แต่มีผลประโยชน์ในเรื่องของเงินหรือวัตถุเข้ามาเป็นส่ิงจูงใจให้กระทำผิดจึงทำให้ผู้กระทำผิด
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เหล่านั้นตกลงปลงใจเข้าร่วมกันกระทำผิดจนกระท่ังความผิดสำเร็จประกอบกับการกระทำผิดคดียา
เสพติดในปัจจุบันมีการกระทำผิดในหลายพื้นท่ีหลายรัฐในเวลาเดียวกันจึงทำให้พฤติการณ์ดังกล่าว
เข้าข่ายการเป็นอาชญากรรมข้ามชาติจึงยิ่งทำให้คดียาเสพติดนั้นมีความยุ่งยากและซับซ้อน ดังนั้น
หากตัวบทกฎหมายไม่ปรับเปล่ียนให้ทันต่อเหตุการณ์แล้วย่อมทำให้การบังคับใช้กฎหมายต่อกลุ่ม
ผู้กระทำผิดไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้แล้วยังรวมถึง 
     5.1 แต่ละประเทศมีความแตกต่างกันทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิด
ปัญหา เช่น การส่งผู้ร้ายข้ามแดนหรือการขอข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ เป็นต้น 
     5.2 ผู้กระทำผิดหรือเครือข่ายยาเสพติดไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด เช่น บทลงโทษเบาเกินไป เป็นต้น 
    5.3 เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายต่าง  ๆ ที เกี่ยวข้องกับ
อาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ บช.ปส.) ท่ีกล่าว
ว่า 

“…กฎหมายไม่ได้รองรับต่อการวิวัฒนาการ ด้วยเหตุผลการป้องกันมุ่งเน้น
ในเรื่องของการปราบปรามและจับกุม ไม่ได้มุ่งเน้นเรื่องของการทำลาย
โครงสร้างท่ีแท้จริง ทำให้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพท่ีแท้จริงและทำให้ให้
กลุ่มผู้ค้ามองเห็นโอกาสในการกระทำความผิดโดยไม่กลัวกฎหมาย…” 

   ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (ตม.) กล่าวว่า 
“…ไม่มีการกำหนดนโยบายในการปราบปรามการอย่างจริงจัง ตลอดจน
การขอความร่วมมือหรือประสานงานในการปราบปรามร่วมกันระหว่าง
ประเทศโดยการเทียบเคียงซึ่งยังมีปัญหาในทางปฏิบัติมากพอควร ซึ่งใน
การดำเนินการตามกระบวนการระหว่างประเทศต้องอาศัยกระทรวง
ต่างประเทศและพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา 
เข้ามาเกี่ยวข้องจึงทำให้ระบบการบังคับใช้กฎหมายด้อยประสิทธิภาพ…” 

   สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Interpol) คนหนึ่งกล่าวว่า 
“…ปัญหาอีกอย่างคือ แต่ละประเทศมีกฎหมายท่ีกำหนดว่าส่ิงท่ีกระทำอยู่
ในประเทศนั้นมีความผิดท่ีไม่เหมือนกัน…” 

   สอดคล้องผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (ผู้พิพากษา) กล่าวว่า 
“…กฎหมายหรือการลงโทษผู้ต้องหาในคดีใดคดีหนึ่งก็ต้องดูองค์ประกอบ
หลายอย่าง ท้ังนี้การลงโทษนั้นในฐานนะผู้ตัดสินก็ต้องลงโทษตามอรรถคดี 
ตามพยานหลักฐานและสำนวนคดีท่ีเข้าสู่ศาล…” 

    6. การดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมี ข้อจำกัดของ
ทรัพยากรท่ีต้องใช้ท้ังระยะเวลาและงบประมาณจำนวนมาก รวมถึงกระบวนการมีหลายข้ันตอนส่งผล
ให้การดำเนินคดีมีความล่าช้า ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ Interpol) 
กล่าวว่า 

“…ปัญหาและอุปสรรคในการทำงานระหว่างประเทศคือ หน่วยงานระหว่าง
ประเทศไม่ใช่หน่วยงานบังคับกฎหมาย เป็นหน่วยงานท่ีเป็นเครือข่ายการ
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สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศร่วมกันซึ่งไม่สามารถบังคับได้ว่า 
ทุกประเทศต้องทำตามท่ีร้องขอในการขอความร่วมมือ เพราะฉะนั้นการขอ
ความร่วมมือทางอาญาท่ีต้องการข้อมูลเหล่านี้ต้องทำผ่านช่องทางท่ีเป็น
ทางการซึ่งใช้เวลาท่ีค่อนข้างนานจึงทำให้มีความล่าช้าในการดำเนินคดี…” 

   สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่านหนึ่ง (บช.ปส.) กล่าวว่า 
“…การสืบสวนเส้นทางการเงินในการเข้าถึงข้อมูลทำได้ยาก ทำให้การ
รวบรวมพยานหลักฐานในช้ันสืบสวนสอบสวนเป็นอุปสรรคต่อการ
ดำเนินคดีและทำให้การดำเนินคดีเช่ืองช้าและไม่มีประสิทธิภาพ…” 

   สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ี DSI) กล่าวว่า 
“ด้วยข้อจำกัดของทรัพยากรต้องใช้ท้ังระยะเวลาและงบประมาณจำนวน
มาก รวมถึงกระบวนการมีหลายขั้นตอนส่งผลให้การดำเนินงานมีความ
ล่าช้า…” 

   สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส.) กล่าวว่า 
“…การดำเนินคดียาเสพติดบางครั้งต้องใช้ทุนทรัพย์ส่วนตัวเนื่องจากเงินท่ี
ได้ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ี เพราะ 1 คดีต้องใช้ระยะเวลาในการ
ทำงานนาน รวมถึงคนก็ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ี…” 

   และนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (นักวิชาการ) กล่าวว่า 
“…ทรัพยากร งบประมาณต่าง ๆ ล้วนเป็นส่ิงจำเป้นในการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ทุกองค์กร แต่อยู่ท่ีจัดสรรอย่างไรให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดแล้วเอื้อต่อการ
ปฏิบติังานได้มากท่ีสุด…” 

    7. ปัญหาอุปสรรคด้านภาษา เนื่องจากบางประเทศไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาทางการ
ส่งผลให้การดำเนินคดี การติดต่อส่ือสารเป็นไปได้ยากลำบาก ตลอดจนถ้ามีความจำเป็นในการใช้ล่าม
ในการแปลภาษาต้องคำนึงถึงศักยภาพของล่ามและจริยธรรมในการแปลสารด้วย  สอดคล้องกับ 
เจ้าหน้าที DSI กล่าวว่า 

“…ปัญหาด้านภาษาต่างประเทศทำให้มีประสิทธิภาพ ในการสืบสวน
สอบสวนลดลงเนื่องจากส่ือสารกันไม่ได้…” 

  8. ปัญหาและอุปสรรคด้านหน่วยงาน กล่าวคือ การทำงานระหว่างประเทศโดยเฉพาะ
หน่วยงานระหว่างประเทศไม่ใช่หน่วยงานบังคับ ใช้กฎหมาย เป็นหน่วยงานท่ีเป็นเครือข่าย
เพราะฉะนั้นการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศจึงไม่สามารถบังคับได้ว่าทุกประเทศต้องทำตามท่ี
ร้องขอในการขอความร่วมมือเพราะการขอความร่วมมือทางอาญาท่ีต้องการข้อมูลเหล่านี้ต้องทำผ่าน
ช่องทางท่ีเป็นทางการซึ่งใช้เวลาท่ีค่อนข้างนานจึงทำให้มีความล่าช้าในการดำเนินคดี นอกจากนี้แล้ว
การขอความร่วมมือหรือประสานงานในการปราบปรามร่วมกันระหว่างประเทศซึ่งยังมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติมากพอควรซึ่งในการดำเนินการตามกระบวนการระหว่างประเทศต้องอาศัยกระทรวง
ต่างประเทศและพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญาเข้ามาเกี่ยวข้องโดยเป็นการ
โต้ตอบทางเอกสารซึ่งบางครั้งไม่ประสบความสำเร็จ รวมถึงปัญหาเรื่องการทูตหรือนโยบายระหว่าง
ประเทศคือ ไม่มีมาตรการท่ีชัดเจนในการกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติและเงื่อนไข กฎหมายของแต่ละ
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ประเทศเหมือนกันท้ังในเรื่องการควบคุมผู้ต้องหา ระยะเวลาในการสอบสวนจึงทำให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัตินอกจากนี้การท่ีจะดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศและต่างประเทศได้นั้นย่อมมา
จากการปฏิบัติงานร่วมกันในหลายภาคส่วนหรือท่ีเรียกว่าเป็นการบูรณาการการทำงานจึงจะทำให้งาน
ด้านยาเสพติดนั้นประสบความสำเร็จสูงสุด แต่ในข้อเท็จจริงนั้นปรากฎว่าในแต่ละหน่วยงานเองต่าง
ต้องการเป็นเจ้าภาพในการดำเนินการและต้องการแสดงความโดดเด่นของแต่ละหน่วยงานโดยไม่ได้ให้
ความร่วมมือหรือประสานหน่วยงานข้างเคียงท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบัติงานยาเสพติดโดยตรงเช่นกัน เช่น 
กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) และสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านยาเสพติดโดยเฉพาะ แต่ในบาง
กรณีก็ไม่สามารถท่ีจะแชร์ข้อมูลเกี่ยวกับคดียาเสพติดให้กันและกันได้จึงทำให้บางคดีเกิดความไม่
สมบูรณ์ของข้อมูลได้ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่านหนึ่ง (Interpol) กล่าวว่า 

“…แต่ละประเทศก็จะมีวิธีการปฏิบัติไม่เหมือนกันดังนั้นจะขึ้นอยู่กับการให้
ความร่วมมือแต่ละประเทศ ท้ังนี้หลักการประสานงานกับประเทศต้นทาง
จนกระท่ังประเทศปลายทางเตรียมกระบวนการจับกุมคือแจ้งข้อมูลและ
จัดการสืบสวนรวมถึงขยายผล ส่งข้อมูลให้ทราบและเริ่มดำเนินการท้ังต้น
ทางและปลายทาง ซึ่งขั้นตอนท่ีจะทำให้การจับกุมได้รวดเร็วต้องอาศัย
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลหรือความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน…” 

   สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ บช.บส.) กล่าวว่า 
“…ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรถ้าหากการทำงานภายในประเทศยังมอง
และปฏิบัติวิธีในรูปแบบเดิม ๆ ส่ิงเหล่านี้จะทำให้ก้าวตามไม่ทันและไม่
สามารถป้องกันหรือสกัดกั้นอาชญากรรมได้…” 

   เช่นเดียวกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (พนักงานอัยการ) กล่าวว่า 
“…โดยปัญหาท่ีอยู่กับระบบราชการภายในคือแต่ละหน่วยงานไม่ได้ให้ความ
ร่วมมือกัน…” 

  9. การดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติยังไม่มีแนวทางหรือวิถี
ปฏิบัติท่ีสามารถกระทำได้อย่างรวดเร็ว ชัดเจนและควบคุมเวลาในการดำเนินคดีได้ นอกจากนี้ปัญหา
ของความพร้อมของบุคลากรท่ีทำหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพราะพื้นฐานของการสืบสวน
สอบสวนมักเริ่มมาจากความรู้ความเข้าใจ ความใส่ใจและความกระหายในการทำหน้าท่ี หากบุคลากร
ท่ีทำหน้าท่ีนี้ขาดคุณสมบัติท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนี้แล้วจะทำให้การปฏิบัติหน้าท่ีนั้นเป็นไปด้วยอุปสรรค
และปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและท่ีสำคัญการปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับงานด้านยาเสพติดนั้น 
ส่วนใหญ่ผู้ปฏิบัติต้องเข้าใจด้วยว่ากลุ่มเครือข่ายของขบวนการยาเสพติดนั้นค่อนข้างซับซ้อนและ
กระทำในลักษณะขององค์การขนาดใหญ่ อีกท้ังมีการนำเอาเครื่องมือเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาปรับใช้กับ
งานแล้วก็ยิ่งทำให้ผู้ปฏิบัติต้องยิ่งทำความเข้าใจท้ังในรูปแบบการทำงาน รูปแบบการติดต่อส่ือสาร 
และรูปแบบพฤติการขององค์การเหล่านี้ด้วย หากขาดความรู้ ความเข้าใจในส่วนนี้แล้วยิ่งจะทำให้งาน
ด้านยาเสพติดนั้นไม่ประสบความสำเร็จหรืออาจจะประสบความสำเร็จแต่ไม่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล เช่น บางกรณีท่ีจับผู้ต้องหาพร้อมยาเสพติดของกลางได้แล้ว แต่ไม่สามารถทำการ
สอบสวนขยายผลได้เลยและไม่ทราบท่ีมาท่ีไปของยาเสพติดเลย ท้ังท่ีสามารถทำการสอบสวนขยายผล
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การจับกุมได้เครือข่ายขนาดใหญ่ได้ เนื่องมาจากเจ้าหน้าท่ีชุดจับกุมไม่ได้มีความรู้ ความเข้าใจใน
ภาพรวมของเครือข่ายยาเสพติด ทำให้ไม่สามารถดำเนินการอย่างอื่นท่ีเกี่ยวข้องได้ เช่น การสืบสวน
หาเส้นทางการเงิน การสืบสวนการเส้นทางท่ีมาของทรัพย์สินรวมไปถึงการนำไปสู่มาตราการการยึด
ทรัพย์สินของผู้ท่ีกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง 
(เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่าหนึ่ง Interpol) กล่าวว่า 

“…ปัจจุบันนี้ยังไม่มีแนวทางหรือว่าวิถีปฏิบัติท่ีสามารถกระทำได้อย่าง
รวดเร็ว เป็นขั้นตอนต้องปรับไปตามหน้างานหรือคดีท่ีเกิดขึ้น…” 

   สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่านหนึ่งกล่าวว่า 
“พื้นฐานของการสืบสวนสอบสวน มักเริ่มมาจากความรู้ความเข้าใจ ความ 
ใส่ใจและความกระหายในการทำหน้าท่ี หากบุคลากรท่ีทำหน้าท่ีนี้ขาดคุณ
สมบุติท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนี้แล้วจะทำให้การปฏิบัติหน้าท่ีนั้นเป็นไปด้วย
อุปสรรคและปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง…” 

  เช่นเดียวกับเจ้าหน้าท่ีท่านหนึ่ง (DSI) กล่าวว่า  
“…กลุ่มเครือข่ายของขบวนการยาเสพติดนั้นค่อนข้างซับซ้อน และกระทำ 
ในลักษณะขององค์การขนาดใหญ่ อีกท้ังมีการนำเอาเครื่องมือเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ มาปรับใช้กับงานแล้วก็ยิ่งทำให้ ผู้ปฏิบัติต้องยิ่งทำความเข้าใจท้ังใน
รูปแบบการทำงาน รูปแบบการติดต่อส่ือสารและรูปแบบพฤติการของ
องค์กร…” 

  10. ปัญหาการแต่งต้ังโยกย้ายของเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีมีท่ีเกิดขึ้นทุกปีทำให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ี
มีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญถูกโยกย้ายไปหน่วยงานอื่น ๆ ทำให้การป้องกันหรือการ
ปราบปรามยาเสพติดขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถไปจึงส่งผลกระทบต่อการดำเนินคดี  
ยาเสพติดท้ังในอนาคตและปัจจุบันและด้วยความท่ีเป็นข้าราชการและอยู่ในระบบข้าราชการไทย 
จึงทำให้ปัญหาการแต่งต้ังโยกย้ายเป็นประเด็นปัญหาหลักท่ีสำคัญและหลีกเล่ียงไม่ได้ เนื่องจากระบบ
ข้าราชการมีการเติบโตในหน้าท่ีแบบปิรามิด กล่าวคือ ยิ่งเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีสูงขึ้นเท่าใดตำแหน่ง 
ท่ีรองรับสำหรับความก้าวหน้านั้นก็ยิ่งมีน้อยลงทำให้การแก้ปัญหาประเด็นการการโยกย้ายคือ การ
ย้ายไปดำรงตำแหน่งอื่นท่ีรองรับแทนซึ่งตำแหน่งดังกล่าวเป็นตำแหน่งอื่นและอาจจะไม่ได้มีหน้าท่ี
รับผิดชอบในหน้างานเกี่ยวกับยาเสพติด ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวจึงทำให้บุคลากรท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ในด้านงานยาเสพติดถูกโยกย้ายไปทำหน้าท่ีอื่นทำให้ความต่อเนื่องขององค์กรท่ี
รับผิดชอบเนื้องานเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นต้องสะดุดหยุดลง อีกท้ังบางโครงการท่ีมีระยะเวลาในการ
ดำเนินงานเป็นเวลาต่อเนื่องหลายปี ก็ไม่สามารถท่ีจะทำได้ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพได้ตาม
เป้าประสงค์ท่ีได้กำหนดไว้อีกด้วยสอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ี DSI ท่านหนึ่งกล่าวว่า 

“…ระบบการแต่งต้ังหรือโยกย้ายทำให้การดำเนินคดีในทางปฏิบั ติ  
ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานลดลงเพราะผู้เช่ียวชาญโดนโยกย้ายประจำปี…” 

   สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ีท่านหนึ่งกล่าวว่า 
“…ปัญหาการแต่งต้ังโยกย้ายเป็นปัญหาหลักท่ีสำคัญและหลีกเล่ียงไม่ได้ 
เนื่องจากระบบข้าราชการมีการเติบโตในหน้าท่ีแบบปิรามิดด้วยสภาพ
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ปัญหาดังกล่าวจึงทำให้บุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในด้านงาน 
ยาเสพติดถูกโยกย้ายไปทำหน้าท่ีอื่น… 

  11. นโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไม่มีการกำหนด
นโยบายในการปราบปรามการอย่างจริงจังและนอกจากนี้แล้วส่วนใหญ่มักเกิดปัญหาจากการท่ีรัฐบาล 
ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าหน่วยงานกำหนดนโยบายท่ีไม่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง อันเนื่องมาจาก
ปัญหาทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อนโยบายเป็นหลัก โดยนโยบายเหล่านี้มมักจะถูกเปล่ียนแปลงอยู่
เสมอกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลใหม่หรือขั้วการเมืองใหม่หรือแม้แต่เปล่ียนรัฐมนตรีท่ีมีหน้าท่ี
เกี่ยวข้องใหม่ โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซึ่งทำให้นโยบายเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นถูก
เปล่ียนตามส่งผลให้แผนการปฏิบัติและโครงการท่ีได้ดำเนินการอยู่นั้น ถูกยกเลิกและเปล่ียนไปเพื่อ
รองรับนโยบายใหม่ ซึ่งปัญหานี้ถือว่าเป็นปัญหาหลักและสำคัญมากหากปัญหาดังกล่าวนี้สามารถ
แก้ไขได้ก็จะทำให้การดำเนินการของโครงการเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลนั้นมี
ความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่านหนึ่งกล่าวว่า 

“…ส่วนใหญ่มักเกิดปัญหาจากหน่วยงานกำหนดนโยบายท่ีไม่มีความชัดเจน
และต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากปัญหาทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อนโยบาย 
เป็นหลัก โดยนโยบายจะถูกเปล่ียนแปลงอยู่เสมอกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลง
รัฐบาลใหม่หรือขั้วการเมืองใหม่ หรือแม้แต่เปล่ียนรัฐมนตรีท่ีมีหน้าท่ี
เกี่ยวข้องใหม่ โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม…” 

 
จากปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยท่ีกล่าว

มาข้างต้นจึงสรุปได้ว่ามีปัญหาและอุปสรรค 4 ปัญหาใหญ่ดังนี้ 
 1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ ขาดยุทธศาสตร์ในการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ

และขาดนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
อย่างจริงจัง นโยบายระหว่างประเทศและการทูตทางงานด้านเอกสารไม่มีความเป็นทางการและการ
กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ยังขาดความสอดคล้องกับสถานการณ์การเกิดปัญหา โดยเฉพาะ
นโยบายเรื่องการส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นช่องโหว่ท่ีเปิดโอกาสในการกระทำความผิดอาชญากรรม
ข้ามชาติ รวมถึงผู้บริหารระดับสูงยังไม่เห็นความสำคัญของนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการป้องกัน
ปัญหาคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทำให้งานกระจัดกระจาย นอกจากนี้แล้ว
ส่วนใหญ่มักเกิดปัญหาจากการท่ีรัฐบาล ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าหน่วยงานกำหนดนโยบายท่ีไม่มี
ความชัดเจนและต่อเนื่องอันเนื่องมาจากปัญหาทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อนโยบายเป็นหลัก โดย
นโยบายเหล่านี้มักจะถูกเปล่ียนแปลงอยู่เสมอกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลใหม่หรือขั้วการเมือง
ใหม่ หรือแม้แต่เปล่ียนรัฐมนตรีท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องใหม่ โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ซึ่งทำให้นโยบายเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นถูกเปล่ียนตามส่งผลให้แผนการปฏิบัติและโครงการท่ีได้
ดำเนินการอยู่นั้นถูกยกเลิกและเปล่ียนไปเพื่อรองรับนโยบายใหม่ซึ่งปัญหานี้ถือว่าเป็นปัญหาหลัก  

 2. ด้านกฎหมายและการลงโทษ การสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเป็นอุปสรรค
ต่อการดำเนินงานเนื่องจากพระราชบัญญัติการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งบังคับใช้ไม่ได้และ
กฎหมายไม่ได้รองรับความปลอดภัยเจ้าหน้าท่ีรัฐและพยานหลักฐานจากการข่มขู่ของจำเลย ไม่มี
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มาตรการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังและไม่มีกฎหมายรองรับในเรื่องวิวัฒนาการทางเทคโนโลยี
ซึ่งเกี่ยวกับอาชญากรรมและยาเสพติดทำให้การทำงานชะลอตัว ซึ่งการดำเนินการสืบสวนสอบสวน
คดีใช้ระยะเวลานานและมีหลายขั้นตอนทำให้คดีมีความล่าช้าประกอบกับกฎหมายว่าด้วย
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศและพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนยังไม่มีการหนด
ระยะเวลาไว้เป็นปัญหาระยะเวลาของกฎหมายแต่ละประเทศในการสืบสวนสอบสวนทางเชิงปฏิบัติ 
ท้ังนี้การบังคับใช้กฎหมายใน ซึ่งแต่ละประเทศมีข้อกำหนดไม่เหมือนกัน การบังคับใช้กฎหมายและ
การลงโทษยังขาดประสิทธิภาพมีการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องบาง
ฉบับยังไม่ให้อำนาจแก่พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐในการเข้าถึงข้อมูลจากภาคเอกชนจึงเป็น
ปัญหาหนึ่งท่ีทำให้การดำเนินคดีมีความล่าช้าบางหน่วยงานกฎหมายให้อำนาจหรือดุลยพินิจเข้ามามี
บทบาทในการสืบสวนสอบสวนขยายผลเพื่อพิจารณาการดำเนินคดีกับผู้ต้องหาเพิ่มเติม กฎหมายใน
การดำเนินงานคดีเกี่ยวกับธุรกรรมทางด้านการเงินผิดกฎหมายไม่ได้กำหนดชัดเจนซึ่งกฎหมายและ
โทษทัณฑ์ของแต่ละประเทศกำหนดไว้ไม่เหมือนกันในทางปฏิบัติและบางประเทศไม่ได้มีสนธิสัญญาส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนซึ่งกันและกัน นอกจากนี้กฎหมายท่ีนำมาใช้เกี่ยวกับคดียาเสพติดนั้นมีจำนวนมากแต่
ส่วนใหญ่ปัญหาท่ีพบคือผู้ท่ีมีหน้าท่ีและดำเนินการเกี่ยวกับคดียาเสพติดนั้นไม่ได้ศึกษาหาความรู้และ
ไม่นำกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมาบังคับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งตัวบทกฎหมายเหล่านี้
ล้วนแต่เป็นเครื่องมือท่ีสามารถนำมาใช้เกี่ยวกับคดียาเสพติดได้เป็นอย่างดี ท้ังนี้ตัวบทกฎหมายบาง
ฉบับนั้นค่อนข้างล้าสมัย และยังไม่ได้รับการปรับแก้ให้ทันต่อสถานการณ์ 

 3. ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การปฏิบัติงานในการสืบสวนสอบสวนแต่ละหน่วยงานแตกต่าง
กัน ถึงแม้จะมีสนธิสัญญาต่าง ๆ แต่การดำเนินคดีก็ขึ้นอยู่กับความร่วมมือหรือความสัมพันธ์ของ
หน่วยงานจากประเทศท่ีร้องขอและไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลท่ี
เป็นประโยชน์ต่อรูปคดี เช่น ข้อมูลการใช้โทรศัพท์ เส้นทางการเงินจากธนาคาร รวมถึงความรวดเร็ว
ในการหาพยานหลักฐานความร่วมมือแต่ละหน่วยงานไม่เท่ากัน ซึ่งข้อมูลหรือพยานหลักฐานบางชนิด
อยู่ในการครอบครองของหน่วยงานอื่น ๆ ทำให้เจ้าพนักงานของรัฐไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้เพราะไม่
มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนยังไม่มีการบูรณาการการทำงานร่วมกัน
กับหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนไม่ได้ให้ความร่วมมือตามท่ีควร 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส่วนใหญ่อยู่ท่ีระดับช้ันของหน่วยงานท่ีส่งผลต่อการทำงานมากกว่า
ความสัมพันธ์ทางการทูตและหน่วยงานของประเทศไทยและต่างประเทศในด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเกิดความล่าช้าในด้านต่าง ๆ เช่น การประสานงานมีความล่าช้าและไม่ตอบสนองต่อภารกิจ 
ในการปราบปรามประกอบกับการดำเนินงานมีหลายขั้นตอนทำให้ ใช้ระยะเวลานานจึงต้องอาศัย
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ท้ังนี้การประสานงานในทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานแต่ละประเทศไม่
เหมือนกันในการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติยังถูกควบคุมโดยระบบการเมืองและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การปราบปรามยาเสพติดถูกครอบงำด้วยปัญหาทางการเมืองและส่งผลโดยตรงต่อหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งปัจจัยด้าน
วัฒนธรรมขององค์กรของแต่ละหน่วยงานยังเอื้ออำนวยต่อการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงรูปแบบการดำเนินงานแตกต่างกันทำให้งานกระจัด
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กระจายและปัญหาอุปสรรคด้านภาษาทำให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานมีปัญหาในการ
ติดต่อส่ือสารเนื่องจากการส่ือสารท่ีใช้ภาษาท่ีแตกต่างกัน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังขาดงบประมาณใน
การดำเนินการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดท่ีมีงบประมาณไม่เหมาะสมและในข้อเท็จจริงนั้นปรากฎ
ว่าในแต่ละหน่วยงานเองต่างต้องการเป็นเจ้าภาพในการดำเนินการและต้องการแสดงความโดดเด่น
ของแต่ละหน่วยงานโดยไม่ได้ให้ความร่วมมือหรือประสานหน่วยงานข้างเคียงท่ีมีหน้าท่ีในการ
ปฏิบัติงานยาเสพติดโดยตรงเช่นกัน 

 4. ด้านบุคลากร เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดประสบการณ์ในการทำสำนวนสืบสวนสอบสวนคดี  
ยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและเจ้าหน้าท่ีรัฐขาดทักษะและความเช่ียวชาญ
ชำนาญในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึง
เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดความละเอียดรอบคอบในการรวบรวมพยานหลักฐาน เช่น การเก็บไม่ครบถ้วน เป็น
ต้น การสืบสวนหาพยานหลักฐานหรือเส้นทางการเงิน สัญญาณโทรศัพท์ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงาน
สอบสวนยังขาดความรู้ความเข้าในการเก็บพยานหลักฐานจากการขอข้อมูลการใช้สัญญาณโทรศัพท์
จากบริษัทผู้ให้เครือข่ายและขาดอำนาจในการขอข้อมูล เช่น ไม่สามารถตรวจสอบบัญชีต้องสงสัยได้
เนื่องจากไม่มีมูลฐานความผิด เป็นต้น เป็นข้อจำกัดด้านบุคลากรทำให้การสืบสวนหาพยานหลักฐาน
คดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีความล่าช้าและส่งผลให้การดำเนินคดีมีความ
ล่าช้าไปด้วย ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีรัฐขาดความเข้าใจในเนื้องานและขาดมาตรการหรือแนวทางใน
การป้องกันพยานคดียาเสพติดให้มีความปลอดภัยในร่างกาย ชีวิตและทรัพย์สิน ท้ังนี้เมื่อเจ้าหน้าท่ีถึง
วาระในการโยกย้ายหรือเปล่ียนตำแหน่งท้ังภายในและภายนอกองค์กรทำให้บุคลากรขาดความ
ชำนาญเฉพาะด้านอย่างแท้จริงจึงผลต่อความเข้าใจในเนื้องาน  นอกจากนี้ ส่วนใหญ่ปัญหาด้าน
บุคลากรมักมาจากการแต่งต้ังโยกย้ายระบบข้าราชการในแต่ละปีงบประมาณจึงทำให้บุคลากรท่ีมี
ความรู้และประสบการณ์ส่วนหนึ่งถูกโยกย้ายไปดำรงตำแหน่งอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้องกับงานยาเสพติดและ  
ในขณะเดียวกันก็แต่งต้ังบุคลากรอื่นมาดำรงตำแหน่งแทน ซึ่งเท่ากับว่าบุคลากรใหม่ท่ีมาดำรง
ตำแหน่งแทนนั้นต้องมาเริ่มต้นงานด้านยาเสพติดใหม่เพื่อให้เข้ากับรูปแบบและแผนปฏิบัติเกี่ยวกับยา
เสพติดขององค์กรนั้น ๆ จึงทำให้ขั้นตอนดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาในการส่ังสมประสบการณ์และวิธี
คิดจนเกิดความรู้ ความเข้าใจและนำมาซึ่งความชำนาญในการปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวทำให้
ในด้านการปฏิบัติหรือผลงานขององค์กรแต่ละองค์กรต้องขาดความต่อเนื่อง เนื่องด้วยต้องคอยเริ่มต้น
ใหม่ทุกครั้งท่ีมีการแต่งต้ังโยกย้ายและอีกกรณีหนึ่งคือ เมื่อกล่าวถึงความพร้อมของตัวบุคคลแล้ว ยิ่ง
ต้องสร้างท้ังความรู้ ความเข้าใจ ท้ังในด้านการปฏิบัติงาน ด้านความรู้ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมไป
ถึงการมีอารมณ์ร่วมในการปฏิบัติงานเพราะส่วนใหญ่แล้ว ผู้ปฏิบัติงานในมักไม่ค่อยมีความพร้อมใน
การปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ เท่าท่ีควร ทำให้เวลาปฏิบัติงานจริงแล้วมักมีปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น 
ปัญหาเรื่องการใช้ภาษาในการส่ือสารกับกลุ่มผู้กระทำผิด อาจก่อให้เกิดการส่ือสารท่ีผิดพลาดจนทำให้
ขาดสาระสำคัญของข้อเท็จจริงในบางประเด็นอันส่งผลต่อรูปคดีในภายหลังได้ เป็นต้น  
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สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณโดยการเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยจากบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการปราบปรามยาเสพติด จำนวน 50 รายประกอบด้วย 

 1. กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด จำนวน 10 ราย 
 2. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จำนวน 10 ราย 
 3. กรมสอบสวนคดีพิเศษ จำนวน 10 ราย 
 4. สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง จำนวน 10 ราย 
 5. สำนักงานกลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ จำนวน 10 ราย แสดงผลได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4.9 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ภาพรวม) 

ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวน 
คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย  

(ภาพรวม) 

X  S.D. แปลผล 

1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 3.15 0.1564 ปานกลาง 
2. ด้านกฎหมายและการลงโทษ 3.05 0.1923 ปานกลาง 
3. ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 3.29 0.4660 ปานกลาง 
4. ด้านบุคลากร 3.72 0.1589 มาก 

รวม 3.30 0.1493 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.9 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดี  
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.30, S.D.=0.1493) เมื่อแยก
รายด้าน พบว่า ด้านบุคลากรอยู่ในระดับมาก ( X =3.72, S.D.=0.1589) รองลงมาคือ ด้านหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.29, S.D.=0.4660) 3) ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์อยู่ใน
ระดับปานกลาง ( X =3.15, S.D.=0.1564) และด้านกฎหมายและการลงโทษอยู่ในระดับปานกลาง 
( X =3.05, S.D.=0.1923) 
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ตารางท่ี 4.10 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์) 

ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวน 
คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย  

(ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์) 

X  S.D. แปลผล 

1. ยังขาดนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดี  
ยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่าง
จริงจัง 

3.06 0.8900 ปานกลาง 

2. ผู้บริหารระดับสูงยังไม่เห็นความสำคัญของนโยบายหรือ
ยุทธศาสตร์ในการป้องกันปัญหาคดียาเสพติดในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

3.08 1.1924 ปานกลาง 

3. การกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ยั งขาดความ
สอดคล้องกับสถานการณ์การเกิดปัญหายาเสพติดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

3.30 1.1111 ปานกลาง 

รวม 3.15 0.1564 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.10 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยในด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
( X =3.15, S.D.=0.1564) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 

 1. การกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ยังขาดความสอดคล้องกับสถานการณ์การเกิดปัญหา
ยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.30, S.D.=1.111)  

 2. ผู้บริหารระดับสูงยังไม่เห็นความสำคัญของนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการป้องกันปัญหา
คดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.08, S.D.=1.1924) 

3. ยังขาดนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติอย่างจริงจังอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.06, S.D.=0.8900)  
 

ตารางท่ี 4.11 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านกฎหมายและการลงโทษ) 

ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวน 
คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย  

(ด้านกฎหมายและการลงโทษ) 

X  S.D. แปลผล 

4. การบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษยังขาดประสิทธิภาพ 3.00 1.0101 ปานกลาง 
5. ผู้บังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีรัฐมีการบังคับใช้
กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม 

3.04 1.4280 ปานกลาง 

6. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องบางฉบับยังไม่ให้อำนาจแก่พนักงาน 3.04 1.0093 ปานกลาง 
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ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวน 
คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย  

(ด้านกฎหมายและการลงโทษ) 

X  S.D. แปลผล 

สอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐในการเข้าถึงข้อมูลจากภาคเอกชน
จึงเป็นปัญหาหนึ่งท่ีทำให้การดำเนินคดีมีความล่าช้า 
7. กฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนยังไม่มีการ
หนดระยะเวลาไว้ 

3.06 0.9563 ปานกลาง 

8. บางหน่วยงานกฎหมายให้อำนาจหรือดุลยพินิจเข้ามา 
มีบทบาทในการสืบสวนสอบสวนขยายผลเพื่อพิจารณา 
การดำเนินคดีกับผู้ต้องหาเพิ่มเติม 

3.10 1.0350 ปานกลาง 

รวม 3.05 0.1923 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.11 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยด้านกฎหมายและการลงโทษภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
( X =3.05, S.D.=0.1923) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 

 1. บางหน่วยงานกฎหมายให้อำนาจหรือดุลยพินิจเข้ามามีบทบาทในการสืบสวนสอบสวน
ขยายผลเพื่ อพิจารณาการดำเนินคดีกับ ผู้ต้องหาเพิ่ มเติม อยู่ ในระดับปานกลาง ( X =3.10, 
S.D.=1.350) 

 2. กฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศและพระราชบัญญัติส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนยังไม่มีการหนดระยะเวลาไว้อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.06, S.D.=0.0953)  
 3. ผู้บังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีรัฐมีการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( X =3.04, S.D.=1.4280)  
 

ตารางท่ี 4.12 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง) 

ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวน 
คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย  

(ด้านหน่วยงานที่เก่ียวข้อง) 

X  S.D. แปลผล 

9. ไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการให้
ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อรูปคดี เช่น ข้อมูลการใช้โทรศัพท์ 
เส้นทางการเงินจากธนาคาร 

3.08 0.2740 ปานกลาง 

10. ข้ อมู ลหรือพยานห ลักฐาน บางชนิ ดอยู่ ใน ก าร
ครอบครองของหน่วยงานอื่น ๆ ทำให้เจ้าพนักงานของรัฐ
ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้เพราะไม่มีความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน 

4.00 0.000 มาก 
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ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวน 
คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย  

(ด้านหน่วยงานที่เก่ียวข้อง) 

X  S.D. แปลผล 

11. หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนยังไม่มีการ 
บูรณาการการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานในกระทรวง
ยุติธรรม 

3.50 0.5050 มาก 

12. หน่วยงานของประเทศไทยและต่างประเทศในด้าน
ความร่วมมือระหว่างประเทศเกิดความล่าช้าในด้านต่าง ๆ 
เช่น การประสานงานมีความล่าช้าและไม่ตอบสนองต่อ
ภารกิจในการปราบปราม 

3.00 1.0101 ปานกลาง 

13. ประเทศไทยไม่มีสนธิสัญญาในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
กับบางประเทศจึงไม่สามารถดำเนินคดีได้ 

3.10 1.1649 ปานกลาง 

14. ปัญหาอุปสรรคด้านภาษาทำให้ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานมีปัญหาในการติดต่อส่ือสารเนื่องจากการส่ือสาร
ท่ีใช้ภาษาท่ีแตกต่างกัน 

3.50 0.5050 มาก 

15. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดถูก
ครอบงำด้วยปัญหาทางการเมืองและส่งผลโดยตรงต่อ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติ 

3.12 1.4234 ปานกลาง 

16. การดำเนินงานของหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้องในการ
ป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติยังถูกควบคุมโดยระบบการเมือง 

3.50 0.5051 มาก 

17. ปัจจัยด้านวัฒนธรรมขององค์กรของแต่ละหน่วยงาน 
ยังเอื้ออำนวยต่อการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติด 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

2.96 0.8071 ปานกลาง 

18. หน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้องยังขาดงบประมาณในการ
ดำเนินการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดท่ีมีงบประมาณไม่
เหมาะสม 

3.30 1.1994 ปานกลาง 

19. ถึงแม้จะมีสนธิสัญญาต่าง ๆ แต่การดำเนินคดีก็ขึ้นอยู่
กับความร่วมมือหรือความสัมพันธ์ของหน่วยงานจาก
ประเทศท่ีร้องขอ 

3.00 0.000 ปานกลาง 

20. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส่วนใหญ่อยู่ในระดับช้ัน
ของหน่วยงานท่ีส่งผลต่อการทำงานมากกว่าความสัมพันธ์
ทางการทูตทำให้การดำเนินงานมีความล่าช้า 

3.50 0.5050 มาก 

รวม 3.29 0.4660 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 4.12 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X

=3.29, S.D.=0.4660) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
 1. ข้อมูลหรือพยานหลักฐานบางชนิดอยู่ในการครอบครองของหน่วยงานอื่น  ๆ ทำให้ 

เจ้าพนักงานของรัฐไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้เพราะไม่มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานอยู่ในระดับ
มาก( X =4.00, S.D.=0.0000) 

2. การดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติยังถูกควบคุมโดยระบบการเมืองอยู่ในระดับมาก ( X =3.51, 
S.D.=0.5051) 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส่วนใหญ่อยู่ในระดับช้ันของหน่วยงานท่ีส่งผลต่อการทำงาน
มากกว่าความสัมพันธ์ทางการทูตทำให้การดำเนินงานมีความล่าช้าอยู่ในระดับมาก ( X =3.50, 
S.D.=0.5050) 

4. ปัญหาอุปสรรคด้านภาษาทำให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานมีปัญหาใน การ
ติดต่อส่ือสารเนื่องจากการส่ือสารท่ีใช้ภาษาท่ีแตกต่างกันอยู่ในระดับมาก ( X =3.50, S.D.=0.5050) 

 5. หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนยังไม่มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันกับ
หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมอยู่ในระดับมาก ( X =3.50, S.D.=0.5050) 
 

ตารางท่ี 4.13 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านบุคลากร) 

ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวน 
คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย  

(ด้านบุคลากร) 

X  S.D. แปลผล 

21. เจ้าหน้าท่ีรัฐยังขาดประสบการณ์ในการทำสำนวน
สืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์ก ร
อาชญากรรมข้ามชาติ 

3.66 0.6883 มาก 

22. เจ้าหน้าท่ีรัฐยังขาดความเช่ียวชาญในคดียาเสพติด
ลักษณะข้ามชาติ 

3.58 0.5746 มาก 

23. เจ้าหน้าท่ีรัฐยังขาดประสบการณ์/ความชำนาญใน
การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานคดียาเสพติดในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

3.08 1.0069 ปานกลาง 

24. เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดความละเอียดรอบคอบในการ
รวบรวมพยานหลักฐาน เช่น การเก็บไม่ครบถ้วน 
เป็นต้น 

3.50 0.5051 มาก 

25. การสืบสวนหาพยานหลักฐานหรือเส้นทางการเงิน 
สัญญาณโทรศัพท์ เจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานสอบสวน 
ยังขาดความรู้ความเข้าในการเก็บพยานหลักฐาน 

3.60 0.6061 มาก 
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ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวน 
คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย  

(ด้านบุคลากร) 

X  S.D. แปลผล 

26. ข้ อจำกั ด ด้ านบุ คลากรทำให้ การ สืบสวนหา
พยานห ลักฐานค ดียาเสพ ติดใน ลักษณ ะองค์ก ร
อาชญากรรมข้ามชาติมีความล่าช้าและส่งผลให้การ
ดำเนินคดีมีความล่าช้าไปด้วย 

3.58 0.6091 มาก 

27. เจ้าหน้าท่ีรัฐยังขาดมาตรการหรือแนวทางในการ
ป้องกันพยานคดียาเสพติดให้มีความปลอดภัยใน
ร่างกาย ชีวิตและทรัพย์สิน 

4.34 0.7722 มาก 

28. เจ้าหน้าท่ีเมื่อถึงวาระในการโยกย้ายหรือเปล่ียน
ตำแหน่งท้ังภายในและภายนอกองค์กรทำให้บุคลากร 
ขาดความชำนาญเฉพาะด้านอย่างแท้จริงจึงผลต่อความ
เข้าใจในเนื้องาน 

4.44 0.5771 มาก 

รวม 3.72 0.1589 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.13 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยด้านบุคลากรภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.72, S.D.=0.1589) 
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 

1. เจ้าหน้าท่ีเมื่อถึงวาระในการโยกย้ายหรือเปล่ียนตำแหน่งท้ังภายในและภายนอกองค์กรทำ
ให้บุคลากรขาดความชำนาญเฉพาะด้านอย่างแท้จริงจึงผลต่อความเข้าใจในเนื้องานอยู่ในระดับมาก 
( X =4.44, S.D.=0.5571) 

2. เจ้าหน้าท่ีรัฐยังขาดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันพยานคดียาเสพติดให้มีความ
ปลอดภัยในร่างกาย ชีวิตและทรัพย์สินอยู่ในระดับมาก ( X =4.34, S.D.=0.7722) 

3. เจ้าหน้าท่ีรัฐยังขาดประสบการณ์ในการทำสำนวนสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอยู่ในระดับมาก ( X =3.66, S.D.=0.6883) 
 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติ 
ในประเทศไทยเมื่อจำแนกรายด้านและรายข้อ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดี
ยาเสพติดในประเทศไทยมีปัญหามากท่ีสุดดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.14 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
เมื่อจำแนกรายด้านและรายข้อ 

ด้าน ข้อ X  S.D. แปลผล 
นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ 

3. การกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ยัง
ขาดความสอดคล้องกับสถานการณ์การเกิด
ปั ญ ห าย า เส พ ติ ด ใน ลั ก ษ ณ ะ อ ง ค์ ก ร
อาชญากรรมข้ามชาติ 

3.30 1.1111 ปานกลาง 

กฎหมายและ
การลงโทษ 

8. บางหน่วยงานกฎหมายให้อำนาจหรือ
ดุลยพินิจเข้ามามีบทบาทในการสืบสวน
สอ บ สวน ขย าย ผล เพื่ อ พิ จ ารณ าก าร
ดำเนินคดีกับผู้ต้องหาเพิ่มเติม 

3.10 1.0350 ปานกลาง 

ด้านหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง 

10. ข้อมูลหรือพยานหลักฐานบางชนิดอยู่ใน
การครอบครองของหน่วยงานอื่น ๆ ทำให้ 
เจ้าพนักงานของรัฐไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล
ได้เพราะไม่มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

4.00 0.000 มาก 

บุคลากร 28. เจ้าหน้าท่ีเมื่อถึงวาระในการโยกย้าย
หรือเปล่ียนตำแหน่งท้ังภายในและภายนอก
องค์กรทำให้บุคลากรขาดความชำนาญ
เฉพาะด้านอย่างแท้จริงจึงผลต่อความเข้าใจ 
ในเนื้องาน 

4.44 0.5771 มาก 

 
4.5 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ ได้แก่ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
ประกอบด้วย 1) กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 2) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 3) สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 4) สำนักงานกลาง
แห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 5) สำนักงานคดียาเสพ
ติด 5) สำนักงานอัยการสูงสุด 6) แผนกคดียาเสพติด ศาลอาญาและ 7) นักวิชาการด้านอาชญาวิทยา
และการบริหารงานยุติธรรมในประเด็นเกี่ยวกับ “แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดี
ยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย” จึงสรุปและวิเคราะห์แนวทางการ
พัฒนาได้ดังต่อไปนี้ 

 1. แนวทางการพัฒนารูปแบบของการดำเนินคดียาเสพติดด้านงานสืบสวนสอบสวนเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น คือ การสืบสวนสอบสวนต้องทราบหรือรู้ ถึง ตัว ผู้ ส่ังการหรือเจ้าของ 
ยาท่ีแท้จริงนั้นต้องอาศัยท้ังระยะเวลาและความละเอียดรอบคอบ ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
ท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ Interpol) กล่าวว่า  

“…การแก้ไขระเบียบให้เอื้อกับการดำเนินการท่ีสะดวก การแลกเปล่ียน
ข้อมูลต้องมีการจัดลำดับช้ันความลับให้เป็นระเบียบมากขึ้นและกำหนด
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ระดับตำแหน่งของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะเข้าถึงและสามารถเผยแพร่ข้อมูลได้หรือ
เชิงการปฏิบัติเพื่อนำไปสู่การดำเนินสืบสวนสอบสวนคดีให้เบ็ดเสร็จอย่าง
เร็วท่ีสุด มีการแก้ไขเปล่ียนรูปแบบวิธีการดำเนินงาน รวมถึงลดขั้นตอน
กระบวนการทำงานเพื่อระยะเวลาในการปฏิบัติมีความรวดเร็ว…” 

   สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (พนักงานอัยการ) กล่าวว่า 
“…แนวทางการพัฒนารูปแบบของการดำเนินคดียาเสพติดด้านงานสืบสวน
สอบสวนเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นคือ ต้องสืบสวนให้ถึงตัวผู้ส่ังการหรือ
เจ้าของยาท่ีแท้จริงนั้นต้องอาศัยระยะเวลาและความละเอียดซึ่งในการสืบ
และการสอบสวนหาข้อมูลต้องสัมพันธ์กัน รวมถึงผู้บังคับบัญชาแต่ละภาค
ส่วนต้องเข้าใจในเนื้องานของยาเสพติดในการท่ีให้งานออกมาสมบูรณ์
แบบ…” 

   เช่นเดียวกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส.) ท่ีเห็นว่า 
“…การท่ีจะทำให้งานสืบสวนสอบสวนยาเสพติดบรรลุเป้าหมายได้ เจ้าหนัก
งานจะต้องทราบถึงตัวผู้ส่ังการ ผู้ร่วมขบวนการ รวมถึงเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีมี
ความเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ท้ังนี้ต้องมีหลักฐานท่ีเพียงพอท่ีจะสามารถ
จับกุมได้ท้ังเครือข่ายและนอกจากนี้ต้องอาศัยระยะเวลา การวางแผนและ
อื่น ๆ ร่วม…” 

 
2. ผู้บังคับบัญชาแต่ละภาคส่วนต้องเข้าใจในเนื้องานของการดำเนินคดี เข้าใจลักษณะการ

ดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมอย่างแท้จริงเพื่อท่ีจะทำให้การสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดเกิดข้อผิดพลาดได้น้อยลง นอกจากนี้ แล้วเมื่ อสามารถเข้าใจได้อย่างแท้จริงเมื่ อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาประสบปัญหาก็ย่อมทำให้ผู้บังคับบัญชาสามารถสามารถช้ีแนะแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาได้ ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญคนหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ) กล่าวว่า 

“…แนวทางการพัฒนารูปแบบของการดำเนินคดียาเสพติดด้านงานสืบสวน
สอบสวนเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นนั้นผู้บังคับบัญชาแต่ละภาคส่วนต้อง
เข้าใจในเนื้องานของยาเสพติดในการท่ีให้งานออกมาสมบูรณ์ ต้องมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติจริง ๆ…” 

   เช่นเดียวกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (พนักงานอัยการ) กล่าวว่า 
“…มักเจอปัญหาในการดำเนินคดียาเสพติดมีปัญหาไม่ว่าจะเป็นการเก็บ 
รวบรวมพยานหลักฐาน ตลอดจนการดำเนินคดีในขั้นตอนต่าง ๆ ท้ังนี้
เจ้าหน้าท่ีตำรวจควรต้องมีความรู้ความเข้าใจการคดีดังกล่าวอย่างลึกซึ่ง…” 

   นอกจากนี้แล้วผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (ผู้พิพากษา) กล่าวว่า 
“ในระดับหัวหน้าทีมยังไม่เข้าใจในการดำเนินคดียาเสพติดข้ามชาติเพราะ
เขาไม่มีประสบการณ์ ยังทำคดีมาน้อย จึงทำให้เกิดปัญหา เขาต้องทำความ
เข้าใจกับเนื้องานให้มากขึ้น…” 
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  และนอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (นักวิชาการ) ได้ให้ความเห็นในประเด็นนี้คือ 

“…การพัฒนาแนวทางในการดำเนินคดียาเสพติดข้ามชาติให้ประสบ
ความสำเร็จนั้นต้องส่งเสริมให้ เจ้าหน้าท่ีตำรวจ คนในทีมหรือบุคคล 
ท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนินคดียาเสพติดข้ามชาติได้เข้ารับการฝึกอบรมท้ัง
ภาคปฏิบัติและภาคทฤษฎีในการดำเนินคดีด้านนี้เพราะการดำเนินคดีใน
ลักษณะนี้มีความท้าทาย ซับซ้อน ฉะนั้นต้องสร้างเสริมประสบการณ์ให้แก่
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องทุกคน…” 

  3. การประสานและงาน/ความร่วมมือ 
    3.1 การสร้างความร่วมมือกับบริษัทหรือหน่วยงานภาคเอกชนกับเจ้าหน้าท่ี

รัฐในการแลกเปล่ียนหรือให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานสืบสวนสอบสวนในคดียาเสพติด 
เช่น ข้อมูลโทรศัพท์ รวมถึงเส้นทางการเงินของเครือข่ายยาเสพติด 
      3.2 การดำเนินคดีระหว่างประเทศในลักษณะของอาชญากรรมข้ามชาติ
ต้องให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องมาปรึกษาร่วมกัน ไม่ ว่าจะเป็นหน่วยงานระดับภาคปฏิบัติหรือ
หน่วยงานในระดับนโยบาย โดยเฉพาะการขอเอกสารหรือการขอความร่วมมือต้องอาศัยท้ังระยะเวลา
และงบประมาณ  นอกจากนี้แล้วแนวทางการแก้ไขด้านความร่วมมือระหว่างประเทศควรมีองค์กร
กลางในการประสานความร่วมมือโดยให้แต่ละประเทศได้พูดคุยหรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอัน
นำไปสู่การปรับปรุงและแก้ไขกลไกทางกฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติระเบียบท่ีเกี่ยวข้องรวมถึง
การสนับสนุนต่าง ๆ ในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี 

     3.3 การจัดทำแผนการพัฒนาแผนต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติโดยสร้าง
ความร่วมมือกับทุกหน่วยงานมาฝึกพัฒนาร่วมกันในท้ังภาคปฏิบัติ ภาคทฤษฎีเพื่อท่ีให้เกิดทักษะใน
การทำงานหรือการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการ 

    3.4 การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้แก่ การปรับเปล่ียนการ
ทำงานซึ่งในปัจจุบันขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างสถานทูตต่าง ๆ ท่ีมีฝ่ายบังคับใช้
กฎหมายในการประสานความร่วมมือกันและใช้พยานหลักฐานเหมือนกันในการดำเนินงานและควร
กำหนดกฎหมายยาเสพติดฉบับเดียวกันเป็นกฎหมายสากลในการดำเนินคดียาเสพติดซึ่งสอดคล้องกับ
ผู้ให้ข้อมูลท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ Interpol) กล่าวว่า 

“…ปัจจุบันนี้ยังไม่มีแนวทางหรือว่าวิถีปฏิบัติท่ีสามารถกระทำได้อย่าง
รวดเร็ว นอกจากวิธีการประสานงานด้วยความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน 
และรูปแบบการทำงานท่ีเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนในคดี 
ต้องหาความร่วมมือโดยให้มีบทบาทกับทางตำรวจเพิ่มข้ึน รวมถึงหน่วยงาน
ทุกภาคส่วน เนื่องจากจะได้รับข้อมูลและประสานงานท่ีรวดเร็ว…” 

 สอดคล้องผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ ตม.) กล่าวว่า 
“แนวทางการปฏิบัติการให้เกิดประสิทธิภาพได้ดีท่ีสุดคือการปรับเปล่ียน 
และพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่างสถานทูตต่าง ๆ ท่ีมีฝ่าย
บังคับใช้กฎหมายในการประสานความร่วมมือกัน…” 

   สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (พนักงานอัยการ) กล่าวว่า 
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“…ปัญหาความร่วมมือท่ีเกิดขึ้น เช่น ปัญหาการสืบสวนคือไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลการจดทะเบียนเบอร์โทรศัพท์ซึ่งแต่ละองค์กรแม้กระท่ังออก
หมายเรียกเพื่อเอาเอกสารมาประกอบสำนวนบางบริษัทยังไม่ให้ความ
ร่วมมือ ฉะนั้นหน่วยงานท้ังหมดต้องมีแนวทางในการสร้างความร่วมมือท่ี
เป็นรูปธรรม สามารถแชร์ข้อมูลซึ่งกันและกันได้และจะได้ลดปัญหาขั้นตอน
ต่าง ๆ ท้ังนี้ความร่วมมือท่ีดีก็จะทำให้การดำเนินคดีเกิดขึ้นได้เร็วอีกด้วย 
แต่อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีอยู่กับระบบราชการภายในคือ แต่ละหน่วยงาน
ไม่ได้ให้ความร่วมมือกัน…” 

   เช่นเดียวกับพนักงานอัยการอีกท่านหนึ่งท่ีกล่าวว่า 
“…การดำเนินคดีระหว่างประเทศลักษณะของอาชญากรรมข้ามชาติต้องให้
ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องมาปรึกษาร่วมกัน เนื่องจากการขอเอกสารหรือ
ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้ าท่ี รัฐซึ่ ง ต้องอาศัยท้ั งระยะเวลาและ
งบประมาณ รวมถึงพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทาง
อาญา…” 

  สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (ดีเอสไอ) กล่าวว่า 
“…แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนให้กระชับขึ้นและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นต้องมีการบูรณาการความร่วมมือกันเท่าท่ีควร ซึ่งถ้า
หากทุกหน่วยงานท่ีเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายตามกฎหมายต่างๆ เหล่านี้
มองเห็นปัญหาเดียวกัน รวมถึงความมุ่งมั่นต้ังแต่ผู้บังคับบัญชาจนถึง ผู้
ปฏิบัติต่อการทำงานตลอดจนได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถใน
หน้าท่ีของตนเองการสืบสวนสอบสวนจะทำให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น…” 

   นอกจากนี้นักวิชาการท้ัง 2 ท่านกล่าวว่า 
“…ความร่วมมือท่ีดี การประสานท่ีดี ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานเดียวกัน ต่าง
หน่วยงานหรือแม้กระท่ังหน่วยงานต่างประเทศเราต้องมีความสัมพันธ์อันดี 
มีความร่วมมือท่ีดีเพราะถ้ามีความร่วมมือท่ีดีในทุกด้านก็จะทำให้การ
ดำเนินคดีประสบความสำเร็จไปด้วย…” 

 4. การดำเนินคดีสืบสวนสอบสวนยาเสพติดควรมีวิธีการท่ีทำลายระบบท้ังหมดคือ การ
ทำลายเครือข่ายยาเสพติดของกระบวนค้ายาเสพติดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตรวจ บช.ปส.) กล่าวว่า 

“…ด้วยเหตุผลท่ีมุ่งเน้นการป้องกัน การปราบปรามและจับกุมซึ่งไม่ได้
มุ่งเน้นเรื่องของการทำลายโครงสร้างท่ีแท้จริงดังนั้นประการสำคัญคือ ทีม
เจ้าหน้าท่ีตำรวจต้องพยายามทำลายเครือข่าวของยาเสพติดให้ได้…” 

   เช่นเดียวกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (พนักงานอัยการ) กล่าวว่า 
“…การดำเนินคดีสืบสวนสอบสวนยาเสพติดควรมีวิธีการท่ีทำลายระบบ
ท้ังหมดคือ ต้องมีการพูดคุยหรือมีข้อตกลงกับเจ้าหน้าท่ีผู้รักษากฎหมาย
ประเทศต้นทางของแหล่งผลิต เช่น ประเทศพม่า ลาว เป็นต้นและการท่ีจะ
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ทำลายระบบท้ังหมดของยาเสพติดต้องไม่มีการซื้อขาย ท้ังนี้ต้องวางระบบ
การจัดการให้ดี…” 

   และนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (ผู้พิพากษา) กล่าวว่า 
“…พยายามหาพยานหลักฐานท่ีจะสามารถเช่ือมโยงไปถึงหัวหน้ากลุ่มหรือ
พยายามท่ีจะพยายามตัดเครือข่ายยาเสพติดให้ได้…” 

 5. การวางระบบการบริหารจัดการโดยการขึ้นทะเบียนการซื้อขายยาเสพติดให้ถูกต้องตาม
กฎหมายประกอบกับต้ังพระราชบัญญัติฟื้นฟูยาเสพติดคือ ให้รัฐบาลเข้ามาควบคุมและกำหนด
ปริมาณในการครอบครองหรือเสพพร้อมกับการบำบัดฟื้นฟูจนกว่าจะหายซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูล
สำคัญท่านหนึ่ง (พนักงานอัยการ) กล่าวว่า 

“…การดำเนินคดีสืบสวนสอบสวนยาเสพติดควรมีวิธีวางระบบการจัดการ 
การบริการจัดการโดยต้องขึ้นทะเบียนการซื้อขายประกอบกับ ต้ัง
พระราชบัญญัติฟื้นฟูยาเสพติดคือให้รัฐบาลเข้ามาควบคุมและกำหนด
ปริมาณในการครอบครองหรือเสพพร้อมกับการบำบัดฟื้นฟูจนกว่าจะหาย 
แต่ส่วนผู้ค้าขายตลอดจนผู้ผลิตยังคงโดนโทษทัณฑ์หนักเช่นเดิม…” 

  6. การกำหนดหรือบังคับใช้ยุทธศาสตร์ในการต่อต้านยาเสพติดของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดให้เห็นถึงกลไก เครื่องมือในการป้องกัน ปราบปราม ฟื้นฟูและเยียวยา
ผู้กระทำผิด ตลอดจนผู้ตกเป็นเหยื่อของยาเสพติด เป็นต้น ตลอดจนการดำเนินการของโครงการ
เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลนั้นใหม้ีความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ยิ่งขึ้นซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ี DSI) กล่าวว่า 

“…แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนให้กระชับขึ้นและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นในลักษณะของอาชญากรรมข้ามชาติคือ ต้องมี
ยุทธศาสตร์ต่อต้านป้องกันการก่อการร้ายอาชญากรรมข้ามชาติและ
ยุทธศาสตร์ต่อต้านยาเสพติดท้ังในระยะส้ันและระยะยาว รวมถึงเครื่องมือ
ตามกฎหมายต่าง ๆ รวมถึงการจัดการพัฒนาแผนต่อต้านอาชญากรรม 
ข้ามชาติโดยทุกหน่วยงานมาฝึกพัฒนาร่วมกันจะได้ท้ังเชิงทางปฏิบัติ 
ผลสัมฤทธิ์ รวมถึงเชิงอนุภาค ตลอดจนรู้การดำเนินงานร่วมกันเป็นส่ิง
สำคัญ…” 

   7. การพัฒนาความรู้ความสามารถในหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็นทักษะทางด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความเช่ียวชาญเรื่องการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติจะทำให้มีประสิทธิภาพในการดำเนินคดีดีมากขึ้นส่วนใหญ่ รวมถึงการแก้ไขหรือ
ส่งเสริมการเรียนรู้การใช้ภาษาในการส่ือสารกับเพราะถ้าการส่ือสารท่ีผิดพลาดจะทำให้ขาสาระสำคัญ
ของข้อเท็จจริงในบางประเด็นอันส่งผลต่อรูปคดีในภายหลังได้ เป็นต้น จึงควรมีการส่งเสริมในประเด็น
นี้ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (ดีเอสไอ) กล่าวว่า 

“…แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนให้กระชับขึ้นและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นในลักษณะของอาชญากรรมข้ามชาติคือ ได้รับการ
พัฒนาความรู้ความสามารถในหน้าท่ีของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นทางด้าน
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ภาษาต่างประเทศหรือความเช่ียวชาญเรื่องการสืบสวนสอบสวนจะทำให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เรื่องการพัฒนาบุคลากรขึ้นอยู่กับระดับประสบการณ์ 
ตัวอย่ างเช่น  การพัฒ นาทักษะหรือบุคลากรให้ เท่ าทันตลอดการ
เปล่ียนแปลง…” 

  8. วิธีการจับกุมผู้ร้ายข้ามแดนของประเทศไทยต้องอาศัยสนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศจึงจำเป็นต้องปรับเปล่ียนกฎหมายภายในประเทศให้เข้ากับหลักการท่ีเหมือนกันทุกประเทศ 
ซึ่งหลักการท้ังหมดไม่ว่าจะเป็นการขอความร่วมมือทางอาญา การตรวจค้น การจับกุม ตลอดจนการ
ยึดทรัพย์สิน กระบวนการเหล่านี้ต้องผ่านพระราชบัญญัติความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ
ท้ังส้ินซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ ตม.) กล่าวว่า 

“…แนวทางการปฏิบัติการให้เกิดประสิทธิภาพได้ดีท่ีสุดคือ การปรับเปล่ียน 
และพัฒนาการทำงานในปัจจุบันโดยขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ระหว่างสถานทูตต่าง ๆ ท่ีมีฝ่ายบังคับใช้กฎหมายในการประสานความ
ร่วมมือกันให้มากขึ้น…” 

   สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (พนักงานอัยการ) กล่าวว่า 
“การดำเนินงานแม้ว่าอาชญากรรมยาเสพติดเป็นภัยคุกคามท่ีทุกประเทศ
ให้ความสำคัญกับปัญหาร่วมกัน ทุกประเทศจึงต้องให้ความร่วมมือกัน…” 

  9. ด้านประสิทธิภาพของกฎหมายและการลงโทษ กล่าวคือ การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย
หรือแนวทางการปฏิ บั ติระ เบี ยบ ท่ี เกี่ ยวข้อ งและแนวทางในการแก้ ไขกฎหมายท่ีทำให้  
เจ้าพนักงาน/พนักงานสอบสวนเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยกฎหมายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศท่ีมีมาตรฐานรูปแบบเดียวกันในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มีการลงโทษ
และการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างเข้มงวด รวมถึงบัญญัติกฎหมายอาชญากรรม
พิเศษขึ้นโดยเฉพาะเพื่อให้มีอำนาจและความรวดเร็วในการดำเนินการปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น 
ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหนึ่ง (เจ้าหน้าท่ีตำรวจ ต.ม.) กล่าวว่า 

“…แนวทางการปฏิบัติการให้เกิดประสิทธิภาพได้ดีท่ีสุดคือ การ
บังคับใช้กฎหมายและกำหนดกฎหมายยาเสพติดเป็นเรื่อง
อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นเป็นความผิดท่ัวโลก ดังนั้นทุกประเทศต้อง
ถือกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายสากลในการดำเนินคดียาเสพติด
ในรูปแบบเดียวกัน…” 

 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติ  
ในประเทศไทยประกอบด้วย 4 แนวทางคือ  
   1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ การกำหนดยุทธศาสตร์ในการต่อต้านป้องกันการก่อการ
ร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติอย่างต่อเนื่องโดยต้องมีนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนและนโยบาย
เป้าหมายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติโดยเฉพาะ 
รวมถึงหน่วยงานท่ีเป็นจุดศูนย์กลางในการรับผิดชอบในการดำเนินงานตามนโยบายและการบูรณา
การด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานในการป้องกันและปรามปรามร่วมกัน ท้ังนี้กำหนดนโยบายในการ
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จัดสรรงบประมาณในการดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติให้เหมาะสมให้แต่ละ
ปีงบประมาณ กอปรกับนโยบายท่ีให้อำนาจในการตรวจสอบเส้นทางการเงินเบื้ องต้นโดยไม่ถูก
กฎหมายฟ้องร้อง นอกจากนี้การกำหนดนโยบายต้องมีความชัดเจนและต่อเนื่อง นโยบายด้านยาเสพ
ติดไม่ควรถูกเปล่ียนแปลงอยู่เพราะจะทำให้แผนการปฏิบัติและโครงการท่ีได้ดำเนินการอยู่นั้นถูก
ยกเลิกและเปล่ียนไปเพื่อรองรับนโยบายใหม่ปัญหาดังกล่าวนี้สามารถแก้ไขได้ก็ จะทำให้การ
ดำเนินการของโครงการเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลนั้นมีความต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
   2. ด้านกฎหมายและการลงโทษ การปรับปรุงและแก้ไขกลไกทางกฎหมายหรือแนวทางการ
ปฏิบัติระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและแนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีทำให้เจ้าพนักงาน/พนักงานสอบสวน
เข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยกฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีมาตรฐานรูปแบบ
เดียวกันในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งการลงโทษและการปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติอย่างเข้มงวดโดยใช้มาตรการทางกฎหมายและการลงโทษท่ีรุนแรงอย่างชัดเจน
โดยเฉพาะการทำลายทรัพย์สินหรือการตัดเส้นทางการเงินขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีระบบ
กระบวนการในการใช้ดุลพินิจท่ีเหมาะสมตามท่ีเห็นควร ท้ังนี้สร้างกฎหมายอาชญากรรมพิเศษขึ้น
โดยเฉพาะเพื่อให้มีอำนาจและความรวดเร็วในการดำเนินการปราบปรามยาเสพติดท่ีรุนแรง รวมถึง
แนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการลงโทษผู้กระทำผิดให้สาสม ซึ่งมีกฎหมายคุ้มครอง
เจ้าหน้าท่ีท่ีตรวจสอบความผิดปกติด้านเส้นทางการเงินส่วนบุคคลในเงื่อนไขท่ีทำได้และมีกฎหมายให้
เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าถึงฐานข้อมูลท่ัวไปของบุคคล เช่น บัตรประจำตัวประชาชน ใบอนุญาตใบขับขี่ต่าง ๆ 
เป็นต้น ใช้กฎหมายและกลไกเครื่องมือในการทำงานโดยท่ีไม่จำกัดสิทธิ์ของพลเมือง 

นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องได้ศึกษาหาความรู้และนำกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
มาบังคับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติยาเสพติให้โทษ พ.ศ.
2522 พระราชบัญญัติมาตราการในการปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2556 พระราชบัญญั ติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 
ยาเสพติด พ.ศ.2550 รวมถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพราะกฎหมายเหล่านี้เป็น
เครื่องมือท่ีสามารถนำมาใช้เกี่ยวกับคดียาเสพติดได้เป็นอย่างดี ตลอดจนการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ใหทั้นสถานการณ์และทันต่อเหตุกาณ์เพราะกฎหมายบางฉบับนั้นค่อนข้างล้าสมัยและยังไม่ได้รับการ
ปรับแก้ให้ทันต่อสถานการณ์ 
   3. ด้านหน่วยงาน รูปแบบหรือความร่วมมือกับภาคเอกชนในการเข้าถึงข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการดำเนินคดี เช่น เส้นทางการเงิน การใช้สัญญาณโทรศัพท์ เป็นต้น การสร้างความ
ร่วมมือกับหน่วยงานภาคีในต่างประเทศในการให้ข้อมูลหรือการส่งผู้ร้ายข้ามแดนและการสร้างความ
ร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการติดต่อประสานงานและการดำเนินคดียาเสพติด
โดยเฉพาะหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ต้ังองค์กรท่ีรับผิดชอบโดยตรงเป็นจุดศูนย์รวมและ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในรูปแบบการทำงานแนวทางเดียวกันทำให้งานขับเคล่ือน
อย่างเป็นระบบ กำหนดการประสานงานให้ตอบสนองกับความร่วมมือระหว่างประเทศ หน่วยงานและ
ผู้ปฏิบัติ โดยหน่วยงานระหว่างประเทศมีบทบาทสามารถเข้ามาสังเกตการณ์หรือออกความคิดเห็นใน
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เชิงปฏิบัติ ความร่วมมือและการประสานข้อมูลกับหน่วยงานอื่น ๆ และหน่วยงานระหว่างประเทศ
ขึ้นกับเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยตรงทำให้การได้รับข้อมูลต่าง ๆ สะดวกและรวดเร็วขึ้น การสร้างความร่วมมือ
กับสำนักงานข่าวกรองของต่างประเทศในการติดตามสถานการณ์หรือเครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติได้
อย่างต่อเนื่องและประสานงานความร่วมมือกับสำนักงานข่าวกรองในการให้การข่าวที่ดีท่ีเกี่ยวข้องกับ
คดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติรวมถึงทำข้อตกลงความร่วมมือให้ชัดเจนภายใต้การ
ดำเนินคดีในเงื่อนไขท่ีไม่มีกฎหมายหรือสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนและกระทรวงการต่างประเทศให้
ความร่วมมือการทำสนธิสัญญาพหุภาคีหรือทวิภาคีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนใน
ลักษณะพิเศษกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศ ท้ังนี้ลดขั้นตอนในการติดต่อ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานเพื่อให้เกิดการปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการทำงานเพื่อให้ก้าวทันตามสมัย 
   4. ด้านบุคลากร ผู้บังคับบัญชาต้องมีความรู้ความเข้าใจในการดำเนินคดีสืบสวนสอบสวนคดี
ยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ รวมถึงผู้ใต้บังคับบัญชาต้องมีความรู้ความเข้าใจในคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติอย่างลึกซึ้ง มีการจัดสรรทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะผู้เช่ียวชาญให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ยาเสพติด ผู้บังคับบัญชาระหว่างไม่อยู่ปฏิบัติราชการควรจะมอบหน้าท่ีท่ีมี
อำนาจแก่เจ้าพนักงานในการตัดสินใจการประสานข้อมูลระหว่างประเทศโดยตรงและส่งเสริมให้
พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติได้เพิ่มพูนความรู้โดยส่งเสริมให้มีการอบรมขั้นสูงในระดับนานาชาติ พยานหลักฐานแต่ละ
ชนิดในคดียาเสพติดมีความสำคัญในการดำเนินคดีฉะนั้นผู้ท่ีเกี่ยวข้องต้องมีความรู้ความชำนาญสูง
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องให้ความคุ้มครองพยานโดยเฉพาะพยานบุคคลตามกฎหมายเพราะพยาน
บุคคลเป็นส่วนสำคัญในการดำเนินคดี ท้ังนี้กำหนดมาตรการความเข้าใจระหว่างพลเมืองและการ
บังคับใช้กฎหมายให้ชัดเจนและการเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่ผู้ปฏิบัติหรือบุคลากรให้เหมาะสมเพราะเป็น
สายงานท่ีมีความเส่ียงสูงในการปราบปราม นอกจากนี้ควรมีการแก้ไขหลักเกณฑ์ในการแต่งต้ัง
โยกย้ายระบบข้าราชการในแต่ละปีงบประมาณให้เหมาะสมเพราะจะทำให้มีจึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้
และประสบการณ์ยังอยู่ในตำแหน่งเดิม รวมถึงการสร้างท้ังความรู้ ความเข้าใจ ท้ังในด้านการ
ปฏิบัติงาน ด้านความรู้ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 

สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณโดยการเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างในประเด็นแนว
ทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยจากบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการปราบปรามยาเสพติด จำนวน 50 รายประกอบด้วย 

  1. กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด จำนวน 10 ราย 
  2. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จำนวน 10 ราย 
  3. กรมสอบสวนคดีพิเศษ จำนวน 10 ราย 
  4. สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง จำนวน 10 ราย 
  5. สำนักงานกลางแห่งชาติตำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ สำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติ จำนวน 10 ราย 
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ตารางท่ี 4.15 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 

(ภาพรวม) 
(ภาพรวม) X  S.D. แปลผล 

1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 3.47 0.2053 มาก 
2. ด้านกฎหมายและการลงโทษ 3.53 0.4957 มาก 
3. ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 3.76 0.2213 มาก 
4. ด้านบุคลากร 3.42 0.2518 ปานกลาง 

รวม 3.54 0.1361 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.15 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.54, S.D.=0.1361) เมื่อแยก 
รายด้าน พบว่า ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอยู่ในระดับมาก ( X =3.76, S.D.=0.2213) รองลงมาคือ 
ด้านกฎหมายและการลงโทษอยู่ ในระ ดับมาก ( X =3.53, S.D.=0.4957) ด้านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์อยู่ในระดับมาก ( X =3.47, S.D.=0.2053) และด้านบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง ( X

=3.42, S.D.=0.2518) 
 
ตารางท่ี 4.16 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 

(ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์) 
แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวน 

คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย  
(ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์) 

X  S.D. แปลผล 

1. ควรมีการกำหนดยุทธศาสตร์ ในการต่อต้าน
ป้องกันการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติอย่าง
ต่อเนื่องโดยต้องมีนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจน 

3.22 0.8640 ปานกลาง 

2. ควรมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดี  
ยาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติโดยเฉพาะ
และควรมีหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบในการ
ดำเนินงานตามนโยบาย 

3.32 0.9570 ปานกลาง 

3. ควรมี การบู รณ าการด้านนโยบายระหว่ าง
หน่วยงานในการป้องกันและปรามปรามร่วมกัน 

3.64 1.2577 มาก 

4. ควรกำหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณใน
การดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้าม
ชาติให้เหมาะสมให้แต่ละปีงบประมาณ 

3.70 1.2623 มาก 

รวม 3.47 0.2053 มาก 
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จากตารางท่ี 4.16 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.47, 
S.D.=0.2053) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 

 1. ควรกำหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะ
อาชญากรรมข้ามชาติให้เหมาะสมให้แต่ละปีงบประมาณอยู่ในระดับมาก ( X =3.70, S.D.=1.623) 

 2. ควรมีการบูรณาการด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานในการป้องกันและปรามปรามร่วมกัน
อยู่ในระดับมาก ( X =3.64, S.D.=1.2577) 

3. ควรมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติ
โดยเฉพาะและควรมีหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบในการดำเนินงานตามนโยบายอยู่ในระดับ 
ปานกลาง ( X =3.32, S.D.=0.9570) 
 
ฃตารางท่ี 4.17  แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 

(ด้านกฎหมายและการลงโทษ) 
แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวน 

คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
(ด้านกฎหมายและการลงโทษ) 

X  S.D. แปลผล 

5. ควรมีแนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีทำให้  
เจ้าพนักงาน/พนักงานสอบสวนเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ 
ได้อย่างรวดเร็ว 

3.30 1.2494 ปานกลาง 

6. ควรมีแนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การลงโทษผู้กระทำผิดให้สาสม 

3.54 1.0538 มาก 

7. ควรมีการลงโทษและการปราบปรามอย่างชัดเจน
โดยเฉพาะการทำลายทรัพย์สินหรือการตัดเส้นทาง
การเงินขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

3.16 0.8417 ปานกลาง 

8. ควรมีการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
อย่างจริงจังโดยใช้มาตรการทางกฎหมายและการ
ลงโทษท่ีรุนแรง 

3.66 0.4785 มาก 

9. ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขกลไกทางกฎหมาย
หรือแนวทางการปฏิบัติระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

4.00 0.0000 มาก 

รวม 3.53 0.4957 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.17 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยด้านกฎหมายและการลงโทษภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.53, 
S.D.=0.4957) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 

 1. ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขกลไกทางกฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติ ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องอยู่ในระดับมาก ( X =4.00, S.D.=0.0000) 
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 2. ควรมีการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างจริงจังโดยใช้มาตรการทาง
กฎหมายและการลงโทษท่ีรุนแรงอยู่ในระดับมาก ( X =3.66, S.D.=0.4785) 

 3. ควรมีแนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการลงโทษผู้กระทำผิดให้สาสมอยู่ใน
ระดับมาก ( X =3.54, S.D.=1.0538) 
 
ตารางท่ี 4.18 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 

(ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง) 
แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวน 

คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
 (ด้านหน่วยงานที่เก่ียวข้อง) 

X  S.D. แปลผล 

10. ควรมีรูปแบบหรือมีความร่วมมือกับภาคเอกชน 
ในการเข้าถึงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดี  
เช่น เส้นทางการเงิน การใช้สัญญาณโทรศัพท์ เป็นต้น 

3.34 0.4785 ปานกลาง 

11. การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีใน
ต่างประเทศในการให้ข้อมูลหรือการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

3.68 0.4712 มาก 

12. การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วน 
ท่ี เกี่ ยวข้องในการติดต่อประสานงานและการ
ดำเนิ น ค ดี ยาเสพ ติด โดย เฉพ าะห น่ วยงาน ใน
กระบวนการยุติธรรม 

4.02 0.8204 มาก 

13. ก ระทรว งก าร ต่ างป ระ เทศควรมี ก ารท ำ
สนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
สืบสวนสอบสวนในลักษณะพิเศษกับหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศ 

3.68 0.4712 มาก 

14. ควรลดขั้นตอนในการติดต่อประสานงานระหว่าง
หน่วยงานเพื่อให้เกิดการปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ 

4.00 0.000 มาก 

15. ควรประสานงาน/ร่วมมือกับสำนักงานข่าวกรอง 
ในการให้การข่าวท่ีดี ท่ี เกี่ยวข้องกับคดียาเสพติด 
ในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติ 

4.32 0.4712 มาก 

16. การสร้างความร่วมมือกับสำนักงานข่าวกรองของ
ต่างประเทศในการติดตามสถานการณ์หรือเครือข่าย 
ยาเสพติดข้ามชาติได้อย่างต่อเนื่อง 

3.66 0.4785 มาก 

17. การจัดทำและพัฒนาระบบการข่าวท่ีเกี่ยวข้อง
กับเครือข่ายผู้ผลิตและผู้ค้าเสพติดให้เป็นปัจจุบันและ
ทันสมัย เช่น กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

3.34 0.4785 ปานกลาง 

รวม 3.76 0.2213 มาก 
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จากตารางท่ี 4.18 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.76, 
S.D.=0.2213) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 

 1. ควรประสานงาน/ร่วมมือกับสำนักงานข่าวกรองในการให้การข่าวท่ีดีท่ีเกี่ยวข้องกับคดี  
ยาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติอยู่ในระดับมาก ( X =4.32, S.D.=0.4712) 

 2. การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการติดต่อประสานงานและ
การดำเนินคดียาเสพติดโดยเฉพาะหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอยู่ในระดับมาก ( X =4.02, 
S.D.=0.8204) 

 3. กระทรวงการต่างประเทศควรมีการทำสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
สืบสวนสอบสวนในลักษณะพิ เศษกับหน่วยงานในกระบวนการยุ ติธรรมของต่างประเทศ 
อยู่ในระดับมาก ( X =3.68, S.D.=0.4712) 
 
ตารางท่ี 4.19 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 

(ด้านบุคลากร) 
แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดี

ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
 (ด้านบุคลากร) 

X  S.D. แปลผล 

18. ผู้บังคับบัญชาต้องมีความรู้ความเข้าใจในการ
ดำเนินคดีสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและสามารถถ่ายทอด
ประสบการณ์ให้แก้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 

3.02 0.8204 ปานกลาง 

19. ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องมีความรู้ความเข้าใจในคดี 
ยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
อย่างลึกซึ้ง 

4.02 0.8204 มาก 

20. ควรส่งเสริมให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ี  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้เพิ่มพูนความรู้โดย
ส่งเสริมให้มีการอบรมขั้นสูงในระดับนานาชาติ 

3.70 1.2494 มาก 

21. ควรมีการจัดสรรทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะ
ผู้เช่ียวชาญให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ 
ยาเสพติด 

4.02 0.8204 มาก 

22. ควรมีแนวปฏิบั ติหรือแนวทาง ท่ีดีในการเก็บ
พยานหลักฐานคดียาเสพ ติดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติให้แก่บุคลากรเพื่อเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 

3.10 1.2494 ปานกลาง 
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แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดี
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 

 (ด้านบุคลากร) 

X  S.D. แปลผล 

23. พ ยานหลักฐานแต่ละชนิด ในคดียาเสพ ติด 
มีความสำคัญในการดำเนินคดีฉะนั้นผู้ท่ีเกี่ยวข้องต้อง
มีความรู้ความชำนาญสูง 

3.18 0.8497 ปานกลาง 

24. เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องให้ความคุ้มครองพยาน
โดยเฉพาะพยานบุคคลตามกฎหมายเพราะพยาน
บุคคลเป็นส่วนสำคัญในการดำเนินคดี 

3.02 0.8687 ปานกลาง 

25. การเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่ผู้ปฏิบัติหรือบุคลากรให้
เหมาะสมเพราะเป็นสายงานท่ีมีความเส่ียงสูงในการ
ปราบปราม 

3.34 0.4785 ปานกลาง 

รวม 3.42 0.2518 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.19 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยด้านบุคลากรภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.42, S.D.=0.2518) 
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 

1. ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องมีความรู้ความเข้าใจในคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติอย่างลึกซึ้งอยู่ในระดับมาก ( X =4.02, S.D.= 0.8204) 

2. ควรมีการจัดสรรทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะผู้เช่ียวชาญให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ยาเสพติดอยู่ในระดับมาก ( X =4.02, S.D.= 0.8204) 

3. การเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่ผู้ปฏิบัติหรือบุคลากรให้เหมาะสมเพราะเป็นสายงานท่ีมีความ
เส่ียงสูงในการปราบปรามอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.34, S.D.= 0.4785) 
 
ตารางท่ี 4.20 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย

เมื่อจำแนกรายด้านและรายข้อ 
ด้าน ข้อ X  S.D. แปลผล 

นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ 

4. ควรกำหนดน โยบาย ใน การจัดสรร
งบประมาณในการดำเนินคดียาเสพติดใน
ลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติให้เหมาะสม
ให้แต่ละปีงบประมาณ 

3.70 1.2623 มาก 

กฎหมายและ
การลงโทษ 

9. ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขกลไกทาง
กฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

4.00 0.0000 มาก 

ด้านหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง 

15. ควรประสานงาน/ร่วมมือกับสำนักงาน
ข่าวกรองในการให้การข่าวที่ดีท่ีเกี่ยวข้องกับ

4.32 0.4712 มาก 
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ด้าน ข้อ X  S.D. แปลผล 
คดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้าม
ชาติ 

บุคลากร 21. ควรมี การจัดสรรทรัพยากรบุ คคล
โดยเฉพาะผู้เช่ียวชาญให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ยาเสพติด 

4.02 0.8204 มาก 

 
 ดังนั้นจากผลการวิจัยแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติ 
ในประเทศไทยจึงสรุปได้ว่าควรมีแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด 
ข้ามชาติ ในประเทศไทยดังต่อไปนี้ 

แนวทางการพัฒนา สาระสำคัญในการพัฒนา 
1. นโยบายและยุทธศาสตร์ 1.1 ควรกำหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินคดี

ยาเสพติดข้ามชาติให้เหมาะสมให้แต่ละปีงบประมาณ 
1.2 การกำหนดยุทธศาสตร์ในการต่อต้านป้องกันการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติอย่ างต่อเนื่ องโดยนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต้องชัดเจนและมีความเฉพาะ   
1.3 มีนโยบายท่ีให้อำนาจในการตรวจสอบเส้นทางการเงินเบ้ืองต้น
โดยไม่ถูกกฎหมายฟ้องร้อง  

2. กฎหมายและการลงโทษ 2.1 การปรับปรุงและแก้ไขกลไกทางกฎหมายให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
2.2 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีทำให้เจ้าพนักงาน/พนักงาน
สอบสวนเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว  
2.3 มีกฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีมาตรฐานรูปแบบ
เดียวกัน  
2.4 การลงโทษอย่างเข้มงวดโดยใช้มาตรการทางกฎหมายและการ
ลงโทษท่ีรุนแรงอย่างชัดเจนโดยเฉพาะการทำลายทรัพย์สินหรือ
การตัดเส้นทางการเงินขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
2.5 มีกฎหมายอาชญากรรมพิเศษขึ้นโดยเฉพาะเพื่อให้มีอำนาจ
และความรวดเร็วในการดำเนินการปราบปรามและมีกฎหมาย
คุ้มครองเจ้าหน้าท่ีท่ีตรวจสอบความผิดปกติด้านเส้นทางการเงิน
ส่วนบุคคลในเงื่อนไขท่ีทำได้และกฎหมายให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าถึง
ฐานข้อมูลท่ัวไปของบุคคล  
2.6 ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องได้ศึกษาหาความรู้และนำ
กฎหมาย ท่ี เกี่ ย วข้ อ งมาบั ง คับใช้ให้ เกิ ดประโยชน์ อย่ างมี
ประสิทธิภาพ 
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แนวทางการพัฒนา สาระสำคัญในการพัฒนา 
3. ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 3.1 ควรประสานงาน/ร่วมมือกับสำนักงานข่าวกรองในการให้การ

ข่าวที่ดีท่ีเกี่ยวข้องกับคดียาเสพติดข้ามชาติ 
3.2 ควรมีรูปแบบหรือความร่วมมือกับภาคเอกชนในการเข้าถึง
ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดี  
3.3 การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีในต่างประเทศในการ
ให้ข้อมูลหรือการส่งผู้ร้ายข้ามแดนและการสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
3.4 การทำข้อตกลงความร่วมมือให้ชัดเจนภายใต้การดำเนินคดี 
ในเงื่อนไขท่ีไม่มีกฎหมายหรือสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
3.5 กระทรวงการต่างประเทศให้ความร่วมมือการทำสนธิสัญญา
พหุภาคีหรือทวิภาคีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน
ในลักษณะพิ เศษกับหน่วยงานในกระบวนการยุ ติธรรมของ
ต่างประเทศ 

4. บุคลากร 4.1 ควรมีการจัดสรรทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะผู้เช่ียวชาญให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ยาเสพติด 
4.2 ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาต้องมีความรู้ความเข้าใจ 
ในการดำเนินคดีสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติ  
4.3 การส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีได้เพิ่มพูนความรู้โดยส่งเสริมให้มีการ
อบรมขั้นสูงในระดับนานาชาติ  
4.4 การเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่ผู้ปฏิบัติหรือบุคลากรให้เหมาะสม
เพราะเป็นสายงานท่ีมีความเส่ียงสูง 
4.5 ควรมีการแก้ ไขหลักเกณฑ์ ในการแต่งต้ังโยกย้ายระบบ
ข้าราชการในแต่ละปีงบประมาณให้เหมาะสมเพราะจะทำให้มี
บุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ยังอยู่ในตำแหน่งเดิม 

 
  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง 1) ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวน
สอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยและ 2) แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวน
คดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย โดยเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อยและการ
เก็บแบบสอบถาม จากการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยจึงสรุปผล อภิปรายผลและมขี้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
 5.1 สรุปผล 
 5.2 อภิปรายผล 
 5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผล 

5.1.1 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
 จากผลการวิจัยจึงสรุปได้ว่า “ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด 
ข้ามชาติในประเทศไทย” มีปัญหาและอุปสรรคได้ดังต่อไปนี้ 

 1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ ขาดยุทธศาสตร์ในการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 
ขาดนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่าง
จริงจัง นโยบายระหว่างประเทศและการทูต ตลอดจนการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ยังขาด
ความสอดคล้องกับสถานการณ์การเกิดปัญหา โดยเฉพาะนโยบายเรื่องการส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็น
ช่องโหว่ท่ีเปิดโอกาสในการกระทำความผิดอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงผู้บริหารระดับสูงยังไม่เห็น
ความสำคัญของนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการป้องกันปัญหาคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติทำให้งานกระจัดกระจาย นอกจากนี้เมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาลหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมก็จะทำให้นโยบายมีการเปล่ียนแปลงไปด้วยเช่นกันและส่งผลให้นโยบายในการ
ปราบปรามยาเสพติดไม่มีการนำไปใช้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีการเปล่ี ยนแปลงตลอดเวลา 
เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศ
ไทยในด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อแยกรายข้อ พบว่า 

   1.1 การกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ยังขาดความสอดคล้องกับสถานการณ์การ
เกิดปัญหายาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอยู่ในระดับปานกลาง 

   1.2 ผู้บริหารระดับสูงยังไม่เห็นความสำคัญของนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันปัญหาคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอยู่ในระดับปานกลาง  

   1.3 ยังขาดนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติอย่างจริงจังอยู่ในระดับปานกลาง 

  2. ด้านกฎหมายและการลงโทษ การสืบสวนสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐานเป็น
อุปสรรคต่อการดำเนินงานเนื่องจากพระราชบัญญัติการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งบังคับใช้ไม่ได้
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ตลอดจนกฎหมายไม่ได้รองรับความปลอดภัยเจ้าหน้าท่ีรัฐและพยานหลักฐานจากการข่มขู่ของจำเลย 
ไม่มีมาตรการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังและไม่มีกฎหมายรองรับใน เรื่องวิวัฒนาการทาง
เทคโนโลยีซึ่งเกี่ยวกับอาชญากรรมและยาเสพติดทำให้การทำงานชะลอตัว นอกจากนี้แล้วการ
ดำเนินการสืบสวนสอบสวนคดีใช้ระยะเวลานาน มีหลายข้ันตอนทำให้คดีมีความล่าช้าประกอบทำให้
การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ กฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศ
และพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนยังไม่มีการหนดระยะเวลาซึ่งเป็นปัญหาในเชิงปฏิบัติ ท้ังนี้การ
บังคับใช้กฎหมายในแต่ละประเทศมีข้อกำหนดไม่เหมือนกัน การบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษ  
ยังขาดประสิทธิภาพ มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องบางฉบับยัง
ไม่ให้อำนาจแก่พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐในการเข้าถึงข้อมูลจากภาคเอกชนจึงเป็นปัญหา
หนึ่งท่ีทำให้การดำเนินคดีมีความล่าช้า ท้ังนี้บางหน่วยงานกฎหมายให้อำนาจหรือดุลยพินิจเข้ามามี
บทบาทในการสืบสวนสอบสวนขยายผลเพื่อพิจารณาการดำเนินคดีกับผู้ต้องหาเพิ่มเติม กฎหมายใน
การดำเนินงานคดีเกี่ยวกับธุรกรรมทางด้านการเงินไม่ได้กำหนดชัดเจน ตลอดจนกฎหมายและโทษ
ทัณฑ์ของแต่ละประเทศกำหนดไว้ไม่เหมือนกันในทางปฏิบัติและบางประเทศไม่ได้มีสนธิสัญญา 
ส่งผู้ร้ายข้ามแดนซึ่งกันและกัน นอกจากนี้แล้วกฎหมาบบางฉบับยังมีความล้าสมัย ไม่ได้รับการแก้ไข 
ตลอดจนผู้บังคับใช้กฎหมายขาดความรู้ความเข้าใจ เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างท่ีเห็นว่าปัญหาและ
อุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทย ด้านกฎหมายและการลงโทษภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลางเมื่อแยกรายข้อ พบว่า 

   2.1 บางหน่วยงานกฎหมายให้อำนาจหรือดุลยพินิจเข้ามามีบทบาทในการสืบสวน
สอบสวนขยายผลเพื่อพิจารณาการดำเนินคดีกับผู้ต้องหาเพิ่มเติมอยู่ในระดับปานกลาง 

   2.2 กฎหมายว่ าด้ วยพระราชบัญ ญั ติความร่วมมื อระหว่ างประเทศและ
พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนยังไม่มีการหนดระยะเวลาไว้อยู่ในระดับปานกลาง  

  2.3 ผู้บังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีรัฐมีการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เป็น
ธรรมอยู่ในระดับปานกลาง 

  3. ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การปฏิบัติงานในการสืบสวนสอบสวนแต่ละหน่วยงาน
แตกต่างกัน ถึงแม้จะมีสนธิสัญญาต่าง ๆ แต่การดำเนินคดีก็ขึ้นอยู่กับความร่วมมือหรือความสัมพันธ์
ของหน่วยงานจากประเทศท่ีร้องขอและไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการให้ข้อมูล
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อรูปคดี เช่น ข้อมูลการใช้โทรศัพท์ เส้นทางการเงินจากธนาคาร รวมถึงความรวดเร็ว 
ในการหาพยานหลักฐานความร่วมมือแต่ละหน่วยงานไม่เท่ากัน ซึ่งข้อมูลหรือพยานหลักฐานบางชนิด
อยู่ในการครอบครองของหน่วยงานอื่น ๆ ทำให้เจ้าพนักงานของรัฐไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้เพราะ 
ไม่มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนยังไม่มีการบูรณาการการทำงาน
ร่วมกันกับหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนไม่ได้ให้ความร่วมมือตามท่ีควร 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส่วนใหญ่อยู่ ท่ีระดับช้ันของหน่วยงานท่ีส่งผลต่อการทำงานมากกว่า
ความสัมพันธ์ทางการทูตและหน่วยงานของประเทศไทยและต่างประเทศในด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเกิดความล่าช้าในด้านต่าง ๆ เช่น การประสานงานมีความล่าช้าและไม่ตอบสนองต่อภารกิจ 
ในการปราบปรามประกอบกับการดำเนินงานมีหลายขั้นตอนทำให้ใช้ระยะเวลานานจึงต้องอาศัย
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ท้ังนี้การประสานงานในทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานแต่ละประเทศ 
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ไม่เหมือนกันในการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติยังถูกควบคุมโดยระบบการเมืองและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การปราบปรามยาเสพติดถูกครอบงำด้วยปัญหาทางการเมืองและส่งผลโดยตรงต่อหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งปัจจัยด้าน
วัฒนธรรมขององค์กรของแต่ละหน่วยงานยังเอื้ออำนวยต่อการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงรูปแบบการดำเนินงานแตกต่างกันทำให้งานกระจัด
กระจายและปัญหาอุปสรรคด้านภาษาทำให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานมีปัญหาในการ
ติดต่อส่ือสารเนื่องจากการส่ือสารท่ีใช้ภาษาท่ีแตกต่างกัน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังขาดงบประมาณใน
การดำเนินการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดท่ีมีงบประมาณไม่เหมาะสม เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างท่ี
เห็นว่าปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทยด้านหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อแยกรายข้อ พบว่า 

   3.1 ข้อมูลหรือพยานหลักฐานบางชนิดอยู่ในการครอบครองของหน่วยงานอื่น ๆ 
ทำให้เจ้าพนักงานของรัฐไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้เพราะไม่มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานอยู่ใน
ระดับมาก  

  3.2 การดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามคดี  
ยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติยังถูกควบคุมโดยระบบการเมืองอยู่ในระดับมาก 

  3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส่วนใหญ่อยู่ในระดับช้ันของหน่วยงานท่ีส่งผลต่อ
การทำงานมากกว่าความสัมพันธ์ทางการทูตทำให้การดำเนินงานมีความล่าช้าอยู่ในระดับมาก 

  3.4 ปัญหาอุปสรรคด้านภาษาทำให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานมีปัญหาในการ
ติดต่อส่ือสารเนื่องจากการส่ือสารท่ีใช้ภาษาท่ีแตกต่างกันอยู่ในระดับมาก 

   3.5 หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนยังไม่มีการบูรณาการการทำงานร่วมกัน
กับหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมอยู่ในระดับมาก 
   4. ด้านบุคลากร เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดประสบการณ์ในการทำสำนวนสืบสวนสอบสวนคดี  
ยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและเจ้าหน้าท่ีรัฐขาดทักษะและความเช่ียวชาญ
ชำนาญในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึง
เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดความละเอียดรอบคอบในการรวบรวมพยานหลักฐาน เช่น การเก็บไม่ครบถ้วน 
เป็นต้น การสืบสวนหาพยานหลักฐานหรือเส้นทางการเงิน สัญญาณโทรศัพท์ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีหรือ
พนักงานสอบสวนยังขาดความรู้ความเข้าในการเก็บพยานหลักฐานจากการขอข้อมูลการใช้สัญญาณ
โทรศัพท์จากบริษัทผู้ให้เครือข่ายและขาดอำนาจในการขอข้อมูล เช่น ไม่สามารถตรวจสอบบัญชีต้อง
สงสัยได้เนื่องจากไม่มีมูลฐานความผิด เป็นต้น เป็นข้อจำกัดด้านบุคลากรทำให้การสืบสวนหา
พยานหลักฐานคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีความล่าช้าและส่งผลให้การ
ดำเนินคดีมีความล่าช้าไปด้วย ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีรัฐขาดความเข้าใจในเนื้องานและขาดมาตรการ
หรือแนวทางในการป้องกันพยานคดียาเสพติดให้มีความปลอดภัยในร่างกาย ชีวิตและทรัพย์สิน ท้ังนี้
เมื่อเจ้าหน้าท่ีถึงวาระในการโยกย้ายหรือเปล่ียนตำแหน่งท้ังภายในและภายนอกองค์กรทำให้บุคลากร
ขาดความชำนาญเฉพาะด้านอย่างแท้จริงจึงผลต่อความเข้าใจในเนื้องาน เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่าง
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เห็นว่าปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทยด้านบุคลากรภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก เมื่อแยกรายข้อ พบว่า 

4.1 เจ้าหน้าท่ีเมื่อถึงวาระในการโยกย้ายหรือเปล่ียนตำแหน่งท้ังภายในและภายนอกองค์กร
ทำให้บุคลากรขาดความชำนาญเฉพาะด้านอย่างแท้จริงจึงผลต่อความเข้าใจในเนื้องานอยู่ในระดับ
มาก 

4.2 เจ้าหน้าท่ีรัฐยังขาดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันพยานคดียาเสพติดให้มีความ
ปลอดภัยในร่างกาย ชีวิตและทรัพย์สินอยู่ในระดับมาก 

4.3 เจ้าหน้าท่ีรัฐยังขาดประสบการณ์ในการทำสำนวนสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอยู่ในระดับมาก ซึ่งปรากฏดังรูปท่ี 5.1 
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5.1.2 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
จากผลการวิจัยจึงสรุปได้ว่า “แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด 

ข้ามชาติในประเทศไทย” มีแนวทางดังต่อไปนี้ 
1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ การกำหนดยุทธศาสตร์ในการต่อต้านป้องกันการก่อการร้าย

และอาชญากรรมข้ามชาติอย่างต่อเนื่องโดยต้องมีนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนและนโยบาย
เป้าหมายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติโดยเฉพาะ 
รวมถึงหน่วยงานท่ีเป็นจุดศูนย์กลางในการรับผิดชอบในการดำเนินงานตามนโยบายและการบูรณา
การด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานในการป้องกันและปรามปรามร่วมกัน ท้ังนี้กำหนดนโยบายในการ
จัดสรรงบประมาณในการดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติให้เหมาะสมให้แต่ละ
ปีงบประมาณ กอปรกับนโยบายท่ีให้อำนาจในการตรวจสอบเส้นทางการเงินเบื้องต้นโดยไม่ถูก
กฎหมายฟ้องร้อง รวมถึงไม่ควรมีการเปล่ียนแปลงนโยบายตามการเปล่ียนวาระของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวน 
คดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยด้านนโยบายและยุทธศาสตร์
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อแยกรายข้อพบว่า 

   1.1 ควรกำหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินคดียาเสพติด 
ในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติให้เหมาะสมให้แต่ละปีงบประมาณอยู่ในระดับมาก  

   1.2 ควรมีการบูรณาการด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานในการป้องกันและปราม
ปรามร่วมกันอยู่ในระดับมาก 

  1.3 ควรมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะ
อาชญากรรมข้ามชาติโดยเฉพาะและควรมีหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบในการดำเนินงานตาม
นโยบายอยู่ในระดับปานกลาง 

  2. ด้านกฎหมายและการลงโทษ การปรับปรุงและแก้ไขกลไกทางกฎหมายหรือแนวทางการ
ปฏิบัติระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและแนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีทำให้เจ้าพนักงาน/พนักงานสอบสวน
เข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยกฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีมาตรฐานรูปแบบ
เดียวกันในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งการลงโทษและการปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติอย่างเข้มงวดโดยใช้มาตรการทางกฎหมายและการลงโทษท่ีรุนแรงอย่างชัดเจน
โดยเฉพาะการทำลายทรัพย์สินหรือการตัดเส้นทางการเงินขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีระบบ
กระบวนการในการใช้ดุลพินิจท่ีเหมาะสมตามท่ีเห็นควร ท้ังนี้สร้างกฎหมายอาชญากรรมพิเศษขึ้น
โดยเฉพาะเพื่อให้มีอำนาจและความรวดเร็วในการดำเนินการปราบปรามยาเสพติดท่ีรุนแรง รวมถึง
แนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการลงโทษผู้กระทำผิดให้สาสม ซึ่งมีกฎหมายคุ้มครอง
เจ้าหน้าท่ีท่ีตรวจสอบความผิดปกติด้านเส้นทางการเงินส่วนบุคคลในเงื่อนไขท่ีทำได้และมีกฎหมายให้
เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าถึงฐานข้อมูลท่ัวไปของบุคคล เช่น บัตรประจำตัวประชาชน ใบอนุญาตใบขับขี่ต่าง ๆ 
เป็นต้น ใช้กฎหมายและกลไกเครื่องมือในการทำงานโดยท่ีไม่จำกัดสิทธิ์ของพลเมืองและควรมีการ
แก้ไขกฎหมายบางฉบับให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศ
ไทยด้านกฎหมายและการลงโทษภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อแยกรายข้อพบว่า 
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   2.1 ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขกลไกทางกฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้องอยู่ในระดับมาก 

   2.2 ควรมีการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างจริงจังโดยใช้มาตรการ
ทางกฎหมายและการลงโทษท่ีรุนแรงอยู่ในระดับมาก 

   2.3 ควรมีแนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการลงโทษผู้กระทำผิดให้  
สาสมอยู่ในระดับมาก 

 3. ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รูปแบบหรือความร่วมมือกับภาคเอกชนในการเข้าถึงข้อมูล 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดี เช่น เส้นทางการเงิน การใช้สัญญาณโทรศัพท์ เป็นต้น การสร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีในต่างประเทศในการให้ข้อมูลหรือการส่งผู้ร้ายข้ามแดนและการสร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการติดต่อประสานงานและการดำเนินคดี  
ยาเสพติดโดยเฉพาะหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ต้ังองค์กรท่ีรับผิดชอบโดยตรงเป็นจุดศูนย์รวม
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในรูปแบบการทำงานแนวทางเดียวกันทำให้งาน
ขับเคล่ือนอย่างเป็นระบบ กำหนดการประสานงานให้ตอบสนองกับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
หน่วยงานและผู้ปฏิบัติ โดยหน่วยงานระหว่างประเทศมีบทบาทสามารถเข้ามาสังเกตการณ์หรือออก
ความคิดเห็นในเชิงปฏิบัติ ความร่วมมือและการประสานข้อมูลกับหน่วยงานอื่น  ๆ และหน่วยงาน
ระหว่างประเทศขึ้นกับเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยตรงทำให้การได้รับข้อมูลต่าง ๆ สะดวกและรวดเร็วขึ้น การ
สร้างความร่วมมือกับสำนักงานข่าวกรองของต่างประเทศในการติดตามสถานการณ์หรือเครือข่าย  
ยาเสพติดข้ามชาติได้อย่างต่อเนื่องและประสานงานความร่วมมือกับสำนักงานข่าวกรองในการให้การ
ข่าวท่ีดีท่ีเกี่ยวข้องกับคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติรวมถึงทำข้อตกลงความร่วมมือให้
ชัดเจนภายใต้การดำเนินคดีในเงื่อนไขท่ีไม่มีกฎหมายหรือสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนและกระทรวง
การต่างประเทศให้ความร่วมมือการทำสนธิสัญญาพหุภาคีหรือทวิภาคีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
สืบสวนสอบสวนในลักษณะพิเศษกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศ ท้ังนี้ลด
ขั้นตอนในการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานเพื่อให้เกิดการปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วและ  
มีประสิทธิภาพ โดยการเปล่ียนแปลงรูปแบบการทำงานเพื่อให้ก้าวทันตามสมัย  เช่นเดียวกับกลุ่ม
ตัวอย่างเห็นว่าแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยด้านหน่วยงานภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อแยกรายข้อ พบว่า 

   3.1 ควรประสานงาน/ร่วมมือกับสำนักงานข่าวกรองในการให้การข่าวท่ีดีท่ี
เกี่ยวข้องกับคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติอยู่ในระดับมาก 

  3.2 การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการติดต่อ
ประสานงานและการดำเนินคดียาเสพติดโดยเฉพาะหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอยู่ในระดับมาก 

  3.3 กระทรวงการต่างประเทศควรมีการทำสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนในลักษณะพิเศษกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศ
อยู่ในระดับมาก 

 4. ด้านบุคลากร ผู้บังคับบัญชาต้องมีความรู้ความเข้าใจในการดำเนินคดีสืบสวนสอบสวนคดี
ยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ รวมถึงผู้ใต้บังคับบัญชาต้องมีความรู้ความเข้าใจในคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร
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อาชญากรรมข้ามชาติอย่างลึกซึ้ง มีการจัดสรรทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะผู้เช่ียวชาญให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ยาเสพติด ผู้บังคับบัญชาระหว่างไม่อยู่ปฏิบัติราชการควรจะมอบหน้าท่ีท่ีมี
อำนาจแก่เจ้าพนักงานในการตัดสินใจการประสานข้อมูลระหว่างประเทศโดยตรงและส่งเสริมให้
พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติได้เพิ่มพูนความรู้โดยส่งเสริมให้มีการอบรมขั้นสูงในระดับนานาชาติ พยานหลักฐานแต่ละ
ชนิดในคดียาเสพติดมีความสำคัญในการดำเนินคดีฉะนั้นผู้ท่ีเกี่ยวข้องต้องมีความรู้ความชำนาญสูง
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องให้ความคุ้มครองพยานโดยเฉพาะพยานบุคคลตามกฎหมายเพราะพยาน
บุคคลเป็นส่วนสำคัญในการดำเนินคดี ท้ังนี้กำหนดมาตรการความเข้าใจระหว่างพลเมืองและการ
บังคับใช้กฎหมายให้ชัดเจนและการเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่ผู้ปฏิบัติหรือบุคลากรให้เหมาะสมเพราะเป็น
สายงานท่ีมีความเส่ียงสูงในการปราบปราม เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยด้าน
บุคลากรภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อแยกรายข้อ พบว่า 

  4.1 ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องมีความรู้ความเข้าใจในคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติอย่างลึกซึ้งอยู่ในระดับมาก  

  4.2 ควรมีการจัดสรรทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะผู้เช่ียวชาญให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ยาเสพติดอยู่ในระดับมาก 

  4.3 การเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่ผู้ปฏิบัติหรือบุคลากรให้เหมาะสมเพราะเป็นสายงาน
ท่ีมีความเส่ียงสูงในการปราบปรามอยู่ในระดับปานกลาง ดังรูปท่ี 5.2  
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 5.2.1 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย 
จากปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยผู้วิจัย 

มีประเด็นท่ีสำคัญในการอภิปรายผลได้แก่ ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน
สอดคล้องกับนิติรัฐ พัสกรพินิจ (2552: บทคัดย่อ) พบว่า ผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญมักจะ
ปกปิดพฤติการณ์ ไม่แสดงความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับการกระทำความผิดยาเสพติดทำให้ยากต่อการ
รวบรวมพยานหลักฐาน การใช้โดยวิธีการท่ัวไปในการสืบสวนสอบสวนจึงไม่อาจนำมาซึ่ ง
พยานหลักฐานท่ีมีประสิทธิภาพได้ จำเป็นต้องมีการปรับปรุงวิธีการควบคุมการดำเนินคดีและการ
กำกับตรวจสอบ การสนับสนุนช่วยเหลือในการนำมาตรการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษมาใช้บังคับ
ให้เกิดประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับงานวิจัยของภูชิต มหาพรหม (2555: บทคัดย่อ) พบว่า การแสดง
ความคิดด้านนโยบาย/กฎหมาย/กฎ ระเบียบ บุคลากรจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติเสนอว่า ด้านการ
ตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและสภาพแวดล้อมต้องให้ความสำคัญกับสถานท่ีเกิดเหตุและระบุรายละเอียด
เกี่ยวกับพยานหลักฐานให้ครบถ้วน ท้ังนี้สอดคล้องกับ “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
กล่าวคือ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยหมวด 2 อำนาจสืบสวนและสอบสวน 
โดยให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจทำการสืบสวนคดีอาญาได้ ในกรณีท่ีจำเป็นต้องใช้
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามมาตรา 131 ให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจ
ให้ทำการตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุหรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได้ 
 

ปัญหาและอุปสรรคด้านการให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ เช่น ไม่ได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควร ไม่
มีการบูรณาการความร่วมมือ การขอข้อมูลต้องทำผ่านช่องทางท่ีเป็นทางการ ตลอดจนการท่ีไม่
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยมยุรา วิมลโลหการ (2553: บทคัดย่อ) พบว่า การ
ป้องกันและปรามปรามอาชญากรรมประเภทยาเสพติดอันเป็นภัยร้ายแรงในปัจจุบันเป็นปัญหาท่ีท้า
ทายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบันเป็นอย่างยิ่ง มีการนำเทคโนโลยีเทคนิควิธีการสมัยใหม่
มาเป็นเครื่องมือมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบและเป็นเครือข่าย มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบมาเป็น
องค์กรอาชญากรรม ผู้กระทำผิดเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญก่อให้เกิดความเสียหายและผลกระทบ
รุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงของประเทศ กระบวนการยุติธรรมได้เข้ามามีส่วน
สำคัญในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดในรูปแบบต่าง ๆ ต้ังแต่กระบวนการสืบสวน 
จับกุมผู้กระทำความผิด การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การพิจารณาส่ังฟ้องคดี การนำ
พยานหลักฐานเข้าสืบเพื่อพิสูจน์การกระทำความผิดจนศาลมีคำพิพากษา โดยเฉพาะการดำเนินการ
ทางกฎหมายกับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ การแสวงหาพยานหลักฐานในระหว่างการ
สืบสวนเพื่อพิสูจน์ความสัมพันธ์ของบุคคลในองค์กรการดำเนินการเกี่ยวกับยาเสพติดจะใช้วิธีการ
แสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีสืบสวนธรรมดาอาจไม่ได้ผลจึงจำเป็นต้องใช้วิธีสืบสวนสอบสวนพิเศษ
เช่นเดียวกับงานวิจัยของภูชิต มหาพรหม (2555: บทคัดย่อ) พบว่า การแสดงความคิดด้านนโยบาย/
กฎหมาย/กฎ ระเบียบ บุคลากรจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติเสนอว่า ต้องมีการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ
และสภาพแวดล้อมต้องให้ความสำคัญกับสถานท่ีเกิดเหตุและระบุรายละเอียดเกี่ยวกับพยานหลักฐาน
ให้ครบถ้วน การใช้วิทยาการในการพิสูจน์หลักฐานจะต้องสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีจำเป็นใน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

125 
 
การปฏิบั ติงานอย่างครบถ้วน ส่วนงานวิจัยของสุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: 
บทคัดย่อ) พบว่า มีปัญหาการรวบรวบพยานหลักฐานจากต่างประเทศเช่นเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม
ถึงแม้ว่าจะมี “ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยแนวทางการประสานงานคดี
ยาเสพติด พ.ศ.2553” ซึ่งสาระสำคัญของการประสานงานการดำเนินคดียาเสพติดตามระเบียบนี้มี
ขอบเขตการดำเนินงานคือ  
     1. การประสานงานคดียาเสพติดจะต้องอยูบนพื้นฐานของความร่วมมือ ความโปร
งใสและความไววางใจระหว่างกันโดยท่ีมิใหเป็นการแทรกแซงหรือก้าวก่ายอำนาจหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย
ตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบกำหนด 
     2. ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดียาเสพติดจะต้อง
ดำเนินการเพื่อใหเกิดความเป็นธรรมแกผู้ตองหาหรือจำเลยควบคูกับการบังคับใชกฎหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้ออกระเบียบคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยแนวทางประสานคดียาเสพติด พ.ศ.2553 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
วางระบบการปฏิบัติงานของบุคลากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดียาเสพติดให้สามารถ
ทำงานสอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกัน โดยการทำงานไม่ซ้ำซ้อนและเป็นการประสานอย่างบูรณาการ
หลายเรื่องพร้อม ๆ (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) แต่อย่างไรก็ตามพบว่ามีปัญหาในการแลกเปล่ียนข้อมูล 
ซึ่งกันและกันหรือการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ 
 

ปัญหาและอุปสรรคด้านระเบียบ กฎหมายและการลงโทษสอดคล้องกับงานวิจัยของอุษณีย์ 
เชียงของ (2555: บทคัดย่อ) พบว่า ด้านปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายปัญหาท่ีพบคือ 
ขาดความเข้าใจในจุดมุ่งหมายของกฎหมาย เช่นเดียวกับงานวิจัยของวีระพงษ บุญโญภาสและคณะ 
(2556: บทคัดย่อ) พบว่า ระบบงานสอบสวนพบปัญหาผู้บังคับบัญชาขาดความรูความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานด้านการสืบสวนและสอบสวน เนื่องจากไม่เคยมีประสบการณหรือผ่านงานสอบสวนมาก่อน 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและคำส่ังต่าง ๆ มีมากมายและกระจัดกระจายทำให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานเช่นเดียวกับงานวิจัยของสุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: 
บทคัดย่อ) พบว่า เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดประสบการณ์และไม่ทราบ
แนวทางในการนำพระราชบัญญัติมาใช้ นอกจากนี้ยังประสบกับความยุ่งยากของการบั งคับใช้
พระราชบัญญัติ เช่น การใช้เทคนิคพิเศษ การพิสูจน์การกระทำผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
ฐานการมีส่วนร่วม การกำหนดอำนาจในการสืบสวนสอบสวนท่ีไม่มีความชัดเจน ไม่ใช่เป็นกฎหมาย
หลักในการดำเนินคดี การกำหนดระเบียบปฏิบัติท่ีไม่ชัดเจนและสอดคล้องกับงานวิจัยของ Chen, 
Chung, Qin, Chau, Xu, Wang, Zheng and Atabakhsh (2013: บทคัดย่อ) พบว่า เทคนิคในการ
เข้าถึงข้อมูลทางด้านอาชญากรรมรวมท้ังได้นำเสนอถึงระดับของการบังคับใช้กฎหมาย เช่นเดียวกับ
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายและการลงโทษประกอบด้วย 1) การ
บังคับใช้กฎหมายและการลงโทษยังขาดประสิทธิภาพ 2) ผู้บังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีรัฐมี
การบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม 6) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องบางฉบับยังไม่ให้อำนาจแก่พนักงาน
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สอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐในการเข้าถึงข้อมูลจากภาคเอกชนจึงเป็นปัญหาหนึ่งท่ีทำให้การดำเนินคดีมี
ความล่าช้า 7) กฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศและพระราชบัญญัติส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนยังไม่มีการหนดระยะเวลาไว้และ 8) บางหน่วยงานกฎหมายให้อำนาจหรือดุลยพินิจเข้า
มามีบทบาทในการสืบสวนสอบสวนขยายผลเพื่อพิจารณาการดำเนินคดีกับผู้ต้องหาเพิ่มเติมคล้องกับ
งานวิจัยของสุนทรีพรรณ กำปั่นทอง (2551: บทคัดย่อ) พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคด้านการจับกุมมี
การจับกุมน้อยลงเนื่องจากปัญหาความไม่สงบ การขอหมายค้นมีความล่าช้า กลุ่มนักค้ามีรูปแบบ
การค้าท่ีแนบเนียนและซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและการส่งดำเนินคดีเป็นปัญหาในการดำเนินคดีของ
กระบวนการยุติธรรมในช้ันศาล สอดคล้องกับงานวิจัยของอุษณีย์ เชียงของ (2555: บทคัดย่อ) พบว่า 
ด้านปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายปัญหาท่ีพบคือ การพิสูจน์ ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุ
ของผู้เสียหายกระทำได้ยากและเจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจในจุดมุ่งหมายของกฎหมาย
เช่นเดียวกับงานวิจัยของวีระพงษบุญโญภาสและคณะ (2556: บทคัดย่อ) พบว่า กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับและคำส่ังต่าง ๆ มีมากมายและกระจัดกระจายทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน ส่วนงานวิจัยของสุมนทิพย์จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2556: บทคัดย่อ) พบว่า ไม่ได้มีการ
ดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรข้ามชาติ พ.ศ.2556 อาจ
เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรข้ามชาติ  พ.ศ.2556 เพิ่งมีผล
บังคับใช้เมื่อวันท่ี 26 กันยายน 2556 อันเป็นระยะเวลาไม่นานนักจึงอาจทำให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจส่วน
หนึ่งขาดความรู้ความเข้าใจต่อกฎหมายดังกล่าวจึงไม่ได้นำมาใช้เป็นเครื่องมือท่ีสำคัญในการป้องกัน
ปราบปรามและดำเนินคดีกับการกระทำผิดของอาชญากรรมข้ามชาติอันส่งผลให้อาชญากรข้ามชาติ
ถูกต้ังข้อหาและดำเนินคดีในคดีลักทรัพย์ธรรมดาเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้งานวิจัยของ Chen et al., 
(2013: บทคัดย่อ) พบว่า ความกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติได้เพิ่มขึ้นอย่างมากต้ังแต่เกิดเหตุการณ์
ก่อการร้ายเมื่อวันท่ี 9 ค.ศ.2011 ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการวิเคราะห์การก่อการร้ายท่ีมีประสิทธิภาพ
การสืบค้นข้อมูลท่ีนำมาประยุกต์ใช้ในบริบทของการบังคับใช้กฎหมาย 
 

ปัญหาและอุปสรรคด้านการดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
มีข้อจำกัดของทรัพยากรสอดคล้องกับงานวิจัยของสุนทรีพรรณ กำปั่นทอง (2551: บทคัดย่อ) พบว่า 
ปัญหาและอุปสรรคด้านงบประมาณมีปัญหาเป็นอย่างมาก ไม่ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
ปฏิบัติงานเท่าท่ีควรบางครั้งต้องใช้เงินส่วนตัว การสืบสวนสอบสวนไม่สามารถสืบสวนขยายผลได้ งาน
มีความล่าช้าและการส่งดำเนินคดีเป็นปัญหาในการดำเนินคดีของกระบวนการยุติธรรมในช้ันศาล 
เช่นเดียวกับงานวิจัยของอุษณีย์ เชียงของ (2555: บทคัดย่อ) พบว่า ด้านปัญหาและอุปสรรคในการ
บังคับใช้กฎหมายปัญหาท่ีพบคือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบฐานข้อมูลมีเปล่ียนบ่อยทำให้
ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสน เจ้าหน้าท่ีผู้จับกุมไม่มีอำนาจในการควบคุมตัวผู้ต้องหาในระยะเวลา  
ท่ีเพียงพอ ส่วนงานวิจัยของ Finckenauer (2007: บทคัดย่อ) พบว่า ปัญหาในการสืบสวนสอบสวน
และการฟ้องร้องดำเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมนั้นมีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป การสืบสวน
สอบสวนคดีอาชญากรรมองค์กรนั้นเกี่ยวข้องกับกิจกรรมท่ีมีความซับซ้อนและใช้ระยะเวลายาวนาน
เพราะว่ารูปแบบคดีทางอาญาท่ีเกี่ยวข้อง  
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ปัญหาอุปสรรคด้านภาษา เนื่องจากบางประเทศไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาทางการส่งผล
ให้การดำเนินคดี การติดต่อส่ือสารเป็นไปได้ยากลำบาก ตลอดจนถ้ามีความจำเป็นในการใช้ล่ามใน
การแปลภาษาต้องคำนึงถึงศักยภาพของล่ามและจริยธรรมในการแปลสารด้วยสอดคล้องกับงานวิจัย
ของสุนทรีพรรณ กำปั่นทอง (2551: บทคัดย่อ) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคมีปัญหาการใช้ภาษาถิ่น 
เช่นเดียวกับงานวิจัยของอุษณีย์ เชียงของ (2555: บทคัดย่อ) พบว่า ด้านปัญหาและอุปสรรคในการ
บังคับใช้กฎหมายปัญหาท่ีพบคือ สภาพปัญหาองค์กรอาชญากรรมพบว่า ขาดการติดต่อประสานงาน 
ท่ีดีระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนี้งานวิจัยของภูชิต มหาพรหม (2555: บทคัดย่อ) พบว่า 
การแสดงความคิดด้านนโยบาย/กฎหมาย/กฎ ระเบียบ บุคลากรจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติเสนอ
ว่าด้านการประสานงานหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องมีการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดีกับบุคลากร 
ในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ด้านความร่วมมือของประชาชนจะต้องพบปะประชาชนอย่างต่อเนื่องเพื่อ
สร้างเจตคติท่ีดีในความร่วมมือเพื่อป้องกันอาชญากรรม  
 

ปัญหาและอุปสรรคด้านหน่วยงานสอดคล้องกับงานวิจัยของอุษณีย์ เชียงของ (2555: 
บทคัดย่อ) พบว่า ด้านปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายปัญหาท่ีพบคือ ขาดการติดต่อ
ประสานงานท่ีดีระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเช่นเดียวกับงานวิจัยของภูชิต มหาพรหม (2555: 
บทคัดย่อ) พบว่า การแสดงความคิดด้านนโยบาย/กฎหมาย/กฎ ระเบียบ บุคลากรจากสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติเสนอว่าต้องมีด้านการประสานงานหน่วยงานอื่น  ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องมีการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์ท่ีดีกับบุคลากรในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ด้านความร่วมมือของประชาชนจะต้องพบปะ
ประชาชนอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างเจตคติท่ีดีในความร่วมมือเพื่อป้องกันอาชญากรรม ส่วนงานวิจัยของ
สุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: บทคัดย่อ) พบว่า ปัญหาการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเช่นเดียวกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคด้านหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย 1) ไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อรูปคดี 2) ข้อมูลหรือพยานหลักฐานบางชนิดอยู่ในการครอบครองของหน่วยงานอื่น ๆ 3) 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนยังไม่มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานใน
กระทรวงยุติธรรม 4) ความล่าช้าในด้านต่าง ๆ 5) ไม่มีสนธิสัญญาในการส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับบาง
ประเทศ 6) ปัญหาอุปสรรคด้านภาษา 7) ครอบงำด้วยปัญหาทางการเมือง 8) ถูกควบคุมโดยระบบ
การเมือง 9) วัฒนธรรมขององค์กรยังเอื้ออำนวยต่อการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 10) ขาดงบประมาณ 11) การดำเนินคดีก็ขึ้นอยู่กับความร่วมมือ
หรือความสัมพันธ์ของหน่วยงานจากประเทศท่ีร้องขอและ 12) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับช้ันของหน่วยงานท่ีส่งผลต่อการทำงานมากกว่าความสัมพันธ์ทางการทูตซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของอุษณีย์ เชียงของ (2555: บทคัดย่อ) พบว่า ด้านสภาพปัญหาองค์กรอาชญากรรม 
พบว่า ขาดการควบคุมท่ีเข้มงวด ขาดการติดต่อประสานงานท่ีดีระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เจ้าหน้าท่ีผู้จับกุมไม่มีอำนาจในการควบคุมตัวผู้ต้องหาในระยะเวลาท่ีเพียงพอและในประเทศไทย 
เช่นเดียวกับงานวิจัยของวีระพงษ บุญโญภาสและคณะ (2556: บทคัดย่อ) พบว่า การขาดงบประมาณ
จึงทำให้ก่อเกิดสภาพปัญหาและความเสียหายต่อระบบงานสอบสวนและต่อประชาชน ส่วนงานวิจัย
ของสุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: บทคัดย่อ) พบว่า มีปัญหาการประสานงานระหว่าง
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หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีการกระทำผิดท่ีมี
ความสลับซับซ้อน ปัญหาการข่มขู่พยานและเจ้าหน้าท่ี ท่ี เกี่ ยวข้องและปัญหาการรวบรวบ
พยานหลักฐานจากต่างประเทศและงานวิจัยของสุนทรีพรรณ กำปั่นทอง (2551: บทคัดย่อ) พบว่า 
ปัญหาและอุปสรรคด้าน งบประมาณมีปัญหาเป็นอย่างมากไม่ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
ปฏิบัติงานเท่าท่ีควรบางครั้งต้องใช้เงินส่วนตัว 
 

การดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติยังไม่มีแนวทางหรือวิถีปฏิบัติ
ท่ีสามารถกระทำได้อย่างรวดเร็ว ชัดเจนและควบคุมเวลาในการดำเนินคดีได้ซึ่งปัญหานี้สอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุนทรีพรรณ กำปั่นทอง (2551: บทคัดย่อ) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคคือ โครงสร้างฯ
การส่ังการไม่เป็นเอกภาพ ไม่มีรูปแบบท่ีชัดเจน ทำงานแบบต่างคนต่างทำและท่ีสำคัญคือ 
ผู้บังคับบัญชาไม่เห็นความสำคัญของงานยาเสพติด ท้ังนี้งานวิจัยของนิติรัฐ พัสกรพินิจ (2552: 
บทคัดย่อ) พบว่า ผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญมักจะปกปิดพฤติการณ์ ไม่แสดงความ
เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับการกระทำความผิดยาเสพติดทำให้ยากต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน การใช้
โดยวิธีการท่ัวไปในการสืบสวนสอบสวนจึงไม่อาจนำมาซึ่งพยานหลักฐานท่ีมีประสิทธิภาพได้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของวีระพงษ บุญโญภาสและคณะ (2556: บทคัดย่อ) พบว่า ระบบงานสอบสวน
พบปัญหาการแยกงานสืบสวนและงานสอบสวนออกจากกันทำให้การบริหารงานคดี ไม่เป็นไปใน
ทิศทางท่ีถูกต้องและยังมีปัญหาอื่นอีกหลายประการได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและคำส่ังต่าง 
ๆ มีมากมายและกระจัดกระจายทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานและสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Finckenauer (2007: บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง The Mafia and Organized Crime: A 
Beginner’s Guide พบว่า ปัญหาในการสืบสวนสอบสวนและการฟ้องร้องดำเนินคดีกับองค์กร
อาชญากรรมนั้นมีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น การสืบสวนสอบสวนและการฟ้องร้องคดีองค์กร
อาชญากรรมต้องการผู้เช่ียวชาญในทางปฏิบัติและผู้เช่ียวชาญในเรื่องเทคนิคการสืบสวนสอบสวนและ
การฟ้อง ผู้เช่ียวชาญเหล่านี้ต้องสามารถสังเคราะห์และมีประสบการณ์ในเรื่ององค์กรอาชญากรรม 
 

ปัญหาและอุปสรรคด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไม่มี
การกำหนดนโยบายในการปราบปรามการอย่างจริงจังจะสอดคล้องกับงานวิจัยของสุนทรีพรรณ 
กำปั่นทอง (2551: บทคัดย่อ) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคคือ นโยบายเกิดจากผู้บังคับบัญชาไม่ให้การ
สนับสนุน นโยบายเป็นการมองจากข้างบนลงมาสู่ข้างล่าง สอดคล้องกับงานวิจัยของภูชิต มหาพรหม 
(2555: บทคัดย่อ) พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการสืบสวนคดีอาญาของกองบัญชาการตำรวจ
นครบาลในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับเห็นด้วยอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่ามีความเห็น
ด้วยในด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการใช้วิทยาการในการพิสูจน์หลักฐานมาเป็นอันดับท่ี 1 
รองลงมาได้แก่ ด้านการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและสภาพแวดล้อม อันดับท่ี 4 ได้แก่ ด้านนโยบาย/
กฎหมาย/กฎระเบียบ อันดับท่ี 5 ได้แก่ ด้านความร่วมมือของประชาชน ขณะท่ีอันดับสุดท้ายได้แก่
ด้านการประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่นเดียวกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า  
1) ยังขาดนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
อย่างจริงจัง 2) ผู้บริหารระดับสูงยังไม่เห็นความสำคัญของนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการป้องกัน
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ปัญหาคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและ 3) การกำหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ยังขาดความสอดคล้องกับสถานการณ์การเกิดปัญหายาเสพติดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติสอดคล้องกับงานวิจัยของสุนทรีพรรณ กำปั่นทอง (2551: บทคัดย่อ) พบว่า 
ปัญหาและอุปสรรคด้านนโยบายเกิดจากผู้บังคับบัญชาไม่ให้การสนับสนุน นโยบายเป็นการมองจาก
ข้างบนลงมาสู่ข้างล่าง สอดคล้องกับการงานวิจัยของสุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2556: 
บทคัดย่อ) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปราบปรามแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติท่ีก่อเหตุคดี
เกี่ยวกับทรัพย์คือ เจ้าหน้าท่ีตำรวจได้มีการจับกุมและดำเนินคดีแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติท่ีก่อเหตุคดี
เกี่ยวกับทรัพย์ตามความผิดท่ีได้กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญาเป็นหลัก ไม่ได้ดำเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติป้องกันปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรข้ามชาติ พ.ศ.2556 อาจเนื่องจาก
พระราชบัญญัติป้องกันปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรข้ามชาติ พ.ศ.2556 เพิ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ
วันท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2556 อันเป็นระยะเวลาไม่นานนักจึงอาจทำให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจส่วนหนึ่งขาด
ความรู้ความเข้าใจต่อกฎหมายดังกล่าวจึงไม่ได้นำมาใช้เป็นเครื่องมือท่ีสำคัญในการป้องกัน
ปราบปรามและดำเนินคดีกับการกระทำผิดของอาชญากรรมข้ามชาติ นอกจากนี้แล้วจากการวิจัยของ
สุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: บทคัดย่อ) พบว่า มีการกำหนดระเบียบปฏิบัติท่ีไม่
ชัดเจน หากแต่ประสบปัญหาในการนำพระราชบัญญัติมาใช้ในการดำเนินคดีองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติเพียงจำนวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีจำนวนมาก รวมท้ัง
ประสิทธิผลท่ีได้จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคือ สามารถบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีสามารถ
ลงโทษองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นการจำคุกหรือการยึดทรัพย์จน
ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีดีต่อเศรษฐกิจ สังคมและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หากแต่ประสบปัญหา
เจตนารมณ์ของกฎหมายในการบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ส่วนงานวิจัยของสุวิทย์ 
แสวงมงคล (2560: บทคัดย่อ) พบว่า การกำหนดนโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร์แต่เดิมไม่มีแผน
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ เริ่มมีแผนนี้ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2553 และยังคงใช้ตลอดมา
จนถึงปัจจุบัน มีการจัดโครงสร้างและระบบบริหารงานแบบการเป็นทางการท่ีครอบคลุมภารกิจทุก
ด้าน ต่อมาเมื่อเกิดอาชญากรรมข้ามชาติขึ้นบ่อยครั้งจึงได้จัดโครงสร้างองค์กรด้านการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีลักษณะไม่เป็นทางการขึ้นโดยเฉพาะเมื่อ พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบัน 
 

 5.2.2 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศ
ไทย  

จากแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย
ผู้วิจัยมีประเด็นสำคัญในการอภิปรายผลได้แก่ แนวทางการพัฒนารูปแบบของการดำเนินคดียาเสพติด
ด้านงานสืบสวนสอบสวนเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นสอดคล้องกับงานวิจัยของณรงค์ กุลนิเทศ 
(2558: บทคัดย่อ ) พบว่า รูปแบบการสืบสวนท่ีสำคัญ คือ การใช้สายลับและการรวบรวม
พยานหลักฐานให้ชัดเจนก่อนท่ีจะจับกุมผู้กระทำผิด ท้ังนี้สายลับต้องได้รับความปลอดภัยมากท่ีสุด
เช่นเดียวกับงานวิจัยของสุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: บทคัดย่อ) พบว่า ข้อเสนอแนะ
ท่ีสำคัญคือ การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานควบคู่กับการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง 
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จัดต้ังหน่วยงานกลางทำหน้าท่ีในการตรวจสอบคดีท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและ
กำหนดระเบียบการปฏิบัติท่ีชัดเจนและงานวิจัยของสุวิทย์ แสวงมงคล (2560: บทคัดย่อ) พบว่า 
กำหนดระยะเวลาของแผนงานให้ชัดเจนควรปรับปรุงระเบียบกฎหมายและข้อบังคับให้กระชับยิ่งขึ้น
เพื่อท่ีจะสามารถจับกุมผู้ต้องหาได้อย่างทีนท่วงที 

ด้านความรู้ความเข้าใจในเนื้องานของการดำเนินคดี เข้าใจลักษณะการดำเนินคดียาเสพติด 
ในลักษณะอาชญากรรมอย่างแท้จริงสอดคล้องกับงานวิจัยของนิติรัฐ พัสกรพินิจ (2552: บทคัดย่อ) 
พบว่า ควรให้แก้ไขกฎหมายให้มีคณะกรรมการคดียาเสพติดรายสำคัญเป็นผู้กำกับดูแล ตรวจสอบ 
พัฒนาการประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติดและให้มีคณะทำงานยาเสพติดรายสำคัญ
ร่วม โดยมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นคณะทำงานเพื่อนำมาตรการทางกฎหมาย
ของรัฐในทุกด้านมาใช้บังคับกับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ เช่น การตรวจสอบทางภาษี 
การตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการประกอบธุรกิจและการตรวจสอบความผิดทางด้านอื่น ๆ โดย
ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ในสังกัดสำนักงาน ป.ป.ส. เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยมีพนักงานอัยการเป็นผู้ให้คำปรึกษา แนะนำเฉพาะกรณีความผิดยาเสพติด
รายสำคัญ ท้ังนี้เพื่อเสริมประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการคดีและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานเช่นเดียวกับงานวิจัยของ
อุษณีย์ เชียงของ (2555: บทคัดย่อ) พบว่า ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรในหน่วยงานให้มีความรู้ ความ
เข้าใจในแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีอยู่อย่างสม่ำเสมอและงานวิจัยของสุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิต
สว่าง (2559: บทคัดย่อ) พบว่า ควรมีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานควบคู่กับการสร้างความรู้ความ
เข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้การดำเนินคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

แนวทางการพัฒนาการประสานและงาน/ความร่วมมือสอดคล้องกับงานวิจัยของนิติรัฐ พัสกร
พินิจ (2552: บทคัดย่อ) พบว่า ควรให้แก้ไขกฎหมายให้มีคณะกรรมการคดียาเสพติดรายสำคัญเป็น 
ผู้กำกับดูแล ตรวจสอบ พัฒนาการประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติดและให้มี
คณะทำงานยาเสพติดรายสำคัญร่วม โดยมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นคณะทำงาน
เพื่อนำมาตรการทางกฎหมายของรัฐในทุกด้านมาใช้บังคับกับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ 
เช่น การตรวจสอบทางภาษี การตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการประกอบธุรกิจและการ
ตรวจสอบความผิดทางด้านอื่น ๆ โดยให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ในสังกัดสำนักงาน ป.ป.ส.เป็นพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีพนักงานอัยการเป็นผู้ให้คำปรึกษา 
แนะนำเฉพาะกรณีความผิดยาเสพติดรายสำคัญ ท้ังนี้เพื่อเสริมประสิทธิภาพในกระบวนการบริหาร
จัดการคดีและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษในการรวบรวม
พยานหลักฐาน เช่นเดียวกับงานวิจัยของสุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: บทคัดย่อ) 
พบว่า ควรมีการบูรณาการการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องและท้ังนี้หน่วยงานภาครัฐได้กำหนดระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับความร่วมมือ ประสานงานและ
บูรณาการคือ “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
พ.ศ.2556” เนื่องจากประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม
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ข้ามชาติเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ดังกล่าวและให้ครอบคลุมแก่การบังคับใช้เพื่อเอาผิดแก่ผู้มี
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทำให้เกิดมาตรฐานในการกำหนดฐานความผิดท่ีเกี่ยวกับ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและเกิดความสะดวกในการให้และขอความร่วมมือกับหน่วยงานหรือ
องค์กรระหว่างประเทศในทางอาญากรณีเกี่ยวกับความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) โดยมีสาระสำคัญท่ีแสดงให้เห็นการประสานงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายดังนี้ 
     1. กำหนดให้หน่วยงานของรัฐให้ความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีอยู่ในความ
ครอบครองดูแล รวมถึงการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารโดยตรงหรือการเช่ือมข้อมูลข่าวสารหรือ
แลกเปล่ียนข้อมูลอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการสืบสวนสอบสวนหรือป้องกันและปราบปรามการกระทำ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติตามท่ีได้รับการร้องขอ 
     2. ให้หน่วยงานของรัฐให้การสนับสนุนการดำเนินการท่ีเกี่ยวกับคดีความผิดฐาน 
มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตามท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
ร้องขอ 
     3. ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำบัญชีผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีมี
ความจำเป็นและประสงค์จะให้ผู้เช่ียวชาญดังกล่าวสามารถเข้าถึงบัญชีรายช่ือและขอความร่วมมือได้
โดยง่ายเพื่อการสืบสวนสอบสวนหรือป้องกันปราบปรามการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนรวมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
     4. ให้สำนักงานอัยการสูงสุดสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการสืบสวน
สอบสวนของหน่วยงานของรัฐอื่นท่ีจะต้องไปดำเนินการนอกราชอาณาจักร รวมถึงการประสานงาน
และดำเนินการเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศ 
     5. กรณีเรื่องใดท่ีมิได้ตกลงกันไว้เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐประสานงานกันเองได้โดยตรงเพื่อขอรับการสนับสนุน 
     6. ให้แต่ละหน่วยงานจัดให้มีหน่ วยงานประสานงานเพื่ อประโยชน์ในการ
ประสานงาน กรณีผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14(2) คือ ไม่มาให้ถ้อยคำหรือไม่ส่งบัญชี เอกสารหรือวัตถุ
ใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมี
อำนาจ มาตรา 28 ของพระราชบัญญัตินี้ก็ได้บัญญัติบทลงโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14(2) อาจ
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือท้ังจำท้ังปรับเมื่อสังเกต
พระราชบัญญัติและบันทึกข้อตกลงฉบับดังกล่าวเกี่ยวกับหน่วยงานท่ีจะต้องเป็นศูนย์กลางของ
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายในงานป้องกันปัญหาองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาตินั้น
ปรากฏว่ามีเพียงแต่กำหนดให้สำนักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานกลางในการจัดให้มีการประชุมร่วม
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่ได้กำหนดให้หน่วยงานใดเป็นศูนย์กลางของหน่วยงานผู้บังคับใช้
กฎหมายในงานป้องกันปัญหาองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติ (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) 
รวมถึง “ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยแนวทางการประสานงานคดี 
ยาเสพติด พ.ศ.2553” โดยสาระสำคัญของการประสานงานการดำเนินคดียาเสพติดตามระเบียบนี้มี
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ขอบเขตการดำเนินงานคือ 1) การประสานงานคดียาเสพติดจะต้องอยูบนพื้นฐานของความร่วมมือ 
ความโปรงใสและความไววางใจระหว่างกันโดยท่ีมิใหเป็นการแทรกแซงหรือก้าวก่ายอำนาจหน้าท่ีของ
แต่ละฝ่ายตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบกำหนดและ 2) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การดำเนินคดียาเสพติดจะต้องดำเนินการเพื่อใหเกิดความเป็นธรรมแกผู้ตองหาหรือจำเลยควบคูกับ
การบังคับใชกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

แนวทางการพัฒนาการดำเนินคดีสืบสวนสอบสวนยาเสพติดควรมีการทำลายเครือข่ายยาเสพ
ติดของกระบวนค้ายาเสพติดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
นิติรัฐ พัสกรพินิจ (2552: บทคัดย่อ) พบว่า ควรเสริมประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการคดี
และเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ท้ังนี้การท่ีจะสามารถตัดเครือข่ายได้จะต้องมีการปราบปรามอย่างจริงจังซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการ
ควบคุมอาชญากรรม โดยจุดมุ่งหมายของทฤษฎีนี้คือ ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะต้องรวบรัด
และมีประสิทธิภาพและต้องยอมรับว่าการค้นหาข้อเท็จจริงในช้ันตำรวจและช้ันอัยการเพียงพอท่ีจะ
เช่ือถือได้ ซึ่งตามทฤษฎีนี้ถือว่าการควบคุมปราบปรามอาชญากรรมเป็นหน้าท่ีอันสำคัญท่ีสุดของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การท่ีจะรักษาความสงบสุขของสังคมจะต้องมีการควบคุม
อาชญากรรมอย่างเข้มข้น กระบวนการดำเนินการต้องรวดเร็ว ภารกิจท่ีจำเป็นในการจัดการกับ
ผู้กระทำผิดคือ ภารกิจของตำรวจ (ธีสุทธิ์ พันธ์ฤทธิ์ , 2558) นอกจากนี้แล้วทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม เป็นทฤษฎีท่ีเนนทางด้านประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยมุ่งท่ีจะควบคุม 
ระงับและปราบปรามอาชญากรรมเป็นสำคัญ โดยวัตถุประสงคท่ีสำคัญของกระบวนการทางอาญา
ของรัฐจะตองใหหลักประกันตอสังคม ดังนั้นเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกล่าวจะตองมีการปรับปรุง
และเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เชน การสืบสวน การสอบสวนคดีอาญา การ
ดำเนินคดี การพิสูจน์ความผิด การปฏิบัติตอผู้กระทำความผิดซึ่งถูกศาลพิพากษาลงโทษแลวอย่าง
ได้ผลตามทฤษฎีนี้ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะตองมีสถิติการจับกุมผู้กระทำความผิดเป็นจำนวนมาก
และผู้ท่ีถูกจับกุมได้นั้นจะต้องเป็นผู้กระทำผิดจริง การดำเนินการตามข้ันตอนของกระบวนการจะตอง
มีความรวดเร็วและเด็ดขาด การคนหาขอเท็จจริงตามทฤษฎีนี้  ใหเริ่มมีขึ้นต้ังแต่แรกเริ่มของ
กระบวนการยุติธรรม คดีอาญาท้ังปวงท่ีเข้าสู่ระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีนี้จะตองดำเนิน
ไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีกำหนดไวอย่างสม่ำเสมอไม่หยุดชะงักโดยมีกระบวนการกล่ันกรองในแต่ละ
ขั้นตอนและขั้นตอนตาง ๆ จะดำเนินไปอย่างต่อเนื่องเป็นการปฏิบัติงานประจำซึ่งจะมีการเริ่มต้ังแต่
การสืบสวนก่อนทำการจับกุม การจับกุมการสอบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเมื่อฟองยัง
ศาล การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผู้กระทำความผิดและการปลดปล่อยจำเลย  
 

แนวทางการพัฒนาด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ การกำหนดหรือบังคับใช้ยุทธศาสตร์ในการ
ต่อต้านยาเสพติดของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้เห็นถึงกลไก เครื่องมือในการ
ป้องกัน ปราบปราม ฟื้นฟูและเยียวยาผู้กระทำผิดสอดคล้องกับงานวิจัยของภูชิต มหาพรหม (2555: 
บทคัดย่อ) พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการสืบสวนคดีอาญาของกองบัญชาการตำรวจนคร
บาลในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับเห็นด้วยอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า มีความเห็นด้วย
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ในด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการใช้วิทยาการในการพิสูจน์หลักฐานมาเป็นอันดับท่ี 1 
รองลงมาได้แก่ ด้านการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและสภาพแวดล้อม อันดับท่ี 3 ได้แก่ ด้านนโยบาย/
กฎหมาย/กฎระเบียบ อันดับท่ี 4 ได้แก่ ด้านความร่วมมือของประชาชน ขณะท่ีอันดับสุดท้ายได้แก่
ด้านการประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้ สุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง 
(2559: บทคัดย่อ) พบว่า ข้อเสนอแนะท่ีสำคัญคือ การกำหนดนโยบายในการนำพระราชบัญญัติฉบับ
นี้มาใช้อย่างจริงจัง จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานควบคู่กับการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ี
ผู้เกี่ยวข้อง จัดต้ังหน่วยงานกลางทำหน้าท่ีในการตรวจสอบคดีท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติและกำหนดระเบียบการปฏิบัติท่ีชัดเจน เช่นเดียวกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า แนวทางการ
พัฒนาด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 1) ควรมีการกำหนดยุทธศาสตร์ในการต่อต้าน
ป้องกันการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติอย่างต่อเนื่องโดยต้องมีนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจน 
2) ควรมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติ
โดยเฉพาะและควรมีหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบในการดำเนินงานตามนโยบาย 3) ควรมีการบูร
ณาการด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานในการป้องกันและปรามปรามร่วมกันและ 4) ควรกำหนด
นโยบายในการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินคดียาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติให้
เหมาะสมให้แต่ละปีงบประมาณสอดคล้องกับงานวิจัยของนิติรัฐ พัสกรพินิจ (2552: บทคัดย่อ) 
จำเป็นต้องมีการปรับปรุงวิธีการควบคุมการดำเนินคดีและการกำกับตรวจสอบการสนับสนุนช่วยเหลือ
ในการนำมาตรการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษมาใช้บังคับให้เกิดประสิทธิภาพดังนั้นต้องพัฒนาการ
ประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติดและให้มีคณะทำงานยาเสพติดรายสำคัญร่วม โดยมี
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นคณะทำงานเพื่อนำมาตรการทางกฎหมายของรัฐในทุก
ด้านมาใช้บังคับกับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ เช่น การตรวจสอบทางภาษี การตรวจสอบ
การเงิน การตรวจสอบการประกอบธุรกิจและการตรวจสอบความผิดทางด้านอื่น  ๆ โดยให้เจ้า
พนักงาน ป.ป.ส. ในสังกัดสำนักงาน ป.ป.ส. เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยมีพนักงานอัยการเป็นผู้ให้คำปรึกษา แนะนำเฉพาะกรณีความผิดยาเสพติดรายสำคัญ 
ท้ังนี้เพื่อเสริมประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการคดีและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้มาตรการ
สืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานสอดคล้องกับงานวิจัยของภูชิต มหาพรหม 
(2555: บทคัดย่อ) พบว่า การแสดงความคิดด้านนโยบาย/กฎหมาย/กฎ ระเบียบ บุคลากรจาก
สำนักงานตำรวจแห่งชาติมีความเห็นด้วยในด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการใช้วิทยาการในการ
พิสูจน์หลักฐานมาเป็นอันดับท่ี 1 รองลงมาได้แก่ ด้านการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและสภาพแวดล้อม 
อันดับท่ี 3 ได้แก่ ด้านนโยบาย/กฎหมาย/กฎระเบียบ อันดับท่ี 4 ได้แก่ ด้านความร่วมมือของ
ประชาชน ขณะท่ีอันดับสุดท้ายได้แก่  ด้านการประสานงานกับหน่วยงานอื่น  ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
เช่นเดียวกับงานวิจัยของสุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: บทคัดย่อ) พบว่า ข้อเสนอแนะ
ท่ีสำคัญคือ การกำหนดนโยบายในการนำพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใช้อย่างจริงจัง จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานควบคู่กับการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง จัดต้ังหน่วยงานกลางทำ
หน้าท่ีในการตรวจสอบคดีท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จัดต้ังกองทุนเฉพาะสำหรับการ
ดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติ กำหนดระเบียบการปฏิบัติท่ีชัดเจนและการกำหนดประเภทคดีท่ีมี
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ความเหมาะสมกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติและการบูรณาการการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ส่วนด้านการพัฒนาความรู้ความสามารถในหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
นิติรัฐ พัสกรพินิจ (2552: บทคัดย่อ) พบว่า ควรให้แก้ไขกฎหมายให้มีคณะกรรมการคดียาเสพติดราย
สำคัญเป็นผู้กำกับดูแล ตรวจสอบ พัฒนาการประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติดและให้มี
คณะทำงานยาเสพติดรายสำคัญร่วม โดยมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นคณะทำงาน
เพื่อนำมาตรการทางกฎหมายของรัฐในทุกด้านมาใช้บังคับกับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ 
เช่น การตรวจสอบทางภาษี การตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการประกอบธุรกิจและการ
ตรวจสอบความผิดทางด้านอื่น ๆ โดยให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ในสังกัดสำนักงาน ป.ป.ส.เป็นพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีพนักงานอัยการเป็นผู้ให้คำปรึกษา 
แนะนำเฉพาะกรณีความผิดยาเสพติดรายสำคัญ ท้ังนี้เพื่อเสริมประสิทธิภาพในกระบวนการบริหาร
จัดการคดีและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษในการรวบรวม
พยานหลักฐาน เช่นเดียวกับงานวิจัยของอุษณีย์ เชียงของ (2555: บทคัดย่อ) พบว่า จัดทำคู่มือปฏิบัติ
หน้าท่ีด้านการป้องกันปราบปรามและการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้กับเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานมีงบประมาณท่ีเพียงพอเพื่อสนับสนุนและสร้างประสิทธิภาพให้กับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ มีการฝึกอบรมบุคลากรในหน่วยงานให้มีความรู้ ความเข้าใจในแนวทางการ
ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่อย่างสม่ำเสมอ นอกจากนี้แล้วต้องจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานควบคู่กับการสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง (สุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง, 2559: บทคัดย่อ) และ
งานวิจัยของสุวิทย์ แสวงมงคล (2560: บทคัดย่อ) พบเช่นเดียวกันว่าควรฝึกอบรม พัฒนาบุคลากร 
สร้างแรงจูงใจและขวัญกำลังใจในการทำงาน 
 

วิธีการจับกุมผู้ร้ายข้ามแดนของประเทศไทยต้องอาศัยสนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศจึงจำเป็น ต้องปรับเปล่ียนกฎหมายภายในประเทศให้ เข้ากับหลักการท่ีเหมือนกัน 
ทุกประเทศ ท้ังนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของนิติรัฐ พัสกรพินิจ (2552: บทคัดย่อ) พบว่า ควรให้แก้ไข
กฎหมายให้มีคณะกรรมการคดียาเสพติดรายสำคัญเป็นผู้กำกับดูแล ตรวจสอบ พัฒนาการ
ประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติดและให้มีคณะทำงานยาเสพติดรายสำคัญร่วม โดยมี
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นคณะทำงานเพื่อนำมาตรการทางกฎหมายของรัฐในทุก
ด้านมาใช้บังคับกับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ เช่น การตรวจสอบทางภาษี การตรวจสอบ
การเงิน การตรวจสอบการประกอบธุรกิจและการตรวจสอบความผิดทางด้านอื่น  ๆ โดยให้เจ้า
พนักงาน ป.ป.ส. ในสังกัดสำนักงาน ป.ป.ส.เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยมีพนักงานอัยการเป็นผู้ให้คำปรึกษา แนะนำเฉพาะกรณีความผิดยาเสพติดรายสำคัญ 
ท้ังนี้เพื่อเสริมประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการคดีและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้มาตรการ
สืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐาน สอดคล้องกับงานวิจัยของสุมนทิพย์ จิต
สว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: บทคัดย่อ) พบว่า ควรมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติอย่างเคร่งครัด
และนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
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อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556” ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร (United Nation Convention Against Transnational Organized Crime-
UNTOC) จึงได้ออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ พ.ศ.2556 มาเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ดังกล่าวและใหค้รอบคลุมแก่การบังคับใช้เพื่อ
เอาผิดแก่ผู้มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทำให้เกิดมาตรฐานในการกำหนดฐานความผิด 
ท่ีเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและเกิดความสะดวกในการให้และขอความร่วมมือกับ
หน่วยงานหรือองค์กรระหว่างประเทศในทางอาญากรณีเกี่ยวกับความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ (พรชัย เจริญวงศ์, 2561) โดยมีสาระสำคัญท่ีแสดงให้เห็นการประสานงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายคือ ใหส้ำนักงานอัยการสูงสุดสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ี
ท่ีเกี่ยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนของหน่วยงานของรัฐอื่นท่ีจะต้องไปดำเนินการนอกราชอาณาจักร 
รวมถึงการประสานงานและดำเนินการเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 

ด้านประสิทธิภาพของกฎหมายและการลงโทษ กล่าวคือ การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย
หรือแนวทางการปฏิบัติระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและแนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีทำให้พนักงาน/
พนักงานสอบสวนเข้าถึงข้อมูลต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว ท้ังนี้ยังการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพยัง
เป็นไปตามระเบียบกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด เช่น ยุทธศาสตร์
กระทรวงยุติธรรม (ระยะ 20 ปี) ในยุทธศาสตร์ท่ี 1: การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมถึง
แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562 ตลอดจนมาตรการทาง
กฎหมายท่ีสำคัญได้แก่ มาตรการตรวจสอบและยึดทรัพย์สินผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็น
มาตรการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
มาตรการสมคบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534 มาตรการปราบปรามการฟอกเงินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 นอกจากนี้ยังเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2519 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 และ
ยังสอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม โดยทฤษฎีนี้ถือว่าการควบคุมปราบปราม
อาชญากรรมเป็นหน้าท่ีอันสำคัญท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การท่ีจะรักษาความสงบสุข
ของสังคมจะต้องมีการควบคุมอาชญากรรมอย่างเข้มข้น กระบวนการดำเนินการต้องรวดเร็ว ภารกิจท่ี
จำเป็นในการจัดการกับผู้กระทำผิดคือ ภารกิจของตำรวจ เป็นทฤษฎีท่ีเนนทางด้านประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรมโดยมุ่งท่ีจะควบคุม ระงับและปราบปรามอาชญากรรมเป็นสำคัญเช่นเดียวกับ
งานวิจัยของสุมนทิพย์จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: บทคัดย่อ) พบว่า การกำหนดนโยบายในการ
นำพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใช้อย่างจริงจัง ตลอดจนกำหนดระเบียบการปฏิบัติท่ีชัดเจนและการ
กำหนดประเภทคดีท่ีมีความเหมาะสมกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ เช่นเดียวกับผลการวิจัยเชิง
ปริมาณ พบว่า แนวทางการพัฒนาด้านกฎหมายและการลงโทษประกอบด้วย 1) ควรมีแนวทางในการ
แก้ไขกฎหมายท่ีทำให้เจ้าพนักงาน/พนักงานสอบสวนเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 2) ควรมี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

136 
 
แนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการลงโทษผู้กระทำผิดให้สาสม 3) ควรมีการลงโทษและ
การปราบปรามอย่างชัดเจนโดยเฉพาะการทำลายทรัพย์สินหรือการตัดเส้นทางการเงินขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ 4) ควรมีการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างจริงจังโดยใช้
มาตรการทางกฎหมายและการลงโทษท่ีรุนแรงและ 5) ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขกลไกทาง
กฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง สอดคล้องกับงานวิจัยของนิติรัฐ พัสกรพินิจ 
(2552: บทคัดย่อ) พบว่า ควรให้แก้ไขกฎหมายให้มีคณะกรรมการคดียาเสพติดรายสำคัญเป็นผู้กำกับ
ดูแล ตรวจสอบ พัฒนาการประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติดและให้มีคณะทำงานยาเสพ
ติดรายสำคัญร่วม โดยมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นคณะทำงานเพื่อนำมาตรการ
ทางกฎหมายของรัฐในทุกด้านมาใช้บังคับกับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ เช่น การ
ตรวจสอบทางภาษี การตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการประกอบธุรกิจและการตรวจสอบ
ความผิดทางด้านอื่น ๆ โดยให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ในสังกัดสำนักงาน ป.ป.ส.เป็นพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีพนักงานอัยการเป็นผู้ให้คำปรึกษา แนะนำเฉพาะ
กรณีความผิดยาเสพติดรายสำคัญ ท้ังนี้เพื่อเสริมประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการคดีและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
เช่นเดียวกับงานวิจัยของมยุรา วิมลโลหการ (2553: บทคัดย่อ) พบว่า โดยความสำคัญและความ
จำเป็นในการป้องกันและปรามปรามอาชญากรรมประเภทยาเสพติดอันเป็นภัยร้ายแรงในปัจจุบันเป็น
ปัญหาท่ีท้าทายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบันเป็นอย่างยิ่ง มีการนำเทคโนโลยีเทคนิค
วิธีการสมัยใหม่มาเป็นเครื่องมือมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบและเป็นเครือข่ายมีการเปล่ียนแปลง
รูปแบบมาเป็นองค์กรอาชญากรรม ผู้กระทำผิดเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญก่อให้เกิดความเสียหาย
และผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงของประเทศ กระบวนการยุติธรรม 
ได้เข้ามามีส่วนสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดในรูปแบบต่าง  ๆ ต้ังแต่
กระบวนการสืบสวน จับกุมผู้กระทำความผิด การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การพิจารณาส่ัง
ฟ้องคดี การนำพยานหลักฐานเข้าสืบเพื่อพิสูจน์การกระทำความผิดจนศาลมีคำพิพากษา โดยเฉพาะ
การดำเนินการทางกฎหมายกับผู้กระทำความผิดยาเสพติดรายสำคัญ การแสวงหาพยานหลักฐานใน
ระหว่างการสืบสวนเพื่อพิสูจน์ความสัมพันธ์ของบุคคลในองค์กรการดำเนินการเกี่ยวกับยาเสพติดจะใช้
วิธีการแสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีสืบสวนธรรมดาอาจไม่ได้ผล การใช้วิธีสืบสวนสอบสวนพิเศษ 
เช่น การดักฟัง การใช้เจ้าหน้าท่ีอำพราง การจัดส่งภายใต้ควบคุมมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการ
ป้องกันปราบปรามและพิสูจน์การกระทำความผิดแม้ว่ามาตรการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาจะมีผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่ก็เป็นมาตรการท่ีจำเป็นต้องใช้เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พยานหลักฐานท่ีได้จากการใช้มาตรการต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวมาก็สามารถใช้เป็น
พยานหลักฐานในช้ันพิจารณาของศาลได้มีมาตรการในการตรวจสอบและการควบคุมการใช้อำนาจ
ของเจ้าพนักงานและหากเจ้าพนักงานมีการใช้มาตรการดังกล่าวไปในทางท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเกินกว่าท่ีกฎหมายกำหนดให้ไว้ เจ้าพนักงานก็ต้องถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย
และงานวิจัยของสุมนทิพย์ จิตสว่างและนัทธี จิตสว่าง (2559: บทคัดย่อ) พบว่า ประสิทธิผลท่ีได้จาก
การบังคับใช้พระราชบัญญัติคือ สามารถบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีสามารถลงโทษองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นการจำคุกหรือการยึดทรัพย์จนก่อให้เกิดผลกระทบท่ี
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ดีต่อเศรษฐกิจ สังคมและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หากแต่ประสบปัญหาเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในการบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ข้อเสนอแนะท่ีสำคัญคือ การกำหนด
นโยบายในการนำพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใช้อย่างจริงจัง จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานควบคู่กับการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง จัดต้ังหน่วยงานกลางทำหน้าท่ีในการตรวจสอบคดีท่ี
เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จัดต้ังกองทุนเฉพาะสำหรับการดำเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติ กำหนดระเบียบการปฏิบัติท่ีชัดเจนและการกำหนดประเภทคดีท่ีมีความเหมาะสมกับ
การบังคับใช้พระราชบัญญัติและการบูรณาการการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้งานวิจัยของ Finckenauer (2007: บทคัดย่อ) พบว่า ผู้ท่ีจะทำการ
สืบสวนสอบสวนและฟ้องร้องในคดีองค์กรอาชญากรรมจึงเป็นหัวใจของประสิทธิภาพในการ
ดำเนินการดังกล่าวและเป็นหลักการท่ีสำคัญท่ีขาดเสียมิได้สำหรับการต่อสู้กับอาชญากรรมองค์กร 
นอกจากมาตรการในเชิงรุกเพื่อแก้ไขปัญหาอาชญากรรมองค์กรแล้วยังต้องคำนึงถึงเรื่องเกี่ยวกับการ
ป้องกัน รวมไปถึงการแชร์ประสบการณ์ของผู้เช่ียวชาญในการเริ่มต้นดำเนินการสืบสวนสอบสวนของ
ผู้เช่ียวชาญพิเศษและกลไกทางกฎหมายและต้องใช้คดีท่ีรวบรวมไว้ เทคนิคในการสืบสวนสอบสวน
และการรวบรวมข้อมูลได้แก่ การวิเคราะห์ทางการเงิน การใช้เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ สายลับ 
การปลอมตัว หาความร่วมมือจากภาคประชาชน เป็นต้น รวมไปถึงการคุ้มครองพยานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1. ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
  1.1 ควรมีการพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพในการ

ดำเนินคดียาเสพติดข้ามชาติโดยเฉพาะในประเด็นของการประสานความร่วมมือ การบูรณาการทำงาน 
การให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ 

  1.2 การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีในต่างประเทศในการให้ข้อมูลหรือการ
ส่งผู้ร้ายข้ามแดนและการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

 1.3 กระทรวงการต่างประเทศควรมีการสร้างความร่วมมือหรือการทำสนธิสัญญา 
พหุภาคีหรือทวิภาคีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนในลักษณะพิเศษกับหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศ 

2. ด้านบุคลากร  
  2.1 จำเป็นต้องมีการฝึกฝนและพัฒนาทักษะผู้ปฏิบั ติงานในการดำเนินคดี 

ยาเสพติดข้ามชาติโดยเฉพาะในประเด็นของการรวบรวมพยานหลักฐาน การบังคับใช้กฎหมาย 
ตลอดจนการส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องได้ศึกษาหาความรู้และนำกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมาบังคับใช้
ให้เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ 

  2.2 การเพิ่มจำนวนบุคลากรให้เหมาะสมและเพียงต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
 2.3 ควรมีการแก้ไขหลักเกณฑ์ในการแต่งต้ังโยกย้ายระบบข้าราชการในแต่ละ

ปีงบประมาณให้เหมาะสมเพราะจะทำให้มีบุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ยังอยู่ในตำแหน่งเดิม 
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3. ด้านเทคโนโลยี  
  3.1 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดหาหรือนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและสามารถนำมาใช้เป็น

เครื่องมือในการหาพยานหลักฐาน การจับกุมคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
เพื่อลดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ีและการดำเนินคดีท่ีค่อนข้างใช้ระยะเวลานาน 

4. ด้านกฎหมายและการลงโทษ 
  4.1 การตัดวงจรของเครือข่ายยาเสพติด โดยมีแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมใน

การตัดวงจรเครือข่ายยาเสพติดไม่ให้มีการดำเนินการต่อเนื่อง เช่น การตัดวงจรทรัพย์สินของ
เครือข่ายยาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 

  4.2 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยท่ีออกกฎหมายการปรับปรุงและแก้ไข
กลไกทางกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

  4.3 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีทำให้พนักงานสอบสวนเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้
อย่างรวดเร็ว  

  4.5 การมีกฎหมายอาชญากรรมพิเศษขึ้นโดยเฉพาะเพื่อให้มีอำนาจและความ
รวดเร็วในการดำเนินการปราบปรามและมีกฎหมายคุ้มครองเจ้าหน้าท่ี 

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรมีการจัดทำนโยบาย
และยุทธศาสตร์ในเชิงปฏิบัติให้ชัดเจนโดยเฉพาะการดำเนินงานในการป้องกันและปราบปรามคดียา
เสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงนโยบายในการจัดสรรงบประมาณในการ
ดำเนินคดียาเสพติดข้ามชาติให้เหมาะสมให้แต่ละปีงบประมาณ ตลอดจนมีนโยบายท่ีให้อำนาจในการ
ตรวจสอบเส้นทางการเงินเบ้ืองต้นโดยไม่ถูกกฎหมายฟ้องร้อง 

2. ด้านกฎหมายและการลงโทษ ควรมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนินคดีและ 
การลงโทษให้มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเพื่อป้องกันและสร้างเกรงกลัวให้แก่บุคคลอื่นท่ีจะประพฤติผิด 

3. ด้านการพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท้ังหน่วยงานในประเทศและหน่วยงาน
ต่างประเทศในการประสานความร่วมมือเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ 
 

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการสำรวจความคิดเห็นของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมให้ครอบคลุมมากยิ่งใน
ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทย
และแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดข้ามชาติในประเทศไทยเพื่อท่ีจะ
สามารถนำข้อมูลเชิงลึกมาสู่การพัฒนาได้อย่างแท้จริง 
 2. ควรมีการศึกษาการนำรูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทยไปใช้และ
ประเมินผลเพื่อท่ีจะสามารถนำรูปแบบนั้นกลับมาพัฒนาและนำไปสู่ภาคปฏิบัติได้ 
 3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทยและ
ต่างประเทศเพื่อศึกษาถึงจุดอ่อน จุดแข็งในการนำไปใช้ต่อไปในอนาคต 
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5.3.4 ข้อเสนอแนะแผนปฏิบัติงานด้านยาเสพติด 
 เนื่องจากปัญหายาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดอย่างมากในประเทศไทยทำให้ เกิดปัญหาและ
อุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทย จึงจำเป็นต้องแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย โดย
กำหนดยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 
1. ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรมและผลลัพธ์ในการพัฒนาป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม ผลลัพธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด
ในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ 

กลยุทธ์ที่ 1 การ
พัฒนาการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและ
ปราบปราม 
 
กลยุทธ์ที่ 2 การ
จัดทำคู่มือ
ปฏิบัติงานด้าน 
ยาเสพติด 

บุคลากรที่เกี่ยวข้อง
มีความเข้าใจต่อ
กระบวนการจัดการ
พยานหลักฐาน
มากกว่าร้อยละ 90
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง
สามารถปฏิบัติงาน
ตามคู่มือที่กำหนด
ได้ร้อยละ 90 

1. โครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเรื่องการ
ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
 
 
2. โครงการการ
จัดทำคู่มือ
ปฏิบัติงานยาเสพ
ติดข้ามชาติ 

บุคลากรมี
ความรู้ความ
เข้าใจไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
 
 
 
บุคลากรที่
ปฏิบัติงาน
สามารถ
ปฏิบัติงานตาม
คู่มือได้อย่าง
ถูกต้องและ
แม่นยำ 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึกการศึกษาเร่ือง 
แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด 

ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 
คำช้ีแจง 
 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดี 
ยาเสพติดในประเทศไทยและศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย โดยแบบสัมภาษณ์เชิงลึกฉบับนี้ประกอบด้วย
คำถาม 6 ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล 

ตอนท่ี 2 สถานการณ์ของยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ 

ตอนท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทย 
ตอนท่ี 4 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย 
ตอนท่ี 5 รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทยฃ 
ตอนท่ี 6 ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล 
 - เพศ………………………………………………………………………………………………………………… 
 - อายุ………………………………………………………………………………………………………………… 
 - ระดับการศึกษา………………………………………………………………………………………………… 
 - ตำแหน่ง…………………………………………………………………………………………………………. 
 - หน่วยงาน……………………………………………………………………………………………………….. 
 - ประสบการณ์ในการทำงานด้านยาเสติด……………………………………………………………. 
 - ป ร ะ สบ ก าร ณ์ ก ารท ำงาน ด้ าน ย า เสพ ติ ด ใน ลั ก ษ ณ ะ อ ง ค์ ก รอ าช ญ าก ร ร ม 
ข้ามชาติ………………… 
 
ตอนที่ 2 สถานการณ์ของยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ 
 - สถานการณ์ในอดีต…………………………………………………………………………………… 
 - สถานการณ์ในปัจจุบัน……………………………………………………………………………… 
 - แนวโน้มในอนาคต…………………………………………………………………………………… 
 - โครงสร้างของคดียาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ………………………………………………………………………………………………………………… 
 - รูปแบบการกระทำความผิด……………………………………………………………………… 
 - รูปแบบเครือข่าย……………………………………………………………………………………… 
 - จำนวนสมาชิกในองค์การ…………………………………………………………………………. 
 
ตอนที่  3 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรม 
ข้ามชาติ 

- ปัญหาและอุปสรรคด้านบุคลากร………………………………………………………………… 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านโครงสร้างฯ/การส่ังการ…………………………………………… 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านนโยบาย……………………………………………………………….. 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านงบประมาณ…………………………………………………………… 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการข่าว…………………………………………………………………. 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการสืบสวนสอบสวน/การจับกุม/การส่งดำเนินคดี……… 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการบังคับใช้กฎหมาย……………………………………………… 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านสภาพปัญหาองค์กรอาชญากรรม/ลักษณะขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ…………………………………………………………………………………………………………………… 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านระบบงานสอบสวน…………………………………………………… 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการขาดความรู้ความเข้าใจ………………………………………… 
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- ปัญหาและอุปสรรคด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงาน……………………………… 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการข่มขู่พยานและเจ้าหน้าท่ี………………………………………. 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการรวบรวบพยานหลักฐานจากต่างประเทศ………………… 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านผู้เช่ียวชาญ………………………………………………………………… 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการเมือง…………………………………………………………………… 

 
ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติในประเทศไทย 
 - วิธีการควบคุมการดำเนินคดี………………………………………………………………………… 

- การกำกับตรวจสอบ……………………………………………………………………………………  
- การสนับสนุนช่วยเหลือในการนำมาตรการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษมาใช้…… 
- การคุ้มครองผู้เสียหาย/พยาน……………………………………………………………………… 
- การจัดทำคู่มือปฏิบัติหน้าท่ีด้านการป้องกันปราบปราม…………………………………… 
- งบประมาณ……………………………………………………………………………………………….. 
- การฝึกอบรมบุคลากร…………………………………………………………………………………. 
- นโยบาย/กฎหมาย/กฎ ระเบียบ…………………………………………………………………… 
- การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและสภาพแวดล้อมต้อง…………………………………………… 
- การประสานงานหน่วยงานอื่นๆ……………………………………………………………………  
- ความร่วมมือของประชาชน………………………………………………………………………… 
- การใช้วิทยาการในการพิสูจน์หลักฐาน/นวัตกรรม/เครื่องมือและอุปกรณ์………… 

 - การจัดต้ังหน่วยงานกลาง……………………………………………………………………………  
- การจัดต้ังกองทุนเฉพาะสำหรับการดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติ……………………  
- เทคนิคในการสืบสวนสอบสวน……………………………………………………………………. 

 
ตอนที่ 5 รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบประชุมกลุ่มย่อยการศึกษาเร่ือง 

แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด 
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวน 
คดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยและเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทย โดยแบบสัมภาษณ์เชิงลึกฉบับนี้ประกอบด้วย
คำถาม 5 ตอนดังนี้ 

ตอนท่ี 1 สถานการณ์ของยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ 

ตอนท่ี 2 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย 

ตอนท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทย 
ตอนท่ี 4 รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทยฃ 
ตอนท่ี 5 ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
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ตอนที่ 1 สถานการณ์ของยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ 
 - สถานการณ์ในอดีต 
 - สถานการณ์ในปัจจุบัน 
 - แนวโน้มในอนาคต 
 - โครงสร้างของคดียาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ 
 - รูปแบบการกระทำความผิด 
 - รูปแบบเครือข่าย 
 - จำนวนสมาชิกในองค์การ 
 
ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติในประเทศไทย 
 - วิธีการควบคุมการดำเนินคดี 

- การกำกับตรวจสอบ  
- การสนับสนุนช่วยเหลือในการนำมาตรการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษมาใช้ 
- การคุ้มครองผู้เสียหาย/พยาน 
- การจัดทำคู่มือปฏิบัติหน้าท่ีด้านการป้องกันปราบปราม 
- งบประมาณ 
- การฝึกอบรมบุคลากร 
- นโยบาย/กฎหมาย/กฎ ระเบียบ 
- การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุและสภาพแวดล้อมต้อง 
- การประสานงานหน่วยงานอื่นๆ  
- ความร่วมมือของประชาชน 
- การใช้วิทยาการในการพิสูจน์หลักฐาน/นวัตกรรม/เครื่องมือและอุปกรณ์ 

 - การจัดต้ังหน่วยงานกลาง  
- การจัดต้ังกองทุนเฉพาะสำหรับการดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติ  
- เทคนิคในการสืบสวนสอบสวน 

 
 
ตอนที่  3 ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรม 
ข้ามชาติ 

- ปัญหาและอุปสรรคด้านบุคลากร 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านโครงสร้างฯ/การส่ังการ 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านนโยบาย 
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- ปัญหาและอุปสรรคด้านงบประมาณ 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการข่าว 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการสืบสวนสอบสวน/การจับกุม/การส่งดำเนินคดี 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านสภาพปัญหาองค์กรอาชญากรรม/ลักษณะขององค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านระบบงานสอบสวน 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการขาดความรู้ความเข้าใจ 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการข่มขู่พยานและเจ้าหน้าท่ี 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการรวบรวบพยานหลักฐานจากต่างประเทศ 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านผู้เช่ียวชาญ 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการเมือง 

 
ตอนที่ 4 รูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในประเทศไทย 
 
ตอนที่ 5 ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
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ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล ว่าท่ี พ.ต.ต.จักรี กันธิยะ 
วัน เดือน ปี เกิด 14 สิงหาคม 2529 
สถานที่เกิด จังหวัดเชียงใหม่ 
วุฒิการศึกษา - โรงเรียนยุพราช เชียงใหม ่ 

- โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี 47  
- รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต(ตร.) โรงเรียนนายรอ้ยตำรวจ รุ่นท่ี 63   
- นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
- รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 159/32 บ้านเศรษฐสิริ ปิ่นเกล้า-กาญจนา ถนนพุทธมณฑล สาย 
2 ซอย 24 แขวงศาลาธรรมสพน์ เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 10170   
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