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บทคั ดย่อ ภาษาไทย  สุวิทย์ ไท้ทอง : การฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold ในฐานะเครื่องมือตอบสนอง

มหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา. ( Cobra Gold Joint-Combined Military 
Exercise as an Instrument of US Grand Strategy) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.
กัลยา เจริญยิ่ง 

  
สารนิพนธ์นี้มุ่งค้นหาอรรถประโยชน์ของการฝึกร่วมผสมทางทหาร  Cobra Gold ซึ่งจัด

ขึ้นเป็นประจำทุกปีและมีประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาเป็นเจ้าภาพร่วม การฝึกดังกล่าวได้ดำเนิน
มากว่าสี่สิบปีและเป็นสัญลักษณ์แสดงถึงความร่วมมือทางทหารระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศ
ไทยที่มีมาอย่างยาวนาน สหรัฐอเมริกาใช้การฝึกดังกล่าวเป็นกิจกรรมในการฝึกฝนกำลังพลของ
ตนเองและชาติพันธมิตรเพ่ือดำรงความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ ปัจจุบันการฝึกได้ขยายจากการ
ฝึกแบบทวิภาคีมาเป็นพหุภาคีและมีชาติสมาชิกเข้าร่วมการฝึกถึง 27 ประเทศ แม้จะเป็นการฝึก
ทางทหารที่มีความสำคัญต่อสหรัฐอเมริกาอย่างยิ่ง แต่เมื่อประเทศไทยมีการรัฐประหารในปี  
ค.ศ.2006 และปี ค.ศ.2014 สหรัฐอเมริกาเองซึ่งมีหน้าที่ในการสนับสนุนและรักษาคุณค่าแบบเสรี
นิยมประชาธิปไตย จึงต้องพิจารณาว่าจะยกเลิกการฝึกร่วมผสมทางทหารภายหลังการรัฐประหาร
ทั้งสองครั้งหรือไม่ สารนิพนธ์นี้เสนอว่า การที่สหรัฐอเมริกาตัดสินใจให้มีการฝึกร่วมผสมทางทหาร 
Cobra Gold ภายหลังการรัฐประหารทั้งสองครั้ง เป็นผลมาจากการที่การฝึกดังกล่าวเป็นเครื่องมือ
ตอบสนองต่อการดำเนินมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาสองประการ ได้แก่การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ
ทางทหาร และการสร้างและรักษาระบบพันธมิตรของตนไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้บริบทความ
มั่นคงที่มีการผงาดขึ้นของจีนมาเป็นมหาอำนาจที่ท้าทายสถานภาพของสหรัฐอเมริกา 

 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2563 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ง 

 
บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ # # 6280132524 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORD: US Grand Strategy, Military Preponderance, Alliance Assurance and 

Containment, Cobra Gold, Rise of China 
 Suwit Thithong : Cobra Gold Joint-Combined Military Exercise as an 

Instrument of US Grand Strategy. Advisor: Asst. Prof. Kalaya Chareonying, 
Ph.D. 

  
This independent study aims to explore the utilities of the Joint-

Combined Military Exercise Cobra Gold which is annually held by the United States 
of America and Thailand. The exercise has been a trademark of Thai-US military 
cooperation for nearly forty years. Not limited to both Armed Forces to train 
together to reach their maximum interoperability, the exercise has expanded from 
bilateral to multilateral with 27 nations joining the exercise each year. The 
exercise, however, has become a center of debate when the Thai Armed Forces 
staged a military coup in 2006 and 2014. While the US enjoys the benefit from the 
exercise militarily and diplomatically,  it has the reputation as the leader and 
supporter of democracy and liberal values to uphold. Therefore, it was a dilemma 
for the US administration to decide whether the exercise should be continued or 
suspended. The paper argues that the US continued the Cobra Gold military 
exercise because of the necessity to maintain US grand strategy in terms of military 
preponderance and alliance assurance and containment, especially under the 
context of rising China as a competitive power challenging the US primacy. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

กระผมขอกราบขอบพระคุณ ผศ.ดร.กัลยา เจริญยิ่ง อาจารย์ที่ปรึกษาของกระผมที่ท่านมี
มานะ อุตสาหะ และขันติ ในการอ่านร่างสารนิพนธ์ของกระผมจนสำเร็จลุล่วงมาได้ด้วยดี ทั้งยังแนะนำ
แหล่งอ้างอิงสำคัญที่ใช้เป็นฐานของสารนิพนธ์นี้ และขอขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.กรพินธุ์ พัวพันสวัสดิ์ 
ประธานกรรมการ และ ผศ.ดร.พงศ์พิสุทธิ์ บุษยารัตน์ ที่ได้กรุณาให้คำแนะนำในการเพ่ิมมุมมองที่
น่าสนใจให้กับสารนิพนธ์ฉบับนี้ 

สำหรับข้อมูลที่ใช้ในการศึกษานั้น ขอขอบพระคุณนาวาอากาศเอก อำนวย เกิดแก้ว รอง
ผู้อำนวยการกองฝึกร่วมและผสม สำนักวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย ที่กรุณาสนับสนุนข้อมูลการฝึกร่วมผสม Cobra Gold 

ในการศึกษาและดำเนินการจัดทำสารนิพนธ์ฉบับนี้ ต้องขอบคุณนกเฟิร์น นกมี่ นกไหม น้อง ๆ 
ร่วมอาจารย์ที่ปรึกษา ที่ช่วยกันประคับประคองปีก ให้ลูกนกทุกตัวได้โบยบินในสารนิพนธ์ของตนเอง 
ตามมาตรฐานที่แม่นกได้วางไว้ให้ด้วยความรักท่ีหนักแน่น ซ่ึงบางครั้งลูกนกอาจจะบอบช้ำไปบ้าง แต่ลูก
นกตัวอ่ืน ๆ ก็ช่วยกันสมานแผล เยียวยา เป็นกำลังใจให้กันและกัน และเฝ้าปรารถนาถึงวันที่จะโผบินได้
อย่างสง่างาม 

ขอบคุณกำลังใจจากครอบครัวข้าพเจ้า น้องจูน ภรรยาอันเป็นที่รักที่ช่วยสนับสนุนทั้งกำลังใจ
และอาหารแสนอร่อย ออตโต ลูกชายตัวน้อยที่เป็นของขวัญจากฟากฟ้าในระหว่างที่พ่อกำลังศึกษา
หลักสูตรนี้ พ่ี ๆ น้องๆ หลักสูตร MAIR 17 ทุกท่าน รวมถึงเจ้าหน้าที่คณะทุกคนที่คอยสนับสนุนใน
ระหว่างการศึกษาเรื่อยมา 
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บทนำ 
 

“...สายสัมพันธ์แห่งมิตรภาพ (ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา) แต่เดิมนั้นได้ดำรงอยู่และ  

ผ่านการทดสอบของเวลา วางรากฐานไว้อย่างมั่นคงด้วยความเป็นพันธมิตรทางทหารของเรา 

ถูกหล่อหลอมให้เข้มแข็งด้วยความเป็นสหายศึกในเกาหลี และเวียดนาม และถูกลับคมให้

พร้อมอยู่เสมอด้วยการฝึกร่วมผสม Cobra Gold การฝึกทางทหารที่ใหญ่ที่สุดที่ใช้กำลังทหาร

ของสหรัฐอเมริกาท่ีประจำการทุกท่ีในเอเชีย” 

สุนทรพจน์ของประธานาธิบดีคลินตันในพิธีมอบปริญญาดุษฏีบัณฑิตกิตติมศักดิ์, จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย พฤศจิกายน 1996 

 

ความเป็นเลิศทางทหาร (Military preponderance) เป็นแนวทางหลักประการหนึ่งในสี่ 

แนวทางการดำเนินมหายุทธศาสตร์ (Grand strategy) ของสหรัฐอเมริกาในการบรรลุความเป็น 

เจ้ามหาอำนาจของโลก (Global hegemon) โดยกำลังทหารของสหรัฐอเมริกาจะต้องมีความพร้อม

ในการเคลื่อนกำลังพลและปฏิบัติการได้ในทุกส่วนของโลก และเพ่ือดำรงสภาพความพร้อมดังกล่าว

นั้น สหรัฐอเมริกาจึงจำเป็นจะต้องมีการฝึกทางทหาร (Military exercise) อยู่ทั่ วทุกมุมโลก 

ซึ่งสหรัฐอเมริกาใช้การฝึกทางทหารควบคู่ไปกับการดำเนินแนวทางประการที่สองของมหายุทธศาสตร์ 

คือการสร้างและรักษาระบบพันธมิตร (Allies assurance)1 

สำหรับการรักษาไว้ซึ่งระบบพันธมิตรนั้น กิจกรรมอย่างหนึ่งซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อรัฐที่

เป็ น พั น ธมิ ต รท า งท ห า ร  (Military alliance) ต่ อ กั น ก็ คื อ  ก า รฝึ ก ร่ ว ม ผ ส ม ท างท ห า ร  

(Joint-combined military exercise)2 ซึ่งวัตถุประสงค์หลักในการฝึกร่วมผสมทางทหารก็คือ

 
1 มหายุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วยองค์ประกอบสี่ด้าน ได้แก่ 1. ความเป็นเลิศทางทหาร 2. การสร้างและรักษา
ระบบพันธมิตร 3. การบูรณาการรัฐอื่นเข้าเป็นส่วนหน่ึงขององค์การและตลาดที่สหรัฐอเมริกาออกแบบ และ 4. การ
ยับยั้งการแพร่กระจายของอาวุธนวิเคลียร์  
2 เอกสารเกีย่วกับหลักนิยมทางทหารของสหรัฐอเมริกา (United States Military Doctrine) เรียกการฝึกทางทหาร
ที่เกี่ยวข้องกับทหารต่างเหล่าทัพของชาติเดียวกันว่า การฝึกร่วม (Joint Exercise) และเรยีกการฝึกทางทหารกับ
ทหารต่างชาติว่า การฝึกผสม (Combined Exercise) ซึ่งกองทัพไทยใช้การเรียกตามหลักนิยมของสหรัฐอเมริกา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2 

ต้องการเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติงานร่วมกัน ( Interoperability) ซึ่งสามารถกระทำ 

ได้ทั้ งในระบบพันธมิตรทางทหารแบบทวิภาคี  (Bilateral) หรือแบบพหุภาคี  (Multilateral)  

ซึ่งเมื่อการฝึกร่วมผสมทางทหารใด  ๆ  เกิดขึ้นแล้ว ก็จะกลายเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นประจำ 

ตามวงรอบและนำไปสู่การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างชาติพันธมิตรที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น

สมดังคำกล่าวที่ประธานาธิบดีคลินตันได้กล่าวถึงการฝึก Cobra Gold ไว้ข้างต้น3 

ความสำคัญอีกประการของการฝึกทางทหารต่อการดำเนินมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา

ก็คือ เป็นเครื่องมือสร้างความสัมพันธ์ทางทหารเชิงพฤติกรรม (Habitual military relationships) 

ต่อชาติพันธมิตรเพ่ือดำรงอิทธิพลของตนในพ้ืนที่ที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์4 กล่าวคือ หลังจากที่

สหรัฐอเมริกาเริ่มต้นการฝึกทางทหารกับชาติพันธมิตรใดแล้ว ก็จะดำรงการฝึกนั้นอยู่ประจำตามวาระ

ซึ่งมีตั้งแต่ฝึกเป็นประจำทุกปี สองปีครั้ง หรือสี่ปีครั้ง โดยการฝึกครั้งแรกอาจจะเป็นการฝึกระดับ  

ทวิภาคีเพ่ือตอบสนองภัยคุกคามที่มีอยู่ขณะนั้น ในการฝึกครั้งต่อไปมักจะมีสมาชิกใหม่ในภูมิภาคนั้น

เข้าร่วมเสมอ โดยสาเหตุที่จำนวนชาติต่าง  ๆ  เช้าร่วมการฝึกทางทหารมากขึ้ นแม้จะไม่ใช่  

ชาติพันธมิตรทางทหารของสหรัฐอเมริกาคือ บริบทความมั่นคงที่เปลี่ยนไปจากภัยคุกคามตามแบบ 

มาเป็นภัยคุกคามที่ไม่ใช่รัฐ (Non-state threats) เช่นภัยจากกลุ่มก่อการร้าย และความจำเป็นในการ

ปฏิบัติการทางทหารกึ่งตามแบบ (Sub-conventional conflict) ที่มีเพ่ิมมากขึ้น เช่น ภารกิจรักษา

สันติภาพ หรือภารกิจบรรเทาสาธารณภัย ทำให้ชาติต่าง  ๆ   มีความจำเป็นต้องพ่ึงพากันมากข้ึน5 

 
3 Jordan Bernhardt, "The Causes and Consequences of Joint Military " (Doctor of Philosophy 
Dissertation, Standford University, 2020), 76. 
4 Kyle Wolfley, "Training not to Fight: How Major Powers use Multinational Military Exercise to 
Manage Strategy Uncertainty" (Doctor of Philosophy Cornell University, 2018), 74. 
5 Bernhardt, "The Causes and Consequences of Joint Military ". 
Sub-conventional conflict ยังไม่มีหลักนิยมทางทหารที่ใช้อย่างเป็นทางการในกองทัพไทย ผู้วิจัยได้เทียบเคยีง
ความหมายจากพจนานุกรมศัพท์ทหาร อังกฤษ-ไทย ฉบับใช้ร่วมสามเหลา่ทัพ พ.ศ.๒๕๕๘ ของสถาบนัวิชาป้องกัน
ประเทศ โดยพจนานุกรมดังกลา่วได้นิยาม conventional warfare ว่าเป็นสงครามตามแบบ และ 
unconventional warfare ว่าสงครามนอกแบบ ซึ่ง sub-conventional conflict หมายถึงการใช้แนวทางอื่น ๆ ท่ี
ไม่ใช่การใช้กำลังทหารโดยตรง แต่ต้องการผลกระทบอย่างเดียวกันกับการใช้กำลังทหาร เช่น สงครามข้อมูลข่าวสาร  
การแสดงท่าทีแข็งกร้าวทางทะเล การโจมตีระบบคอมพิวเตอร์ รวมไปถึง การใช้อำนาจทางเศรษฐกิจบีบบังคับให้รัฐ
เป้าหมายกระทำตามแนวทางที่ตนเองต้องการ ซึ่ง sub-conventional conflict มีความหมายต่างไปจาก non-
traditional security ที่มุ่งนิยามภัยคุกคามทีไ่มไ่ด้เกดิจากรัฐอ่ืน เชน่ ภัยธรรมชาติ  
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สำหรับประเทศไทยนั้น มีสถานภาพเป็นพันธมิตรทางทหารกับสหรัฐอเมริกาตามสนธิสัญญา

มะนิลา (Manila Pact) ซึ่งเป็นรากฐานในการก่อตั้งองค์กรสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉี ย ง ใต้  (Southeast Asian Country Treaty Organization: SEATO) ตั้ ง แ ต่ ปี  ค .ศ .1 9 5 4  

และกระชับความสัมพันธ์แบบทวิภาคีด้วยแถลงการณ์ ร่วมถนัด -รัสก์  (Thanat-Rusk Joint 

Communique) ในปี ค.ศ.1962 จึงมีความร่วมมือทางทหารต่อกันมาอย่างยาวนาน6 สำหรับการฝึก

ร่วมผสมทางทหารนั้น สหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีเรแกน ได้จัดให้มีการฝึกร่วมผสมทางทหาร

ระหว่างสหรัฐอเมริกาและประเทศไทยเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ.1982 นับเป็นกิจกรรมทางทหารที่  

ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคนับตั้งแต่สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทหารกับไทย ซึ่งการฝึกร่วมผสมนี้ได้รับ

รหัสเรียกขานว่า Cobra Gold7 และได้มีการดำเนินมาอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยสถานการณ์การฝึกได้

ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทความมั่นคงของโลก จากการฝึกเพ่ือต่อต้านการแผ่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์

และทำการฝึกเพ่ือเพ่ิมพูนทักษะการรบตามแบบ (Conventional warfare)  เมื่อสิ้นสุดสงครามเย็น 

รูปแบบการฝึกก็ได้ปรับเปลี่ยนไป โดยเน้นการฝึกเพ่ือรองรับภัยคุกคามแบบใหม่ที่สหรัฐอเมริกาและ

ไทยต้องรับมือ เช่น การต่อต้านความไม่สงบ (Counterinsurgency Operations: COIN) หรือการให้

ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (Humanitarian Aid/Disaster Relief: 

HADR) ด้วยสถานการณ์การฝึกที่เป็นภัยคุกคามนอกแบบนี้เอง ทำให้ชาติที่ไม่ได้เป็นพันธมิตร 

ทางทหารกับสหรัฐอเมริกาหรือไทยก็สามารถเข้าร่วมการฝึกได้ โดยล่าสุดมีชาติเข้าร่วมการฝึกถึง 27 

ประเทศ และจัดต่อเนื่องมาเป็นครั้งที่ 40 (พฤษภาคม ค.ศ. 2021)8 นับได้ว่า เป็นการฝึกร่วมผสมที่ 

มีขนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  

อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาก็มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมคุณค่าเสรีนิยมประชาธิปไตย 

(Liberal values) มาอย่างยาวนาน และในห้วงเวลา 40 ปีที่ผ่านมา ก็ได้มีเหตุการณ์บางอย่างที่

กระทบต่อการจัดการฝึกร่วมผสม Cobra Gold กล่าวคือ ความวุ่นวายทางการเมืองภายในประเทศ

ไทยซึ่งนำไปสู่การรัฐประหารในปี ค.ศ.2006 และ 2014 เป็นเหตุให้สหรัฐอเมริกาต้องทบทวนถึง 

 
6 Emma Chanlett-Avery, Ben Dolven, and Wil Mackey, Thailand: Background and U.S.Relations, 
Congressional Reserce Service (Washington D.C., 2015). 
7 Benjamin Zawacki, Thailand : Shifting Ground between the US and a Rising China (London, UK: 
Zed Books Ltd., 2017). 
8 "Cobra Gold 20: Opening Ceremony," U.S. Embassy & Consulate in Thailand, 2020, accessed 30 
April 2021, https://th.usembassy.gov/cobra-gold-20-opening-
ceremony/?_ga=2.50452329.1355102146.1619733835-254541229.1616307889. 
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ความเป็นไปได้ในการดำเนินการฝึกร่วมผสม Cobra Gold เนื่องจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา

กำหนดให้รัฐบาลต้องระงับการให้ความช่วยเหลือแก่รัฐใด ๆ  ที่มีการกระทำอันเป็นการโค่นล้มรัฐบาล

ที่มาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย9 โดยในปี ค.ศ.2006 สหรัฐอเมริกาได้ระงับความ

ช่วยเหลือในโครงการซื้อขายอาวุธยุทโธปกรณ์ (Foreign Military Sale: FMS) วงเงิน 4.1 ล้าน

ดอลลาร์ โครงการให้ความช่วยเหลือด้านการฝึกศึกษา ณ สหรัฐอเมริกา (US International Military 

Education and Training Program: IMET) วงเงิน 1.1 แสนดอลลาร์  การให้ความช่วยเหลือตาม

มาตรา 1206 ของกฏหมายการป้องกันประเทศ (National Defence Authorization Act: NDAA) 

ด้านการรักษาความปลอดภัยทางทะเล (Maritime security) ให้แก่กองทัพเรือไทย 16.3 ล้าน

ดอลลาร์ และความช่วยเหลือในโครงการรักษาสันติภาพ ( Peace keeping) 3.29 ล้านดอลลาร์  

รวมมูลค่างบประมาณความช่วยเหลือที่ถูกตัดถึง 24 ล้านดอลลาร์10 และในปี ค.ศ.2014 ได้มีการ

ระงับความช่วยเหลือวงเงิน 4.7 ล้านดอลลาร์พร้อมทั้งพิจารณาย้ายการฝึกไปที่ดาร์วิน ประเทศ

ออสเตรเลียซึ่งมีกองกำลังนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาประจำการตามนโยบาย Pivot to Asia11 

ทั้งนี้ ห้วงเวลาปี ค.ศ.2006 – 2014 มีบริบทความมั่นคงที่เปลี่ยนไปจากการที่สหรัฐอเมริกา

เป็นผู้ชี้นำระเบียบโลกแต่เพียงผู้เดียว (Unipolarity) ภายหลังสงครามเย็น โดยมีการผงาดข้ึนสู่อำนาจ

ของจีนที่มีศักยภาพสามารถท้าทายสถานภาพความเป็นผู้นำของสหรัฐอเมริกาเข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้น

การตัดสินใจยกเลิกการฝึกในห้วงเวลาดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาจึงไม่สามารถทำได้โดยง่าย แม้ว่า

สหรัฐอเมริกาจะได้พิจารณาถึงมาตรการตอบโต้ต่อไทย ที่ รวมไปถึงการย้ายสถานที่การฝึก  

 
9 Harvard Law Review, "Congressional Control of Foreign Assistance to Post-Coup States," Harvard 
Law Review 127, no. 8 (2014), http://www.jstor.org/stable/23742043. กฎหมายที่เกี่ยวกับการระงับการ
ให้ความช่วยเหลือต่อชาติที่มีการกระทำรัฐประหาร มีชื่อต่างกัน แมจ้ะมีเนื้อหาสาระเดยีวกัน เป็นกลไกควบคุมที่
สภาครองเกสมตี่อฝ่ายบริหารของสหรัฐอเมริกา สำหรับการรัฐประหารในประเทศไทยท้ังสองครั้งถูกดำเนินการโดย 
Section 508 of the US Foreign Operations Appropriations Act ซึ่งต่อมาไดม้ีการทบทวนและบังคับใช้
ภายใต้ช่ือ Section 7008 of the Consolidated Appropriations Act, 2014 
10 พันเอกสุรศักดิ์ ประชุมญาติ, แนวทางการดำเนินการของสหรัฐฯ ต่อประเทศไทยกรณีปฏริูปการปกครอง 
(สำนักงานผู้ช่วยทูตทหารไทย-วอชิงตัน, พ.ศ.2549). 
11 AFP, "US cut more Thailand aid," Bangkok Post (Bangkok), 25 June 2014 2014, 
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/417246/us-cuts-more-thailand-aid. 
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Cobra Gold ก็ตาม12  ภายหลังจากการพิจารณาดังกล่าว สหรัฐอเมริกาได้ตัดความช่วยเหลือทาง

ทหารด้านอ่ืน ๆ แต่ยังคงการฝึกร่วมผสม  Cobra Gold ภายหลังการรัฐประหารทั้งสองครั้ง  

เมื่อเปรียบเทียบกับการที่สหรัฐอเมริกาได้ตัดงบประมาณช่วยเหลือทางทหารและเศรษฐกิจมูลค่า 

16.4 ล้านดอลลาร์ภายหลังการรัฐประหารในปี ค.ศ.199113 และยกเลิกการฝึกร่วมผสมทางทหาร 

Cobra Gold ในปี ค.ศ.1992 เพ่ือตอบโต้ที่คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ (รสช.) ได้ทำการ

ปราบปรามการประท้วงอย่างรุนแรงในเดือนพฤษภาคมปีดังกล่าว หรือเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ”14 

จะเห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกามีแนวทางดำเนินนโยบายต่อการรัฐประหารของไทยที่ไม่คงเส้นคงวา และ

การฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold มีนัยสำคัญบางประการที่ทำให้สหรัฐอเมริกาต้องเลือก

ระหว่างผลประโยชน์ด้านความม่ันคงและคุณค่าเสรีนิยมประชาธิปไตย 

 

คำถามและข้อเสนอในการศึกษา 

 การตัดสินใจดังกล่าวของสหรัฐอเมริกานำมาสู่คำถามว่า ทำไมสหรัฐอเมริกาจึงเลือกท่ีจะ 

ตอบโต้การกระทำรัฐประหารของไทยในปี ค.ศ.2006 และ ค.ศ.2014 แต่เพียงเชิงสัญลักษณ์ และ 

คงให้มีการฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold ต่อไปภายหลังการรัฐประหารทั้งสองครั้ง?  

 

ข้อเสนอการวิจัย 

สารนิพนธ์นี้ มุ่งเสนอมุมมองว่าการที่สหรัฐอเมริกาเลือกที่จะจัดการฝึก Cobra Gold ต่อไป

ภายหลังการรัฐประหารในประเทศไทยทั้งสองครั้ง เป็นผลมาจากการที่การฝึกร่วมผสม Cobra Gold 

เป็นกิจกรรมที่มีความสำคัญต่อการดำเนินมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา (Grand Strategy) 

โดยเฉพาะในด้ านการธำรงไว้ซึ่ งความเป็น เลิศทางทหาร (Military preponderance) และ 

 
12 Kitti Prasirtsuk, "An Ally at the Crossroads: Thailand in the US Alliance System," in Global 
Alliances: Comparing US Alliances in the 21st Century (2017), 122; Prasirtsuk, "An Ally at the 
Crossroads: Thailand in the US Alliance System." 
13 Frank Frost, The coup in Thailand 23 February 1991: Background and implications (Department 
of the Parliamentary Library, 1990). 
14 R. Jeffery Smith, "Pentagon suspends  Thailand exercise," The Washington Post (Washington, 
D.C.), 20 May 1992, https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1992/05/20/pentagon-
suspends-thailand-exercise/71aa99ae-c620-4002-832c-f60e08ad4f52/. 
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การสร้างและรักษาไว้ซึ่งระบบพันธมิตร (Allies assurance and containment) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เมื่อพิจารณาภูมิสถาปัตย์ทางความมั่นคงในภูมิภาคที่ เปลี่ยนไปเมื่อความเป็นเจ้ามหาอำนาจ 

ของสหรัฐอเมริกากำลังถูกท้าทายจากการผงาดขึ้นของจีน 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

บทความวิ จั ยนี้ จั ดท ำโดย ใช้ ระ เบี ยบ วิ ธี วิ จั ย เชิ งคุณ ภาพ  (Qualitative research 

methodology) ด้ วยการวิ เคราะห์ เนื้ อห า โดยรวบรวมข้อมู ลทั้ งจากแหล่ งปฐ มภู มิ  เช่ น  

รายงานประจำปีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการฝึกร่วมผสมทางทหาร  Cobra Gold ทั้งฝ่ายไทย 

และฝ่ายสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงแหล่งข้อมูลทุติยภูมิที่สามารถหาได้ เช่น รายงานข่าว บทแถลงการณ์

ของผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีหน้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับการฝึกร่วมผสม Cobra Gold  

 

ขอบเขตและข้อจำกัด 

 สารนิพนธ์นี้จะใช้ข้อมูลการจัดการฝึกร่วมผสม  Cobra Gold ตั้งแต่การฝึกครั้งแรกในปี  

ค.ศ.1982 จนถึงปีที่เกิดรัฐประหารทั้งในปี ค.ศ.2006 และ ค.ศ.2014 เท่าที่สามารถหาได้เพ่ือ  

หาความสัมพันธ์ของการฝึกร่วมผสม Cobra Gold ต่อการดำเนินมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา 

อนึ่ง แม้การทบทวนวรรณกรรมจะพบว่า การแข่งขันของมหาอำนาจอาจจัดอยู่ในสภาวะแวดล้อม

แบบพหุขั้วอำนาจ (Multipolarity) บทความวิจัยนี้จะขอเน้นไปที่การแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกา

และจีนเท่านั้น เนื่องจากชาติมหาอำนาจอ่ืน ๆ  ยังไม่มีผลกระทบต่อประเด็นในการวิจัยอย่าง 

มีนัยสำคัญ15 ซึ่งผู้เขียนจะใช้รายงานการประเมินภัยคุกคามประจำปีของสำนักข่าวกรองแห่งชาติ

สหรัฐอเมริกาเพ่ือสร้างกรอบความเข้าใจว่าสหรัฐอเมริกาประเมินจีนเป็นภัยคุกคามอย่างไร  

ในแต่ละห้วง 

 

 
15 Mira Rapp-Hooper, Shields of the Republic: the Triumph and Peril of America's Alliances 
(Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 2020), 135. Hooper ไดเ้สนอว่า เมื่อเปรียบเทยีบ
ระหว่างจีนกับรสัเซยีแล้ว จีนอยู่ในสถานภาพท่ีแข็งแกร่งกว่า โดยมกีารพัฒนาทางเศรษฐกิจและทางทหารสามารถ
ท้าทายสหรัฐอเมริกาได้ อีกทั้งรัสเซียไมม่ีส่วนไดส้่วนเสยีกับการฝึก Cobra Gold ผู้เขียนจึงขอจำกัดขอบเขตการวิจัย
เพียงเท่านี ้
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โครงสร้างการนำเสนอแต่ละส่วน 

 บทความวิจัยนี้จะถูกแบ่งออกเป็น 4 ส่วน โดยส่วนแรกเป็นบทนำซึ่งจะกล่าวถึงที่มาและ

ความสำคัญของประเด็นในการวิจัย ส่วนที่สองเป็นความเชื่อมโยงระหว่างแนวคิดในการดำเนิน  

มหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาผ่านการฝึกร่วมผสม  Cobra Gold ส่วนที่สามเป็นบริบท 

การผงาดขึ้นของจีนต่อการดำเนินมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอ เมริกาและผลกระทบต่อ 

การฝึกร่วมผสม Cobra Gold และส่วนที่สี่เป็นการสรุป 
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ส่วนที่สอง 

แนวคิดเกี่ยวกับมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา 

 

สำหรับแนวคิดเรื่องมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) นั้น นิยามที่เป็นพ้ืนฐานที่วรรณกรรม

ทางด้านยุทธศาสตร์ต่าง ๆ พอจะมีส่วนร่วมที่คล้ายกัน และเข้าใจได้ง่ายก็คือ มหายุทธศาสตร์นั้น 

“เป็นการใช้อำนาจเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐเอาไว้”16 ซึ่งมีระดับสูงกว่ายุทธศาสตร์ทั่วไปที่มัก

กำหนดเป้าหมายในการบรรลุ (End) ด้วยวิธีการ (Ways) อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งมหายุทธศาสตร์ 

จะสังเกตได้จากพฤติกรรมระยะยาวที่รัฐใด  ๆ   ใช้ในการแสวงหาผลประโยชน์ด้านความมั่นคงหลัก 

สำหรับสหรัฐอเมริกานั้น แม้การดำเนินยุทธศาสตร์ด้านต่าง  ๆ   จะเปลี่ยนไปตามห้วงเวลาและบริบท

ของระบบระหว่างประเทศ แต่สิ่งที่นับว่าเป็นผลประโยชน์ที่มีความสำคัญสูงสุด (Vital interests) 

หรือ ผลประโยชน์หลักของรัฐ (Core interests) ซึ่งเป็นเป้าหมายของมหายุทธศาสตร์นั้น เรียกได้ว่า

แทบจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง17 โดย R.D. Hooker Jr. เสนอว่าผลประโยชน์ดังกล่าวมีอยู่ 4 ประการ 

ได้แก่ ประการที่หนึ่ง การป้องกันเขตแดนตนเองและเขตแดนของรัฐพันธมิตร ประการที่สอง  

การคุ้มครองพลเมืองสหรัฐอเมริกาทั้งในประเทศและนอกประเทศ ประการที่สาม การส่งเสริมและ

รักษาคุณค่าและรูปแบบการปกครองตามรัฐธรรมนูญ และประการที่สี่ การส่งเสริมพร้อมทั้งให้ 

ความคุ้มครองเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและมาตรฐานการดำรงชีวิต ซึ่งในการที่จะบรรลุผล

ประโยชน์ดังกล่าวจะต้องใช้กำลังอำนาจแห่งชาติ (National power) ทุกรูปแบบ 

 ในการที่จะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจะต้องใช้ทรัพยากรหรือเครื่องมือ (Means) ซ่ึง Hooker 

ได้เสนอทรัพยากรและเครื่องมือที่สอดคล้องกับการบรรลุเป้าหมายมาอย่างยาวนานของสหรัฐอเมริกา

ว่า18 มีองค์ประกอบหลักได้แก่ การสร้างระบบพันธมิตรที่แข็งแกร่งและข้อตกลงทวิภาคีด้าน 

ความมั่นคง รักษาแนวทางในการป้องปรามด้วยนิวเคลียร์ เตรียมความพร้อมทางด้านกำลังทหารที่  

มีความได้เปรียบในทุกมิติการรบทั้งยังสามารถส่งกำลังทหารที่พร้อมจะรบชนะไปได้ทุกสมรภูมิในโลก 

 
16 R.D. Hooker Jr, The Grand Strategy of the United States (National Defense University, Fort 
McNair, DC Institute for National Strategic Studies, 2014), 1. 
17 Hooker Jr, The Grand Strategy of the United States, 14. 
18 Hooker Jr, The Grand Strategy of the United States, 19. 
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และการให้บริการด้านข่าวกรองเพ่ือให้เกิดการรับรู้ร่วมกันทั้งโลกพร้อมทั้งเตรียมการเตือนภัยด้าน

ยุทธศาสตร์แต่เนิ่น  ๆ    

 นอกจาก Hooker Jr. แล้ว Patrick Porter ก็ได้ยืนยันว่า สหรัฐอเมริกามีการดำเนิน 

มหายุทธศาสตร์ที่มุ่งแสวงหา “ความเป็นเลิศ” (Primacy) หรือ “ภาวะผู้นำ” (Leadership) เหนือ

ระบบระหว่างประเทศมาตั้งแต่ก่อนสิ้นสุดยุคสงครามเย็น และแม้จะมีข้อถกเถียงในห้วงเวลาดังกล่าว

อยู่บ้าง แต่มหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาไม่เคยมุ่งไปสู่ทิศทางอ่ืน ซึ่งแนวทางการดำเนิน  

มหายุทธศาสตร์ดังกล่าวมี 4 ประการที่เกี่ยวพันซึ่งกันและกัน19 ได้แก่ การมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางทหาร 

(Military preponderance)  การสร้างและรักษาระบบพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา (Allies 

assurance) ระบอบเศรษฐกิจการค้าและสถาบันระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกาเป็นผู้กำหนด (US-

designed institutions and markets) และการหยุดการแพร่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear 

non-proliferation) ซึ่งมีส่วนที่สอดคล้องกับเครื่องมือที่ Hooker เสนอถึง 3 ประการ โดยสารนิพนธ์

นี้มุ่งแสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวข้องของการฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold กับเครื่องมือใน 

การดำเนินมหายุทธศาสตร์ 2 ประการ ได้แก่ การมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางทหาร และการสร้างและ

รักษาระบบพันธมิตร 

 จากข้อสันนิษฐานดังกล่าว ความเป็นเลิศทางทหารของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ

ความสามารถในการส่งกำลังทหารไปได้ทั่วทุกมุมโลกนั้น Barry R. Posen เสนอว่าเป็นผลมาจาก

ปัจจัย เกื้ อหนุนทางทหารที่ สำคัญ ได้แก่  การที่ สหรัฐอเมริกาสามารถครองมิติสาธารณ ะ  

(Command of the commons) ซ่ึง Posen ได้ขยายความไว้ดังนี้ 

มิติสาธารณะ คือมิติการปฏิบัติการทางทหารซึ่งไม่ได้อยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของรัฐใด ๆ  
เป็นสาธารณสมบัติที่ทุกรัฐสามารถใช้ได้ร่วมกัน เช่น ทะเลหลวง ห้วงอวกาศ หรือน่านฟ้า  
ที่ระดับความสูงตั้งแต่ 15,000 ฟุตขึ้นไป เปรียบได้กับสหราชอาณาจักรในยุคล่ าอาณานิคม 
ที่สามารถครองทะเลได้ ซึ่งการครองมิติสาธารณะเหล่านี้ทำให้สหรัฐอเมริกาขนย้าย 
กำลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ได้ทั่วโลก รวบรวมข้อมูลข่าวสารจากห้วงอวกาศผ่าน
ดาวเทียม และสามารถสังเกตการวางกำลังทหารของฝ่ายตรงข้ามตั้งแต่ระดับกลางจนถึง
ขนาดใหญ่ พร้อมระบุตำแหน่งด้วยความแม่นยำ สามารถทำการติดต่อสื่อสารให้กองกำลัง
ของตนเข้าปฏิบัติเชิงรุกได้อย่างทันท่วงที ด้านแสนยานุภาพทางอากาศก็สามารถทะลุทะลวง

 
19 Patrick Porter, "Why America's grand strategy has not changed: Power, habit, and the US Foreign 
policy establishment," International Security 42.04 (2018): 9. 
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เข้าไปทำลายเป้าหมายที่ลึกเข้าไปในแผ่นดินของฝ่ายตรงข้ามด้วยระบบอาวุธนำวิธีที่แม่นยำ 
เมื่อกำลังทหารภาคพ้ืนเข้าปฏิบัติการ ก็อยู่ ในสภาพแวดล้อมที่ ได้ เปรียบเนื่องจาก 
ระบบป้องกันของข้าศึกได้ถูกทำลายแล้ว นอกจากนี้กำลังภาคพ้ืนยังสามารถปฏิบัติด้วย 
การข่าวกรองที่แม่นยำ พร้อมขอรับการสนับสนุนการโจมตีจากทางอากาศได้ตลอดเวลา  
ทำให้กำลังภาคพ้ืนมีเสรีในการปฏิบัติ (Freedom of action) ได้เปรียบข้าศึกในทุกสมรภูม2ิ0  

ในการที่สหรัฐอเมริกามีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารได้ดังกล่าวนั้น  

เป็นเพราะสหรัฐอเมริกามีฐานทัพในต่างประเทศซึ่งยังคงใช้สำหรับปฏิบัติการอยู่ถึง 800 แห่งใน  

กว่า 70 ประเทศในทุกทวีป21 และหน่วยบัญชาการรบรวม (Unified combatant command)  

ซึ่งกระจายความรับผิดชอบในการบังคับบัญชาการรบในภูมิภาคต่าง ๆ  ทั่วโลก 6 หน่วยบัญชาการ  

มี United States Indo-Pacific Command (USINDOPACOM) เป็นหน่วยบัญชาการที่รับผิดชอบ

มหาสมุทรแปซิฟิก เอเชียตะวันตกเฉียงใต้ ออสเตรเลีย เอเชียใต้ และมหาสมุทรอินเดียบางส่วน   

ซ่ึงหน่วยบัญชาการรบรวม  USINDOPACOM นี้ เองทำหน้าที่ปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ดำเนินการด้านการทูตทหารและการฝึกร่วมผสมทางทหารกับประเทศที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบ  

และเป็นหน่วยรับผิดชอบการฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold โดยตรง22 

 

แนวคิดในการสร้างและรักษาระบบพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา 

 การสร้างระบบพันธมิตรและรักษาไว้เป็นองค์ประกอบที่สำคัญอย่างหนึ่งในการดำเนิน  

มหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม นิยามของคำว่า พันธมิตร (Alliance)23 นั้น 

มีหลากหลายและแตกต่างกันไปในแต่ละวรรณกรรม ซึ่ง  Stefan Bergsmann ได้ให้คุณลักษณะ

ร่วมกันที่ถือว่าเป็นความสัมพันธ์ในลักษะการเป็นพันธมิตรในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไว้ได้แก่ 

 
20 Barry R. Posen, "Command of the commons: the military foundation of US hegemony," 
International Security 28.1 (2003): 8. 
21 "Explained: The US military's global footprint," TRTWORLD, 2021, accessed 7 July, 2021, 
https://www.trtworld.com/magazine/explained-the-us-military-s-global-footprint-45029. 
22 Kathleen McInnis, Defense Primer: Commanding U.S. Military Operations, Congressional 
Research Service (2020), https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10542/8. 
23 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าสหรัฐอเมริกาจำแนก alliance ออกจาก strategic partners โดยใช้
สนธิสัญญาเป็นตัวกำหนด ซึ่งในสารนิพนธ์น้ี คำว่าพันธมิตร หมายถงึ พันธมิตรทางทหาร ท่ีมีสนธสิัญญาด้านความ
มั่นคงต่อกันเท่านั้น 
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การมีภัยคุกคามร่วมกัน (Common threats) และมีสนธิสัญญารองรับ (Treaty)  ซึ่งใช้สำหรับยืนยัน

สถานภาพความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกา กับประเทศต่าง  ๆ  ทั้งนี้ตามแนวทางการดำเนิน 

มหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกานั้น พันธมิตรมีความสำคัญในฐานะเป็นเครื่องมือในการยับยั้งและ

ป้องกันภัยคุกคามต่อสหรัฐอเมริกา ซึ่งแนวทางดังกล่าวได้รับการวิพากษ์วิจารณ์โดยนักยุทธศาสตร์  

ที่เชื่อถือแนวทางของการยับยั้งชั่งใจ (Restraint) โดยมองว่า พันธมิตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังยุค

สงครามเย็น เป็นสาเหตุให้สหรัฐอเมริกาต้องสิ้นเปลืองงบประมาณทางทหารในการรับประกัน  

ความมั่ น ค ง 24 ซึ่ ง  Mira Rapp-Hooper ได้ โต้ แ ย้ งว่ า  แท้ จ ริ งแล้ ว  ระบบ พั นธมิ ต รที่ มี อยู่  

ประสบความสำเร็จอย่างยิ่งในการป้องกันภัยคุกคามไม่ให้เข้ามาถึงเขตแดนของสหรัฐอเมริกา และ

งบประมาณส่วนใหญ่หมดไปกับการจัดตั้งฐานทัพและการวางกำลังทหารของสหรัฐอเมริกาตาม

ยุทธศาสตร์การป้องกันเขตหน้า (Forward defense) ซึ่งตอบสนองการมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางทหาร

ของสหรัฐอเมริกาตามการดำเนินมหายุทธศาสตร์25 

สำหรับระบบพันธมิตรที่สหรัฐอเมริกาสร้างไว้ในยุคสงครามเย็นนั้น ไม่เพียงแต่จะช่วยให้

สหรัฐอเมริกาสามารถดำเนินยุทธศาสตร์การป้องกันเขตหน้า โดยช่วยเป็นฐานทัพและคลังสำรอง

สงคราม (War reserve stockpile) ทำให้สหรัฐอเมริกาสามารถจัดการกับความมั่นคงในภูมิภาค 

นอกที่ตั้งของตนเอง พันธมิตรเหล่านี้ยังมีส่วนช่วยเหลือทั้งงบประมาณและกำลังทหารในสงคราม  

ที่ผ่านมา ไม่เพียงเท่านั้น ระบบพันธมิตรยังช่วยสนับสนุนสหรัฐอเมริกาทางการทูตในทุก  ๆ  ประเด็น

ในการเมืองระหว่างประเทศอีกด้วย26 อย่างไรก็ตามหลังจากสิ้นสุดสงครามเย็น ภัยคุกคามได้

เปลี่ยนแปลงรูปแบบจากเดิมเป็นตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ และการแพร่กระจายของเครือข่ายการก่อการร้าย 

ทำให้สหรัฐอเมริกามีความต้องการพันธมิตรที่มากขึ้นนอกเหนือจากเดิม องค์การสนธิสัญญาป้องกัน

แอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) และเครือข่ายระบบพันธมิตรที่

สหรัฐอเมริกาได้ลงนามเป็นพันธมิตรแบบทวิภาคี (San Francisco system) ในเอเชียได้กลายมาเป็น

ระบบพันธมิตรทั่ วโลก ซึ่ งร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาในการรับมือกับภัยคุกคามแบบใหม่เช่น  

 
24 Stefan Bergsmann, "The Concept of Military Alliance," in Small States and Alliances (Physica, 
Heidelberg: 2001), 28. 
25 Rapp-Hooper, Shields of the Republic: the Triumph and Peril of America's Alliances, 9. 
26 Rapp-Hooper, Shields of the Republic: the Triumph and Peril of America's Alliances, 82. 
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การแพร่กระจายอาวุธทำลายล้างอานุภาพสูง การต่อต้านโจรสลัด และการต่อต้านเครือข่ายการ 

ก่อการร้าย รวมถึงภัยคุกคามอ่ืน ๆ  ที่เกินความสามารถของรัฐใดรัฐหนึ่งในการรับมือ27 

 ความสำคัญอีกประการหนึ่งของการรักษาระบบพันธมิตรในบริบทความมั่นคงปัจจุบัน 

ของสหรัฐอเมริกาคือ ระบบพันธมิตรยังมีผลต่อการป้องกันดินแดนของสหรัฐอเมริกาเอง รวมทั้ง

ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในการมีเสรีภาพการเดินเรือ (Freedom of navigation) ในเส้นทาง

คมนาคมทางทะเล (Sea Lines of Communication: SLOC)  ไม่ต่ างไปจากการใช้ที่ ตั้ งของ 

ชาติพันธมิตรเป็นแนวป้องกันเขตหน้าในยุคสงครามเย็น โดยเฉพาะในบริเวณหมู่เกาะที่เป็นห่วง โซ่

ระยะที่  1 (First island chains) ตามแนวระหว่างทะเลจีนตะวันออก และทะเลจีนใต้  ซึ่ งทั้ ง

สหรัฐอเมริกา และจีนใช้พ้ืนที่ภูมิศาสตร์ดังกล่าวเป็นแนวป้องกันทางทหาร 28 ในปัจจุบันจีนกำลัง

พัฒนาแสนยานุภาพทางทหารอย่างต่อเนื่อง ยุทธศาสตร์ต่อต้านการเข้าถึง -ปฏิเสธพ้ืนที่ (A2/AD)  

ที่จีนใช้ต่อต้านการแทรกแซงทางทหารของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคจึงเป็นภัยคุกคามทั้งสหรัฐอเมริกา

และพันธมิตรในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาก็มีข้อจำกัดที่ไม่สามารถขยายความคุ้มครอง  

ชาติพันธมิตรในภูมิภาคได้ทั้งหมด หนทางที่เป็นไปได้คือการเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร

ให้กับชาติพันธมิตรในการป้องกันตนเอง เช่น โครงการร่วมพัฒนาเครื่องบินรบประสิทธิภาพสูง F-35 

ให้กับญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และออสเตรเลีย การติดตั้งระบบป้องกันขีปนาวุธในบรรยากาศชั้นสูง 

(Terminal High Altitude Area Defense: THAAD) ให้กับ เกาหลี ใต้  ซึ่ งเทคโนโลยีทางทหาร

ระดับสูงเหล่านี้ จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องฝึกซ้อมปฏิบัติเพ่ือทดสอบความพร้อมในการปฏิบัติร่วมกัน 

(Interoperability) ในการจะได้มาซึ่งความพร้อมดังกล่าว จะต้องกระทำผ่านการฝึกร่วมผสม29 

สำหรับการฝึกร่วมผสม Cobra Gold ก็ได้มีพัฒนาการตามบริบทความมั่นคงในแต่ละยุค จากการ

ฝึกช่วงแรก  ๆ  ที่เป็นการฝึกแบบทวิภาคีมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาขีดความสามารถทางทหาร  

ให้กับกองทัพไทย ภายหลังเหตุสงครามเย็นยุติลง การฝึกได้มีการขยายขอบเขตเป็นการฝึกแบบ  

พหุภาคี โดยในปัจจุบันมีประเทศที่เข้าร่วมการฝึก 7 ประเทศได้แก่ สหรัฐอเมริกา ไทย สิงคโปร์ 

 
27 Michael Wesley, "Global Allies in a Changing World," in Global Allies: Comparing US Alliances in 
the 21st Century (ANU Press, 2017), 1. 
28 Rapp-Hooper, Shields of the Republic: the Triumph and Peril of America's Alliances, 185. 
29 "Taking Stock of US Military Alliances in Asia," Global Asia, 2017, accessed 3 August 2021, 
https://www.globalasia.org/v12no4/cover/taking-stock-of-us-military-alliances-in-asia_robert-
thomas. 
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เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น และมาเลเซีย มีคณะผู้สังเกตการทางทหาร 30 (Combined Observe 

Liaison Team: COLT) 10 ประเทศ ซึ่งส่งผู้แทนมาร่วมสังเกต เมื่อเข้าเงื่อนไขก็สามารถขอปรับ

สถานะเป็นประเทศเข้าร่วมการฝึกได้ ได้แก่ บรูไน ลาว กัมพูชา อิสราเอล เวียดนาม เยอรมันนี 

ปากีสถาน ศรีลังกา บราซิล และสวีเดน นอกจากนี้ยังมีประเทศที่อยู่ในโครงการเสนาธิการส่วนผสม

เพ่ิมนานาชาติ (Multinational Planning Augmentation Team: MPAT) ที่สหรัฐอเมริกาเสนอ 

เพ่ือช่วยเหลือในด้านการวางแผนการฝึก และเป็นที่ปรึกษาให้กับผู้เข้ารับการฝึกอีก 10 ประเทศ ได้แก่ 

ออสเตรเลีย บังคลาเทศ แคนาดา ฝรั่งเศส อังกฤษ มองโกเลีย เนปาล นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ และฟิจิ 

สำหรับจีน และอินเดีย สามารถส่งทหารเข้าฝึกได้เฉพาะในการฝึกให้ความช่วยเหลือทางด้าน

มนุษยธรรมเท่านั้น ไม่สามารถเข้าร่วมการฝึกรบได้31 

กล่าวโดยสรุปแล้ว การฝึกร่วมผสม Cobra Gold มีส่วนในการสร้างและรักษาระบบพันธมิตรของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคและนอกภูมิภาคอย่างยิ่ง การที่ประเทศต่าง ๆ  ส่งผู้แทนเข้ามาร่วมการฝึก

ร่วมผสม Cobra Gold ล้วนเปิดโอกาสให้สหรัฐอเมริกาได้ขยายเครือข่ายพันธมิตรมากยิ่งขึ้น  ซึ่งแต่

เดิมหลังจากที่สหรัฐอเมริกาประกาศสงครามต่อต้านการก่อการร้าย (War on terror) ภายหลัง

เหตุการณ์ 9/11 สหรัฐอเมริกาไม่ได้รับการตอบรับเท่าที่ควรจากชาติมุสลิมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

การฝึกร่วมผสม Cobra Gold ทำให้สหรัฐอเมริกามีโอกาสได้มีปฏิสัมพันธ์กับชาติมุสลิม โดยเฉพาะ

มาเลเซียและอินโดนีเซีย ทำให้ระบบเครือข่ายพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาได้รับการขยายตัวมากขึ้น 

ส่งผลบวกต่อการดำเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น32 

 

 

 

 
30 "COLT-Cobra Gold 2020," ลับลวงพรางแชนแนล, 2020, accessed 8 July, 2021, 
https://www.llpch.news/2020/02/27/41508/. 
31 "'คอบร้าโกลด์ 2020' เริ่ม 25 ก.พ.นี้ ทหาร 29 ประเทศ เข้าร่วมกว่า 9 พันนาย," ประชาไท, 2563, accessed 8 
ก.ค., 2564, https://prachatai.com/journal/2020/02/86361. 
32 "Islam in Southeast Asia: What should US policymakers know?," Policy Bulletin  (2004): 2, 
https://stanleycenter.org/publications/pdb/SEAd04pb.pdf. 
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 ความเชื่อมโยงระหว่างการฝึกร่วมผสม Cobra Gold และการดำเนินมหายุทธศาสตร์ของ

สหรัฐอเมริกา 

 เพ่ือตอบสนองมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในด้านการมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางทหาร 

ปัจจัยสำคัญอย่างยิ่งคือ ความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทางทหารจากทั่วทุกมุมโลกดังที่กล่าวไว้

ข้างต้น ซึ่งกิจกรรมสำคัญในการธำรงไว้ซึ่งขีดความสามารถดังกล่าวก็คือ การฝึกทางทหาร   

สำหรับการฝึกทางทหารของสหรัฐอเมริกานั้น เริ่มตั้งแต่การฝึกบุคคลและการฝึกระดับหน่วย ซึ่งเป็น

ความรับผิดชอบของแต่ละเหล่าทัพ (กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และ กองกำลังนาวิก

โยธิน) ในการเตรียมความพร้อมกำลังพลในเหล่าทัพตนเอง มีระดับการฝึกตั้งแต่การฝึกดำเนินกลยุทธ

ภาคสนามขนาดเล็กไปจนถึงการฝึกหลาย   ๆ   หน่วย มีกำลังพลเข้ารับการฝึกหลายพันคน 33 เมื่อ

กำลังพลหรือหน่วยได้รับการฝึกพ้ืนฐานแล้วจึงจะได้รับเข้าประจำการในหน่วยบัญชาการรบรวมในแต่

ละภูมิภาค ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดำเนินการฝึกกองกำลังในบังคับบัญชาทั้งหมดเพ่ือให้การปฏิบัติ

ภารกจิได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 สำหรับหน่วยบัญชาการรบรวม USINDOPACOM มีกิจกรรมการฝึกในภูมิภาคมากกว่า 

1,500 กิจกรรมต่อปี โดย USINDOPACOM เป็นเจ้าภาพร่วมกับกองบัญชาการกองทัพไทย ในการ

จัดการฝึกร่วมผสม Cobra Gold ซึ่งใช้งบประมาณในการฝึกมากกว่าการฝึกใด  ๆ   ในภูมิภาค34 ซึ่ง

วัตถุประสงค์ในการฝึกจะสอดคล้องกับรายงานการประเมินภัยคุกคามประจำปีของสำนักงาน

ผู้อำนวยการข่าวกรองแห่งชาติสหรัฐอเมริกา (Director of National Intelligence)  และรายงาน

ของกระทรวงกลาโหมประจำวงรอบ 4 ปี (Report of the Quadrennial Defense Review) โดย

การฝึกร่วมผสม Cobra Gold ครั้งแรกในปี ค.ศ.198235 ในสมัยของประธานาธิบดีโรนัลด์ เรแกน  

ซึ่งสหรัฐอเมริกากลับมามีท่าทีแข็งกร้าวต่อสหภาพโซเวียตในห้วงปลายสงครามเย็น โดยการฝึกครั้งนั้น

เป็นการฝึกร่วมผสมแบบทวิภาคี ภายใต้บริบทภัยคุกคามจากการแผ่ขยายอิทธิพลของอุดมการณ์  

คอมมิวนิวส์โดยเวียดนามซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต ขณะนั้นได้เข้ายึดกัมพูชาและ  

มีท่าทีขยายอิทธิพลเข้ามาในประเทศไทย ความสำคัญของการฝึกร่วมผสมในครั้งนั้นคือ แสดงให้เห็น
 

33 Elmer B. Staats, Improving the Effectiveness of Joint Military Exercises--An Important Tool For 
Military Readiness, Comptroller General of the United States (U.S.Government Accountability 
Office, 1979), 2, https://www.gao.gov/products/lcd-80-2. 
34 "Exercise - Indo-Pacific Command," Global Security accessed 8 July, 2021, 
https://www.globalsecurity.org/military/ops/ex-pacom.htm. 
35 Zawacki, Thailand : Shifting Ground between the US and a Rising China, 97. 
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ถึงนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่กลับมาให้ความสำคัญต่อภูมิภาคอีกครั้งนับจากที่ถอนตัว

ออกจากสงครามเวียดนามในสมัยประธานาธิบดีนิกสัน  โดยวัตถุประสงค์การฝึกในห้วงแรก   ๆ   

เป็นไปเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถทางทหารให้กับกองทัพไทยในการรบตามแบบ พร้อมทั้งส่งเสริม

สันติภาพในภูมิภาคด้วยการแสดงพันธสัญญาต่อพันธมิตร36 

  สำหรับการฝึกทางทหารนั้น มีการฝึกหลายระดับขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการฝึก  

ซึ่งอาจจะแบ่งได้เป็น การฝึกที่ใช้สภาพแวดล้อมจำลอง ไม่มีการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์จริงในขณะฝึก 

โดยมากเป็นการฝึกนายทหารที่ทำหน้าที่ฝ่ายเสนาธิการในการวางแผน แก้ปัญหาที่เ กิดขึ้นใน

ปฏิบัติการทางทหาร เรียกว่า การฝึกแก้ปัญหา ณ ที่บังคับการ (Command Post Exercise: CPX) 

ประเภทต่อมาคือการฝึกที่ ใช้กำลังพลหรือหน่วยที่มีหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่ง เข้าทำการฝึกใน  

ภูมิประเทศที่ใกล้เคียงกับภารกิจ ใช้อาวุธยุทโธปกรณ์จริงที่จะต้องนำไปปฏิบัติภารกิจ เพ่ือทดสอบ 

การดำเนินกลยุทธ เช่น การฝึกยกพลขึ้นบก เรียกว่า การฝึกภาคสนาม (Field Training Exercise: 

FTX) โดยภารกิจที่ทำการฝึก อาจจะมีทั้งภารกิจที่เป็นการรบ (Combat) เช่น การฝึกยกพลขึ้นบก 

(Amphibious landing operation) การฝึกทำการในอากาศ  (Airborne operations) การฝึก

ป้องกันภัยทางอากาศ (Air defense) หรือการฝึกต่อต้านการก่อความไม่สงบ (Counterinsurgency) 

ซึ่งอาจฝึกโดยไม่ใช้กระสุนจริง หรืออาจมีการยิงกระสุนจริง (Life fire)  และภารกิจที่ไม่ใช่การรบ 

(Non-combat) เช่น การให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย ภารกิจการ

รักษาสันติภาพ (Peace keeping) 37  

 สำหรับการฝึกร่วมผสม Cobra Gold นั้น มีพัฒนาการในการฝึกมาอย่างต่อเนื่อง เริ่มจาก

การฝึกทวิภาคีระหว่างกองทัพไทยและสหรัฐอเมริกาโดยเน้นการพัฒนาศักยภาพของกองทัพไทย และ

ความพร้อมในการปฏิบัติร่วมกัน (Interoperability) ในรูปแบบของกองกำลังพันธมิตร (Coalition) 

ซึ่งในแต่ละปีจะมีวงรอบการประชุมเพ่ือจัดการฝึก (Exercise planning conferences) ถึง 4 วาระ 

ไ ด้ แ ก่   Concept Development Conference (CDC) Initial Planning Conference (IPC) 

Middle Planning Conference (MPC) แ ล ะ  Final Planning Conference (FPC)38 ซึ่ ง

 
36 AP News, "U.S., Thailand Start Military Exercise," 10 May 1994, 
https://apnews.com/article/c00b60625587f93d3d87536fedfa6e32. 
37 Bernhardt, "The Causes and Consequences of Joint Military " 7. 
38 Joint United States Military Advisory Group Thailand Planner's Guide 2020, 16 (Bangkok: 
JUSMAGTHAI, 2020). 
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สหรัฐอเมริกา และไทย รวมถึงชาติที่เข้าร่วมการฝึก จะใช้วงรอบการประชุมเหล่านี้ในการเจรจาตกลง

กรอบเนื้อหาการฝึก หัวข้อในการฝึก สถานการณ์การฝึก รวมไปถึงการบริหารจัดการทรัพยากรต่าง ๆ  

ในการฝึก หากมีประเด็นใดที่ เป็นความสนใจของทั้งสองฝ่ายก็จะมีการหารือกันและจะต้อง 

ลงความเห็นตรงกันทั้งสองฝ่ายจึงจะมีผล เช่น การปรับสถานะของประเทศที่เข้าร่วมการฝึก 39 หรือ

การเพ่ิมการฝึกใหม่  ๆ  ที่ เป็นที่สนใจของทั้งสองชาติ เช่น  การฝึกภาคสนามในมิติ ไซเบอร์ 

(Cyberspace Field Training Exercise: Cyber FTX) ซึ่งเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในการฝึกร่วมผสม 

Cobra Gold ในปี ค.ศ.201940 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว การฝึกร่วมผสม Cobra Gold ซึ่งเป็นกิจกรรมทางทหารที่มีความจำเป็น

ต่อการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจของกองกำลังทหารสหรัฐอเมริกาที่อยู่ในภู มิภาค 

USINDOPACOM ซึ่งวัตถุประสงค์ของการฝึก นอกจากจะทำให้กำลังพลของสหรัฐอเมริกาได้  

มีประสบการณ์ เพ่ิมพูนทักษะการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีทางทหารใหม่ ๆ  แล้ว กิจกรรม

ในการฝึกยังถูกออกแบบให้ตรงกับวัตถุประสงค์การฝึก ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากการประเมินภัยคุกคาม

ในห้วงเวลาต่าง ๆ  ดังจะเห็นได้ว่าช่วงแรก  ๆ  ของการฝึกร่วมผสม  Cobra Gold เน้นไปที่การฝึก

เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถให้กับกองทัพไทยในการรับมือภัยคุกคามจากการแผ่ขยายของลัทธิ

คอมมิวนิสต์ หลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น มุมมองต่อภัยคุกคามของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนจากภัยคุกคาม

รูปแบบเดิมจากรัฐขั้วตรงข้าม มาเป็นภัยคุกคามที่เกิดจากตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ และภัยธรรมชาติ ทำให้

กาคฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold สามารถขยายกรอบความร่วมมือในการฝึกไปยังประเทศ 

ต่าง  ๆ  ในภูมิภาค ทั้ งนี้  เพ่ือให้ความเป็นเลิศทางทหารของสหรัฐอเมริกาเป็นที่ตระหนัก  

ประเทศผู้เข้าร่วมการฝึกจึงมีทั้งประเทศที่เป็นพันธมิตรและไม่ใช่พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ทำให้

ประเมินได้ว่าการฝึกร่วมผสม  Cobra Gold เป็นเครื่องมือที่ตอบสนองมหายุทธศาสตร์ของ

สหรัฐอเมริกา ในด้านการมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางทหาร อีกทั้งยังเป็นการรักษาความสัมพันธ์กับชา ติ

พันธมิตรที่มีอยู่ในภูมิภาค เพ่ือยับยั้งภัยคุกคามที่อาจมาถึงแผ่นดินสหรัฐอเมริกาได้ และยังเป็นการ

แสวงหาชาติพันธมิตรใหม่  ๆ  ที่มีมุมมองภัยคุกคามและผลประโยชน์ตรงกับสหรัฐอเมริกาได้อีกด้วย 

 
39 Joaquin F. Malavet and Parinya Khoonnasee, Response for request to become full participant 
in exercise,  (Bangkok: Royal Thai Armed Forces, 2018). 
40 "Cobra Gold 19: Royal Thai, US conduct first ever Cyber Range," U.S. Indo-Pacific Command, 
2019, accessed 8 July, 2021, https://www.pacom.mil/Media/News/News-Article-
View/Article/1763440/cobra-gold-19-royal-thai-us-conduct-first-ever-cyber-range/. 
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ส่วนที่สาม 

บริบทการผงาดขึ้นของจีนต่อการดำเนินมหายุทธศาตร์ของสหรัฐอเมริกา 

และผลกระทบต่อการฝึกร่วมผสม Cobra Gold 

 

 การกระทำรัฐประหารในประเทศไทยในปี ค.ศ.2006 และปี ค.ศ.2014 นั้น เกิดขึ้นภายใน

ห้วงเวลาที่บริบทความมั่นคงของโลกกำลังเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ การรัฐประหารครั้งแรกเกิดขึ้น

ภายหลังการยุติของสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาดำรงความเป็นมหาอำนาจแต่เพียงผู้เดียว และมุมมอง

ภัยคุกคามของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้นมุ่งความสนใจไปที่ภัยคุกคามนอกแบบ และการทำสงคราม  

กับการก่อการร้าย ในขณะที่จีนซึ่งภายหลังเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade 

Organization: WTO) ในปี ค.ศ.2001 มีขนาดเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีบทบาททาง

การเมืองระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น41 ในขณะที่การรัฐประหารครั้งต่อมาที่ห่างกัน 8 ปีนั้น บริบทความ

มั่นคงของโลกได้เปลี่ยนไปจากการมีสหรัฐอเมริกาเป็นขั้วอำนาจเดียว มาเป็นการที่สภาพดังกล่าว

กำลังถูกท้าทายด้วยการผงาดขึ้นเป็นมหาอำนาจของจีน ทำให้สหรัฐอเมริกาหันกลับมาให้ความสำคัญ

ต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกด้วยการดำเนินนโยบายสกัดกั้นจีน ซึ่งการดำเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกา

ในห้วงเวลาดังกล่าว ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการตัดสินใจดำเนินการฝึก  Cobra Gold ภายหลังการ

รัฐประหารทั้งสองครั้ง โดยอิทธิพลของจีนมีผลอย่างยิ่งต่อการตัดสินใจดังกล่าว 

 การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องของเศรษฐกิจจีน ส่งผลต่อการมีบททางในเวทีโลกของจีนต่อมา 

ซึ่งในทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21 จะเป็นห้วงเวลาที่จีนค่อย ๆ  ขยายบทบาทและอิทธิพลด้วยการ

เข้าเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยในปี ค.ศ.2000 จีนได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก

องค์การระหว่างรัฐถึง 50 สถาบัน และองค์กรอิสระถึง 1,275 สถาบัน 42 แม้ว่าการเข้าร่วมใน 

องค์การระหว่างประเทศของจีน จะถูกมองว่า เป็นไปเพ่ือตอบสนองนโยบายและผลประโยชน์ของจีน

เท่านั้นก็ตาม 

 นอกจากการขยายบทบาทด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์การระหว่างประเทศที่เพ่ิมขึ้นแล้ว

นั้น สถานภาพของจีนที่พัฒนาขีดความสามารถได้ใกล้เคียงสหรัฐอเมริกาอย่างต่อเนื่องยังเป็นสาเหตุ

 
41 Zawacki, Thailand : Shifting Ground between the US and a Rising China, 132. 
42 Ann E. Kent, "China's participation in international orgaisations," in Power and responsibilities  in 
Chinese foreign policy (Asia Pacific Press, 2001), 133. 
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ให้สหรัฐอเมริกาต้องหันมาให้ความสนใจต่อภูมิภาคเอเชียแปซิกฟิกอีกครั้ง นับตั้งแต่การถอนกำลั ง

ทหารออกจากเวียดนาม โดยเฉพาะนโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) หรือการปรับสมดุลย์ 

(Rebalance) ของประธานาธิบดีบารัค โอบามาในปี ค.ศ.2011 นั้นเป็นการโต้ตอบการขยายอิทธิพล

ของจีนในภูมิภาคในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การทหาร ด้วยการกระชับความสัมพันธ์กับ

พันธมิตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค การเสนอช้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก  

(Trans-Pacific Partnership: TPP) การสร้างความร่วมมือกับหุ้นส่วนใหม่เช่นอินเดีย อินโดนีเซีย 

และเวียดนาม43 ซึ่งแม้ประธานาธิบดีโอบามาจะกล่าวว่านโยบายปักหมุดเอเชียนั้นไม่ได้มุ่งหมายจะ

ตอบโต้ชาติใดเป็นพิเศษ แต่นักวิชาการส่วนมากมองว่าเป็นการส่งสัญญาณตอบโต้ที่จีนใช้อิทธิพล

ทางการทูตและการทหารกดดันชาติคู่เรียกร้องสิทธิเหนือพ้ืนที่พิพาททางทะเลในทะเลจีนใต้และ

ตะวันออก44 

 ภายหลังจากประธานาธิบดีโอมาบาได้ประกาศนโยบายปักหมุดเอเชีย กระทรวงกลาโหม

สหรัฐอเมริกาได้รายงานว่า ด้วยขีดความสามารถและการดำเนินนโยบายสร้างความทันสมัยทางทหาร

ของจีน (Military modernization) ที่มีอยู่ (ค.ศ. 2013) จีนมีแนวโน้มที่จะใช้กำลังทหารในการ

ดำเนินยุทธศาสตร์ต่อต้านการเข้าถึง-ปฏิเสธพ้ืนที่ (Anti-access, Area denial: A2/AD)45 ด้วยการ

ระดมสรรพกำลังทหารทั้งทางเรือ ทางอากาศ อวกาศ และอาวุธปล่อย เพ่ือโจมตีข้าศึกที่เข้ามาทาง

มหาสมุทรแปซิฟิกด้านตะวันตก นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกายังประเมินอีกว่ากองทัพ

ประชาชนจีนกำลังดำเนินกลยุทธ์พ้ืนที่สี เทา (Gray-zone maneuver) เพ่ือประวิงเวลาให้กับ 

การพัฒนากองทัพประชาชนจีนโดยมีผลประทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค  

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารสามประการ ได้แก่ หนึ่ง ปฏิเสธเสรีในการปฏิบัติทางทหารของ

สหรัฐอเมริกาด้วยการบิดเบือนมุมมองต่อภัยคุกคาม และการทำลายความน่าเชื่อถือของกองทัพ

 
43 Mark E. Manyin et al., Pivot to the Pacific? The Obama Administration's "Rebalancing" toward 
Asia, Congressional Research Service (2012), 2. 
44 Manyin et al., Pivot to the Pacific? The Obama Administration's "Rebalancing" toward Asia, 8. 
45 Anthoy H. Cordesman, Ashley Hess, and Nicholas S. Yarosh, Chinese military modernization 
and force development: a western perspective (Rowman & Littlefield, 2013), 18. 
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สหรัฐอเมริกา สอง ขัดขวางการเช้าแทรกแซงทางทหารของสหรัฐอเมริกาในผลประโยชน์ของจีน และ

สาม การเอาชนะกองกำลังของสหรัฐอเมริกาในสมรภูมิหากนโยบายด้านอื่น ๆ  ล้มเหลว46 

 อย่างไรก็ตาม สถานภาพของระบบพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาที่สั่นคลอน อาจไม่ได้มีสาเหตุ

มาจากความพยายามของจีนเพียงอย่างเดียว หากแต่ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์

ระหว่างสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในภูมิภาคก็คือ ความน่าเชื่อถือในความยึดมั่นต่อระบบพันธมิตร

ของสหรัฐอเมริกา ยกตัวอย่างเช่น การที่สหรัฐอเมริกาถอนกำลังทหารออกจากภูมิภาคหลังสงคราม

เวียดนาม ในขณะที่ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ยังมีอยู่ นับเป็นครั้งแรกที่ไทยต้องขอความช่วยเหลือ

ทางทหารจากจีนเพ่ือขับไล่กองกำลังของเวียดนามที่รุกเข้ามาโจมตีกองกำลังเขมรแดงในไทย  

ในปี ค.ศ.197947 ทำให้เกิดสภาวะพันธมิตรระหว่างไทยและจีนขึ้น และเหตุผลอีกประการหนึ่งที่ทำให้

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาลดความสำคัญลง และเพ่ิมความสำคัญกับความสัมพันธ์

ระหว่างไทยและจีนก็คือการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจกับจีน โดยเฉพาะภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  

ในปี ค.ศ.1997 ด้วยสภาพความสำคัญดังกล่าว ทำให้มุมมองภัยคุกคามของสหรัฐอเมริกาและไทยที่มี

ต่อจีนแตกต่างกัน อีกทั้งกลไกภายในภูมิภาคทำให้ไทยลดการพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาน้อยลง แต่เพ่ิม

ความสัมพันธ์กับจีนมากขึ้น เช่น ASEAN +3 ที่เกิดขึ้นภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ โดยจีน ญี่ปุ่น และ

เกาหลีใต้ ได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่ชาติอาเซียนเมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา

ที่มีท่าทีวางเฉยต่อสถานการณ์48 

 อีกกรณีตัวอย่างที่ชี้ให้เห็นว่า การขยายอิทธิพลของจีนมีผลต่อพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา 

ก็คือ การที่ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต ของประเทศฟิลิปปินส์ได้รับการเลือกตั้งในปี ค.ศ.2016 

ภายหลังจากที่ศาลอนุญาโตตุลาการกรุงเฮกตัดสินว่าจีนไม่สามารถอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของ 

ทะเลจีนใต้ตามประวัติศาสตร์ได้ และประธานาธิบดีดูเตอร์เตเลือกท่ีจะไม่อ้างสิทธิจากคำตัดสินอันเป็น

ประโยชน์แก่ฟิลิปปินส์  แต่กลับหันไปยกระดับความสัมพันธ์ กับจีน โดยเฉพาะด้านการค้า  

 
46 Nathan Freier, John Schaus, and William Braun, "The Indo-Pacific Military Problem," in An Army 
Transformed: USINDOPACOM Hypercompetition and US Army Theater Design (Carlisle, PA: US 
Army War College, 2020), 38. 
กลยุทธ์พื้นที่สีเทา (Gray-zone Maneuver) คือ การที่ชาติที่แข่งขันการชิงอำนาจ ใช้วิธีใดๆ ที่อยู่ระหว่างการ
กระทำสงคราม กับสันติภาพ ทั้งโดยเปิดเผยและไมเ่ปิดเผย เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ตามที่ตนต้องการ 
47 Prasirtsuk, "An Ally at the Crossroads: Thailand in the US Alliance System," 125. 
48 Prasirtsuk, "An Ally at the Crossroads: Thailand in the US Alliance System," 120. 
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และประกาศอย่างเป็นทางการว่า “ขอแยกทางกับสหรัฐอเมริกา” โดยมีสัญญาการค้ามูลค่า 13.5 

พันล้านดอลลาร์กับจีนเป็นแรงจูงใจ49 ซึ่งต่อมาในปี ค.ศ.2020  ประธานาธิบดีดูเตอร์เตได้ตัดสินใจ

ยกเลิกข้อตกลงการเยือนของกองกำลัง (Visiting Forces Agreement: VFA)50 ซึ่ งมีผลทำให้

สหรัฐอเมริกาไม่สามารถส่งกำลังทหารเข้ามาในฟิลิปปินส์ได้ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อยุทธศาสตร์การปิด

ล้อมจีนของสหรัฐอเมริกา 

 นอกจากกรณีของฟิลิปปินส์แล้ว สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ยังเป็นบททดสอบที่สำคัญในการ

ดำเนินมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาทั้งในด้านความเป็นเลิศทางทหารและการสร้างและรักษา

ระบบพันธมิตร ท่าทีแข็งกร้าวของจีนต่อรัฐที่อ้างสิทธิเหนือพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ และทะเลจีนตะวันออก 

ตลอดจนการสร้างเกาะเทียมในทะเลจีนใต้นั้นท้าทายแสนยานุภาพทางทหารโดยตรงต่อสหรัฐอเมริกา

ในการเคลื่อนย้ายกำลังพลผ่านน่านน้ำสาธารณะ อีกทั้งการดำเนินกลยุทธ์กึ่งตามแบบของจีน 

มีผลกระทบโดยตรงต่อความเชื่อมั่นที่ชาติพันธมิตรมีต่อสหรัฐอเมริกา ยิ่งไปกว่านั้นผลประโยชน์ที่

สำคัญยิ่งของสหรัฐอเมริกาเองคือเส้นทางการค้าทางทะเล สหรัฐอเมริกาจึงมีความจำเป็นเหนือ 

สิ่งอื่นใดในการเพ่ิมบทบาทในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกทุกวิถีทาง51 

 เมื่อพิจารณาถึงอิทธิพลของจีนที่แผ่ขยายอย่างต่อเนื่องในภูมิภาคแล้ว สหรัฐอเมริกาจึง 

มีความจำเป็นที่ต้องเสริมความสัมพันธ์กับพันธมิตรเดิมของตนเอง รวมทั้งแสวงหาหุ้นส่วนยุทธศาสตร์

ใหม่ที่มีศักยภาพในการดำเนินนโยบายสกัดกั้นการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน ซึ่งสำหรับประเทศไทยนั้น

ด้วยตำแหน่งที่ตั้งที่เป็น “ทรัพยากรสำคัญทางภูมิศาสตร์และยุทธศาสตร์ในแผ่นดินเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ที่ไม่สามารถทดแทนได้” แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะได้พัฒนาความสัมพันธ์กับสิงคโปร์และ

 
49 Ben Blanchard, "Duterte aligns Philippines with China, says U.S. has lost," Reuters, 20 October 
2016, https://www.reuters.com/article/us-china-philippines-idUSKCN12K0AS. 
50 Derek Grossman, "China has lost the Philippines despite Duterte's best effort," Foreign Policy, 3 
May 2021, https://foreignpolicy.com/2021/05/03/philippines-south-china-sea-bri-duterte-xi-united-
states-vfa-military-agreement-alliance/. 
51 The White House. Office of the Press Secretary, Fact Sheet: Unprecedented U.S.-ASEAN 
Relations (12 February 2016), https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2016/02/12/fact-sheet-unprecedented-us-asean-relations. 
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เวียดนามแล้วก็ตาม52 ซึ่งที่ตั้งทางทหารที่สหรัฐอเมริกาได้ก่อสร้างไว้ในห้วงสงครามเย็นนั้น นอกจาก

จะใช้เป็นสถานที่ในการฝึกร่วมผสมทางทหารในยามสงบแล้ว ยัง เป็นที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ที่เอ้ือให้

สหรัฐอเมริกาใช้เป็นฐานปฏิบัติการทางทหารได้ เช่น สนามบินอู่ตะเภาและฐานทัพเรือสัตหีบ ซึ่งใน

ห้วงปี ค.ศ.2000 ถูกใช้เป็นสนามบินสำหรับเติมเชื้อเพลิงให้กับอากาศยานที่ต้องไปปฏิบัติการในอิรัก

และอัฟกานิสถาน รวมถึงฐานปฏิบัติการช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมในเหตุการณ์ธรณีพิบัติใน

มหาสมุทรอินเดียในปี ค.ศ.200453 

 ด้วยความสำคัญของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของไทย รวมถึงที่ตั้งทางทหารที่สหรัฐอเมริกา

สามารถใช้เป็นที่ฝึกร่วมผสมทางทหาร รวมถึงใช้เป็นฐานปฏิบัติการในการต่อต้านการแผ่ขยายอิทธิพล

ของจีนแล้ วนั้ น  การฝึกร่วมผสม Cobra Gold ที่ เป็ นกิจกรรมทางทหารชนาดใหญ่ ที่ สุ ด 

ของสหรัฐอเมริกา จึงมีความสำคัญในฐานะเครื่องมือในการแสดงแสนยานุภาพทางทหารของ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งจีนยังต้องอาศัยระยะเวลาในการสร้างความทันสมัยทางทหารอีกนานจึงจะ

เทียบเคียงได้ และทำให้จีนต้องเกิดความยับยั้งชั่งใจในการใช้กำลังทางทหารเพ่ือบรรลุผลประโยชน์

แห่งชาติ ดังนั้น ไม่เพียงแต่การฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold เท่านั้น การฝึกร่วมผสมทางทหาร

กับชาติพันธมิตรอ่ืน ๆ  ในภูมิภาคจึงมีความสำคัญในฐานะเครื่องมือในการดำเนินนโยบายดังกล่าว

ทั้งสิ้น54 

 จากความสำคัญของการฝึกร่วมผสม Cobra Gold ในภาวะดังกล่าว เมื่อเปรียบเทียบกับการ

ยกเลิกการฝึกในปี ค.ศ.1992 แล้ว จะเห็นได้ว่าการทำรัฐประหารในปี ค.ศ.2006 และปี ค.ศ.2014 

เป็นการพิจารณาโดยยึดถือแนวทางการดำเนินมหายุทธศาสตร์เป็นความสำคัญอันดับแรก โดย

สหรัฐอเมริกาเลือกที่จะตัดเงินช่วยเหลือทางทหารจำนวน 24 ล้านดอลลาร์ แต่คงการให้ความ

ช่วยเหลือด้านความมั่นคงบางอย่างซึ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.200655 

และมาตรการคว่ำบาตรที่ดู “รุนแรงกว่า” ที่รวมไปถึงความเป็นไปได้ในการย้ายสถานที่ฝึกร่วมผสม  

 
52 Enrico Fels, "Thailand: Bending with the wind again?," in Shifting Power in Asia-Pacific: The Rise 
of China, Sino-US Competition and Regional Middle Power Allegiance (London: Springer, 2016), 
645. 
53 Chanlett-Avery, Dolven, and Mackey, Thailand: Background and U.S.Relations. 
54 Rapp-Hooper, Shields of the Republic: the Triumph and Peril of America's Alliances, 149. 
55 Review, "Congressional Control of Foreign Assistance to Post-Coup States," 2504. 
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Cobra Gold ในปี ค.ศ.201456 แต่ภายหลังการรัฐประหารทั้งสองครั้ง การฝึกร่วมผสม Cobra Gold 

ยังคงดำเนินต่อไปแม้จะมีการลดจำนวนกำลังพลที่เข้าร่วม และตัดการฝึกสะเทินน้ำสะเทินบกออกไป 

เหลือเพียงแต่การฝึกให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเท่านั้น57 โดยสาเหตุที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา

พิจารณาตัดสินใจดังกล่าวนั้น เกิดจากท่าทีของจีนที่มีต่อไทยอย่างชัดเจนว่า พร้อมแทนที่

สหรัฐอเมริกา เช่น การให้การรับรองสถานะรัฐบาลของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลินภายหลังการ

รัฐประหารปี ค.ศ.2006 พร้อมทั้งเสนอเงินช่วยเหลือทางทหารเป็นจำนวน 49 ล้านดอลลาร์  

หรือสองเท่าของจำนวนที่สหรัฐอเมริการะงับความช่วยเหลือ58 หรือการเพ่ิมจำนวนการฝึกผสมกับ

กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation Army: PLA) จากเดิมที่มีเพียงการฝึกผสม 

Strike 200959 ซึ่งเป็นการฝึกของกองทัพบกด้านการต่อต้านการก่อการร้าย และ Blue Strike ของ

กองทัพเรือในปี ค.ศ.2010 โดยได้เพ่ิมการฝึกผสม  Falcon Strike ระหว่างกองทัพอากาศจีนและ

กองทัพอากาศไทยซึ่งเป็นชาติอาเซียนแรกที่ฝึกร่วมกับจีนในปี ค.ศ.2015 ในห้วงเวลาที่สหรัฐอเมริกา

กำลังพิจารณาว่าจะจัดการฝึกร่วมผสม Cobra Gold ในปี ค.ศ.2015 หรือไม่60 

 สำหรับการฝึกร่วมผสม Cobra Gold นั้น กองทัพประชาชนจีนได้ให้ความสนใจมาอย่าง

ต่อเนื่องในฐานะผู้สังเกตการ และได้รับการเชิญให้เข้าร่วมการฝึกเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ.2014 โดย

หน่วยปฏิบัติการพิเศษ 17 นายเข้าร่วมการฝึกดำรงชีวิตในป่า61 โดยหลังจากนั้นเป็นต้นมาจีนได้

พยายามขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมในการฝึกเพ่ิมขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามทาง

สหรัฐอเมริกาในฐานะเจ้าภาพร่วมสงวนสิทธิจำกัดบทบาทของจีนให้เข้าร่วมการฝึกได้เฉพาะการให้

ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย (HADR) โดยเป็นการฝึกกู้ภัยและ

ช่วยชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติเท่านั้น แสดงให้เห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกายังมีความต้องการ

 
56 Prasirtsuk, "An Ally at the Crossroads: Thailand in the US Alliance System," 121. 
57 Ian Storey, Thailand's Post-Coup Relations with China and America (ISEAS Publishing, 2015), 7. 
58 Storey, Thailand's Post-Coup Relations with China and America, 21. 
59 Zawacki, Thailand : Shifting Ground between the US and a Rising China, 292. 
60 Storey, Thailand's Post-Coup Relations with China and America, 22. 
61 Minnie Chan, "Chinese troops join US-Thailand Cobra Gold military exercise," South China 
Morning Post, 11 February 2014, https://www.scmp.com/news/china/article/1425918/chinese-
troops-join-asia-us-drills-positive-step-amid-regional-tensions. 
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ใช้การฝึกร่วมผสม Cobra Gold ในการตอบสนองนโยบายทางทหารอยู่ โดยสงวนการฝึกที่เป็น 

การรบตามแบบไว้ให้เพียงชาติพันธมิตรเท่านั้น62 

จากที่กล่าวมานั้น สามารถพิจารณาได้ว่า สหรัฐอเมริกาให้ความสำคัญกับการฝึกร่วมผสม 

Cobra Gold ซึ่งเป็นการฝึกร่วมผสมทางทหารที่มีขนาดใหญ่ที่สุดการฝึกหนึ่ง เพราะกิจกรรมดังกล่าว

ส่งผลต่อการดำเนินมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา ทั้งในด้านการมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางทหาร และ

ด้านการสร้างและรักษาระบบพันธมิตร ดังนั้น แม้ประเทศไทยจะกระทำการรัฐประหารล้มล้าง 

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในปี ค.ศ.2006 และ ปี ค.ศ.2014 สหรัฐอเมริกาซึ่งถูกผูกมัดไว้

ด้วยกฎหมายและความคาดหวังของประเทศพันธมิตรในด้านความเป็นผู้นำและการส่งเสริมคุณค่า  

เสรีนิยมประชาธิปไตย เมื่อเผชิญกับบริบทการผงาดขึ้นสู่อำนาจของจีนซึ่งพร้อมจะใช้ทุกวิถีทางในการ

แข่งขันชิงอำนาจในภูมิภาค กลับต้องประสบกับความยากลำบากในการตัดสินใจ เมื่อต้องเลือก

ระหว่างคุณค่าเสรีนิยมประชาธิปไตยกับผลประโยชน์ด้านความมั่นคง สุดท้ายแล้ว สหรัฐอเมริกาย่อม

ต้องเลือกผลประโยชน์ด้านความมั่นคง ซึ่งตอบสนองมหายุทธศาสตร์แห่งการเป็นเจ้ามหาอำนาจของ

โลกที่สหรัฐอเมริกาเลือกดำเนินมาช้านานแล้วนั่นเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
62 Malavet and Khoonnasee, Short Response for request to become full participant in exercise. 
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บทสรุป 
 

 การฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold เป็นเครื่องมือในการดำเนินนโยบายทางทหาร 

ของสหรัฐอเมริกาที่มีความสำคัญต่อการดำเนินมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาสองประการ ได้แก่ 

การธำรงไว้ซึ่งความเป็นเลิศทางทหาร และการสร้างและรักษาไว้ซึ่งระบบพันธมิตร โดยการฝึก  

ร่วมผสมทางทหารเป็นกิจกรรมสำคัญที่ทำให้กำลังพลของสหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตรมี  

ความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน เนื่องจากเทคโนโลยีทางทหารของสหรัฐอเมริกามีความ

ซับซ้อนและมีมูลค่าสูง จำเป็นจะต้องมีการฝึกซ้อมอยู่เป็นประจำเพ่ือให้กำลังพลทุกระดับมีทักษะและ

ขีดความสามารถ พร้อมปฏิบัติการอยู่เสมอ อีกประการหนึ่ง การฝึกร่วมผสมทางทหาร  Cobra Gold 

ยังเป็นเครื่องมือในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตร ทั้งยังเป็นการเปิด

โอกาสให้ชาติที่ ไม่ใช่พันธมิตรเข้าร่วมการฝึก อีกทั้งเป็นการแสดงแสนยานุภาพทางทหารของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาค ช่วยเสริมสร้างความมั่นใจต่อชาติพันธมิตรรวมถึงชาติที่มีแนวโน้มต้องการ  

เข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ว่าขีดความสามารถทางทหารของสหรัฐอเมริกานั้น สามารถ

ปกป้องผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตรได้ 

 อนึ่ง การที่สหรัฐอเมริกาและไทย เป็นเจ้าภาพร่วมในการจัดการฝึกร่วมผสมทางทหาร  

Cobra Gold มาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาเกือบสี่ทศวรรษนั้น ปรากฎการณ์ทางการเมืองที่ เป็ น 

บททดสอบความสำคัญของการฝึกร่วมผสมทางทหาร  Cobra Gold ก็คือ การที่ประเทศไทยมี

สถานการณ์ทางการเมืองที่ผันผวน มีการกระทำรัฐประหารล้มล้างรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  

อยู่เนือง ๆ ทำให้สหรัฐอเมริกาซึ่งมีบทบาทเป็นผู้นำในการส่งเสริมคุณค่าแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย 

เนื่องจากการส่งเสริมและรักษาคุณค่าแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยนั้นก็เป็นเป้าหมายในการดำเนิน  

มหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาอีกประการหนึ่งเช่นกัน อีกท้ังข้อกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่บังคับ

ให้ฝ่ายบริหารต้องระงับการให้ความช่วยเหลือต่อชาติที่มีการกระทำรัฐประหาร ทำให้สหรัฐอเมริ กา 

มีความจำเป็นจะต้องดำเนินการระงับการให้ความช่วยเหลือต่อประเทศไทยภายหลังการกระทำ

รัฐประหารในปี ค.ศ.2006 และ ปี ค.ศ.2014 

 จากสภาพที่ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกามีความขัดแย้งกัน กล่าวคือ สหรัฐอเมริกามี  

ความจำเป็นต้องทำการฝึกทางทหารเพ่ือดำรงความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ และสร้างความเชื่อมั่น

ให้กับชาติพันธมิตร ในขณะเดียวกันก็ต้องแสดงบทบาทผู้นำในการส่งเสริมคุณค่าแบบเสรีนิยม

ประชาธิปไตยนี้เอง ทำให้การฝึกร่วมผสมทางทหาร  Cobra Gold ซึ่งสหรัฐอเมริกาเป็นเจ้าภาพ
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ร่วมกับประเทศไทยถูกทบทวน ซึ่งในอดีต สหรัฐอเมริกาเคยยกเลิกการฝึกร่ วมผสมทางทหาร  

Cobra Gold ไปแล้วครั้งหนึ่ งเนื่ องมาจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี  ค.ศ.1992 แต่การที่

สหรัฐอเมริกาไม่ยกเลิกการฝึก  Cobra Gold ภายหลังการรัฐประหารในปี ค.ศ.2006 และปี   

ค.ศ.2014 นำมาสู่คำถามที่เป็นหัวใจของสารนิพนธ์ฉบับนี้ ซึ่งจากการค้นคว้าจากเอกสารและ

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยพบว่า แนวทางการปฏิบัติของสหรัฐอเมริกาที่ไม่อยู่กับร่องกับรอยนี้  

เป็นผลมาจากบริบทความมั่นคงและมุมมองภัยคุกคามที่สหรัฐอเมริกามีในขณะนั้น  ๆ โดยในปี  

ค.ศ.1992 สหรัฐอเมริกาภายใต้ประธานาธิบดีจอร์จ บุช ผู้พ่อ (George H.W. Bush) อยูในห้วงเวลาที่

สงครามเย็นพ่ึงสิ้นสุดลง และสหรัฐอเมริกามีสถานะเป็นเจ้ามหาอำนาจโลกแต่เพียงผู้เดียว มุมมอง  

ภัยคุกคามของสหรัฐอเมริกาจึงเน้นไปด้านอ่ืนที่ไม่ใช่รัฐขั้วตรงข้าม สหรัฐอเมริกาจึงสามารถส่งเสริม

คุณค่าแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยได้อย่างเต็มที่โดยปราศจากเงื่อนไขของการมีผลประโยชน์ที่ขัดแย้ง

กัน ซึ่งต่างไปจากห้วงเวลาที่มีการกระทำรัฐประหารทั้งสองครั้งที่กล่าวมาแล้วอย่างยิ่ง 

 สาเหตุสำคัญที่ทำให้สหรัฐอเมริกาเกิดความยากลำบากในการตัดสินใจต่อการกระทำ

รัฐประหารทั้งสองครั้งของประเทศไทยก็คือ การที่สถานะเจ้ามหาอำนาจโลกของสหรัฐอ เมริกาถูก 

ท้าทายโดยการผงาดขึ้นของจีนในห้วงเวลาดังกล่าว โดยจีนได้แสดงท่าทีอย่างชัดเจนว่า ต้องการลด

บทบาทของสหรัฐอเมริกาด้วยการเข้ามาแทนที่ ดังจะเห็นได้จากการยื่นข้อเสนอต่อประเทศไทยใน

ห้วงเวลาเดียวกันกับที่สหรัฐอเมริกากำลังพิจารณาระงับความช่วยเหลือ สหรัฐอเมริก าซึ่งมี 

ความจำเป็นต้องรักษาผลประโยชน์ทั้งในด้านความม่ันคง และด้านอุดมการณ์ จึงดำเนินนโยบายที่เห็น

ได้ชัดว่า สหรัฐอเมริกาให้ความสำคัญต่อความมั่นคงมากกว่า โดยโต้ตอบการกระทำรัฐประหารทั้งสอง

ครั้งในเชิงสัญลักษณ์ และยังคงให้มีการฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold ตามปกติ 

 เมื่อพิจารณาบริบทแวดล้อมที่ทำให้สหรัฐอเมริกาตัดสินใจดังกล่าว จะพบว่าสหรัฐอเมริกา

ยังคงให้มีการฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold เนื่องจากการฝึกทางทหารนี้ มีความสำคัญต่อการ

เสริมสร้างขีดความสามารถทางทหารของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะหน่วยบัญชาการรบรวม 

USINDOPACOM ซ่ึงมีพ้ืนที่รับผิดชอบอยู่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เมื่อกองทัพปลดปล่อยประชาชน

จีนมีการพัฒนาขีดความสามารถอย่างต่อเนื่อง สหรัฐอเมริกาจึงมีความจำเป็นจะต้องคงการฝึก  

ทางทหารที่อยู่ในภูมิภาคท้ังในแง่ของการป้องปราม และการเตรียมความพร้อมในการรบ 

 นอกจากการฝึกร่วมผสม Cobra Gold จะช่วยให้กำลังพลของสหรัฐอเมริกาได้มีการฝึกเพ่ือ

เตรียมความพร้อมรบแล้ว การฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold ยังเป็นเครื่องมือในการแสดง
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แสนยานุภาพทางทหารของสหรัฐอเมริกาต่อชาติพันธมิตร และประเทศที่เข้าร่วมการฝึก เป็นการ

สร้างความมั่นใจต่อชาติพันธมิตรและประเทศอ่ืนที่เป็นคู่ขัดแย้งกับจีนในกรณีพิพาททะเลจีนใต้และ

ตะวันออกว่าสหรัฐอเมริกายังให้ความสำคัญต่อภูมิภาคนี้และ ทำให้ชาติพันธมิตรยังคงไว้วางใจต่อ

พันธสัญญาที่สหรัฐอเมริกามี 

จากความสำคัญของการฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น จึง

สามารถสรุปได้ว่า การฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold มีความสำคัญในฐานะเครื่องมือในการ

ดำเนินนโยบายที่ตอบสนองต่อมหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา ทั้งในด้านการการธำรงไว้ซึ่งความ

เป็นเลิศทางทหาร และการสร้างและรักษาไว้ซึ่งระบบพันธมิตร 
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