
























บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1  สถานการณปญหาปาไมในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมีเนื้อที่ประมาณ  320.70  ลานไร  หรือประมาณ  513,115  ตารางกิโลเมตร  
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงทศวรรษที่ผานมาเปนไปอยางรวดเร็วจากการสงออกสินคา
เกษตรและอุตสาหกรรม  แตการพัฒนาโดยการเพิ่มการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมไดสง
ผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาพแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชที่ดินอยางไมสมดุล          
ประเทศไทยตองสูญเสียพื้นที่ปาไมไปอยางรวดเร็วในป พ.ศ.2504  ประเทศไทยมีพื้นที่ปาประมาณ  
171  ลานไร หรือประมาณรอยละ  53  ของพื้นที่ประเทศ1  แตในป  พ.ศ.  2541  พื้นที่เหลือประมาณ  
81.08  ลานไร หรือประมาณรอยละ  25.28  ของพื้นที่ประเทศ2  จะเห็นไดวาภายในระยะเวลา          
30  กวาปที่ผานมา  ประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปาไมไปเปนจํานวนมาก  นอกจากนี้พื้นที่ปาที่เหลืออยู
ยังถูกใชประโยชนมากเกินกําลังผลิตของปา โดยปราศจากการปองกันแกไขจนทําใหเกิดสภาวะ   
การขาดแคลนทรัพยากรปาไมเพื่อการบริโภค และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ        
อยางรุนแรง 
 

พื้นท่ีปาท่ีเหลืออยูท่ัวประเทศ 
ป  พ.ศ. 

ไร 
รอยละของพื้นท่ี

ประเทศ 
2504 171,017,812 53.33 
2516 138,578,125 43.21 
2519 124,010,625 38.67 
2521 109,515,000 34.15 
2525 97,875,000 30.52 
2528 94,291,349 29.40 

                                                           
1กรมปาไม, แผนแมบทเพื่อการพัฒนาปาไม ,(กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานกรมปาไม,  

2539), หนา  347. 
2 กรมปาไม,  สถิติการปาไมของประเทศไทย  2541  ,(กรุงเทพมหานคร : เฟองฟา  พรินติ้ง 

, 2542 ) , หนา17. 
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พื้นท่ีปาท่ีเหลืออยูท่ัวประเทศ 
ป  พ.ศ. 

ไร 
รอยละของพื้นท่ี

ประเทศ 
2531 89,877,182 28.03 
2532 89,635,625 27.95 
2534 85,436,284 26.64 
2536 83,470,967 26.03 
2538 82,178,161 25.62 
2541 81,076,488 25.28 

 
                 ที่มา : กรมปาไม 
 

สภาพปญหาปาไมของประเทศไทยในปจจุบันที่สําคัญมีอยู  3  ประการ  คือ 
 1. การลดลงของพื้นที่ปาไมอยางตอเนื่อง 
 2. ปญหาการจัดการทรัพยากรปาไมที่ขาดประสิทธิภาพ 

3. ความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากรปาไมเพิ่มสูงขึ้นตลอดเวลา3 
 

สภาพปญหาปาไมดังกลาวทําใหพื้นที่ปาไมลดนอยลงและเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมนั้น         
มีสาเหตุสําคัญอันเนื่องจากปจจัยแนวทางการพัฒนาระบบที่ขาดสมดุลการดําเนินงานนโยบาย      
ของรัฐ  ภัยธรรมชาติ เปนตน  พอจะสรุปถึงสาเหตุไดดังนี้ 
 

1. สาเหตุเกิดจากแนวทางการพัฒนาที่ขาดความสมดุล4 โดยการพัฒนามุงเนนใหความสําคัญตอการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจยิ่งกวาพัฒนาดานสังคมและดานระบบนิเวศจะเปนผลใหชุมชนเปนผูทําลายปา
โดยรูเทาไมถึงการณ 
 

                                                           
3กรมปาไม, รางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาปาไมของประเทศไทย  บทคัดยอสําหรับผู
บริหาร ,(กรุงเทพมหานคร : กรมปาไม  ,2539), หนา  2. 
4สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รายงานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา  

เรื่อง  การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน เพื่ออนุรักษปาตนน้ําลําธาร, (กรุงเทพมหานคร  :           
กองกรรมาธิการ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2540) , หนา18-20. 
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 1.1  การพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่มิไดใหความสําคัญตอการพัฒนาระบบนิเวศปาไม
ควบคูกันไปเปนสาเหตุของปญหาปาไมถูกทําลายอยางรวดเร็ว  ทั้งนี้เพราะการพัฒนาดวยการสราง
แรงจูงใจดานคุณภาพชีวิตทําใหการบริโภคของชุมชนถูกกระตุนจนเกินความจําเปนและขาดทิศทาง
ที่ถูกตอง นอกจากนี้การพัฒนาซึ่งเนนการยกระดับรายไดโดยปราศจากการควบคุมทาํใหประชาชน
ใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองยิ่งกวาการคุมครองและพัฒนาปาไมเพื่อเพิ่มผล
ผลิตชุมชนจึงเขาแผวถางปาขยายพื้นที่ทําเกษตรกรรม รวมท้ังการดําเนินการโครงการของรัฐบาล
บางแหง   ก็เปนสาเหตุใหปาถูกทําลายดวย 

1.2  การพัฒนาสังคมที่ไมสมดุล  เปนสาเหตุของการทําลายปาไม   กลาวคือ  ระบบ
การศึกษาที่ไมพัฒนาปญญาความรูของคนใหสมดุล  โดยมุงเนนใหความสําคัญในดานการบริหาร
จัดการและความรูดานเทคโนโลยี  แลวละเลยการใหความรูที่ปลุกจิตสํานึกของมนุษยขึ้นมาอยาง   
ถูกตอง รวมทั้งการจัดการที่ไมสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกชนบทอยางทั่วถึง  ไดทําใหความรู
ของคนชนบทออนแอลง   นอกจากนี้รัฐไดพัฒนาชนบทโดยวิธีการนําเอาปญหาตางๆมาดําเนินการ
แกไขเสียเอง  เชน  การจัดการทรัพยากรปาไม  ซ่ึงชุมชนเคยเปนผูดําเนินการและเรียนรู  การจัดการ
ปญหาตางๆ  รวมกันนั้น ทําใหความรูสึกในความเปนชุมชนที่เคยมีบทบาทหนาที่  และกฎกติกา
การควบคุมก็ไมมีความจําเปนตอไป ขาดความรูที่เกิดจากการรวมปฎิบัติแกปญหาตางๆ   ขาดการ
เคารพกฎกติกาที่ชุมชนเคยกําหนด  

1.3  การพัฒนาระบบนิเวศที่ขาดความรู   ทั้งทางดานการสนับสนุน  การบริหารการ   
จัดการ  และขาดความรูดานเทคโนโลยีอยางเพียงพอ  เปนสาเหตุใหระบบนิเวศของปาลมสลายดวย
ปจจัยที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศ  เชน  การเกิดอุทภัย  การเกิดไฟปาและการทําใหสภาพปาเสื่อมโทรม  
เสียหาย  ฟนตัวตามธรรมชาติไดยากการขาดความเขาใจในความรูเพื่อการพัฒนาระบบนิเวศเหลานี้
จะทําใหปาไมถูกทําลายอยางตอเนื่อง 
 
2. ปญหาปาถูกทําลาย  เนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและวัฒนธรรมประเพณี พื้นที่ของ
ประเทศคงที่แตเมื่อประชากรเพิ่มขึ้นทําใหเกิดการทําลายปานักวิชาการดานทรัพยากรไดมีความ
เห็นวาพื้นที่ปาไมมีความสัมพันธแบบผกผันกับจํานวนประชากร5 เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นประชากรก็
ขาดแคลนที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยประกอบกับการมีการศึกษาต่ํามีถ่ินฐานอยูในทองที่หางไกล
จากแหลงชุมชนยังคงใชวิธีการประกอบอาชีพดวยการเกษตรกรรม จึงมีการบุกรุกปาไมเพื่อทําไร
เล่ือนลอย   สําหรับวัฒนธรรมประเพณีก็มีสวนทําใหพื้นที่ปาลดลง  คือ  ประเพณีของ     คนไทยใน
ชนบทซึ่งยึดอาชีพเกษตรเปนพื้นฐาน การทํามาหากินจึงมักมีการสะสมที่ดินไวเปนจํานวนมาก ๆ 

                                                           
5เรืองเดช   ศรีวรรธนะ,  สถานการณปาไมของประเทศไทยในปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร :  

ม.ป.ท.,2533), หนา  1. 
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เพื่อที่จะทําผลผลิตมากขึ้น เมื่อบิดามารดาตายลงก็จะแบงพื้นที่การเกษตรใหแก        ลูกหลานตอไป
เร่ือย ๆ  จนที่ดินดังกลาวลดลงไปจนเหลือพื้นที่ขนาดเล็กใชทําการเกษตรไมพอเล้ียงตนเองและ
ครอบครัวได  ก็ตองไปแสวงหาที่ดินแปลงที่ใหญกวาเดิม  ซ่ีงโดยมากจะใชวิธีการบุกรุกพื้นที่ปาไม 
3.  การกวานซื้อที่ดินของนายทุน6  โดยการยึดครองพื้นที่ซ่ึงเกษตรกรผูยากจนนํามาเปนหลักฐานค้ํา
ประกันการกูยืมเงินเมื่อไมสามารถใชหนี้คืนได พื้นที่จึงถูกยึดตกเปนของนายทุน   ราษฎรเหลานี้จึง
พากันบุกรุกพื้นที่ปาสงวนตอไปอยางไมส้ินสุด  นอกจากนี้นายทุนยังกวานซื้อที่ดิน  ในบริเวณที่มี
การเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ  โดยการสนับสนุนหรือจางราษฎรใหบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อจะไดเปน
หลักฐานการเขาไปใชประโยชนจากปา  และขอเอกสารสิทธิภายหลัง  เปนตน 
 
4. นโยบายของรัฐ  ไดแก 

 
4.1. การใหสัมปทานปาไม  เนื่องจากอดีตทรัพยากรปาไม  มีความอุดมสมบูรณ  รัฐได

ใชวิธีการพัฒนาประเทศโดยการเรงระดมนําทรัพยากรปาไมมาเปนทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจหา
รายไดเพื่อพัฒนาประเทศโดยการใหสัมปทานปาไม  ตามมติ ครม.  เมื่อวันที่  19   พฤศจิกายน พ.ศ.  
2511  โดยอนุญาตทําไมปาบกในระยะยาว  มีอายุสัมปทาน  30  ป  การสัมปทานทําไมทําใหพื้นที่
ปาลดลงไดดังนี้7 

(1)  การใหสัมปทาน  มีขอกําหนดใหผูรับสัมปทานปลูกและบํารุงปาเพื่อทดแทน
ไมที่ถูกตัดไป  แตปรากฎวามีการปลูกปาทดแทนและบํารุงรักษาปาตามเงื่อนไขนอยมากและไมได
ผล 

(2)  โดยหลักการแลว  ผูไดรับสัมปทานจะตัดไมไดเฉพาะตนไมที่เจาหนาที่ตีตรา
เทานั้นและจะตองตัดทีละแปลงหมุนเวียนกันไปเพื่อใหปาไมที่ถูกตัดไดพักฟนคืนสภาพปา         
แตปรากฎวาผูรับสัมปทานไดลักลอบตัดไมหวงหามและไมที่ไมไดรับสัมปทานซึ่งมีราคาดีไปดวย  
นอกจากนี้ในกระบวนการตัดไมและชักลากไม  ยังกอใหเกิดความเสียหายแกไมอ่ืน ๆ  รวมทั้ง       
ไมตนเล็กและพืช  พันธุไมตาง ๆ อยางมากมาย  ปาที่มีการใหสัมปทานทําไมจะเปลี่ยนสภาพจาก    
ปาทึบเปนปาโลงเตียน ในสภาพเชนนี้ยิ่งทําใหการกลับฟนคืนสภาพปาโดยธรรมชาติเปนไปได    
ยากมาก 

                                                           
6ครองสิน  บุญบุตร,  การศึกษาผลกระทบตอระบบนิเวศปาไม,  (กรุงเทพมหานคร :  สํานัก

วิชาการปาไม  กรมปาไม, 2540) ,หนา 11. 
7เจิมศักดิ์  ปนทอง , บรรณาธิการ , การบุกเบิกที่ดินทํ ากินในเขตปา, พิมพครั้งที่  2, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา,2535), หนา  180. 
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(3) การตัดถนนเพื่อเขาไปตัดไมและขักลากไมออกจากปาสัมปทานไดชวยใหชาว
บานสามารถเขาไปจับจองและบุกเบิกที่ปาทําการเกษตรและสามารถใชขนสงผลิตผลการเกษตรเขา
มาขายตลาดในเมือง 
                      

4.2.นโยบายดานความมั่นคงจากนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมินิสตของรัฐบาล    
ในอดีตมีผลใหเกิดการทําลายปาไมขึ้นเปนจํานวนมาก ทั้งนี้เพื่อทําลายแหลงหลบซอนและศูนย    
ปฎิบัติการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยซึ่งเปนสภาพที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปในทุกภาคของ
ประเทศเชน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่อําเภอประคํา  อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย และ
อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ  ที่พบวาทางกองทัพไดสนับสนุนใหราษฎรเหลานั้นไดรับการจัดสรร
ที่ดินทํากินในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น ๆ อยางถาวรเปนการตอบแทนและรางวัลในการชวยเหลือ
ราชการ ซ่ึงภายหลังเมื่อสงคราม   ยุติลงคํามั่นสัญญาดังกลาวก็ยุติลงไปดวยไมมีการจัดสรรที่ดิน    
ทํากินใหเพียงพอสําหรับครอบครัวและมีการนําโครงการอื่นๆ เชน การปลูกปาเขามาใชในพื้นที่ซ่ึง
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในเรื่องที่ดินทํากินโดยทั่วไป  จากการที่รัฐใชนโยบายปราบปราม
คอมมิวนิสต ดึงเอามวลชนเขาฝายรัฐบาลโดยการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งสนับสนุนให
ราษฎรแผวถางปาเพื่อเปนพื้นที่ทําการเกษตร จึงสรุปสาเหตุการทําลายปาจากนโยบายเพื่อ          
ความมั่นคง  ดังนี้8 

(1) วิธีการที่รัฐใชในการปราบปรามคอมมิวนิสตวิธีหนึ่งคือ การสนับสนุนใหมีการ
ตัดไมทําลายปามีการตัดถนนเขาไปในเขตปาที่มีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต ทั้งนี้ ดวยเหตุผล    
ที่วาคอมมิวนิสตเคลื่อนไหวและหลบซอนตัวอยูในปา ซ่ึงยากแกการปราบปราม ดังนั้น ถาไมมีปา
หรือปาถูกทําลายไป  คอมมิวนิสตจะไมมีที่หลบซอนจะถูกปราบปรามใหหมดสิ้นไปในที่สุด 

(2) ในเขตที่มีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต เจาหนาที่ของรัฐจะไมกลาหรือไม
สามารถเขาไปดูปกปองกันการลักลอบตัดไมในเขตปาเหลานี้บางพื้นที่จึงมีการลักลอบตัดไม            
กันมาก 

(3) ในเขตที่มีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตบางเขตรัฐไดสนับสนุนใหชาวบาน   
เขาไปตั้งชุมชน  บุกเบิกที่ปาทําการเกษตรเพื่อใชเปนเขตกันชน 

(4) ในเขตที่มีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตบางเขตคอมมิวนิสตจะทําหนาที่       
คุมครองนายทุนที่เขาไปลักลอบตัดไมในเขตปาเหลานี้ บางพื้นที่จึงมีการลักลอบตัดไมกันมาก 

(5) ในเขตที่มีการเคล่ือนไหวของคอมมิวนิสตตางเขตคอมมิวนิสตไดนําที่ปามา      
จัดสรรใหชาวบานตั้งบานเรือนและบุกเบิกทําการเกษตร 
 

                                                           
8เร่ืองเดียวกันหนา, หนา  196-199. 
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4.3. นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ไดแด  การสรางเขื่อน การพัฒนาประเทศ      
จําเปนจะตองสรางโครงสรางพื้นฐาน  การสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา  เพื่อการเกษตร          ก็
เปนสวนหนึ่งของโครงสรางพื้นฐาน  แตการสรางเขื่อนทําใหพื้นที่ปาไมของประเทศลดนอยลงไป
ทําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปในคราวเดียวกัน  เพราะการสรางเขื่อนมีวิธีการ  ขั้นตอน      ไม
วาจะตองอพยพราษฎร  พื้นที่ที่ถูกน้ําทวม  ตองตัดไมใหหมดเพื่อปองกันมิใหน้ําเนาเสีย  ดังนั้น  
การสรางเขื่อนมีสวนทําใหพื้นที่ปาลดลง  คือ 

(1) การสรางเขื่อนจะตองมีการเก็บกักน้ําเหนือเขื่อนเปนจํานวนมากทําใหเกิดน้ํา
ทวมเปนบริเวณกวาง  พื้นที่ปาและพื้นที่ระหวางหุบเขา  บริเวณที่ถูกน้ําทวม  ตนไมจะถูกตัด       
ออกหมด  พื้นที่ปาที่ถูกทําลายไปจะมากนอยข้ึนอยูกับขนาดของเขื่อนที่จะกักเก็บน้ําเหนือเขื่อนไว
ไดมากนอยเพียงใด  หากมีบริเวณพื้นที่จํานวนมาก  พื้นที่ปาไมก็จะถูกทําลายมากตามไปดวย 

(2)  การสรางเขื่อนจะตองมีการทําถนน   เพื่อขนเครื่องมือ  วัสดุอุปกรณตาง ๆ        
เขาไปบริเวณพื้นที่สรางเขื่อน  รวมท้ังสรางที่พักของเจาหนาที่บํารุงรักษาเขื่อน  สรางที่พักผอน
หยอนใจ  ทําใหพื้นที่ปาบางสวนถูกทําลายไปดวย 

(3)  การสรางเขื่อน  จะตองมีการอพยพชาวบาน  ออกจากบริเวณน้ําทวมไปอยูที่    
แหงใหม  จึงตองหาพื้นที่มารองรับ  ก็จะหนีไมพนในพื้นที่ปาไม  ผูที่ถูกอพยพสวนมากแลวไปอยู
ในนิคมสรางตนเอง  ซ่ึงเปนสภาพปาที่ เสื่อมโทรม  เส่ือมสภาพแลวทําใหชาวบานบางกลุม            
ไมยอมอยูเพราะนิคมสรางตนเองเปนพื้นที่ปาหมดสภาพเปนที่ราบสูง  พื้นดินไมอุดมสมบูรณ        
ไมเหมาะสมตอการทําเกษตร  ชาวบานที่อพยพไปอยูในนิคมสักระยะหนึ่งก็จะขายที่ดินจัดสรรหรือ
แยกครอบครัวไปหา จับจองพื้นที่แหงใหมอีก 
 
5.  ภัยธรรมชาติ  ไดแก  ไฟปาที่คนลักลอบจุดเผา   โรคและศัตรูพืชปาไม  ในฤดูแลงมัก     จะมีไฟ
ปาเผาทําลายพื้นที่ปาที่เปนปาผลัดใบและลุกลามเขาสูปาไมผลัดใบ  ซ่ึงกอความเสียหายอยางรุนแรง  
โดยเฉพาะในภาคเหนือ  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงทําใหเกิดความเสียหาย      แกเมล็ดไม  
ลูกไม  และตนไมที่ไมสามารถทนไฟได  ไฟปาจึงเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการสูญเสียพื้น
ที่ปา  จากรายงานของกรมปาไมระบุวาปาไมลดลงอันเนื่องมาจากไฟไหมปาประมาณ       ปละ  12-
13  ลานไร  หรือรอยละ  14.85  ของพื้นที่ปาทั้งหมด  โดยในป  2539  พบวามีไฟไหมปาราว  9-12  
ลานไร  นอกจากนี้ยังปรากฎวาในพื้นที่ปาไมบางทองที่ยังมีปญหาจากโรคและแมลงมาทําลายตน
ไมอีกดวย9 
 

                                                           
9 ครองสิน  บุญบุตร , การศีกษาผลกระทบตอระบบนิเวศปาไม, (กรุงเทพมหานคร :        

กรมปาไม,2540), หนา 12. 
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6.  ทัศนคติของประชาชนในเรื่องของการอนุรักษและพัฒนา 10   
           

ปจจัยสําคัญอันหนึ่งที่ทําใหประชาชนมีความคิดเห็นในกิจกรรมดานปาไมไมถูกตองก็
คือ  ความเขาใจในเรื่องของการอนุรักษและพัฒนา  ความจริงการพัฒนานั้น  เราเริ่มตื่นตัวมานาน 
และเปนเรื่องเปนราวเห็นไดชัดตั้งแตฝร่ังเริ่มมาลาเมืองข้ึนในภูมิภาคนี้  และมีความสนใจมากขึ้น        
เมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่ 2   ภายใตการนําของ จอมพล สฤษฎิ์  ธนรัชต  นั้น  ประเทศไทยมี    
ความกาวหนาในการพัฒนาในหลาย ๆ ดาน  ซ่ึงในหลาย ๆ อยางยังถือเปนแนวปฏิบัติอยูจนทุกวันน้ี         
สวนการอนุรักษนั้นเพิ่งมาตื่นตัวกันในชั้นหลังป  2516    การเผยแพรกิจกรรมในการอนุรักษ  จึงอยู
ในแนวของ " การปลุกระดม" เสียมาก  แทนที่จะอยูในแนวของวิชาการที่ถูกตองแทจริง 

 
ดังนั้น  ทัศนคติของประชาชนจึงโนมนาวไปในทางของการปลุกระดม  นักปลุกระดม

วาอยางไรก็เห็นไปตามนั้น ซ่ึงนักปลุกระดมในสมัยนั้นไดแก  ผูนําชุมชน  พระ  ขาราชการ  และ 
พวกNGO นักปลุกระดมมีความสําเร็จทั้งในทางดานการเมืองและการอนุรักษกําลังสําคัญของ        
นักปลุกระดมที่ใชอยูเสมอ   "กําลังบริสุทธ์ิ"  ไดแก  นิสิตนักศึกษา  ที่กําลังสนใจ  "ศึกษา"  ใน    
เร่ืองราวตาง  ๆ  ไมรูอะไรจริง  และอาจไมรับผิดชอบอะไรก็ได     อนึ่ง  เห็นวามีประโยชนหากจะ    
กลาววา  การอนุรักษและพัฒนานั้น  เปนกิจกรรมที่ทิ้งกันไมได  พัฒนาโดยไมคํานึงถึงการอนุรักษ         
จะไปไมตลอดรอดถึง  อนุรักษโดยไมมีเร่ืองของการพัฒนาอยูในสมองก็เปนไปไมได  ในบางกรณี
กิจการบางอยางยากที่จะแยกวาเปนการอนุรักษหรือพัฒนา  ตัวอยางเชน  ทะเลนอยกอนที่จะ
ประกาศเปนเขตรักษาพันธ สัตวปา ชาวบานชอรทปลา  ลานกกันเกือบจะสูญพันธุ  เมื่อประกาศ
และเขาไปดําเนินการใหมกรมปาไมไดรับการตอตานจากราษฎรอยางหนัก  แตหลังจากการ
ประกาศเพียงปเดียว  ราษฎรกลับชื่นชม  ทั้งนี้เพราะปลากลับอุดมสมบูรณขึ้น  มีคนไปเที่ยวชมนก
ชมภูมิประเทศ  ราษฎรไดมีอาชีพใหบริการนักทองเที่ยว  และขายอาหาร  ของที่ระลึก  รํ่ารวยอยูดีมี
สุขไปตาม  ๆ  กัน โดยสรุปในที่นี้ก็คือ  การอนุรักษจริง  ๆ ไปกันไดกับการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 10 พงศ  โสโน ,  การพัฒนาปาไมเพื่อความมั่นคงของชาติ,  ( กรุงเทพมหานคร :  สํานักงาน

สงเสริมการปลูกปาเอกชน  กรมปาไม)  ,หนา 32-33. 
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7.  ระเบียบและหลักเกณฑตาง ๆ ที่เปนปญหาตอการพัฒนาปาไม 11   
              
                  ความไมชัดเจนและสอดคลองกันของกฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไม
ของแตละหนวยงาน   ทั้งนี้เนื่องจากหนวยงานรับผิดชอบตางๆ  มีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และ      
ขอบังคับในการจัดการทรัพยากรเฉพาะหนวยงาน  และแยกจากกันโดยเด็ดขาด  จึงมีผลทําใหการ
จัดการอนุรักษ  และการใชประโยชนทรัพยากรเกิดความขัดแยงกัน นอกจากจะเปนระเบียบที่       
วางขึ้นเพื่อสนองนโยบายซึ่งตั้งอยูบนแนวความคิดหรือทัศนคติที่ไมถูกตอง  ดังที่กลาวมาแลวก็ยังมี
อยูอีก  ที่เกิดจากความลาชาของกระบวนในการดําเนินงานของทางราชการ  กฎเกณฑเกา ๆ ไมได
รับการปรับปรุงแกไขใหทันกับสถานการณปจจุบัน  ซึงจะไดกลาวเปนประเด็นสําคัญ ๆ ไวพอเปน
ตัวอยาง ดังนี้ 

(1)  พ.ร.บ.  ปาไม  พุทธศักราช  2484  ตั้งอยูบนหลักการควบคุมปองกันเปนใหญ                
มีความคลองตัวในการบริหารพอสมควร  เกื้อกูลตอการปองกันอนุรักษมาก  ใหโอกาสแกการ
พัฒนานอย  ยิ่งเมื่อประชาชนตื่นตัวในการอนุรักษมากขึ้น  การแกไข พ.ร.บ.  ฉบับนี้ก็เขมงวดขึ้น
ในดานขอกําหนดและการกําหนดโทษ  การเพิ่มโทษในกฎหมายอยางเดียวโดยไมแกสภาพแวด
ลอมของสังคมโดยทั่ว ๆ ไป  ทําใหมีการตอตานการปราบปรามสูงขึ้น  บทบัญญัติตามมาตราที่
กําหนดใหลงโทษผูประกอบการ   ซ่ึงบกพรองในการปฏิบัติตามเงื่อนไขขออนุญาตหรือ                
กฎกระทรวง  ซ่ึงเปนเรื่องเล็ก ๆ นอยๆ มีโทษถึงขนาดตองจําคุกนั้น  ไมเกื้อกูลตอการพัฒนา         
อุตสาหกรรมประเภทนี้ 

(2) ไมมีมาตรการทางกฎหมายหรือนโยบายใดจนถึงบัดนี้  ที่จะมีการตั้งองคกรขึ้น
บริหารงานปาไมใหมีความมั่นคงในเรื่องนโยบายและวิธีการ  ใหมีผลในการพัฒนาการปาไมอยางมี
ประสิทธิภาพ  การใหอํานาจสมบูรณแบบแกรัฐมนตรีแตผูเดียวนั้น  ทําใหความคิดเห็นสวนตัวของ
บุคคลเขามามีอิทธิพลในการบริหารดานปาไม  ซ่ึงตองการความมั่นคงมากเกินไป 

(3)  การรวบอํานาจไวที่กระทรวงหรือกรมเปนสวนมาก  ทําใหการดําเนินกิจการเปนไป
โดยเชื่องชา  เร่ืองสวนมากไมเสียเวลาเพราะมีปญหาในขอเท็จจริงหรือวิชาการ  แตมักอยูที่ผูบริหาร
ไมมีเวลาศึกษา  ไตรตรองและวินิจฉัยส่ังการเสียมากกวา  การลาชาของระบบราชการ  ทําใหคน
สุจริตหมดกําลังใจในการทํางาน  คนที่อยูก้ํากึ่งยอทอตอการเคารพกฎหมายและเชื่อฟงเจาหนาที่  
ตองละทิ้งโครงการ  หรือไมก็เสี่ยงทําผิด 

   (4)  กระทรวงเกษตรและสหกรณในปจจุบัน  ซ่ึงงานปาไมสังกัดอยูมีหนวยงานสังกัดมาก
มายเกินไปที่ผูบริหารระดับสูง  จะเสียเวลามาพิจารณาในปญหาลึกซึ้งได  นอกจากนั้น แมงานของ
กรมปาไมจะเขากระทรวงมากกวากรมอื่น ๆ หลายๆ กรมรวมกันแตบุคลากรในสายงานของกรมปา

                                                           
11 เร่ืองเดียวกัน,  หนา  36-36. 
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ไม  ซ่ึงมีพื้นฐานทางปาไมไมเคยมีโอกาสเขาบริหารงานในระดับสูงในกระทรวง  ตลอดระยะเวลา
ที่แลวมา  
 
1.2  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

   ทรัพยากรปาไม  คือ  ส่ิงสําคัญ  เพราะวา  3  ทศวรรษในการพัฒนาประเทศไทยที่เปน
ความมั่นคงและความมั่งคั่งของประเทศ   เราไดนําทรัพยากรธรรมชาติดานปาไมมาใชแสวงหา      
รายไดและกําไรแตไมไดนํากําไรนั้นไปลงทุนในการพัฒนาที่ใหผลตอบแทนที่ดีแกประเทศชาติ  
รวมทั้งการทุมเทเม็ดเงินในการลงทุนเพื่อรักษาปาและปลูกสรางสวนปาใหอุดมสมบูรณดั้งเดิม       
จึงเปนการยากที่จะวินิจฉัยวาอะไรคือ   "การพัฒนาที่ใหผลตอบแทนที่ดีแกประเทศชาติหรือบางทีก็
พัฒนากันลาชาเกินไป   จนดูดซับความมั่งคั่งไมทัน   ผลจึงเปนการพัฒนาแบบไมยั่งยืน    ในอดีต      
ที่ผานมมาจะพบวาผลกําไรจากภาคปาไมนั้นไดถูกนําเอาไปพัฒนาภาคเศรษฐกิจอื่น  ๆ  โดยเปลี่ยน
ทรัพยากรปาไมใหเปนเงินตราเปลี่ยนพื้นที่ปาใหเปนพื้นที่เกษตรและนํากําไรจากการสงออกไมไป
พัฒนาอุตสาหกรรมอื่น ๆ  ซ่ึงนําไปสูความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและมั่นคงทางเศรษฐกิจ         
จากทรัพยากรปาไมที่อยูอยางอุดมสมบูรณทําใหพื้นที่ปาลดลง   ในขณะเดียวกันปญหาสิ่งแวดลอม
ของโลกเริ่มสอเคาทวีความรุนแรงขึ้น  ความเสื่อมโทรมของสิ่ งแวดลอมและการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกป  โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรปาไม   

 
    สําหรับประเทศไทยที่มีนโยบายมุงเนนไปที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องตั้งแต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  1  พ.ศ.  2504  ไดมีการขยายการผลิตทั้งภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม  โดยไมมีการจัดการที่เหมาะสมประกอบกับการเพิ่มขึ้นของประชากร      
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงตามลําดับ  ปาไมไดถูกบุกรุกทําลายจนเกิน
ขีดความสามารถที่จะฟนตัวไดเองตามธรรมชาติภายในเวลาที่เหมาะสม  กอใหเกิดปญหาทั้งทาง
ตรงและทางออมตอเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และส่ิงแวดลอม  การทําลายปาไมนอกจากจะทําให
ดุลยภาพของระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปแลว  ยังทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนไมใชสอยและไม
สําหรับอุตสาหกรรมทําใหตองเสียดุลการคาในการนําเขาไมและผลิตภัณฑไมเปนมูลคามหาศาลใน
แตละป 

 
   กระแสการอนุรักษและการจัดการสิ่งแวดลอมจากนักวิชาการ  นกัอนุรักษ  และนักพัฒนา

อยางยั่งยืน  ทั้งในระดับทองถ่ิน  ระดับประเทศ  และระดับโลก   เปนเหตุใหประเทศตาง ๆ จาก     
ทั่วโลกตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม  จนในที่สุดมีการจัดใหมีการประชุม   
สหประชาชาติ วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment 
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and Development : UNCED) ห รือ เรียกว า   "Earth Summit " ที่ ก รุง ริโอ  เดอ  จาเนโร  (Rio De 
Janeiro) ประเทศบราซิล   ในเดือนมิถุนายน  ค .ศ .  1992  ซ่ึงเปนการประชุมที่มี ผูนําประเทศ            
หัวหนาคณะรัฐบาล  และเจาหนาที่ระดับสูง รวมทั้งสิ้น 179 ประเทศไดมีการลงนามรับรองเอกสาร
สําคัญ 5 ฉบับ คือ12   
                        

    (1) ปฎิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The Rio Declaration on environment 
and Development)  ประกอบดวยหลักการสําคัญทั้งหมด  27  ประการ  เปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิหนาที่  
และความรับผิดชอบของสหประชาชาติ  ในการดําเนินการพัฒนา  เพื่อปรับปรุงความเปนอยูของ
ประชาชนใหดียิ่งขึ้น 

     (2) แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) เปนแผนแมบทของโลกสําหรับการดําเนินงาน     
ที่จะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  ทั้งในดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  โดยใน Agenda 
21 กลาวไววาประชากร  การบริโภค  และเทคโนโลยี เปนพลังผลักดันหลักที่ทําให เกิดการ    
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม  และมีความจําเปนตองดําเนินการอะไรบางเพื่อที่จะลดรูปแบบของ
การบริโภคที่ฟุมเฟอยและไรประสิทธิภาพในบางสวนของโลก  ในขณะที่สนับสนุนการพัฒนา
อยางยั่งยืนเพิ่มขึ้นในสวนอื่นๆ  ของโลก  Agenda 21  ยังเสนอนโยบายและแผนงานในการที่จะ
บรรลุถึงความสมดุลอยางยั่งยืนระหวางการบริโภคประชากรและสมรรถนะของโลกในการค้ําจุน
ส่ิงมีชีวิต  (Earth life supporting  capacity)  รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีและเทคนิคตางๆ  ที่จะ
ตอบสนองความตองการของมนุษย   ในขณะเดียวกันที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ               
อยางระมัดระวัง  นอกจากนี้ Agenda 21  เสนอแนวทางตางๆ  เพื่อตอสูกับความเสื่อมโทรมของ     
ดิน  อากาศและน้ํา  และเสนอแนวทางเพื่ออนุรักษปาไมและความหลากหลายชนิดพันธของสิ่งมี
ชีวิต  การตอสูกับความยากจน  แกไขการบริโภคที่ฟุมเฟอยการวางแผนและการจัดการกับการศึกษา  
สุขภาพอนามัย  การแกปญหาของเมืองใหญๆ  และของเกษตรกร  กลาวถึงบทบาทของทุก ๆ  กลุม
ไมวาจะเปนรัฐบาล  นักธุรกิจ   สหภาพแรงงาน  นักวิทยาศาสตร  อาจารย  คนพื้นเมือง สตรี  เด็ก
และเยาวชน  กลาวคือ Agenda 21  เปนการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนหนทางที่จะเอาชนะทั้งในเรื่องของ
ความยากจนและการทําลายสิ่งแวดลอม   ซ่ึงในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการปาไมกลาวไวในหัวขอที่  11  
เร่ืองการแกไขปญหาการตัดไมทําลายปา  (Combating  Deforestion)  เนื่องจากความจําเปนเรงดวน
ที่ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาตองอนุรักษและปลูกปาเพื่อที่จะรักษาหรือร้ือฟน
ความสมดุลของสิ่งแวดลอม  และเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย  รัฐบาลตองดําเนินงาน
รวมกับภาคธุรกิจ   องคกรเอกชน   (NGO)  นักวิทยาศาสตร  นักเทคโนโลยี  ชุมชนทองถ่ิน             

                                                           
12 สุนีย  มัลลิกะมาลย , การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม,พิมพคร้ังที่ 2 ( กรุงเทพมหานคร 

: นิติธรรม , 2542), หนา 25-26. 
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คนพื้นเมือง  รัฐบาลทองถ่ินและสาธารณชน  ในการกําหนดนโยบายการจัดการและการอนุรักษ     
ปาไมในระยะยาวเพื่อรักษาแหลงตนน้ําลําธารและปาไมในแตละภูมิภาค  การจัดการปาไมใหดี       
จําเปนตองอาศัยขอมูลในเรื่องสภาวการณของปาไมเพิ่มมากขึ้น  ในหลายๆ กรณี  และรัฐบาลควร
จัดทําแผนปฎิบัติการแหงชาติเพื่อการพัฒนาปาไมอยางยั่งยืน  ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการดําเนินงาน     
ในดานตางๆ  ตั้งแตการใชภาพถายดาวเทียม  การใชเครื่องมือตัดไมที่ทันสมัย  จนถึงนโยบายของ
รัฐบาลที่จะสนับสนุนการใชประโยชนจากตนไมและผลผลิตของปาไมอ่ืนๆ  ใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ดังนั้น  รัฐบาลและภาคธุรกิจเอกชน  องคการที่มิใชรัฐบาล  และกลุมตางๆ  สามารถใช
ประโยชนปาไม  ดังนี้ 

 
(1)  ปลูกปาเพิ่มมากขึ้น  เพื่อลดสภาวะกดดันที่มีตอการใชปาไมที่มีมาตั้งแตดั้งเดิม

หรือที่มีตนไมเกาแกปลูกพืชไร  ที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจแทรกระหวางตนไม  เพื่อเพิ่มคุณคาของ     
ปาไมที่ไดรับการจัดการใหมากยิ่งขึ้น 

(2) เพาะเลี้ยงพันธุไมซ่ึงสามารถเพิ่มผลผลิตและมีความตานทานความกดดันจาก    
ส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น 

(3)  ปกปองปาจากไฟปา  ตัวแมลงที่กัดกินตนไม   การลักลอบตัดไม  และทํา      
เหมืองแร  การลดสารมลพิษซึ่งมีผลกระทบตอปาไม  รวมทั้งมลพิษทางอากาศซึ่งผานขามพรมแดน
ของประเทศ 

(4)  จํากัดและยุติการทําไรเล่ือนลอย  โดยแกไขสาเหตุพื้นฐานทางดานสังคมและ    
ส่ิงแวดลอม 

(5) ใชวิธีการเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากปาไมที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและใน
ลักษณะที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม  แตเกิดมลพิษนอยลง  และขยายอุตสาหกรรมแปรรูปซึ่งใชไม
และผลผลิตอื่นๆ  จากปาไม     

(6)  ลดความสูญเสียจากการใชไม  (wood  waste) ใหนอยที่สุด  และพยายามนําพันธุ
ไมที่ถูกละเลยมาใชประโยชน 

(7) สนับสนุนการประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่ใชประโยชนจากปาไม ซ่ึงจะชวย
สนับสนุนการพัฒนาชนบท  และการประกอบธุรกิจของทองถ่ิน 

(8) เพิ่มปริมาณของมูลคาเพิ่ม   (Value-added)  จากการแปรรูปในขั้นทุติยภูมิ  
(secondary  processing)  ของผลผลิตปาไม  เพื่อใหมีการจางงานและมีรายไดจากการเก็บเกี่ยวปาไม
ในแตละครั้งเพิ่มมากขึ้น 
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(9) สนับสนุนการปลูกตนไมในเขตเมืองเพื่อชวยทําใหพื้นที่ที่ประชาชนอาศัยอยู   
ชุมชื่นรมเย็น 

(10)  สนับสนุนการใชประโยชนผลผลิตอ่ืนๆ  จากปาไม  เชน  สมุนไพร  สียอมผา  
เสนใย  ยางไม  ยางสน  หญาฟาง  หวาย  ไมไผ  และสนับสนุนประดิษฐกรรมทองถ่ิน 

(11) สนับสนุนการใชประโยชนจากปาไมที่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในระดับ
ต่ํา  เชน  การทองเที่ยวที่อนุรักษส่ิงแวดลอม  (eco-tourism)  การจัดหาสารพันธุกรรม  (genetic  
materials)  เชน  เพื่อใชทําเวชภัณฑ 

(12)  ลดความเสียหายที่จะเกิดกับปาไม  โดยสนับสนุนใหมีการจัดการอยางยั่งยืนใน
บริเวณพื้นที่ใกลกับตนไม 
               

เพื่อที่จะไดรับประโยชนจากปาไมเพิ่มขึ้น  บางประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือ
ระหวางประเทศ  เพื่อที่จะไดรับคําแนะนําในเรื่องเทคโนโลยีสมัยใหม  และการใชภาษีการคา        
ที่เปนธรรมโดยไมมีการตั้งขอจํากัดแตเพียงฝายเดียว  หรือหามการคาผลผลิตจากปาไม  นอกจาก
สนับสนุนการใชประโยชนจากปาไมในลักษณะที่ยั่งยืนแลว  ประเทศตางๆ  จําเปนตองจัดตั้งหรือ
ขยายบริเวณพื้นที่ที่ไดรับการคุมครอง (protected  areas)  ออกไป  เพื่อรักษาปาไมบางชนิดเอาไว  
อันจะเปนประโยชนในการคุมครองระบบนิเวศ  ความหลากหลายทางชีวภาพ  สภาพภูมิประเทศ  
และถ่ินพาํนักอาศัยของสัตวปา  บางครั้งมีการคุมครองปาไมเพื่อคุณคาทางสังคมและจิตใจ  รวมทั้ง
การเปนถ่ินอาศัยแบบดั้งเดิมของชนพื้นเมืองผูอาศัยอยูในปาและชุมชนทองถ่ินตางๆ 13 
 

 (3) คําแถลงการณเกี่ยวกับหลักการในเรื่องการปาไม 14(Statement of Principle on forests)                             
 เปนแนวทางในการจัดการ  การอนุรักษ  และการพัฒนาอยางยั่งยืน  สําหรับปาไม       

ทุกประเภท  อันเปนสิ่งสําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ  และรักษาไวซ่ึงส่ิงมีชีวิตทุกรูปแบบ       
ซ่ึงคําแถลงการณที่กรุงริโอฯ  กลาววา  ปาไมซ่ึงมีกระบวนการทางนิเวศที่สลับซับซอน  เปนสวน
สําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและการธํารงไวซ่ึงรูปแบบตางๆ  ของสิ่งมีชีวิต  ปาไมยังเปนแหลงที่
มาของไม  อาหารและยา  และเปนที่เก็บรวบรวมผลผลิตทางชีวภาพหลายชนิดซึ่งยังไมถูกคนพบ  
เปนแหลงกักเก็บน้ําและคารบอนซึ่งมิฉะนั้นแลวก็จะลอยขึ้นชั้นบรรยายกาศของโลกและกลายเปน
กาชเรือนกระจก  ปาไมยังเปนแหลงพํานักอาศัยของสัตวปาชนิดตางๆ  และดวยพรรณไมเขียวสดที่

                                                           
13 Micheal  Keating ,  แผนปฎิบัติการ  21  เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน,  แปลโดย  กระทรวง

การตางประเทศ,  (กรุงเทพมหานคร : สมาคมเพื่อชีวิตและสิ่งแวดลอม,  มปป.) ,หนา  31-33. 
14 เร่ืองเดียวกัน ,  หนา  80-81. 
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สงบรมรื่นและความสํานึกของประวัติศาสตร  ไดสนองตอบความตองการทางจิตใจและทาง        
วัฒนธรรมของมนุษย   หลักการเกี่ยวกับปาไม  รวมถึง 

 
(1)  ทุกๆ  ประเทศควรเขารวมใน   "การทําใหโลกเปนสีเขียว"   (the  greening  of  

world)  โดยการอนุรักษและปลูกปาไม 
(2) ประเทศตางๆ มีสิทธิที่จะใชประโยชนจากปาไมเพื่อความจําเปนในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของตนเอง  การใชประโยชนดังกลาวควรเปนไปตามนโยบายของประเทศที่
สอดคลองกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(3) การใชประโยชนปาไมอยางยั่งยืนจําเปนตองอาศัยรูปแบบของการผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืนในระดับโลก 

(4) การจัดการปาไมควรเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันและ   
อนาคตทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรมและจิตใจ  

(5) ผลประโยชนที่ไดรับจากผลิตภัณฑเทคโนโลยีชีวภาพและสารพันธุกรรมจากปาไม
ควรแบงปนใหกับประเทศที่เปนที่มาของปาไมตามขอตกลงที่ไดรับความเห็นชอบรวมกัน 

(6) ปาที่ไดรับการปลูกขึ้นมาเปนแหลงที่มาที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมของพลังงานที่   
คืนรูปและวัตถุดิบเพื่อการอุตสาหกรรม  การใชไมทําฟนมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในประเทศกําลัง
พัฒนา  ความจําเปนดังกลาวควรไดรับการตอบสนองโดยการใชปาไมอยางยั่งยืน  และการปลูกปา
ขึ้นใหมซ่ึงจะชวยเพิ่มการจางงานและลดความกดดันที่จะตัดไมจากปาไมที่มีอายุมานาน 

(7)  แผนงานของชาติควรใหความคุมครองรักษาปาไมที่มีลักษณะพิเศษบางชนิด  เชน  
ปาไมที่เกาแก  หรือปาไมที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม  จิตใจ  ประวัติศาสตร  ศาสนา  และอ่ืนๆ 
                   (8) ประเทศกําลังพัฒนาควรไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินจากนานาประเทศ  
รวมทั้งจากภาคธุรกิจเอกชน  เพื่อชวยคุมครองปาไม 
                   (9) แผนงานปาไมควรคิดรวมมูลคาผลผลิตของปาไมทั้งทางดานเศรษฐกิจและมิใช
เศรษฐกิจรวมทั้งคาใชจายหรือตนทุนและผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการเก็บเกี่ยว
หรือคุมครองปาไมควรหลีกเลี่ยงการดําเนินนโยบายอันจะนําไปสูการเสื่อมโทรมของปาไม 
                   (10)  การวางแผนและดําเนินนโยบายปาไมของชาติควรใหประชาชนกลุมตางๆ  เขามี
สวนรวมทั้งสตรี  ผูอาศัยอยูในปา (forest  dwellers)  คนพื้นเมือง  นักอุตสาหกรรม  คนงาน  และ
องคกรเอกชน  (NGO) 
                   (11)  นโยบายปาไมควรสนับสนุนเอกลักษณ  วัฒนธรรม  และสิทธิตางๆ  ของคน     
พื้นเมืองและผูอาศัยอยูในปาในการจัดทําแผนงานปาไม  ควรใหความเคารพ  และความใชความรู    
ในการอนุรักษและการใชประโยชนปาไมอยางยั่งยืนของกลุมบุคคลเหลานี้  สงเสริมกิจกรรม       
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ทางเศรษฐกิจและการครอบครองที่ดินของกลุมบุคคลดังกลาวซึ่งชวยสนับสนุนการใชประโยชน   
ปาไมอยางยั่งยืน  รวมทั้งใหมีการทํางานเลี้ยงชีพ  และมีระดับของความเปนอยูที่เหมาะสม 
                   (12)  การคาผลผลิตตางๆ  จากปาไมควรอยูบนพื้นฐานของกฎเกณฑที่ไมเลือกปฎิบัติ
และประเทศตางๆ  ใหการยอมรับ  ไมควรใชมาตรการฝายเดียว  (unilateral  measures) หรือการ
ดําเนินงานโดยพลการเพื่อที่จะจํากัดหรือหามการคาไมและผลิตภัณฑไมระหวางประเทศ 
                   (13) มาตรการทางการคาควรสนับสนุนการแปรรูปไมทองถ่ินและทําใหราคาสินคา   
แปรรูปสูงขึ้น  ควรยกเลิกหรือลดมาตรการทางดานภาษีหรืออุปสรรคทางการคาอื่นๆ ที่จะมี         
ผลกระทบตอการขายสินคาดังกลาว 

(14) ควรมีการควบคุมสารมลพิษ  เชน  การตกหลนของสารกรดจากอากาศ  (acidic  
fallout) ซ่ึงจะเปนอันตรายตอปาไม 

 
  (4)  อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ (UN Framwork 

on climate change) มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาระดับกาซเรือนกระจกในบรรยากาศที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสภาวะอากาศทั่วโลก  โดยลดปริมาณการปลอยกาซบางชนิดขึ้นสูบรรยากาศโลก 

 
  (5)  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) 

เพื่อใหประเทศตาง ๆ ยอมรับวิธีการที่จะอนุรักษความหลากหลายทางชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิต และ
เพื่อใหเกิดการแบงปนผลตอบแทนอยางเปนธรรม  และเทาเทียมกันจากการเขาไปใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 
                         

ประเทศไทยไดลงนามรับรองการประชุมสุดยอด  United  Nation  Earth  Summit  ของ    
องคการสหประชาชาติ  ที่มืองริโอเดอ   จาเนโร  ประเทศบราซิล  ในป   2535  ในวาระที่   21               
(Agenda  21) ในความตกลงรวมกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกมีสวนที่เกี่ยวของกับปาไม  คือ  
การจัดการ  การอนุรักษ  และพัฒนาปาไมทุกชนิดบนพื้นฐานของความยั่งยืน  โดยตองรักษาพื้นที่
ปาไมธรรมชาติรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและตองเรงรัดการเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อชวยดูดซับ
กาซคารบอนไดออกไซดจากบรรยากาศโลกและรักษาสิ่งแวดลอมโลกโดยรวมตลอดจนเนนการ
อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรปาไมบนพื้นฐานของความยั่งยืนที่สอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ  
สังคม  วัฒนธรรม  และความตองการทั้งในปจจุบันและอนาคต  พรอมกับเรียกรองใหประเทศตางๆ  
และองคกรที่เกี่ยวของไดรวมกันหากลยุทธที่เหมาะสมในการหยุดยั้งการทําลายปาชนิดตางๆ   
 

 ปฎิญญาริโอ  เปนขอตกลงที่ สําคัญสําหรับการดําเนินการเพื่อการพัฒนาทรัพยากร           
ปาไมอยางยั่งยืน  (Sustainable  Development)  ซ่ึงแมจะไมถือเปนขอบังคับเหมือนกฎหมายแตมีผล
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ผูกมัด    ทางการเมืองและเปนเรื่องที่จะหลีกเล่ียงไดยาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทย  เนื่องจาก
สภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม  และการที่จะตองถูกกีดกันดานการคาระหวางประเทศ        
รวมทั้งความรวมมือดานตางๆ  กับนานาชาติ  ซ่ึงสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการปาไมซ่ึงปรากฎอยูใน 
แผนปฏิบัติการ  21  และถอยแถลงวาดวยหลักการเรื่องปาไมนั้น  ไดเนนใหเห็นวาปาไมมีความ
สําคัญตอส่ิงแวดลอมของโลก การพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรปาไมจึงควรจะไดดําเนินการบน
พื้นฐานแหงความยั่งยืนของระบบนิเวศปาไมและสอดคลองกับภาวะสังคม  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  
ตลอดจนความตองการของคนรุนปจจุบันและรุนตอไปในอนาคต   
                      

นอกจากนี้ มี ก ารประชุ มป าไม โลกครั้ งที่  10  มี ชื่ อ เป นท างการว า  10th WORLD  
FORESTRY CONGRESS  ไดจัดขึ้นระหวางวันที่ 17-26 กันยายน 2534  ณ กรุงปารีส  ประเทศ    
ฝร่ังเศส  เพื่อเปนการปลุกเราใหตระหนักถึงการที่จะตองดําเนินการอยางจริงจัง  เรงดวนและ      
อยางกวางขวางเกี่ยวกับปญหาดานการพัฒนาและสภาพแวดลอม โดยเฉพาะในเรื่องการของ
ทรัพยากรปาไม  อันเปนทรัพยากรที่สรางขึ้นมาทดแทนได  รวมถึงการเชิญชวนใหทุกองคกรที่    
เกี่ยวของทั่วโลกหันมาสนับสนุนนโยบายการใชระบบการจัดการเพื่อใหมีการใชประโยชนจาก        
ปาไมอยางตอเนื่องไมมีที่ส้ินสุด  ใหเปนนโยบายที่ยอมรับและถือปฏิบัติกันถวนทั่วภูมิภาคบน      
โลกนี้การประชุมครั้งนี้ไดย้ําเตือนถึงความสําคัญของสินคาและบริการจากปาไมที่สามารถสรางขึ้น
ทดแทนสวนที่นําไปใชไวแลว (renewable) ซ่ึงไดมาจากตนไมและปาในรูปของวัสดุกอสราง       
เช้ือเพลิงแหลงพึ่งพิงของสัตวปา  และอาหารของสิ่งมีชีวิต  รวมถึงกิจกรรมอื่น  เชน  เปนแหลง      
พักผอนหยอนใจ   ในการประชุมมีสาระสําคัญดังนี้15   

 
   1.ความสําคัญของปาอันอุดมสมบูรณที่เปนปจจัยการรักษาความสมดุลของปริมาณน้ํา   

บนโลก  วัฎจักรของคารบอน  การปองกันการทําลายความสมบูรณของดินรวมไปถึงการรักษา
สถานะที่เรียกวา " สภาพที่เอื้อตอการวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต " 

   2.  ปจจัยสําคัญที่มักจะถูกลืม  ไดแก  การนําเทคนิคการจัดการ  เพื่อใหเกิดการอํานวย
ประโยชนอยางตอเนื่องและไมมีที่ส้ินสุดของตนไมและปา   ใหเปนมาตรฐานในรูปของสินคาและ
บริการ 
                3. ความจําเปนที่จะตองหลีกเลี่ยง " การสูญเสียสภาพสิ่งแวดลอม  ที่เอื้อตอการดํารงชีวิต
ที่ไมสามารถฟนกลับคืนมาได " และนํา " ขอไดเปรียบ " ของการวางแผนระยะยาวในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                           
15 สุริยัน มูลสาร , "ทรัพยากรปาไม" , วารสารสักทอง ( ปที่ 22 ฉบับที่ 2  เม.ย-มิ.ย.2540) :

หนา 43-44.  
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                4.ความสําคัญของทรัพยากรปาไม  อันเปนปจจัยหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ซ่ึงมีผลอยางสําคัญตอการพัฒนาชนบท 
                5.ภารกิจและความรับผิดชอบของคนรุนปจจุบันที่จะรักษามรดกสําคัญทางธรรมชาติของ
โลก  ใหสืบทอดตอไปยังคนรุนใหมในอนาคต 
               
                แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปนหลักการที่ประเทศตางๆ  รวมทั้งองคกรระหวางประเทศ
ใหความสําคัญและพยายามจัดใหมีกรอบในการปฎิบัติที่ ชัดเจน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น  องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาติ ( FAO)  ไดใหความหมาย
วา  

   "ก า ร พั ฒ น าที่ ยั่ ง ยื น  (sustainable development) คื อ  ก าร จั ด ก า ร แ ล ะ อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีซ่ึงทําใหทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ยังดํารงอยูและอํานวยประโยชน      
แกมนุษยชาติทั้งในปจจุบันและอนาคต  การพัฒนาที่ยั่งยืนในลักษณะนี้จึงจําเปนตองมีการอนุรักษ
ที่ดิน  น้ํา  พันธุกรรมของพืช และสัตวไปดวยกัน  และจะตองเปนไปในลักษณะที่ไมกอใหเกิด
ความเสียหายตอสภาพแวดลอม  มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และเปนที่ยอมรับของสังคม16 

 
 ไดมีการใหความหมายของการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  โดยผูเชี่ยวชาญทางดานการจัดการ

ปาไมและองคกรที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก  แตที่ไดรับการยอมรับและนําไปกลาวอางถึงเสมอคือ     
คํานิยามโดย  ITTO ที่วา    
             
               " การจัดการปาไมแบบยั่งยืน " ( sustainable forest management )  หมายถึง  ขบวนการ     
จัดการที่ดินปาไม  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดานใดดานหนึ่งหรือหลายๆ  ดานที่ทําใหปาไม
สามารถอํานวยประโยชนทั้งผลผลิต (products)  และบริการ  ( service) ไดอยางสม่ําเสมอโดยไมทํา
ใหคุณคาตางๆ  ของปาไมทั้งในปจจุบันและอนาคตลดลงและไมกอใหเกิดผลเสียหายทั้งทางดาน
สังคม  และกายภาพของสิ่งแวดลอม  
           
               ตอมาไดมีการขยายความหมายของการจัดการปาไมแบบยั่งยืนในการประชุมของกลุม
ประเทศในยุโรปที่กรุงเฮลซิกิ  ประเทศฟนแลนด  ป  พ.ศ.  2536  วา " การจัดการปาไมแบบยั่งยืน"  
หมายถึง  การดูแลรักษาและใชประโยชนปาไมและที่ดินปาไมในวิถีทางและอัตราที่สามารถรกัษา

                                                           
16 FAO,1997,State  of  the  World Forests   1997,  Food  and  Agriculture  Organization  

of  the  United  Nation ,  Rome, 200 p.  
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ความหลากหลายทางชีวภาพ  การใหผลผลิต  ความสามารถในการสืบพันธุ  และความอยูรอด      
ของปา  เพื่อใหสามารถอํานวยประโยชนและมีบทบาทที่สําคัญทางดานนิเวศ  สังคมและเศรษฐกิจ
ในระดับพื้นที่  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ  โดยไมกอใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ        
ทั้งในปจจุบันและอนาคต17 ในปจจุบันหลายประเทศทั่วโลกไดเรียกรองใหมีมาตรฐานระบบการ   
จัดการปาไมแบบยั่งยืนมีการกําหนดใหมีการรับรองดานการจัดการปาไมแบบยั่งยืนขึ้นหลายระบบ  
ประเทศในกลุมอียู  เชน  อังกฤษ  เยอรมนี  สวีเดน  เนเธอรแลนด  เดนมารก  และประเทศในทวีป
อเมริกา  เชน   สหรัฐอเมริกา  และแคนาดา  ใหความสําคัญ กับระบบการจัดการปาไมแบบยั่งยืน
เปนอยางมาก  ประเทศเหลานี้จะสนับสนุนใหมีการสั่งซ้ือสินคาที่ทําจากผลิตผลไมปาที่ไดรับการ
รับรองวามีมาตรฐานระบบการจัดการปาไมแบบยั่งยืนเทานั้น  สําหรับประเทศในกลุมปาไมเขต
รอนก็ไดมีขอตกลงจากกลุมสมาชิกของ  ITTO  วาตั้งแตเดือนมกราคม  2543  เปนตนไป  สินคา
เกี่ยวกับไมที่จะสงออกจากประเทศเขตรอนจะตองเปนไมที่ไดจากพื้นที่ไมที่ไดรับการรับรองดาน
การ        จัดการปาไมแบบยั่งยืนเทานั้น  สําหรับประเทศไทยขณะนี้ไดมีการรางมาตรฐานผลิตภัณฑ              
ISO 14061  ซ่ึงจะเกี่ยวกับระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน  และแนวทางในการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน (FSC)   โดยองคการอุตสาหกรรมปาไม     นอกจากนี้ประเทศไทยจะไดอะไรจาการ     
เขาสูมาตรฐานระบบการจัดการปาไมแบบยั่งยืน 18 ไดแก 
 

 1.  เปนการสรางโอกาสทางดานการคาและสงออกสินคาไมและผลิตภัณฑไม  โดยเฉพาะ
ในประเทศที่มีเงื่อนไขและขอจํากัดในการใหนําเขาเฉพาะสินคาที่ไดรับการรับรองเทานั้น 
              2. เปนเครื่องมือและหลักประกันที่ทําใหเกิดความมั่นใจไดวาเปนการจัดการปาไมที่มีผล
ใหเกิดความยั่งยืนดานสังคม  ดานชีวภาพหรือระบบนิเวศและดานการมีผลผลิตและรายไดที่ยั่งยืน 
              3. เปนเครื่องมือในการแกปญหาและสรางความเขาใจในระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ  
อาทิ   กลุมผูผลิต   ผูบริโภค  ผูประกอบการ  กลุมอนุรักษ  และชุมชนทองถ่ินในการดําเนินการ   
ปลูกสรางสวนปาและการจัดการปาไม 
              4.  เปนเครื่องมือในการสรางแรงสนับสนุนและความมั่นใจสําหรับนักลงทุนที่จะตัดสินใจ
เขามาลงทุนปลูกสรางสวนปา  เพิ่มพื้นที่ปาไม 

                                                           
17 ITTO, 1992  ITTO  Guidelines  for the  sustainable  management  of  natural  tropical  

Forests,  ITTO  Policy  Development, Yokohama 18 p. 
18 วินัย  ทรัพยรุงเรือง," ไทยจะไดอะไรจากการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ", วารสารสักทอง, 

(ปที่ 26  ฉบับที่  2    เม.ย.- มิ.ย.  2544) : หนา 29-32. 
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              5.  การจัดการปาไมแบบยั่งยืน  นอกจากทําใหความหลากหลายทางชีวภาพ  ความหลาก
หลายในชั้นอายุของตนไมเพิ่มพูนมากขึ้นแลว  ยังทําใหพืชพันธุไมประจําถ่ินมีโอกาสฟนตัวกลับ
คืนสูสภาพธรรมชาติดั้งเดิมได 
              6. การจัดการสวนปาแบบยั่งยืนจะมีความสอดคลองกับขอตกลงในความรวมมือแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมโลกขององคการสหประชาชาติ  และอนุสัญญาขององคกรตางๆ  เชน  ITTO  ,  
CITES ,ILO ฯลฯ 
              7. การจัดการปาไมแบบยั่งยืนชวยใหเกิดความมั่นใจและเปนแรงสนับสนุนใหมีการใช
ประโยชนจากไมมากขึ้นเพื่อเปนการทดแทนการใชวัสดุอ่ืนที่ใชส้ินเปลืองและมีปญหาดานการใช
พลังงาน  ปญหาดานมลภาวะ  เชน  เหล็ก  พลาสติก  ปูนซีเมนต  อะลูมิเนียม  เปนตน 

 8.  การจัดการปาไมแบบยั่งยืนทําใหมีการอนุรักษและเพิ่มพูนพื้นที่ปาไม  ชวยลดอันตราย
ที่จะเกิดขึ้นกับปาธรรมชาติที่ตั้งใจจะสงวนไวเปนมรดกใหคนรุนหลัง 
              9.  การจัดการปาไมแบบยั่งยืนจะเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการ  ควบคุม  กํากับดูแล  
ติดตามประเมินผลในการบริหารจัดการปาไมของแตละองคกร 
              10. การจัดการปาไมแบบยั่งยืนจะเปนแมแบบในการศึกษา  ฝกอบรมในดานการบริหาร  
จัดการปาไม  สัตวปา  ส่ิงแวดลอมและชุมชนบท   
 
              ดังนั้น  การจัดการปาไมแบบยั่งยืน  (Sustainable  Forest  Management)  เปนแนวความคิด
ที่พัฒนามาจากหลักการของการจัดการปาไมเดิมท่ีตองการใหไดรับผลผลิตที่สม่ําเสมอ (Sustain  
Yield)  จากความสมดุลยระหวางปริมาตรไมที่ทําออกและปริมาตรไมที่เพิ่มขึ้นจากการเจริญเติบโต
ของไมในปาธรรมชาติและปาปลูก  แนวความคิดดังกลาวไดพัฒนาไปในลักษณะของการยอมรับถึง
คุณคาของปาไมวามิไดมี เฉพาะสวนที่ เปนสินคา (Goods)  เทานั้น   แตคุณคาในดานบริการ 
(Services)  จะยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น  ดังนั้นเพื่อที่จะใหปาไมสามารถรักษาบทบาทที่สําคัญดัง
กลาวได      ตลอดไป  การบริหารและจัดการปาไมจึงควรเปนลักษณะการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  
(Sustainable  Forest  Management  - SFM)   ซ่ึงเปนการจัดการเพื่อคงไวและสงเสริมสภาพความ
สมบูรณ ( health of forest )  ในระยะยาวของระบบนิเวศปาไม  ในขณะเดียวกันก็สามารถอํานวย
ประโยชนแก     ประชาชนทั้งในปจจุบันและอนาคตในดานวัฒนธรรม  สังคม  เศรษฐกิจและสิ่ง
แวดลอม  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาหลักการของการจัดการปาไมอยางยั่งยืนจะตองประกอบดวยแนวทาง
ในการดําเนินงาน     3  ประการ  คือ  ความยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ    ความยั่งยืนทางดานสงัคมและ
ความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม  เพื่อใหการดําเนินการจัดการทรัพยากรปาไมไดเปนไปตาม
นโยบายและแผนแมบท    ในการพัฒนาการปาไม  และเขาสูแนวทางการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  
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กรมปาไมไดกําหนดกลยุทธในการดําเนินการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8  และ
ไดดําเนินการไปแลวตามกรอบแผนปฎิบัติการ  21  ดังนี้  19      
                       

1. การพัฒนาสถาบัน  บุคลากร  และเทคนิคทางวิชาการเพื่อชวยใหสามารถรักษาไวซ่ึง     
บทบาทและหนาที่ของปาไมใหดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

 
1.1   การพัฒนาสถาบันดานการบริหารและการสรรจัดการทรัพยากรปาไม 

                   1.2   การพัฒนาบุคลากรที่มีความรูความชํานาญดานการปาไม 
                   1.3   การสรางจิตสํานึกใหประชาชนทั่วไปไดตระหนักถึงบทบาทและคุณคาของปาไม 
                   1.4   การพัฒนางานวิจัยเกี่ยวกับปาไมและผลิตภัณฑไม 
                   1.5 การพัฒนาขีดความสามารถในการกําหนดนโยบายและแผนงาน  ตลอดจนการ
แปลงนโยบายและแผนงานไปสูการปฏิบัติ 
 

2. การปรับปรุงการปองกันรักษาปา  การจัดการและอนุรักษปาไมอยางยั่งยืน  และการ    
ฟนฟูพื้นที่ปา 

2.1   การจัดตั้ง   ขยาย  และจัดการระบบพื้นที่คุมครอง 
                   2.2  การปรับปรุงการปองกันรักษาปา  การอนุรักษปาไมอยางยั่งยืน  และการฟนฟูปา
โดยจัดใหมีแผนงานที่เหมาะสม  และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน 

      2.3    การจัดการเขตกันชนรอบพื้นที่ปา 
                   2.4    การปลูกปา    
                   2.5   การเพิ่มมาตรการในการปองกันรักษาปาจากการทําลายของไฟ  โรคพืชและแมลง  
การทําไรเล่ือนลอย  และการนําเขาพืชและสัตวตางถ่ิน 
                   2.6  การศึกษาวิจัย  สํารวจและรวบรวมขอมูล  ปรับปรุงระบบและความทันสมัยของ   
ขอมูลและการเขาถึงขอมูลดานปาไม 
 

                                                           
19 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดลอม   และคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร ,นโยบายและแผนปฎิบัติการระดับชาติเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืนสําหรับประเทศไทย  
โครงการดําเนินการเพื่ออนุวัตรตามแผนปฎิบัติการ  21  :  การจัดทําแผนปฎิบัติการระดับชาต ิ      
เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน  , (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม , 2540 ) ,
หนา 8-13. 
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 3. การสงเสริมการใชประโยชนจากสินคาและบริการจากปาไมใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
มีมูลคาเพิ่มขึ้น  
                   3.1   การศึกษาวิจัยเพื่อสงเสริมการใชประโยชนสินคาและบริการจากปาอยางเหมาะสม 

      3.2   การขยายหรือปรับปรุงอุตสาหกรรมที่ใชปาไมเปนพื้นฐาน 
      3.3 การสรางความสอดคลองระหวางนโยบายการจัดการปาไมแบบยั่งยืนกับนโยบาย   

ในการพัฒนาประเทศและนโยบายดานการคา 
 
 แมประเทศไทยจะดําเนินความพยายามที่จะแกไขปญหาการตัดไมทําลายปามาอยาง        

ตอเนื่อง  แตปญหาการตัดไมทําลายปาก็ยังคงมีความรุนแรงอยูทั่วทุกภาคของประเทศ  จําเปนที่      
จะตองดําเนินมาตรการตางๆ  ตอไปและเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางของแผนปฏิบัติการ 21  
ประเทศไทยจําเปนตองมีแผนปฏิบัติการอันประกอบดวยแผนงานและโครงการที่จะเปดโอกาสให
องคกรทองถ่ินมีสวนรวมใหขอคิดเห็นและขอมูลท่ีจําเปนตอการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของเพิ่มขึ้น  
โครงการสงเสริมเผยแพรความรูและสรางจิตสํานึกใหประชาชนทั่วไปไดตระหนักถึงบทบาทและ
คุณคาของปาไมที่มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง  โครงการใหการสนับสนุนงานวิจัยดานตางๆ      
เพ่ิมขึ้นจากที่เปนอยู  นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีความจําเปนที่จะตองกําหนดมาตรการและกลไก     
ที่จะผลักดันใหมีการนําแผนและนโยบายตางๆ   ที่เกี่ยวของกับงานดานการปาไมไปปฏิบัติอยาง    
จริงจัง  จัดใหมีแผนระบบพื้นที่คุมครองแหงชาติ  ขยายการดําเนินการดานการจัดการเขตกันชน
รอบพื้นที่ปาใหกวางขึ้น  จัดใหมีมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการนําเขาพืชและสัตวตางถิ่น
อยางเครงครัด  ตลอดจนปรับปรุงการประสานงานในการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับปาไมระหวาง
หนวยงานตางๆ  พัฒนาระบบฐานขอมูลรวมระหวางหนวยงาน  และปรับปรุงการเขาถึงขอมูลดาน
การปาไมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
           

 "สวนปา"  หมายถึง   ที่ดินอันประกอบดวยหมูไมซ่ึงปลูกสรางขึ้นอยางมีระบบแบบแผน
และมีวัตถุประสงคที่แนนอน  หรือ  การปลูกสรางสวนปา  คือ  การนําไมปา  (Forest  tree) มาปลูก
ในพื้นที่ที่กําหนด  อยางมีระบบ  ระเบียบ  แบบแผน  โดยมีวัตถุประสงคที่แนนอน20 จากคําจํากัด
ความดังกลาวเนนใหเห็นวาการปลูกสรางสวนปาจะตองมีวัตถุประสงคที่เดนชัด  และแนนอน    
การคัดเลือกชนิดไมปลูก  การกําหนดรูปแบบในการปลูก   การบํารุงรักษา  และการ      จัดการตางก็
ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคทั้งสิ้น หากปราศจากเปาหมายที่ชัดเจนแลว  สวนปาที่ปลูกสรางขึ้นจะไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควรจะเปน    เหตุผลและความจําเปนของการปลูกสรางสวนปา  มีดังนี้ 

                                                           
20 มณฑี  โพธ์ิฑัย  ,  การปลูกสรางสวนปา ,  (กรุงเทพมหานคร :  สวนปลูกสรางสวนปา  

ฝายทําไมภาคตะวันตกและใต  องคการอุตสาหกรรมปาไม ,  2527) ,หนา  7. 
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 1.  ดานเศรษฐกิจ   ในอดีตงานหลักของกรมปาไมในยุคเริ่มแรก  คือ  การทําไมออกจาก    
ปาธรรมขาติ  และใหสัมปทานทําไม  ไมสักจึงเปนสินคาสงออกที่สําคัญ  ทํารายไดอันดับตนๆ      
ใหแกประเทศ  แตหลายทศวรรษที่ผานมาปาไมถูกทําลายลงมาก  รัฐบาลจึงมีนโยบายหยุดการ       
ทําไมและไมใหมีการสัมปทานทําไมจากปาธรรมชาติอีกตอไป  ตั้งแตป  2532  เปนตนมา  จึงมี
ปญหาการขาดแคลนไมใชสอยในประเทศ  การสั่งนําเขาไมและผลิตภัณฑไมตางๆ  จึงมีมูลคา
มหาศาลและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป  ทําใหประเทศไทยตองเสียดุลการคาใหตางประเทศมูลคา
มหาศาล  มีเพียงทางเดียวคือ  ตองเรงรัดใหมีการผลิตไมเพื่อใชสอยภายในประเทศ  แมวาในภาครัฐ
จะทําการปลูกปาตอเนื่องมาโดยตลอด  แตก็เนนดานการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมเปนหลัก  อีกทั้ง        
จะใหภาครัฐดําเนินการเพียงอยางเดียวยอมไมสามารถผลิตไมไดเพียงพอสําหรับคนทั่วประเทศได   
จึงจําเปนที่จะตองสงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปรวมกันปลูกสรางสวนปา  เพื่อผลิต    
ไมใชสอยในประเทศลดการนําเขาไมจากตางประเทศ 

 
 2. ดานสิ่งแวดลอม  สภาพแวดลอมในปจจุบันกําลังจะเดินเขาสูจดุวิกฤต  ในประเทศไทย   

มีเหตุการณปรากฏใหไดรับรูวาจุดวิกฤตนั้นมาถึงแลว  เชน  เหตุการณน้ําทวม  ภูเขาถลม  พายุ       
น้ําทวม  ทําใหทุกประเทศในโลกเริ่มตระหนักถึงปญหาที่ เกิดขึ้น  ตนตอของปญหาดังกลาว         
เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติเสียสมดุลเพราะการตักตวงผลประโยชนมาใชโดยขาดการจัดการที่     
ถูกตอง ทําใหพื้นที่ปาไมถูกทําลายจนลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหปญหาสิ่งแวดลอมนับวันจะทวี  
ความรุนแรงยิ่งขึ้น  ดังนั้น  การสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปลูกปา       
จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงไมเพียงแตจะไดรับประโยชนจากเนื้อไมเทานั้นยังเปนการสรางพื้นที่     
สีเขียวใหส่ิงแวดลอม  ซ่ึงปาไมจะชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ไดดังนี้   

2.1 ชวยดูดซับคารบอนไดออกไซด  ลดภาวะมลพิษในอากาศ  ชวยแกปญหาสภาวะ
เรือนกระจก 
                   2.2  ตนไมจะทําใหดินมีความอุดมสมบูรณ   จากการทับถมของใบไม  กิ่งไม  ทําให       
มีการหมุนเวียนของธาตุอาหาร  ลดการกัดเซาะของหนาดิน 
                   2.3 ลดปญหาภัยแลง ตนไมในสวนปาจะสรางความชุมชื่นใหกับพื้นที่จะชวยให        
ฝนตกตองตามฤดูกาล 

2.4  ปองกันน้ําทวม  เรือนรากของลําตนจะชวยดูดซับน้ํา  เปรียบเสมือนเขื่อนธรรมชาติ
ที่เก็บกักน้ําไวใชไดตลอดป 
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3. ดานสังคม  ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําในปจจุบันมีผูคนตกงานเปนจํานวนมาก  คนเหลานี้
อาจจะกอใหเกิดปญหาสังคมตางๆ อีกมากมายทั้งปญหาอาชญากรรมและปญหายาเสพติด       
เพราะถาตราบใดยังมีแรงงานวางงานอยูในเมืองหลวงเปนจํานวนมากปญหาดานสังคมดังกลาวมา  
ก็จะไมสามารถแกไขใหลดนอยลงได รัฐตองมีมาตรการรองรับแรงงานที่วางงานเหลานั้น           
การสงเสริมใหมีการสรางอาชีพในถ่ินฐานเดิม การปลูกสรางสวนปาก็เปนแนวทางหนึ่งที่แรงงาน    
คืนถ่ินไดมีโอกาสหันไปประกอบอาชีพในถิ่นฐานเดิม  เมื่อมีการปลูกสรางสวนปาก็จะเกิด            
อุตสาหกรรมตอเนื่องเกี่ยวกับผลิตภัณฑไม เกิดอาชีพ  เกิดการจางงาน  เปนการกระจายรายได  
สถาบันครอบครัวในชนบทจะเขมแข็งขึ้นพรอมกันนั้นยังจะชวยลดปญหาประชากรในเมืองหลวง
ลนเมืองอีกดวย  สวนปญหาของราษฎรที่อาศัยรอบๆ  เขตแนวกันชนปาไมนั้นปญหาที่เกิดขึ้นคือ  
การลักลอบเขาไปตัดไมทําลายปาจึงจําเปนจะตองสรางอาชีพและปจจัยใหประชาชนที่อาศัยอยู
รอบๆ  แนวเขตนั้น  การสงเสริมใหคนที่ เคยตัดไมในปาใหหันมาปลูกสรางสวนปาในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ นั้น  ก็เปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยลดปญหาการตัดไมทําลายปา  ทั้งหมดนี้อยูในพื้นฐานที่
วา  เมื่อประชาชนอยูดีกินดี  มีอาชีพที่สุจริต  โดยไดรับสงเสริมจากรัฐ  ประชาชนก็ไมหันไป
ประกอบอาชีพที่ไมสุจริตที่จะกอใหเกิดปญหาทางสังคมและอพยพเขาสูเขตเมืองตอไป 
 

จากความจําเปนที่จะตองมีการปลูกสรางสวนปาจากปญหาปาไมในประเทศไทยที่    
กลาวมาขางตนทําใหพื้นที่ปาลดลงอยางมาก  การแกไขปญหาคือ  การเรงรัดใหมีการปลูกสราง   
สวนปาขึ้นเพื่อฟนฟูสภาพปาที่ถูกทําลายไป  กับทั้งเพื่อสนองความตองการใชไมของประชากร     
ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วทําใหไมเพียงพอ  ตองส่ังซื้อไมจากตางประเทศเขามาใช  การปลูกสรางสวน
ปาในชวงแรกนั้น รัฐเปนผูดําเนินการเองทั้งสิ้น การปลูกสรางสวนปาจะเนนการปลูกปาเชิง
เศรษฐกิจเปนสําคัญ ตอมามีการปรับเปลี่ยนเปนปลูกเพื่อการอนุรักษดินและน้ําบนพื้นที่ตนน้ํา        
ลําธาร ปลูกไมโตเร็วเพื่อใชเปนไมฟน  และตอมามีการสงเสริมใหเอกชนปลูกปาเชิงพาณิชย     
หนวยงานของรัฐที่ทําการปลูกสรางสวนปามีองคการอุตสาหกรรมปาไมและกรมปาไมเปน      
หนวยงานหลัก  สําหรับเอกชนนั้น    บริษัทผูรับสัมปทานทําไมจะเปนผูปลูกสรางสวนปาทดแทน
การทําไมออกจากปา  ตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม  นอกจากนี้รัฐยังไดจัดโครงการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจ  โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร  และโครงการสนับสนุนแผนการ
ผลิตของเกษตรกร  โครงการเหลานี้จะชวยใหการฟนฟูสภาพปาไมสําเร็จได     เร็วขึ้น และเนื่องจาก
การปลูกสรางสวนปาจะตองอาศัยทุนในการดําเนินการจํานวนมากและตองใชเวลายาวนานพอสม
ควร และที่สําคัญตองมีกฎหมายรองรับและคุมครองสิทธิการทําไม  และ        ผลิตภัณฑจากการ
ปลูกสรางสวนปาดวย  จากปญหาและสถานการณดานปาไมดังกลาว  รัฐบาลจึงมีนโยบายในการสง
เสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและของเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้นแต
เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้นมิไดมีบทบัญญตัิรอง
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รับและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา  เพื่อเปนการสนับสนุนและ
สงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาว อีกทั้งเพื่อเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทํา
และผลิตไมเพื่อเปนสินคา  ตลอดจนเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาไมใหมีปริมาณมากขึ้น  และเพื่อใหผูที่จะทํา
การปลูกสรางสวนปา  มีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปา  
เชน  การไดรับยกเวนคาภาคหลวงไมที่ทําออกจากสวนปาและการทําไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  
ผูทําสวนปาอาจตัดหรือโคนไมแปรรูปไม  คาไม  มีไมไวในครอบครอง  และนําไมเคล่ือนที่ผาน
ดานปาไมได  โดยไมตองปฎิบัติตามกฎเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  
2484  ซ่ึงมีขั้นตอนมากมายยุงยากในปฎิบัติและเสียเวลามากไมเอ้ือตอการทําธุรกิจ     จึงไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ขึ้นมาใชบังคับ  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความยืดหยุนและ
ผอนคลายกฎเกณฑที่กําหนดไวในพระราบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  พอสมควร  แมวาการ
ตราพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ข้ึนมาบังคับใชแลวก็ตาม  แตสภาพการปลูกสรางสวนปา
ของเอกชนเพื่อการคาก็มิไดมีการขยายการดําเนินการออกไปมากตามเจตนารมณในการบัญญัติ
กฎหมายฉบับที่เกี่ยวของกับการปลูกสรางสวนปาของเอกชน  และไมสามารถรองรับและใหความ
คุมครองสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปาเพียงพอกับสภาพความเปนจริงใน
ทางปฎิบัติของเอกชนผูลงทุนได   นอกจากนี้ยังมีปญหาการขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกดวยตนไมที่
ไมใชไมหวงหาม  ความไมมั่นใจในการเขาไปลงทุนปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวน     แหงชาติ  
ปญหาการจัดหาพันธุไมและการเพาะชํากลาไมเพื่อนําไปปลูกในแปลงปลูกสรางสวนปา  ความไม
สะดวกในการเก็บหา  คา  มีไวในครอบครองหรือนําเคลื่อนที่ของปาที่ไดจากสวนปา  ปญหาการ
ขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกสรางในที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา  ปญหาและอุปสรรคในการ
ปลูกสรางสวนปาของเอกชนรายยอย ฯลฯ 
           

ดังนั้น  การตราพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  นับวาเปนความพยายามอยางหนึ่ง
ในการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหแกประเทศดวยความหวังวา  เมื่อมีพื้นที่ปาเพิ่มมากขึ้นแลว  ความขาด
แคลนไมใชสอยจะหมดหรือลดลง  พรอมทั้งอาจชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไปดวย  แมวาการทําสวนปามีสวนชวยลดความตองการใชไมจาก        
ปาธรรมชาติ   แตอาจไมสามารถทําใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศนตามธรรมชาติไดอยางแท
จริงเชนเดียวกับปาธรรมชาติ   เพราะในทางปฏิบัตินั้น   การทําสวนปามักจะปลูกไมมีคาทาง
เศรษฐกิจประเภทและขนาดเดียวกันในพื้นที่แตละแปลง   จึงทําใหขาดความหลากหลายของพันธุ
ไมรวมทั้งสัตวตาง ๆ ที่อาศัยอยูในสวนปาดังที่ปรากฏในปาธรรมชาติ    กลาวอีกนัยหนึ่งการทํา
สวนปาจะใหความคุมครองแกความหลากหลายทางชีวภาพนอยกวาปาที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ  นอก
จากนี้นโยบายสงเสริมใหเอกชนปลูกสรางสวนปาไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนการเกื้อหนุนนาย
ทุน    ในการกอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ แตเนื่องจากสภาวะการขาดแคลนไม
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และ   ผลิตภัณฑจากไมเพื่อใชสอยในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกระดาษซึ่งประเทศไทยตองนํา
เขาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก  ในสภาวะเชนนี้การปลูกสรางสวนปา  เพื่อวัตถุประสงคในทาง
การคาก็ยังมีความจําเปนและในขณะเดียวกันการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและสภาพ              
ส่ิงแวดลอมไวก็เปนสิ่งจําเปนที่ละเลยมิได และตองกระทําควบคูกันไปดวยเชนกันตามหลักการ
พัฒนาอยางยั่งยืน  ดังนั้น  เพื่อสงเสริมการจัดการสวนปาไมอยางยั่งยืน  จึงตองอาศัยหลักการจัดการ
ปาไมอยางยั่งยืน   ซ่ึงจะตองมีความยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ  ทางสังคมและสิ่งแวดลอม   โดยใหมี
การใชประโยชนปาไมในทิศทางที่ทําใหปาไมสามารถจะใหผลตอบสนองความตองการของ
ประเทศอยางยั่งยืน  ในขณะเดียวกันยังสามารถคงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ   รัฐจึงควรมี
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนมาใชนอกเหนือจากมาตรการในพระราชบัญญัติสวนปา 
พ.ศ.  2535  เพื่อที่จะทําใหการจัดการสวนปาของประเทศไทยไดรับการยอมรับจากตางชาติในการ
คาไมจากสวนปาที่ไดรับการจัดการอยางยั่งยืนและเปนการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากผล
ผลิตจากสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมั่นใจในความยั่งยืนในการใหประโยชนตอสังคม  
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมไดกวางขวางยิ่งขึ้น 
              
2.  สมมติฐานของการวิจัย 
 

             พระราชบัญญัติสวนปา   พ.ศ.  2535  มีหลักการและเหตุผลใหมีการปลูกสรางสวน
ปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและเอกชนในการทําสวนปามักจะปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจประเภท
และ      ช้ันอายุเดียวกันในพื้นที่แตละแปลง   จึงทําใหขาดความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุไม
รวมทั้งสัตวตาง ๆ  ที่อาศัยอยูในสวนปา แสดงใหเห็นวาไมมีความชัดเจนในเรื่องของการอนุรักษ             
ส่ิงแวดลอมในสวนปา  ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิดของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ใหมีการพัฒนา
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและพิทักษส่ิงแวดลอม   ซ่ึงการจัดการสวนปาใหยั่งยืนจําเปนตองนํา
มาตรการทางกฏหมายอันประกอบดวยมาตรการของรัฐ  ไดแก  การปองกัน การแกไขและการสง
เสริม และมาตรการการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนอันประกอบดวยแนวทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  
และส่ิงแวดลอม  มาตราไวในพระราชบัญญัติสวนปาใหมีสภาพการบังคับใชที่กอใหเกิดการใช
ประโยชนในสวนปาอยางยั่งยืนตอไป 
 

จากสมมติฐานจะไดตอบคําถามได  3  แนวทาง  ดังนี้ 
 

 1.  หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนกับการการจัดการสวนปา  คือ  การนําหลักการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนมาใชกับการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย 
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              2.  แนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  คือ  แนวทางดานสังคม   แนวทางเศรษฐกิจ
และแนวทางดานสิ่งแวดลอม  มาใชในการจัดการสวนปา 
              3.  แนวทางของรัฐในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  คือ  รัฐควรมีแนวทางในการสงเสริม  
การแกไขและการปองกันมาใชควบคูกับแนวทางการจัดการสวนปาดังกลาวขางตน 
 
3. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาแนวความคิด วิธีการและมาตรการทางกฎหมายที่นําไปใชในการจัดการ      
สวนปาอยางยั่งยืน 

2.     เพื่อวิเคราะหถึงนโยบายของรัฐ  ตลอดจนกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับ
การจัดการสวนปาของประเทศไทย 
             3. เพื่อใหขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายในการจัดการสวนปา
ตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ใหมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมทั้งในเชิงเศรษฐกิจ
สังคมและการพิทักษส่ิงแวดลอม 
 
4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 

1.      ศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการสวนปาตาม   พระราช
บัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 

 2.    ศึกษาถึงนโยบายและกฎหมายตาง ๆ ที่เปนเครื่องมือสนับสนุนการใชอํานาจรัฐในการ
จัดการสวนปาอยางยั่งยืนในกรณีของตางประเทศ 

3.  ศึกษาแนวทางการจัดการสวนปาของตางประเทศเพื่อเปนแนวทางสําหรับประเทศไทย 
4.     ศึกษาและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน

ในประเทศไทย 
   
5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหเกิดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายที่ใชในการจัดการสวนปาเพื่อพิทักษ       
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน   เพื่อเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายโดย
ใหมีเนื้อหาสาระที่เปนไปตามแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นคือ  การใหรัฐและเอกชนไดใช
ประโยชนในสวนปาอยางยั่งยืนทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและพิทักษส่ิงแวดลอม 
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6. วิธีดําเนินการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัยไดกําหนดไว  2 วิธี  คือ 
 

1. ก ารวิ จั ย เอ กส าร  (Documentary Research) โด ยก ารศึ ก ษ าวิ เค ร าะห ข อ มู ล จ าก              
พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535   และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก  พระราชบัญญัติสวนปา  
พ.ศ.  2535  พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2504 พระราช
บัญญัติปาสงวนแหงชาต ิ พ.ศ.  2507   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  
2535  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  พ.ศ.  2542  และรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540   รวมถึงหนังสือ  บทความ  และเอกสารตาง ๆ ทั้งของไทย
และ       ตางประเทศ                 

 
2.  การวิจัยภาคสนาม  (Field  Research)   โดยการสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงาน

ตาง ๆ ประกอบดวย  เจาหนาที่ภาครัฐ  เจาของหรือผูจัดการสวนปาเอกชน   นักวิชาการปาไมจาก
สถาบันการศึกษา ไดแก   สวนปลูกปาภาคเอกชนและสํานักวิชาการปาไม    สังกัดกรมปาไม,     
สํานักวิชาการปาไม,โครงการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน องคการอุตสาหกรรมปาไม, คณะวนศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  สํานักนโยบายและแผน สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ, สํานักงาน
มาตรฐานอุตสาหกรรม  (สมอ.) และหนวยงานเอกชนรวมถึงผูเชียวชาญที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ไดแก 

 
1.  เจาหนาที่กรมปาไม  ไดแก  ผูอํานวยการกองปาไมตางประเทศ  และผูอํานวยการ

สํานักวิชาการปาไม   และนักวิชาการปาไม  ประเด็นที่สัมภาษณ  คือ 
-     การจัดการสวนปาในปจจุบันมีปญหาอะไรบาง 
-  การจัดการสวนปามีแนวคิดในการจัดการอยางไรและเปนไปตามหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืนหรือไม 
-    ในปจจุบันกรมปาไมไดนําแผนปฎิบัติการ  21 เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนมาใชกับ

การจัดการสวนปาในประเทศไทยและมีการนํามาใชในรูปแบบหรือลักษณะใด 
2.  เจาหนาที่องคการอุตสาหกรรมปาไม  ไดแก  รองผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรม

ปาไม  และหัวหนาโครงการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  ประเด็นที่สัมภาษณ  คือ 
- การจัดการสวนปาขององคกรอุตสาหกรรมปาไมปจจุบันมีการจัดการสวนปา    

อยางไรและมีปญหาในการจัดการสวนปาอยางไร 
- ในขณะนี้มีการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนแลวหรือยังและถามีแลวมีหลักการจัดการ

สวนปาอยางยั่งยืนอยางไร 
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3. เจาหนาที่สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม (สมอ)  ไดแก  ผูอํานวยการกองควบคุม
มาตรฐานอุตสาหกรรม 

- ในปจจุบันไดมีการจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการจัดการสวนปาอยาง
ยั่งยืนอยางไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการสวนปา 

อยางยั่งยืนในประเทศไทย 
              

               ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ไดผลผลิตตอบสนองความตองการหรือปจจัยพื้น
ฐาน        ในการดํารงชีพของคนไดครบถวนทั้ง  4  ประการ  คือ  อาหาร  เครื่องนุงหม  ยารักษาโรค  
และ       ที่อยูอาศัย  จึงเปนทรัพยากรทีมีความสําคัญตอความอยูรอดและความมั่นคงของมนุษยชาติ
ใน         ทุกๆ ดาน เนื่องจากปาไมเปนแหลงทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต มีคุณคาทางดานสิ่ง
แวดลอมไมวาสําหรับคนและสัตวรวมไปถึงพืชชนิดตางๆ นอกจากนี้ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ใชแลวนํากลับมาใชอีกได  (Reusable  and   Recyclable  Resources)  เมื่อใชหมดสภาพตามอายุ
การใชงานแลวก็ยังใชเปนเชื้อเพลิงไดและมีปญหาดานมลภาวะนอยมากหรือไมมีเลย  ยิ่งไปกวานั้น
ปาไม      ยังเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สรางขึ้นใหมได  ภายในชวงเวลาที่เหมาะสมโดยใชพลังงาน            
แสงอาทิตย  ปาไมจึงเปนทรัพยากรที่สามารถจัดการใหเขาสูกระบวนการจัดการที่ยั่งยืนได      

 
การบกุรุกทําลายปากอใหเกิดปญหาทั้งทางตรงและทางออมตอเศรษฐกิจ  สังคม  

การเมืองและสิ่งแวดลอม  การทําลายปาไมนอกจากจะทําใหดุลยภาพของระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง
ไปแลว  ยังทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนไมใชสอยและไมสําหรับอุตสาหกรรมทําใหตองเสียดุล
การคาในการนําเขาไมและผลิตภัณฑไมเปนมูลคามหาศาลในแตละป      ดังนั้น  เราจึงควรมีการจัด
การปาไมเพื่อใหมีความยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมเพื่อใหปาไมดํารงอยูคูกับโลก
นี้      ตลอดไป 

   
 ในบทนี้จะกลาวถึงแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนปาอยาง

ยั่งยืน     ซ่ึงทฤษฎีที่จะกลาวตอไปนี้  เปนการกลาวถึงเฉพาะแนวความคิดและทฤษฎีเฉพาะที่เกี่ยว
ของ  และเปนพื้นฐานที่สําคัญในการจัดการสวนปาเพื่อใหการจัดการสวนปามีความยั่งยืน นอกจาก
นี้ยังศึกษาถึงทฤษฎีการใชอํานาจของรัฐและแนวนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐในการจัด
การสวนปาที่ เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม  เน่ืองจากกฎหมายสวนปาจัดวาเปนสาขาหนึ่งใน
กฎหมายมหาชน  ดังนั้น การจัดการสวนปารัฐจึงตองเขามาปกปกรักษาและจัดการในรูปแบบของ
การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการ  ตลอดจนการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาบังคับใชเพราะวา
กฎหมายเปนกลไกสําคัญที่จะผลักดันใหนโยบายของรัฐสามารถดําเนินไปสูจุดมุงหมายปลายทาง
ตามแผนที่วางเอาไว  รัฐจึงสมควรแสวงหานโยบายและมาตรการตางๆ  ตลอดจนแนวคิดและ
ทฤษฎีเพื่อใชในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตอไป 
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2.1   แนวคิดและทฤษฎีในการจัดการสวนปา 
 

 ในการจัดการสวนปาจะตองใชวิชาวนศาสตร (Forestry) หมายถึง  วิชาที่ดําเนิน
การให  ปาไมมีสภาพมั่นคงถาวร และอยูในสภาพที่สามารถอํานวยประโยชนใหแกเจาของปา  
ประเทศชาติและประชาชน  ไดอยางสม่ําเสมอในการศึกษาวิชาวนศาสตรจะตองคํานึงถึงอากาศ  
ดิน  น้ํา  ลม  ไฟ  พืช  สัตว  ทรัพยสิน  การประชาสัมพันธ  และความตองการของประชาชน  ส่ิง
ตางๆ  เหลานี้ยอมมีอิธิพลอยางลึกซึ้งตอการพยายามที่จะเรียนรูถึงวิธีที่จะทําใหปาไมสามารถ
อํานวยผลิตผลใหแกมนุษยไดอยางยั่งยืน  ดังนั้นเพื่อใหการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนเราจึงควรทํา
การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในทางวนศาสตรดังที่จะกลาวตอไปนี้เพื่อที่จะไดนํามาใชวิเคราะหหา
มาตรการในการ  จัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535   เพื่อใหมีความยั่งยืนตอไป 
 
 2.1.1  แนวคิดการจัดการปาไม    (Forest  Management) 
 

การจัดการปาไม   คือ  การนําเอาระบบธุรกิจและหลักวิชาวนศาสตรมาใชปฏิบัติตอปาไม  
การจัดการปาไม  คือ  การปฏิบัติตอปา   โดยอาศัยหลักผลผลิตสม่ําเสมอ (Sustained  yield) เปนมูล
ฐานเพื่อประโยชนสุขของประชาชนพลเมือง1 

 
ความหมายกวางๆ  ของการจัดการปาไม2 คือ การดําเนินกิจการเพื่อใหความคาดหวังเปน

ความจริง  ดังนั้น  การปาไมจึงมีความหมายกวาง ๆ วาการดําเนินกิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับปาไม
เพื่อใหความคาดหวังหรือผลประโยชนหรือผลผลิต  เปนความจริงขึ้นมา 

 
จุดมุงหมายของการจัดการปาไมเพื่อใหไดรับผลประโยชนสูงสุดจากปาทั้งประโยชนที่จะ

เกิดในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอม  การจัดการปาไมมีหลายอยางดวยกัน  คือ 
 

1. เพื่อการผลิตไมซุงซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักสําหรับพื้นที่ปาไมกําหนดใหเปนปา       
โครงการ  หรือปาสัมปทาน  ในการจัดการพื้นที่ปาไมแหงใดแหงหนึ่งเพื่อผลิตไมซุง 

                                                           
1เทอด  สุปรีชากร , วนศาสตรเบื้องตน , (กรุงเทพมหานคร : คณะวนศาสตร   มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร ,2521) ,หนา 85. 
2เลิศ  จันทนภาพ , การจัดการปาไม , (กรุงเทพมหานคร : เอกสารการสอนชุดวิชานิเวศ

วิทยาและการจัดการทรัพยากรปาไม  หนวย ที่ 11 สาขาวิชาการสงเสริมการเกษตรและสหกรณ    
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   ,  2536 ), หนา 605. 
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2.  จุดมุงหมายในดานการอนุรักษตนน้ําลําธาร   เชน  ไมทําไมในพื้นที่ที่มีความลาดสูง  
ปลูกเสริมปาใหมีเรือนยอดไมหนาแนนบนยอดเขาและไหลเขา  เปนตน 

3.  สนองจุดมุงหมายในดานการอนุรักษสัตวปา   เชน  กําหนดเวนการทําไมที่เปนที่อาศัย
หรืออาหารของสัตวปา  ไมทําไมในฤดูกาลที่สัตวปาผสมพันธุกัน  หรือกําหนดใหพื้นที่ทําไมเปน
เขตหามลาสัตวดวยเปนตน              

4.  ดานนันทนาการ  เชน  กําหนดพื้นที่ที่มีทิวทัศนหรือธรรมชาติสวยงามไวเปนแหลง
ทองเที่ยว  โดยเวนการทําไมในบริเวณนั้น  เปนตน   

 
   ในกรณีที่ปาไมเปนของเอกชนนั้นเจาของมักจะเพงเล็งแตเฉพาะผลกําไรและทํารายไดให

มากที่สุดที่จะมากไดเทานั้น แตในกรณีที่ปาไมเปนของประเทศชาติเปนสวนรวมแลวยอมจะตอง
เนนหนักไปในหลักผลผลิตสม่ําเสมอเพื่ออํานวยประโยชนสูงสุดตอชุมชนหมูมากที่สุด ตลอด    
ระยะเวลาอันยาวนานที่สุดในการจัดการปาไมของชาติจําตองระลึกอยูเสมอวา  จะตองจัดการให     
ปาไมทั้งหมดอํานวยประโยชนสูงสุดเพื่อสวนรวม  ไมใชเพื่อประโยชนของเอกชนคนใดคนหนึ่ง
โดยเฉพาะ  การทําไมออกจากปานั้นหากมีการบริหารกิจการอยางมีประสิทธิภาพแลว  ปาที่คง
สภาพอยูตลอดเวลายอมอํานวยประโยชนอ่ืนๆ  ในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยาง         
แนนอนอยูแลว 

 
   ดังนั้น  แนวคิดการจัดการปาไมเปนการประยุกตวิธีการทางธุรกิจและหลักวิชาทาง         

วนศาสตรเพื่อดําเนินการกับทรัพยากรปาไมมีจุดมุงหมายหลักกวางๆ  คือ  เพื่อใหสภาพปาที่ไดรับ
การจัดการดํารงอยูในสภาพสมบูรณในบั้นปลาย  สามารถอํานวยผลผลิตอันทรงคุณคาในทาง
เศรษฐกิจ  คงไวซ่ึงอิทธิพลตอดินฟาอากาศ  ควบคุมความชื้น  ควบคุมปริมาณและกระแสน้ํา        
ปองกันการพังทลายและการกัดเซะดิน  และเพื่อที่จะกําหนดวางแนวทางปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสม
กับความตองการตามหลักวิชาการปลูกบํารุง 
 
  2.1.2  แนวความคิดวนวฒันวิทยา    (Silvicutural) 
 

 วนวัฒนวิทยา  หมายถึง  วิชาการที่ทําใหเกิดมีปาไมและทํานุบํารุงรักษาปาไมใหยั่งยืน  
ใหไดผลผลิตที่สืบเนื่องตลอดไปหรือ  คือ   ศิลปในการปลูก   การดูแลรักษาปาและบํารุงรักษาปา
ไมใหไดผลผลิตตามที่ตองการ ซ่ึงจะเปนการนําเอาความรูจากวิชารากฐานวนวัฒน  (Silvics)  ซ่ึง
การดําเนินการตามวนวัฒนวิธี  ประกอบดวยกิจกรรม  3  สวน ไดแก 
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1. การบํารุงปาโดยวิธีตางๆ  เพื่อใหตนไมที่เราตองการเจริญเติบโตถึงขนาดตัดฟนไดโดย
รวดเร็ว 

2. เมื่อตนไมเติบโตถึงขนาดตัดฟนแลว  ดําเนินการตัดฟนตนไมในปานั้นๆ  ออกมาคราว
เดียวพรอมกันทั้งหมด  หรือเปนระยะๆ  ไป  เพื่อนําออกมาใชทําประโยชน 

3. ดําเนินการใหมีการสบืพันธุของตนไมชนิดที่เราตองการ  พรอมกับการบํารุง    ตอไป 
 

ระบบวนวัฒนวิทยา ( Silvicultural  System )เปนกระบวนการดําเนินงานเพื่อการเอาใจใส     
ดูแลปาไม  การตัดไมออกจากปา  และการปลูกไมใหมขึ้นทดแทนเพื่อใหไดผลผลิตปาไมที่มี
ลักษณะตามตองการ โดยแยกออกเปนระบบตางๆ  ดังนี้ 3  

 
1.  ระบบวนวัฒนวิธีที่ใชกับไมหรือหมูไมที่มีอายุสม่ําเสมอ  แบงออกเปน 
 

                     ก.  ระบบตัดหมด ( Clear  cutting)  เปนการตัดไมทั้งหมดออกจากแปลงเพียงครั้งเดียว
แลวจะปลูกขึ้นใหม  หรือเมล็ดไมจากตนไมที่ตัดออก  หรือจากแปลงขางเคียง  งอกเจริญเติบโตขึ้น
ทดแทนตอไป 
                    ข.  ระบบไวรม  (Shelterwood  System) เปนการคอยๆ  ตัดไมใหญหลายครั้งออก       
จนหมด  ตองใชเวลาชวงหนึ่ง  ในขณะเดียวกันลูกไมจะคอยๆ  ขึ้นทดแทนตามชองวางไมที่ตัดออก
ใชกับไมที่ตองการรมในการตั้งตัวของลูกไม 
                    ค.  ระบบแมไม   ( Seed  Tree  System)  เปนการทําไมออกจากแปลงตัดฟนหมด       
คร้ังเดียว  แตเหลือแมไมไวจํานวนหนึ่งสําหรับโปรยเมล็ดใหสืบพันธุ  
                    ง. ระบบตัดใหแตกหนอ  (Coppice  System)  คลายระบบตัดหมด  แตการสืบพันธุ      
จะไดวิธีการแตกหนอจากตอเกา  
                    จ.  ระบบตัดใหแตกหนอไวไมโต  (Coppice  with  Standard  System) คลายระบบตัด
ใหแตกหนอ  แตการสืบพันธุเกิดขึ้นทั้งจากการแตกหนอและจากเมล็ด 
 
              2.  ระบบวนวัฒนวิธีที่ใชกับไมที่มีอายุไมสม่ําเสมอ  ไดแก  ที่การทําไมจะทํากับไมที่มี
ขนาดใหญที่สุดหรืออายุมากที่สุดออกไปกอน  หลังจากนั้นเมื่อไมขนาดรองลงมาโตไดขนาดก็      
ตัดออกอีก  อาจทําเปนตนเดียวหรือเปนกลุมยอย ๆ  การสืบพันธุลักษณะนี้จะทําใหเกิดปาที่มีอยู    
ไมสม่ําเสมอขึ้นปะปนกัน 

                                                           
3สิทธิชัย  อ๊ึงภากรณ , คูมือการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : 

กรมปาไม,2542) , หนา39,47. 
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            สําหรับประเทศไทยใชระบบเลือกตัดพรอมกับตัดบํารุงปา  ( Selection cum Improvement   
System)  กับปาบกทั่วไปรวมทั้งสวนปาดวย  มีการใชระบบตัดไวรมโดยกําหนดขนาดจํากัดต่ําสุด  
( Shelterwood cum minimum Girth  System) ซ่ึงใชกับปาชายเลนในอดีตและปจจุบันเปลี่ยนมาใช
ระบบตัดหมดเวนแถบ( Clear  Felling in  Alternate Strips)  มีการทดลองใชระบบตัดหมดสืบตอ
พันธุแบบปลูก ( Clear Cutting  with  Artificial  Regeneration) กับปาบกบางปา  ดังนั้น  การจัดการ
สวนปาจําตองศึกษาวิชาวนวัฒน  เพื่อใชเปนวิธีการดําเนินการตางๆ  ที่มีวัตถุประสงคที่จะใหได       
ตนไม  ตามชนิด  ขนาด  หรือลักษณะที่เราตองการตัดฟนออกมาใชประโยชนจากสวนปา  ไดอยาง
ยั่งยืนตลอดไป 
      
2.1.3   แนวความคิดวนเกษตร    (Agroforestry)   
 

วนเกษตร  คือ  คําที่ใชเรียกระบบการใชประโยชนที่ดินหรือปลูกหรือดูแลรักษาตน
ไม     ควบคูกับพืชกสิกรรม  และหรือการปศุสัตว  ซ่ึงอาจปลูกตนไมควบคูกับพืชกสิกรรมบนพื้นที่
เดียวกันในเวลาเดียวกัน   หรือปลูกสลับเวลากันก็ไดและผลประโยชนที่ไดนั้นเปนผลจาก               
ปฏิสัมพันธของนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจในพื้นที่นั้นดวย4 

 
วนเกษตร หมายถึง  แบบแผนการใชประโยชนที่ดินดานปาไมผสมผสานกับกิจ

กรรมดานการเกษตรกรรมหรือการเลี้ยงสัตวรวมทั้งกิจกรรมดานการประมงภายในพื้นที่เดียวกัน  
ซ่ึงมิใชเปนเรื่องทางเทคนิคหรือวิชาการเทานั้น   หากแตเปนเรื่องใหญที่เช่ือมโยงเรื่องของมนุษย  
สังคมและสิ่งแวดลอม   ทุกมิติเขาดวยกันอยางเปนบูรณาการ (intergration)  โดยคํานึงถึงหลักของ
ความสมดุลตามธรรมชาติ5 

 
 ระบบวนเกษตร  หมายถึง  "กลยุทธ"  "เครื่องมือ"  หรือ  "วิธี"  ของการจัดรูปแบบ

การใชประโยชนที่ดินอยางผสมผสานระหวางองคประกอบหรือกิจกรรมดาน "การปาไม"   "การ
เกษตร"  และ/หรือ "การปศุสัตว  ในพื้นที่ใด ๆ ในเวลาเดียวกัน  หรือสลับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป
เพื่อใหไดผลผลิตรวมอยางเหมาะสมและสม่ําเสมอตลอดไป  โดยเปนศาสตรที่ประยุกตวิชาการ
แทบทุกดานที่สามารถปฎิบัติเองไดเพื่อนําเอาพลังงานและทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูในพื้นที่นั้น ๆมา

                                                           
4ศูนยวิจัยปาไม ,วนศาสตรชุมชนสําหรับเจาหนาที่สงเสริมปาไม ,(กรุงเทพมหานคร :    

คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,2532), หนา  88. 
5สวนปลูกปาภาคเอกชน  สํานักสงเสริมการปลูกปา , วนเกษตรกลยุทธเพื่อลดความเสี่ยง

ตอการปลูกปาเอกชน ,  (กรุงเทพมหานคร :  กรมปาไม , 2540) , หนา38. 
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ใชใหเกิดประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ  โดยคํานึงถึงหลักของความสมดุลยตามธรรมชาติของ
ระบบนิเวศนปาโซนรอนเปนสําคัญ  เพื่อตอบสนองความตองการและความถนัดของสังคมมนุษย  
โดยเฉพาะราษฎรชนบทที่เกี่ยวของในพื้นที่นั้น ๆ ในที่สุด6 
 

ในประเทศไทยมีผูประกอบการเกี่ยวกับวนเกษตรตั้งแตสมัยโบราณแลวระบบวน
เกษตรสามารถแยกออกเปนรูปแบบยอยตามองคประกอบของกิจกรรมหลักได  4  ระบบใหญ  คือ 

 
1. ระบบการปลูกพืชควบหรือ  แบบไรนาปาผสมหรือระบบปาไมเกษตร (Agrisilvicultural  

system) โดยการปลูกพืชเกษตรแทรกภายในสวนปา  หรือการนําไมปาไปปลูกแทรกในพื้นที่
ประกอบเกษตรกรรม  ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ  คือ 

 
1.1  ปลูกตนไมตามแนวขอบรอบนอกของแปลงปลูกพืชเกษตร  ( Boundary  

ropping )   เชน  ปลูกเปนแนวรั้ว  แนวกันลม  และปลูกบนคันนา 
1.2  ปลูกตนไมสลับแถวเวนแถวระหวางไมปากับพืชเกษตร ( Intercropping) 
1.3  ปลูกสลับเปนแถบ ๆ ระหวางไมปากับพืชเกษตร( Alley  cropping  หรือ  

Strip  cropping)   
1.4 ปลูกผสมโดยการสุมอยางไมเปนระเบียบระหวางตนไมปากับพืชเกษตร           

( Random mixed cropping ) เชน  รูปแบบของบานสวน  ( Home  garden) 
 

2.  ระบบปาไมปศุสัตว   ( Silvopastoral  system)  เปนการใชประโยชนที่ดินรวมกัน
ระหวางการปาไมและการเลี้ยงสัตวโดยการปลูกหญาหรือพืชอาหารสัตวในสวนปา  แลวปลอยสัตว
เขาไปเลี้ยงในสวนปาโดยตรง  อยางไรก็ตามการปลูกพืชอาหารสัตวในสวนปา  แลวตัดเอาพืช
อาหารสัตวนั้นออกมาเลี้ยงหรือเปนอาหารแกสัตวนอกสวนปา  ในกรณีนี้ยังคงเรียกวาระบบการ
ปลูกพืชควบ  กลาวคือ  ระบบปาไม-ปศุสัตว  นั้นจะตองนําสัตวเขาไปเลี้ยงในสวนปาดวย 

 
3.  ระบบปาไม-เกษตร-ปศุสัตว  ( Agrosilvopastoral  system)  เปนการใชประโยชนที่ดิน

รวมกันระหวางกิจกรรมหลักทั้งสาม  คือ  การปาไม  การเกษตร  และการปศุสัตว  ควบคูกันไป
พรอมๆ  กัน  หรือ  กลาวอีกนัยหนึ่งเปนการรวมเอาระบบขางตนทั้งสองเขาดวยกันนั่นเอง  

 

                                                           
6สวนปลูกปาภาคเอกชน  สํานักสงเสริมการปลูกปา,  คูมือเกษตรกร วนเกษตรกลยุทธการ

ใชประโยชนที่ดิน,  (กรุงเทพมหานคร  :  กรมปาไม ,  2539)  ,  หนา 1. 
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4.  ระบบปาไม-ประมง  ( Silvofishery  syatem)  เปนการใชประโยชนที่ดินรวมกันระหวาง
การปาไมและการประมง  เชน  การทําฟารมกุงและทําฟารมหอยตามปาชายเลน  หรือการเลี้ยงปลา
น้ําจืดตามรองน้ําระหวางแถวหรือคันคูของตนไม 
 

วนเกษตรไมเพียงแแตเปนระบบเทคนิควิทยาการในการปลูกปาอีกระบบหนึ่งซ่ึง
แตกตางจากระบบเกา  ซ่ึงประโยชนโดยตรงของวนเกษตร  ไดแก  ชวยคนจนใหมีที่ทํามาหากิน  
ชวยฟนฟูสภาพของการปาไมใหกลับคืนมา  เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อบรรเทาความยากจนได
ผลผลิตจากปาเปนพลังงานและอุตสาหกรรมตอไปและชวยแกปญหาความขัดแยงระหวางราษฎรที่
ตองการที่ดินเพื่อทําการเกษตรกับทางราชการซึ่งมีความตองการพื้นที่ปลูกปา  สวนประโยชนโดย
ออมของวนเกษตร ไดแก  ปองกันการทําลายปาทั้งปาธรรมชาติและปาปลูกหรือสวนปา  เปนการ
อนุรักษหรือชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  สัตวปา  น้ํา  เปนตน  เปนการชวยบรรเทาความ
เปนพิษของสิ่งแวดลอมและทําใหบานเมืองเกิดความรมเย็นเปนสุขจะเห็นไดวาระบบวนเกษตรเปน
การใชที่ดินแบบผสมผสานและเหมาะกับพื้นที่ที่สามารถรับเทคโนโลยีไดนอยและมีคุณภาพต่ํา  
เปนระบบที่ลงทุนนอย  โดยมุงที่จะหาความเหมาะสมระหวางไมยืนตนกับพืชเกษตรหรือปศุสัตว
ในระบบ  เพื่อปรับปรุงผลผลิตหรือปริมาณความหลากหลายและความยั่งยืนของการผลิต   ภายใต
สภาวะทางเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมที่เปนอยู 
 
2.1.4   แนวความคิดวนศาสตรชุมชน   ( community  Forestry ) 
 

ความหมายของ  "วนศาสตรชุมชน"   เปนกิจกรรมปาไมที่ประชาชนมีสวนรวมและ
เพื่อประโยชนของประชาชน วนศาสตรชุมชนเปนกิจกรรมปาไมที่มีขอบเขตกวางขวาง  FAO 
(1978)  ไดใหความหมายวา  เปนกิจกรรมปาไมอะไรก็ไดที่ประชาชนมีสวนรวม   เชน  การปลูกปา
ประจําหมูบานในทองที่ซ่ึงขาดแคลนไมใชสอย  หรือของปาอยางอื่น  จนกระทั่งถึงการปลูกตนไม
ในไรนาหรือสวนปารายยอย  เพื่อขายไมเปนรายได  ยังรวมถึงกิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่ใช
วัตถุดิบ   และกิจกรรมของหมูบานหรือชุมชนในปา   แตวนศาสตรชุมชนจะไมรวมกิจการปาไมที่
เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ  หรือกิจการปาไมที่ชุมชนไดรับผลตอบแทนเพียงเปนคาจางแรงงาน
เทานั้น  วนศาสตรชุมชนยังรวมถึงกิจกรรมของรัฐ   หรืออุตสาหกรรมปาไมที่กระตุน  หรือชวย
เหลือกิจการปาไมของทองถ่ิน 

 
วนศาสตรชุมชนเปนยุทธวิธีในการจัดการปาไม  โดยใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในกิจกรรมปาไมรูปแบบตาง ๆ ตั้งแตการปลูกตนไม  บํารุงรักษาตนไมหรือสวนปาชุมชน    
ปองกันปาจากการบุกรุกทําลาย  ตลอดจนกิจกรรมรณรงคอ่ืน ๆ  ที่ชวยใหทรัพยากรปาไมในชุมชน
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ดีขึ้น  เปนแนวทางจัดการปาไมที่มุงกระจายความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรปาไมสูทองถ่ิน  
โดยมีหลักการสําคัญคือ  การสรางใหประชาชนในทองถ่ินรวมเปนเจาของปาและตนไมในชุมชน  
และเกิดการพัฒนารวมกัน7 
               

ลักษณะของระบบวนศาสตรชุมชน  การดําเนินกิจกรรมในทางดานวนศาสตรชุม
ชนสามารถทําไดหลายรูปแบบดังนี้  ไดแก 

 
1. ชุมชนปลูกตนไมบนที่ดินที่บานของชุมชน  เชน  ปลูกปาฟนใชสอยในที่ดินสาธารณะ

ของหมูบาน     
2.  การปลูกตนไมบนที่ดินของเอกชน  แตองคกรของชุมชนเปนผูดําเนินการ 
3.  รัฐ  จัดสรรที่ดินหรือปาของรัฐ  ใหชุมชนดําเนินการ 
เรียกกิจการใน  ขอ 1-3  นี้วา  Communal  Forestry 
4.  เอกชนปลูกตนไมบนที่ดินที่เปนของชุมชน 
5. เอกชนปลูกตนไมบนที่ดินกรรมสิทธของตนเอง  เชน  ปลูกตนไมรอบบานทําสวนปา

เอกชน ( Tree  Farm ) 
6.  รัฐจัดสรรที่ดินของรัฐใหเอกชนปลูกปา 
เรียกกิจการในขอ  4-6  นี้วา  Farm  Forestry   
7.  รัฐ  ปลูกตนไมบนที่ดินของชุมชน 
8.  รัฐ  ปลูกตนไมบนที่ดินเอกชน 
9. โครงการของรัฐที่ดําเนินการบนที่ดินของรัฐ  เพื่อประโยชนของชุมชน  หรือ  ปรับปรุง

สภาพสิ่งแวดลอมของสวนรวม  เชน  ปลูกตนไมสองขางทางรถยนต  ริมคูคลอง โครงการหมูบาน
ปาไม  เปนตน 

 
เรียกกิจการในขอ  7-9   นี้วา  เปนโครงการของรัฐเพื่อพัฒนาชมุชน 

 
ดังนั้น  วนศาสตรชุมชน  คือ  ยุทธวิธีในการจัดการที่ทําใหประชาชนในทองถ่ิน

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางดานปาไม  ไดแก  การปลูกปา  การบํารุงรักษา  และปองกันรวมไป
ถึงการใชประโยชนปาไมอยางยั่งยืน โดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับฐานะทางดานเศรษฐกิจและสังคม
                                                           

7มณฑล  จําเริญพฤษ,  หลักวนศาสตรชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : เอกสารประกอบการ
สอนวิชาวนศาสตรชุมชน    ภาควิชาวนวัฒวิทยา  คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
,2534), หนา 25. 
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ในทองถ่ินควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอมตามหลักการจัดการสวนปาอยาง
ยั่งยืน 

 
2.1.5   หลักการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา 
 

 การสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเปนกิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อใหการศึกษาใหความรู   
เกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาแกผูสนใจในเรื่องการปลูกสรางสวนปา  โดยสามารถอธิบายความ
หมายของคําวา  "การสงเสริมการปลูกสรางสวนปา"  ไดดังนี้ 

 
"การสงเสริม"  ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตสถาน   พ .ศ .  2525  ใหความหมายไววา       

หมายถึง  เกื้อกูล  หนุนหลัง 
 

ศาสตราจารย ดร.ทํานอง  สิงคาลวณิช  ใหความหมายไววา  "การสงเสริม"  หมายถึง  ภาวะ
ที่ผูประกอบการไดรับการบริการ  ความรู  เทคโนโลยี  และอื่นๆ  ที่สัมพันธกันโดยระบบการศึกษา
เพื่อสงเสริมประสิทธิภาพในการผลิตและการจัดการใหไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสงัคม
อันมีผลทําใหชีวิตของครอบครัวผูประกอบการสามารถชวยตนเองและ   ทองถ่ินไดมากขึ้น 

 
สวนคําวา  "สวนปา"  นั้น  ผูชวยศาสตราจารย บุญวงศ  ไทยอุตสาห  (2536)  ใหความ

หมายถึงที่ดินอันประกอบดวยหมูไมปา  ซ่ึงปลูกสรางขึ้นอยางมีระบบ  แบบแผน  และวัตถุประสงค
แนนอน  และความหมายของคําวา  "การปลูกสรางสวนปา"  คือ  การนําพรรณไมมาปลูกลงในพื้น
ที่ที่กําหนดใหอยางมีระบบ  แบบแผนและมีวัตถุประสงคที่แนนอน8 

 
จากที่กลาวมา  ในที่นี้สามารถใหความหมายของคําวา  "การสงเสริมการปลูกสรางสวนปา"  

คือ  การถายทอด  เผยแพร  บริการ  และแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณใหม ๆ      รวมทั้งการ
รวมแกไขปญหา  เกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาแกเกษตรกร  เพื่อใหเกษตรกรสามารถดําเนินกิจ
กรรมการปลูกสรางสวนปาอยางมีประสิทธิภาพไดดวยตนเอง  และชวยเหลือตนเองได   หรือกลาว
อีกนัยหนึ่ง การสงเสริมการปลูกสรางสวนปา  คือ  การกระตุนใหผูปลูกสรางสวนปา     ไดเกิดทัศ
นคติตองการการเปลี่ยนแปลงตนเองในเรื่องการปลูกสรางสวนปาในทางที่ดีอยางแทจริง 

                                                           
8บุญวงศ  ไทยอุตสาห ,การจัดการสวนพืชปา ,  (กรุงเทพมหานคร  :  เอกสารการสอน     

ชุดวิชา  นิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรปาไม  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  หนวยที่ 11 , 
2536), หนา   685. 
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ดังนั้น  หลักการการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา หมายถึง แนวทางในการดําเนินการเพื่อ
ถายทอดเผยแพร  บริการ  และแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณใหม ๆ  รวมทั้ง  การรวมแกไข
ปญหาเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาใหแกเกษตรกรผูปลูกสรางสวนปา เพื่อใหผูปลูกสรางสวนปา
สามารถดาํเนินกิจกรรม   การปลูกสรางสวนปาไดดวยตนเอง   และชวยเหลือตนเองไดอยางมีประ
สิทธิภาพตามที่นักสงเสริมตองการหรือกลาวสั้นๆ คือ  แนวทางในการดําเนินการเพื่อการสงเสริม
การปลูกสรางสวนปา  

 
2.2   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน   (Sustainable  Development) 
                   

 การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) มีความหมายถึงขั้นตอนหรือ      
กระบวนการในการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน  ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือความ     
จําเปนขั้นพื้นฐานของมนุษยเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิตเพื่อประชาชนทั้งมวล  แลวก็        
จะตองมีการดําเนินงานในดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  ควบคูไปกับการพัฒนาโดยการ
จัดการและคุมครองระบบนิเวศใหเกิดผลดีมากชึ้น และยังลดรูปแบบของการบริโภคที่ฟุมเฟอยและ
ไรประสิทธิภาพใหมากที่สุดเทาที่จะทําได9        

 
แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปนหลักการที่ประเทศตางๆ  รวมทั้งองคกรระหวาง

ประเทศใหความสําคัญและพยายามจัดใหมีกรอบในการปฎิบัติที่ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น  องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดใหความหมาย
วา "การพัฒนาที่ยั่งยืน  (sustainable  development)  คือ  การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
โดยวิธีซ่ึงทําใหทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ยังดํารงอยูและอํานวยประโยชนแกมนุษยชาติทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต   การพัฒนาที่ยั่งยืนในลักษณะนี้จึงจําเปนตองมีการอนุ รักษที่ดิน   น้ํ า            
พันธุกรรมของพืชและสัตวไปดวยกัน  และจะตองเปนไปในลักษณะที่ไมกอใหเกิดความเสียหาย     
ตอสภาพแวดลอม  มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเปนที่ยอม
รับของสังคม10                

 

                                                           
9มานพ  เมฆประยูรทอง , สรุปสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาแบบ   

ยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพร้ินติ้ง  แอนด  พับลิชช่ิง  จํากัด , 2537) , หนา 12. 
10 FAO .1997, State of the World Forests 1997 ,   Food and Agriculture Organization of 

the United Nations, Rome, p 20. 
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สําหรับประเทศไทยที่มีนโยบายมุงเนนไปที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง
ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  1  พ.ศ.  2504  ไดมีการขยายการผลิตทั้งภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม  โดยไมมีการจัดการที่เหมาะสม  ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของประชากร  
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงตามลําดับ  ปาไมไดถูกบุกรุกทําลายจนเกิน
ขีดความสามารถที่จะฟนตัวไดเองตามธรรมชาติภายในเวลาที่เหมาะสม  กอใหเกิดปญหาทั้งทาง
ตรงและทางออมตอเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และส่ิงแวดลอม  การทําลายปาไมนอกจากจะทําให
ดุลยภาพของระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปแลว  ยังทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนไมใชสอยและไม
สําหรับอุตสาหกรรมทําใหตองเสียดุลการคาในการนําเขาไมและผลิตภัณฑไมเปนมูลคามหาศาล   
ในแตละป และปญหาดานสิ่งแวดลอมไดขยายตัวอยางรุนแรงไปทั่วโลกสงผลตอการดํารงชีวิตของ
คนอยางหลีกเลี่ยงมิได  ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมมิใชปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่ง  แตเปนปญหา
ที่สงผลกระทบตอทุกคนและรุนแรงไปทั่วโลกคือ  การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศที่เปนผลจาก
ภาวะโลกรอนอันเนื่องมาจากการเพิ่มของปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด  คนทั้งโลกตองรวมมือ
รวมใจกันแกไขปญหานี้อยางเรงดวนและตอเนื่อง  ดวยการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด          
และเพิ่มการดูดซับกาซดังกลาวนี้ดวยการเพิ่มพื้นที่ปาไม 

 
ประเทศไทยไดลงนามรับรองการประชุมสุดยอด  United  Nation Earth Summit  

ของ     องคการสหประชาชาติ  ที่เมืองริโอเดอ จาเนโร  ประเทศบราซิล  ในป  2535  ในวาระที่  21  
(Agenda 21) ปรากฎอยูในบทที่  11  ที่วาดวยการหยุดยั้งการทําลายปา(Combating deforestation)  
ซ่ึงกลาวถึงการจัดการ  การอนุรักษ  และพัฒนาปาไมทุกชนิดบนพื้นฐานของความยั่งยืน  พรอมกับ
มีขอเรียกรองใหประเทศตางๆ และองคกรที่เกี่ยวของไดรวมกันหากลยุทธที่เหมาะสมในการ       
หยุดยั้งการทําลายปาชนิดตางๆ และในความตกลงรวมกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกมีสวนที่   
เกี่ยวของกับปาไม  คือ  ตองรักษาพื้นที่ปาไมธรรมชาติรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและตอง
เรงรัดการเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อชวยดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดจากบรรยากาศโลกและรักษา       
ส่ิงแวดลอมโลกโดยรวมตลอดจนเนนการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรปาไมบนพื้นฐานของ        
ความยั่งยืนที่สอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและความตองการทั้งในปจจุบันและ
อนาคต 

 
                สรุปไดวา การพัฒนาแบบยั่งยืนนั้นเปนความสัมพันธระหวางความตองการที่จะพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเขากับความจําเปนในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน โดยที่จะตองคํานึงถึงขอจํากัดของธรรมชาติเพื่อใหประชาชน
รุนหลังสามารถที่จะใชประโยชนไดตอไป ซ่ึงการที่จะทําความเขาใจและยอมรับในหลักการของ
แนวความคิดในเรื่องของการพัฒนาแบบยั่งยืนไดตองเริ่มมาจากพื้นฐานความรูในทางนิเวศวิทยา    
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ที่วาตนทุนในการผลิตหรือการพัฒนาของมนุษยนั้น ตองมีตนทุนของธรรมชาติรวมอยูดวยไมวา   
จะเปนตนทุนทางธรรมชาติประเภทสิ่งแวดลอมและรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดสิ้นไปหรือไม
ก็ตามนั้น ก็ยังจะตองขึ้นอยูกับวิธีการหรือปริมาณในการในการนําเอาตนทุนทางธรรมชาติประเภท
นั้น  ๆ  มาใชอีกดวย    ดังนั้น  แนวทางพัฒนาดังกลาวนั้นก็จะตองยึดหลักเกณฑ  ดังตอไปนี้คือ11 
 
               1.การใชธรรมชาติโดยที่ไม เปนการทําลายตนทุน   เปนการกําหนดถึงตนทุนตาม        
ธรรมชาติที่ไมอาจจะใชประโยชนก้ําเกินธรรมชาติ  อาทิเชน   การจํากัดจํานวนหรือวิธีการ              
หาประโยชน ไมใหลวงลํ้าทําลายฐานทรัพยากรทางปาไม  ประมง  เกษตรกรรม  ไมใหเกิดการ
ทําลายระบบนิเวศ  พรอมทั้งใหมีการบํารุงรักษาฐานทรัพยากรอยูตลอดเวลาอีกดวย 
 
              2. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา  หมายถึง  การใชสอยทรัพยากรธรรมชาติที่ไม
เปนการทําลายลางแลว  ยังเปนการใชประโยชนทางธรรมชาติที่ไดมาอยางคุมคาและยั่งยืนโดย       
มุงถึงความตองการพื้นฐานในสังคม  เชน  เมื่อไดมีการกําหนดเขตพื้นที่ใหเปนเขตอนุรักษแลวที่ดิน
ที่เหลือก็ควรจะกําหนดจําแนกใหมีการทําประโยชนในดานการเกษตร ปาไม ที่อยูอาศัยใหครบถวน
โดยพิจารณาถึงคุณคาของที่ดินควบคูกันไปดวย  เชน  ถาหากเปนที่ดินที่อุดมสมบูรณเหมาะสมกับ
ภาคเกษตรกรรม  ก็ไมควรกําหนดใหเปนพื้นที่เมืองหรือนิคมอุตสาหกรรม  หรือการนําเอาวัสดุ    
อ่ืน ๆ มาใชประโยชนทดแทนโลหะหรือไม  เปนตน  เหลานี้ลวนเปนการกําหนดการใชประโยชน
เพื่อสนองตอบตอความตองการพื้นฐานกอนทั้งสิ้น 
 
            3.  การจํากัดการผลิตหรือการบริโภค  ภายใตขอจํากัดที่จะตองรักษาตนทุนทางธรรมชาติ
และตอบสนองความตองการพื้นฐานกอน  ซ่ึงก็เปนท่ีแนนอนวาการผลิตหรือการบริโภคในหลาย
กรณีที่จะตองถูกจํากัดลง  เชน   การจํากัดจํานวนพื้นที่ในการทําไมในแตละเขตโดยตองคํานึงถึง
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ แตตองไมกระทบตอความตองการพื้นฐานของสังคม  แตในกรณี    
จําเปนที่การจํากัดนั้นจะสงผลกระทบถึงความตองการพื้นฐานก็มีความจําเปนที่รัฐตองหาทาง        
ทดแทนการทําประโยชนนั้น  โดยอาศัยสวนอื่นตอไป  เชน  สงเสริมใหมีการปลูกไมโตเร็วเพื่อ
สนองตอ  ความตองการของตลาดแทน 
 

                                                           
11พนัส  ทัศนียานนท  และคณะ , รายงานผลการศึกษาวิจัยโครงการศึกษาวิจัยกฎหมาย     

ส่ิงแวดลอมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะที่ 1 
(กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2532 ) , หนา 22-23. 
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              4. มีการกระจายโอกาสในสังคม  เมื่อมีการจํากัดการผลิตหรือการบริโภคจากสภาพ     
ธรรมชาติ  ปญหาการกระจายโอกาสและผลประโยชนจึงไดเกิดขึ้นตามมา  ซ่ึงเปนภารกิจที่จะตอง
กระทําเพื่อใหมีความสอดคลองระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ  เพราะหากการกระจายโอกาส
และประโยชนในสังคมไมเปนธรรมแลว  มาตรการอนุรักษตาง ๆ ก็ไมอาจจะตานทางการดิ้นรน
เพื่อความอยูรอดของผูดอยโอกาสในสังคม 
                    

จากแนวทางทั้ง 4  ประการขางตนนี้   ถือไดวาเปนกระบวนการสําคัญที่จะให
ประโยชนหรือแนวทางในดานการพัฒนาประเทศ  สามารถที่จะประสานประโยชนควบคูไปกับ
กระบวนการในการจัดการสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สามารถนําไปปรับใช
ในการจัดการสวนปาของประเทศเพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอไปไดในอนาคตเพราะวาปาไมเปน
ทรัพยากรที่คืนรูป  และหากสามารถจัดการปาไมใหสอดคลองกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมไดแลว
สามารถนําไปผลิต   สินคาและบริการตางๆ  ที่ชวยในการพัฒนาได  จากแนวความคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาอยางยั่งยืนที่ไดกลาวมาขางตนที่นํามาใชกับการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย  ซ่ึง
จะแบงแยกแนว   ความคิดออกไดเปน  3  แนวความคิด ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคของการพัฒนา
อยางยั่งยืน ไดแก  แนวความคิดทางดานเศรษฐกิจ  แนวความคิดทางดานสังคม  และแนวความคิด
ทางดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงจะไดกลาวรายละเอียดของแตละแนวความคิดไดดังนี้   
 
2.2.1 แนวความคิดทางดานเศรษฐกิจ   

 
2.2.1.1  แนวความคิดในเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ    (Eco-Tourism) 
 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยว ที่มุงใหเกิดการดูแลรักษา           
ส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและของทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบนิเวศของแหลง
การทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงเปนสวนหนึ่งของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (Conservation  Tourism)        
ซ่ึงเปนการทองเที่ยวที่พัฒนาไปสูการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism)  การทองเที่ยว     
เชิงนิเวศมีการใหคําจํากัดความอยางหลากหลาย แตทั้งหมดไดเนนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ 
(Responsible) ในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ ( Nature-based)  เปนหลัก  มีการรักษาสิ่งแวดลอม         
( Environmentally  Management) และการใหการศึกษา (Education) แกผูเกี่ยวของสําหรับประเทศ
ไทยมีความจําเปนที่จะกําหนดคําจํากัดความในลักษณะที่ทําใหเกิดความชัดเจนในหมูผูเกี่ยวของ 
กลาวคือ 
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การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ( Ecotourism)   คือ การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลง
ธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นที่ โดยมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ  ภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมี
สวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

 
 โดยทั่วไปแลวการทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้นตองมีองคประกอบหรือวัตถุประสงคที่สําคัญ     

ทั้งสิ้น  4    ประการ คือ12 
 

 1.เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ (Nature-based) เปนหลักที่มีเอกลักษณ
เฉพาะถิ่น (Identical  or Authentic  or  Endemic  or  Unique)  ทั้งนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตรที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ (Eco-system)  ในพื้นที่นั้น ๆ 

 
2. เปนการทองเที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน  (Sustainable  Management)  เพื่อใหเกิดเปน

การทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ  (Responsibly  Travel)  ที่ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สังคม  (no  or low impact) 

 
3.  เปนการทองเที่ยวที่มีกระบวนการเรียนรู  (Learning   process)  โดยมีการใหการศึกษา  

(Education)  เกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยว  เปนการเพิ่มพูนความรู  
(Knowledge)  ประสบการณ  (Experience)  ความประทับใจ  (appreciate)  เพื่อสรางความตระหนัก
และปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองทั้งตอนักทองเที่ยว  ประชาชนทองถ่ิน  และผูประกอบการที่เกี่ยวของ 

 
4. เปนการท องเที่ ยวที่ คํ านึ งถึงการมีส วนรวมของชุมชน   (Involvement  of  local  

commuity  or  people  participation)  เพื่อกอใหเกิดผลประโยชนตอทองถ่ิน  (Local  benefit)  โดย
หมายถึงการกระจายรายได  การยกระดับคุณภาพชีวิต  และการไดรับผลตอบแทน  เพื่อกลับมา
บํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเที่ยว และในที่ สุดแลวทองถ่ินสามารถควบคุมการพัฒนา             
การทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ 

 

                                                           
12กองวางแผนโครงการ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, รายงานสรุปนโยบายการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ ,  (กรุงเทพมหานคร :  การทองเที่ยวแหงแระเทศไทย, 2540)  , หนา  15-17. 
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หากการทองเที่ยวใดมีองคประกอบที่สมบูรณตามลักษณะดังกลาวขางตน  จัดได
วาเปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศทีสมบูรณ และเนื่องจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) มุงเนนใน
แหลง   ทองเที่ยวธรรมชาติที่แยกออกอยางชัดเจนกับความสนใจในประวัติศาสตรวัฒนธรรม 
ลักษณะเฉพาะนี้จึงทําใหการทองเที่ยวเชิงนิเวศไมใชการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม  (Culural  tourism  
และ  Historical  Tourism)  ยกเวนลักษณะวัฒนธรรมที่มีวิถีชีวิตแบบธรรมชาติ  ในทํานองเดียวกัน  
การทองเที่ยวธรรมชาติ  (Natural  Tourism)  จึงไมใช  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ   ทั้งหมด  ทั้งนี้  ตอง
ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการทองเที่ยวและการจัดการการทองเที่ยวนั้นๆ  ดวย  ดังนั้น แหลงทอง
เที่ยวตางๆ  จึงมีเพียงบางสวนจัดเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  หรือแหลงทองเที่ยวหนึ่งๆ  อาจมี  
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ควบคูไปกับการทองเที่ยวแบบอื่น ๆ  ก็ได 

 กรณีตัวอยางการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปา ไดแก โครงการศูนยอนุรักษชาง
ไทยที่     องคการอุตสาหกรรมปาไมจัดสรางขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรันราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ในวโรกาสทรงเจริญพระชนมายุ 3 รอบ และไดรับพระกรุณาธิคุณเสด็จพระ
ราชดําเนินเปดศูนยอนุรักษชางไทย  เมื่อวันที่  4  มีนาคม  2534  ศูนยฯ ดังกลาว ไดจัดกิจกรรม
หลากหลายทั้งการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การอนุรักษศิลปะการทําไมดวยชางเปนศูนยขอ
มูลความรู  ขอมูลการวิจัย  และนิทรรศการที่เกี่ยวกับชาง  ใหบริการรักษาพยาบาลชางโดยไมคิดคา
ใชจายปรับปรุงและขยายพันธุชาง ไปจนถึงโครงการชวยเหลือชางอีกหลายรูปแบบ  อาทิ โครงการ
คืน ชางสูธรรมชาติในพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถที่ดําเนินการรวมกับ
สํานัก          พระราชวัง  กองทุนสัตวปาโลก  กรมปาไม  และจังหวัดลําปาง  โครงการสรางโลก
ใหมใหชางไทยที่รวมกับกองทุนสัตวปาโลกและจังหวัดลําปาง โครงการสัตวแพทยสัญจรรวมถึง
โครงการปลูกพืชสมุนไพรและอาหารชาง  ซ่ึงดําเนินการรวมกับกองทุนรักษชางไทยภาคเหนือและ
กรมสงเสริมการเกษตร นอกจากนี้ยังมีโครงการพอ-แมบุญธรรมชางเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการชวยเหลือเล้ียงดูชาง นอกจากนี้ก็ยังมีการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ณ  สวนปาแมแจม  จังหวัด
เชียงใหม    เปนตน13   
 
2.2.1.2   ผลประโยชนจากปาไม  (Benefit  form  The  forest) 

             ผลประโยชนจากปาไม  คือ  กระบวนการจัดการปาไม  สามารถชวยสนับสนุน
ประสิทธิภาพของการใชประโยชนของผลผลิตจากปานา ๆ ชนิด และการบริการ  เพื่อเปนการ
ประกันความอยูรอดทางเศรษฐกิจ  และผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมและสังคมอยางเต็มรูป
แบบ  ไดแก 

                                                           
13 พันตา,  "53  ป  องคการอุตสาหกรรมปาไมกับกาวตอไป," วารสารสักทอง  (ปที่   25  

ฉบับที่  3  ก.ค.-ก.ย. 2543)  : หนา  5. 
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           1.  การจัดการปาไม  ควรจะพยายามมุงเนนในดานความอยูรอกเศรษฐกิจ     ในขณะ
ที่จะตองเขาไปจัดการอยางเต็มรูปแบบในเรื่อง  ส่ิงแวดลอม  สังคมและคาใชจายในการผลิตไปใน
เวลาเดียวกัน  และการใหหลักประกันในงบประมาณการลงทุน  ตางๆ  ก็เปนส่ิงสําคัญเพื่อเปนการ
รักษาผลผลิตดานนิเวศของปาไมใหคงอยูตอไป 
                     2.   การจัดการปาไม  และการดําเนินการทางการตลาดควรจะสนับสนุนในดานการใช
ประโยชนของไมสูงสุด  และขบวนการผลิตของทองถ่ินที่มีความหลากหลายของชนิดผลิตภัณฑไม 
                     3.  การจัดการปาไม  ควรจะลดการสูญเสียของผลผลิตในชวงการเก็บเกี่ยวผลผลิตและ
การปฎิบัติงานตามขั้นตอนตางๆ  ในพื้นที่ปาไม  และตองหลีกเลี่ยงความเสียหายที่ที่จะเกิดขึ้นกับ
ทรัพยากรปาไมอ่ืนๆดวย 
                    4.  การจัดการปาไม  ตองเนนความสําคัญไปในดานเศรษฐกิจของทองถ่ิน  และควร
หลีกเลี่ยงการผลิตผลิตภัณฑไมที่มีรูปแบบใดแบบหนึ่งแตเพียงอยางเดียว 
                    5.  ขบวนการในการจดัการปาไม  จะตองมีจิตสํานึกและรักษาพื้นที่ที่มีความเหมาะสม
ในดานตางๆ  ที่จะชวยสงเสริมคุณคาและการใชประโยชนของปาไมและทรัพยากรตางๆ  เชน  พื้น
ที่ที่เปนแหลงตนน้ําลําธาร  และพื้นที่ทางการประมง  เปนตน 

6. ปริมาณการเก็บเกี่ยวผลผลิตตางๆ จากพื้นที่ปาไมฯ จะตองไมเกินความเพิ่มพูน
ของผลผลิตซึ่งสามารถใหผลผลิตจากพื้นที่ปาไม ไดอยางยั่งยืนตลอดไป14 

 
                          ผลประโยชนจากปาไมเปนการใชประโยชนจากสวนปาอยางคุมคาหรือใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  และใหมีผลผลิตสม่ําเสมอ  ตามหลักในการจัดการ และยังเปนการใชทรัพยากรปา
ไมแบบยั่งยืน  ซ่ึงเปนการธํารงรักษาทรัพยากรปาไม  และการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
ตลอดจนการอนุรักษปาไม  ใหสามารถรักษาระบบนิเวศ      ตองสงเสริมใหมีการใชประโยชนจาก
ผลิตผลและบริการจากสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมั่นใจในความยั่งยืนและการใช
ประโยชนตอสังคม  เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอม  อันเปนหลักการของการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  
ควรมีมาตรการในการจัดการสวนปาในการใชประโยชนจากสวนปา 
 
2.2.1.3  หลักการผูกอเปนผูจาย 
                      
                  หลักการผูกอเปนผูจาย (Polluter  Pays  Principle : PPP)  เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร
นี้ใชในบริบทของการพัฒนาอยางยั่งยืนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหลักการนี้ใชกับผูใดก็ตามที่ได
                                                           
14 ประเสริฐ   ประจิตร,  “การจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามแนวทางของ  FSC ,” วารสารสักทอง  ป
ที่  24  ฉบับที่ 4 (  ตุลาคม- ธันวาคม  2542 ) :  หนา  41-45. 
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ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอยางใดๆ  ที่กอใหเกิดมลพิษแลว  จะตองรับภาระในคาใชจายเพ่ือปอง
กันมลพิษ  หลักการนี้  ในประกาศปฏิญญาริโอฯ    หลักการขอ  16  “รัฐจะพยายามสงเสริมใหมีคา
ใชจายภายในสําหรับสิ่งแวดลอม  และการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาตร  ซ่ึงโดยหลักการแลว  ผูกอ
มลพิษจะรับภาระในคาใชจายของมลพิษ  อันเกี่ยวดวยประโยชนสาธารณะ  และจะไมไปขัดกับการ
คาภายในและการลงทุน”   และในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535  มาตรา  97  ระบุวาผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําอันกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ  จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ  เปนมาตรการในการแกไข
ปญหาในการจัดการสวนปาทางเศรษฐกิจ   ไดแก  การจัดเก็บภาษีทางดานปาไม  การเก็บคาธรรม
เนียมหรือคาภาคหลวง  คาปรับทางปกครอง 
                  
                    ภาษี  หมายถึง  เงินที่ รัฐหรือทองถ่ินเรียกเก็บจากบุคคลเพื่อใชจายในการบริหาร
ประเทศหรือทองถ่ิน     การเก็บภาษีเกี่ยวกับเจาของธุรกิจปาไม  ไดแก  ภาษีรายได  ภาษีคาเชา
สัมปทานปาไม  ภาษีบํารุงทองที่   
 
                     คาธรรมเนียม  หมายถึง  คาบริการที่เรียกเก็บตามกฎหมาย ในการจัดเก็บคาธรรมเนียม
นั้น  มมีหลายรูปแบบขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการเก็บและกฎหมายที่รองรับการจัดเก็บ 
 
                    คาภาคหลวง  หมายถึง  คาสิทธิที่กฎหมายกําหนดใหผูไดรับอนุญาตใหทําการหา
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตองชําระใหแกรัฐ  เชน คาภาคหลวงแร  คาภาคหลวงไมหวง
หาม  เปนตน 
 
                    คาปรับทางปกครอง  หมายถึง  การดําเนินกิจการใดก็ตาม  หากภาครัฐไดกําหนดคา
ธรรมเนียมตางๆ  ก็ดี  คาบริการตางๆ ก็ดี  ผูดําเนินกิจการนั้นๆ  ไมจายคาธรรมเนียมหรือคาบริการ  
กฎหมายก็จะกําหนดคาปรับไว    
 
2.2.2    แนวความคิดทางดานสังคม 

 
2.2.2.1  แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน  (Public  participation) 
 

 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนโดยหลักแลวการมีสวนรวมเปนการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และสงเสริมสนับสนุนหลักการประชาธิปไตย  ที่ประชาชนรูสึกวาตนมีสวนเปน
ประโยชนไดเสียอยูในสังคม ซ่ึงหลัการมีสวนรวมของประชาชนระบุชัดเจนในเชิงนโยบายเปนครั้ง
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แรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเพราะ
มีกระบวนการจัดทําที่มีประชาชนเขามามีสวนรวมและสรางจุดเปลี่ยนจากประชาธิปไตยแบบตัว
แทนมาเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และยังไดชื่อวารัฐธรรมนูญฉบับสีเขียวดวยเพราะให
ความสําคัญกับเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมา 
 

ใน อ ดี ต รั ฐ เท านั้ น ที่ มี ห น าที่ โ ด ยต ร งใน ก ารดู แ ล รั ก ษ าแ ล ะ จั ด ก าร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตหลักการใหมกําหนดใหประชาชนที่มาจากทุกฝายของ
สังคมไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพราะเห็นวาโดยลําพัง
รัฐฝายเดียวไมสามารถจะทําหนาที่ดังกลาวไดอยางทั่วถึงเนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่มีความสลับซับซอนและมีมิติหลากหลายจําเปนตองอาศัยความรู ความ
เขาใจ  ตลอดจนความรวมมือจากกลุมผลประโยชนหลายฝายในสังคมเพื่อใหการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศโดยรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเปนเอกภาพ
และมีความตอเนื่องยั่งยืน  อันไดแก          ฝายตางๆ  ไดแก  รัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมองคการอิสระซ่ึง  ไดแก     องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสถาบันอุดมศึกษาและ
ประชาชนหรือบุคคลทั่วไป ซ่ึงหลักการในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่สนับสนุนเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชน  อาจแบงพิจารณาได      2    ดานหลัก  ไดแก    

  
ดานประชาชน  ซ่ึงบัญญัติไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว

ไทยเปนเรื่องของสิทธิและหนาที่ของประชาชนและชุมชน  ตามมาตรา  46 , 56 , 59 ,    69  15                                       
 

ดานรัฐ  ซ่ึงบัญญัติไวในหมวด  5  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเปนเรื่องบท
บาทของรัฐและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามมาตรา  76 , 79 , 29016   
                      

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535  ซ่ึงเปนกฎหมายที่เปนกรอบสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของประเทศไทยที่ถือเปนแนวปฎิบัติมากอนมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เปนกฎหมายซึ่งอยูบนพื้น
ฐานของการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญโดยกฎหมายฉบับนี้ได
บัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคล เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด

                                                           
15โปรดดูภาคผนวก  ในสวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 ในเรื่องการ      

มีสวนรวมของประชาชน 
16เพิ่งอาง 
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ลอมของชาติไวในมาตรา 617 และยังมีบทบัญญัติเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
มาตรา 7 และมาตรา 818 ดวย นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติซ่ึงเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตาม       หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ            
พ.ศ.  2535  นั้นมีปรากฎในมาตรา  32  ถึง มาตรา  34 19       

 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองค

กร          ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนกฎหมายที่เชื่อกันวาจะทําใหเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  วาดวยการใหประชาชนและชุมชนทองถ่ินมีบทบาทใน
การพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนจริงและแผนแมบทการกระจายอํานาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภารกิจและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 กําหนดอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการ        
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวในหมวด 2 วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่ในการ   
จัดระบบการบริการสาธารณะ  และเนนใหอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ       
ส่ิงแวดลอมเปนขององคกรปกครองทองถ่ินในมาตรา 16(24) และมาตรา 17(5)  (12)20 ในดานการ
ปฏิบัติการนั้น  กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร         
ปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวในหมวด 4 เร่ืองแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในมาตรา  3021 วาใหดําเนินการเกี่ยวกับแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงขณะนี้แผนแมบทการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการ
จัดรางเรียบรอยแลวโดยเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นกําหนดไวในหัวขอที่ 522       
ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในขอ 5.1  เรื่องการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปานั้น  ไดกําหนดใหมีถายโอนกิจการ

                                                           
17โปรดดูภาคผนวก  ในสวนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ.  2535   ที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
18เพิ่งอาง 
19เพิ่งอาง 
20โปรดดูภาคผนวก  ในสวนพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให

แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542 
21เพิ่งอาง 
22โปรดดูภาคผนวก  ในสวนแผนในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน            

ทองถ่ินที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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จากกรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณใหแกเทศบาล  องคการบริหารสวนตําบลและ
กรุงเทพมหานครในรูปของการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ  โดยมีระยะ
เวลาการถายโอน   1-10  ป   เริ่มตั้งแตปงบประมาณ   พ .ศ.  2544  ถึง  พ .ศ.  2553  และกําหนด
ขอบเขตการถายโอนไวในเรื่อง  เขตพื้นที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติ  ยกเวนพื้นที่อนุรักษ  การใหทอง
ถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดแผนดําเนินการและสนับสนุนดานงบประมาณดานปาชุมชน การ ปอง
กันและควบคุมไฟปาและการใหประขาชนมีสวนรวมดูแลและวางแผนใชประโยชนจากปาชุมชน 
                  

โดยวิธีการที่ รัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนสามารถที่จะเขารวมกับรัฐในการ
ดําเนิน           กิจกรรมตางๆ ของรัฐได  โดยวิธีการตาง ๆ ดังตอไปนี้คือ23 

 
1. การใหขอมูลขาวสาร (Information) ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกเริ่มที่รัฐ   เปดโอกาสให

กับประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในประเภทตาง ๆ นั้นมี
ความจําเปนที่รัฐจะตองใหขอมูลที่ถูกตองแทจริงของโครงการที่จะดําเนินการดังกลาวเพื่อทําให
ประชาชนไดใชเปนขอมูลในการพิจารณาอยางถูกตองและไมเกิด   ความผิดพลาด 

 
2. การปรึกษาหารือรวมกัน (Consulation) กระบวนการนี้เปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นภายหลังจาก

รัฐไดใหขอมูลที่ถูกตองและแทจริงแกประชาชนเพื่อการพิจารณาแลวรัฐกับประชาชนก็จะเขาสูขั้น
ตอนในการปรึกษาหารือรวมกันทั้งสองฝาย  โดยรัฐอาจจะใหมีการทําประชาพิจารณ (Public 
Hearing) ขึ้นเพื่อที่รัฐจะไดสามารถที่จะปรึกษาหารือและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ
ดําเนินกิจการดังกลาว 

 
3. การเจรจาตอรอง (Negotiable) เมื่อมีการพิจารณาและปรึกษาหารือรวมกันในกระบวน

การเพื่อพิจารณาหาความเหมาะสมในการดําเนินโครงการตาง ๆ ของรัฐหากมีปญหาหรือขอขัดแยง
ขึ้นมาประการใด ก็จะเกิดขั้นตอนในการเจรจาตอรองขึ้นมาเพื่อท่ีจะทําให     ทั้งสองฝายสามารถจะ
หาขอสรุปที่สามารถจะประสานประโยชนใหเกิดขึ้นมาโดยที่ประชาชนและรัฐสามารถยอมรับได
ภายใตเงื่อนไขที่ตกลงกัน 

 

                                                           
23อารยา หุฑณะเสวี, "มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ        ส่ิง

แวดลอมในแหลงทองเที่ยว : ศึกษาเฉพาะระบบอุทยานแหงชาติทางบก," (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 68. 
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4. การตัดสินใจรวมกัน (Collective Decision-Making) ขั้นตอนสุดทายที่เกิดขึ้นมาเมื่อผาน
ขั้นตอนตาง ๆ มาแลวรัฐและประชาชนที่เกี่ยวของทั้งสองฝายก็จะไดรวมกันพิจารณาถึงผลดีที่จะได
รับจากการดําเนินโครงการนั้น  กับผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับสภาพแวดลอมในบริเวณนั้นหรือผลเสียที่
จะเกิดขึ้นกับประชาชนโดยทั่วไปอยางแทจริงแลวจึงจะถึงขั้นตอนในการรวมกันตัดสินใจวาเห็น
สมควรอนุญาตใหมีการดําเนินโครงการนั้นตอไปหรือไม 

 
แนวความคิดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวความคิดทางรัฐศาสตร

ในเรื่องการปกครองตนเองที่ตองการจะเปดโอกาสใหกับประชาชนไดเขามามีบทบาทรวมกับภาค
รัฐที่มีฐานะเปนผูปกครอง   โดยที่รัฐจะไดเปดโอกาสใหกับประชาชนไดเขารวมในการตัดสินใจ 
เพื่อการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่มีความจําเปนและก็อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปน
อยูของประชาชนในหลาย ๆ ดาน เชน ในการจัดการสวนปาประชาชนมีสวนรวมไดโดยอาศัยแนว
ความคิดวนศาสตรชุมชน  เปนตน 
 
2.2.3   แนวความคิดทางดานพิทักษส่ิงแวดลอม 

 
2.2.3.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

การจัดการทางดานสิ่งแวดลอมหมายความถึง   กระบวนการจัดการแผนงานหรือ
กิจกรรมในการจัดสรรและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอมเพื่อ  ตอบ
สนองความตองการในระดับตาง ๆ ของมนุษย  เพื่อใหบรรลุตอเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา   นั่น
คือ   ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยอาศัยหลักการในการใช
สอยทรัพยากรที่ประหยัด ยืนยาว และจะตองกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมนอยที่สุดเทา
ที่จะทําได สวนวิธีการที่จะนํามาใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอมนั้นมีอยูมากมายหลายวิธี   เชน          
การจัดการโดยใชมาตรการทางกฎหมาย  การวางแผนทางดานสิ่งแวดลอม  การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม   การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม   และการใหการศึกษาและประชาสัมพันธ  
เปนตน 
 

ในการใชทรัพยากรปาไมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนหลักในการอนุรักษ
ทรัพยากร     ปาไมเพื่อเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติมีแนวคิดในการจัดการปาไม  ดังนี้ 

 
1.  ในการทําไม  ปริมาณไมที่ตัดออกจะตองเทากับปริมาณไมที่เติบโตขึ้นมาแทนที่ใน       

ปาตามหลักการผลถาวร  (Sustained Yield Basis)  โดยถือวาการตัดไมเปนการใช     ดอกเบี้ยที่ให
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เหลือตนทุนไว ตัวอยางการทําไมซ่ึงชี้ใหเห็นถึงแนวความคิดนี้ไดแก การตัดไมโดยใชระบบเลือก
ตัด  (Selection system)  การจํากัดขนาดไมที่จะฟน  และการตัดไมโดยแบงโครงการ     ทําไมเปน
แปลง  ซ่ึงมีอายุสัมปทานครบรอบการตัดฟน  เปนตน 

 
2.  การปลูกตนไมทดแทนในกรณีท่ีปาไมถูกทําลายลงเพราะสาเหตุอ่ืน  เชน  มีการบุกรุก

ทําไรเล่ือนลอยลักลอบตัดไมหรือไฟปา เปนตน เพราะจะเห็นไดวาสาเหตุเหลานี้ เปนสาเหตุที่ทําให
ตนทุนซึ่งเหลือไวลดลงจําเปนที่จะตองมีการปลูกทดแทน แนวความคิดการปลูกปาทดแทนตนทุนท่ี
ถูกทําลายลงเชนนี้จึงเกิดขึ้น  เชน  การปลูกสรางสวนปา  หรือการปลูกปาเพื่อเสริมปาธรรมชาต ิ

 
3. จะตองสงเสริมใหปามีกําลังการผลิตไมใหมากที่สุด  กลาวคือ  มนุษย จะตองชวยกัน

รักษาบํารุงเพื่อใหปาผลิตทรัพยากรตามที่ตองการใหมากที่สุด ตัวอยางมาตราการตามแนวความคิด
นี้ก็ไดแกการบํารุงปาโดยการตัดเถาวัลย  เถาไมเล้ือยในปาออกเพื่อใหตนไมเจริญเติบโตเต็มที่  
เปนตน 
 

หลักการจัดการดังกลาวขางตนเปนหลักอุดมคติในการอนุรักษทรัพยากรปาไมเพื่อเปน
แหลงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ โดยตั้งอยูบนสมมุติฐานวาจะตองมีพื้นที่ปาเศรษฐกิจเปนจํานวน      
แนนอนและตัวแปรที่เปนสาเหตุแหงการทําลายปามีอยูเทาสภาวะซึ่งอาจปลูกตนไม   ทดแทนได  
จากการศึกษาตามแนวความคิดนี้ผูวิจัยเห็นวาแนวคิดที่กลาวขางตนเปนไปตามหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
                  
2.2.3.2     หลักการปองกันลวงหนา    (Precautionary  Principle) 
 

หลักการปองกันลวงหนานี้  นับวาเปนหลักการสําคัญที่สุดที่มีอยูในกฎของการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจากเปนการเตือนภัยไดลวงหนาวาความเสียหายแกส่ิงแวดลอมจะเริ่ม
เกิดขึ้นมา     แลวจะไดหาวิธีการในการปองกันแกไขไดทันทวงที  ซ่ึงหากมิไดมีวิธีการปองกันลวง
หนาเกิดขึ้นแลว  บางครั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นมานั้นยากแกการเยียวยาหรือฟนฟูได  หลักการปอง
กันลวงหนานี้มีปรากฎอยูในประกาศปฏิญญาริโอฯ หลักการที่ 15 "เพื่อเปนการปองกันส่ิงแวดลอม  
การปองกันลวงหนาจะไดนํามาใชอยางกวางขวางโดยรัฐ  ตามขีดความสามารถของรัฐการดําเนิน
การตอความเสียหายอยางรุนแรงหรือแกไขไมไดของส่ิงแวดลอม โดยไมใชวิทยาศาสตรอยางเต็ม
กําลังจะใชเปนขออางเพื่อเล่ือนการใชมาตรการการปองกันความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่มีผลตอ
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มาตรการ        ทางดานคาใชจายและประสิทธิภาพ ยอมกลาวอางไมได"24หลักการขอนี้แสดงถึง
ความสําคัญของการปองกันลวงหนาอันถือวาเปนหนาที่ที่รัฐพึงตองกระทําดวยการใชเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรอยางเต็มกําลัง  โดยไมสมควรจะหลีกเลี่ยง   

 
ตามความหมายของหลักการปองกันไวลวงหนาถือไดวาเปนแนวความคิดที่ตั้งอยู

บน       พื้นฐานการปองกันวิถีทางที่ถูกตองและดีกวาการแกไขเยียวยาในภายหลัง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง  กรณีการจัดการใหมีมาตรการเพื่อปองกันการปลอยของเสียในรูปแบบตาง ๆ จากกิจกรรมอุต
สาหกรรมเสียกอนที่จะกอใหเกิดความเสียหายขึ้นเปนส่ิงแที่จําเปนอยางยิ่ง  อันเปนหลักการที่   ได
รับการยอมรับอยางแพรหลายระดับนานาประเทศและสมควรไดรับการสนับสุนนอยางจริงจัง  โดย
การนําหลักดังกลาวมาบัญญัติเปนสาระสําคัญกฎหมายภายในของแตละประเทศ ดวยเหตุผล     ที่
เปนแนวคิดที่มีประสิทธิภาพเสียคาใชจายนอย อันเปนการสงผลดีตอสภาพธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนเปนแนวทางในการที่จะงายตอการหามาตรการมาเพื่อปองกันปญหา
จะเกิดกับสิ่งแวดลอม25 เชน  การทํารายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  (Environment Impact  
Assessment :  EIA )  

 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่

กําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมประเภทตองจัดทํารายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนที่จะมี
การดําเนินโครงการหรือกิจการนั้นหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบที่รุนแรงตอส่ิงแวดลอมกอน
โดยการนี้ตองทําการศึกษาและประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลมในขั้นกอนที่จะปลอยใหดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  รายงานที่เกิดจากการศึกษาและประเมินผลกระทบนี้  จะบอกถึง
ประเภทของปญหาสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้น และมาตรการในการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตาม
ประเภทของปญหาที่คาดไววาจะเกิด  รวมถึงในชวงระยะเวลาระหวางและหลังจากที่มีการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั้นแลวเสร็จวาจะใชมาตรการใดในการติดตามตรวจสอบที่ตอเนื่อง  มาตร
การตางๆ  ในรายงานนี้จะทําใหสามารถพยากรณ  และรูตัวลวงหนาวาหากปญหาผลกระทบนั้นเกิด

                                                           
24นันทพล กาญจนวัฒน, "แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในกฎหมายสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศ : ศึกษากรณีตัวอยางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992,"(
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,   
2542 ), หนา  92. 

25โกเมท ทองภิญโญชัย, "การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจาก        
โรงงานอุตสาหกรรม," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร ภาควิชานิติศาสตร         
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2534), หนา 77-84. 
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ขึ้นมาจริงๆ จะใชมาตรการใดในการลดผลกระทบนั้นอยางทันทวงทีการประเมินผลกระทบตอส่ิง
แวดลอมนี้มี       หลักการในประกาศปฏิญญาริโอฯ ตามหลักการขอ 17" การประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอมเปนเครื่องมือของประเทศจะนํามาใชสําหรับกิจกรรมที่คาดวาจะสงผลกระทบอยางราย
แรงตอ              ส่ิงแวดลอมอยางแนนอน  และเพื่อเปนการประกอบการตัดสินใจของผูมีอํานาจ" 
ถือไดวาเปน         มาตรการที่มีแนวความคิดตามหลักการปองกันไวลวงหนาและเปนมาตรการปก
ครองที่รัฐใชเปนมาตรการในการพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อปองกันปญหาอันจะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม 

 
2.3.   ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ    ( Police Power Theory) 

 
 การที่มนุษยแตละคนไดเขามาดํารงชีวิตอยูรวมกันเปนสังคมนั้น  มนุษยทุกคนตาง

ก็จะตองยอมที่จะสละสิทธิเสรีภาพตามที่มีในธรรมชาติของตนใหกับผูที่จะมาทําหนาที่ปกครอง   
ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะทําใหมนุษยในสังคมสามรถที่จะอยูรวมกันไดอยางปกติสุขและมีความสงบเกิดขึ้น
ในสังคม   การมอบอํานาจในลักษณะนี้เรียกวา "Pactum Subjection" อันหมายถึง สัญญาหรือขอตก
ลงที่   ประชาชนผูอยูใตอํานาจปกครองไดมอบอํานาจที่ตนเองมีอยู ใหแกผูที่ทําหนาที่ปกครอง  
และรัฐในฐานะของผูที่ทําหนาที่ปกครองก็จะตองใชอํานาจที่ตนมีอยูนั้น  ไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนเปนหลัก  ซ่ึงจะตรงกับหลักการของทฤษฎีสัญญาประชาคม (Theory of Social contract) 
ของรุสโซ (Jean JacQues Rousseau)26  

 
รัฐในฐานะผูปกครองยอมมีอํานาจปกครองเพื่อสรางความสงบสุขใหกับสังคม

และ       ประชาชนโดยสวนรวมและมีขอยกเวนที่จะไมใชอํานาจในลักษณะที่เปนการจํากัดหรือริด
รอนสิทธิและเสรีภาพอันจะพึงมีพึงไดของประชาชน  ยกเวนแตจะเปนไปเพื่อการรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือการรักษาผลประโยชนของสาธารณะเทานั้น ดังน้ันการที่รัฐจะสามารถเขาไปแทรก
แซง        การดําเนินชีวิตของประชาชนนั้น   โดยรัฐจะตองดําเนินการออกกฎหมายฉบับตาง ๆ มา
บังคับใชเพื่อการคุมครองประโยชนของสาธารณชน  คือการใชอํานาจรัฐในการควบคุมสังคมอันจะ
เปนที่มาของทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ (Police Power Theory) โดยที่รัฐในฐานะเปนตัวแทนของสังคม
จะทําหนาที่เปนผูกําหนดถึงสิ่งที่เปนประโยชนของสาธารณะและรัฐก็จะใชอํานาจบังคับทางการ
เมือง    แกสมาชิกในสังคมดวยการบัญญัติกฎหมายฉบับตาง ๆ ออกมาใชบังคับ  เพื่อเขาไปแทรก
แซงและครอบงําวิถีชีวิตของประชาชนในสังคมไดอยางกวางขวาง นอกจากนี้รัฐก็ยังไดสรางกลไก

                                                           
26บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย

มหาชนยุคตาง ๆ , (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม,2536) ,หนา 46-51. 
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ของ       รัฐเพื่อที่จะสามารถบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อทําใหกระบวนการดูแล
รักษา       ความสงบเรียบรอยของสังคมไดมีประสิทธิภาพมากที่สุดนั่นเอง27   
  

      สําหรับในปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรมลงไป 
กําลังเปนปญหาที่มีความรุนแรงและกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพการดํารงชีวิตของประชาชน       
จํานวนมากในสังคม  ซ่ึงถาหากรัฐปลอยใหปญหาไดดําเนินตอไปแลวก็ยอมทําใหประชาชนไดรับ
ความเดือดรอน ดังนั้นรัฐตองเขามาจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ          
โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม  โดยการใชอํานาจรัฐที่มีอยูมาออกเปนกฎหมายและระเบียบปฎิบัติเพื่อที่
จะจัดระบบการคุมครองสภาวะแวดลอมตามธรรมชาติไมใหสูญเสียไปและจัดระเบียบแบงสรรการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงอยู  พรอมทั้งกําหนดแนวทางในการพิทักษส่ิงแวดลอม
เอาไวดวย  เชน  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  เปนตน  ซ่ึงเปน
กฎหมายมหาชนที่รัฐไดใชอํานาจที่มีอยูตราขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคในดานการคุมครองและรักษาไว
ซ่ึงประโยชนสาธารณะแมวาบางสวนอาจเปนการลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แตรัฐ       
ก็ยังจําเปนที่จะตองทําเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและเพื่อประโยชนของประชาชน     
โดยสวนรวมเอาไว ทั้งนี้ เนื่องมาจากวาเปนอํานาจหนาที่โดยตรงของรัฐที่จะตองดําเนินการ           
ตามหลักการของทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ นอกจากนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพ.ศ. 2540  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดและเปนกฎหมายมหาชน  ไดกําหนดใหรัฐเขาไปใชอํานาจใน
การส ง เสริมและสนับสนุนใหประชาชนสงวนและบํ ารุ ง รักษาและใชประโยชน จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมซึ่งดูไดจากหมวด  5  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
 

ในอดีตประเทศไทยนั้นเมื่อเร่ิมยุคของการจัดการปาไมสมัยใหมคือ  พ.ศ.  2439  
นั้น      มร. สเลด (Mr. H.Slade) อธิบดีกรมปาไมคนแรกของประเทศไทย ไดมีจดหมายตั้งขอสังเกต       
ความบกพรองของการจัดการปาไมของไทยถึงสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยไววา 

 
1.  การปาไมทั้งหมดอยูในความยึดถือครอบครองของเจานายเจาของทองที่  แทนที่จะไดอยู

ในความดูแลและควบคุมของรัฐบาลกลาง  และ 
2. การทําปาไมเทาที่เปนอยูนั้นยังไมเปนระเบียบที่ถูกตองกลาวคือ ขาดหลักการเกี่ยวกับ

การคุมครองรักษาปาไมใหอํานวยผลอยางถาวร 

                                                           
27ชั ยอนันต  สมุทรวาณิ ช , รัฐกับ สั งคม  : ไตรลักษณ รัฐไทยในพหุ สั งคมสยาม , 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2533) ,หนา 75. 
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ขอสังเกตดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการปาของ
มหาอํานาจตะวันตกตอนโยบายและการจัดการปาไมของประเทศไทย  กลาวคือ  ปาไมเปนของรัฐ
และปาไมเปนแหลงรายไดที่สําคัญของรัฐดวย  ดังนั้น  การรวมศูนยเพื่อจัดการปาโดยรัฐ  คือ       
ภาพสะทอนของการปฎิรูปการปกครองของรัฐที่รวมศูนยอํานาจการคลังและการปกครองเขาสูสวน
กลาง และหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนของรัฐ เพราะวารัฐมีอํานาจอธิปไตย       
ในอาณาเขตของรัฐนั้น  รัฐจึงมีอํานาจเหนือทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดรวมทั้งปาไมดวย  นอกจาก
นี้ตามแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตามประกาศปฏิญญาริโอฯ หลักการในขอ 21 "รัฐ  ตามกฎ
บัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ มีสิทธิอธิปไตยที่จะใชประโยชน   
ในทรัพยากรของเขาตามนโยบายดานสิ่งแวดลอมของเขาและมีความรับผิดชอบที่จะประกันวา     
การกระทําภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของเขาจะไมทําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
ของรัฐอื่น  หรือพื้นที่ขอบเขตอํานาจของรัฐนั้น"    ไดกําหนดถึงสิทธิของรัฐในการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ  เปนหลักการที่ไดถูกยอมรับในหลายๆประเทศและไดมีการนําไปบัญญัติ
ไวในอนุสัญญาและสนธิสัญญาตางๆ  เชน  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ.  
1992   เพื่อใหประเทศตางๆ ยอมรับเอาวิธีการที่จะอนุรักษความหลากหลายทางชนิดพันธุของสิ่งมี
ชีวิตและเพื่อใหเกิดการแบงปนผลตอบแทนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันจากการเขาไปใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ   และคําแถลงการณเกี่ยวกับหลักการในเรื่องปาไม  เปน
แนวทางในการจัดการ  การอนุรักษ  และการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับปาไมทุกประเภท  อันเปนสิ่ง
สําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาไวซ่ึงสิ่งมีชีวิตในทุกรูปแบบ ซ่ึงมีแนวความคิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืนประกอบอยูและปรากฎใหเห็นอยูในเนื้อหาบทบัญญัติของกฎหมายเหลานั้น 
 
2.4   แนวนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐในการจัดการสวนปา 
 
2.4.1  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

        ในปพ.ศ.  2503  รัฐบาลไดกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึ้นเพื่อให
การพัฒนาประเทศไดเปนไปอยางถูกตองตรงตามเปาหมายของรัฐบาล  โดยกําหนดเปนชวงๆ ละ       
5 ป (ยกเวนฉบับที่  1 ซ่ึงครอบคลุมระยะเวลา 6 ป  ตั้งแต พ.ศ. 2504-2509)  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติแตละฉบับ มีการกําหนดเปาหมายที่เกี่ยวของกับกิจการปาไมที่มีจุดหมาย         
เพื่อสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาปาไมพอสรุปไดดังนี้ 
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2.4.1.1 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 5 (พ.ศ.  2504-2529) 1  
 

กอนประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับแรกในป  2504  มิไดมีการกําหนด
นโยบายปาไมไวโดยชัดแจง ทั้งนี้ คงเปนเพราะปาไมในประเทศไทยยังมีความอุดมสมบูรณอยูเปน
อันมาก โดยมีพื้นที่ที่ปกคลุมดวยปาไมตามธรรมชาติอยูเกินครึ่งหนึ่งของเนื้อที่ประเทศทั้งหมดเมื่อ
ไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกแลว จึงไดเร่ิมมีการกําหนดเปนกรอบนโยบาย
การใชที่ดินอยางกวางๆ โดยมีเปาหมายที่จะสงวนรักษาพื้นที่ปาไมไวใหไดไมนอยกวารอยละ  50  
ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด  หรือประมาณ  160  ลานไร  เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว
น้ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช  2484  โดย
ตราพระราชบัญญัติปาไม  ฉบับที่  4  (พ.ศ.  2503)  ออกมาใชบังคับ นอกจากนั้น  ยังไดตราพระราช
บัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  ออกมาใชบังคับ  จากการที่ไดมีกฎหมายเหลานี้ออกมาใช
บังคับจึงพอสรุปไดวา  นโยบายปาไมนับตั้งแต  พ.ศ.  2503  เปนตนมามีดังตอไปนี้ 

 
(1)  กําหนดใหมีการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปของการใหสัมปทานทําไมตอไปจากที่เคย

ทํามาในอดีต แตมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายบางอยางเพื่ออุดชองโหวที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ปญหาการอางสิทธิครอบครองที่ดินในพื้นที่ปาไม เพื่อวัตถุประสงคในการทําไมออกจากที่ดิน      
ดังกลาว  และเนนมาตรการควบคุมปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาใหเขมงวดขึ้นโดยการ
กําหนดอัตราโทษสําหรับความผิดบางอยางใหแรงขึ้นกวาเดิม 

 
(2) ดําเนินการประกาศกําหนดพื้นที่ปาไมใหเปนปาสงวนแหงชาติตามเปาหมายที่กําหนด

ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก  คือ  ไมนอยกวารอยละ  50  ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  

 
(3) กอตั้งเขตพื้นที่คุมครองในรูปของเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตาม     

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ .ศ .2503  และในรูปของอุทยานแหงชาติตาม           
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504  ดังนั้นนโยบายการปาไมในชวงเวลาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่ 1  ถึง  3  จึงเปนการดําเนินการเพื่อบังคับใชกฎหมายดังกลาวขางตนเปน

                                                           
1พนัส  ทัศนียานนท  และงามวัลย  ทัศนียานนท,  “ปญหาปาไมและแนวนโยบายของรัฐ       

ในการพัฒนาปาไม” ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาการปาไม  หนวยที่ 15  
(นนทบุรี  :  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2539), หนา  856-858 
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สวนใหญ โดยมิไดกําหนดรายละเอียดออกมาเปนแนวนโยบายในทางการบริหารของรัฐบาลอีก          
ตางหากแตอยางใด 

               
 ปรากฎวา  ในชวงเวลาระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่ 1 ถึง 3 

(ระหวาง พ.ศ.2504-2518) ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปากลับทวีความรุนแรงขึ้นเปนอยางมาก
ทําใหพื้นที่ปาไมมีจํานวนลดลงไปจากเดิมที่เคยมีอยูใน พ.ศ.2504  ประมาณ 171  ลานไร  หรือ
ประมาณรอยละ  53  ของพื้นที่ประเทศ  จนเหลือเพียง   122  ลานไร  หรือประมาณรอยละ 38 ของ
พื้นที่ประเทศในชวงปลายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4  ใน  พ.ศ.2520  จึง
ไดมีการกําหนดเปาหมายของการสงวนรักษาพื้นท่ีปาไมไวเพียงไมนอยกวารอยละ  40 ของพื้นที่
ประเทศ โดยลดลงจากเดิมซึ่งกําหนดไวไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศนอกจากนั้นยังได
กําหนดแนวทางและมาตรการเพื่อรักษาทรัพยากรปาไมไวหลายประการที่สําคัญๆ มีดังตอไปนี้ 

 
1.  พิจารณาทบทวนนโยบายระเบียบวิธีและหลักเกณฑการใหสัมปทานปาไมใหม            

ทั้งหมดภายในป  2520  โดยยึดหลักที่วาจะตองลดจํานวนปาสัมปทาน  โดยเฉพาะในเขตปาสงวน
ใหนอยลงตามลําดับ  และไมใหผูไดรับสัมปทานมีโอกาสทําลายปาไมนอกเขต  การที่เลือกปาใด
เปนปาสัมปทานหรือปาโครงการนั้นจะเลือกเฉพาะปาที่มีไมที่สามารถตัดไดโดยสวนใหญเปน
เกณฑ  เพื่อปองกันมิใหผูไดรับสัมปทานมีโอกาสทําลายปาไดตอไปอีก  และจํากัดการอนุญาตให
ตั้งโรงเลื่อยใหมหรือการขยายโรงเลื่อยเดิมใหสอดคลองกับสัมปทานปาที่ใหแกผูรับสัมปทาน 

2.  เปลี่ยนวิธีการปลูกปาทดแทนที่ดําเนินการ  โดยหนวยงานของรัฐเสียใหมแทนที่จะปลูก
โดยองคการอุตสาหกรรมปาไมแตผูเดียว  ใหใชวิธีการจางเหมาใหเอกชนรับไปทําเปนรายโครงการ
และรายพื้นที่ ๆ โดยหนวยงานของรัฐตองจัดหากลาไมใหอยางเพียงพอ ซ่ึงจะกอผลใหสามารถลด
ตนทุนตอหนวยของการปลูกปาใหนอยลงและ       ชวยเพิ่มการจางงานในชนบทอีกดวยอยางไรก็ดี  
การปลูกปาทดแทนนี้จะตองปลูกทั้งในพื้นที่ปาใหมที่จะใหสัมปทานและปาที่ถูกบุกรุกไปแลวใน
สวนที่เห็นวาควรจะตองรักษาสภาพเปนปาไว 

3. ปาใดที่ไดมีการประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตอุทยาน
แหงชาติแลวจะจัดใหมีเจาหนาที่เขาไปคุมครองอยางเพียงพอและจริงจังเพื่อมิใหมีการบุกรุกได   

4. เรงสํารวจปาที่ถูกบุกรุกไปแลวใหรูแนชัดวาปาใดจะเปดเปนที่ทํากินแนนอน ซ่ึงจะเรง
ออกหนังสือสําคัญใหราษฎรเขาไปถือครองตอไป และปาใดจะสงวนไวจะดําเนินการปลูกปา       
ทดแทน  การสํารวจจะจัดใหมีโครงการเรงดวนพิเศษดําเนินการโดย 3 หนวยงานรวมกัน  คือ       
กรมที่ดิน  กรมพัฒนาที่ดิน  และกรมปาไม  โดยรัฐจะสนับสนุนในดานอัตรากําลังคนและเครื่องมือ
อยางเต็มที่   
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5. เรงรัดการออกหนังสือสําคัญใหแกราษฎรซึ่งขอมีกรรมสิทธิ์ปาที่ถูกบุกรุกในสวนที่     
เห็นวาจะใหราษฎรเขาไปทํากิน  โดยจะทําควบคูไปกับการเรงสํารวจขางตน 

6.  เรงจัดทําโครงการและแผนงานบูรณะปลูกปาทดแทนในบริเวณตนน้ํา   ลําธารที่สําคัญๆ 
ที่ถูกทําลายไปแลวใหเปนโครงการเรงรัดปลูกปาทดแทนในอัตราที่สูงกวาที่ดําเนินมาโดยการ      
เรงสํารวจและจัดทําเปนโครงการสมบูรณแบบ  และจัดหาแหลงเงินกูตางประเทศมาดําเนินการ   
ปลูกปาแทน  โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
         

อยางไรก็ตาม เมื่อส้ินสุดการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ      ฉบับที่  4  ทั้งๆ  ที่ไดมีการกําหนดเปาหมายแนวทางและมาตรการจัดการและสงวนรักษา
ทรัพยากรปาไมไวดังกลาวขางตนกลับปรากฎวา สถานการณไดเลวรายลงไปกวาเดิมเนื่องจากไดมี
การ        บุกเบิกปาเปดพื้นที่ทํากินใหมตอไปอีกเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกเปนปจจัยหลักในการขาย
การผลิตทางดานการเกษตร  จนเปนที่เห็นไดวา  การเปดปาเพื่อใชเปนที่ดินทํากินใหม  ซ่ึงขยายตัว
ออกไปเรื่อย ๆ นั้น  ใกลจะเขาจุดอ่ิมตัวแลวเพราะที่ดินที่เหลือไมเหมาะสมตอการเกษตรอีกตอไป            
ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  5  (พ.ศ.  2525-2529)  ไดถึงกับกลาวไววา  
“ยุคแหงการบุกเบิกปาเปดที่ดินทํากิน” ใกลจะจบแลวจึงไดมีการกําหนดมาตรการการใชที่ดินและ
ปาไมสรุปไวดังตอไปนี้ 

 
1. เรงรัดสํารวจการใชที่ดินเพื่อกําหนดนโยบายการใชที่ดินมิใหเขตเมืองขยายตัวออกไปยัง

พื้นที่การเกษตรที่รัฐไดลงทุนระบบชลประทานไปแลว หรือพื้นที่ที่ดินมีคุณภาพดี  ซ่ึงสามารถให
ผลผลิตไดสูง 

2. กําหนดสิทธิในที่ดินของเอกชนเพื่อการเกษตรใหมีไดไมเกิน 50 ไร ดําเนินการจัดตั้ง
ธนาคารที่ดินสวนที่เกินของเอกชนและจัดสรรหรือกําหนดใหแกผูที่ยังไมมีที่ดินทํากินของตนเอง    
ตอไป 

3. เรงรัดการปฏิรูปที่ดิน โดยเนนการแกปญหากรรมสิทธิ์ที่ดินและมุงดําเนินการในเขต    
พื้นที่ภาคกลางและภาคเหนือตอนลาง ซ่ึงมีปญหาเกษตรกรไรที่ทํากินหรือตองเชาที่ทั้งหมดทํากิน  

4. สํารวจเพื่อแยกเขตพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่ เหมาะสมกับการเกษตร เพื่อจัดที่ดินให
เกษตรกรในรูปของหมูบานปาไม สวนปาเสื่อมโทรมที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรใหทําการปลูกปา
ตอไป 

5. ปรับปรุงกฎหมายควบคุมการเชานาและการปฎิบัติตามกฎหมายโดยมีจุดหมายที่จะให
เกิดความเปนธรรมระหวางผูเชาและผูใหเชา 
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6. ทบทวนการจัดตั้งนิคมสรางตนเอง มิใหมีการขยายการเปดพื้นที่ใหม   แตใหดําเนินการ
ปรับปรุงนิคมที่มีอยูแลวใหสมบูรณตามแผนและมอบใหจังหวัดรับไปดูแลตอไป   

7. ปรับปรุงที่ดินที่มีปญหาในเรื่องคุณภาพและใหผลผลิตต่ํา  คือ  ปญหา   ดินเปรี้ยวในเขต
ภาคกลาง ปญหาดินเค็มในเขตตะวันออกเฉียงเหนือและปญหาการกัดเซาะและพังทลายของดิน     
ในเขตภาคเหนือ และปญหาการฟนฟูคุณภาพดินบริเวณที่ใชทําเหมืองแรแลวในภาคใต 

8. ปรับปรุงกฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อใหสามารถสงวนพื้นที่ทางการ
เกษตรที่สมบูรณหรือพื้นที่ที่รัฐไดลงทุนไปเปนจํานวนมากแลวใหเปนพื้นที่ทําการเกษตรตอไป 

9.  ดําเนินการปลูกปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นปละ 3 แสนไร โดยเนนการสงเสริมใหเอกชนเปน    
ผูปลูกและรัฐเปนผูควบคุมดูแลใหการดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการในบริเวณปา
เสื่อมโทรม รวมตลอดทั้งการปรับปรุงและปลูกปาไมชายเลนในบริเวณซี่งมีศักยภาพตอการ        
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทะเล 
         10. สงเสริมใหมีการปลูกไมโตเร็วเพื่อใชประโยชนในการทําไมฟน รวมทั้งการชวย      ปอง
กันการพังทะลายของดินในพื้นที่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
        11. ปรับปรุงโครงสรางการกระจายอัตรากําลังเจาหนาที่ของรัฐใหสามารถควบคุมดูแลและ
ปองกันการบุกรุกทําลายปาไดอยางทั่วถึง 

 
2.4.1.2     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 6 และฉบับที่ 7 (พ.ศ.2530-253 
 

ถึงแมวาจะไดมีการกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติไว  เมื่อป  พ.ศ. 2528  แลวก็ตามการ
กําหนดนโยบายปาไมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ก็ยังคงกระทําตอมาในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  6-7  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 
(1)   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  6  (พ.ศ.  2530-2534) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534) ไดกําหนดแนวทาง
และมาตรการในการพัฒนาทรัพยากรปาไม ซ่ึงจะกลาวเฉพาะที่สําคัญ ๆ  โดยสรุปดังนี้ 

 
1. กําหนดเปาหมายระยะยาวใหมีพื้นที่ปาไมซ่ึงรวมสวนปาของเอกชนไมนอยกวา   

รอยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ 
2. กําหนดใหพื้นที่ “ปาอนุรักษ” ไดแก วนอุทยาน  อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุ

สัตวปา  ปาตนน้ําลําธารชั้น  1  เพื่อใหเหมาะสมกับหลักเกณฑการอนุรักษไวเปนรอยละ  15        
ของพื้นที่ประเทศและกําหนดใหมีพื้นที่  “ปาเศรษฐกิจ”  ไดแก  พื้นที่ปาท่ีสามารถใชประโยชนทาง
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เศรษฐกิจไดและเปนที่นอกเหนือจากปาอนุรักษเพื่อใหมีปริมาณไมใชสอยเพียงพอในประเทศเปน
รอยละ  25  ของพื้นที่ประเทศ  

3. สนับสนุนใหเอกชนและประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากร    
ปาไมโดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ  ในรูปของอุตสาหกรรมการเกษตร 

 
มีขอสังเกตวาแนวทางและมาตรการทั้ง 3 ขอขางตนนี้เปนการรับเอาหลักการที่วางไว

ในนโยบายปาไมแหงชาติมากําหนดไวทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับแนวความคิดในเร่ือง     
ปาเศรษฐกิจ 

 
(2)    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  7  (พ.ศ.2535-2539) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  7 (พ .ศ .2535-2539) ได เปลี่ยน        
เปาหมายการกําหนดพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ  ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      
ฉบับที่  6  กําหนดไวเพียงรอยละ  15  ของพื้นที่ประเทศโดยเพิ่มเปนรอยละ  25  ของพื้นที่ประเทศ  
และไดกําหนดแนวทางและมาตรการในการพัฒนาทรพัยากรปาไมไวดังนี้ 

 
1. แนวทางและมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่เขตปาอนุรักษและ

นอกเขตปาอนุรักษ 
1.1 เรงรัดการจัดทําแผนการบริหารและจัดการในการรักษาพื้นที่ปาไมในเขต

อนุรักษ โดยเปดโอกาสใหสวนราชการและผูนําในระดับทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน
ดังกลาวในแตละแหง 

1.2 ควบคุมดูแลใหสามารถปฎิบัติไดตามแผนบริหารและจัดการพื้นที่อนุรักษที่มี
อยู  โดยเนนใหมีการประกาศเขตปาอนุรักษ 

1.3 กําหนดและทําเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาเขตอนุรักษใน
แตละแหงใหชัดเจน 

1.4   เรงรัดการออกกฎหมายรองรับการอนุรักษพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร   
      

2. แนวทางและมาตรการบริหารจัดการทรพัยากรปาไมทั่วไปประกอบดวย 
 

2.1 ใหประชาชนในทองถ่ินเขารวมในการบริหารและจัดการทรัพยากรปาไม โดย
เรงรัดการออกกฎหมายรองรับปาชุมชนเพื่อสนับสนุนประชาชนและองคกรประชาชนใหมีอํานาจ
ตามกฎหมายในการมีสวนรวมปลูกปองกันรักษาและใชประโยชนปาชุมชน 
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2.2 เรงรัดการออกพระราชบัญญัติสวนปาเพื่อใหเอกชนที่ดําเนินการปลูกปามี
ความมั่นใจในการลงทุนและไดรับสิทธิประโยชนที่จะพึงไดรับ 

2.3 ใหมีการตรวจสอบสถานการณปาไมไดอยางรวดเร็วโดยใชเทคโนโลยี        
สมัยใหม  เชน  ภาพถายดาวเทียม  และระบบสนเทศภูมิศาสตร  เพื่อเปนหลักฐานขอมูลสําหรับการ
บริหารและจัดการทรัพยากรปาไมรวมกับทรพัยากรอื่น ๆ     

 
 2.4.1.3    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2540-2544) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  (พ.ศ.2540-2544)  ไดกําหนดเปาหมาย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมดังนี้ 

 
(1) ฟนฟูบูรณะพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษใหไดรอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศและจัดทํา     

เครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษใหแลวเสร็จในชวงแผนพัฒนาฯ   ฉบับที่ 8 
(2) รักษาพื้นที่ปาชายเลนเพื่อรักษาความสมดุลของสภาวะแวดลอมและความหลากหลาย

ทางชีวภาพใหคงไว  ไมต่ํากวา  1  ลานไร   
(3)สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบของปาชุมชนเพื่อการอนุรักษพัฒนา

สภาวะแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยใหออกพระราชบัญญัติปาชุมชนซ่ึงเปนที่ยอมรับ
จากทุกฝายเพื่อใหชุมชนมีสิทธิตามกฎหมายในการดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาชุมชน   

(4)  ส ง เส ริ ม ค ว าม เข ม แ ข็ งข อ งชุ ม ชน ชน บ ท   เพื่ อ พั ฒ น า เศ รษ ฐกิ จ   สั งค ม  
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม  โดยเพิ่มศักยภาพผูบริหารกองทุนใหมากขึ้น  ขององคกรชุม
ชนดวยการสนับสนุนชุมชนใหมีการริเร่ิมทําธุรกิจที่ชุมชนเปนเจาของและบริหารจัดการเอง  ภาย
ใตความรวมมือของภาคธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน  รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนประสบ
การณในการบริหารจัดการดานธุรกิจระหวางชุมชน  และสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนในรูแบบตางๆ  
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกองทุนดานคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาอาชีพเสริม
เปนตน   โดยการใหความรูดานบริหารจัดการกองทุนและดานอื่นๆ  ที่จําเปน  ใหมีประสิทธิภาพ
และเสริมสรางศักยภาพของผูบริหารกองทุนใหมากขึ้น28   

 
นอกจากนี้  ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกําหนดใหมีการ

ประสานนโยบายและการจัดการดานการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและ       

                                                           
28 สํานักนายกรัฐมนตรี ,  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2541
)สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, หนา 73-74. 
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เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเปนประโยชนตอคนและ     
ชุมชนอยางแทจริง โดยจัดทําและกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ      
นอกเขตปาอนุรักษใหชัดเจนและเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรที่ดิน 
 
2.4.1.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9 (พ.ศ.  2545-2549)  
 

เปนแผนที่ไดอันเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศโดยยึดหลักทาง         
สายกลาง  เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤตสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง  และนําไปสูการพัฒนาท่ี
สมดุลมีคุณภาพและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและสถานการณเปล่ียนแปลงตางๆ  ดังนี้ 

 
                         ยุทศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีวัตถุประสงคให
มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เนนความรับผิดชอบมีความโปรง
ใสเกิดผลในทางปฏิบัติ มีการใหความรูและเผยแพรขอมูลขาวสารโดยใหประชาชน ชุมชน  และ
องคกร     ปกครองสวนทองถ่ิน  มีสวนรวมและรับผิดชอบการรักษาความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการใชประโยชน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีสมดุล  มีการควบคุมที่ดี   เพื่อสนับสนุน   ใหมีการใชประโยชน   อนุ รักษ   และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีสมดุล  มีการควบคุมที่ดี  เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจรากฐานและคุณภาพ
ชีวิตใหมีการจัดการเมืองและชุมชนนาอยูและอนุรักษส่ิงแวดลอมของแหลงศิลปวัฒนธรรมอยาง
ยั่งยืน 

 เปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไม  คือ  อนุรักษและฟน
ฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน  โดยใหมีพื้นที่ปาอนุรักษไมต่ํากวารอยละ  25 ของ
พื้นที่ประเทศควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนใหไดไมต่ํากวา  1.25  ลานไร ตลอดจนลด
ปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา  5  ลานไร  และฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินที่มีปญหาทั้งที่
เปนดินเปรี้ยว  ดินเค็ม  และดินขาดอินทรีย 
 
2.4.1   นโยบายของรัฐบาล 
 

นโยบายปาไมของรัฐบาลไทยในอดีตมักจะเปลี่ยนแปลงอยูเปนประจําตามกระแส
การเมืองโดยขึ้นอยูกับผูบริหารแตละยุคสมัยที่จะกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานปาไมของ
ประเทศ เมื่อมีการสับเปลี่ยนรัฐบาลบอยครั้ง การเปลี่ยนนโยบายปาไมก็มีมากขึ้นทําใหสการณปา
ไมของประเทศไทยเสื่อมทรามลงไปตามลําดับ จนถึงขั้นที่เปนอันตรายตอระบบสิ่งแวดลอมตาม
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ธรรมชาติ ดวยหตุนี้จึงไดมีความพยายามของนักวิชาการนักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของไทยที่
เสนอแนะและผลักดันใหรัฐบาลกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติขึ้นมาเปนลายลักษอักษร จนกระทั่ง
คณะ        รัฐมนตรีในสมัยที่มี ฯพณฯ  พลเอก เปรม  ติณสูลานนนท  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดมีมติ
เห็นชอบเมื่อวันที่ 3  ธันวาคม  2528  ดังไดกลาวมาแลว  รัฐบาลชุดตอ ๆ มาหลังจากนั้นสวนใหญ
จะกําหนดนโยบาย ปาไมใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับที่ไดกําหนดไวในนโยบายปา
ไมแหงชาติ  พ.ศ.  2528  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงเวลาที่แตละรัฐบาลเขา
มาบริหาร  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณานโยบายของรัฐบาลสมัยที่นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐ
มนตรี วันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 จะเห็นวาไดกําหนดนโยบายในดานการจัดการทรัพยากรและสิ่ง
แวดลอมโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 

นโยบายรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย (สมัยที่สอง) ที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 20  
พฤศจิกายน  2540 
 

 นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ขอ 2.7)   
 
 (1) สนับสนุนมาตรการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงสมรรถ

ภาพของดินและศักยภาพของพื้นที่  เชน  เขตพื้นที่เกษตรกรรม  พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม         
ชุมชน  และพื้นที่ปาอนุรักษ 

 
(2) สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมทั้งปาบกและปาชายเลนโดยสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนใหมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมและปลูกสรางปา
ชุมชน ตลอดจนบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาอยาง
เครงครัด  
 
นโยบายรัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ที่แถลงตอรัฐสภาวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 

นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (ขอ 8) 
 
รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกันการเสื่อมโทรมหรือ   

การ     สูญสิ้นไปและการนํากลับมาใชใหมซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ           
ใหเอื้อตอการดํารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา  และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศอยางยั่งยืนดังนี้ 
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 (1)  บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพ
แบบบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 

 
(2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมและกําจัด             

มลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 
(3) สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในกรณีการ

ดําเนินการโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และผลักดันการนําหลัก
การผูกอมลภาวะเปนผูจายและระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
(4)  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพิ่มขีดความสามารถของไทยสําหรับการ

แสวงหาการบริหารจัดการ  การอนุ รักษและฟนฟู ส่ิงแวดลอมและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง  รวมถึงการนําสิ่งของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 

 
(5) กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศ   โดยคํานึงความเหมาะสมและ           

สอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาตร  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศควบคู      
ไปกับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 

 
(6) สรางมาตรการในการควบคุมการนําเขาสารเคมี  สารพิษ  และวัตถุอันตราย  โดยยึดถือ

มาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลว เพื่อไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ทดลองหรือจําหนาย
สารและวัตถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย   

 
นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของรัฐบาลทั้ง 5 ชุด               

จนกระทั่งถึงปจจุบันในภาพรวมดูจะไมแตกตางกันมากนัก  อยางไรก็ตาม  ในชวงระยะเวลาสิบป    
ที่ผานมาปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความรุนแรงและขยายตัวเพิ่มขึ้น
ของประชากรความตองการพื้นที่ทํากินของประชาชน  ตลอดจนนโยบายของรัฐในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับตาง ๆ       
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2.4.2     นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 
 

1)  แนวความคิดและหลักการ 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีความ               

มุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติใหควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศเปนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพแหงชีวิตของประชาชน  โดยไดกําหนดแนวทางที่จําเปน       
เรงดวนในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนได  ใหเขาสูสภาพสมดุลของการใชและ      
การเกิดทดแทนอันเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงเวลาที่ผานมามิไดตระหนักถึง            
ความสําคัญและความจําเปนที่จะตองมีนโยบายและแผนงานปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ควบคูกันไปดวย ซ่ึงยังผลใหเกิดการฉกชิงใชทรัพยากรธรรมชาติอันเปนการทําลายดุลยภาพ        
ของระบบนิเวศ  และทําใหส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมและทําใหคุณภาพของชีวิตลดนอยถอยลง    และ
การเสียดุลยภาพของธรรมชาติ  ซ่ึงมีคุณคาที่ประเมินมิไดและยากที่จะฟนฟูใหคืนสูสภาพเดิมได  
เชน  ปาไม  ซ่ึงนอกจากเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่งที่มนุษยไดใชเพื่อการดํารงชีวิตแลว      
ปาไมยังเปนระบบนิเวศที่ค้ําจุนรักษาดุลยภาพของธรรมชาติในการควบคุมสภาพดินฟาอากาศ        
เปนนิเวศของมวลพันธุพืชและพันธุสัตวที่ประกอบกันเปนระบบ เปนหวงโซอาหารและผลิต
ออกซิเจน  ฯลฯ  จะเห็นไดวาปาไมเปนระบบนิเวศที่ค้ําจุนดุลยภาพธรรมชาติและเปนปจจัยสําคัญ
ของชีวิต    
                   

ดังนั้น  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชวงตอไปจะตองมุ งใหมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  อันเปนไปตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน  โดยใหมีการใช
ประโยชนทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานการอนุรักษ  และความเปนธรรมในสังคม   มีระบบการบริหาร
และการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพในลักษณะองครวมโดยการกระจายอํานาจ      
การบริหารและการจัดการจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน  เพื่อใหทุกฝายผนึกกําลังและมีสวนรวมตั้งแต
ขั้นตอนการกําหนดนโยบาย วางแผนและติดตามตรวจสอบใหประชาชนมีจิตสํานึก และรวม    
ดําเนินการปองกัน  แกไข  และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงควรจะมีนโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ใหเปนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติใหมีศักยภาพเปนปจจัย       
พื้นฐานของการพัฒนาในอนาคต  รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการคุณภาพ   
ส่ิงแวดลอม 
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2)  นโยบายทรัพยากรธรรมชาติทางดานทรัพยากรปาไม2 
 

 เปาหมายของนโยบาย 
 

1.  มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ  50  ของพื้นที่ประเทศ  โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวา
รอยละ  30  และพื้นที่ปาเศรษฐกิจ  รอยละ  20 

2. ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

3.  อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
        

นโยบายและแนวทางดําเนินการดานปาไม 
 

1.  การจัดการทรัพยากรปาไม  ประกอบดวยนโยบาย 4  ประการ  ดังนี้ 
 

1)  นโยบายเพิ่มพื้นที่ปาเปนรอยละ  50  ของพื้นที่ประเทศ  โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษ
ไมนอยกวารอยละ 30  และพื้นที่ปาเศรษฐกิจรอยละ 20 เพื่อใหสามารถสนองความตองการทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการรักษาสมดุลของสภาพแวดลอม 

               
แนวทางดําเนินการ 
 

                               1.  ใหมีแผนการบริหารและการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศที่ชัดเจนและ
เหมาะสม 

 2.  เรงรัดการปลูกปาและฟนฟูสภาพปาในพื้นที่ปาตนน้ําลําธารที่เส่ือมโทรมให
ฟนคืนสภาพเปนปาธรรมชาติที่สมบูรณ  ทั้งนี้  โดยสงเสริมการใชพันธุไมทองถ่ินเปนหลักหากใช
ไมตางถ่ินตองมีผลการศึกษาที่ชดัเจนมาสนับสนุน 

 

                                                           
2 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวด

ลอม, นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2540-2559,  
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอินทอเกรเต็ดโปรโมชันเทคโนโลยี จํากัด ,2540) ,หนา 23-26. 
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 3.  ใหอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา   และเขตหามลาสัตวปาผนวก   
พื้นที่บริเวณใกลเคียงที่มีศักยภาพเหมาะสมเพิ่มเติม  เพื่อใหมีลักษณะของระบบนิเวศที่สมบูรณ  
รวมทั้งจัดทําพื้นที่ที่ประชาชนอยูมากอนออกจากพื้นที่ปาอนุรักษและนอกเขตอนุรักษใหชัดเจน  
โดยกันพื้นที่ที่ประชาชนอยูมากอนออกจากพื้นที่ประกาศและจัดใหอยูในแนวกันชนท้ังน้ีหากตองมี
การชดเชยตองดําเนินการอยางเปนธรรม  รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ
เพื่อเพิ่มพื้นที่ปา 

4.  ออกกฎหมายเพื่อรองรับการอนุรักษพื้นที่ปาไมตนน้ําลําธารและประกาศให
พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1  เปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  รวมทั้งใหมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

5. สงเสริมการใชมาตรการจูงใจดานเศรษฐกิจเพื่อการปลูกปาในพื้นที่กรรมสิทธิ์  
และสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน  องคกรเอกชน  ชุมชน  และประชาชน  ใหมีสวนในการ
พัฒนาปาชุมชน  และปาไมในเมือง  รวมทั้งปลูกสรางสวนปาไมโตเร็ว 

6. พัฒนาและจัดระบบขอมูลทรัพยากรปาไมใหเชื่อมโยงและเปนมาตรฐาน   
เดียวกัน 

7. สนับสนุนการศึกษาวิจัยและฝกอบรม  เพื่อถายทอดเทคโนโลยีการจัดการ
ทรัพยากรปาไมเบื้องตนใหกับประชาชน  รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาภูมิปญญาของทองถ่ินในการ
อนุรักษปา 

8.  สงเสริมการเผยแพรประชาสัมพันธและใหความรู  ความเขาใจ  เพื่อสราง      
จิตสํานึก   จิตวิญญาณแกผูบริหารประเทศ  นักการเมืองทุกระดับ  ประชาชน  องคกร  และสถาบัน
ทุกระดับใหตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของทรัพยากรปาไม 

 
2)  นโยบายการใชประโยชนพื้นที่ปาตองเปนไปตามวิถึทางในเชิงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

แนวทางดําเนินการ 
 
1. กําหนดประเภทการใชประโยชนพื้นที่ปาใหชัดเจน  รวมทั้งจัดทําแผนที่พรอม

กําหนดมาตรการการใชประโยชนอยางยั่งยืน  และออกกฎหมายรองรับพื้นที่ที่ยังไมมีกฎหมาย     
รองรับ 

2.  เพิ่มสมรรถนะและประสิทธิภาพของหนวยงานในพื้นที่  เพื่อดูแลรักษาและ
ติดตามตรวจสอบสภาพพื้นที่ปาประเภทตางๆ  อยางตอเนื่อง 

3. การพิจารณาอนุญาตใชพื้นที่ปาเพื่อกิจกรรมของภาครัฐและเอกชน  ควร
อนุญาตเฉพาะกรณีจําเปน  รวมทั้งตองคํานึงถึงระบบนิเวศโดยรวมของพื้นที่ 
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3)  นโยบายปองกันรักษาปาธรรมชาติที่เหลือไมใหถูกบุกรุกทําลาย  
 
   แนวทางดําเนินการ 
 

1. จัดทําแผนการจัดการพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเปนรายปา  รวมทั้งฟนฟูและ   
ปองกันความเสื่อมโทรมของพื้นที่ปาสงวนอยางตอเนื่อง 

2.  เพิ่มสมรรถนะและประสิทธิภาพในการปองกันรักษาปา  และอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรปาไมในพื้นที่ป าสงวนแหงชาติ  รวมทั้ งติดตามตรวจสอบสถานการณและการ           
เปล่ียนแปลงของสภาพปาอยางตอเนื่อง 

3. ยกเลิกการใหเชาพื้นที่ปาสงวนแหงชาติแกบุคคลหรือนิติบุคคล (ยกเวน    
หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ)  รวมทั้งจํากัดและกําหนดสิทธิถือครองที่ดินที่เหมาะสมในเขตพื้นที่
ปาสงวน (ไมมีเอกสารสิทธิ์) 

4.  สงวนรักษาพื้นที่ปาที่ยังคงสภาพสมบูรณและไมไดมีผูบุกรุก  รวมทั้งหาม     
นํามาใชประโยชนเพื่อการอื่น 

5.  เรงรัดใหมีกฎหมายปาชุมชนและสนับสนุนการกระจายบทบาท  อํานาจ     
หนาที่  ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม  ในรูปของปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งสนับสนุนองคกรเอกชน  องคกรประชาชน  และประชาชน  ใหมีสวนรวมในการดูแลรักษา
ปาไม 

 
              4) นโยบายลดความขัดแยงการใชประโยชนทรัพยากรปาไมและทรัพยากรอื่นๆในพื้นทีปา 

 
แนวทางดําเนินการ 
 
1. ควบคุมการใชที่ดินปาไมนอกเขตอนุรักษ  โดยกําหนดเงื่อนไขและจํานวน  

พื้นที่ถือครองอยางชัดเจน  เพื่อลดการเก็งกําไร 
2. จัดทําแผนแมบทการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  รวมทั้งออกเอกสารสิทธิ์  

การถือครองที่ดินแกเกษตรกรผูยากไร  และเกษตรกรที่ครอบครองทํากินในที่ดินของรัฐใหเปนไป
ตามเจตนารมณของกฎหมายอยางเหมาะสม  สอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

3. การแกไขปญหาความขัดแยงกับผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาอนุ รักษ   หากมี        
ความจําเปนอยางหลีกเลี่ยงไมได  ใหอาศัยอยูที่เดิมโดยหามาตรการควบคุมมิใหบุกรุกเพิ่มรวมท้ังจะ
ตองทําการฟนฟูและปองกันรักษาปาอยางเครงครัด  ในกรณีที่สามารถอพยพไดใหจัดหาพื้นที่     
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รองรับและสาธารณูปโภค  โดยใหมีการชดเชยที่เปนธรรม  รวมทั้งสงเสริมอาชีพเพื่อการยกระดับ
คุณภาพชีวิต 

 
2.4.3  นโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ.  2528 
 

ปญหาการปาไมเปนปญหาใหญระดับชาติ ซ่ึงมีผูเกี่ยวของจํานวนมาก  ปญหา
ตางๆ  ก็คอนขางยุงยากในการแกไข ดังนั้น ในวันที่ 3 ธันวาคม 2528 คณะรัฐมนตรีจึงไดประชุม
ปรึกษาและลงมติแสดงเจตนารมณของชาติดานปาไมสะทอนออกมาในรูปนโยบาย เรียกวา 
"นโยบายปาไมแหงชาติ" เจตนารมณของนโยบายนี้  ก็เพื่อใหการจัดการและการพัฒนาทรัพยากร
ป าไมสามารถกระทํ าโดยตอ เนื่ องในระยะยาวและประสานสอดคลองกับการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่น จึงสมควรกําหนดนโยบายการปาไมแหงชาติไวใหเปนการแนนอน 
เพื่อใหสวนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจรวมกัน และถือเปนแนวทางปฏิบัติ
อันจะทําใหการพัฒนาปาไมเปนไปอยางราบรื่น  และบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวดังนี้3 

1.  ใหมีการกําหนดแนวทางการจัดการ  และการพัฒนาทรัพยากรปาไมในระยะยาวอันจะ
ทําใหประเทศไดรับประโยชนอยางคุมคาทางสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงและสิ่งแวดลอมมากที่สุด   
โดยเนนใหมีการประสานกันระหวางทรัพยากรปาไม  และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

2. สงเสริมบทบาทและหนาที่ของสวนราชการตางๆ  และภาคเอกชนใหมีสวนรับผิดชอบ
ในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมรวมกัน 

3. ปรับปรุงระบบการบริหารงานปาไมของชาติ  ใหสอดคลองกับปริมาณคุณภาพและ
สภาพทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป 

4. กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศเพื่อประโยชน        
2  ประการ  ดังนี้ 

 
1)  ปาเพื่อการอนุรักษ  กําหนดไวเพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอม  ดิน  น้ํา  พันธุพืช  

พันธุสัตวที่หายาก  และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวม  และการพังทะลายของดินตลอดทั้ง
เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย และนันทนาการของประชาชนในในอัตรารอยละ  15  ของพื้นที่
ประเทศ 

2)  ปาเพื่อเศรษฐกิจ  กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปา  เพื่อประโยชนในทาง
เศรษฐกิจ  ในอัตรารอยละ  25  ของพื้นที่ประเทศ 

                                                           
3 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,หนังสือท่ี นร 023/18048  เร่ือง รางนโยบายปาไมแหงชาติ 

(กรุงเทพมหานคร : 2528.) 
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5.  รัฐและภาคเอกชนจะพัฒนาพื้นที่ปาไมไปสูเปาหมายที่กําหนดไว  และจะจัดการพัฒนา
ใหอํานวยประโยชน  ทั้งในทางตรงและทางออมโดยสม่ําเสมอตลอดไป 

6.  ใหเพิ่มการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตทางการ
เกษตร  เพื่อลดการทําลายพื้นที่ปาไม 

7. เพื่ อ ก อ ให เกิ ด ก ารป ระส าน ก ารใช ป ระโยชน ร วม กั น   ระห ว างป าไม แ ละ
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนๆ  เชน ที่ดิน  แหลงน้ํา  และทรัพยากรธรณี  รวมทั้งเพื่อกอใหเกิดการ
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ และระหวางหนวยงานของรัฐกับภาคเอกชนและ
ประชาชนในทองถ่ิน  รัฐจะจัดใหมี แผนพัฒนาป าไม ไว เปนส วนหนึ่ งของแผนพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยจะบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

8. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไมดวยการจัดการปาไม  ทั้งในระบบวนวัฒนแบบเลือกตัด
และระบบวนวัฒนแบบตัดหมดตามหลักวิชาการ  โดยเฉพาะในระบบตัดหมดนี้  เมื่อตัดแลวให
ปลูกทดแทนในพื้นที่ที่ถูกตัดทันที 

9. เพื่อประโยชนในการอนุรักษ  และการปองกันภัยอันเกิดจากสิ่งแวดลอมรัฐจะตองเรงรัด
ปรับปรุงการวางผังเมืองและกําหนดพื้นที่ปาไมใหแนนอนเพื่อกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน  
สําหรับเปนพื้นที่ที่อยูอาศัย  พื้นที่ประเภทชนบท  และพื้นที่เกษตรกรรมในแตละจังหวัดที่แนนอน  
เพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไม 

10. ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาไมระดับชาติ  โดยมีกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการ         
ดังกลาวเปนการถาวร  ใหมีหนาที่วางนโยบายกําหนดดูแล  การบริหารทรัพยากรปาไมของชาติ   
ตามที่กําหนดไวในกฎหมายหนึ่งกฎหมายใดโดยเฉพาะ 

11.  เพื่อเปนการปลูกฝงใหประชาชนมีความรูสึกรักและหวงแหน  รูจักใชทรัพยากรปาไม
อยางประหยัด  รัฐจะตองใหความรู  ทัศนคติ  ความสํานึก  ความรูสึกและทักษะแกประชาชนเกี่ยว
กับผลประโยชนที่จะไดรับจากทรัพยากรปาไม  และผลเสียจากการตัดไมทําลายปา  การใชสอยไม
อยางฟุมเฟอย  จัดใหมีการเผยแพรความรูและความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญของ
ทรัพยากรปาไมที่มีตอสวนรวม 

12. ใหมีการพัฒนาดานปาไม  โดยสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนและภาครัฐบาลเพื่อใช
ภายในประเทศ  สงเสริมการปลูกปาชุมชน สงเสริมการปลูกปาในที่ดินของรัฐ  และการปลูกปาตาม
หัวไรปลายนา  หรือปลูกปารายยอยเพื่อประโยชนใชสอยในครัวเรือน   

13.  สนับสนุนใหมีโรงงานอุตสาหกรรมแบบตอเนื่อง  และโรงงานเยื่อกระดาษเพื่อนํา     
ทุกสวนของไมมาใชประโยชนและสงเสริมใหมีการใชวัสดุอ่ืนทดแทนไม 

14.  ใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย  เพื่ออํานวยผลใหการรักษาและเพิ่มทรัพยากรปาไม
และการตัดฟนไมมา  ใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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15. ใหมีการตั้งสถาบันวิจัยปาไมระดับชาติ  เพื่อดําเนินการวิจัยดานปาไม แลวนําผลการ
วิจัยไปใชประโยชน 

16. เพื่อลดการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง  จึงใหมีการใชไมเพื่อพลังงาน  โดยใหมีการปลูกปา
เพื่อเปนแหลงพลังงาน 

17.  กําหนดพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย  35  เปอรเซนตขึ้นไปไวเปนพื้นที่ปาไมโดย   
ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

18.  กําหนดแนวปฏิบัติงานที่แนนอนชัดเจน   เกี่ยวกับการแกปญหาการทําลายปาใน          
รูปแบบตางๆ  เชน  การทําไรเล่ือนลอย  ภัยจากไฟปา  การทําลายปาจากชนกลุมนอย  การรุกลํ้าพื้น
ที่ป าจากเชิงเขา โดยใหมีการกําหนดมาตรการและขั้นตอนที่แนนอนชัดเจนเกี่ยวกับการ            
ปราบปรามและลงโทษผูกระทําผิด  รวมทั้งการจัดตั้งศูนยรวมการปราบปรามและลงโทษผู       
กระทําผิด รวมทั้งการจัดตั้งศูนยรวมการปราบปรามในแตละภาค  และใหมีมาตรการลงโทษ         
เจาหนาที่ของรัฐ  ผูมีอิทธิพลและผูกระทําผิด  ไวเปนหลักในการปฏิบัติงานของหนวยราชการและ
ภาคเอกชน 

19.  กําหนดใหมีส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน 
20. กําหนดใหมีการวางแผนทรัพยากรมนุษย   และการตั้ ง ถ่ินฐานในทองถิ่นให              

สอดคลองกับการใชทรัพยากรและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
 

จากนโยบายการปาทั้ง  20  ขอ  ดังกลาวขางตน  มีนโยบายที่กลาวถึงการปลกูสราง
สวนปาอยู  3  ขอ  คือ  ขอ  12  รัฐมีนโยบายสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเพื่อใชสอยในประเทศ
และเพื่อการสงออก  ขอ  16  กลาวถึงการปลูกปาเพื่อเปนแหลงพลังงาน  และขอ  19  กําหนดใหมี
ส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน  สวนขอ  14  เปนนโยบายในการปรับปรุงแกไข
กฎหมาย  และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ขึ้นมาใชบังคับเพื่อสงเสริม
การปลูกปาของเอกชน  แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติปญหาหลักๆ  3  ประการ  ยังไมสามารถ      
แกไขได  คือ  การลดลงของพื้นที่ปาไม  การขาดแคลนไมเพื่อการใชสอย  และเพ่ืออุตสาหกรรม    
ในประเทศและความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินปาไมจากการบุกรุกครอบครองพื้นที่ปาไม  
สาเหตุที่ทําใหนโยบายการปาไมแหงชาติไมประสบผลสําเร็จ  ไดแก4 

 
1) นโยบายการปาไมแหงชาติ  ไมใหความสําคัญตอการดํารงชีพของประชาชนในสวนที่

เกี่ยวของการใชประโยชนจากปาไม  แตจะเนนการใชประโยชนปาไมในเชิงพาณิชยมากกวา 

                                                           
4ชวลิต  โฆษิตนิ ธิกุล ,ปญหาเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคา, วิทยานิพนธ             

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขานิติศาสตร   มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2541,หนา 22-23. 
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2)  ขอมูลที่ใชในการประเมินสถานการณปาไมไมทันสมัย 
3)  การวางแผนและจัดการผลประโยชนที่สําคัญที่จะไดจากปาไม  ไมมีการแบงงานและ

มอบหมายงานที่แนชัด 
4) ไมมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  ทําใหผูปฏิบัติดําเนินการไมสอดคลองกับความ

สําคัญที่เกิดขึ้น 
5)  นโยบายทั้ง  20 ขอ  ไมคอยจะสัมพันธกัน  และกฎหมายที่จะใชเปนเครื่องมือในการ

ดําเนินงานยังลาสมัย 
6)  นโยบายบางขอไมอยูในกรอบขอเท็จจริง  เชน  นโยบายกําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั่ว

ประเทศอยางนอยรอยละ  40  ของพื้นที่ประเทศ  โดยกําหนดใหเปนปาเพื่อเศรษฐกิจในอัตรา      
รอยละ  25  ของพื้นที่ประเทศ  ซ่ึงขอเท็จจริงแลวในทางปฏิบัติไมสามารถปฏิบัติได  แตอยางไร       
ก็ตาม  นโยบายขอนี้ถูกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  เปลี่ยนแปลง  กลาวคือ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  ไดวางเปาหมายในการอนุรักษและฟนฟูบูรณะ
พื้นที่เพื่อการอนุรักษไวใหได  ไมนอยกวารอยละ  25  ของพื้นที่ของประเทศ 

 
จากความไมเหมาะสมของนโยบายการปาไมแหงชาติกับสถานการณในปจจุบัน               

ทําใหไมสามารถแกไขปญหาการปาไมลงได  จึงเห็นควรมีการปรับปรุงนโยบายการปาไมแหงชาติ
เสียใหม  ใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนเปลงไป 

 
2.4.4   แผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม29 
 

สืบเนื่องจากนโยบายการปาไมแหงชาติป พ.ศ. 2528  ที่ไดกําหนดใหมีการจัดทํา
แผน     ระยะยาวเพื่อการบริหารจัดการและพัฒนาการปาไม  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม  
เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอม  และความมั่นคงของประเทศ  โดยมุงหวังใหการจัดการเกิดจากความรวมมือ  
ทั้งภาครัฐ  องคกรพัฒนาเอกชน  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  กรมปาไมจึงไดจัดทําแผน       
แมบทเพื่อพัฒนาการปาไมไดเสนอรูปแบบองคกรที่เนนการรวมงานระหวางหนวยงาน  องคกรและ
ชุมชน  ตลอดจนการจัดแบงพื้นที่ดําเนินการในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 
 
1.  การปาไมของรัฐเพื่อการอนุรักษ 

  
                                                           
29 กองแผนงาน  กรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ , สรุปสาระสําคัญแผนแมบทเพื่อ
พัฒนาการปาไม,(กรุงเทพมหานคร :  กรมปาไม , 2538), หนา  2-10. 
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จะดําเนินการสรางระบบพื้นที่คุมครอง (protected  area  system)  ในพื้นที่ที่กําหนดให
เปนเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  ซ่ึงมีเนื้อที่ประมาณ  88.22 ลานไร  ประกอบดวย 

 
(1) อุทยานแหงชาติและวนอุทยาน 
(2) เขตรักษาพันธุสัตวปา   และเขตหามลาสัตวปา              
(3) พื้นที่ตนน้ําชั้น 1A 
(4) พื้นที่ปาชายเลนเขตอนุรักษ 
(5) สวนพฤษศาสตร  และสวนรุกขชาติ 
(6) แหลงสงวนชีวาลัย ซึ่งสงวนไวเพื่ออนุรักษความหลากหลาย  และความอุดม

สมบูรณของสังคมพืชและสัตวรวมทั้งสัตวรวมทั้งพืชที่ที่มีคุณคาตอการอนุรักษธรรมชาติอ่ืนๆ     
(7) แหลงมรดกโลกที่มีคุณคาทางธรรมชาติ ทางวัฒนธรรมและทางประวัติศาสตรที่

โดดเดนเปนพิเศษ 
 

เขตพื้นที่ดังกลาวจะจัดอยูในระบบพื้นที่คุมครอง  ที่เนนหนักการดูแลรักษาและปองกัน  
โดยอาศัยความรวมมือของชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน  ควบคูไปกับการใหความรูและสราง
ความเขาใจแกประชาชนและเยาวชนเพื่อใหตระหนักถึงคุณคาของการอนุรักษและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  รวมทั้งการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร  ทั้งทางดานวิชา
การ  ดานนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบขอบังคับ  และโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะสงผลตอสิทธิใน
การใชประโยชน  และการเขาถึงบริการของรัฐใหเปนไปอยางเสมอภาคและทั่วถึง 
 
2.   การปาไมเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 

พื้นที่เสื่อมโทรมที่อยูนอกเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  รวมทั้งพื้นที่ปานอกเขตปาสงวน      
แหงชาติ  พื้นที่กรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองของประชาชนนั้น  รัฐจะดําเนินการสงเสริมใหจัด
การเปนปาในรูปแบบตางๆ 4  รูปแบบ  ดังนี้ 
                      

1)   ปาชุมชน 
 

ตามขอเสนอของแผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม  กําหนดใหพื้นที่ปาชุมชน  
ประมาณ  29  ลานไร  ซ่ึงจะกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐ และชุมชนทองถ่ินทั้งนี้  หลักเกณฑ
การกําหนดพื้นที่และดําเนินการปาชุมชนมีขอบเขต  ดังนี้ 
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(1) พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมซึ่งเปนที่วางเปลาไมมีผูถือครอง ที่มี   
ศักยภาพจะฟนฟู  โดยการปลูกพืชแซม  เชน ไผ  หวาย  และไมยืนตนที่รอบตัดฟนยาว 

(2)  พื้นที่สาธารณะประโยชน  พื้นที่แนวกันชนรอบแนวเขตปาอนุรักษ  และ    
พื้นปานอกเขตปาสงวนแหงชาติ  หรือพื้นที่อ่ืนที่รัฐและชุมชนมีความเห็นรวมกันวาเหมาะสมที่จะ
เปนชุมชน 

(3)   การจัดการปาชุมชนจะดําเนินการ  โดยคําขอของชุมชนระดับทองถ่ินตอรัฐ  
โดยชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่จะไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรกในการยื่นความจํานงเขาไปจัดการปา
ชุมชน   

(4)  ความมุงหมาย  และแนวทางการจัดการ  ตลอดจนการใชประโยชนปาชุมชน  
จะตองทําความตกลงรวมกันระหวางผูแทนชุมชนและรัฐ  โดยขึ้นอยูกับความตองการของทองถ่ิน
และศักยภาพของพื้นที่ 

(5) การขยายปาชุมชนจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติปาชุมชนที่รัฐจะตอง
บัญญัติขึ้นมาบังคับใชในอนาคต สําหรับปาชุมชนที่อยูในเขตพื้นที่ปาอนุรักษจะมีการพิจารณาเปน
กรณีๆ ไป  โดยรัฐจะสงเสริมใหมีการจัดการในลักษณะที่เอื้ออํานวยตอการอนุรักษดิน  น้ํา  และปา
ไม  และเมื่อชุมชนมีแหลงดํารงชีพยั่งยืนที่อ่ืนแลว  พื้นที่ปาชุมชนเหลานี้จะผนวกเขาเปนพื้นที่ปา
อนุรักษ 

(6) ปาธรรมชาติที่เปนหยอมเล็กหยอมนอย  นอกเขตพื้นที่ปาอนุรักษเพื่อการ
บริโภคของชุมชน  และเพื่ออุตสาหกรรมในครัวเรือน   
            

2)   ปาเอกชนรายยอย      
                       

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพึ่งพาตนเองเกี่ยวกับผลผลิตไมในอนาคต จําเปน
ตองสรางแหลงผลิตไม  เพื่อสนองตอบความตองการตามวัตถุประสงคตางๆ  โดยการสงเสริมปลูก
ปาเอกชน ซ่ึงตามขอเสนอของแผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม  คาดวาจะตองใชพื้นที่ประมาณ      
23  ลานไร (รวมพื้นที่ปลูกปาเพื่ออุตสาหกรรมไม) โดยมีหลักเกณฑและขอกําหนดเกี่ยวกับ        
แนวทางการกําเนินการปลูกปาเอกชน  ดังนี้     
                    

(1) พื้นที่ที่จะสงเสริมปลูกปาเอกชน ไดแก  พื้นที่กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง
ของเอกชน  ซ่ึงรวมถึงพื้นที่ปาเศรษฐกิจ (Zone E) และพื้นที่ปาที่เหมาะสมกับการเกษตร (Zone A)  
ซ่ึงสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะนําไปปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
นอกจากนี้  พื้นที่แนวกันชนรอบแนวเขตปาอนุรักษ  และพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม     
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นอกเขตพื้นที่ปาอนุรักษที่ยังมิไดกําหนดไวเปนปาชุมชน  หรืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใดๆ นั้น  
รัฐจะอนุญาตใหเขาทําประโยชนเพื่อปลูกปา  โดยเสียคาธรรมเนียมหรือคาเชาในอัตราต่ํา 

(2)  เกษตรกรรายยอยที่ครอบครองพื้นที่อยูเดิม  จะไดรับสิทธิในการเชาพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมนอกเขตปาอนุรักษ  เพื่อดําเนินการจัดการปาอเนกประสงคสําหรับ     
การสรางผลผลิตที่หลากหลายและยั่งยืน  ทดแทนสิ่งที่เคยเก็บหาไดจากธรรมชาติ  และสําหรับ     
เอกชนผูปลูกปาก็จะไดรับอนุญาตใหเชาพื้นที่ดังกลาวเพื่อการปลูกปา  และประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การปาไม  โดยเสียคาธรรมเนียมในอัตราต่ําไมมีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาการอนุญาตและสามารถ
ใชค้ําประกันสถาบันการเงินไดทั้งนี้ เพื่อใหผู รับอนุญาตเกิดความมั่นใจและมีแรงจูงใจที่จะ    
ประกอบการ  นอกจากนี้  จะมีการกําหนดมาตรการเพื่อลดการเก็งกําไรจากการคาที่ดิน  และการใช
ประโยชนอยางอื่น     

 (3) เพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศรัฐจะสงเสริม
ใหมีการนําระบบวนเกษตร  และระบบไรนาสวนผสมมาใช  รวมทั้งใชมาตรการจูงใจทุกรูปแบบ  
ทั้งในเรื่องสินเชื่อ  การสนับสนุนกลาไมและปจจัยการผลิตตลอดจนสนับสนุนทางดานวิชาการและ
การตลาด  เพื่อสงเสริมการปลูกปาของเอกชน  
           

 3)   ปาไมเพื่ออุตสาหกรรม 
            

 อุตสาหกรรมปาไมจะตองใชวัตถุดิบจํานวนมาก  การมีแหลงวัตถุดิบที่แนนอน
และจํานวนที่เพียงพอจึงเปนหลักประกันใหการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปาไมพัฒนาไป
ไดดวยดี การปลูกสรางสวนปาเองทั้งหมดโดยไมตองอาศัยวัตถุดิบจากแหลงอื่นจึงเกิดขึ้นคอนขาง
ยาก  การปลูกสรางสวนปาเพื่ออุตสาหกรรมจึงควรมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
           

(1) การสงเสริมปลูกปาภาคเอกชนจะไมประสบผลสําเร็จหากขาดหลักประกัน         
ทางดานการตลาดที่มั่นคง  และอุตสหกรรมปาไมจะไมพัฒนาหากไมมีความแนนอนเกี่ยวกับวัตถุ
ดิบของตนเองไดแตไมใชทั้งหมด  สวนหนึ่งของวัตถุดิบจะตองมาจากเกษตรกร  และผูปลูกปาราย
ยอยบริเวณพื้นที่ใกลเคียง  โดยรัฐจะสนับสนุนใหเกิดการสรางกลไกทางตลาด   เพื่อเปนการ
ประสานประโยชนและขอตกลงระหวางผูผลิตไมรายยอยและภาคอุตสาหกรรมไมใหเกิดความเปน
ธรรมกับทุกฝาย 

(2) การปลูกปาเพื่อเปนวัตถุดิบสําหรับภาคอุตสาหกรรมไม  จะดําเนินการในพื้นที่
กรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองของเอกชน  ตลอดจนพื้นที่ที่รัฐไดอนุญาตใหเขาทําประโยชน  โดย
ผูปลูกจะมีอิสระในการเลือกชนิดไมและเทคนิคในการปลูก  ทั้งนี้  รัฐจะสงเสริมวิธีการปลูกปา
แบบทันสมัยและนําระบบวนเกษตรมาประยุกตใช  เพื่อควบคุมผลเสียตอดินและสิ่งแวดลอม 
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                  (3)  เพื่อลดผลเสียของการปลูกพันธุไมชนิดเดียว  จะกําหนดใหรักษาปาธรรมชาติหยอม
เล็กหยอมนอยแทรกไว  เพื่อปองกันไมใหปลูกพันธุไมชนิดเดียวกันเปนแปลงใหญตอเนื่องกัน  
รวมทั้งคัดเลือกสายพันธุเฉพาะเพื่อการผลิตไม 
              

4)  ปาไมในเมือง 
           

การจัดการปาไมเพื่อรักษาระบบนิเวศ  จะครอบคลุมถึงพื้นที่ในเขตเมือง  เพื่อประโยชน
ทางดานการลดมลภาวะ  และอุณหภูมิของบรรยากาศ  ตลอดจนเพื่อเสริมสรางภูมิทัศนและการ
นันทนาการ  โดยดําเนินการ  ดังนี้ 
 

(1)  ในการวางผังเมืองและวางแผนพัฒนาเมือง  จะกําหนดใหมีพื้นที่สีเขียวใน 2  ระดับ  
คือ  เขตที่สงวนไวสําหรับปลูกปาในเมือง  และพื้นที่สีเขียวที่จัดสรางขึ้นในพื้นที่วางของเขตพัฒนา 

(2)  แสวงหาความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน  วัด     
โรงเรียน  และสื่อมวลชน  เพื่อประสานการดําเนินงาน  และสนับสนุนการปาไมในเมืองเพื่อ      
ปรับปรุงสภาพแวดลอม 
 
3.  ผูรวมพัฒนาปาไม 
  

ในอนาคตทิศทางของการปาไม  จะปรับเปลี่ยนไปตามแนวทางการพัฒนาปาไมดาน
ตางๆ  ตามที่แผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไมไว  โดยการปาไมของรัฐ  จะเนนในเรื่องการสงเสริม  
และการจัดการระบายพื้นที่คุมครอง  สําหรับการปลูกไมเพื่อใชสอบและเพื่อประโยชนดาน
เศรษฐกิจอื่นๆ  จะเปนหนาที่ของภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงบทบาทของแตละหนวยงาน         
จะปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณและแนวทางการดําเนินงานที่เปล่ียนแปลงไป  ดังนี้ 
                

1)  หนวยงานภาครัฐ (กรมปาไม) 
 

บทบาทของกรมปาไมจะมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณที่         
เปล่ียนแปลงไป  โดยเจาหนาที่ปฎิบัติงานในพื้นที่  จะมี  2  ลักษณะ  คือ 

 
                        (1)  "เจาหนาที่อนุรักษปาไม"  ทํางานภายใตการกํากับดูแลของกรมปาไมในดานการ
อนุรักษและจัดการระบบพื้นที่คุมครอง  โดยประสานงานกับชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน     
โดยรอบแนวกันชน  รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษที่ชาวบานดําเนินการอยูแลว  และ        
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สงเสริมเผยแพรเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยกรอยางยั่งยืนและเพื่อให
ราษฎรมีจิตสํานึกดานการอนุรักษ  

(2)  "เจาหนาที่สงเสริมการปาไม"  ปฎิบัติงานรวมกับหนวยงานทองถ่ินโดยจะทํา
หนาที่เปนการประสานงาน  และรวมมือกับหนวยงานสงเสริมและพัฒนาตางๆ  ทั้งภาครัฐและ     
เอกชนในการสงเสริมการจัดตั้งองคกรใหคําแนะนําทางวิชาการเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน         
การปลูกปาเอน  และการปาไมเพื่ออุตสาหกรรมรวมทั้งประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร     
ดานการพัฒนาอาชีพ  ดานการตลาด  และขอมูลดานกฎหมาย  นโยบาย  ระเบียบขอบังคับ  และ
โครงการพัฒนาตางๆ  ที่เกี่ยวของ 

 
 2)   หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ 
 

 บทบาทของรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการปาไม  จะมีการปรับปรุงใหเอื้ออํานวย
ตอการพัฒนาปาภาคเอกชน  โดยมีหนาที่หลักเกี่ยวของกับการสรางตลาดภายในใหกับผลิตผลจาก
ปา  และตลาดภายนอกสําหรับผลิตภัณฑสําเร็จรูปตางๆ  จากปา  รวมทั้งการผลิต  และพัฒนา           
อุตสาหกรรม  "ของปา"  ตลอดจนการเปนศูนยกลางในการผลิตกลาไมขนาดใหญ  ปาธรรมชาติ      
ที่เคยอยูในความดูแลของรัฐวิสาหกิจ  จะจัดใหไปอยูในระบบพื้นที่คุมครองหรือ  จัดสรรใหเปนปา
ชุมชนตามความเหมาะสมของพื้นที่ 
 

3)   สมาคมผูปลูกไมยืนตน 
 

ปจจัยที่จะเปนตัวกําหนดสัดสวนของปริมาณพื้นที่ปาชุมชน  พื้นที่ปลูกปาเอกชน
และพื้นที่ปลูกเพื่ออุตสาหกรรม  คือ 

(1)  ปริมาณพื้นที่ที่พอจะหาไดจากปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมที่ยังไมมีผูถือครอง 
(2)   ขีดความสามารถของผูประกอบการอุตสาหกรรมในการรวบรวมพื้นที่สําหรับปลูก

ปาของตนเอง 
(3)   ความสามารถของชาวบานในการครอบครองพื้นที่โดยไมขายโอนสิทธิใหผูอ่ืน 
 

      ในอนาคตสัดสวนของพื้นที่ดังกลาวจะถึงจุดสมดุลภายใตเงื่อนไขของราคาที่ดิน
และกรรมสิทธิในที่ดิน  ดังนั้น   เพื่อสนับสนุนใหราษฎรดํารงรักษาที่ดินของตนเองไว  และมี
อํานาจ     ตอรองในกรณีที่จําเปนตองขายที่ดิน  รัฐจะสงเสริมใหมีการจัดตั้งสมาคมผูปลูกไมยืนตน  
ในระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  ระดับภาค  และระดับชาติ  โดยสมาคมจะมีบทบาท  ดังตอไปนี้ 
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ก.  ทําหนาที่เปนผูค้ําประกันการจํานอง 
ข. ทําหนาที่เปนสื่อกลางในการเผยแพรขาวสาร  และใหความชวยเหลือเกษตกร 
ค.ทําหนาที่ปกปองชาวบานจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 

       
4)   ผูประกอบการอุตสาหกรรม 

             
การปลูกปาเอกชนรายยอยจะชวยสรางหลักประกันทางดานวัตถุดิบใหกับ             

ภาคอุตสาหกรรมไม  ในขณะเดียวกันผูปลูกปารายใหญ (ภาคอุตสาหกรรม)  จะมีความกาวหนา     
ในเรื่องเทคโนโลยีการปลูก  ซ่ึงพัฒนาจากผลการวิจัยทําใหมีผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่สูงกวา  โดย       
ผูปลูกปาเอกชนรายยอยจะไดรับประโยชนในการถายทอดวิธีการปลูกปาของภาคอุตสาหกรรมไป
ประยุกตใช  เพื่อเพิ่มผลผลิตของตนเองเชนเดียวกัน  ทั้งนี้  กลไกการตลาดและการสนับสนุน       
ภาครัฐโดยการจัดตั้งองคกรเพื่อดูแลและพัฒนาการตลาดจะมีบทบาทในการสรางความสมดุล        
เพื่อประสานผลประโยชนของทุกฝายอยางเปนธรรม 
      
 
 

5)  สถาบันเพื่อสนับสนุนการพัฒนาปาไม 
 

การปาไมในยุคปจจุบันอยูในความสนใจของสังคมทุกกลุม ในอนาคตภาระ           
การพัฒนาปาไมจะไมเปนหนาที่ของกรมปาไมเพียงลําพังอีกตอไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทดาน
การสงเสริมและการพัฒนา  ซ่ึงเปนที่ทราบกันวามีหนวยงาน  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน  องคกร
ประชาชน  วัด  โรงเรียน  ส่ือมวลชน  และหนวยงานสงเสริมอ่ืนๆ  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน     
ดําเนินงานอยางประสบความสําเร็จอยูแลว  ดังนั้น  การประสานและเชื่อมโยงเพื่อสงเสริมการ      
จัดองคการเพื่อพัฒนาชนบทที่พึ่งพาปาไมในลักษณะเครือขาย  จะเปนหัวใจสําคัญที่สนับสนุน       
ใหการพัฒนาปาไมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อใหการประสานเชื่อมโยงเครือขาย       
ดังกลาวเปนไปอยางมีระบบรัฐจะสนับสนุนใหจัดตั้ง  "ฝายประสานหนวยงานสงเสริมและองคกร
พัฒนาเอกชน"  ขึ้นภายใตกรอบโครงสรางองคกรเดิมของกรมปาไม  รวมท้ังกลุมพลังตางๆ  ทั้ง     
ภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงการดําเนินงารรวมกันจะนํามาซึ่งความไววางใจและขจัดความเขาใจที่ไมตอง
ตรงกันได 
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6)     กองทุนเพื่อการอนุรักษและการปลูกตนไม 
             

รัฐจะจัดตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษและการปลูกตนไม  โดยในระยะเริ่มตนเงิน      
กองทุนสวนหนึ่งจะมาจากงบประมาณที่รัฐจัดสรรให  อีกสวนหนึ่งอาจจะมาจากแหลงอื่นๆ  ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ  ระยะตอไปเงินที่จะสมทบใหกองทุนดําเนินงานไปไดอยางตอเนื่อง  
จะมาจากเงินรายไดจากคาเชาที่ดินหรือภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ กองทุนดังกลาวจะใหการ
สนับสนุนกิจกรรมการสงเสริมการปลูกปาการปองกันและการอนุรักษดินและน้ํา การขยายพันธุ
และสรางแหลงผลิต "ของปา"  โดยดําเนินการในรูปของการแจกกลาไม  การแจกปุย  การจาย        
คาตอบแทนในการปลูกตนไมการใหสินเชื่อและความชวยเหลือทางวิชาการ  เปนตน  ทั้งนี้  การ    
แกไขปญหาตามแนวทางดังกลาวจะประสบผลสําเร็จจําเปนตองมีแผนระยะยาวสําหรับเปน      
กรอบแนวทาง  เพื่อใหมีการดําเนินงานอยางเปนระบบตอเนื่อง 

 



บทท่ี  3 
กฎหมายในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในตางประเทศ 

 
                          การจัดการสวนปาของประเทศตางๆ  ภายใตกรอบของกฎเกณฑและกติกาวาดวย
การจัดการที่ไดตราไวเปนกฎหมายของประเทศที่นํามาศึกษานั้น  จะเปนแนวทางหนึ่งที่นํามาเปน
แบบอยางโดยการปรับใชกับการจัดการสวนปาของไทย  ตามความเหมาะสมไดเปนอยางดีซ่ึง
กฎหมายวาดวยการจัดการสวนปาของตางประเทศที่นํามาศึกษายังมีทั้งที่เปนกฎหมายของประเทศ
ในยุโรป  คือ  ประเทศฟนแลนด  และสวีเดน    และกฎหมายของประเทศในเอเชีย  คือ    ประเทศ
ญี่ปุนและมาเลเซีย  โดยมีรายละเอียดการศึกษาดังนี้ 
 
3.1  ประเทศฟนแลนด 
 
                     ในชวงระยะเริ่มตนและชวงกลางของทศวรรษที่  1990  เปนชวงระยะเวลาที่เกิดการ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงทางดานปาไมอยางขนานใหญ  ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากองคการพัฒนาเอก
ชนและแรงผลักดันทางดานการตลาด  ทั้งในประเทศฟนแลนดและทั่วโลกเหตุการณที่มีความ
สํ าคัญอย างยิ่ งคื อ   อนุ สัญญาว าด วยความหลากหลายทางชี วภาพ ( The  Convention  on  
Biodiversity 1992)  และหลักการทางดานปาไม  (Forestry  Principles)  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบที่
เมืองริโอ  (Rio)  ในป ค.ศ.  1992  กอใหเกิดกระแสการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในปา
ไมแพรกระจายออกไปทั่วโลก  ขณะเดียวกันไดมีความพยายามที่จะจัดใหมีการประชุมเกี่ยวกับปา
ไมแยกออกมาอีกตางหากโดยการสนับสนุนของประเทศฟนแลนดและประเทศอื่นๆ อีก  แตตอง
ประสบความลมเหลว  แตอยางไรก็ตามหลักการทั่วไปบางสวนของการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  
(sustaninable  forestry)  ไดถูกบันทึกเปนลายลักษณอักษร  และไดรับการยอมรับจากที่ประชุม 
 
                 วัตถุประสงคในการที่จะรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ  จะไมสามารถบรรลุ
ความสําเร็จไดโดยเพียงนั้น  ความหลากหลายทางชีวภาพจะตองไดรับความคุมครองรักษาในพื้นที่
ปาไมที่เปนปาเพื่อการคาดวย  ในทศวรรษหนาความสําคัญจะครอบคลุมไปถึงสิ่งที่มีชีวิตที่อยูในปา
ดวย  วัตถุประสงคดังกลาวไดรับการสนับสนุนโดยที่ประชุมเจาหนาที่ระดับรัฐมนตรีวาดวยเรื่อง
การคุมครองปาไมในยุโรป (Ministerial  Conference   on  Protection of  Forests in  Europe)  ซ่ึงจัด
ขึ้นที่เมอืงเฮลซิงกิ  ในป ค.ศ.  1993 
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3.1.1 แนวนโยบายของรัฐในการจัดการปาไมของประเทศฟนแลนด       
 

         ประเทศฟนแลนดถือวาทรัพยากรปาไมมีอยูนั้นเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญ
อันดับสูงของประเทศในดานเศรษฐกิจและสังคมกับรักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอม  ปาไมของ
ฟนแลนดทํารายไดใหแกประเทศมากกวาครึ่งของมูลคาสินคาที่สงออก  จากพื้นที่ปาไมที่ประเทศมี
อยูทั้งหมด  รอยละ  65  เปนของเอกชน  ซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมไมตางๆ และเอกชนรายยอยอีก
ประมาณ  277,000  ครอบครัวเปนเจาของปาเหลานี้อยู  ดังนั้น  จึงนับไดวาองคการปาไมเอกชนของ
ฟนแลนดมีบทบาทอยางสําคัญในดานกฎหมายและดานการบริหารปาไมของประเทศ  ในอดีตรัฐ
บาลฟนแลนดไดออกกฎหมายเนนหนักไปในทางที่จะปองกันการทําลายพื้นที่ปาไมเปนสําคัญ  ตอ
มาเมื่อปาของเอกชนมีมากขึ้นและมีบทบาทที่จะรักษาผลประโยชนของตนเองมากขึ้นดวย  ปญหา
เร่ืองการทําลายพื้นที่ปาไมจึงลดนอยลงไป  รัฐบาลฟนแลนดจึงไดปรับปรุงกฎหมายปาไมเสียใหม  
โดยเนนถึงการจัดการปาไมใหเปนไปตามวิธีการที่เหมาะสมและเกิดประโยชนอยางสูงสุด  ในดาน
ปาไมที่เปนของรัฐนั้น  มีกระทรวงเกษตรและปาไมรวมทั้งคณะกรรมการปาไมแหงชาติ  (National  
Board  of  Forestry) ควบคุมและบริหารกิจการปาไมของรัฐโดยทั่วไป  เชน  การจัดการปาไมในเขต
ปาสงวนของรัฐ  การจัดการอุทยานแหงชาติและพัฒนาสงเสริมกิจการปาไมของเอกชน       ในดาน
ปาเอกชน  เจาของปาไมจัดตั้งองคกรและคณะกรรมการขึ้นเพ่ือชวยเหลือพัฒนาปาไมของตนเองขึ้น  
เชน  จัดตั้งเปนสหกรณเจาของปาไม  เพื่อทําหนาที่ดูแลตนไม  จัดจําหนาย  ปลูกเพิ่มเติม  และเปน
ปากเปนเสียงแทนสมาชิก  หรือจัดตั้งสหกรณขนสงไมทางน้ํา  เพื่อรวบรวมไมซุงของสมาชิกที่ใช
เสนทางขนสงทางน้ํารวมกันมาอยูภายใตการบริหารและจัดการของสหกรณแตผูเดียว  เพื่อตัด
ปญหาการขัดแยงตางๆ  เพื่อทําใหคาใชจายในการขนสงถูกลง  เปนตน1 

 
                    มาตรการของรัฐในการจัดการปาไมของประเทศฟนแลนด  ไดแก 
 
                             1)  วัตถุประสงคของนโยบายการปาไมของประเทศฟนแลนด 2  
 
                      มีวัตถุประสงคหลักคือ  การที่จะไดรับผลผลิตในปริมาณที่สม่ําเสมอ  (sustained  
yield)     หรือแมกระทั่งการเพิ่มผลผลิต  การดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของนโยบาย
                                                           
1อํานวย  คอวนิช ,  การสงเสิรมการปาไมในตางประเทศ,  (กรุงเทพมหานคร :  คณะวนศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2523) , หนา  78. 
2สงคราม  ธรรมมิญช ,  การปาไมในประเทศฟนแลนด  ,  (กรุงเทพมหานคร  :   คณะวนศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ,  2526) , หนา  18-21. 
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การปาไมนั้นไมใชเร่ืองยากนักในกรณีของปาไม ของรัฐและปาสาธารณะ  ส่ิงที่สําคัญในการนี้คือ  
การสรางโครงสรางของการบริหารและแผนการจัดการปาไมแหงชาติกับทั้งทรัพยากรตางๆ  เพื่อที่
จะใหบรรลุถึงเปาหมายของแผนการ       นโยบายและแผนการจัดการปาไมของปาเอกชน   มีวิธี
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของการจัดการปาเอกชนที่สําคัญ  2  วิธี  คือ 
 

1.  กฎหมายและบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการตางๆ  ตอปาไม 
2. กิจกรรมสงเสริมการปาไม 

 
2)   นโยบายของรัฐในการจัดการสวนปาที่สําคัญ  คือ 

             
                         กิจกรรมการปรับปรุงบํารุงปาไมที่ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากรัฐบาล  โดย
การประกาศใชกฎหมายปรับปรุงปาไมขึ้นในป  ค.ศ. 1928  ภายใตกฎหมายนี้รัฐบาลไดจัดสรรงบ
ประมาณตั้งแตป ค.ศ.  1928  เพื่อใชในการสนับสนุนโครงการปรับปรุงบํารุงปา  คร่ึงหนึ่งของงบ
ประมาณใชสําหรับปาไมของรัฐและอีกครึ่งหนึ่งสําหรับปาไมของเอกชน   เงินทุนที่ใชในโครงการ
ปรับปรุงบํารุงปาแบงออกเปน  2  ประเภท  คือ  เงินยืมและเงินชวยเหลือ  เจาของปาอาจยืมเงินจาก
ทางการไดเปนจํานวนสูงสุดเทากับคาใชจายพึงประเมินที่ทางการไดรับรองแลว  เงินยืมจะตอง
ชําระคืนแบบผอนสงรายป  ปละ  6%   เงินชวยเหลือนี้สวนมากจะเปนไปในรูปของการวางแผน
งานใหเจาของปาและการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการในโครงการ  การจัดหาเครื่องมือตางๆ    
นโยบายการปรับปรุงบํารุงปาไม  ยังไดรวมเอาแนวความคิดทางดานสงัคม  และทองถ่ินเขาไปดวย  
และยังเปนประโยชนอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 
                     3)   มาตรการในจัดการปาไมของรัฐ  (Forest  management) 3 
                    
                         หลังจากการประกาศอิสระภาพและสถาปนาเปนสาธารณรัฐ  ในป ค.ศ.  1917  ได
ไมนาน  ฟนแลนดเปนประเทศแรกในโลกที่ไดทําการสํารวจทรัพยากรปาไมแหงชาติ  เนื่องมาจาก
สถานการณอันเลวรายทางดานปาไมเปนผลมาจากการถางและเผาปาเพื่อทําการเกษตรใกลหมูบาน  
การผลิตน้ํามันดิน  อยางกวางขวางและการตัดไมขนาดใหญสงเขาโรงเลื่อย  ดังนั้นจึงมีความจําเปน
ที่จะตองกําหนดเปาหมายของการปาไมขึ้นใหม  และการจัดการปาไมอยางยั่งยืนกลายเปนหลักการ
                                                           
3 วินัย  ทรัพยรุงเรือง  แปล,  การจัดหาไมเพื่ออุตสาหกรรมปาไมในฟนแลนด ,  (กรุงเทพมหานคร : 
อรุณการพิมพ  ,  2543), หนา23-28. 
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สําคัญ  การผลิตไมอยางยั่งยืนจึงไดเขามาแทนที่การทําไมออกแบบไมคํานึงถึงการปลูกทดแทน  
(exploitation)  การจัดการปาไมของประเทศในกลุมนอรดิค  จําลองแบบวัฎจักรการทดแทนตาม
ธรรมชาติของปาไม  (succession)  ไดมีการดําเนินการตัดสางขยายระยะเปนปฎิบัติการขั้นแรกสุด  
และการตัดเพื่อการสืบตอพันธุ  (regeneration  cutting)  เปนขั้นตอนสุดทาย   

 
4) มาตรการจัดการสวนปาทางดานสิ่งแวดลอม    
  

                         ประเทศฟนแลนดไดรวมลงนามในสนธิสัญญาในการประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา  (UNCED)  ที่กรุงริโอ  เดอ  จาเนโร  เมื่อป ค.ศ. 1992  และในการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปองกันปาไมในยุโรปท่ีกรุงเฮลซิงกิ  ในป  ค.ศ. 1993  จึงทําให
ตองปรับตัวมากขึ้น  ไดมีการเนนไปที่การจัดการทางนิเวศวิทยาปาไมทั้งระบบ  ตลอดจนการรักษา
ไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ  โปรแกรมใหมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมสําหรับการปาไมในฟน
แลนดเปนกิจกรรมรวมกันระหวางกระทรวงเกษตรและปาไมกับกระทรวงสิ่งแวดลอม  ในการ
กําหนดแนวทางปฎิบัติตามกรอบนโยบายดานสิ่งแวดลอม  การปาไม  การจัดการและการใช
ประโยชนปาไมอยางยั่งยืนตองการสิ่งตอไปนี้ 

 
                    1. ความสําคัญอยางยิ่งของปาไม  และความสามารถในการสืบตอพันธุตองใหมีความ
มั่นใจได 
                   2. การผลิตไมสําหรับใชเปนวัตถุดิบตามความตองการทางเศรษฐกิจแหงชาติจะตองมี
ความมั่นใจได 
                   3. การจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติจะตองไมทําใหเกิดความหลาก
หลายทางชีวภาพของปาชุมน้ําและอุทกนิเวศลดนอยลง 
                   4. การปฎิบัติการดานปาไมจะตองทําใหความผันแปรที่เกิดขึ้นยังคงสนับสนุนความ
อุดมสมบรูณของพืชและสัตวไว 
                   5.  เอนกประโยชนของปาชุมน้ํา  และอุทกนิเวศจะตองมีความมั่นใจได 
                   6.  ชีวิตความเปนอยูของผูคนในทองถ่ินจะตองไมไดรับความกระทบกระเทือน 
                   7. ความเปนไปไดของคนรุนตอไปท่ีจะใชประโยชนปาชุมน้ํา และอุทกนิเวศในดาน
ตางๆ  ในระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติจะตองไมไดรับความกระทบกระเทือน 
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3.1.2 มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในพระราชบัญญัติปาไม  ค.ศ.  1996   
              (THE  FORESTRY  ACT  ) 
                       เดิมประเทศฟนแลนดมีกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมที่สําคัญอยู  2  ฉบับ  คือ  พระราช
บัญญัติป าไมของเอกชน   (The  Private  Forest  Act )  ซ่ึ งออกใช เมื่ อวันที่   15  พฤศจิกายน  
ค.ศ.1967  และพระราชบัญญัติคุมครองปาไม  (The  Protection   Forest  Act)  ซ่ึงออกใชเมื่อวันที่  
11   สิงหาคม ค.ศ. 1922  ตอมากฎหมายทั้ง  2  ฉบับ  นี้ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติปาไม  (The  
Forest Act)  ซ่ึงออกเมื่อวันที่  12  ธันวาคม  1996  และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  1  มกราคม   
ค.ศ.  1997  เปนตนมา  สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวมีดังนี้ 

    วัตถุประสงคของการออกกฎหมายฉบับนี้คือ  เพื่อสงเสริมการจัดการปาไมใหมีความ
ยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ  ระบบนิเวศและทางสังคม  รวมทั้งใหมีการใชประโยชนปาไมในทิศทางที่
ทําใหปาไมสามารถจะใหผลผลิตตอบสนองความตองการของมนุษยอยางยั่งยืน  ในขณะที่ยัง
สามารถคงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ (biological  diversity)  ตามมาตรา  1 แหงพระราช
บัญญัติปาไม  ค.ศ.  1996 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาดานสังคม 
 
              1)  โครงการปาไมภูมิภาค (Regional  Forestry Target Program ) ตามพระราชบัญญัติปาไม 
ค.ศ.  1996  มาตรา  4 

      ศูนยการปาไม (Forest Center)  แตละแหงจะรางเปาหมายของโครงการดานปาไม
ขึ้นมาสําหรับใชในพื้นที่ที่รับผิดชอบอยู  โดยกําหนดกิจกรรมตางๆ  ของศูนยที่ตองปฏิบัติ  และ
ตามมาดวยการนําเอาโครงการไปปฏิบัติ  จากโครงการที่ไดรางขึ้นมาดังกลาว  ศูนยการปาไมจะ
ตองรวมมือประสานงานกับตัวแทนของฝายตางๆ  ที่ทํางานดานปาไมพื้นที่และกับฝายอ่ืนๆ  ที่เกี่ยว
ของ  โครงการตางๆ  จะไดรับการปรับปรุงแกไขหากมีความจําเปน              โครงการจะกําหนดเปา
หมายตางๆ  เพื่อจัดการปาไมแบบยั่งยืน  เปาหมายในการวางมาตรการตางๆ  และเปาหมายทางดาน
การเงนิตามที่ไดกําหนดไวเปนพิเศษในพระราชบัญญัติ  วาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการ
เงิน  เพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  (Act on the  Financing of Sustainable Forestry ,1996)  และ
เปาหมายทั้งหมดก็เพื่อการพัฒนาปาไมในพื้นที่ 
 
                   โครงการทางดานปาไมที่มีเปาหมายอยูในเขตภูมิภาคจะตองประกอบดวย 
 
                   1)  จะตองมีรายละเอียดกลาวถึงปาไมและการปาไมกับความประสงคและเปาหมายเพื่อ
การพัฒนา 
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                   2) รายละเอียดเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพของปาไม  การพิจารณาเกี่ยวกับการ
จัดตั้งเขตคุมครอง  (protected  area)  ภายใตพระราชบัญญัติการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (The  
Nature Conservation Act  1996)  และพื้นที่ที่จะใหมีการจํากัดการใชประโยชน 

                     3)   การผลิตไม (wood  product)  กับความประสงคและเปาหมายตางๆ  ในการพิจารณา
ในเรื่องดังกลาว 

                  4) ความประสงคและเปาหมายที่กลาวถึงการรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ
ของปาไม  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  10  วรรค 1-3  แหงพระราชบัญญัติปาไม 
                 5)  เปนเปาหมายของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทาง
ดานการเงิน   เพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน   (Act  on  the financing  of  Sustainable  Forestry  
1996)   
                 6)  การใชประโยชนเนื้อไม  จากสถานะภาพในปจจุบัน  กับความประสงคและเปาหมาย
ก็เพื่อการพัฒนาการใชประโยชนจากเนื้อไม 
                7)  รายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบการทางดานปาไม  (Forestry  enterprise)  และขอ
เสนอแนะในการสงเสริมการประกอบการขนาดเล็กโดยเฉพาะ 
               8) การสรางโอกาสจางงานใหเกิดขึ้นในภาคการปาไม  ความเปนไปไดในการพัฒนา
โอกาสในการจางงานและขอเสนอแนะสําหรับการสงเสริมสนับสนุนการจางงาน      
               9)  การประเมินผล  ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  ในการปฏิบัติตามโครงการที่มีเปาหมาย
ดังกลาว 
             10)  การประเมินผล  ผลกระทบทางดานระบบนิเวศจากการนําโครงการที่มีเปาหมายดัง
กลาวไปปฏิบัติ 
        
                          ในการสรางโครงการขึ้นมา   ศูนยการปาไมจะตองประสานงานกับฝายตางๆ  ซ่ึง
เปนตัวแทนของกรมปาไมที่อยูในพื้นที่  และเจาหนาที่ทางดานการอนุรักษธรรมชาติและฝายอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวของ  เพื่อดําเนินการรวบรวมเรียบเรียงยกรางโครงการเจาหนาที่ปาไม  และอุทยานของฟน
แลนดจะมีสวนรวมในการยกรางโครงการ  ถาหากพื้นที่ที่เกี่ยวของอยูในเขตรับผิดชอบของเจาหนา
ที่เหลานั้น    โครงการจะตองไดรับการทบทวนชวงเวลาไมเกิน  5  ป 
 
                       อํานาจและหนาที่ของศูนยการปาไม 
 
                 1.  การกํากับดูแลและการบังคับให เปนไปตามกฎหมาย   (supervision  and  legal  
consequences)  ในหมวด ที่  5   ไดแก 
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                       1.1  การออกประกาศเกี่ยวกับการใชประโยชนปาไม (Forest  Use  Declaration) ตาม
มาตรา  14     การแจงความประสงคในการตัดโคนตนไม  การตัดโคนตนไมเพื่อปลูกใหมเกี่ยวกับ
วิธีการที่จะใชในการปลูกตนไมขึ้นมาใหมนั้นใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  (Decree)  สวนการ
กระทําการอื่นๆ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  10  เจาของที่ดินหรือผูมีสิทธิพิเศษอื่นๆ  ทํานองเดียว
กัน  จะตองมีการแจงใหทราบเรียกวา  แจงการใชประโยชนปาไม  โดยแจงใหศูนยการปาไมอยาง
นอย  14  วัน  และไมเกินกวา  2  ป  กอนเริ่มการตัดโคนตนไมหรือการดําเนินการอื่นๆ  การตัดโคน
ตนไมเพื่อการใชประโยชนในครัวเรือนซึ่งเปนการตัดโคนภายในเขตปาคุมครองตามแผนงานที่ได
รับการอนุมัติจากศูนยการปาไม  ไมจําเปนตองแจงการใชประโยชนปาไม  ถาหากพื้นที่ดินปาไมได
รับการปรับปรุง  เพื่อใชประโยชนอยางอื่นการแจงดังกลาวจะตองมีการอธิบายถึงจุดประสงคที่จะ
ดําเนินการใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวดวย     นอกเหนือจากรายละเอียดที่กลาวถึงแลว  ซ่ึงจะรวม
เขาเปนแผนปาไมจะอยูในการจัดการของศูนยการปาไมหรือแผนอื่นๆ  แผนดังกลาวนี้อาจจะมีการ
กลาวถึงในประกาศการใชประโยชนปาไมดวยก็ได 
 
               1.2  ขอผูกพันตามขอตกลงและหลักประกันสําหรับการปลูกตนไมขึ้นใหม Negotiation  
Obligation  and  the  Security  for  Establishing  a  New  Tree  Stand)  ตามมาตรา  15 
 
                         ถาหากมีเหตุสมควรเปนที่สงสัยวาแผนงานหรือการเริ่มตัดโคนตนไมหรือมาตรการ
อ่ืนๆ  ขัดแยงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติปาไม  หรือวิธีการที่กลาวถึงในประกาศแจงการใช
ประโยชนปาไมไมสามารถที่จะผลิตกลาไมไดตามที่กลาวไวในมาตรา  8  ศูนยการปาไมจะพยายาม
เจรจากับเจาของที่ดินหรือผูมีสิทธิครอบครองหรือมีสิทธิพิเศษอ่ืนๆ  ทํานองเดียวกันและผูมีสิทธิใน
การตัดโคนตนไม  ทั้งนี้หากมีความจําเปน  เพื่อใหบรรลุถึงความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงทั้งที่    
จําเปน 
 
                          ศูนยการปาไมอาจจะกําหนดไววากอนที่จะเริ่มทําการตัดโคนตนไมลงเพื่อทําการ
ปลูกใหม  จะตองหาหลักประกันที่เพียงพอ (sufficient  security)  เพื่อเปนการประกันการปฏิบัติ
ตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 8  วรรค 2  และ 3  หลักประกันเชนวานี้  อาจจะตองจัดหาถาหาก
ศูนยการปาไมไดกําหนดไวเปนเงื่อนไขตั้งแตเร่ิมแรกโดยอาศัยบทบัญญัติ  มาตรา  20  วรรค 2  โดย
ใหฝายที่เกี่ยวของจัดหาเพื่อเปนหลักประกันวาจะดําเนินการปลูกตนไมขึ้นมาใหมตามที่กําหนดไว
ตามมาตรา 8  วรรค 2 และ 3  มาใชโดยใหฝายที่เกี่ยวของเปนผูออกคาใชจาย  ฝายที่รับผิดชอบใน
การปลูกปาขึ้นทดแทนใหมตามที่กําหนดไวตามมาตรา 9  จะตองนําเอาหลักประกันมาวางเปน
ประกัน (deposit  a  security)  การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ  ทํานองเดียว
กันจะไมเปนการยกเลิกหลักประกันที่ไดใหไว 
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                      1.3  มาตรการเพื่อยับยั้งการกระทํา (Treatment  Restraint)  ตามมาตรา  16 
 
                        ถาหากการเจรจาตกลงกันไมไดมีการเริ่มตนเจรจา  โดยเหตุผลที่ศูนยการปาไม
สามารถควบคุมได  หรือการเจรจาทําความตกลงไมประสบความสําเร็จและถามีเหตุสมควรนา
สงสัยวา  แผนงานที่ไดวางไวหรือการตัดโคนตนไมที่ไดเร่ิมลงมือไปแลว  หรือการดาํเนินการตาม
มาตราการอื่นๆ  ขัดแยงกับพระราชบัญญัติปาไมหรือขอกําหนดหรือระเบียบซึ่งออกตามพระราช
บัญญัติปาไม  ศูนยการปาไมอาจจะมีมาตรการหาม  (มาตรการยับยั้ง  treatment  restraint) โดยไมมี
การกําหนดเวลาภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได  มาตรการยับยั้งอาจจะออกได  ถาหากการแจงการ
ใชประโยชนปาไมไมไดกระทําภายในกําหนดเวลาที่กําหนด  ตามมาตรา 14  และการตัดโคนตนไม
หรือการดําเนินการตามมาตราการอื่นๆ  ไมไดเร่ิมทําการหรือถาหากการวางหลักประกันตามมาตรา  
15  วรรค 2 ยังไมไดรับการปฏิบัติ       
         
                  มาตรการในการยับยั้ง  จะถูกนําออกมาใชถาหากจําเปน  การตัดสินใจเกี่ยวกับการใช
มาตรการยับยั้งจะออกเปนลายลักษณอักษร  และจะตองสงใหเจาของที่ดินและผูมีสิทธิตัดโคนตน
ไม  หรือผูมีสิทธิพิเศษทํานองเดียวกันโดยไมชักชา  ศูนยการปาไมอาจกําหนดใหมีสภาพบังคับใน
ส่ิงที่ศูนยการปาไมไดตัดสินใจไป  โดยกําหนดเงื่อนไขการปรับ (condition  fine) โดยนําบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติการบังคับใชเงื่อนไขการปรับ  (the  Condition  Fine  Imposition Act 1990)  มา
ใชโดยอนุโลมเพื่อการกําหนดเงื่อนไขการปรับดังกลาว  การตัดสินใจดังกลาวอาจจะออกเปนคําสั่ง
วาคําสั่งดังกลาวไมสามารถอุทธรณได  เวนแตกําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนผูอุทธรณ 
 

1.4 การตรวจสอบ  (Inspection)  ตามมาตรา  17           
               
                             หากมีเหตุผลสมควรเปนที่สงสัยวาแผนงานที่ไดวางไว  หรือการตัดโคนตนไมที่
ไดเร่ิมดําเนินการไปแลวหรือมาตรการอื่นๆ  ขัดแยงกับพระราชบัญญัติปาไมหรือขอกําหนดหรือ
ระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติปาไม  หรือถาหากเจาของที่ดินหรือผูมีสิทธิครอบครองหรือผูมี
สิทธิพิเศษอื่นทํานองเดียวกันไมดําเนินการตัดโคนตนไมตอไป  ไมดําเนินการตามพันธกรณีตามที่
กําหนดไวในมาตรา 8  รวมทั้งในกรณีที่มีการใชมาตรการยับยั้งตาม  มาตรา  16  แลว  จะตองมีการ
ตรวจโดยไมชักชาในพื้นที่ตามแตศูนยการปาไมจะเห็นสมควร  หรือตามคําขอของเจาของที่ดิน 
หรือผูมีสิทธิพิเศษ  หรือผูมีสิทธิครอบครองที่ยื่นคําขอตอศูนยการปาไม 
 
                            การตรวจสอบจะดําเนินการในรูปของคณะกรรมการตรวจสอบ   (Inspection  
Committee)  ในการตรวจสอบ  ใหตรวจสอบวาไดเคยมีการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมายหรือไม  
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คณะกรรมการตรวจสอบจะตองใหความเห็นวาจะตองใชมาตรการอยางไร  เพื่อที่จะทําใหพันธ
กรณีทีมีอยูสามารถบรรลุไดโดยถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  ถาในกรณีที่มีการรองขอ  ใน
ระหวางที่มีการพิจารณาของศาลปกครองจังหวัด (Provincial  Administrative  Court)      บันทึกการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการจะตองสงไปยังศาลปกครองจังหวัดโดยไมชักชา 
 

              1.5  มาตรการเพื่อการทดแทน  (Remedial   Measures)  
                
                           ผูใดกระทําการใดๆ  เกี่ยวกับปาไมเปนไปตามบทบัญญัติ  มาตรา  5  วรรค 1-3  ใน
มาตรา  10  วรรค 3  หรือ  ในมาตรา  12  วรรค  1  หรือ 2 หรือขอกําหนดหรือระเบียบซ่ึงออกตาม
พระราชบัญญัติปาไมหรือระเบียบที่ออกภายใตบทบัญญัติ  มาตรา  13  หรือไม  ปฏิบัติตามพันธ
กรณีในการปลูกตนไมขึ้นใหม  จะตองรับผิดเพื่อการทดแทนผลที่จะเกิดขึ้นจากการกระทําที่ผิด
กฎหมายหรือเพื่อเยียวยา  (Restore)  ใหกลับคืนสูสภาพเดิมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  โดยชด
เชยคาเสียหายที่สมควรหรือทําการปลูกสรางตนไมขึ้นใหมตามมาตรา  8 
                        
                         ถาหากศูนยการปาไมและฝายที่เกี่ยวของไมสามารถบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับวิธีการ
กําหนดการทดแทน   ศูนยการปาไมอาจจะใหฝายที่เกี่ยวของดําเนินการเทาที่จําเปนได  ศูนยการปา
ไมอาจจะกําหนดสภาพบังคับในสิ่งที่ศูนยการปาไมไดตัดสินไป  โดยกําหนดใหมีโทษปรับหรือ
กําหนดใหมีการจายเงิน  โดยใหผูผิดสัญญาเปนผูจายเงินให  พระราชบัญญัติเงื่อนไขการปรับ (The  
Conditional  Fine  Act )  จะถูกนํามาใชโดยอนุโลมในการกําหนดเงื่อนไขในการลงโทษปรับ  และ
การกําหนดใหผูผิดสัญญาจายเงินให 
 
                         ในกรณีที่มีฝายที่ เกี่ยวของอื่นๆ  นอกจากผูเปนเจาของทรัพยสินหรือเปนผูที่มี
อํานาจที่จะตัดสินใจเรื่องตางๆ  โดยอาศัยการมีสิทธิพิเศษอื่นๆ  ควรยินยอมจากบุคคลฝายดังกลาว  
ในการทําความตกลงเกี่ยวกับมาตรการทดแทนจะตองมีการใหการยินยอม  ถาหากเจาของที่ดินหรือ
ผูมีสิทธิพิเศษตางๆ  ไมใหความยินยอมตอศูนยการปาไม  ในการเขาทําความตกลงกับฝายที่ผิด
กฎหมายในการดําเนินการตามมาตรการที่ตองการดังกลาว  ศูนยการปาไมอาจจะตัดสินใจดําเนิน
การตามมาตรการดังกลาวเสียเองโดยใหฝายที่ผิดกฎหมายเปนผูออกคาใชจายที่เกิดจากการดําเนิน
การดังกลาวจะจายจากเงินกองทุนของรัฐ  (State  Fund)  ไปกอนและเรียกเอาคืนจากฝายที่กระทํา
ผิดโดยอาศัยอํานาจทางบริหาร  ไมวาจะมีขอคัดคานอยูก็ตาม  ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในพระราช
บัญญัติการเรียกคืนภาษี  และคาธรรมเนียมโดยกระบวนการเรียกคืน (The  Act  on  The  Recovery 
of  Taxes  and  Fees  by  Recovery  Proceeding  1961) 
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มาตรการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 
                 
               1)  การตัดโคนตนไมและการปลูกปาขึ้นมาใหม (Felling  and  Regeneration of  Forest) 
ตามพระราชบัญญัติปาไม  ค.ศ.  1996  มาตรา  5  
 
                      1.1  การตัดโคนตนไมที่ยืนตนอยู  (tree  stand felling) การตัดโคนตนไมอาจจะทํา
เพื่อเปนการสงเสริมการเจริญเติบโตของไมยืนตนอยู  ซ่ึงปลอยใหคงเหลืออยูในพื้นที่   หรือตัดเพื่อ
เปนการเตรียมการปลูกตนไมใหม  (regeneration  felling)              การตัดโคนตนไมแบบเลือกตัด
โดยการเวนระยะหาง  (intermediate  felling)  จะกระทําในกรณีที่ตองการตัดฟนตนไมออกโดยให
เหลือตนไมไวในพื้นที่  เพื่อใหตนไมที่เหลืออยูสามารถเจริญเติบโตตามที่ตองการ  การตัดโคนตน
ไมจะกระทําตอเมื่อตนไมเจริญเติบโตไดตามที่ตองการ  การตัดโคนมีเหตุผลสมควรประการอื่น  
การตัดโคนอาจจะดําเนินการหากวาสภาพเหมาะสมเอื้ออํานวยตอการงอกของเมล็ดตามธรรมชาติ
ได  โดยมีการสํารวจกอน  โดยคํานึงถึงตนไมที่ยืนตนอยูกอน  ดินและตนไมที่ขึ้นอยูในพื้นที่ 
                     
                         การตัดโคนและวิธีการตางๆ  ที่จะนํามาใชที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาวจะ
ตองไดรับการปฏิบัติ  โดยใหตนไมที่เหลืออยูไมถูกทําลาย  จะตองหลีกเลี่ยงไมใหตนไมที่อยูนอก
พื้นที่ที่จะทําการอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ  นอกจากนี้ยังจะตองหลีกเล่ียงความเสียหายที่จะเกิดแกช้ันดิน  
ซ่ึงจะเปนผลทําใหความเจริญเติบโตของตนไมยืนตนอยูลดลง          เกี่ยวกับเรื่องนี้กระทรวงที่รับ
ผิดชอบอาจจะออกระเบียบปฏิบัติเปนการทั่วไป  โดยกําหนดรายละเอียดตางๆ  เกี่ยวกับขนาดต่ํา
ของตนไมและคุณภาพขั้นต่ําของตนไมยืนตนอยู  ซ่ึงจะเหลือไวในพื้นที่จากการใชระบบเลือกตัด  
และการวางเงื่อนไขไวลวงหนาสําหรับการตัดโคนตนไม 
                  
               2)  ความรับผิดชอบของผูตัดโคนตนไมในปา   (Reponsibilites of  the Party Felling  the  
Forest)  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.1996   มาตรา  7 
 
                       ผูที่ตัดโคนตนไมในปาจะตองแนใจวาการตัดโคนตนไมเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่วาดวยการตัดโคนตนไมและวิธีการตางๆ  ที่นํามาใชดวยจะตองเปนไปตามกฎหมาย     
 
                        ในกรณีที่สิทธิในการตัดโคนตนไมในปาโอนไปยังผูอ่ืน  ผูถือสิทธิในการตัดโคนไม
ในปาจะเปนผูมีสิทธิในการตัดโคนตนไมในปาแทน          
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                          นอกจากนี้ยังมี ความรับผิดชอบในการปลูกตนไมขึ้นมาใหม   (Responsibility  for  
Establishing a New  Tree  Stand) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการปาไม  ค.ศ.  1996  มาตรา  9          
 
                         ความรับผิดชอบในการปลูกปาขึ้นมาใหมและการแจงมาตรการที่เกี่ยวของที่จะนํา
มาใชเปนหนาที่ของเจาของที่ดิน     ในกรณีมีสิทธิครอบครอง  สิทธิในการทําประโยชนหรือสิทธิ
พิเศษอยางอื่นในทรัพยสินหรือพื้นที่อ่ืน  รวมทั้งสิทธิในการตัดโคนตนไม  ซ่ึงสิทธิดังกลาวเปนของ
บุคคลอื่นที่ไมใชเจาของที่ดิน  หนาที่ในการปลูกตนไมขึ้นมาใหมจะเปนหนาที่ของผูทรงสิทธิดัง
กลาว  เวนแตจะไดมีการตกลงกันเปนอยางอื่นหรือมีขอกําหนดไวเปนอยางอื่นหรือเวนแตมีเหตุผล
พิเศษอยางอื่นแลวแตขอเท็จจริง  หนาที่ของเจาของที่ดินดังกลาวจะตกอยูกับผูถือสิทธิในการตัด
โคนตนไมหนาที่ดังกลาวจะตกอยูกับเจาของที่ดิน 
 
                3)   การปลูกตนไมขึ้นมาใหม  (Establishing  a  New  Stand)            ตามพระราชบัญญัติ
ปาไม ค.ศ.  1996  มาตรา  8     
 
                        หลังจากที่ตัดโคนตนไมลงแลวกลาไมซ่ึงสามารถเติบโตเร็วใหผลทางเศรษฐกิจไดดี  
และเปนพันธุที่ไดรับการปลูกขึ้นในพื้นที่นั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดใหดําเนินการ วิธีการตางๆ  
ที่กําหนดใหนํามาใชในการปลูกตนไม  จะตองดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ  ภายในระยะเวลาที่
กําหนดไวในมาตรา  14  แตอยางไรก็ตามตองภายในระยะเวลา  5  ป  หลังจากมีการตัดโคนตนไม
หรือภายใน  3  ปหลังจากมีการตัดโคนตนไมเสร็จสิ้นแลว      ตามวิธีการที่กําหนดเพื่อใหมีการปลูก
ตนไมขึ้นใหมตามที่กําหนดไวดังกลาวขางตน  ขอกําหนดจะถูกกําหนดขึ้นมาเมื่อมีความจําเปนตอง
ทําการปลูกซอม (repair planting) หรือหวานเมล็ด (sowing)  และเมื่อการปลูกตนไมโดยใชวิธีการ
ตามธรรมชาติ  ซ่ึงจะตองมีวิธีการที่จะตองดําเนินการกอนเพื่อเปนการปรับปรุงเมล็ดพันธุเชนเดียว
กัน  จะมีขอกําหนดออกมาเพื่อดูแลและควบคุมพืชสมุนไพร (herb) หญา  และไมพุมรวมทั้งมาตร
การอื่นๆ  ที่จําเปนในการดูแลรักษา  เพื่อใหตนไมอยูรอดและไดรับการปรับปรุงเมล็ดพันธุ         
ศูนยการปาไม  (Forestry  Centre)  อาจจะเห็นวาในทางปฏิบัติการดําเนินการตามที่กําหนดไวใน
วรรค 1  อาจเปนไปไมได  แมวาการนํามาตรการดังกลาวไปใชจะชอบดวยเหตุผลก็ตาม  เนื่องจาก
กลาไมไมสามารถเจริญเติบโตไดในพื้นที่นั้น 
                     
                          วิธีการตามที่กําหนดไวในมาตรานี้และระยะเวลาที่จะนําไปปฏิบัติเวลาที่เหมาะสม
ที่จะปลูก  และขอมูลเบื้องตนที่จะนํามากะประมาณกลาไมที่จะตองใชปลูก  อาจจะมีการกําหนด
เงื่อนไขใหมากกวาน้ี  โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกา(Decree)  และอยูภายใตการตัดสินใจของ
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กระทรวงที่รับผิดชอบดานการปาไม  กระทรวงนี้อาจกําหนดรายละเอียดไวในระเบียบทั่วไปเกี่ยว
กับการใชพืชพันธุไดดีในพื้นที่ปาที่ขึ้นมาใหมนั้น 
                     
                          นอกจากนี้มีมาตรการตางๆ  ที่ใชควบคูไปกับการปลูกตนไมขึ้นใหม (Measures  
Associate  with the Establishment  of a  New  Tree  Stand) ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการปาไม 
ค.ศ.  1996 มาตรา 8    มาตรการตางๆ  ซ่ึงตองใชควบคูไปกับการปลูกตนไมขึ้นมาใหม  ดังที่กลาว
ถึงในมาตรา 8  วรรค 2  แหงพระราชบัญญัติปาไม  ซ่ึงกลาวถึงการตัดตนไมและไมพุม  ที่เปน
อุปสรรคตอการเจริญเติบโตของกลาไมออกและการปฏิบัติตอหนาดิน  (topsoil) ถาหากความสมดุล
ของน้ําในพื้นดินที่มีความอุดมสมบูรณไดเปลี่ยนแปลงไป  อันเนื่องมาจากการตัดโคนตนไมลงเพื่อ
ปลูกปาใหม (regeneration  felling ) ซ่ึงเปนอันตรายตอกลาไมที่ปลูกไวตามที่กลาวถึงในมาตรา 8 
วรรค 1  แหงพระราชบัญญัติปาไมการกระทําดังกลาวจะตองรวมถึงการปรับปรุงแกไขในเรื่อง
ความสมดุลของน้ําดวย 
                       
                          ถาหากเปนปาไมท่ีปลูกขึ้นมาใหม  มาตรการตางๆ  ที่ตองใชควบคูกันไปกับการ
ปลูกตนไมขึ้นมาใหมตองรวมถึงการปลูกและการเพาะกลาไมดวย  การปลูกปาใหมควรจะดําเนิน
การโดยการใชจํานวนวัตถุที่จะตองใชอยางเพียงพอ และเหมาะสมตามสภาพสิ่งแวดลอมที่เปนอยู  
ตามแหลงที่ดําเนินการเสมือนเปนแหลงกําเนิดและเหมาะสมกบัคุณสมบัติอ่ืนๆ 
  
          4)  การรักษาความหลากหลายทางธรรมชาติของปาไม  (Safeguarding  the  Diversity  of  
Forest   Nature)    ซ่ึงเปนหมวด 3  ของกฎหมายปาไม  ค.ศ.  1996  แบงออกไดดังนี้ 
 
                         1.  การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายและแหลงที่อยูที่มีความสําคัญพิเศษ  มาตรา  
10 (preserving  diversity and  habitats  of  special  importance)       ปาไมจะตองไดรับการ
จัดการโดยตองคํานึงถึงการคุมครองใหคงเปนแหลงที่อยูของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายแหลงที่อยูที่มคีวาม
สําคัญเปนพิเศษ  โดยพิจารณาจากปาหลายชนิดมีดังนี้ เชนพื้นที่ซ่ึงลอมรอบดวยน้ําพุ  ลําน้ํา  แองน้ํา  
ซ่ึงอยูในน้ําและหนองน้ําขนาดเล็ก  หนองน้ําที่เปนแหลงที่มีสมุนไพร(Herb-rich)  และ  Grassy 
Hard  Wood-Spruce  ขึ้นอยูและ  Eutrophic  Fews ที่อยูทาง ตอนใตของจังหวัดแลปแลนด                           
ปาที่ อุดมไปดวยพืชสมุนไพร เกาะที่ปกคลุมไปดวยวัชพืช  ซ่ึงเปนพื้นที่ชุมน้ํา  (undrained  
wetlands) บริเวณทางแคบระหวางภูเขาสองขางมีลําธารไหลผาน  (gorges)  และพื้นที่หุบเขาลึก  
(revine)  หนาผาสูงชัน  (steep  bluffs) และปาที่อยูขางลาง  ดินทราย  (sand  soils) แผนหินที่
แตกออกมา  (exposed  bedrock) ทุงลานหิน  (boulder  fields) พื้นที่ชุมน้ํา  (wetland)  ซ่ึงมีตน
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ไมและมีทุงหญาน้ํา  (Flood  meadow)  ขึ้นอยูเบาบาง  ซ่ึงใหผลผลิตนอยกวาปาที่มีวัชพืชที่มีคุณ
คาทางอาหารต่ําขึ้นปกคลุม          ถาแหลงที่อยูที่กลาวถึงขางตน  อยูในพื้นที่ที่เปนของรัฐ  หรือ
เทียบเทาพื้นที่ของรัฐ  และแยกออกจากสิ่งที่อยูลอมรอบไดอยางชัดเจน  จะนําเอาวิธีการจัดการและ
การใชประโยชนที่เนนการคุมครองรักษาลักษณะพิเศษของการเปนแหลงที่อยูอาศัย 
                       
                        บทบัญญัติที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแหลงที่อยูอาศัยนอกเหนือจากที่บัญญัติไว
ในขางตน  สามารถกําหนดไดหากมีความจําเปน  โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกา รัฐมนตรีที่รับผิด
ชอบงานทางดานปาไมอาจออกระเบียบเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับแหลงที่อยูอาศัยดังกลาว  
และเกี่ยวกับการพิจารณาคําขอของภูมิภาคตามที่กําหนดไว  โดยพิจารณาถึงความตองการในการคุม
ครองรักษาแหลงที่อยูอาศัยดังกลาวนี้  ในภูมิภาคตางๆ  ของประเทศ 
                         
                       2.  แหลงที่อยูอาศัยที่มีความสําคัญเปนพิเศษ  (habitats  of  special   importance) ตาม
มาตรา  10  วรรค 2   แหงพระราชบัญญัติปาไมที่บัญญัติไวเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมตามที่  ซ่ึงกลาว
ถึงเขต  (zone)  ซ่ึงตนไมและไมพุม  กับแหลงน้ําถาวรที่อยูใกลเคียงไดสรางสภาวะใหเกิดความ
เจริญเติบโตและสภาพภูมิอากาศในที่แหงนั้นแตกตางจากบริเวณโดยรอบ         หนองน้ําที่มี  
Hardwood – spruce    ซ่ึงกลาวถึง Herb-rich  Hardwood – spruce  Swamps  ซ่ึงไมมีผลตอการเจริญ
เติบโต  ซ่ึงมีพืชพันธไมมีความอุดมสมบูรณที่เปนที่ตองการขึ้นอยูเปนพิเศษ   the  fertite  patches  
of  Herb-rich   กลาวถึงเฉพาะ Herb-rich Forespathes  ซ่ึงไดแยกออกจากสิ่งแวดลอมโดยรอบอยาง
ชัดเจนเนื่องจากพืชพันธุที่ขึ้นอยูตองการสภาพที่มีลักษณะพิเศษ  พื้นที่ที่เปนที่น้ําขังตลอดเวลา  
(The  undrained  wetland) ไดกลาวถึงปลัก   (bog)  ซ่ึงถึงแมวาจะมีการขุคลองระบายน้ําเขาไปใน
พื้นที่แลวแตคลองนั้นก็อยูสวนคลอง  และไมทําใหปลักนั้นแหงไดแตอยางใด  แหลงที่อยูอาศัยได
กลาวถึงบริเวณทางแคบระหวางภูเขาสองขาง  มีลําธารไหลผาน  (gorges)  และพื้นที่หุบเขาลึก   
(revine)  ลึกเขาไปในแผนหิน (bedrock)  หรือดินที่เปนแรธาตุ  (mineral  soil)  ซ่ึงเปนสวนที่สูงชัน  
(steep  sides) และสวนมากแลวจะลึกไมนอยกวา  10  เมตร  ซ่ึงทําใหพืชพันธุที่ขึ้นอยูมีลักษณะแตก
ตางจากพืชพันธุที่ขึ้นอยูในพื้นที่โดยรอบแหลงที่อยูอาศัยตามที่ กลาวถึงหนาผาสูง  (bluffs)  ซ่ึง
สวนใหญจะมีความสูงอยางนอยไมต่ํากวา  10  เมตร  และตนไมที่ขึ้นอยูภายใตหนาผาชันดังกลาว  
จะถูกหนาผาบดบังแสงแดด  ซ่ึงถาหากมีตนไมขึ้นอยูและผลจากการเกิดการชะลางหนาดิน  จาก
หนาผาทําใหตนไมที่ขึ้นอยูตองการสภาวะที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางจากสภาพโดยรอบ    ดินที่เปน
ดินทราย  (sand soil) หินที่แตกออกจากแผนหิน  (bedrock) ทรายกรวด  (bouldes  fields)  ลานที่
เปนที่รวมของกอนหินที่ถูกแมน้ําพัดพามา  พื้นที่ชุมน้ํา  (wetland) ที่ไมคอยมีตนไมขึ้นอยูและพื้นที่
น้ําทวมที่มีทุงหญาน้ําขึ้นอยู  (flood  meadow)  ถาหากลักษณะของแหลงที่อยูอาศัยเหลานี้มีลักษณะ
รวมเอาสภาวะความชุมชื้นที่เปนที่ยอมรับไดเขาไวดวย  สภาวะทางธาตุอาหารและตนไมชนิดหวง



 90

หาม  (tree stand  preserved) ซ่ึงเกือบจะเหมือนสภาพธรรมชาติโดยทั่วไป  รวมทั้งตนไมใหญที่มี
อายุมากหรือตนไมที่ตายและตนไมที่เนาเปอย 
 
                         3.  สภาพธรรมชาติของแหลงที่อยูที่มีความสําคัญเปนพิ เศษ   (nature  state  of  
habitats  of  special  importance)   แหลงที่อยูอาศัยที่มีความสําคัญเปนพิเศษตามที่กลาวถึงใน
มาตรา  10  วรรค 2  แหงพระราชบัญญัติปาไม  จะตองพิจารณาในสภาพธรรมชาติหรือเทียบเคียง
ไดกับสภาพธรรมชาติ  ถาหากมีลักษณะเปนพิเศษทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ  ที่ตองได
รับการสงวนรักษาไว  แมวามนุษยจะไดไปรบกวนมาแลวในอดีตก็ตามหรือแหลงที่อยูอาศัยไดมี
การดําเนินการตามขอกําหนดที่กําหนดโดยกระทรวงที่รับผิดชอบงานทางดานปาไมตามที่กําหนด
ไวในมาตรา  10  วรรค 4  แหงพระราชบัญญัติปาไมส่ิงแวดลอมที่อยูลอมรอบพื้นที่ขนาดเล็กของ
ผืนน้ําดังกลาวถึงในมาตรา 10 วรรค 2  ขอ 1  แหงพระราชบัญญัติปาไมจะตองไดรับการพิจารณา
เทียบเทากับสภาพธรรมชาติ  แมวาคุณภาพของน้ําหรือการไหลของกระแสน้ําจะไดเปล่ียนแปลงไป
จากการกระทําของมนุษยก็ตาม 
   

5)  โครงการทางดานสิ่งแวดลอม  (The  Environmental  programme)   
 

                           เปนโครงการที่ถูกรางขึ้นมาโดยรัฐบาลและองคกรกลางทางดานปาไมและสิ่งแวด
ลอม   (Central  Forest  and Environmental  Organization )ในป  ค .ศ .  1994  ไดมี การทบทวน
ระเบียบกฎเกณฑวาดวยการจัดการทั้งปาไมของรัฐและปาไมของเอกชน  เพื่อใหมีความสอดคลอง
กับหลักเกณฑที่กําหนดไวในโครงการทางดานสิ่งแวดลอม  ในขณะเดียวกันขอมูลขาวสารและ
โครงการฝกอบรมไดมีการริเร่ิมขึ้น  เพื่อประโยชนของเจาของปา คนงานปาไม  และคูสัญญาที่รับ
ผิดชอบทางดานเครื่องจักรกลในงานปาไม        โครงการทางดานสิ่งแวดลอมนี้  ไดเนนเรื่องการใช
ความระมัดระวังในการจัดการ   หรือการคุมครองแหลงที่อยูที่สําคัญของสิ่งมชีีวิต   พื้นที่ปา  แหลง
น้ํา  เพราะวาเมื่อตนไมที่ขึ้นอยูในพื้นที่เหลานี้ถูกตัดโคนลงพืชชนิดอื่นๆ   สัตวตางๆ  จะไมสามารถ
จัดการได  และคุณคาของการเปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตก็จะสูญหายไป   ตามโครงการดัง
กลาวจะใหความสําคัญตอแหลงที่เปนท่ีอยูสําคัญของสิ่งมีชีวิต  จะไมมีการใชปุยและจะมีการสราง
แนวปองกันรอบๆ  พื้นที่ดังกลาว  นอกจากนี้ยังมีการสรางถนนปาไมโดยมีหลักเกณฑวาตองมีการ
วางแผนอยางระมัดระวัง  และยังมีการออกกฎระเบียบทางดานปาไมเพื่อใหสามารถใหความคุม
ครองแกการเคลื่อนยายตนไมออกจากพื้นที่ไดทั้งหมด  แตตองคงเหลือลูกไมที่เกิดใหม  ตนไมยืน
ตนตาย  ตอไมที่กําลังผุพัง  ซ่ึงนกและสัตวปาสามารถจะใชทํารังอยูอาศัยตนไมเหลานี้ได   
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              6)  การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  (EIA) 
 
                           การบังคับใชหลักเกณฑการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ไดถูกเสนอไวใน
กฎหมายปาไมของฟนแลนด   แตมันก็เปนแตเพียงการนําไปประยุกตใชในโครงการทางดานปาไม  
กฎเกณฑของการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  สามารถนําไปประยุกตใชไดในกรณีขยายพื้น
ที่ปลูกตนไมท่ีนําเขามาจากตางประเทศ  (Exotic  tree  species)    หรือการตัดโคนตนไมลงเปน
จํานวนมากเพื่อเตรียมการกอสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา   ควรจะมีการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม  ซ่ึงขอตกลงในเรื่องการตัดโคนตนไมและการสรางถนนปาไมไมอยูในขอบเขตของการบังคับ
ใชตามหลักเกณฑของการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  แมวาผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางรุนแรง
มากยิ่งกวาโครงการขนาดใหญ   
 
มาตรการในการจัดการสวนปาดานเศรษฐกิจ 
 
                   ประเทศฟนแลนด  ไดบัญญัติพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการ
เงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  (The  Act  on  the  Financing  of  Sustainable  forest, 1996)    
เมื่อวันที่  12  ธันวาคม  1996  เพื่อสงเสริมการจัดการปาไม  กฎหมายฉบับนี้กําหนดขอบเขตของ
การนําไปใชวา  มาตรการตางๆ  ที่ใชในการสงเสริมการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  เพื่อใหสอดคลอง
เปนไปตามพระราชบัญญัติปาไม  (The  Forest  Act  1996)  ในการรับการชวยเหลือทางดานการเงิน
จํานวนที่เหมาะสมจากเงินงบประมาณของรัฐในรูปของเงินชวยเหลือหรือการยืม  ตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้  มาตรการดังกลาว  ตามมาตรา  1  คือ          เพื่อเปนการ
ประกันวาจะมีการผลิตไมโดยวิธีการแบบยั่งยืนรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพมีการจัดการ
ระบบนิเวศของปามาตรการอื่นๆ ที่สงเสริม  ขอ 1)-3) 
 
                     การใหการสนับสนุนทางการเงินจะใหแกเจาของที่ดินที่เปนเอกชน ซ่ึงยื่นคําขอที่เปน
การขอสนับสนุนทางการเงินตามมาตรการขางตน รวมทั้งบุคคลอื่นๆ นอกเหนือจากเจาของที่ดินที่
เปนของเอกชน ถาหากวามาตรการที่จะขอรบัการสนับสนุนเปนการสงเสริมการจัดการปาไมแบบ
ยั่งยืนของปาไมของเอกชน กองทุนเงินชวยเหลืออาจจะถูกใชไปตามวัตถุประสงคที่ระบุไวใน ขอ 
2) และ 3)  ตามการตัดสินใจของศูนยการปาไม โดยไมตองมีคําขอก็ได  เจาของที่ดินเอกชน หมาย
ถึง  บุคคลธรรมดา  และหมายถึง บริษัท สหกรณ หรือชุมชนอ่ืนๆ ซ่ึงประกอบดวยบุคคลดังกลาว
หรือหมายถึง  ทรัส  กิจการหลักในการสนับสนุนทางการเงิน คือ การเกษตรกรรม และการปาไมผูที่
อยูในขายไดรับการสนับสนุนทางการเงิน นอกจากจะเปนเอกชนที่เปนเจาของที่ดินแลว ผูที่ครอบ
ครองที่ดินโดยอาศัยสิทธิการเชาจากเจาของที่ดิน ผูครอบครองที่ดินที่ไดที่ดินโดยพินัยกรรม ผูถือ
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ครองโดยอาศัยสิทธิความเปนเจาของ  เนื่องจากคูสมรสเสียชีวิตและผูถือครองโดยอาศัยสิทธิ
สงเคราะหหรือสิทธิอ่ืนๆ ที่คลายกันก็อยูในขายที่จะไดรับการสนับสนุนทางการเงินดวย ตามพระ
ราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ. 1996 
มาตรา 2 

      การใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับมาตรการ  ตามที่บัญญัติไวในพระราช
บัญญัตินี้จะขึ้นอยูอยางเหมาะสม  แผนงานตองครอบคลุมกิจกรรมตางๆ  ที่จะดําเนินการในชวง
เวลาหนึ่ง  (แผนงานปฏิบัติการ)  ซ่ึงจะรางขึ้นมาเพื่อเปนมาตรการตางๆ  เจาของที่ดินจะตองปฏิบัติ  
การใหการสนับสนุนทางการเงินจะใหเมื่อทําการขุดคลองสงน้ําและการจัดทําถนนปาไม  ซ่ึงจะตอง
รวมกันดําเนินการและการดําเนินการอื่นๆ  ในกรณีที่เปนเหตุผลพิเศษตามที่กําหนดไวในแผนงานที่
กําหนดมาตรการพิเศษไว    ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อ
การจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  3    และการสนับสนุนทางดานการเงินจะไมใหการ
สนับสนุนแกงานซึ่งเปนผลเนื่องมาจากการทําลายปา  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม ไว    
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน 
ค.ศ.  1996  มาตรา  4 
 
            1) การสรางความมั่นใจในการทําไมแบบยั่งยืน  (ensuring  the  sustainability of  timber  
production) 
 
                 1.1 ประเภทของงาน (types  of  work)   เพื่อสรางความเชื่อมั่นแกการทําไมแบบยั่งยืน
และการใหความสําคัญแกปาไม  การใหความชวยเหลือจะใหความชวยเหลือแกงานตางๆ  ซ่ึงเปน
การสงเสริมการจัดการปาไม  ไดแก 
 
                         (1)  การสืบพันธุ  หรือขยายพันธุของปาไม  (forest  regeneration) 

      (2)  การเผาตามที่กําหนดไวหรือการชิงเผา  (prescribed  burning) 
      (3)  การดูแลปาที่อายุยังนอย (tending  of  young  forest) 
      (4)  การเก็บเกี่ยวไมเพื่อพลังงาน    (harvesting  of  energy  wood) 
      (5)  การปรับปรุงความอุดมสมบูรณของปา  (forest  remedial  fertilization) 
      (6)  การขุดลอกคลองสงน้ํา  (renovation  ditching) 
      (7)  การสรางถนนปาไม  (forest  road  construction) 
 

          1.2  ลักษณะทั่วไปของงาน  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงิน
เพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  ค.ศ.  1996  มาตรา  7  (general  requirement set  on  work)   



 93

                     ลักษณะของงานจะขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่  (sites)  ซ่ึงมีความเหมาะสมมากที่สุดเมื่อ
พิจารณาในดานการผลิตปาไมแบบยั่งยืน  งานจะตองมีความเหมาะสมเมื่อพิจารณาดานเศรษฐกิจ  
และคํานึงถึงเรื่องการจัดการระบบนิเวศของปาไมและสิ่งแวดลอมรวมทั้งความหลากหลายทางชีว
ภาพของปาไมจะตองไมทําใหพื้นที่อ่ืนๆ  ไดรับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมมีผลกระทบที่กอให
เกิดอันตราย  ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งจะตองไมใหเกิดสิ่งเหลานี้ขึ้น  งานนี้จะตองมีการประสานใหการ
ดําเนินงาน  เปนไปในแนวทางที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 
           1.3  การใหการสนับสนุนงานที่ปฏิบัติทางดานการเงิน  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการให
ความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  8  (Financing  
support  of  work)  
 
                      การใหการชวยเหลือทางดานการเงินอาจจะไดรับการพิจารณาใหโดยคํานึงถึงราคา
ของวัสดุที่เพิ่มสูงขึ้นจากการจัดซื้อเมล็ดพันธุ  กลาไมและวัสดุที่จําเปนอื่นๆ  ซ่ึงใชในการปลกูสราง
สวนปา  และการประกันภัย  ซ่ึงจําเปนจะตองมีอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานในการเผาปา  
(burning) เพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขที่กระทรวงที่รับผิดชอบไดกําหนดไว  และนอกจากนั้นการให
ความชวยเหลือทางดานการเงินอาจจะให  โดยคํานึงถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นในการวางแผนงานดวย 
               
                        ไมวาความชวยเหลือทางดานการเงินหรือเงินที่ใหกูยืมซ่ึงอาจจะใหสําหรับการใช
เปนคาใชจายในการปฏิบัติงาน  นอกเหนือจากที่กําหนดไวขางตน  ในการปรับปรุงคลองสงน้ําและ
การกอสรางถนนปาไม  ซ่ึงเปนการทํางานในลักษณะรวมกันดําเนินการ (Joint  Undertaking)  และ
การใหความชวยเหลือแกงานประเภทอื่นๆ  ซ่ึงอาจจะใหไดรับความชวยเหลือ ทางดานการเงินเพียง
อยางเดียวเทานั้น            การใหกูยืมเงินจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงอยูในขอบเขตการ
ปฏิบัติที่อยูในอํานาจหนาที่ของศูนยการปาไม  เชื่อมโยงกับรัฐ  โดยเปนเสมือนคูกรณีที่มีความ
สัมพันธกันทางการเปนลูกหนี้ – เจาหนี้กัน  เวนแตจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
                      จํานวนเงินและเรื่องที่จะไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน  ตามพระราชบัญญัติให
ความชวยเหลือทางการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ. 1996  มาตรา  9  (amount  and  
ground of  financial  support)      อาจมีการแบงพื้นที่ของประเทศออกเปนเขต   เพื่อกําหนดจํานวน
ความชวยเหลือที่จะใหเปนคาใชจายในการปฏิบัติงาน  จํานวนความชวยเหลือสูงที่สุดควรจะเปน  
รอยละ  70  ของคาใชจาย  ซ่ึงกระทรวงที่รับผิดชอบดานปาไมจะไดอนุมัติเปนป ๆ ไป   เงินจะให
กูยืมเพื่อเปนการชวยเหลือทางการเงิน  เพื่อใหมาตรการตางๆ  สามารถดําเนินการไปได  ไมวาเงิน
จํานวนดังกลาวจะเปนมูลคาที่ใชจายจริงหรือเปนมูลคาโดยเฉลี่ย  ซ่ึงไดรับอนุมัติจากกระทรวง       
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                  1.4   เงินกองทุนสําหรับการจางแรงงานตามมาตรการที่ไดรับการเลือกสรรไว   ตามพระ
ราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ. 1996  
มาตรา 11 (funding for employment with selective measers)   ความชวยเหลือที่ใหจะประมาณรอย
ละ  80  ของมูลคาในการปฏิบัติงาน  (implememtation  costs)  จะกําหนดใหเพื่อเปนการใหความ
ชวยเหลือในกิจกรรมการดูแลปาไมที่ยังมีอายุนอย  ซ่ึงจะตองดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางที่ได
กําหนดไวในการใชแรงงาน  ซ่ึงกําหนดโดยกระทรวงที่รับผิดชอบทางดานการจางแรงงานและกอง
ทุนการจางแรงงาน (employment  funds)  การจางงานโดยใชมาตรการที่ไดรับการเลือกสรรไว  ซ่ึง
จัดสรรปนสวนโดยกระทรวงที่ดูแลรับผิดชอบทางดานปาไม  ความชวยเหลือในการจางงานโดยใช
มาตรการที่ไดเลือกสรรไว  จะเทากับจํานวนเงินตอปริมาตรไมที่ไดรับการอนุมัติจากกระทรวงที่รับ
ผิดชอบทางดานปาไม  และอาจจะใหทุนอุดหนุนเพื่อการทําไมฟนก็ได 
 
                        จํานวนเงินกูยืม  (Loan  terms)  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือ
ทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ. 1996 มาตรา  12   บทบัญญัติที่กําหนดเรื่อง
จํานวนเงินที่ต่ําที่สุด  เบี้ยปรับ  วันเริ่มตนของการจายเงินรายป  และการใชคืนเงินยืม  และการจาย
คืนเงิน   ในจํานวนเงินที่ยืมและจํานวนเงินที่ยืมอื่นๆ  ที่มีการกูยืมใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
             
                     1.5  ความรับผิดชอบตอรัฐ   ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดาน
การเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  ค .ศ.  1996  มาตรา   13  (responsibility  for  the  state 
Claim)  ทรัพยสินที่ นํามาเปนหลักประกันการกูยืมเงินและการจายดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจากการกูยืม  
ตามที่กําหนดไวในมาตรา  20  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (The  Land  Code  1995)  หลักประกัน
ตามที่กําหนดไวในวรรค 1  หรือในที่อ่ืนๆ  นั้นผูที่เปนหุนสวนเขารวมดวย  ในการเปนเจาของปา
รวมกันไมตองวางหลักประกันดังกลาว  หลักประกันจะไดรับการอนุมัติจากศูนยการปาไม  จะเปน
หลักประกันสําหรับการใชสิทธิเรียกรองที่จะมีตอไปขางหนาของรัฐ  และผลประโยชนในพื้นที่  
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติที่วาดวยพื้นที่ของชุมชน  (The  Act  on  Communal  Areas)   
เมื่อมีการอนุญาตตามที่กําหนดไวในมาตรา  5  ในพระราชบัญญัติวาดวยปาไมที่มีเจาของเปนเจา
ของรวม  (The  Act  on  Jointly  Owned  Forests)  ซ่ึงมีกาารแบงแยกหรือมีการขายปาที่มีเจาของ
รวมไดรับการอนุญาตใหดําเนินการได  ศูนยการปาไมอาจจะมีคําสั่งใหจายเงินใหแกรัฐ  และผล
ประโยชนซ่ึงเปนของเจาของรวมในปาโดยทันที 
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               1.6   การติดตามตรวจสอบการจัดการและการรักษาไวซ่ึงพันธกรณี    ตามพระราชบัญญัติ
วาดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  14 
(management  and  maintenance  obligation) 
            
                           ผูเปนเจาของที่ดินที่ไดรับประโยชนจากการปลูกตนไมขึ้นมาใหม  การปรับปรุง
คลองสงน้ํา  หรือการกอสรางถนนปาไมจะมีภาระผูกพันทีจะตองจัดการและดูแลรักษาพื้นที่หรือ
ถนนปาไม  ตามวิธีการที่กําหนดไวในระยะเวลา 15  ป  หลังจากไดคืนเงินงวดสุดทายที่ไดรับการ
ชวยเหลือในการดําเนินการ  เมื่อสิทธิความเปนเจาของในทรัพยสินหรือพื้นที่อ่ืนๆ  ถูกถายโอนไป
ยังบุคคลอื่น  ซ่ึงเปนเจาของคนใหม  การจัดการและการดูแลรักษาตามภาระดังกลาวจะถูกโอนไปสู
ผูเปนเจาของคนใหม  บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการและมาตรการในการจัดการและการดูแลรักษา  ตาม
ภาระใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา               ศูนยการปาไม  จะตองรับผิดชอบในการดูแลติดตาม
ใหมีการปฏิบัติตามภาระผูกพันในการจัดการและการดูแลรักษา  ถาการจัดการในพื้นที่ที่มีการปลูก
ปาใหมหรือพ้ืนที่ที่กําลังไดรับประโยชนจาการปรับปรุงคลองสงน้ําหรือการดูแลรักษา ถนนปาไม
เปนไปดวยความประมาทเลินเลอ  ศูนยการปาไมจะตองเรงรัดเตือนใหฝายที่รับผิดชอบในการจัด
การและดูแลรักษา  แกไขความประมาทเลินเลอดังกลาวเสียไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 
                
                     ถาหากการดําเนินการแกไขการดําเนินการที่เปนไปดวยความประมาทเลินเลอ  ตามที่
กําหนดไวดังกลาวขางตน  ถามาตราการที่ใชกอใหเกิดความเสียหายในสาระสําคัญ  และเจาของที่
ดินไมดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด  ศูนยการปาไมอาจจะตัดสินใจเรียกคืน  
การใหความชวยเหลือบางสวนหรือทั้งหมดหรือหยุดการใหเงินกูยืม  การจัดการและการดูแลรักษา
จะถือวาเปนโมฆะ  ความชวยเหลือจะถูกเรียกคืนตามสวนจากผูที่ไดรับความชวยเหลืออยูในเวลาที่
มีการเกิดการประมาทเลินเลอ  เงินยืมจะถูกเรียกคืนจากลูกหนี้  หรือจากทรัพยสินที่นํามาวางเปน
หลักประกัน  โดยไมคํานึงวาเปนของเจาของหรือไมในระหวางที่มีการจัดการตามกฎหมายตามที่
บัญญัติไวในมาตรา  29  อาจจะนํามาใชกับผูที่ไดรับเงินชวยเหลือ  ในกรณีที่ผูนั้นกระทําการโดย
ประมาทดังกลาวมาแลว 
 
2)  การใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพในปาไม  
(Financial  Support  for  the  Maintenance  of  Biological   Diversity   in  Forests) 
 
                       การใหความ ชวยเหลือทางดานสิ่งแวดลอม   ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความ
ชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  19  (environmental  
aid)   ถามาตรการที่ถูกรวบรวมกันเขาเปนมาตรการในการจัดการ  การคงไวซ่ึงความหลากหลาย
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ทางชีวภาพของปาไม  การจัดการธรรมชาติหรือการใชประโยชนปาไมในลักษณะอื่นๆ  นอกจาก
ประโยชนทางดานเนื้อไม  จะตองนํามาประกอบการพิจารณาอยางเขมงวดมากกวาที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติปาไม  ใหเปนหนาที่รับผิดชอบของผูเปนเจาของปาไมหรือเกี่ยวกับการดําเนินการ
ใหบรรลุวัตถุประสงคตามพันธกรณีในการรักษาไว  ซ่ึงความหลากหลายและแหลงที่อยูที่มีความ
สําคัญพิเศษที่อยูในพื้นที่ของรัฐ  หลังจากนั้นเจาของที่ดินอาจจะไดรับเงินชวยเหลือบางสวนหรือ
ทั้งจํานวนมากกวาจํานวนเงินที่ไดรับความเสียหายหรือความเสียหายทางเศรษฐกิจ  โดยจะไดรับ
ความชวยเหลือในรูปกองทุนของรัฐ  (State  Fund)  แตอยางไรก็ตาม  การใหความชวยเหลือทาง
ดานสิ่งแวดลอม  จะไมใหความชวยเหลือ ในกรณีที่ผลผลิตของปาลดลงหรือความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนผลมาจากการดูแลรักษาซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งไมใชเร่ืองเล็กนอยใน
กรณีเปนแหลงที่อยูที่มีความสําคัญพิเศษที่อยูในพื้นที่ที่เปนของรัฐ 
 
                  2.1   การสนับสนุนทางดานการเงินในการดําเนินการ   ตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
ใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน  ค .ศ .  1996  มาตรา  21   
(financial  support  for  undertakings)             ศูนยการปาไมจะตัดสินใจในเรื่องการใชเงินกองทุน
ในการใหความชวยเหลือทางการเงินแกการดําเนินการดังที่กลาวถึง  โดยใชเงินทุนที่ไดจัดสรรให
เมื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาว  โดยนําไปรวมเขากับเงินทุนที่อาจจะหามาไดจากแหลง
อ่ืนๆ  ในการดําเนินการดวย 
 

  2.2  การควบคุมแลการกํากับดูแล   (Steering   and   Supervision) 
 

                       กระทรวงที่รับผิดชอบทางดานการปาไมจะเปนผูตัดสินใจในการอํานวยการบริหาร
เงินกองทุน  โดยมีศูนยการปาไมในเขตภูมิภาคกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมและการใชเงินกองทุน
ใหเปนไปตามกฎหมาย 
 
                   (1)  การบริหารเงินกองทุน ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหความชวยเหลือทางดาน
การเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  29   (directing  of  funds)  
                              
                           กระทรวงที่ รับผิดชอบทางดานการปาไมจะเปนผูตัดสินใจในการอํานวยการ
บริหารเงินกองทุนตามวิธีการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  และเปดบัญชีเงินฝากของกองทุน
เพื่อเปนคาใชจายของศูนยการปาไม            การตัดสินใจจะประกอบดวยการวางแผนการใชเงินกอง
ทุน  และซ่ึงจะขึ้นอยูกับการตระเตรียมการจํานวนเงินที่จะใหใชขึ้นอยูกับเงื่อนไข  และการพิจารณา
เกี่ยวกับการจางแรงงานซึ่งจะแตกตางไปในแตละภาคของประเทศ  และในภาคซึ่งมีลักษณะพิเศษ
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เฉพาะแตกตางจากภาคอื่นๆ  และมีโครงการทางดานปาไมที่จะเริ่มดําเนินการตามที่ศูนยการปาไม
กําหนดขึ้นมา 
 
              (2)  การควบคุมและการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ตามพระราชบัญญัติวาดวย
การใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจัดการปาไมแบบยั่งยืน ค.ศ.  1996  มาตรา  32  
(steering  and  supervision  of  activities)        กระทรวงที่ รับผิดชอบทางดานการปาไมจะออก
ระเบียบและกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และ
กํากับดูแลกิจกรรมตาง ๆ  และการใชเงินกองทุนของรัฐ     ศูนยการปาไมแตละศูนยในเขตภูมิภาค
ของตนจะกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ  และการใชเงินกองทุนของรัฐใหเปนไปตามบท
บัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  และใหเปนไปตามบทบัญญัติที่กําหนดไวเกี่ยวกับศูนยการพัฒนาการ
ปาไม  (The  Act  on  Forestry  Centres  and  the  Forestry  Development  Centre  1995)  หรือตาม
ที่กาํหนดไวในกฎหมายอื่นๆ 
 
               3) โครงการกองทุน เพื่ อการฟนฟูด านป าไม  (The  Forest  Improvement  Financing   
Programme)     มุมมองทางดานเศรษฐกิจมีความสําคัญอยางยิ่งในแนวคิดใหมนี้  หากพิจารณาถึง
จํานวนเงินที่ไดนําไปลงทุนทางดานปาไมของประเทศฟนแลนดชวงหลังของศตวรรษที่  20  และ
ในระยะเวลาตอมาอีกพบวาทั้งดานปาไม  และผลประโยชนที่เกิดจากปาไมมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น  
โครงการกองทุนเพื่อการฟนฟูดานปาไม    ไดเร่ิมโครงการเมื่อตนทศวรรษ  1960  ทําใหมีเงินทุน
ชวยเหลือจากรัฐบาลทางดานปาไมเปนจํานวนมาก  พรอมทั้งปุยและการขุดคลองสงน้ํา  หลักการ
ใหมทางดานปาไมมีความแตกตางอยางมากกับหลักการที่มีมาในอดีตในชวงเวลาดังกลาว  และแตก
ตางจากโครงการปาไมในป  ค.ศ.  2000  ระบบเงินทุนชวยเหลือแบบเกายังคงใชอยู  ในปจจุบันนี้ปา
ไมอุดมสมบูรณไปดวยตนไมที่เพิ่มมากขึ้นรัฐบาลไมมีความจําเปนที่จะตองใชเงินภาษีอากรไปใน
การพัฒนาปาไม  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อวิธีการที่ดีที่สุดในการที่จะรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  ในหลายๆ  กรณี  คือ  การไมเขาไปดําเนินการใดๆ  กับตนไม  ถารัฐใหความชวยเหลือ  
เชน  การใหความชวยเหลือในการสรางถนนปาไมการจัดการปาไมจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได  
คาใชจายที่แทจริงในแผนการสรางถนนปาไมสามารถจะเห็นไดอยางชัดเจน  และเจาของปาไมจะ
ใหความสําคัญในเรื่องเหลานี้รวมท้ังความคาดหวังที่จะไดกําไรจากไมที่จะถูกตัดฟนลง  ทํานอง
เดียวกันกับโครงการลงทุนอื่นๆ    
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                 4) ระบบภาษีทางดานปาไม     
 

                          ภาษีอากรปาไมมีบทบาทสําคัญตอนโยบายการปาไมของฟนแลนด  คือ  ใหผล
ประโยชนแกเจาของปาที่มีผลตอการดําเนินชีวิตของเจาของปาไมซ่ึงเปนเหตุจูงใจใหเจาของปามอง
การณไกลเรงจัดการปาไมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เพื่อที่ปาจะไดมีผลผลิตสูงกวาคาเฉลี่ยและเจาของ
ปาก็จะมีรายไดเพิ่มขึ้น  แตในทางตรงขามระบบภาษีเปนเสมือนการลงโทษเจาของปาที่มีศักยภาพ
ต่ํา  ตองลงทุนปรับปรุงวิธีการจัดการเพื่อจะเพิ่มผลผลิตปาในอนาคต    ในชวงแรกมีระบบภาษีทาง
ดานปาไมสองระบบ  ซ่ึงขึ้นอยูกับมูลคาของไมยืนตนอยู  ในขณะที่ระบบภาษีใหม  ภาษีจะจัดเก็บ
เพียงครั้งเดียวในเวลาที่มีการตัดไมออกขาย  และขึ้นอยูกับผลกําไรที่ไดจากการขาย  ซ่ึงชวงเวลา
เปล่ียนแปลงดังกลาวนี้  เจาของปาไมสามารถที่จะเลือกเอาระบบใดระบบหนึ่งในสองระบบดัง
กลาวได   ภายใตระบบภาษีระบบเกา  เจาของปาไมจะตองจายภาษีลวงหนาสําหรับเงินรายไดที่เขา
จะไดรับจากการขายไมในอนาคต  เงินรายไดนี้ไมสามารถคาดหมายวาจะเกิดขึ้นแนนอน  เปนการ
คาดคะเนอยางเปนทางการ   วาปาไมเปนทรัพยากรบริสุทธิ์และมีคาทางเศรษฐกิจอยางแทจริง                    
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของรัฐในวัตถุประสงคดานปาไม  จะมีผลตอการดําเนินชีวิตของเจาของปา
ไมในชวงนั้นไดมีระบบภาษีทางดานปาไมสองระบบ  ซ่ึงขึ้นอยูกับมูลคาของไมยืนตนอยู  ในขณะ
ที่ระบบภาษีใหม ภาษีจะจัดเก็บเพียงครั้งเดียวในเวลาที่มีการตัดไมออกขาย  และขึ้นอยูกับผลกําไรที่
ไดจาการขาย  ปจจุบันสิ่งตางๆ  ไดเปลี่ยนแปลงไปและเจาของปาไม  ในปจจุบันไดคาดหวังที่จะ
แสวงหาประโยชนในปาไมของพวกเขามากขึ้น  และจะเหลือปาไมดังเดิมและปาไมที่เปนแหลงที่
อยูสําคัญของสิ่งมีชีวิตอื่นๆ  เอาไวไมใหมีการตัดโคนตนไมลงหมด   
 
                         1)  การเพิ่มการใชสัญลักษณของระบบนิเวศลงบนฉลากของผลิตภัณฑและหีบหอ 

 
                          ในปจจุบันนี้  การจัดการปาไมในทางปฏิบัติจะตองฟงความเห็นของสาธารณะเพื่อ
นํามาประกอบการพิจารณา  มากกวาที่เคยปฏิบัติกันมากอน  จากความเห็นของสาธารณะภาพพจน
ของอุตสาหกรรมปาไม  มีความสําคัญมากและมั่นคงจะยังมีความสําคัญตอไปในอนาคตบริษัท
ตางๆ  จะตองดําเนินการไปในแนวทางที่ถูกตอง  การเพิ่มการใชสัญลักษณของระบบนิเวศลงบน
ฉลากของผลิตภัณฑและหีบหออาจจะมีผลตองานดานปาไม  มันอาจจะสรางความเปนไปไดใหแก
ผูบริโภค และองคกรดานสิ่งแวดลอมที่จะเกิดความตองการผลิตภัณฑมาจากปา  และมันอาจสราง
ผลกําไรใหแกบริษัทที่ประกอบการเกี่ยวกับปาไม  ซ่ึงจะไมตองเสียเวลาตรวจสอบการยอมรับดาน
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากวัตถุดิบที่นํามาผลิต 
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                        การยอมรับที่ไดมาจากการเฝาติดตามตรวจสอบ  และออกใหโดยบริษัทอิสระหรือ
องคกรอิสระ  จะเปนการรับประกันวาการดําเนินการของเจาของปาไม  มีการปฏิบัติที่ดีทางดานปา
ไมและการตัดโคนตนไม  ไมแตละชิ้นจะมีใบรับรองกํากับไว  ทําใหงายตอการจําหนายและทําให
ราคาของสินคาสูงขึ้นดวย  การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพของปาไม  อาจจะเปน
ประเด็นที่อาจจะมีความสําคัญมากขึ้นในอนาคต  ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ  ที่มีความเกี่ยว
พันกันทางดานปาไมจะตองไมเปนที่เคลือบแคลงสงสัย  ซ่ึงรวมทั้งประเด็นการนําเอากระดาษเกา
และผลิตภัณฑจากไมกลับมาใชใหมดวย  กระดาษซึ่งไดถูกสงเปนส้ินคาออกไปขายในตลาดของยุ
โรปตะวันตกนั้น  ในอนาคตจะตองไมใชสารคลอรีนฟอกสี  และจะตองมีเยื่อกระดาษจํานวนมากที่
จะสามารถนํากลับมาใชใหมได  นอกจากนี้จะตองไมผลิตมาจากไมที่นํามาจากปาไมดังเดิม  หรือ
ปาที่ใชระบบตัดฟนแบบตัดหมดเปนพื้นที่บริเวณกวางและแนวคิดทางดานสิ่งแวดลอมจะตองขยาย
ออกไปอยางไมตองสงสัย 
 
3.2  ประเทศสวีเดน 

 
3.2.1   แนวนโยบายของรัฐในการจัดการสวนปาในประเทศสวีเดน 
 
                          นโยบายดานปาไมใหมของประเทศสวีเดน ป  ค.ศ.  1993  (A New  Forest  Policy 
,1993)      นโยบายทางดานปาไมของประเทศสวีเดนและการปาไมของประเทศสวีเดนในอดีต  100 
ปที่ผานมาไดมีการปลูกสรางสวนปาขึ้นมาเปนแหลงทรัพยากรปาไม  งานนี้ไดมีการพิสูจนวา
ประสบผลสําเร็จอยางมากในชวงทศวรรษสุดทาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตปทศวรรษ  1970  
ปญหาทางดานสิ่งแวดลอมไดทวีความสําคัญในตนทศวรรษ  1980  อุตสาหกรรมดานปาไมไดให
ความเอาใจใสและเพิ่มองคความรูทางดานพืชและสัตว  และความสําคัญของความหลากหลายทาง
ชีวภาพมากขึ้น  การติดตอกับนานาประเทศในเรื่องดังกลาวไดเร่ิมตนขึ้นที่ประเทศสวีเดนไดมีการ
ใหความสนใจมากขึ้นในความสําคัญของวัฒนธรรม และประวัติศาสตรที่ยังคงเหลืออยูในปาคอย
เตือนใจใหหวนนึกถึงชีวิตและงานของบรรพบุรุษในยุคแรกๆ จากยุคตนๆ ของทศวรรษ 1980 เจา
ของปาไมและลูกจางไดเขารวมโครงการฝกอบรมตาง ๆ ซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทัศนคติโดย
เพิ่มความเอาใจใสปาไมทั้งระบบมากขึ้น 
 
                          ในป  ค.ศ. 1993  รัฐสภาไดผานนโยบายปาไมฉบับใหม  ซ่ึงไดผานนโยบายปาไม
ฉบับใหม  ซ่ึงไดรวมเอาพันธกรณี  ซ่ึงประเทศสวีเดนใหไวที่  UNCE  (การประชุมสหประชาชาติ
วาดวยการพัฒนาสิ่งแวดลอมโลก)  ณ  เมืองริโอ   เดอจา  เนโร  ในป ค.ศ.  1992  เอาไวดวย  เมื่อ
เปรียบเทียบกฎหมายที่ออกมาในยุคแรก ๆ จะเห็นวานโยบายใหมตองการใหมีการใหความสําคัญ
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ตอส่ิงแวดลอมมากกวา         มาตรการของรัฐในการสวนปาตามนโยบายใหมที่ไดเร่ิมมีผลบังคับใช
ตั้งแต  วันที่  1  มกราคม  ค.ศ.  1994  ดังตอไปนี้ 
 
                   1. เปาหมาย   รัฐบาลของประเทศสวีเดนไดตัดสินใจแลววาเปาหมาย 2  เปาหมายตอไป
นี้จะตองไดรับการเนนย้ําใหความสําคัญเทาเทียมกัน 
 
                      1.1  เปาหมายทางดานการผลิต       ปาไมและที่ดินปาไมจะไดรองรับการใชประโยชน
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดความยั่งยืนและใหผลผลิตที่มีคุณคา  องค
ประกอบของผลิตภัณฑไมจะตองมีศักยภาพที่จะสนองความตองการที่หลากหลายของมนุษยไดใน
อนาคต 
                    1.2  เปาหมายทางดานสิ่งแวดลอม     ความสามารถในการใหผลผลิตของที่ดินปาไม  
จะตองไดรับการรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ  และความหลากหลายทางพันธุกรรม  ใน
ปาไมจะตองมีความปลอดภัย  ปาจะตองไดรับการจัดการโดยที่พืชและสัตวตาง ๆ ที่มีอยูในธรรม
ชาติ  และในหมูประชากรที่เขมแข็ง    สัตวและพืชชนิดท่ีใกลจะสูญพันธุ  รวมทั้งแหลงที่อยูจะตอง
ไดรับการคุมครอง  ปาไมที่มีคุณคาทางดานประวัติศาสตรคุณคาทางดานประวัติศาสตรคุณคาทาง
ดานสุนทรียภาพและคุณคาทางดานสังคม  จะตองไดรับการปกปองไว  
                  1.3   เปาหมายอื่น ๆ  ปาไมของประเทศสวีเดนควรจะไดรับการกําหนดลักษณะใหมีการ
ใชประโยชนแบบอเนกประสงค  ซ่ึงหมายความวา  จะตองใหความสําคัญเกี่ยวกับการจัดการสัตว
ปา  การลาสัตว  การเพาะเลี้ยงกวางเรนเดียรและกิจกรรมนอกบานตาง ๆ  เชน  การเก็บหาผลเบอรี่
และเห็ด 
 
                          มาตรการของรัฐในการจัดการสวนปาตามนโยบายการปาไม  ไดแก 
 
               1.  วิธีการหาแนวทางรวมกันระหวางสิ่งแวดลอมและเปาหมายทางดานการผลิต  จะไดรับ
การพิจารณา  ตอจากนั้นเปาหมายที่เฉพาะเจาะจงลงมาจะไดรับการพิจารณาตอมา 
 

          ก. การศึกษาวิจัยยังคงมีความสําคัญมากเชนเคย 
                          ข. การฝกอบรมและการใหคําปรึกษาแกเจาของปาไม   และลูกจางทั้งหลาย  
นโยบายปาไมฉบับใหมตองการองคความรูใหแกผูที่เกี่ยวของทุกคนในภาคการปาไม 
                          ค.   การปรับตัวเขากับสถานที่  ภาคการปาไม  จะตองพิจารณาและเลือกวิธีการตาง 
ๆ  และเลือกชนิดของพืชตาง ๆ  เพื่อที่จะใหการใชประโยชนเงื่อนไขในการสรางผลผลิตในแตละ
ถ่ินเปนการเฉพาะ 
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                         ง.  การประเมินผลจะตองกระทํา  เพื่อเปนการพัฒนาภาคการปาไม  ในประเด็นที่
ตองการเนนใหความสําคัญ  สามารถที่จะกําหนดเขาไปเพิ่มเติมไดในการประเมินผลตอเนื่องตอไป 
             
                 2.  วิธีการพิเศษสําหรับเปาหมายเกี่ยวกับการผลิต 
 

ก. ตองมีการสรางขึ้นมาทดแทนใหมหลังจากตัดโคนตนไมแลว 
ข.  ออกระเบียบ  หลักเกณฑ  เพื่อปองกันการแสวงหาประโยชนที่เกินขอบเขต 

                      ค. การดําเนินการทางดานปาไม  ซ่ึงอาจจะเปนสาเหตุใหเกิดการแพรขยายพันธุของ
แมลงที่เปนอันตรายอยางแพรหลายจะตองยุติลง 

 
3. วิธีการพิเศษสําหรับเปาหมายทางดานสิ่งแวดลอม    
     

                3.1  ความเอาใจใสทางดานสิ่งแวดลอมจะตองกระทําในแตละสถานที่ 
                      3.2  ถ่ินที่อยูที่สําคัญจะตองไดรับการคุมครองทางกฎหมายเพื่อรักษาไวซ่ึงความหลาก
หลายทางชีวภาพ 
                            ก.  เจาของปาไมอาจจะสมัครใจที่จะยอมรับการคุมครองถิ่นที่อยูที่มีความชัดเจน
แนนอนและยอมรับเอาคาทดแทนสําหรับการดําเนินการดังกลาว 
                            ข.    การขุดคลองถูกหามมิใหดําเนินการบริเวณกวางทั่วทั้งประเทศสวีเดน 
                            ค. การสํารวจทั่วประเทศเกี่ยวกับแหลงที่เปนถ่ินที่อยูที่สําคัญและพื้นที่ปาไมที่
เปนพื้นที่ชุมน้ํา  จะดําเนินตอไป  โดยการดําเนินการของคณะกรรมการปาไมของมณฑล 
                       ง.  จะเพิ่มการสรางปาในรูปของแหลงสงวนรักษาปาธรรมชาติ 
          
4.  ความรับผิดชอบระหวางรัฐและเจาของปาไม 
 
                       ก. ภาคการปาไมจะดําเนินการดังตอไปนี้  สนองนโยบายทางดานปาไม รับผิดชอบ
และประเมินคาของมาตรการทางดานสิ่งแวดลอมในกิจการปาไมที่กําลังดําเนินการอยู    หาความรู
ตาง ๆ เพื่อใหสามารถนําไปใชเพื่อใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในนโยบาย 
                      ข.   เจาของปาไม  จะไดรับคาทดแทนจากรัฐในกรณีที่เกิดปญหาและความยุงยากใน
การใชประโยชนที่ดิน  ซ่ึงเปนผลมาจากการรักษาสภาพธรรมชาติ     หรือจากมาตรการ  อนุรักษ
ธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่ไดนํามาปฏิบัติ 
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                      ค.  การแจงเกี่ยวกับการตัดโคนตนไม  เจาของปาไมจะตองแจงใหคณะกรรมการปา
ไมมณฑลทราบถึงวิธีการที่จะตัดโคน  และจะปลูกทดแทนใหมอยางไร  พรอมดวยมาตรการทด
แทนแกธรรมชาติ  (ขอนี้นําไปอนุโลมใชในการตัดโคนตนไมมากกวา 0..5   เฮกเตอรดวย) 
                      ง. คณะกรรมการปาไมของมณฑล  อาจจะใหเลือกใชหลักเกณฑในการปลูกปาทด
แทนและมาตรการทางสิ่งแวดลอมอยางใดอยางหนึ่งในแตละกรณี 

    
                   นโยบายนี้มีพื้นฐานอยูบนแนวคิดเรื่องความรวมมือโดยสมัครใจกับเจาของปาไม  การ
กําหนดใหมีการแจงและใหรายละเอียดตาง ๆ กอนที่จะมีการตัดฟนครั้งสุดทาย  เปนส่ิงที่มีความ
สําคัญอยางยิ่ง  ซ่ึงไดรับการพิจารณาวามาตรการดังกลาวเปนการเร่ิมตนการสนทนาระหวางเจา
ของปาไมและคณะกรรมการปาไมมณฑล  เพื่อใหสามารถบรรลุแนวทางแกไขปญหาที่ดีที่สุดที่
เปนไปได 
 

  3.2.2  มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ. 1994 
 
                     จากการที่ประเทศสวีเดนไดกําหนดนโยบายปาไมใหมในป ค.ศ.  1993  ทําใหในปตอ
มาไดมีการตราพระราชบัญญัติปาไมขึ้นมาใชบังคับตั้งแต  วันที่ 1  มกราคม  1994  เปนตนไป  พระ
ราชบัญญัติปาไมฉบับใหมนี้มีหลักการสําคัญดังนี้4 
 
มาตราการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 

       
                1)  มาตรการฟนฟูสภาพปา        เพื่อใหการฟนฟูสภาพปาเปนไปไดอยางรวดเร็ว  
กฎหมายจึงไดกําหนดมาตรการหรือเงื่อนไขตางๆ  ในการปลูกสรางสวนปาและการบํารุงรักษาสวน
ปาไว  ดังนี้ 

           1.1  การปลูกสรางสวนปาขึ้นมาใหมจะกระทําในพื้นที่ปาที่มีลักษณะตอไปนี้คือ  หลัง
จากที่ปานั้นไดถูกตัดฟนหรือทันทีที่ปาไดรับความเสียหายหรือถาที่ดินไมถูกนํามาใชประโยชน
หรือความสามารถในการเจริญเติบโตของตนไมบนพื้นที่นั้นไมอยูในสภาพที่นาพอใจ  ตามพระ
ราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา 5 

 
 

                                                           
4 ชวลิต  โฆษิตนิธิกุล, “นโยบายดานปาไมใหมของประเทศสวีเดน,” วารสารสักทอง 25 (ตุลาคม-ธันวาคม 
2543) : 20324. 
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                   1.2  รัฐบาลและหนวยงานของรัฐบาลสามารถกําหนดมาตรการในการฟนฟูสภาพปา
เพื่อบังคับหรือกําหนดเพื่อรับรองใหมีการปลูกปาใหมที่มีความหนาแนนของตนไมและคุณ
ลักษณะอื่นๆ ที่นาพอใจ  โดยกําหนดออกมาในรูปกฎระเบียบในการฟนฟูสภาพปา  เชน  การ
เตรียมดิน  การเพาะกลาไม  การเพาะปลูก  การบํารุงดูแลรักษาตนกลาและเกณฑอ่ืนๆ  ตามพระ
ราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา 6 

                     1.3    เพื่อการบํารุงรักษาสวนปาใหคงสภาพที่ดีตอไปรัฐบาลและหนวยงานของรัฐมี
อํานาจออกประกาศขอบังคับหามหรือกําหนดเงื่อนไขในการใชและการคาเมล็ดพันธุ  ตนไม  กิ่ง
ตอนและสวนอื่นๆ  ของพืชหรือตนไมที่ใชในการปลูกสรางสวนปาที่มีถ่ินกําเนิดจากภายใน
ประเทศหรือจากการนําเขาจากตางประเทศ  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  7 
                     1.4    เจาของปามีหนาที่จะตองรับผิดชอบการคืนสภาพปาหลังการทําไมออกจากสวน
ปาและตองรับผิดชอบในการบํารุงรักษาสวนปาที่ปลูกขึ้นใหม  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  
1994  มาตรา  8 
                     1.5   การตัดฟนไมออกจากปา  สามารถกระทําไดในกรณีที่กระทําไปเพื่อสนับสนุน
การฟนฟูสภาพปาขึ้นใหม  หรือเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาแนวปาที่มีอยูกอนหนานี้เพื่อ
ปองกันตนไมอายุนอย  รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐอาจออกระเบียบเพื่อปองกันรักษาไมที่เพิ่งขึ้น
ใหม  โดยกําหนดอายุปาที่แนนอนในกรณีที่มีการตัดฟนไม ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  
มาตรา  10 
                     1.6  เพื่อใหปาไมมีหลายชั้นอายุอยางสมดุล  รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
กําหนดชวงเวลาในการตัดฟนไมในพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งเพียงบางสวนเทานั้นที่จะตัดฟนได
แมเปนปาขนาดใหญที่มีเจาของก็ตาม  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา 11 
                     1.7  เจาของปาตองแจงตอทางราชการในการตัดฟนไมทุกครั้ง  กอนที่จะทําการตัดฟน
ไมในพื้นที่ปาของตน  แจงการระบายน้ําทุกครั้งเมื่อทําการตัดฟนไมแลว  แจงมาตรการในการปก
ปองคุมครองปาที่มีจุดประสงคเพื่อปกปองคุมครองธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมตาม
พระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  14 
 
                   2.)  เงื่อนไขของการอนุญาตตัดไมและอ่ืนๆ   
              
                           ปาในพื้นที่ที่หากตัดฟนไมออกและจะทําการฟนฟูสภาพปาขึ้นมาใหมกระทําได
ยาก  หรือเปนปาที่มีลักษณะพิเศษรัฐสามารถหามการตัดฟนไมในบริเวณดังกลาวไดหรือหากจะ
อนุญาตใหตัดฟนไมก็จะตองมีมาตรการในการฟนฟูสภาพปาที่ชัดเจนจึงจะอนุญาตโดยมีหลัก
เกณฑดังนี้ 
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                     1.  รัฐบาลสามารถออกกฎหมายแบงชั้นของปา  เชน  ปาที่ฟนฟูยากหรือปาคุมครอง  
ในกรณีที่ปากําลังเสียหายหรือจําเปนเพื่อปองกันการรุกลํ้าของทราย  การกัดเซาะของน้ําปาบนภูเขา
ที่สูงชัน  รัฐบาลและหนวยงานของรัฐสามารถออกขอบังคับใชในสวนของพื้นที่ปาที่ยากแกการฟน
ฟูที่อาจถูกเรียกวาเปนพื้นที่ปาบนภูเขา   ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  15               
                     2. ในพื้นที่ปาที่ยากในการฟนฟูหรือในพื้นที่ปาคุมครองหามตัดไมถาไมไดรับอนุญาต
จากทางราชการ  การขออนุญาตตองอธิบายถึงมาตรการในการปกปองคุมครองธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมทางวัฒนธรรมอยางชัดเจน  เพื่อใหสอดคลองกันกับการอนุญาต  ทางราชการสามารถ
กําหนดมาตรการเพื่อจํากัดหรือขัดขวางทุกๆ ขอเสียหรือเพื่อประกันการฟนฟูสภาพปา  ยกเวนการ
ดําเนินการตางๆ  เกี่ยวกับจัดการปาและดูแลรักษาปาไมจําเปนตองขออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติ
ปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  16 
                   3.  รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐอาจกําหนดหามออกใบอนุญาตตัดไมในเขตปาที่ฟนฟู
ยากในกรณีดังตอไปนี้ 
                        (1)  พื้นที่ปาอยูในเขตที่สามารถผลิตไมไดเฉลี่ย  1  ลูกบาศกเมตร  ตอ 1  ป ตอ 1  
เฮกแตร ถาไมมีเหตุผลพิเศษ 
                       (2)  ในการสรางถนนในปาถาการใชเสนทางไมคุมกับความเสียหายที่เกิดขึ้น  ตาม
มาตรา  17       
                    4.    การอนุญาตใหตัดไมบนภูเขาจะอนุญาตไมไดถาการตัดไมจะทําลายการคุมครอง
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม   ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  18           
                    5.   กอนการดําเนินการตัดไมในพื้นที่ปาที่เปนที่อยูอาศัยของกวางเรนเดียรที่ไดรับ
อนุญาตทั้งป  ตองใหสอดคลองกับกฎหมายการเลี้ยงกวางเรนเดียร  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  
1994  มาตรา  20    ในสวนพื้นที่ที่อยูอาศัยของกวางเรนเดียรที่ไดรับอนุญาตทั้งปจะไมไดรับ
อนุญาตหากการตัดฟนไมจะทําลายทุงหญาเลี้ยงกวางเรนเดียร  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอไปยังสมรรถ
ภาพในการอนุรักษจํานวนกวางเรนเดียร  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  21 
 
                 3)  การคุมครองธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรมและการเลี้ยงกวางเรนเดียร 
 
                        รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของสามารถออกขอบังคับเปนพระราชกฤษฎีกา
เกี่ยวกับรูปแบบและพื้นที่ในการตัดฟนไมบังคับใชเพื่ออนุรักษธรรมชาติส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม  
ในการคุมครองปาเหลานี้  เชน  ขนาดของปาบริเวณที่ตัดฟนไม  การปลูกปาทดแทน  การอนุรักษ
ตนไม  พันธุไม  การใชปุย  การระบายน้ํา  การทําถนนตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  
30 
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                  4)  การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  (EIA) 
  
                       รัฐบาลหรือองคกรที่แตงตั้งโดยรัฐบาลอาจกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมในกรณีใดๆ  ที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัตินี้  เพื่อใหสามารถประเมินผล
กระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมตอวิธีการจัดการปาไมใหม  และการผลิตวัตถุดิบจากปาใหมได  ระเบียบ
ดังกลาวอาจกําหนดใหการประเมินดังกลาวเปนหนาที่ของบุคคลซึ่งตองการใชวิธีการจัดการปาไม
ใหม  หรือการผลิตวัตถุดิบจากปาใหมตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา  32 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาในดานสังคม 
 
1)  การรวมตัวกันเปนรูปสหกรณของเจาของปาไม5 
 
                         ประเทศสวีเดนเปนประเทศที่มีปาไมที่มีลักษณะของปาที่มีความหลากหลายและมี
อุตสาหกรรมไมมากมายหลายประเภท  ประมาณเกือบรอยละ  80  ของประเทศสวีเดน  ปกคลุม ไป
ดวยปาไม รอยละ  57  เปนปาเพื่อการผลิต  และมากกวารอยละ  50  ของการคากับตางประเทศของ
ประเทศสวีเดน  เปนสินคาที่เนื่องมาจากผลผลิตทางดานปาไม  เชน  ไมซุง  เยื่อกระดาษ  และ
กระดาษ  เกือบรอยละ  50  ของผลผลิตจากปาไมมาจากปาของเอกชน  เชน  ปลูกบนพื้นที่ดินของ
เอกชน  เปรียบเทียบกับอีกรอยละ  20  ที่ปลูกในที่ดินของรัฐและรอยละ  25 ทีมาจากที่ดินของ
บริษัทตางๆ  เมื่อเปนเชนนี้แลวก็เปนการงายที่จะทําความเขาใจในความสําคัญของการเปนเจาของ
ปาเอกชนในประเทศสวีเดน  และผลประโยชนมหาศาลที่รัฐบาลสวีเดนไดแสดงใหเห็นวารักษาไว
ไดโดยวิธีใด 
 
                      การรักษาไวซ่ึงวัตถุประสงคของการเปนเจาของปาไมที่แตกตางกัน  จึงทําใหมีความ
แตกตางกันอยางมากมาย  และยอมข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของผูเปนเจาของปาแตละคน  บุคคลที่
เปนเจาของปาในประเทศสวีเดนมีอยู  3  ประเภทๆ แรก คือ  ชาวนา  ซ่ึงเปนผูทําการผสมผสานการ
ปลูกสรางสวนปาเขากับการปลูกพืชเกษตรกรรมในฟารม  บุคคลประเภทตอไป  คือ  ผูอาศัยอยูใน
ฟารม  แตมีที่ดินที่ครอบครองอยูที่อ่ืนและบุคคลประเภทสุดทาย  คือ   เจาของเปนผูที่ไมไดอาศัยอยู
หรือทํางานอยูในฟารมของตนเองแตอยางใด  เมื่อเปนเชนนี้จึงเปนเรื่องธรรมดาที่เจาของปาไมแต

                                                           
5 Seven  Sjunncesson,  “The  Forest  Owners  Cooperative  Movement  in  Sweden” in  
International  Forum  on  Forestry  Cooperatives  October  1992, Tokyo , Agenda& Reports  
(Tokyo : National  Federation  of  Forest  Owner Cooperative  Associations, 1992), p.2-14. 
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ละคนจะดูแลปาไมของพวกเขา  ในแนวทางที่แตกตางกันไป  ซ่ึงจะมีผลตอแนวโนมของวิธีจัดการ
ปาไมของพวกเขาดวย 
 
               1.1  การดําเนินการของสหกรณเจาของปาไมในปจจุบัน 
                 
                     ปจจุบันสมาคมทั้งหลายไดมีการรวมมือกันทางธุรกิจ  ซ่ึงแตละสมาคมเปนเจาของอยู  
การเปนสมาชิกเปดใหกับผูเปนเจาของปาไมทุกคน  และผูเปนสมาชิกจะมีสิทธิลงคะแนนเสียงหนึ่ง
เสียง  โดยไมขึ้นอยูกับขนาดความเปนเจาของ  สมาคมตางๆ  ยอมรับไมซุงทั้งหมดท่ีไดรับมาจาก
บรรดาสมาชิก  ซ่ึงเปนการปฎิบัติตามขอตกลงที่ไดมีการตกลงกันไว  ในทางกลับกันสมาชิก
สามารถที่จะรองขอใหสมาคมยอมรับไมซุงของเขาได  ความเปนสมาชิกหมายความวาสมาชิกทุก
คนจะตองไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันทางดานราคา  เกณฑในการรับ  การคืนคาพรีเมียมระดับ
การใหการบริการ  เปนตน 
               
                    หลักเกณฑพื้นฐานของสหกรณเกษตรกรในประเทศสวีเดน  มีดังนี้ 
 
                          1)   เปดรับบุคคลทั่วไปเปนสมาชิก 
                          2)  การบริหารสหกรณใชเสียงสวนใหญของสมาชิกๆ  แตละคน  มีสิทธิ์ออกเสียได
คนละเสียง 
                          3)   สมาชิกจะตองไมสังกัดพรรคการเมือง 
                          4)   การคิดคํานวณทุนที่นําเขาสูสหกรณจะคํานวณจากราคาผลิตผลในราคาขั้นสูง 
                          5) ราคาของผลผลิตจะขึ้นอยูกับจํานวนกับคุณภาพและผลประโยชนตางๆ  ของ
สมาชิกจะไดรับการจัดสรรใหอยางเทาเทียมกัน 
                          6)  กิจกรรมในทางการเงินจะตองไดรับการคุมครองดูแล  ใหดําเนินการอยางอิสระ 

7)  การฝกอบรมและขอมูลขาวสารตางๆ  สมาชิกและลูกจางจะตองไดรับ 
8) รวมมือกับสหกรณชาวนาอื่นๆ  และรวมมือกับสหกรณประเภทอื่นในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ 

 
                         สมาชิกของผูเปนเจาของปาไมในปจจุบัน  เปนธุรกิจที่สามารถดําเนินการโดยเสรี
ควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการ  ซ่ึงจะเลือกผูจัดการ  อีกทอดหนึ่ง  สมาชิกของคณะกรรมการจะถูก
เลือกโดยตัวแทนของผูเปนเจาของปาไมในการประชุมประจําปจะมีการเลือกตั้งผูชําระบัญชีดวย  
ในการประชุมประจําป  จะมีการออกเสียงเพื่อใหการรับรองรายงานประจําปและบัญชี 
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                  1.2   การรวมตัวกันเปนองคกรหรือสมาคมในการจัดการปา 
 
                       การจัดองคกรและอํานาจในการจัดการนั้น  สมาคมจะจัดเปนระดับปาไมประจําทอง
ถ่ินและปาไมระดับภูมิภาค  โดยมีสํานักงานใหญของสมาคมเปนผูดูแลระบบ การบริหารทั้งระบบ 
  
                  1)  ปาไมประจําทองถ่ิน  (Forestry  district)  สมาคมตางๆ  ไดรับการจัดตั้งและปฏิบัติ
งานอยูในระดับตางๆ  กิจกรรมพื้นฐานที่ปฏิบัติอยูดําเนินการภายใตช่ือปาไมทองถ่ิน  (forestry  
district)ซ่ึงมีผูตรวจการปาไม  (Forest  inspector)  เปนหัวหนา  ซ่ึงบุคคลดังกลาวจะเปนผูไดรับการ
ฝกอบรมความรูเทคนิคทางดานปาไมเปนอยางดี  จะเปนผูประสานงานกับทองถ่ินกับสมาชิกของ
ปาไมประจําทองถ่ิน  ในคณะของผูตรวจการปาไมจะประกอบไปดวยผูตรวจการหรือปาไมแขวง  
(ranger)  ประมาณ  2  หรือ 3  คน  ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจเฉพาะพวกเขาจะชวยบรรดา
สมาชิกในกิจกรรมตางๆ  เชน  การรวบรวมไม  ผลผลิตการจัดการปลูกปา  การวางแผน  เปนตน  
ปาไมทองถ่ินจะประกอบไปดวยคณะกรรมการ  ที่ไดรับเลือกเขามาโดยสมาชิกซึ่งใหการสนับสนุน
แกการทาํงานของผูตรวจการปาไม  การตัดสินใจบางอยางไดกระทําโดยคณะกรรมการของทองถ่ิน 
(local  broad) โดยจะเนนเรื่องหลักๆ  ที่เกี่ยวกับกิจกรรมทองถ่ินและงบประมาณของทองถ่ิน  ปาไม
ทองถ่ินประกอบดวย  สมาชิกประมาณ  500 คน  หรือสามารถเทียบไดกับ  20,000  ถึง  30,000  เฮก
แตร  ผลผลิตตอปจะมีปริมาณ  50-120,000  ลูกบาศกเมตร 
 
                         สมาชิกของปาไมทองถ่ินจะสนับสนุนการทํางานทางดานปาไมดวยตนเอง  ในแนว
ทางที่เหมาะสมและความเปนไปไดทางการเงิน  แตเนื่องจากมีการใชเครื่องยนตกลไกมากใน
สภาวะปจจุบัน    การจางงานอื่นมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะกอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกผู
เปนเจาของที่จะใชบริการของสมาคม        การจางงานของสมาคมจะจางคณะทํางานที่ไดรับการฝก
ฝนมาเปนอยางดี  ซ่ึงเปนคนงานที่ทํางานทางดานปาไม  โดยใชเครื่องมือที่ทันสมัยในการตัดไม
แบบตัดหมด (clear-cutting)และการตัดสางขยายระยะ  (thinning)  และดําเนินการบํารุงรักษาปา
ตอไป  ปาไมประจําทองถ่ิน(forestry  district)จะใหการสนับสนุนแกเจาของปาไม  โดยการใหกลา
ไมที่มีคุณภาพสูง  เพื่อทําการปลูกสรางสวนปา 
 
              2)  ระดับภูมิภาค  (Regional  Level)  ปาไมทองถ่ินที่มีสมาคมรวมตัวกันมากขึ้นในระดับ
ภาคจะประกอบดวย  5-10  ตําบล  ผูอํานวยการภาค  (regional  director)  จะรับผิดชอบในทุกกิจ
กรรมในภาคนั้นๆ  รวมทั้งการควบคุมและบังคับบัญชาผูตรวจการรวมทั้งแหลงใหความรวมมือ  
เชน  ระบบการเพิ่มผลผลิตโดยใชเครื่องจักรที่ทันสมัย  การซื้อเล่ือยและโรงงานเยื่อกระดาษ   เพื่อ



 108

กําหนดแผนงานการวางแผนงานการวางแผน และดําเนินการตามโครงการฝกอบรม  ในพื้นที่และ
รักษาขอมูลของสมาชิกตางๆ  สํานักงานประจําทองถ่ินจะมีการจางคนงานประมาณ 6-7  คน 
 
              3)  สํานักงานใหญ  (Head   Office)  สํานักงานใหญของสมาคมจะดําเนินการและรักษาไว 
ซ่ึงระบบการบริหารทั้งระบบ  เชน  การบัญชี  การผลิตและการสั่งสินคา  การจายเงินเดือน  เปนตน  
ซ่ึงแนนอนวาจะตองมีคณะทํางานประกอบดวยผูมีความรูทางดานการเก็บเกี่ยวผลผลิต  วนวัฒนวิธี  
และการวางแผน 
 
                    สรุปสถานการณในปจจุบัน   วัตถุประสงคหลักของสมาคมตางๆ  ประการหนึ่งที่
สามารถจะกลาวได  คือ  ไดมีการรักษาไว  ซ่ึงการพัฒนาปรับปรุงผลประโยชนของมวลสมาชิกปา
ไม  และคุมครองสวนไดเสียของผูเปนเจาของที่เปนเอกชน  ส่ิงเหลานี้แสดงออกโดยวัตถุประสงค
ทั่วไปใน  “ความรวมมือของผูเปนเจาของปาไมแหงประเทศสวีเดน”   มีหลักการดังนี้  คือ  ดําเนิน
การใหเปนไปตามขอตกลงเรื่องราคาและการคาขายไมซุงทอน  ใหบริการแกบรรดาสมาชิกในการ
ดําเนินการทุกกิจกรรม  เชน  การเก็บเกี่ยวกับผลผลิต  วนวัฒนวิธี  และการวางแผน  ใหขอมูลขาว
สารและการฝกอบรมแกบรรดาสมาชิก  ในสมาคมจํานวนหนึ่งมีการดําเนินการเกี่ยวกับโรงเลื่อย
และโรงงานเยื่อกระดาษ  สําหรับไมซุงทอน 
          
  2)  การควบคุมดูแล    (Supervision) 
         
                      คณะกรรมการปาไมแหงชาติมีหนาที่ควบคุมดูแลเพื่อใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปา
ไม ทั้งหมด  และมีหนาที่ออกระเบียบขอบังคับตามบทบัญญัติของมาตรานี้  ทั้งนี้คณะกรรมการปา
ไมมณฑลจะมีหนาที่ควบคุมในรายละเอียดสําหรับพื้นที่ดําเนินการของตน  ตามมาตรา  33 
                
                     หนวยงานซึ่งควบคุมดูแลมีสิทธิเรียกขอมูลและเอกสารที่ตองการเพื่อใชในการควบคุม
ดูแลตามพระราชบญัญัตินี้  ตามมาตรา  34   
 
มาตรการในการจัดการสวนปาในดานเศรษฐกิจ 
 
1)  กองทุนของรัฐ     ตามพระราชบัญญัติปาไม  ค.ศ.  1994  มาตรา   28 
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                    รัฐหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของอาจชวยเหลือใหการสนับสนุนทางดานการเงิน  
มาตรการที่มุงการฟนฟูปาไม   โดยกองทุนของรัฐอาจเปนผูชําระคาใชจายเพื่อมาตรการเสริมตางๆ  
เพื่อจะใหมีความแนใจวามีการปลูกตนไมในที่มีการสงวน 
 
 2)  การเรียกเก็บคาธรรมเนียม   ตามพระราชบัญญัติปาไม  ค.ศ.  1994    มาตรา  37 
       
                    รัฐบาลหรือหนวยงานซึ่งแตงตั้งโดยรัฐบาลอาจกําหนดคาธรรมเนียมพิเศษที่จะเรียก
เก็บตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อใหครอบคลุมคาใชจายในการควบคุมดูแล  และการใหคําแนะนํา 
  
3) คาปรับ  เปนมาตรการบังคับทางปกครอง  ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1994  มาตรา 38 
 
                        ในกรณีที่ฝาฝนคําส่ังหามตัดไม  ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตองแจง  ไมปฏิบัติตาม
คําสั่งบังคับ  เปนตน 
 
 
3.3  แนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามแนวทางของ FSC  6  
        (Forest  Stewardship  Council) 
 
                        FSC  (  Forest  Stewardship  Council )  เปนองคการอิสระระหวางประเทศที่กอตั้ง
ขึ้นครั้งแรกที่เมือง  โตรอนโต  ประเทศแคนาดา  ในเดือนตุลาคม  ป  ค.ศ.  1993  โดยรวมกันจัดตั้ง
ขึ้นจากสมาชิก  130  ราย  จาก  25  ประเทศ  เพื่อวัตถุประสงคในการใหการรับรองดานการจัดการ
ปาไม  (Forest  Certification)  โดยการรับรองจะผานทาง  Certifiers  ที่ไดรับการรับรองและเชื่อถือ
จาก  FSC   อีกทีหนึ่ง  มวลสมาชิกของ  FSC  ประกอบดวย  องคกรดานสิ่งแวดลอม  กลุมชนพื้น
เมืองจากทั่วโลก  บริษัทธุรกิจดานปาไม   ผูซ้ือไมและองคกรอิสระทั่วไป  FSC    จึงเปนองคกร
อิสระไมยุงเกี่ยวดานผลประโยชน  ซ่ึงขณะนี้  FSC  มีสมาชิกจากหนวยงานและองคกรตางๆ  ทั่ว
โลกจํานวน  200  ราย  มีคณะกรรมการและโครงการการบริหารงานของ  FSC  เอง  ซ่ึงไดรับการ
สนับสนุนอยางแรงกลาจากกลุมองคกรและบุคคลที่เกี่ยวของตางๆ  อยางมากมาย  อาทิเชนกองทุน
สัตวโลก  (WWF) เปนตน  FSC  มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่ประเทศเม็กซิโก 
            

                                                           
6 ประเสริฐ   ประจิตร , “การจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามแนวทางของ  FSC ”, วารสารสักทอง  ป
ที่  24  ฉบับที่  4 (  ตุลาคม- ธันวาคม  2542 ):  หนา41-45. 
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                          การดําเนินงานของ  FSC  จะสอดคลองตามหลักการและกฎเกณฑ  (Principles  
and  Criteria) 10  ประการ    ตามบรรทัดฐานของมาตรฐาน  FSC  ระหวางประเทศ  (International  
and  Standard) ซ่ึงในแตละประเทศกลุมองคกรและบุคคลที่เกี่ยวของฯ  จะไดมีการปรับปรุงและ
กําหนดมาตรฐาน  FSC  ที่มีความเหมาะสมกับประเทศนั้นๆ  (National  Adapted  Standard)  ขึ้นมา
เองโดยตัวแทนกลุมองคกรและบุคคลตางๆ  ขางตน  จะไดรับคัดเลือกและแตงตั้งมาจากผูรอบรูและ
สนใจทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม เพื่อพิจารณารวมกันเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  ประชา
ชนในทองถ่ิน  สิทธิตามกฎหมายของคนงาน  กลุมชนพื้นเมือง  และการจัดการผลผลิตอยางยั่งยืน 
 
                        หลักการของ  FSC   ประกอบดวยแนวทางในการดําเนินงาน  3  ประการ  คือ 
 
                1.  Social Sustainability  แนวทางดานสังคม 
                2.  Biological /Ecological    Sustainability    แนวทางดานสิ่งแวดลอม 
                3.  Production    Sustainability    แนวทางดานเศรษฐกิจ 
 
                           การจัดการปาไมตามแนวทางของ  FSC  จนไดรับ    Forest  Certification  แลว  จะ
กอประโยชนในดานตางๆ  ดังนี้ 
 
                    1.  สรางโอกาสดานการคาและการสงออกผลผลิตไมและสินคาที่ทําจากไมจากปาเขต
รอน  ไปยังประเทศตางๆ  ที่มีขอจํากัด  และกรอบที่สําคัญเกี่ยวกับ  Forest  Certification 
                    2.  เปนเครื่องมือและหลักประกัน  ดานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน  การสรางรายไดให
ชุมชนชาวชนบทและการรักษาสภาพแวดลอม  ใหกับองคกรฯ  เปนอยางดี  
                   3.  เปนเครื่องมือที่ชวยแกปญหาและเปนแนวทางในการสรางความเขาใจและลดแรงกด
ดันที่เกิดจากกลุมอนุรักษองคกรเอกชนและราษฎรในทองถ่ิน  เกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการดําเนิน
งานดานการปลูกสรางสวนปาและการจัดการปาไม 
                   4.  สามารถเปนเครื่องมือชวยสนับสนุนและสรางความเชื่อมั่นใหไดรับความสนับสนุน
ดานการเงินและการลงทุนในอนาคต  จากระบบการจัดการที่ยั่งยืน 
                   5.  การจัดการปาไมตามแนวทางของ  FSC  จะชวยสงเสริมในดานความเพิ่มพูนความ
หลากหลายทางชี วภ าพ   (Biological  Diversity) ความหลากหลายในชั้ น อายุของตน ไม  
(Heterogeneous  Strands) และสนับสนุนการปลูกไมประจําถ่ิน  (Endemic  Species) 
                    6.  การจัดการตามแนวทาง  FSC  จะสอดคลองกับบทกําหนดหรืออนุสัญญาของ  
ITTO  CITES  และ  ILO  เปนตน 



 111

                    7.  FSC  ชวยสรางความมั่นใจ  และสนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากไมมากขึ้น  
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑไมจากปาเขตรอน  เพื่อทดแทนการใชวัสดุอยางอื่น  เชน  เหล็ก  
อะลูมิเนียม และ PVC  เปนตน 
                    8.  การจัดการปาไมตาม  FSC  จะกอใหเกิดการอนุรักษพื้นที่ปาไม  และชวยลดผล
กระทบตอบริเวณปาธรรมชาติที่อยูใกลเคียงไดในระดับหนึ่ง 
                    9.  การจัดการปาไม    FSC   สามารถนํามาเปนเครื่องมือในการจัดการ  การควบคุมและ
ติดตามประเมินผล  ในการบริหารจัดการปาไมขององคกรฯ         
                   10.  การจัดการปาไมตามแนวทาง  FSC  สามารถนํามาใชเปนแมบทในการศึกษาฝกอบ
รมเกี่ยวกับการบริหารจัดการปาไม  สัตวปา  ส่ิงแวดลอม  และชุมชนชนบท 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามแนวทางของ  FSC 
 
                         ความสอดคลองระหวางกฎหมาย  กับหลักการตางๆ  ของ  FSC   (Compliance  
With  laws   and  FSC  Principles)  การจัดก ารป าไม   (Forest  Management)  จะต อง เคารพ
กฎหมายของประเทศที่ใชอยูและยึดถือสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศนั้นๆ  ได
กระทําไวและตองสอดคลองกับหลักการและรายละเอียดของ  FSC  ทั้งหมด 
 

1. กฎหมายระดับชาติและกฎระเบียบในการบริหารทั้งหมด 
2. คาธรรมเนียม  คาภาคหลวง  และภาษีตามกฎหมายตางๆ 
3.  ขอผูกพันตกลงเกี่ยวกับ  CITES , ITTO , ILO และ  Biological  Diversity 
4. ขอขัดแยงระหวางกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับ  และหลักการรายละเอียดของ  FSC 

                   5.   พื้นที่จัดการปาไมฯ  จะตองไดรับการคุมครองปองกันจากการลักลอบตัดไม  การ
บุกรุกกอตั้งถ่ินฐาน  และการกระทําที่ผิดกฎหมายตางๆ  
                    6.  ผูจัดการกิจการปาไมตางๆ  ตองมีขอผูกพันระยะยาวในการที่จะตองปฎิบัติตามหลัก
การและรายละเอียดของ  FSC 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาดานสังคม 
 
                     1) สิทธิในการถือครองและการใชประโยชนและความรับผิดชอบ  (Tenure  and  use  
rights  and  responsibilities)  สิทธิการถือครองและการใชประโยชนในที่ดินและทรัพยากรปาไมใน
ระยะยาวจะตองมีเอกสารแสดงการไดมาและการกอตั้งตามกฎหมายไวอยางเดนชัด 
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 1. หลักฐานแสดงเกี่ยวกับสิทธิการใชประโยชนที่ดินในระยะยาว 
                2 สิทธิของชุมชนในทองถ่ิน  เกี่ยวกับการปฎิบัติงานดานปาไม 
                      3. มีขบวนการที่เหมาะสมเพื่อแกไขขอขัดแยงจากการเรียกรองสิทธิการถือครองและ
การใชประโยชน 
                   
                    2)  สิทธิของชนพื้นเมือง  (Indigenous  people  rights)  สิทธิตามกฎหมายและสิทธิตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชนพื้นเมืองในการเปนเจาของ  การใชประโยชนและจัดการพื้นที่  
อาณาบริเวณและทรัพยากร  ตางๆ  จะตองไดรับการยอมรับ 
                           1.  ชนพื้นเมืองสามารถควบคุมการจัดการปาไมบนพื้นที่และอาณาบริเวณที่อยูใน
ความครอบครองของชาวพื้นเมือง  นอกจากวาชนพื้นเมืองเหลานั้นไดมอบอํานาจในเรื่องนี้อยาง
อิสระและไดรับการยอมรับอยางเปนทางการใหกับหนวยงายหรือองคกรอื่นๆ 
                           2   การจัดการปาไมจะตองไมทําลายหรือบั่นทอน  สิทธิในการถือครองและสิทธิ
ในตัว ทรัพยากรของชนพื้นเมือง  ทั้งในทางตรงและในทางออม 
                          3.   สถานที่ที่มีความสําคัญพิเศษทางดานวัฒนธรรม , นิเวศ ,  เศรษฐกิจ  หรือ
ศาสนา  ของชาวพื้นเมือง  ชาวพื้นเมืองจะตองมีสวนรวมในการจัดการและตองไดรับการยอมรับ
และความคุมครองจากผูจัดการธุรกิจปาไมตางๆ 
                           4.  ชนพื้นเมืองจะตองไดรับการชดเชยจากการใชประโยชนทางดานความรูดั้งเดิม
พวกเขาที่เกี่ยวของและเกิดจากการใชชนิดพันธุของตนไม  หรือระบบการจัดการในการปฎิบัติงาน
ดานปาไม  ซ่ึงการชดเชยนี้จะตองมีการตกลงยินยอมอยางอิสระและไดรับการยอมรับอยางเปนทาง
การกอนการปฏิบัติงานดานปาไมจะเริ่มขึ้น 

 
                     3)   ความสัมพันธตางๆ กับชุมชนและสิทธิตางๆ ของคนงาน  (Community  Relations  
and  workers  rights)  ขบวนการการจัดการปาไมจะตองจรรโลงหรือสงเสริม  สถานภาพดาน  
สังคม  เศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดี  ของคนงานปาไมและชุมชนทองถ่ินตางๆ  
 
                           1. ชุมชนตางๆ  ที่อยูใกลกับพื้นที่การจัดการปาไมควรจะไดรับโอกาสในการจาง
งาน,  การฝกอบรม  และการบริการอื่นๆ 
                           2.  การจัดการปาไมควรจะสอดคลองกับกฎหมาย  และระเบียบกฎเกณฑที่ครอบ
คลุมถึงสุขภาพและความปลอดภัยของคนงานและครอบครัว 
                           3. สิทธิของคนงานในการรวมตัวและการเจรจาตอรองกับนายจางจะตองไดรับการ
รับรอง  ทั้งนี้เปนไปตามรางการประชุมที่ 87  และ  98  ขององคการ  ILO 
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                          4. กระบวนการวางแผนการจัดการควรรวมเอาการประเมินผลกระทบทางดาน
สังคมไวดวย  และขอปรึกษาตางๆ  ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดการตางๆ  ควรจะเปนการโอบอุม
ประชาชนและกลุมคนโดยตรง 
                          5. ควรจะมีกลไกที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาดานการรองทุกข  และสําหรับ
จัดเตรียมการชดเชยที่เปนธรรมตอการสูญเสียและความเสียหายทางดานสิทธิตามกฎหมาย ,  สิทธิ
ตามวัฒนธรรม , ทรัพยสมบัติ ,  ทรัพยากร  หรือการประกอบอาชีพ  ของประชาชนในทองถ่ิน  ที่จะ
เกิดขึ้น  และควรที่จะมีการตรวจวัดและคํานวณเพื่อเปนการหลีกเล่ียงมิใหเกิดการสูญเสียและความ
เสียหายขึ้น 

                
มาตรการในการจัดการสวนปาดานเศรษฐกิจ 

 
                          1)  ผลประโยชนจากปาไม  (benefits  form  the  forest)  ขบวนการการจัดการปาไม
สามารถชวยสนับสนุนประสิทธิภาพของการใชประโยชนของผลผลิตจากปานานา  ชนิดแหละการ
บริการ  เพื่อเปนการประกันความอยูรอดทางเศรษฐกิจ  และผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมและ
สังคมอยางเต็มรูปแบบ 
 
                             (1)   การจัดการปาไมควรจะพยายามมุงเนนในดานความอยูรอดในทางเศรษฐกิจ  
ในขณะที่จะตองเขาไปจัดการอยางเต็มรูปแบบในเรื่อง  ส่ิงแวดลอม  ,สังคม และคาใชจายในการ
ผลิตไปในเวลาเดียวกัน  และการใหหลักประกันในงบประมาณการลงทุนตางๆ  ก็เปนสิ่งสําคัญเพื่อ
เปนการรักษาผลผลิตดานนิเวศของปาไมใหคงอยูตอไป 
                             (2)   การจัดการปาไม  และการดําเนินการทางการตลาดควรจะสนับสนุนในดาน
การใชประโยชนของไมสูงสุด  และขบวนการผลิตของทองถ่ินที่มีความหลากหลายของชนิดผลิต
ภัณฑไม 
                             (3)  การจัดการปาไม  ควรจะลดการสูญเสียของผลผลิตในชวงการเก็บเกี่ยวผล
ผลิตและการปฎิบัติงานตามขั้นตอนตางๆ  ในพื้นที่ปาไม  และตองหลีกเลี่ยงความเสียหายที่ที่จะเกิด
ขึ้นกับทรัพยากรปาไมอ่ืนๆดวย 
                             (4)   การจัดการปาไม  ตองเนนความสําคัญไปในดานเศรษฐกิจของทองถ่ิน  และ
ควรหลีกเลี่ยงการผลิตผลิตภัณฑไมที่มีรูปแบบใดแบบหนึ่งแตเพียงอยางเดียว 
                             (5) ขบวนการในการจัดการปาไม  จะตองมีจิตสํานึกและรักษาพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมในดานตางๆ  ที่จะชวยสงเสริมคุณคาและการใชประโยชนของปาไมและทรัพยากรตางๆ  
เชน  พื้นที่ที่เปนแหลงตนน้ําลําธาร  และพื้นที่ทางการประมง  เปนตน 
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                             (6)  ปริมาณการเก็บเกี่ยวผลผลิตตางๆ จากพื้นที่ปาไมฯ จะตองไมเกินความเพิ่ม
พูนของผลผลิตซึ่งสามารถใหผลผลิตจากพื้นที่ปาไม ไดอยางยั่งยืนตลอดไป 

 
                        2)      แผนการจัดการ  (Management  Plan)  แผนการจัดการ  จะตองกําหนดไวเปน
ลายลักษณอักษร  ตามความเหมาะสมของขนาดพื้นที่และความลึกซึ้งในการจัดการซึ่งจะตองมีการ
ติดตามและกํากับดูแลใหมีขอมูลที่ทันสมัยอยูเสมอ  แผนการจัดการฯ  จะตองแสดงถึงเปาหมายใน
ระยะยาวและวิธีการปฏิบัติงานที่จะนําไปสูความสําเร็จของแผนฯ  ไวอยางชัดเจน 
 
                           (1)   เปนการจัดการ  จะตองมรีายละเอียดขอมูลสนับสนุนในดานตางๆ 
                               ก.  เปาหมายในการจัดการ 
                    ข.  คําบรรยายเกี่ยวกับ  การจัดการทรัพยากรปาไม  ขอจํากัดทางดานสภาพแวด

ลอม  การใชประโยชนที่ดินและสถานภาพในการถือครอง  สภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ลักษณะทั่วไปของที่ดินตางๆ  ในบริเวณใกลเคียง 

                        ค.  คําบรรยายเกี่ยวกับ  ระบบวนวัฒน  ระบบการจัดการทางดานอื่นๆ  พื้นฐาน
ทางดานนิเวศของปาไม   ที่ไดมาจากการสํารวจและรวบรวมขอมูล 

                        ง.  แสดงเหตุผลเกี่ยวกับ  อัตราการเก็บเกี่ยวผลผลิตรายป  และการคัดเลือกชนิด
ไม 

                         จ.  กําหนดแนวทางในการติดตามกํากับดูแล  ทางดานการเจริญเติบโต  และการ
เปล่ียนแปลงของปาไม 

                        ฉ. แนวทางการปองกันสภาพแวดลอม  ที่ไดจากการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
                        ช.  แผนการจําแนกและปองกันชนิดพืชและสัตว  ที่หายาก  ที่ถูกคุกคาม  และที่

ใกลจะสูญพันธุ 
                           ซ. แผนที่แสดงรายละเอียดพื้นฐานเกี่ยวกับ  ทรัพยากรปาไม  พื้นที่ปองกัน  กิจ
กรรมตามแผนการจัดการ  และสภาพการถือครองที่ดิน 
                      ฌ. คําบรรยายและขอพิจารณา  ทางดาน  เทคนิคในการเก็บเกี่ยวผลผลิตและเครื่อง

มือที่ใช 
                       (2)  แผนการจัดการจะตองมีการปรับปรุงแกไข  เปนระยะๆ  ตามผลของการตรวจ
ตรากํากับดูแลหรือจากเทคนิค  และขอมูลทางดานวิทยาศาสตรใหมๆ  และสอดคลองกับสภาพส่ิง
แวดลอม  เศรษฐกิจ  และสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
                       (3)  จะตองมีการฝกอบรมใหความรู       เกี่ยวกับแผนการจัดการ  ใหกับคนงานปาไม
ที่ปฎิบัติงานอยูดวย  เพื่อใหการปฎบิัติงานไปสูเปาหมายที่  ดําเนินไปอยางมั่งคงและมีประสิทธิภาพ 
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                      (4)  ผูจัดการปาไมจะตองสามารถเปดเผยขอมูลและรายละเอียดทั่วไปดานการจัดการ
ปาไมขางตนใหกับสาธารณะชนทั่วไปไดรับรู 
           
                3)   การตรวจตราดูแลและการประเมินผล  (Monitoring  and  Assessment)  การตรวจตรา
กํากับดูแลจะตองดําเนินไปตามความเหมาะสมของขนาดพื้นที่และความลึกซื้งในการจัดการปาไม  
โดยการศึกษาและวิเคราะหและประเมินผลเกี่ยวกับ  สภาพปาไม  ปริมาณผลผลิตของปาไม  การ
เปล่ียนมือถือครองในตัวสินคากิจกรรมดานการจัดการตางๆ  และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
                  
                     (1)  ความถี่และขนาดความเขมขนในการตรวจตรากํากับดูแล  จะขึ้นอยูกับขนาดพื้นที่
และลักษณะความลึกซ้ึงของแผนการจัดการปาไม  และจะสัมพันธโดยรวมกับผลกระทบที่จะเกิด
กับสภาพแวดลอม  ขบวนการตรวจตรากํากับดูแล  จะตองกระทําอยางสม่ําเสมอและกระทําซ้ํา
ตลอดเวลา  เพื่อสามารถเปรียบเทียบผลและการศึกษาวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง 
                  (2)  การจัดการปาไมฯ  จะตองรวมถึงการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปน  
สําหรับการตรวจตรากํากับดูแล  ดงัรายละเอียดตอไปนี้ 
 

ก. ปริมาณผลผลิตของปาไมที่จะเก็บเกี่ยวทั้งหมด 
ข. อัตราการเจริญเติบโต  การขยายพันธุตามธรรมชาติและสภาพทั่วไปของปาไม 
ค. องคประกอบ  และการสังเกตการเปลี่ยนแปลงของพืชและสัตว 

                          ง.  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกิดจากการก็บเกี่ยวผลผลิตและการปฎิบั
ติงาน 
                          จ.    คาใชจาย  ผลผลิตตางๆ  และประสิทธิภาพของการจัดการปาไม 

 
                  (3)  ผูจัดการปาไมตองมีเอกสารกํากับและรับรองแกลงที่มาของสินคาไมเพื่อเปนการรับ
รองและควบคุมการจําหนายจายโอน  ตามกระบวนการเปลี่ยนมือถือครองของสินคาไมตางๆ 
                (4)  ผลของการตรวจตรากํากับดูแลจะเกี่ยวของกับ  แนวทางการปฎิบัติงานเพื่อบรรลุเปา
หมายและการปรับปรุงแกไข  ของแผนการจัดการฯ 
                (5)  ผูจัดการปาไมจะตองเปดเผยผลและรายละเอียดการตรวจตรากํากับดูแลใหสาธารณ
ชนไดทราบ 
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มาตรการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 
 

                  1)  ผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental  Impact)  การจัดการปาไมฯ  จะอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณคาการอยูรวมกัน  ทรัพยากรน้ํา  ดิน  ระบบนิเวศที่มีลักษณะ
พิเศษและเปราะบางและการออกแบบในระดับภูมิทัศนจะตองตระหนักถึงการรักษาความสมดุลย
ทางนิเวศและความมั่นคงสมบูรณของปาไม  
                         
                     (1)  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองดําเนินการอยางสมบูรณ  และมากพอตาม
ความเหมาะสมของขนาดพื้นที่  ความละเอียดลึกซ้ึงในการจัดการปาไม  และผลกระทบที่มีตอ
ทรัพยากรที่ทรงคุณคาตางๆ  ในพื้นที่จัดการ  ในชวงการกอสรางสาธารณูปโภค  ซ่ึงการศึกษาผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม  จะตองดําเนินการกอขบวนการปฎิบัติงานตางๆ  ในพื้นที่จะเริ่มขึ้น 
                     (2)  มีระบบการปองกันที่ชัดเจน  เพื่อปองกันพืชและสัตว  ทีหายาก  ถูกคุมคามและ
ใกลสูญพันธุ   และปกปองแหลงนิเวศตางๆ  (เชน  พื้นที่วางไข  และพื้นที่หากิน)  และจะตอง
กําหนดเขตพื้นที่อนุรักษและพ้ืนที่ปองกัน  ตามความเหมาะสมของขนาดพื้นที่  ลักษณะความลึกซึ้ง
ในการจัดการและผลกระทบที่อาจจะเกิดกับทรัพยากรที่ทรงคุณคาในพ้ืนที่จัดการนั้นๆ  มีวิธีการ
ควบคุมการลาสัตว  การตกปลา  การจับสัตว  และการรวบรวมพืชและสัตวที่เหมาะสมเอาไวดวย 
                    (3)  คุณคาและการดําเนินกิจกรรมในระบบนิเวศ  จะตองไดรับการดูแลรักษาไมถูกรบ
กวน  และจะตองไดรับการสงเสริม  หรือปรับปรุง  ในเรื่องตางๆ  ดังนี้ 
                            3.1  การสืบพันธุตามธรรมชาติ  และกระบวนการทดแทนทางธรรมชาติ  ของปา
ไม 

3.2 ความหลากหลายทางดานพันธุกรรม  ชนิดพันธุ  และระบบนิเวศ 
3.3  วงจรทางธรรมชาติ  ที่มีผลตอผลิตผลของระบบนิเวศปาไม          

                   (4)  พื้นที่ตัวอยางของระบบนิเวศที่คงเหลือไวในพื้นที่จัดการในขึ้นตอนของการออก
แบบภูมิทัศนจะตองไดรับการปองกันตามวิถีทางธรรมชาติ  และแสดงความลึกซ้ึงการการจัดการ  
ตลอดจนผลกระทบที่อาจจะเกิดกับทรัพยากรที่ทรงคุณคาในพื้นที่นั้นๆ 
                   (5)  กําหนดแนวทางการจัดการและติดตามควบคุมการพังทะลายของดิน  การลดความ
เสียหายที่เกิดกับปาไมในชวงการเก็บเกี่ยวผลผลิต  การกอสรางถนนปาไม  และขบวนการกอสราง
อ่ืนๆ  และการปองกันทรัพยากรแหลงน้ําตางๆ 
                   (6)  ระบบการจัดการ  ควรจะสงเสริมการพัฒนาและปลูกฝงการดูแลรักษาสภาพแวด
ลอมการจัดการ  จะตองหลีกเลี่ยงการใชสารเคมี  และตองปฎิบัติตามขอตกลงและขอสัญญาระหวาง
ประเทศ  และหากมีการใชสารเคมีในพื้นที่จัดการ  จะตองใชเครื่องมือที่ปลอดภัยและมีการฝกอบ
รมเพื่อการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสุขภาพและสภาพแวดลอม 
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                   (7)   สารเคมีที่ใชแลว  ส่ิงบรรจุและภาชนะตางๆ  ของเสียจากสารอนินทรียที่เปนของ
เหลวและของแข็งตางๆ  รวมทั้งน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอล่ืน  จะตองกําจัดโดยวิธีที่เหมาะสม
กับสภาพแวดลอมของพื้นที่จัดการนั้นๆ 
                   (8)   การใชตัวควบคุมทางดานชีวภาพ  จะตองมีรายละเอียดขอมูลการใช  การลดผล
กระทบ  และการติดตามประเมินผลกระทบ  โดยจะตองควบคุมกํากับดูแลอยางเขมงวด  และตอง
สอดคลองกับกฎหมายแหงชาติและขอตกลงระหวางประเทศที่ไดกระทําไว  ทั้งนี้ไดมีขอหามการ
นําขบวนการทางดานพันธุกรรมมาใชในการควบคุมไวดวย 
                   (9)   การนําพืชตางถิ่นเขามาปลูก  จะตองมีการควบคุมอยางระมัดระวังและติดตามผล
กระทบที่เกิดขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงและเกิดผลกระทบกับสภาพแวดลอม 
                  (10)  การแปรสภาพจากปาไปเปนพื้นที่สวนปา  หรือพื้นที่การใชประโยชนตางๆ  จะ
ตองไมเกิดขึ้นเพิ่มเติมอีก  ยกเวนในสภาพพื้นที่ที่มีการแปรสภาพเองตามธรรมชาติ 
                       10.1  การแปรสภาพ  จะตองจํากัดขอบเขตและสัดสวนที่แนนอนของพื้นที่จัดการปา
ไม 
                       10.2  การแปรสภาพ  จะไมเกิดขึ้นกับพื้นที่ที่มคีุณคาสูงทางดานการอนุรักษ 
                       10.3  นโยบายในเรื่องนี้จะตองปรากฏชัด  เปนวิธีการที่สามารถปฏิบัติไดในปจจุบัน  
และจะตองมีหลักประกันในระยะยาว 
 
              2) การฟนฟูปาไมที่มีคุณคาสูงดานการอนุรักษ  (Management  of  high  Conservation  
Value  Forest)  กิจกรรมในการจัดการตางๆ  ในพื้นที่ปาไมที่จัดการตางๆ  ในพื้นที่ปาไมทีมีคุณคา
สูง  ดานการอนุรักษจะตองทํานุบํารุงหรือสงเสริมคุณลักษณะ  ของพื้นที่ปาไมนั้นๆ  อยางชัดเจน  
และการตัดสินใจดาํเนินการในเรื่องตางๆ  ในพื้นที่ปาไมฯ  ก็จะตองพิจารณาถึงกรอบและขอปฏิบัติ
ที่เหมาะสมในการเขาไปใชประโยชนพื้นที่ปาไมฯ   อยางระมัดระวังเสมอดวย 
                 (1)   การศึกษาวิเคราะหเพื่อตรวจสอบหาคุณลักษณะในปจจุบันซึ่งสอดคลองกับการ
อนุรักษที่มีคุณคาสูงตอปาไม  จะตองดําเนินการอยางสมบูรณครบถวย  และตามความเหมาะสม
ของขนาดพื้นที่  และความลึกซึ้งในการจัดการปาไม 
                 (2)   ในขั้นตอนของการใหคําปรึกษาของที่ปรึกษา  ในกระบวนการรับรองการจัดการป
ไมจะตองเนนย้ําดานการอนุรักษคุณลักษณะของปาไมและแนวทางในการฟนฟูพื้นที่ปาไมฯ 
                 (3)   แผนการจัดการปาไมฯ  จะตองรวมถึงแนวทางพิเศษในการบริหารจัดการและตรวจ
สอบวัดผลเพื่อนําไปสูเปาหมายของแผนฯ  ไวดวย  เพื่อเปนการประกันดาน  การฟนฟ ู หรือการสง
เสริมการอนุรักษคุณลักษณะที่เปนประโยชนกับปาไม  ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแนวทางการเขาไป
ใชประโยชนอยางระมัดระวังดวย  ซ่ึงแนวทางการดําเนินการขางตน  จะตองกําหนดไวในแผนการ
จัดการที่แสดงตอสาธารณะชนเอาไวดวย 
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                   (4)   การตรวจสอบกํากับดูแลรายปจะตองดําเนินการเพื่อนําไปสูการศึกษาผลที่ไดจาก
การตรวจสอบซึ่งเปนแนวทางในการฟนฟูและสงเสริมการอนุรักษคุณลักษณะที่เปฯประโยชนตอ
ปาไม 

 
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 
                     สวนปา  (Plantations) มาตรการในการจัดการสวนปาจะรวบรวมหลักการทั้งหมดขาง
ตนมาใชและมีสวนชวยเกื้อกูลการอนุรักษปาธรรมชาติ คือ สวนปาจะตองวางแผนและจัดการพื้นที่
สวนปาใหสอดคลองกับหลักการรายละเอียดที่ 1-9  ที่กลาวมาขางตน  และรายละเอียดที่  10  ที่จะ
กลาวตอไป  ในขณะที่การจัดการสวนปาสามารถที่จะจัดระเบียบที่เปนประโยชนทางดานสังคม  
และเศรษฐกิจและสามารถสนับสนุนดานความพึงพอใจ  ของประชากรโลกในดานผลิตภัณฑปาไม
และสามารถสรางภาพการจัดการที่สมบูรณแบบในดานการลดความกดดันและสงเสริมการฟนฟู
และการอนุรักษปาธรรมชาติ      
 
                       (1)  วัตถุประสงคของการจัดการสวนปารวมถึงวัตถุประสงคดานการอนุรักษและการ
ฟนฟูปาธรรมชาติ  จะตองกําหนดไวอยางชัดเจนในแผนการจัดการและจะตองแสดงไวอยางชัดเจน
ในแผนการบริหารจัดการเพื่อบรรลุเปาหมาย 
                           (2)  การออกแบบและการวางระบบงานสวนปาจะตองสงเสริมดานการปองกัน  
การฟนฟูและการอนุรักษปาธรรมชาติ  และจะตองไมเพิ่มแรงกดดันตอปาธรรมชาติ  การวางระบบ
จัดการสวนปาจะตองกําหนดแนวเขต  คุมครองสัตวปาบรเิวณพื้นที่สองฝงลําหวย 
                           (3)  สวนปาควรจะมีองคประกอบที่มีความหลากหลาย  ทั้งนี้  เพื่อสงเสริมความ
มั่นคงดานเศรษฐกิจ  นิเวศและสังคม  ความหลากหลายขางตนอาจจะรวมถึงขนาดและชวงหางและ
การกระจายของแปลงจัดการปาไม  ซ่ึงสัมพันธกับการออกแบบใชประโยชนพื้นที่  จํานวนแลองค
ประกอบทางพันธุกรรมของชนิดพรรณไม  ชั้นอายุไมและโครงสรางตางๆ  
                           (4)  การคัดเลือกชนิดไมที่จะนํามาปลูกจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่
ปลูกเปนหลักเพื่อเปนการสงเสริมการอนุรักษดานความหลากหลายทางชีวภาพและการฟนฟูระบบ
นิเวศที่เส่ือมโทรม  จึงสนับสนุนการปลูกไมประจําถ่ินแทนการนําไมตางถิ่นเขามาปลูก  การนําไม
ตางถิ่นเขามาปลูกสามารถกระทําไดเฉพาะกรณีที่มีผลดีเปนอยางมากกวาไมประจําถ่ิน  แตจะตองมี
การติดตามตรวจตรากํากับดูแลอยางระมัดระวัง  เพื่อคนหาสาเหตุเกี่ยวกับ  การตายที่ผิดปกติ  การ
ระบาดของโรคและแมลง    และผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดานนิเวศ 
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                           (5)  สัดสวนที่เหมาะสมของพื้นที่จัดการทังหมด  จะขึ้นอยูกับขนาดพื้นที่สวนปา  
และจะพิจารณาจากมาตรฐานและสภาพทั่วไปของพื้นที่ในบริเวณนั้นๆ  ทั้งนี้เปนการจัดการเพื่อ
เปนการฟนฟูสภาพพื้นที่ใหกลับไปสูสภาพปาธรรมชาติอีกครั้งหนึ่ง 
                          (6)  จะตองมีกระบวนการตรวจสอบเพื่อเปนการทํานุบํารุงหรือปรับปรุงโครงสราง
และความสมบูรณของดินและกิจกรรมดานชีววิทยา  ทั้งนี้  เทคนิคตางๆ  และลักษณะการเก็บเกี่ยว
ผลผลิต  การกอสรางและซอมแซมถนนและเสนทางตรวจการและการคัดเลือกชนิดพันธุไมมาปลูก  
จะตองไมสงผลกระทบระยะยาวตอการเสื่อมสภาพของดิน  หรือมีผลเสียตอคุณภาพและปริมาณ
ของน้ําหรือ เปนการเปลี่ยนเสนทางการไหลของน้ําในลําหวยและเสนทางการระบายของน้ํา 
                         (7)  จะตองมีกระบวนการตรวจสอบเพื่อปองกันและลดการแพรระบาดของโรค  
การเขาทําลายของสัตว  ความรุนแรงของไฟปาและการบุกรุกของพืชตางถ่ิน  การจัดการโดยการ
รวบรวมสัตวที่เปนศัตรูของปาไม  จะนําไปสูแผนการจัดการที่สําคัญ  โดยจะใชวิธีการปองกันและ
ควบคุมทางชีววิทยาเปนลําดับแรกกอนซึ่งเปนวิธีการที่ดีกวาการใชสารเคมีและปุยตางๆ  การจัด
การสวนปาจะตองพยายามหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและปุยตางๆ  ในแปลงสวนปาและในแปลงเพาะ
กลาไม  ทั้งนี้  การใชสารเคมีตางๆ  จะตองเปนไปตามหลักการและรายละเอียดที่  6.6  และ 6.7 
                         (8)   ความเหมาะสมของขนาดพื้นที่และความหลากหลายในการปฏิบัติงานและการ
ติดตามตรวจตรากํากับดูแลของสวนปา  จะตองรวมเอาการศึกษาวิเคราะหทั่วไปดานผลกระทบทาง
ดานนิเวศและสังคม  ทั้งในและนอกเขตพื้นที่สวนปาไวดวย  เชน  การสืบพันธุตามธรรมชาติ  ผล
กระทบตอแหลงน้ําและความสมบูรณของดิน   ผลกระทบดานสวัสดิภาพและความเปนอยูของ
ราษฎรในทองถ่ิน)  และตองรวมถึงแนวทางตางๆ  ที่กลาวไวแลวในหลักการและรายละเอียดที่ 8,6, 
และ 4  นอกจากนี้กอนการปลูกไมชนิดใด  ชนิดหนึ่งเปนแปลงขนาดใหญ  จะตองมีการศึกษาวิจัย
หรือทําลายไมประจําถ่ิน  จะตองไมมีผลเสียและกระทบอยางรุนแรงตอระบบนิเวศในพื้นที่นั้นๆ 
ดวยและจะตองใหความสนใจเปนพิเศษดานความรูสึกของชุมชนทองถ่ินในเรื่องการครอบครองพื้น
ที่ที่ใชปลูกสรางสวนปา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการใหความคุมครองดานสิทธิการเขาไปใช
ประโยชนในพื้นที่สวนปา 
                        (9)   การปลูกสรางสวนปาในพื้นที่ที่เปลี่ยนสภาพมาจากปาธรรมชาติ  หลังจากเดือน
พฤศจิกายน  พ.ศ.  2537  เปนตนไป  โดยปกติแลวจะไมไดรับการพิจารณาดานการออกใบรับรอง
ดานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนแตอยางใด 
                
               ขั้นตอนตางๆ  ในการรับรอง  Forest Certification   ในการใหการรับรองดานการจัดการ
ปาไมตามแนวทางของ  FSC  จะมีขั้นตอนการตรวจสอบและดําเนินการในดานตางๆ  รวม 6  ขั้น
ตอน  ดงันี้ 
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                               1. การยื่นใบคําขอการรับรอง  Certification   
                               2. การดําเนินการตางๆ  กอนการตรวจสอบทางดานบัญชี 
                               3. แนวทางการบริหารจัดการ  และการปฎิบัติตางๆ  ทางดานเอกสารขอมูล 
                               4.  การตรวจสอบพื้นที่จริง  ตามแผนการปฎิบัติงาน  
                               5.  การพิจารณาใหการรับรอง  Certification ของ Certification  Committee 
                               6. การตรวจสอบซ้ํารายปดานการปฎิบัติงาน  หลังการไดรับ  Certificatrion 
                            
                      ประเทศในยุโรป  เชน  อังกฤษ  เยอรมัน  สวีเดน  เนเธอรแลนด  เดนมารค  สวิส
เซอรแลนด  และประเทศทวีปอเมริกา  เชน  สหรัฐอเมริกา  และแคนาดา  เปนตน  ใหความสําคะญ
กับ   FSC   โดยสนับสนุนสั่งซื้อเฉพาะสินคาที่ไดรับการรับรองจาก  FSC  และราคาของสินคาก็จะ
มีราคาสูงกวาสินคาไมที่ไมไดรับการรับรอง  สําหรับในกลุมประเทศปาไมเขตรอน  อยางประเทศ
ไทย  ก็ไดมีขอตกลงจากกลุมสมาชิกของ  ITTO  วา  ตั้งแตเดือน  มกราคม  พ.ศ.  2543  เปนตนไป  
สินคาที่เกี่ยวกับไมที่จะทําการสงออกจากประเทศเขตรอน  เพื่อไปจําหนายในตางประเทศ  จะตอง
เปนสินคาที่มาจากพื้นที่ปาที่ไดรับการรับรองเทานั้น 
 

3.4     ประเทศญี่ปุน 
 
3.4.1   แนวนโยบายของรัฐตามนโยบายปาไมของประเทศญี่ปุน 
 
       มาตรการของรัฐในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนใน กฎหมายการปาไม พื้นฐาน ค.ศ.  1964  
(Forest  Basic  Law ,1964)  
 
                     เปนกฎหมายที่ไดรับการบัญญัติขึ้นมาเปนครั้งแรกในป  ค.ศ.  1897  ตอมาในป  ค.ศ.  
1951  กฎหมายฉบับเกาไดถูกยกเลิกไป  และไดมีการบัญญัติกฎหมายฉบับปจจุบันออกมาใชแทน  
และไดมีการปรับปรุงแกไขอีกหลายครั้งในเวลาตอมาดังนั้น  กฎหมายฉบับนี้จะกอกําเนิดมาจาก
นโยบายทั้งหลายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม   เชน  การวางแผน  การจัดการ  การคุมครองปอง
กันและการใชประโยชนที่ดินปาไม      นอกจากนี้ยังไดกําหนดหนาที่ของรัฐที่จะกําหนดแผนงาน
หลักที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไม  และหนาที่ของปาไมในระยะยาวของความตองการหลักในดานผล
ผลิตจากปาไม    
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                     วัตถุประสงคของกฎหมาย   เพื่ออํานวยการใหมีการคุมครองที่ดินของรัฐ  และการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สงเสริมใหการปลูกสรางสวนปาประสบความสําเร็จ  และเปน
การเพิ่มผลผลิตของปาไม  กลาวคือ  กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการพัฒนาปาไม    
ปรับปรุงสถานะของคนงานปาไมใหดีขึ้นตามความเจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ชาติและความกาวหนาและการพัฒนาสังคม   และเพื่อใหมีการปรับปรุงทรัพยากรปาไมและการ
อนุรักษที่ดินของชาติ  และยกเลิกนโยบายขั้นพื้นฐานอื่นๆ  ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการใหเปน
ไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้    
                 
                   จุดมุงหมายของนโยบาย     เพื่อใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตและการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติและเพื่อการพัฒนาและความกาวหนาทางสังคม นโยบายเกี่ยวกับปาไมของรัฐมี
จุดมุงหมายที่ขจัดการขาดประโยชนจากธรรมชาติและสังคมและเศรษฐกิจซ่ึงถือเปนอุปสรรคโดย
ทั่วไป และเพิ่มปริมาณการผลิตโดยรวมของผลิตผลจากปาไมรายป และสนับสนุนใหมีการพัฒนา
อยางตอเนื่องโดยการเพิ่มจํานวนของผลิตผลและโดยเหตุดังกลาวจะเปนการปดชองวางระหวาง
ผลิตผลจากปาไมและผลิตผลอุตสาหกรรมอื่น และเพื่อเสริมสรางใหมีการสนับสนุนใหมีสังคมและ
เศรษฐกิจที่ดีขึ้นโดยการเพิ่มรายไดที่มาจากการปาไม 
                
                     มาตรการในการจัดการสวนปาของกฎหมายการปาไมพื้นฐาน  มีดังตอไปนี้7 
 
                       1)  การดําเนินมาตรการโดยรัฐ  
 
                      1.1   เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่ไดกลาวถึงในขอกอนหนานี้ รัฐตองดําเนินมาตร
การที่คลอบคลุมและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางตอเนื่องตามขอบเขตของนโยบายดังกลาวโดย
รวม เพื่อ : 
                 (1) สนับสนุนใหมีการใชพื้นที่ปาอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวอยางเชน 
การนําผลิตผลจากปามาปรับใชใหเขากับแนวโนมของความตองการบริโภคผลิตผลจากปา 
                (2)  นําความแตกตางของประเภทในการจัดการโดยใชระบบแบงแยกตาม
ขนาดของพื้นที่การจัดการปาไมมาพิจารณารวมดวย และสนับสนุนการการรวบรวมพื้นที่ปาไม การ
ดําเนินงานดวยเครื่องจักรกลในปาไม การขยายการจัดการพื้นที่ปาขนาดเล็ก อัตราสวนการยึดถือ
กรรมสิทธิในที่ดิน และจัดใหมีวิธีการปฏิบัติสมัยใหมสําหรับปาไม (ซ่ึงตอไปจะเรียกวาการปรับ
ปรุงโครงสรางของปาไม) เปนตน 
                                                           
7   The  Basic  Forest  Law  1964  
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                  (3)        ปรับปรุงเทคนิคเกี่ยวกับปาไม 
               (4)        เพื่อใหมีการจัดหาและใหมีความตองการบริโภคผลิตผลจากปาไมอยางคง
ที่ รวมถึงราคาและ อัตราสวนทางการตลาด และกระบวนการผลิตดวย 
               (5)         จัดใหมีการอบรมเทคนิคสมัยใหมเกี่ยวกับปาไมตอผูจัดการและบุคลากร
เพื่อใหมีความรูเร่ืองการจัดการที่เหมาะสม และจัดหาปจจัยสงเสริมตาง ๆ เพื่อดํารงความรูดังกลาว 
 
                 (6)  พัฒนาสวัสดิการสําหรับคนงานปาไมและใหการอบรมรวมถึงปจจัยสงเสริม
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับสวนนี้ดวย 
 
          1.2 การดําเนินมาตรการตามยอหนาขางตนตองเปนไปโดยสอดคลองกับ
นโยบายการอนุรักษที่ดินของชาติ และเปนไปตามโปรแกรมสําหรับการพัฒนาการใชสอยพื้นที่ปา
ทั่วไป และรวมถึงในสวนที่เกี่ยวกับธรรมชาติและสภาพเศรษฐกิจสังคมในทองถ่ินที่เกี่ยวของดวย 

 
2)   การบริหารและการจัดการปาไมแหงชาต ิ 

 
               2.1  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคสําหรับการดําเนินมาตรการตามที่ระบุไวในยอหนา
ที่ (1) ของขอกอนหนานี้ รัฐตองใหความสําคัญตอการเขารวมของเอกชนและเพิ่มการบริหารและ
การจัดการปาไมแหงชาติที่มีประสิทธิภาพดวย และควรจัดใหมีการดําเนินการตามมาตรการการจัด
การที่เหมาะสมเพ่ือใหแนใจวาจะมีการจัดการปาไมแหงชาติในวิธีที่จะทําใหเกิดความตองการ
บริโภค มีการจัดหา และมีราคาที่คงที่ ขอหลังสุดนี้เปนองคประกอบที่สําคัญในการสงเสริมใหมีการ
ผลิตผลิตผลจากปาไมโดยสม่ําเสมอ รัฐตองสนับสนุนใหมีความตองการใชผลิตผลจากปาไมในป
หนึ่ง ๆ เพิ่มขึ้นดวย นอกจากนี้ตองเพิ่มการใชประโยชนจากปาที่ เขาไปไมถึง และตองมีการ
สนับสนุนการใชปาไมแหงชาติเพื่อใหมีการปรับปรุงโครงสรางของปาไมแหงชาติทั้งหมด 
                  
                           2.2  เพื่อใหเปนไปตามยอหนากอนหนานี้ รัฐตองใชความพยายามเพื่อใหแนใจวา
จะมีการใชปาไมใด ๆ ก็ตามอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยทั้งนี้จะตองเปนไปตามองคประกอบที่
ใชสําหรับการสงวนที่ดินของชาติและตองเกิดประโยชนอ่ืนตอสาธารณะชนดวย รวมถึงการรวบ
รวมพื้นที่ปาไมแหงชาติดังกลาวตามที่เห็นวาจําเปน หรือเหมาะสมเพื่อเขาสูระบบการปรับปรุง
โครงสรางการเกษตรกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมอื่น และการสนับสนุนสวัสดิการทองถ่ิน 
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3) มาตรการดําเนินการโดยองคกรสวนทองถ่ิน  (Measures  to  be  taken  by  local  authorities)
  

                    องคกรสวนทองถิ่นตองดําเนินมาตรการใหสอดคลองกับโปรแกรมของรัฐดวย 
 
4)  มาตรการทางดานการเงิน อ่ืน ๆ   (Financial  measures , ect. ) 
 
                  (1) รัฐบาลตองดําเนินมาตรการทางกฎหมายและใหการสนับสนุนทางการ
เงินตามที่จําเปนเพื่อสนับสนุนบทบัญญัติตามที่กําหนดในขอ 3 (1) 
                  (2) รัฐบาลตองดําเนินการใหแนใจวามีการกําหนดบทบัญญัติที่คลอบคลุม
เพื่อใหมีการสนับสนุนดานการเงินที่เพียงพอสําหรับการดําเนินมาตรการตามที่กําหนดในขอ 3 (1) 
 
 5)  การกระตุนบุคคลเพื่อใหมีสวนรวมในการปาไม  (Encouragement  to persons  engaged  in  
forestry  , ect.) เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามขอ 3 และขอ 5 รัฐและองคกรสวนทองถิ่นตองทําการ
กระตุนใหบุคคล หรือองคกรเพื่อใหเขามามีสวนรวมกับการปาไมในการดําเนินมารตการตาง ๆ 
ดวย 
 
6)  ความรับผิดชอบของเจาของปาไม    (Responsibilities  of  forestry  owners , ect.) 
 
                 เจาของปาไมและบุคคลผู ซ่ึงมีอํานาจในการใชหรือทํางานในพื้นที่ปาเพื่อผล
ประโยชนของตนจะตองดําเนินการเพื่อใหแนใจวามีการผลิตผลิตผลจากปาไมอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด เวนแตปาดังกลาวนั้นไดใชสําหรับการเกษตรกรรม หรือเพื่อวัตถุประสงคที่เหมาะสมอื่น
นอกเหนือจากการทําไม 
 
7)  รายงานประจําปสําหรับแนวโนมในการจัดการปาไม (Annual  report  on  trends  in  forestry , 
ect.) 
                (1) รัฐบาลตองสงรายงานประจําปในหัวขอเกี่ยวกับการพัฒนาปาไม และ
มาตรการที่จะดําเนินตอไปเกี่ยวกับการดังกลาวใหกับรัฐสภาแหงชาติ 
                (2) หลังจากที่พิจารณาแนวโนมในการจัดการสําหรับปาไมดังกลาวแลว รัฐ
บาลตองจัดเตรียมรายงานประจําปตามที่กําหนดในยอหนากอนหนานี้ โดยระบุมาตรการตามที่บท
บัญญัติกําหนดใหชัดเจนเพื่อยื่นตอ National Diet 
               (3) ในการจัดเตรียมรายงานตามที่อางถึงรัฐบาลตองพิจารณาจากมุมมองของ
คณะกรรมการบริหารปาไมประกอบดวย (Forestry Administration Council) 
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                  มาตรการของรัฐในการเพิ่มผลิตผลปาไมและการปรับปรุงโครงสรางปาไม  ไดแก 
 
                1. แผนการพื้นฐานสําหรับผลิตผลิตผลปาไมและการคาดคะเนในระยะยาวถึงความ
ตองการในการบริโภคและการสนองตอบความตองการดังกลาว     
 
               (1) รัฐบาลตองจัดเตรียมแผนการขั้นพื้นฐานสําหรับการใชทรัพยากรปาไมและทําการ
คาดคะเนถึงแนวโนมในระยะยาวเกี่ยวกับความตองการในการบริโภคและการจัดหาผลิตผลปาไมที่
สําคัญ ซ่ึงแผนและบทนําดังกลาวตองทําอยางเปดเผยตอสาธารณะชน 
     (2) รัฐบาลตองแกไขแผนการขั้นพื้นฐานสําหรับการใชทรัพยากรปาไมและทําการคาด
คะเนถึงแนวโนมในระยะยาวตามที่อางถึงกอนหนานี้เมื่อใดก็ตามที่ถูกเรียกรองถาผลของแผนดัง
กลาวเปนการเปลี่ยนแปลงทรัพยกรปาไม และความตองการบริโภคหรือจัดหาผลิตผลปาไมที่สําคัญ 
และเพื่อใหเปนไปองคประกอบทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ดวย 
     (3) ในการจัดเตรียมและแกไขแผนขั้นพื้นฐานและการคาดคะเนถึงแนวโนมในระยะยาว
ตามที่อางถึงในยอหนาที่ (1) รัฐบาลจะตองรับฟงมุมมองของ คณะกรรมการบริหารปาไมดวย 
 

2. มาตรการที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไม  
 
           (1)  รัฐตองดําเนินมาตรการตามที่จําเปนเพื่อใหแนใจวามีการจัดการพื้นที่ปาไมที่ดี
ขึ้นตามวัตถุประสงคของการปาไม และการนี้จะรวมถึงการกอสรางถนนเขาสูปา การจัดองคกรและ
การพัฒนาสภาพพื้นฐานของผลิตผลปาไม การประกันเพื่อใหมีเมล็ดพันธและการเพาะพันธที่มี
ระดับสูงขึ้น การสนับสนุนการปลูกปาไมใหมโดยการปรับปรุงสายพันธและชนิดของไมยืนตน 
และแนะนําใหมีการใชเครื่องจักรเขามาชวยในการทําปาไม 
               (2)   รัฐตองดําเนินมาตรการตามที่จําเปนเพื่อจัดหาคาใชจายตามสมควรใหกับ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ เพื่อปองกันภัยพิบัติดังกลาวเปนการขัดขวางผลิตผลปาไม และ
เพื่อใหแนใจวามีการจัดการปาไมอยางสม่ําเสมอ 
 
                3.  การพัฒนาการจัดการปาไม   
  
                         เพื่อใหแนใจวาจะมีการพัฒนาและนําวิธีการจัดการในทางปฏิบัติสมัยใหมมาใช รัฐ
ไมเพียงจะตองดําเนินมาตรการจัดระบบของประเภทในการจัดการใหม แนะนําวิธีการปฏิบัติที่เปน
เหตุผลซ่ึงกันและกัน และบัญญัติขอกําหนดในการเพิ่มทุนและจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวกตาง 
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ๆ เทานั้น แตยังตองดําเนินการใหมีการขยายองคกรการจัดการปาซึ่งมีพื้นที่ขนาดเล็ก เชนกําหนดวิธี
การไดกรรมสิทธในพื้นที่ปา สนับสนุนการปลูกปาใหมโดยอยูบนพื้นฐานของการแบงผลกําไรให
กับเจาของปา สนับสนุนใหมีการใชพื้นที่รวมกันและการใชพื้นที่ปาแหงชาติใหเปนประโยชน และ
ควรพัฒนากฎหมายที่ เกี่ยวกับปาไมใหทันสมัยในที่ใดก็ตามซึ่งมีการใชสิทธิครอบครองตาม
ประเพณีปฏิบัติอยู 
 
               4.  การสนับสนุนผลิตผลจากปาไม  
             
                      รัฐตองดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาการจัดการปาไมจนถึงการ
พัฒนาผลิตผลจากปาไม และมาตราการดังกลาวจะรวมถึงการสนับสนุนใหมีผูผลิตรวมกัน มีการจัด
การปาไมโดยสมาคมเจาของปา มีการพัฒนา และการจัดการโครงการรวมกันซึ่งจะทําใหเกิดประ
สิทธภิาพมากขึ้น 
 

5.  การปรับปรุงเทคนิคเกี่ยวกับปาไม   
 
             รัฐตองดําเนินมาตรการเพื่อปรับปรุงเทคนิคเกี่ยวกับปาไม และรวมถึงการสนับสนุน
การคนควาดานเทคนิคและการพัฒนา รวมถึงการขยายผลการปรับปรุงดังกลาวไปสูกลุมอื่นดวย 
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6.   การสนับสนุนโครงการเพื่อการปรับปรุงโครงสรางปาไม 
     
                        รัฐตองดําเนินมาตรการตามที่จําเปนเกี่ยวกับการดังกลาว ซ่ึงควรจะรวมถึงการแนะ
แนวทางและใหความชวยเหลือสําหรับโครงการพัฒนาโครงสรางปาไม ตัวอยางเชน การขยายองค
กรการจัดการปาที่มีพื้นที่ขนาดเล็ก การจัดตั้งและการพัฒนาเงื่อนไขพื้นฐานสําหรับการจัดการปา 
และการแนะนําเครื่องมืออํานวยความสะดวกสมัยใหมสําหรับการทําปาไม ซ่ึงงานทั้งหมดดังกลา
วจะตองดําเนินไปโดยอยูบนพื้นฐานที่จะตองทําใหคลอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดและตองปฏิบัติอยางเทา
เทียมกัน 
 
                 7. มาตรการของรัฐในการจัดหาและความตองการผลิตผลจากปาไม การกําหนดราคาให
คงที่   
 
                      (1)  มาตรการเกี่ยวกับความตองการและการจัดหาผลิตผลจากปาไมและราคา                  
เพื่อใหความตองการและการจัดหาผลิตผลจากปาไมที่สําคัญคงที่ รัฐไมควรดําเนินมาตรการเพื่อ
ผลิตทอนซุงและเพิ่มการขนสงเทานั้น แตควรจะดําเนินมาตรการอื่นซ่ึงจําเปนตามที่เหมาะสม และ
ดําเนินการเพื่อใหแนใจวามีการนําเขาไมอยางสม่ําเสมอเพื่อสนับสนุนการผลิต 
           
                     (2)  มาตรการสําหรับการตลาดและกระบวนการผลิตผลิตผลจากปาไม           เพื่อให
อัตราสวนทางการตลาดและกระบวนการผลิตผลิตผลจากปาไมคงที่ รัฐตองดําเนินมาตรการที่จํา
เปนซึ่งการนี้จะรวมถึงการปรับปรุงและสนับสนุนใหเพิ่มการขาย การซื้อ และกระบวนการผลิตผล
จากปาไมโดยสมาคมเจาของปาไม และสนับสนุนการรวมมือของอุตสาหกรรมยอย และพัฒนาวิธี
การคาขายแลกเปลี่ยนผลิตผลจากปาไมใหทันสมัยขึ้น 
 
           8. มาตรการของรัฐในการขยายตัวของปาไมและการใหการศึกษาเพื่อพัฒนาคนงาน   
            
                (1) รัฐตองดําเนินการฝกอบรม และจัดใหมีการจัดการปาไมสมัยใหมที่เหมาะสมและเปน
การเฉพาะทาง ซ่ึงมาตรการเหลานี้จะรวมถึงการขยาย การปรับปรุงการศึกษา การคนควา และการ
เพิ่มการใหบริการ เปนตน 
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               (2)  มาตราการสําหรับแรงงานในปาไม        รัฐตองดําเนินการปรับปรุงสวัสดิการ ใหมี
การอบรมและการเลี้ยงดูคนงานปาไม ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงบทบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหดีขึ้น
และมีเงื่อนไขที่ยืดหยุนในการจางงาน ขยายและปรับปรุงหลักประกันทางสังคมใหดีขึ้น รวมทั้งให
มีการปรับปรุงหลักสูตรการอบรมเกี่ยวกับหนาที่และการทํางาน 
 
           9. มาตรการขององคกรปาไมและเครื่องจักรเพื่อการบริหารการปาไม  ไดแก 
 
                        มาตรการในการปรับปรุงองคกรในการบริหารปาไม       ในการดําเนินมาตรการตาม
ขอ 3 (1) และ  ขอ 5 รัฐและองคกรสวนทองถิ่นไมเพียงจะตองรวมมือกับอีกฝายหนึ่งเทานั้น แตยัง
ตองพยายามปรับปรุงกลไกการบริการและการจัดการตอสาธารณะชนอีกดวย 
 
                         (1)  การปรับปรุงองคกรปาไม   
  
              เพื่อใหมีการพัฒนาปาไมและปรับปรุงสภาพของคนงานปาไม รัฐตองดําเนินการปรับปรุง
องคกรยอยซ่ึงมีหนาที่ตาง ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงองคกรโดยรวม 
 
                     (2)    สภาคณะกรรมการบริหารปาไม       (Forestry   Administrative   Council) 
 
                          2.1  องคกรใหม  (Creation)     ตองจัดใหมีสภาคณะกรรมการบริหารปาไม 
(ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา “สภา”) ในความรับผิดชอบของสํานักงานนายกรัฐมนตรีเพื่อใหทําหนาที่เปน
องคกรยอยแยกจากองคกรหลักมีอํานาจหนาที่     
                      (1) สภาจะตองไมดําเนินการเฉพาะหนาที่ที่ตองกระทําตามกฎหมายเทานั้น แต
จะตองตรวจสอบและพิจารณาในสวนอื่นที่สําคัญซึ่งจะทําใหกฎหมายมีผลบังคับใชโดยราบรื่นดวย 
ทั้งนี้เพื่อใหสามารถตอบสนองกฏหมายที่บัญญัติโดยรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ได 
                    (2) สภาตองใหความเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับยอหนาขางตน ตอนายกรัฐ
มนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของดวย 
 
                          2.2   ลักษณะขององคกร  (Organization) 
                         (1)   สภาตองประกอบดวยสมาชิกอยางนอย 15 คน 
                          (2) สภาชิกสภาตองถูกแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรีโดยสมาชิกดังกลาวตองมี
ความรูและประสบการณอยางกวางขวางในเรื่องที่กลาวถึงในยอหนา (1) ของบทกอนหนานี้ 
                        (3)  สมาชิกของสภาดังกลาวควรจะทํางานไมเต็มเวลา 
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                            2.3  หนาที่ทั่วไป    (General  affairs)   การทําหนาที่โดยทั่วไปของสภาใหอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของแผนกคณะกรรมการบริหารปาไมซ่ึงขึ้นอยูกับตัวแทนปาไม 
                      
                          2.4  การมอบหมาย    (Delegation)   คณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณาและมีคําสั่ง
เกี่ยวกับประเด็นอื่นใดที่เกี่ยวของกับองคกรและการจัดการสภาซึ่งไมไดระบุรวมอยูในกฎหมาย 
                    
                       สรุปสาระสําคัญของกฎหมายการปาไมพื้นฐาน  ไดวางมาตรการตางๆ  เพื่อใหบรรลุ
ถึงเปาหมายที่วางไว  ไดแก 
 

(1)     ใหมีการใชประโยชนที่ดินปาไมใหมากขึ้น 
                   (2)     รวบรวมที่ดินปาไมเขาดวยกัน  การดําเนินการทางการคาดานปาไม  ขยาย
ขอบเขตการจัดการปาไมที่มีพื้นที่แปลงเล็กๆ  การจัดสรรความเปนเจาของปาไมอยางมีเหตุผล  และ
การปรับปรุงวิธีการจัดการปาไมใหทันสมัย 
                  (3)     พัฒนาเทคโนโลยีทางดานการปาไม 
                  (4)  สรางความมีเสถียรภาพของอุปสงคและอุปทาน  และราคาของผลิตผลจากปาไม  
และการจัดสรรปนสวนในการจําหนายและกระบวนการในการผลติสินคา  
                 (5)  สรางและคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติทางดานการจัดการปาไมและเทคโนโลยีสมัย
ใหม 
            
   3.4.2. มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามกฎหมายปาไม ค.ศ. 1951  
            (Forest  Law ,1951) 
 
                      กฎหมายที่ไดรับการบัญญัติขึ้นมาเปนครั้งแรกในป ค.ศ.  1897  ตอมาป  ค.ศ.  1951  
กฎหมายฉบับเกาไดถูกยกเลิกไป  และไดมีการบัญญัติกฎหมายฉบับปจจุบันออกมาใชแทน  และได
มีการปรับปรุงแกไขอีกหลายครั้งในเวลาตอมา  วัตถุประสงคของกฎหมายปาไมก็เพื่ออํานวยการให
มีการคุมครองที่ดินของรัฐ  และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สงเสริมใหการปลูกสราง
สวนปาประสบความสําเร็จ  และเปนการเพิ่มผลผลิตของปาไม  ดังนั้น  กฎหมายฉบับนี้จะกอกําเนิด
มาจากนโยบายทั้งหลายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม  เชน  การวางแผน  การจัดการ  การคุมครอง
ปองกันและการใชประโยชนที่ดินปาไม 
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                        ในสวนตอไปนี้จะกลาวเฉพาะหมวดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนปาอยาง
ยั่งยืนของประเทศญี่ปุนเพื่อจะเปนประโยชนในการนํามาใชวิเคราะหตอไป 
                         
                        วัตถุประสงคของกฎหมายปาไม ตามมาตรา  1   แบงออกเปน  2  อยางคือ 
 
                       (1)  วัตถุประสงคโดยตรง  เพื่อเปนการเพิ่ม  สงเสริมการผลิตปา  หรือปลูกปา       
หรือการปลูกสวนปา     และการรักษาปาหรือใหปาดํารงอยู 
                       (2)    วัตถุประสงคโดยออม  คือ  เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติและ
ประชาชน  นอกจากนี้ยังเปนการรักษาที่ดินสวนรวม    
                      ดังนั้น  วัตถุประสงคของกฎหมายปาไมเพื่อการพัฒนา   การเจริญกาวหนาของ  ผล
ผลิตที่ยั่งยืน  และเศรษฐกิจที่กาวหนาของประเทศ 
 
            คํานิยาม  คําจํากัดความของคําวาปา 
                             1.   “ปา”  คือ  พื้นที่ที่มีตนไมหนาแนน นอกเหนือจากที่ทํานา  หรือบานเรือน  
หรือพื้นที่ที่ใชในกรณีอนุโลม 
                             2.  “เจาของหรือผูครอบครองปา”  คือ  ผูที่ครอบครองหรือปลูกมีความสามารถ
ครอบครองหรือปลูกปาตามสิทธิที่ตนเองมีอยู 
                             3.  “ปาของรัฐ”  คือ   ปาไมที่เปนของชาติ  แบงออกเปน  2  อยางคือ 

(1) ปาที่ผูครอบครองหรือเจาของคือ รัฐ เปนเจาของโดยตรง 
(2) ปาที่รัฐใหสัมปทานตามสัดสวนของผลประโยชนที่ได 

                             4.  “ปาเอกชน”   คือ  ปาที่นอกเหนือจากปาของรัฐ          
             กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับบุคคล  ดังนี้ 

(1) เจาของปา 
(2) เจาของพื้นที่หรือเจาของที่ดิน 
(3) ผูเชาที่ดิน  หรือผูที่ไดรับผลประโยชนจากปาไม 

 
                      มาตรการของรัฐในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยปาไม  มีดังนี้ 
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  1) ระบบ การวางแผนปาไม    ตามพระราชบัญญัติปาไม ค.ศ.  1951  มาตรา  4-10   
       
                     แผนงานระยะยาวทางดานปาไมอยางเดนชัด  ทั้งในดานปาไมเอกชนและปาของรัฐ  
โดยมีวัตถุประสงคใหปาไมของชาติใหมีมากเพียงพอแกการเอื้ออํานวยตอชาติและประชาชนทั้งใน
ทางตรงและทางออมดังตอไปนี้ 
          
                      1)  เพื่อเปนหลักประกันที่มั่นคงใหมีไมซุงใชสอยในระยะยาว  ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนที่สุด
สําหรับประชาชน 
                     2)  เพื่อสงเสริมและพัฒนาการใชประโยชนปาไม  อนุรักษดิน  น้ําและสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งใหบริการในดานการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ 
                      3) เพื่อพัฒนาสังคมชนบทโดยการใชประโยชนปาไมแหงชาติและสงเสริมกิจกรรมปา
ไมแหงชาติ และสงเสริมกิจกรรมปาไม และอุตสาหกรรมการผลิตดานปาไมรวมกับวัตถุชนิดอื่นๆ 

 
        4)    ระบบการวางแผนปาไมในปจจุบันประกอบดวยแผนการตางๆ  ดังนี้ 

                     
                            (1)    แผนการขยายพื้นที่ปาไมของรัฐระยะ  15  ป  ซ่ึงกําหนดขึ้นโดยรัฐมนตรีวา
การกระทรวงเกษตรปาไมและประมง   โดยมีวัตถุประสงคพื้นฐานในการจัดการปาไมพื้นที่แหลง
น้ํา  44  แหง 
                           (2)     ตามแผนการขยายพื้นที่ปาไมของรัฐ  แผนการปาไมระดับเขต  ระยะ  5  ป  
ไดกําหนดขึ้นในพื้นที่  158  หนวยในบริเวณพื้นที่แหลงน้ํา  โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูกําหนด
แผนปาไมระดับเขต   สําหรับปาไมเอกชนและปาสาธารณะ  และปาไมเขตจะเปนผูกําหนดแผนปา
ไมระดับชาติ  ทั้ง 2  แผนงานมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
                          (3)   ในพื้นที่ที่มีปาไมปกคลุมยาวนานกวา  10  ป  จะมีการกําหนดแผนพัฒนาปา
ไมระดับทองถ่ินโดยทางเทศบาล  แผนการนี้จะรวมถึงเรื่องเกี่ยวกับคนงานปาไม  การนําเครื่องจักร
กลทางปาไมเขามาใชในงานดานปาไม  เชน  งานในดานการปลูกสรางสวนปา  การตัดสางขยาย
ระยะ  ฯลฯ                              
                         (4)     สําหรับปาของเอกชนหรือเจาของปา  มีแผนการจัดการปาไมระยะ  5  ป  ซ่ึง
กําหนดขึ้นในแผนปาไมระดับเขตเพื่อกระตุนใหเจาของปามีการจัดทําแผนงานขึ้น  โดยมีการ
กําหนดขอปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการสนับสุนเจาของปาเอกชน  เชน  การลดภาษีเงินไดจากการ
ขายตอ  การลดดอกเบี้ยเงินกูของรัฐบาล  ไดรับเงินชวยเหลือในการปลูกสรางสวนปาในอัตราสูง   
                        (5)     ในการจัดการปาไมหลายชั้นอายุและไมที่มีอายุการตัดฟนระยะยาว   จําเปน
ตองระบุการปฏิบัติงานดานปาไม  ซ่ึงควรจะกําหนดลงไปในแผนการจัดการปาไมพิเศษ  ระยะ 5 ป    
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                        (6)   รัฐมนตรีจะเปนผูอนุมัติแผนการลงทุนและการปรับปรุงปาไมระยะ  5  ป  
สําหรับการปลูกสรางสวนปาและการลงทุนสรางถนนปาไม  เพื่อการดําเนินงานในแผนการขยาย
พื้นที่ปาไม 
                      (7)     แผนปาไมระดับเขตมีการทําขึ้นในทุก ๆ  10  ป  แตมีการประเมินในทุก ๆ 5  ป    
เมื่อมีการจัดทําแผนในระดับเขตจะมีการทําประชาพิจารณโดยประชาชน  โดยเสนอความเห็นไปยัง
ผูวาราชการจังหวัด  วาจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยอยางไร   
                      (8)    ผูเปนเจาของปา   ตองทําแผนการจัดการปาไม  ซ่ึงตองทําทุกๆ  5  ป  ซ่ึงแบง
เปน 2  แผน  คือ  แผนการจัดการปาไมพิเศษ  และแผนการจัดการปาไม  โดยจะตองสงใหผูวาฯ  ที่
มีอํานาจในเขตปานั้นตั้งอยูหรือภายในเขตปานั้น  โดยแผนนี้มีลักษณะการวางแผนระยะยาว  ตอง
เปนแผนทีสอดคลองกับนโยบาย  10  ป  เชน  พื้นที่ตามที่กําหนด  อายุของตนไม  ระยะเวลาที่จะตัด  
พื้นที่ที่จะตัด   วิธีการตัด    พื้นที่ของการใชประโยชนปาในแตละปาและในกฎกระทรวง 

   
           นโยบายตองมีเอกสารประกอบแผนดวย   และผูมีอํานาจในการตัดสินใจขึ้นอยูกับผู

วาฯ  โดยดูจากองคประกอบ  3  ประการ 
 

                     1. สอดคลองเหมาะสมกับเกณฑที่ เกี่ยวกับความถูกตองในกิจการปาไมดูจากการ
พัฒนาประเภทของไม  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งถือวาเปนสิ่งจําเปนในการที่จะเพิ่มการ
พัฒนา  ความสามารถในการปลูกปาไมรวมถึงการรักษาการปลูกปาไมใหสืบตอไป  โดยตองสอด
คลองกับขนาดของปา  ที่อยูในเกณฑตามแผนดังกลาว 
                     2.   ตองเห็นวาเหมาะสมตามรายละเอียดของแผนตางๆ 
                     3.  ในกรณีที่ปาตามแผนดังกลาวขางตน  เปนปาตามแผนเตรียมพรอมที่จะเปนปา  ผู
วาฯ  ตองพิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสม  โดยดูจากเนื้อหาของแผนเตรียมพรอมฯ  นอกจากนี้ก็มีการ
เปล่ียนแปลงแผนไดดวย  โดยตองแจงการเปลี่ยนแปลงใหผูวาฯ  ทราบ 
                 
                         ในกรณีการวางแผนจัดการปาไมพิเศษ  ตองทําทุกๆ  5  ป  เชนดัน  ในกรณีที่มีเขต
พื้นที่พิเศษก็ตองทําตางหาก  มีการมองในระยะยาวดวย 
 
 2)   การขออนุญาตทําไมของเจาของปาไม   โดยตองแจงเปนหนังสือซ่ึงมีขอความเกี่ยวกับการทํา
ไม    อันไดแก  สถานที่ปลูก   เนื้อที่  พื้นที่ปลูก   ชนิดไม   วิธีการตัด  อายุไม  หรืออ่ืนๆ   แลวแต
กฎกระทรวงจะประกาศกําหนด  มีขอยกเวนที่ไมตองขออนุญาตทําไม  ไดแก 
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                      กรณีปาที่นอกเหนือจากกฎกระทรวงกําหนดเอาไว  ซ่ึงเปนปาที่มีขอจํากัดวาดวยการ
ทําไม  ตามกฎกระทรวง  มีวัตถุประสงค  เพื่อใชในการดําเนินกิจการของตนเอง  หรือในชีวิต
ประจําวัน      กรณีฉุกเฉินที่เกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติและไฟไหมปา 
                       
                         การอนุญาต  พัฒนาพื้นที่ตางๆ  จะตองทําตามขั้นตอนการขออนุญาตการใชพื้นที่ปา
เอกชนในการที่จะพัฒนา  โดยดูจากเงื่อน ไขตางๆ  ทางดานธรรมชาติของพื้นที่ปา  และลักษณะ
ของการกระทําวาจะพัฒนาไปในรูปแบบอยางไร  โดยตองขออนุญาตจากทางจังหวัด 
                  
                        มาตรการควบคุม  กรณีผูฝาฝนการขออนุญาตขางตนทางหนวยงานเจาหนาที่
สามารถที่จะสั่งใหหยุดการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวได  หรืออาจจะสามารถสั่งใหฟนฟูสภาพปา  เทาที่
จําเปน  โดยกําหนดระยะเวลาดวย 
                     
                      ขอยกเวนของการอนุญาต  คือ  ปาที่มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิจัย  และอยูภายใตการ
กําหนดโดยกฎกระทรวงหรือรัฐมนตรีกําหนด 
 
 3)   การควบคุมดูแลและสนับสนุนสงเสริมกิจการปาไม    (มาตรา  11-24)  ไดแก 
 
                  (1)    การตักเตือนกิจการ    
                  
                        ตองมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวขางตน ถาไมปฏิบัติตามแผนจะมีการตักเตือน  
โดยผูวาราชการจังหวัด  ในแตละจังหวัดหรือ  ในกรณีที่ทางจังหวัดเห็นวาไมเหมาะสม  ผูวาฯ มี
อํานาจปรับปรุงได  หรือออกคําสั่งใหเปลี่ยนแปลงได  และสามารถกําหนดใหหมูบานหรือเขต   
เตรียมพรอมที่จะเปนปาเอกชน  โดยตองทําใหครบตามเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด  และตองมี
การวาแผนปาไมระดับเขต  โดยแผนฯนี้จะทําทุกๆ  10 ป   แตมีการปรับปรุงในทุกๆ 5 ป  โดยแบง
เปน 2  แผน  คือ  แผนปาไมระดบัแขตสําหรับปาธรรมชาติ และแผนปาไมระดับเขตสําหรับปาเอก
ชนและปาสาธารณะ    ซ่ึงในแผนฯจะกําหนดถึงวิธีการตัด  การปลูก  การเตรียมพรอมในการปลูก  
การบํารุงรักษา  ฯลฯ   
           
                         การตักเตือนถาไมทําตามแตถาเกิดปฎิบัติตามก็จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงกรรม
สิทธิในการใชที่ดินตางๆ  และสิทธิตางๆ  นอกเหนือจากการตักเตือน  ก็มีการรวมมือ  ใหความคิด
เห็น มีการทําสัญญาวาดวยการจัดการปาไมและมีกฎหมายเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาของผู
ประกอบการ   การอนุญาตใหทําสัญญาตางๆ  และสัญญามีการเปลี่ยนแปลงได  ตามสภาพบังคับ
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ของสัญญานี้  หรือในบางครั้ง  อาจมีการยกเลิกสัญญาตามคําสั่งของผูวาฯได        สวนการอนุญาต
ใหทําสัญญา  ก็จะมีการถอนได โดยผูวาฯ  
 

               (2)  การสงเสริมการทําสัญญาปรับปรุงโครงสรางปา 
        
         เพื่อการเตรียมพรอมในการเปนปาเอกชนจะมีการเจรจาเกี่ยวกับการทําสัญญาโดยมีขอ

ตกลงตางๆ    เรียกวา  “สัญญาที่วาดวยการเตรียมพรอมที่จะเปนปาเอกชน”  หมายถึง  การรวมมือ
กันระหวางกลุมองคกรบริหารสวนทองถ่ินที่ตั้งอยูในเขตนั้น  กับองคกรที่มีอํานาจต่ํากวานั้นมารวม
มือกันสรางนิติบุคคลวาดวยการเตรียมพรอมที่จะเปนปาหรือสัญญาที่ใหคํามั่นวาจะสงเสริมการ
เตรียมพรอมการที่จะเปนปาภายใตความรวมมือขององคกรบริหารสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ  โดยทํา
สัญญาการปลูกปาในลักษณะแบงผลกําไรจากการปลูกปา 
 
4) มาตรการในการอนุรักษปาไม    แบงออกเปน 

   
            การอนุรักษปาสงวน            
 
                          เขตปาสงวน  คือ  ที่ดินที่จะใชในกรณีที่ไดรับอนุญาตใหผลิตปา  รักษาปาได  นอก
จากที่ดิน  ไดแกเขตทุงหญาดวย  ระยะเวลาในการกําหนดเขตปาสงวน  มีระยะ  7  ป  หรือมีการ
กําหนดเขตในทุกๆ  7 ป  กฎเกณฑตางๆ  ในการบังคับใชจะเหมือนกับปาสงวน  มีการทําบัญชีราย
ละเอียด  มีขอยกเวน  เพื่อการศึกษาจะไมเขาเขตปาสงวนนี้ 
   
                          รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและประมง  สามารถกําหนดวาเขตใดเปนปาสงวน
ได  โดยมีเงื่อนไขตามกฎหมายกําหนด  หรือในกรณีที่เงื่อนไขพิเศษ  รัฐมนตรีจะกําหนดกรณียก
เวนตามที่กฎหมายกําหนดได  หรือในกรณีที่รัฐมนตรีบอกเลิกสัญญาก็ตองแจงโดยดวนในการบอก
เลิกโดยความจําเปนสวนรวมก็สามารถบอกเลิกได 
 
                         นอกจากนี้ผูมีสวนเกี่ยวของ  เชน  ผูวาฯ  หรือผูปกครองทองถ่ิน  สามารถยื่นความ
จํานงโดยการแจงวาตองการใหเปนปาสงวน  หรือการเปลี่ยนแปลงตางๆ    และมีขอกําหนดวาดวย
การจํากัดการตัดไมในปาสงวน  ตามการอนุญาตของผูวาฯ   
 
                   รัฐตองชดใชคาเสียหายในกรณีที่ผูไดรับประโยชนจากปาสงวนที่รัฐอนุญาตในกรณีที่
รัฐประกาศเขตปาทองที่เอกชน 
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                   ในกรณีที่มีการลักลอบตัดไม  นอกเหนือจากที่รัฐกําหนด  ในปาผูวาฯ  ตองติดปายให
ชัดเจนวาเปนเขตปาสงวน 
 
                  ผูวาฯ  ตองทําบัญชีรายช่ือปาสงวน  และควบคุมดูแล  นอกจากนี้ รัฐมนตรีฯ  ไดรับมอบ
อํานาจใหผูวาฯ  ได 
 
  5)  คณะกรรมการปาไม    (มาตรา 68-73) 
                                
                           คณะกรรมการปาไม  คือ  คณะกรรมการพิจารณามติวาดวยการปาไมประจํา
จังหวัด  แบงออกเปน  2  อยาง  ไดแก 
 
                 (1)  คณะกรรมการสวนกลาง  มีไดไมเกิน  18  คน  ตองเปนผูเชี่ยวชาย  นักวิชาการ   
วาระการทํางานทุก ๆ 2 ป  และสามารถอยูตอไปไดอีก 
                 (2)   คณะกรรมการสวนจังหวัด  มีไดไมเกนิ  15  คน  มีวาระ ทุก ๆ 2 ป   

 
                         สําหรับกรมปาไม  (Forestry  Agency) ซ่ึงสังกัดอยูในกระทรวงเกษตร  ปาไมและ
ประมง  เปนเครื่องมือของรัฐที่จะใชในการบริหารกิจการปาไมทั่วไปใหเปนไปตามนโยบายและให
เกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคม แกประเทศชาติ  เจาหนาที่ปาไมจะตองทําหนาที่เพื่อ
อํานวยประโยชนแกสาธารณชน  ใหมากที่สุดและตองพยายามควบคุมใหผลผลิตของปาไมเปนไป 
อยางสม่ําเสมอ  โดยรักษาปาไมใหมีสภาพสมบูรณอยูตลอดเวลารวมทั้งมีหนาที่พิเศษ  คือ  
 
                1.  ชวยเสนอแนะวางแนวทางเกี่ยวกับการจัดการปาไม  และการใชประโยชนปาไม  ให
แกปาของมณฑล  ปาของจังหวัด  และปาของหมูบาน 
                2.   มีหนาที่วางแผนงานจัดการปาไมในปาแหงชาตโิดยตรง 
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มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนทางดานสังคม     
 
1) มาตรการในการสวนปาอยางยั่งยืนในกฎหมายเกี่ยวกับสมาคมสหกรณปาไม  ค.ศ.  1978   (the  
Forestry  Cooperatives Association  Law)  8    มีวัตถุประสงคในการที่จะปรับปรุงสภานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเจาของปาไม  และการสงเสริมสนับสนุนใหมีการปลูกสรางสวนปาและ
เพิ่มผลผลิตของปาไม  โดยเรงการพัฒนาสมาคมสหกรณเจาของปาไม   
                       สหกรณแบงออกเปน 2  แบบ   คือ  สหกรณที่ใหความสะดวกแกสมาชิกในดานการ
ใชประโยชนรวมกัน  และสหกรณการผลิต  ซ่ึงสมาชิกจะตองนําปาของตนมารวมกันมอบใหส
หกรณเปนผูบริหารแทน   
                       งานดานการปลูกสรางสวนปาไมในอดีตที่ผานมา  ไดเนนใหความสนใจในการปลูก
ตนไมตระกูลไมสน  แตสมาคมสหกรณเจาของปาไมมีความตองการมากกวานั้น  โดยไดเร่ิมตน
พัฒนาปาไมใหสมบรูณเติบโตดีเขากับสภาพแวดลอมทางระบบนิเวศ  และสามารถหยุดยั้งความเสีย
หายที่เกิดจากธรรมชาติ  โดยการปลูกไมใบกวาง  แนะนําใหมีการสรางปาไมโดยวิธีธรรมชาติ  และ
การปลูกสรางสวนปาแบบใหมีตนไมหลายชั้นอายุ  นอกจากนี้ยังมีการขยายขอบเขตของงานนอก
เหนือจากขอตกลงในการทําการปลูกสรางสวนปา  เพื่อใหมีการเปล่ียนแปลงทางดานคุณภาพใน
งานปลูกสรางสวนปา  การดําเนินการของสหกรณ  ไดแก 
 
                  (1)   กําหนดใหมีโครงสรางการจัดการปาไมสําหรับสมาชิกของสมาคมสหกรณเจาของ
ปาไม  โดยมีหลักการสอดคลองกับระบบของประเทศในเรื่องการวางแผนทางดานปาไม  รวมทั้งสง
เสริมใหมีการรวมตัวกันและวางแผนการปฏิบัติทางดานปาไม 
                 (2)  การกอสรางถนนปาไมและสนับสนุนการดําเนินการดานการคาและกิจกรรมตางๆ  
ใหแกเอกชนผูเปนเจาของปาไม 
                 (3)       ปรับปรุงตลาดคาไมเพื่อใหสมาชิกสามารถขายผลผลิตไมไดในราคาดี 
                 (4)       ใหมีสวนรวมอยางจริงจังในกระบวนการแปรรูปไม 
 
                          สมาคมสหกรณปาไมมีการรวมกันและสรางความแข็งแกรงบนพื้นฐานของการจัด
การของ สมาคมผูเปนเจาของปาไม  จะชวยใหมีการพัฒนาชุมชนชนบท  นอกจากนี้ยังมีการเขามา
                                                           
8 Sohnosuke  Izumi  , “ Forestry  and  Forest  Owners  Cooperative  in  Japan”,  in  
International  Forum  on  Forestry  Cooperatives  ,  October  1992  , Tokyo,  AGENDA & 
Reports   (Tokyo: National Federation  of  OWNERS  Cooperative  Associations , 1992), 
p.26-31. 
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ดําเนินการในดานชางฝมือ  การเพาะเห็ด  และการปลูกพืชผักในที่สูง  ตลอดจนงานทางดานการจัด
การปาไมเพื่อการพักผอนหยอนใจ  การเพิ่มพูนความเชี่ยวชาญ  และการขยายตัวของการตลาด  ซ่ึง    
นับวาเปนมาตรการทางดานสังคม    โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการสวนปารูป
แบบหนึ่ง  
 
2) การฟนฟูหมูบานตนน้ํา  เปนการเสริมสรางเศรษฐกิจทองถ่ิน 

 
                      (1)  เพิ่มการผลิตผลิตภัณฑอ่ืน  นอกเหนือไปจากไมทอน  และจัดตั้งบริเวณการผลิต
โดยเฉพาะ 
                      (2)  การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานสําหรับแหลงอาศัยในปา 
                      (3)  การตั้งมาตรการพิเศษ  “วันหยุดในหมูบานตนน้ํา”  โดยพยายามจัดใหตรงกับวัน
หยุดระยะยาวของคนในหมูบาน  โดยติดตอผานโครงการตนไมที่บานเกิดของรัฐบาลทองถ่ิน 
                     (4)  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน    เปนการฟนฟูปาไมและหมูบานตนน้ํา  อันไดแก 

               1.  การสรางถนนเพื่อการจัดการปาไม 
               2.  การกระจายสิ่งอํานวยความสะดวกและการผลิตส่ิงอํานวยความสะดวกที่มี
ประสิทธิภาพสูง  

                 3.  การแลกเปลี่ยนสิ่งอํานวยความสะดวก  และประสบการณดานการปาไม
ระหวางหมูบานปาไมกับเมือง        

               
 3)  การศึกษาและการสงเสริมปาไมและงานดานปาไมและการมีสวนรวมของประชาชนในงานดาน
ปาไม   
 
                        เพื่อใหไดสัมผัสธรรมชาติและทํากิจกรรมนันทนาการ  และเปนการเผยแพรความ
เขาใจเกี่ยวกับปาไมและงานดานปาไม        ดวยความตระหนักในความสําคัญของปา  จึงมีการสง
เสริมใหประชาชนสนับสนุนการทํางานดานปาไมใหมากยิ่งขึ้น  ทั้งในรูปของการรวมทํางานดาน
ปาไม  หรือการเปนผูใหทุนสนับสนุน  แนวทางในการสนับสนุนของประชาชนสามรถจําแนกออก
ไดดังนี้ 
                      1.  การมีสวนรวมในการจัดการปาไม  โดยการรวมหุนสวนปนผลกําไรในรูปของการ
เปนเจาของปา 
                     2.  จัดตั้งเงินชวยเหลือในรูปกองทุนตางๆ  ใหกับการดําเนินงานปลูกสรางสวนปา   
เชน  เงินทุนปาไมเพื่อพื้นที่สีเขียวและการอนุรักษตนน้ํา 
                     3.  การมีสวนรวมเปนอาสาสมัครในงานดานปาไม 
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                     4. การมีสวนรวมในเหตุการณที่เกี่ยวของกับทางปาไม 
 

มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ 
 

                       การเงินและระบบการจัดเก็บภาษี   เปนระบบการจัดการปาไมที่ไดรับการสนับสนุน
ทั้งระบบการเงิน  และระบบการจัดเก็บภาษีอากรในงานดานปาไม  เนื่องจากระยะเวลาการผลิตที่
ยาวนาน  และผลประโยชนตอบแทนที่เกิดขึ้นต่ํา   การดําเนินการในประเด็นใหญๆ  มีดังตอไปนี้ 
  
                      การเงินและการเก็บภาษีเกี่ยวกับการปาไมมีมาตรการพิเศษเกี่ยวกับการกูยืมเงินและ
การเก็บภาษี 9 ดังนี้คือ 
               
1)  ระบบเงินกูหลักสําหรับการปาไม  

  
                          1.1   บริษัทเงินทุนหลักเพื่อการเกษตร  ปาไมและประมง   ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา 
ระยะยาวสําหรับการปลูกสรางสวนปา  การสรางทางปาไม  และการปรับปรุงเทคโนโลยีคและการ
จัดการปาไม 
                         1.2   เงินทุนเพื่อการปรับปรุงปาไม  มีระบบเงินกูระยะสั้นและระยะกลางของรัฐ
บาลสวนภูมิภาค  ซ่ึงอนุมัติใหกูโดยไมคิดดอกเบี้ยสําหรับการปลูกสราง  การปรับปรุงการทํางาน
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของคนงานปาไม  และการศึกษาของเจาของกิจการปาไมในอนาคต  
                         1.3   เงินทุนเพื่อการสงเสริมอุตสาหกรรมไมในทองถ่ิน  ไดแก   เงินกูดอกเบี้ยต่ํา  
สําหรับการผลิตและการจําหนายไมซุงในทองถ่ินอยางมีเหตุผล 
                         1.4     เงนิทุนเครดิตปาไม  ไดแก  เปนการค้ําประกันเงินกูสําหรับผูประกอบธุรกิจ
ปาไมที่กูยืมเงินมาจากธนาคารใชในการปรับปรุงการจัดการปาไม  ซ่ึงจะชวยใหผูกูไดรับเงินกูจาก
ธนาคารงายขึ้น 
 
2) ระบบภาษีเกี่ยวกับเจาของธุรกิจปาไม             

    
                      2.1  ภาษีรายได  เพื่อประโยชนในการเก็บภาษีเปนรายได  รายไดทางดานปาไม
สามารถแยกออกจากรายไดอ่ืนๆ  เจาหนาที่จะคํานวณรายไดทางดานปาไม  โดยนําเอาหลักภาษีกาว
                                                           
9 สุริยัน  มูลสาร, “ การพัฒนาปาไมในทศวรรษหนา,” วารสารไมอัดบางนา  (ปที่  25  ฉบับที่  135  
มกราคม-กุมภาพันธ  2539) :หนา   8. 
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หนามาใช  โดยอนุโลมในอัตราสวน 1  ใน 5 สวนของภาษีที่คํานวณจากรายไดทางดานปาไมแลว
คูณดวย  5  รอยละ 30  ของรายได  ไดรับการยกเวนภาษี   
                      2.2   ภาษีคาเชาสัมปทานปาไม  มีการยกเวนโดยอนุญาตใหผอนชําระเปนงวดๆ  ได
ภายในระยะเวลา  15  ป  แตไมจําเปนตองผอนชําระเปนจํานวนเงินเทากันทุกงวด  ซ่ึงจะใชกับปา
ไมที่อยูภายใตแผนการจัดการเทานั้น 
                     2.3  ภาษีบํารุงทองที่  ไมมีการเก็บภาษีสําหรับการปาไม  การคุมครองรักษาปาไม  
ทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยไมตองเสียภาษีเชนเดียวกัน 
 
3)  การสนับสนุนกิจการดานการปาไมของรัฐบาล   

 
    การใหการสนับสนุนดานปาไมของรัฐในปจจุบัน  ไดจําแนกเปน  4  โครงการ  ดังนี้ 

                
                   3.1  โครงการใหเงินชวยเหลือ  สวนใหญแลวเปนการสนับสนุนงานดานวนวัฒนวิทยา
และการสรางถนนปาไม  ซ่ึงคาดวาจะชวยใหเกิดประโยชนไดมากโครงการนี้แบงเงินชวยเหลือให
กับ  จังหวัด  เทศบาล  และสมาคม  โดยท่ัวไปแลวรัฐไมไดจัดสรรเงินชวยเหลือใหแกเจาของปาเอก
ชนโดยตรงแตจะใหผานทางหนวยงานของรัฐดังกลาว 
                  3.2  โครงการเงินกู  เปนการสนับสนุนงานในดานการจัดการปาไมและการอุตสาหกรรม
ปาไม  โครงการนี้จะจัดสรรใหกับสวนเอกชนและรัฐวิสาหกิจ  โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํา  โดย
ใชเงินทุนของรัฐบาลใหในการกูยืม 
                  3.3  โครงการลดภาษี  เพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหกับกิจการปาไม  และลดภาระภาษีมรดก
ที่ดินปาไม 
                 3.4  โครงการใหคาตอบแทน  เพื่อเปนการตอบแทนสถาบันการเงินเอกชนที่จัดสรรเงินกู
ใหกับงานดานปาไม  และการดําเนินการดานขบวนการผลิตไมและการตลาด 
 
4)    การสงเสริมความตองการไมและความแนนอนของอุปสงคและอุปทานไม  รวมถึงราคาไม   
อันไดแก 
 
                     (1)  การพัฒนาเทคโนโลยีการใชประโยชนไม  เชน       เปนสวนประกอบของการ
สรางบาน  การสรางอาคารไมขนาดใหญ  วัตถุดิบที่มีโครงสรางภายในเปนไม  เพื่อใชเปนสิ่ง
อํานวยความสะดวก 
                    (2)   การสงเสริมเทคโนโลยีการใชไมแบบใหม 
                   (3)    การกําหนดโครงสรางและการปรับแนวทางอุตสาหกรรมไมแผนใหม 
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  (4)    การเตรียมการสําหรับทัศนคติในดานอุตสาหกรรมไม  
  (5)    การกําหนดโครงสรางและการปรับแนวทางของกิจการปาไม 

                    (6)   การเก็บรวบรวม  วิเคราะหและเผยแพรขอมูลดานอุปสงคและอุปทานของไม  
โดยคณะกรรมการสวนกลาง 
               
5)   การปรับปรุงระบบการกระจายผลผลิตไมและอุตสาหกรรมหนักของปา  อันไดแก 
 

                    (1) การปรับปรุงระบบการจัดหาปริมาณไมที่มีตนทุนต่ําอยางคงที่ใหทันสมัยมากขึ้น  
โดยการดําเนินการดานกระบวนการผลิตและการกระจายผลผลิต 

(2)     กําหนดตราของผลิตภัณฑไมแปรรูปทองถ่ินและสงเสริมดานการตลาด 
                  (3)  เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีจําเปนในการปรับปรุงการกระจายผลผลิตไมและ
การจัดการที่ทันสมัย 

 
มาตรการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 
 
  1)  คุณประโยชนของปาไม    การดูแลคุณประโยชนตางๆ  ของปาไมซ่ึงเปนทรัพยากรดั้งเดิม  เพื่อ
แนใจวามีการปกคลุมของพื้นที่สีเขียว  และรับประกันไดวามีแหลงน้ําที่สามารถใหปริมาณน้ําอยาง
พอเพียง  โดยมีการจัดการปาอยางเหมาะสม  ทั้งปาเอกชน  ปาสาธารณและปาของรัฐ  มีการอนุรักษ
ที่ดินและแหลงน้ํา  อันไดแก 
 
                        (1)  การกําหนดปาปองกันภัยและการจัดการอยางเหมาะสม  การฟนฟูสภาพปาใน
พื้นที่ลุมน้ํา  และการปองกันภัยธรรมชาติในพื้นที่ภูเขา  
                       (2)  การตระหนักถึงแนวความคิดในการรักษาตนไม  การฟนฟูทรัพยากรปาไม  โดย
การมีสวนรวมของประชาชนทั่วไป  เหตุการณในวันเกี่ยวกับตนไม  และการเสริมสรางแหลงพื้นที่
สีเขียวและแหลงน้ํา 
            
  2)     การสนับสนุนการจัดการปาไมหลายชั้นอายุและการบํารุงดูแล  รวมถึงทําการตัดสางขยาย
ระยะไมในปาธรรมชาติ 
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3.5     ประเทศมาเลเซีย 
 
         การปลูกสวนปามีความสําคัญเพิ่มขึ้น ถึงแมวาแกนกลางของความสําคัญจะยังคงอยู
กับปาไมธรรมชาติก็ตาม การจัดตั้งสวนปาทางการพาณิชยไดเร่ิมขึ้นในตนป 1957 พรอมกับการ
ปลูก Tectona grandis (ไมสัก) ในรัฐทางเหนือของ Perlis และ Dadah ไมสักจะไดรับการปลูกในรัฐ
นี้เปนหลักเนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่เปนประโยชน และทําใหไมที่ผลิตไดมีคุณภาพสูง  ดังนั้นตน
ไมจํานวน 2020 ตน ไดถูกปลูกใน Peninsular Malasia  ในตอนปลาย ป 1960 และตน ป1970 การ
เสนอปลูกสายพันธตนไมใน Peninsular Malasia จะเนนไปที่ สนไพนเมืองรอนซ่ึงเจริญเติบโตเร็ว
และใหเสนใยที่ยาวเพื่อนํามาจัดตั้งโรงงานผลิตกระดาษในระดับทองถ่ิน ซ่ึงในสวนนี้กระทรวงปา
ไมก็ไดจัดตั้งโปรแกรมเพื่อเสริมสรางใหมีกลุมประชาคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐ Kedha เพื่อปลูก
ตนไมสักโดยเฉพาะ โดยเนนที่ไมสักที่มีคุณภาพสูง เชน Tectona grandis (ไมสัก) บนพื้นที่ดินภาย
ใน โดยมีจํานวนประมาณ 5,682 ตน ทั้งนี้สายพันธที่ปลูกไดแก Pinus caribaea, P.merkusii และ 
Araucaria ซ่ึงเปนสายพันธหลักในรัฐ Johor, Kedah, Negeri Sembilan, Pahang และ Selangor  อยาง
ไรก็ตามการปลูกตนไพนสายพันธเหลานี้ไดถูกยุติลงในเวลาตอมาเนื่องจากความไมตองการผลิต
กระดาษไมเปนไปตามที่คาดหวัง   เพื่อหลีกเล่ียงความเปนไปไดของการขาดแคลนไมสัก และผลิต
ภัณฑจากไมสักเนื่องจากจํานวนการเพิ่มขึ้นของประชากรในกลางป 1990  ใน Peninsular Malaysia  
ไดมีการกอตั้งโครงการชดเชยการปลูกปาไม (Compensatory Forest Plantation Project) ขึ้นในป 
1982 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดหาไมสักทั่วไปใหเหมาะสมกับความตองการที่เพิ่มขึ้นของตลาดภาย
ในประเทศที่คาดหมาย  โดยโครงการดังกลาววางแผนที่จะปลูกสวนปาประมาณ 100,000 ha ใน
ระยะเวลาตอเนื่อง 15 ป โดยเลือกสายพันธไมเนื้อแข็งที่มีการเจริญเติบโตรวดเร็ว เชน Acacia 
mangium, Gmelina arborea และ Paraserianthes falcataria  โดยตัวเลือกของสายพันธที่จะนํามา
ปลูกจะตองขึ้นอยูกับมาตรการดังตอไปนี้ 
 

(1)    เจริญเติบโตรวดเร็วและสามารถนํามาผลิตเปนทอนซุงไดในเวลาประมาณ 15 ป 
              (2)    สามารถนํามาผลิตไมแผนที่เหมาะสมสําหรับการใชเพื่อวัตถุประสงคทั่วไปได 
 (3)    มีลักษณะทางกายภาพที่สามารถปลูกไดภายในเงื่อนไขของ Peninsular Malaysia และ 
 (4)    สามารถเพาะพันธุดวยเมล็ดไดภายในทองถ่ิน หรือสามารถผลิตเมล็ดพันธสําหรับ
เพาะไดเปนจํานวนมาก   
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3.4.1    แนว นโยบายของรัฐในการจัดการปาไมของประเทศมาเลเซีย 
 
                       ปาไมมีบทบาทอยางมากในสวนของเศรษฐศาสตร สังคม และการพัฒนาอุตสาห
กรรมของประเทศ ทั้งยังมีสวนสําคัญในการดํารงสภาพแวดลอมรวมถึงการรักษาทรัพยากรน้ํา, 
ระบบนิเวศวิทยา และการดํารงสายพันธของพืชและสัตวชนิดตาง ๆ บทบาทสําคัญของปาในสวนนี้
สมควรจะตองมีการดํารงไวและทําใหคงอยูตลอดไปไมเพียงเพื่อประโยชนในปจจุบันเทานั้นแต
เพื่อคนรุนตอไปดวย 
 
                          นับแตป 1952 นโยบายเกี่ยวกับปาไมชั่วคราวซ่ึงไดนํามาใชเปนนโยบายปาไมแหง
ชาติในป 1978 ไดกําหนดหลักการบริหารปาไมและการจัดการตาง ๆ ไว อยางไรก็ตามเนื่องใน
ปจจุบันประเด็นในเร่ืองที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับปญหาที่ทําใหโลกรอน
ขึ้นมีความสําคัญมาก ดังนั้นจึงไดมีการแกไขนโยบายปาไมแหงชาติป  ค.ศ.  1978               มนุษยมี
เจตนาและความตองการที่จะดํารงไวซ่ึงสภาพแวดลอมที่สะอาด ปราศจากมลภาวะทางน้ํา และ
สามารถนําทรัพยากรปาไมกลับมาใชใหมได เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว จะตองมีการพัฒนา
และการวางระบบของนโยบายซึ่งจะนําความตองการในการพัฒนาและการคงไวซ่ึงสภาพแวดลอม
ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญมาพิจารณาประกอบดวย เพื่อใหแนใจวาจะมีการสงเสริมตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอ
ส่ิงแวดลอมเพื่อสุขภาพที่ดีของมนุษยควบคูกับการพัฒนาสังคมใหกลายเปนอุตสาหกรรม 
 
                     การแกไขนโยบายปาไมแหงชาติฉบับนี้อาจจะไดรับการตอนรับและสําเร็จในป 2020 
และในสวนความตองการของมนุษยชาติในการพยายามทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสําหรับคนรุนตอ
ไปถูกคาดหวังวาสาธารณชนจะใหการสนับสนุนและใหความรวมมืออยางเต็มในการทําความเขาใจ
และรวมดําเนินการเพื่อใหนโยบายดังกลาวเปนผลสําเร็จโดยความสําเร็จดังกลาวจะขึ้นอยูกับการ
ดําเนินการของทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ 
            
3.5.1   นโยบายปาไมแหงชาติของประเทศมาเลเซีย 
 
                      วัตถุประสงคของนโยบายปาไมแหงชาติเพื่อรักษาและจัดการปาไมโดยการจัดการที่
เหมาะสมและรักษาบทบาทความสําคัญในเศรษฐกิจของชาติและรักษาความความคงทนของสภาพ
แวดลอมโดยคือ  นโยบายปาไมแหงชาติจึงมุงที่ใหไดรับประโยชนตามวัตถุประสงคตอไปนี้   
 
 
                      



 142

                  1.  ชุมชนปาไมช่ัวคราว          เพื่อกําหนดพื้นที่ดินใหเพียงพอที่จะเปนปาสงวน, ปาที่ใช
ผลิต, ปาสันทนาการ และเพื่อการคนควาและการศึกษาในฐานะที่ เปนชุมชนปาไม ช่ัวคราว    
กระบวนการทางกฎหมายของปาไม        เพื่อใหแนใจวามีการรักษาและการจัดการทรัพยากรปาที่
เหมาะสมโดยใหมีผลบังคบัผานทางกฎหมายปาไมที่มีประสิทธิภาพ 
                       
                     2.  การจัดการปาไมที่เหมาะสม      เพื่อจัดการปาไมตามหลักการที่เหมาะสมเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดกับสังคม, เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมของชาติ   การปลูกปาใหมและการ
ปรับปรุงโครงสราง  เพื่อยกระดับวิธีการเก็บเกี่ยวใหมีประสิทธิภาพผานทางการปลูกปาใหมและ
การปรับปรุงโครงสรางการจัดการตามวิธีปฏิบัติของวนศาสตรที่เหมาะสมเพื่อใหสามารถผลิตผล
ไดปริมาณสูงสุด การเก็บเกี่ยวปาไม       เพื่อสนับสนุนใหใชวิธีการเก็บเกี่ยวที่มีประสิทธิภาพซึ่งได
ถูกระบุไวในการจัดการปาไมและแผนการเก็บเกี่ยวโดยใชวิธีการผลิตที่เหมาะสม  ผลิตผลจากปาไม
และอุตสาหกรรม         จัดใหประชาชน เขารวมในวงจรอุตสาหกรรมซึ่งอยูบนพื้นฐานของไมอยาง
ตอเนื่องตามนโยบายพัฒนาของรัฐบาล 
                      
                     3. ดานการปลูกปา  เพื่อจัดตั้งและจัดใหมีการปลูกปาไมเพื่อเพิ่มผลผลิตไมสักจากที่มี
อยูตามธรรมชาติและเพื่อสนับสนุนการลงทุนของหนวยงานเอกชนในการจัดตั้งและพัฒนาการปลูก
ปา       ปาเกษตรกรรม   เพื่อสนับสนุนการเขารวมขององคกรสวนทองถ่ินในระบบปาเกษตรกรรม
เพื่อเพิ่มผลผลิตจากปาที่ไมใชไมเพื่อรองรับการบริโภคของทองถ่ินและเหมาะสมกับความตองการ
ของกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ 
                   
                     4. การคนควาเกี่ยวกับปาไม      เพื่อกระตุนสาธารณะชนและภาคเอกชนใหเขารวมใน
การสนับสนุนการคนควาทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวกับปาไมในทุก ๆ ดาน  การพัฒนาแรงงานมนุษย
และการอบรม        เพื่อเพิ่มการอบรมที่ตองการสําหรับปาไมและอุตสาหกรรมที่ใชไมผลิต 
                    
                    5. การศึกษาเกี่ยวกับปาไมและการขยายขอบเขต   การรักษาระบบนิเวศนวิทยา   เพื่อ
ดําเนินโปรแกรมที่เหมาะสมสําหรับการสงวนไวซ่ึงสายพันธสัตวปาและพืชที่หายาก    ชุมชนปาไม 
การพักผอนหยอนใจ และการทองเที่ยว  ประโยชนพิเศษทางวิทยาศาสตร     ความรวมมือระหวาง
ประเทศ       เพื่อจัดใหความสัมพันธระหวางชุมชนใกลชิดมากขึ้นและมีความรวมมือระหวาง
ประเทศมากขึ้นเพื่อใหมีความเขาใจที่ดีขึ้นในการจัดการและพัฒนาปาดิบชื้น 
                 
                         นโยบายและการตรากฎหมายในป 1977 คณะกรรมการปาไมแหงชาติ ไดผาน
นโยบายปาไมแหงชาติและตอมานโยบายดังกลาวไดรับการอนุมัติใหตราเปนกฎหมายโดยคณะ
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กรรมการจัดทํากฎหมาย (NLC) ในวันที่ 19 เมษายน  ค.ศ.1978 ตอมาไดรับการแกไขในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ.1992 เพื่อใหสามารถเขาถึงปญหาในปจจุบันที่ระบุโดยประชาคมโลก ซ่ึงเปน
ปญหาที่เกี่ยวกับความสําคัญของการอนุรักษความหลากหลายทางชีววิทยาและการดํารงไวซ่ึงการ
ใชทรัพยากรจากแหลงกําเนิด รวมถึงบทบาทของชุมชนสวนทองถ่ินในการพัฒนาปาไม  การยอม
รับนโยบายนี้เปนประเด็นหลักซึ่งกอใหเกิดการพัฒนาสถาบันพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และสงเสริมใหเกิดความรวมมือและความเขาใจระหวางมลรัฐ และหนวยงานของรัฐในดานของ
การพัฒนาปาไม 
                 
                       วิธีการจัดการสวนปาตามนโยบายปาไมแหงชาต ิ  มีดังตอไปนี้ 
 
              (1)    จัดสรรพื้นที่ซ่ึงมีลักษณะเหมาะสมสําหรับการทําปาไมถาวรตลอดทั่วประเทศให
เพียงพอตามอัตราสวนในการใชที่ดิน ซ่ึงที่ดินสําหรับการปลูกปาไมถาวรดังกลาวจะไดรับการจัด
การและแบงระดับออกเปนสี่อยาง : 
 
       ก. ปาไมสําหรับการปองกัน เพื่อใหแนใจวาจะไดรับประโยชนสูงสุดและเอื้อตอเงื่อน
ไขทางกายภาพของประเทศ การปองกันทรัพยากรน้ํา ความสมบูรณของดิน คุณภาพของสิ่งแวด
ลอม การดํารงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีววิทยา และดําเนินการใหเกิดความเสียหายจากน้ําทวม
และการสึกกรอนในแมน้ําและตอที่ดินเกษตรกรรมนอยที่สุด 
     ข.   ปาไมสําหรับการผลิต เพื่อจัดใหมีผลิตภัณฑจากปาไมทุกรูปแบบในอัตราที่เหมาะ
สมตลอดเวลา ทําใหสามารถสงเสริมเศรษฐกิจภายในประเทศได และอัตราดังกลาวตองเปนอัตราที่
เพียงพอสําหรับการเกษตรกรรม และสําหรับการใชภายในประเทศ และการอุตสาหกรรมรวมถึง
การสงออกดวย 
      ค.   ปาสําหรับการสันทนาการ เพื่อดํารงไวซ่ึงพื้นที่ปาไมที่พอเพียงสําหรับการสราง
สรรกิจกรรมนันทนาการ เศรษฐกิจการทองเที่ยว และเพื่อสงเสริมใหสาธารณชนมีความรูเกี่ยวกับ
ปาไม และ 
        ง.  ปาสําหรับการคนควาและการศึกษา สําหรับดําเนินการคนควา การศึกษา และการ
อนุรักษระบบชีววิทยา 
 
             (2)  จัดการที่ดินสวนท่ีเปนปาไมถาวรเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม เศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอม ประเทศชาติ และประชาชน ตามหลักของการจัดการโดยอาศัยปจจัยดานอื่นเขามา
สนับสนุน 
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             (3)   จัดใหมีโปรแกรมการวางแผนเกี่ยวกับการจัดการปาไมโดยมีการปรับปรุงและการฟน
ฟูการจัดการปาไม และดําเนินการตามวิธีปฏิบัติในการปลูกปาไมที่เหมาะสม รวมถึงจัดใหมีการ
ปลูกปาไมซ่ึงเปนสายพันธทองถ่ิน และสายพันธตางประเทศเพื่อเพิ่มปริมาณการจัดหาไมสักจากปา
ไมธรรมชาติ 
 
            (4)  สงเสริมการเก็บเกี่ยวและการใชผลิตภัณฑปาไมอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหเกิด
ประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดสําหรับผลิตภัณฑปาไมทุกรูปแบบ และกระตุนใหมีการพัฒนาอุต
สาหกรรมปาไมที่เหมาะสมซึ่งการพัฒนาดังกลาวจะตองไดสัดสวนกับการหมุนเวียนของทรัพยากร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑซ่ึงจะมีมูลคาเพิ่มขึ้นหลังจากผานการแปรรูป และผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จ
รูปสําหรับความตองการบริโภคในสวนทองถ่ิน และการสงออก และเพื่อกอใหเกิดโอกาสในการ
จางงานดวย 
 
              (5)   เพิ่มผลิตภัณฑจากปาไมในสวนอ่ืนที่ไมไดผลิตจากไม โดยการนํามาผานกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร และจัดใหมีการจัดการในทางปฏิบัติเพื่อสงเสริมความตองการในระดับทองถ่ิน 
และความตองการของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ 
 
             (6)   ดําเนินการและสนับสนุนโปรแกรมที่คลอบคลุมการศึกษาปาไม และการอบรมในทุก
ระดับสําหรับภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อใหแนใจวาจะมีการจัดใหมีการอบรมที่เพียงพอเพื่อให
บรรลุถึงวัตถุประสงคของภาคปาไม รวมถึงอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ใชไมเปนพื้นฐาน 
 
             (7)  ดําเนินการในภาครัฐ และขยายบริการเพื่อกอใหเกิดความเขาใจอันดียิ่งขึ้นระหวางชุม
ชน ในสวนของมูลคาผลิตภัณฑปาไม และสงเสริมการลงทุนในการพัฒนาปาไมของภาคเอกชน
โดยวิธิการจัดใหมีการปลูกปาไมในที่ดินของเอกชน 
 
             (8)  จัดใหมีการอนุรักษระบบชีวะวิทยา และพื้นที่ซ่ึงมีสายพันธของพืชและสัตวที่ตอง
อนุรักษ รวมถึงจัดใหมีพื้นที่เฉพาะเพื่อวัตถุประสงคในการศึกษาปาไม และการศึกษาอื่น ๆ ทาง
ดานวิทยาศาสตร 
 
             (9)    พัฒนาโปรแกรมในกลุมนิคมปาไมเพ่ือใหเหมาะสม และสามารถตอบสนองความ
ตองการของกลุมชุมชนนั้น ๆ และสนับสนุนกลุมนิคมทองถ่ินใหเขามีสวนรวมในโปรแกรมการ
พัฒนาปาไม  
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             (10)   ดําเนินการและสนับสนุนใหมีโปรแกรมการคนควาอยางละเอียดเกี่ยวกับปาไม และ
ผลิตภัณฑจากปาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกอใหเกิดประโยชนจากปาไมโดยสูงสุด 
 
มาตรการของรัฐในการจัดการปาไม10 
 
                1. นโยบาย และแผนงานในการจัดการปาไม 
 
     เนื่องจากการพยายามใหมีการจัดการปาไมที่สามารถดําเนินไปไดโดยอาศัยปจจัยดานอื่น
มาสนับสนุน “นโยบายการจัดการปาไมและแผนงานสําหรับ Peninsular Malaysia” ไดรับการยอม
รับในป ค.ศ.1976 ในฐานะที่เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงนโยบายปาไมแหงชาติ  นโยบายดังกลาวได
ถูกรางขึ้นเพื่อเอื้อใหมีการใชทรัพยากรปาไมอยางเต็มที่ตามวิธีการจัดการโดยใชการสนับสนุนจาก
ปจจัยอ่ืน และสามารถดําเนินการไปไดพรอมกับการอนุรักษทรัพยากร และการปองกันสิ่งแวดลอม 
นโยบายการจัดการที่ชัดเจนและวัตถุประสงคที่ไดรับการยอมรับมีดังตอไปนี้ 
 
                 (1)  จัดการและใชทรัพยากรปาไมใหไดรับประโยชนสูงสุดโดยอยูบนพื้นฐานของประ
สิทธิภาพที่มีอยูเดิมของปาไม วิธีการใชที่ดินปาไม และแผนการจัดการตาง ๆ 
 
                 (2)  พิจารณาแนวโนมของผลผลิตที่จะผลิตได โดยการพิจารณาจะตั้งอยูบนพื้นฐานของ
การจัดแบงประเภทใหเปนหมวดหมูและการประเมินทรัพยากรปาไมขั้นพื้นฐานโดยละเอียด  รวม
ถึงแนวโนมในการเจริญเติบโต และองคประกอบสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
                (3) ทําการเก็บเกี่ยวทรัพยากรปาไมอยางบํารุงรักษา โดยการเลือกตนไมที่จะทําการตัด 
และคงตนไมไวในจํานวนที่เพียงพอสําหรับการเติบโตตามธรรมชาติตอไป ทั้งนี้โดยเปนไปตาม
หลักการเก็บเกี่ยวพืชผลทางเศรษฐกิจ และเพื่อใหแนใจวาจะยังคงมีทรัพยากรปาไมขั้นพื้นฐานอยู 
 
               (4)  ดําเนินการจัดการปาไมที่เหมาะสมที่สุดอยางเครงครัด โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอ
มูลที่ไดรับจากการจัดการปาไม และการดําเนินการศึกษาตาง ๆ  
 
               (5)  ปลูกปาไมทดแทนในสวนที่ถูกเก็บเกี่ยว และในปาสวนที่แหงแลงเพื่อใหสามารถได
รับผลผลิตอยางนอยเทากับ 25 ตนตอหนึ่งเฮกแตร โดยตองเปนสายพันธที่ไดรับการยอมรับใน
                                                           
10  Forestry  Department  Peninsular  Malaysia  ,  Forestry  in  peninsular  Malaysia  ,  p. 
9-15. 
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ปจจุบัน มีขนาดอยางนอย 45 เซนติเมตร สําหรับทอนซุงที่มีคุณภาพซึ่งสามารถเปนผลิตภัณฑ
เศรษฐกิจได และ 
 
              (6)  จัดใหมีการปลูกปาทั้งในสายพันธพื้นเมืองและสายพันธของตางประเทศ โดยเนนที่
สายพันธซ่ึงเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และสนับสนุนปาไมอรรถประโยชน และการอนุรักษส่ิงแวด
ลอม 
 
                เพื่อใหเปนไปตามนโยบายแผนการจัดการปาไมโดยใชปจจัยอ่ืนเขามาสนับสนุน และเพื่อ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กลาวมาขางตน ใหนําวิธีการดังตอไปนี้มาใช 
 
                       1)  ยกเลิกที่ดินที่ปลูกปาไมซ่ึงไดถูกกําหนดไวสําหรับทําการแปลงไปสูการเกษตร
กรรมโดยใชวิธีการซึ่งไดมีการวางแผนและควบคุมที่เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาจะมีการหมุน
เวียนของทอนซุงเปนประจําตามปกติและมีปริมาณที่ชัดเจน พรอมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการ
ผลิตไมใหมีปริมาณสูงสุดตามจํานวนไมที่มีการจัดหาได  วางแผนตาง ๆ สําหรับการเก็บเกี่ยวลวง
หนาอยางมีประสิทธิภาพจากพื้นที่ทั้งหมดที่กําหนดไว สําหรับที่ดินที่จะถูกยกเลิกดังกลาว 
 
                      2)    ที่ดินที่ปลูกปาไมซ่ึงไมไดถูกกําหนดไวสําหรับการแปลงเปนพื้นที่เกษตรกรรม 
จะถูกกําหนดใหเปนปาไมถาวร และจะตองไดรับการจัดการในฐานะที่เปนแหลงทรัพยากรใหมโดย
ใชวิธีการที่กําหนดไวเพื่อใหไดรับผลตอบแทนทางการพาณิชยมากที่สุด และในขณะเดียวกันตอง
ดํารงไวซ่ึงคุณภาพของสิ่งแวดลอมดวย 
 
                      3) จัดระบบใหมีความหนาแนนของปาไมใหเพียงพอโดยไมนอยกวารอยละ 10 กอน
ที่จะมีการตัดตนไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของปาที่มีการตัดตนไมคร้ังแรก ซ่ึงการจัดระบบดัง
กลาวเปนพื้นฐานสําหรับการจัดการและระบบการปลูกปาไมที่มีประสิทธิภาพ และในกรณีที่เปนไป
ได ตองมีการใหสิทธิในลําดับแรกกับตนไมตามธรรมชาติรุนใหมโดยคงตนไมเหลานั้นไวใน
จํานวนที่เพียงพอเพื่อเผ่ือไวสําหรับการเจริญเติบโตตอไป 
 
                      4) ดําเนินการสุมตัวอยางในการตัดปาไมธรรมชาติโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพิจารณา
สถานะ และองคประกอบของ การปลูกปาไม ระดับชั้นของปาไม และการซอมแซมบํารุงรักษาที่จะ
ดําเนินตอไป 
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                      5) ดําเนินการสํารวจคุณภาพของดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดหาพื้นที่ปลูกปาที่
เหมาะสม และเปนตัวเลือกสําหรับสายพันธพืชของปาไมที่จะทําการปลูก 
 
                     6) พิจารณาเลือกพื้นที่ปาไมที่ เหมาะสมและมีอรรถประโยชนเพื่อรองรับความ
ตองการเจริญเติบโตของตนไมเพื่อนําไปสรางวัสดุอุปกรณตาง ๆ การบํารุงรักษาดินและน้ํา รวมถึง
การอนุรักษสายพันธพืชและสัตว และ 
 
                     7) ดําเนินการศึกษาโดยละเอียดซึ่งผลผลิตจากปาไมโดยตอเนื่อง และทําการคนควา
อัตราการเจริญเติบโต และการเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมถึงปจจัยอยางอื่นที่เกี่ยวของกับการจัดการปาไม 
และดําเนินการพัฒนาปาไมดวย 
 
 
3.5.2 มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในกฎหมายปาไมของประเทศมาเลเชีย11 

(Nation  Forestry  Act , 1984 ) 
 

                        เนื่องจากในแตละรัฐตางมีการตรากฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับปาไมของตนซึ่งได
ถูกรับมาใชสําหรับการบริหารปาไมในตนป  1930  The National Forestry Council (NFC)  ได
ตระหนักวากฎหมายปาไมดังกลาวไมมีประสิทธิภาพและมีจุดดอยในสวนของการอนุรักษปาไม 
และแผนการจัดการ และในการตออายุซ่ึงจําเปนสําหรับการสนับสนุนการจัดการปาไม ดังนั้นจึงได
มีการรางพระราชบัญญัติปาไมแหงชาติและไดรับการยอมรับโดย NFC ในเดือนมีนาคม และตอมา
ไดรับการตราเปนกฎหมายในเดือนกันยายน ป ค.ศ.1984  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดผานสภานิติ
บัญญัติของมาเลเซียในวันที่ 17 ตุลาคม ปเดียวกัน ซ่ึงไดกอใหเกิดการนํานโยบายปาไมแหงชาติมา
ใชอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองตามเจตนาที่ไดรางขึ้น และปรับปรุงใหการตรากฎหมายปา
ไมของรัฐซึ่งมีอยูอยางหลากหลายใหทันสมัยขึ้น อยางไรก็ตาม เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติใหมีความ
รัดกุมขึ้น และเพื่อควบคุมการลวงละเมิดพื้นที่ปาไมโดยผิดกฎหมายและการขโมยไมสัก พระราช
บัญญัติดังกลาวจึงไดรับการแกไขในป ค.ศ.1993 
 
            ในสวนนี้จะกลาวถึงรายละเอียดเฉพาะมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืนในประเทศมาเลเซียดังตอไปนี้คือ 
 
                                                           
11 National  Forestry  Act  1984 
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มาตรการของรัฐในการจัดการสวนปา 
 
1)    สิทธิครอบครองผลิตผลจากปาสงวนและที่ดินของรัฐ   ตามมาตรา 14  และ 15 
           
                       ผลิตผลปาไมทั้งหมดเปนทรัพยสินขององคกรของรัฐผลิตผลปาไมทุกชนิดที่อยูใน, 
บน, เจริญงอกงาม หรือมีถ่ินกําเนิดในปาสงวน หรือท่ีดินของรัฐถือวาเปนทรัพยสินขององคกรของ
รัฐ เวนแตกรณีที่สิทธิในผลิตผล    ปาไมดังกลาวไดถูกจําหนายจายโอนออกไปตามขอกําหนดของ
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายลายลักษณอักษรอื่น ๆ การหามไมใหเก็บเกี่ยวผลิตผลปาไมจาก
ปาสงวนหรือที่ดินของรัฐ เวนแตไดรับอนุญาต 
 
                     (1)   หามมิใหบุคคลใด ๆ กับเกี่ยวผลิตผลปาไมจากปาสงวนหรือที่ดินของรัฐ 

          เวนแต มีอํานาจตามใบอนุญาต ใบอนุญาตตามที่ไดรับสัมปทาน หรือไดรับ การอนุญาต 
หรือ เปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายลายลักษณอักษรอื่นใด 

                    (2)   บุคคลใดฝาฝนขอยอย (1) มีความผิดและตองโทษปรับไมเกิน 500,000 ริงกิต หรือ
มีโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป แตไมเกิน 20 ป 
                  (3) โดยไมตองคํานึงถึงคาปรับใด ๆ ท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทําความผิด        ดัง
กลาว บุคคลใดกระทําความผิดตามบทบัญญัตินี้อาจไดรับคําสั่งจายเงินใหกับองคกรของรัฐสําหรับ
ผลิตปาไมที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย   เปนจํานวนไมเกิน 10 เทาของคาสิทธิ ภาษี และคา
ธรรมเนียม ไมเกิน 10 เทา ของมูลคาผลิตผลปาไมดังกลาว และคาปรับอ่ืน ๆ และจํานวนอื่นใดที่มี
คําสั่งใหชําระเพื่อชดเชยการกระทําดังกลาวโดยถือ        เสมือนหนึ่งวาจํานวนที่กําหนดนั้นเปนคา
ปรับสําหรับการกระทําความผิดดังกลาว 

 
  2)  มาตรการในการกํากับดูแล  มาตรา  19-24 

 
                      อํานาจในการออกใบอนุญาตใหเก็บเกี่ยวผลิตผลปาไมจากปาสงวนหรือที่ดิน   ของ
รัฐองคกรของรัฐอาจอนุญาตใหเก็บผลิตผลปาไมจากปาสงวนหรือที่ดินของรัฐ    โดยการออก
ใบอนุญาตตามบทบัญญัติในบทนี้และระเบียบอื่นใด  เวนแตไดรับการยกเวนจากองคกรของรัฐ 
กอนมีการออกใบอนุญาตกรรมการตองกําหนดใหผูยื่นคําขอกระทําการใด ๆ หรือท้ังหมดดังตอ
ไปนี้ : 

                          2.1  ทําการแบงแยกเขตบนพื้นดินในพื้นที่หรือสวนหนึ่งสวนใดของพื้นที่ที่จะขอ
ออกใบอนุญาต รวมถึงที่ตั้งและขอบเขตของพื้นที่ซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยกรรมการตาม



 149

บทบัญญัติในการออกใบอนุญาต และพื้นที่      ดังกลาวผูยื่นคําขอจะสามารถดําเนินกิจการเกี่ยวกับ
ผลิตผลปาไมได        หลังจากที่ไดรับใบอนุญาตแลว 
 
                        2.2.   ทําการจัดเตรียมแผนการจัดการปาไม หรือแผนการเก็บเกี่ยวผลิตผลจากปาไม 
และแผนการปฏิรูปปาโดยวิธีที่กรรมการกําหนด 
 
                        2.3  ทําการจดทะเบียนเครื่องหมายทรัพยสิน (property mark) กับกรรมการ โดย
เครื่องหมายทรัพยสินดังกลาวตองไดรับอนุมัติจากกรรมการกอน 
 

                         2.4   ระยะเวลาเงื่อนไข และรูปแบบของใบอนุญาต 
 
                           (1) เวนแตจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่นและภายใตมาตรา 22 ใบอนุญาตที่ออก    
ทั้งหมดจะมีระยะเวลา 12 เดือน นับจากวันที่ออก และจะทําการตออายุไดเปนครั้งคราวไป 
                            (2) ใบอนุญาตจะมีผลบังคับใชตามขอกําหนดที่ระบุไวในใบอนุญาต และ         
บทบัญญัติอ่ืนซึ่งอาจจะไดกําหนดไว ทั้งนี้บทบัญญัตินั้น ๆ ตองไมขัดกับ     ขอกําหนดซึ่งระบุไว
ในใบอนุญาตดวย 
                           (3) ใบอนุญาตจะตองออกตามรูปแบบ 1 และในกรณีของการตออายุจะตองมีการ
สลักหลังโดยมีขอความระบุการตออายุดังกลาวและวันที่ใบอนุญาตหมดอายุดวย 

 
                      2.5   การตออายุใบอนุญาต  ตามมาตรา  22   
 
                       (1) กรรมการอาจทําการตออายุใบอนุญาตไดในนามของรัฐ เวนแตองคกรของรัฐ
หรือระเบียบอ่ืนใดจะไดกําหนดวิธีเอาไวเปนอยางอื่น 
                       (2)   การยื่นคําขอตออายุใบอนุญาต ตองยื่นตอกรรมการไมนอยกวา 30 วัน กอนวัน
ที่ใบอนุญาตจะหมดอายุ 
                       (3)   ถากรรมการอนุมัติคําขอตออายุดังกลาว จะถือวาใบอนุญาตนั้นไดรับการ     ตอ
อายุเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน และอาจเปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม หรือยกเลิก     การตออายุดังกลาวได                                 
 
                      2.6   ใบอนุญาตไมสามารถสงมอบ หรือโอนสิทธิได  มาตรา  23   
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                        (1)   เวนแตจะไดกําหนดไวในมาตรายอย (2) และ (3) ใบอนุญาตไมสามารถ       
สงมอบ หรือโอนสิทธิ และใบอนุญาตจะถือวาสิ้นสุดเมื่อมีการตาย หรือมีการเลิกบริษัทของนิติ
บุคคลซึ่งเปนผูถือใบอนุญาตเกิดขึ้น 
                        (2)   ใบอนุญาตซึ่งออกโดยองคกรของรัฐใหกับนิติบุคคลนั้น อาจสงมอบหรือ     
ทําการโอนสิทธิไดโดยไดรับความยินยอมลวงหนาเปนลายลักษณอักษร      จากองคกรของรัฐ 
                        (3)   ในกรณีที่ผูถือใบอนุญาตเสียชีวิต หรือกลายเปนบุคคลไรความสามารถ       
องคกรของรัฐอาจอนุญาตใหมีการโอนสิทธิ หรือสงมอบใบอนุญาตได 
 

3)   มาตรการดําเนินแผนการจัดการปาไมหรือ แผนการเก็บเกี่ยวเพื่อใหเกิดผลสําเร็จ 
 

                         3.1   ผูถือใบอนุญาตตามมาตรา 20 ตองจัดเตรียมแผนการจัดการปาไม หรือแผน
การเก็บเกี่ยว แลวแตกรณี และแผนการปฏิรูปปาโดยนับจากวันที่ไดรับการแตงตั้งจากกรรมการ ผู
ถือใบอนุญาตจะตองดําเนินการตามแผนดังกลาวใหเปนที่พอใจแกกรรมการ 
 
                        3.2   ในกรณีที่ผูถือใบอนุญาตไมสามารถปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปปาใหเปนที่    
พอใจแกกรรมการไดโดยไมมีเหตุอันควร    กรรมการอาจเรียกให   ผูถือใบอนุญาตจายเงินใหกับ
องคกรของรัฐทันทีเปนจํานวนเทากับจํานวนซึ่งองคกรของรัฐสามารถไดรับถาไดมีการดําเนินการ
นั้น หรือไดแตงตั้งใหบุคคลอื่นใดดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้จํานวนดังกลาวจะประเมินโดยกรรมการ      
ตามแนวทางและอัตราที่องคกรของรัฐกําหนด โดยไมตองคํานึงวามีการ      เพิกถอนใบอนุญาตดัง
กลาวหรือไม 
 
                     3.3  กรรมการอาจมีคําสั่งใหผูถือใบอนุญาตหยุดดําเนินการไดในกรณีที่เปนการขัดกับ
พระราชบัญญัตินี้หรือใบอนุญาต  ตามมาตรา  25 
 
                             (1) ในกรณีท่ีกรรมการมีเหตุผลอันควรเชื่อไดวาผูถือใบอนุญาตไดดําเนินการ   
ซ่ึงเปนการขัดกับบทบัญญัติใด ๆ ของพระราชบัญญัตินี้ กรรมการอาจมี       คําสั่งใหผูถือใบอนุญาต
ดังกลาว ลูกจาง และนายหนาใหหยุดดําเนินการ      ทั้งหมดในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตหรือสวนใด
สวนหนึ่งของพื้นที่ดังกลาวทันทีโดยการสงหนังสือแจงตามรูปแบบ 2 ถึงผูถือใบอนุญาตดังกลาว 
                            (2)   บุคคลใดไมปฏิบัติตามหนังสือแจงรูปแบบ 2 จะมีความผิด และรับตอง       
รับโทษปรับไมเกิน 50,000 ริงกิต หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําและปรับ และถาการกระทําความ
ผิดดังกลาวยังคงดําเนินตอไป จะตองรับโทษปรับเพิ่มไมเกิน 1,000 ริงกิต ตอวัน หรือสวนใดสวน
หนึ่งของวันซึ่งไดดําเนินการกระทําความผิด 
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    3.4  กรรมการอาจยกเลิกหนังสือแจงรูปแบบ 2 ไดในเวลาใดก็ตามถาเห็นวาจะเปนการ
เกิดประโยชนมากกวา การระงับและเพิกถอนใบอนุญาตหลังจากการสงหนังสือแจงรูปแบบ 2  
เวนแตกรณีที่หนังสือแจงรูปแบบ 2 ถูกยกเลิกตามมาตรา 26 กรรมการ   อาจเรียกใหผูถือใบอนุญาต
ที่มีช่ือตามใบอนุญาตมาพบภายใน 60 วัน หลังจากวันที่มีการสงหนังสือแจงเพื่อช้ีแจงถึงเหตุที่ไม
สมควรจะเพิกถอนหรือระงับ    ใบอนุญาตของตน 
 

(1) บุคคลซึ่งถูกแจงใหแสดงเหตุผลดังกลาวตามอนุมาตรา (1) ตองยื่นจดหมาย
แจงเปนลายลักษณอักษรตอกรรมการถึงเหตุดังกลาว และอาจทําการชี้แจง   ดวยตนเองหรือโดย
บุคคลอื่นใดซึ่งเปนตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจเปน        ลายลักษณอักษรก็ได 

(2)  หลังจากที่ รับฟงการชี้แจงแลว ถากรรมการเห็นเปนที่ ชัดแจงวาผูถือใบ
อนุญาตไดทําการฝาฝนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามใบอนุญาต กรรมการอาจ เพิก
ถอนใบอนุญาต หรือ ระงับใบอนุญาตเปนระยะเวลาตามที่กําหนด 

(3)   บุคคลซึ่งถูกตัดสินจากกรรมการตามมาตรายอย (3) อาจทําการอุทธรณตอ   
องคกรของรัฐภายใน 30 วัน หลังจากมีคําสั่งดังกลาวได และคําตัดสินจากองคกรของรัฐใหถือเปนที่
ส้ินสุด 

(4)  ใหคําตัดสินของกรรมการตามอนุมาตรา (3) มีผลบังคับทันทีโดยไมตอง
คํานึงวาไดมีการยื่นอุทธรณตามมาตรายอย 4 หรือไม 

  
4)  ใบอนญุาตใหเคลื่อนยาย   ตามมาตรา  40-44 
 
                    4.1   การเคลื่อนยายผลิตผลปาไมจากที่ดินที่กําหนดไวจะตองมีใบอนุญาตสําหรับการ
เคลื่อนยาย บุคคลไมสามารถทําการเคลื่อนยายผลิตผลปาไมไดจากที่ดินที่บุคคลอื่นมีสิทธิ  ที่ดินที่
ถือครองตามใบอนุญาตจับจองชั่วคราว  ที่ดินสําหรับทําเหมือง  ที่ดินสงวนเวนแตบุคคลดังกลาว
เปนผูถือใบอนุญาตใหเคล่ือนยาย         บุคคลใดที่ฝาฝนบทบัญญัตินี้มีความผิดตองโทษปรับไม
เกิน 500,000 ริงกิต หรือจําคุกไมนอยกวา 1 ป แตไมเกิน 20 ป 
 
                   4.2  โดยไมตองคํานึงถึงโทษปรับที่กําหนดไวสําหรับการกระทําดังกลาว บุคคลใด
กระทําความผิดตามมาตรานี้อาจไดรับคําสั่งใหจายเงินเกี่ยวกับผลิตผล   ปาไมที่ไดมาโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายใหกับองคกรของรัฐเปนจํานวนไมเกิน 10 เทาของคาสิทธิ คาธรรมเนียม และภาษี ไม
เกิน 10 เทาของมูลคาผลิตผลปาไมนั้น ๆ  คาปรับอ่ืน ๆ โดยจํานวนใด ๆ ที่องคกรของรัฐมีคําสั่งให
จายจะถือวาเปนคาปรับสําหรับการกระทําความผิดดังกลาว 
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                   4.3  องคกรของรัฐอาจทําการยกเวนการเคลื่อนยายผลิตผลปาไมโดยพวก อะบอริจิน
เพื่อวัตถุประสงคใด ๆ ตามที่ไดระบุไวในยอหนา (บี) ของอนุมาตรา (2) ของมาตรา 62 จากที่ดินที่มี
บุคคลอื่นมีสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ 
                    
                    4.4  อํานาจในการอนุญาตใหเคลื่อนยายผลิตผลปาไม องคกรของรัฐอาจอนุญาตให
มีการเคลื่อนยายผลิตผลปาไมใด ๆ ตามใบอนุญาต  ใหเคล่ือนยายโดยเปนไปตามบทบัญญัติของ
สวนนี้ หรือระเบียบใด ๆ  (ตอไป       จะเรียกวา ใบอนุญาตใหเคล่ือนยาย) จากที่ดินที่บุคคลอื่นมี
สิทธิ   ที่ดินที่ถือครองตามใบอนุญาตจับจองชั่วคราว   ที่ดินสําหรับทําเหมือง   ที่ดินสงวน                       
                  
                   4.5  ระยะเวลาเงื่อนไขและแบบรูปแบบของใบอนุญาตใหเคล่ือนยายเวนแตจะไดระบุ
ไวเปนอยางอื่น ใบอนุญาตใหเคล่ือนยายมีอายุไมเกิน 6 เดือน นับแตวันที่ออกใบอนุญาตใหเคล่ือน
ยายทั้งหมดจะมีผลบังคับตามขอบัญญัติที่ระบุไวในใบอนุญาตใหเคลื่อนยายตราบเทาที่ไมขัดกับบท
บัญญัติซ่ึงอาจระบุไวใบอนุญาตใหเคลื่อนยายทุกประเภทจะเปนไปตามรูปแบบ 5 

                  
                    4.6  ใบอนุญาตใหเคล่ือนยายไมสามารถโอนได และถือวาสิ้นสุดเมื่อมีการตาย   ของ
บุคคลหรือยกเลิกบริษัทซึ่งเปนผูถือใบอนุญาตในชวงเวลาดังกลาว 

 
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ 
 
1)  กองทุนเพื่อการพัฒนาปาไม   ตามมาตรา  56-60 แหงพระราชบัญญัติปาไม 
 
              1.1  การจัดตั้งและการบริการกองทุนเพื่อการพัฒนาปาไม 

 
                   (1) องคกรของรัฐอาจตั้งกองทุนซ่ึงอาจเรียกวา “กองทุนเพื่อการพัฒนาปาไม”     (ซ่ึง
ตอไปนี้จะเรียกวา “กองทุน”) 
                  (2)   กองทุนจะตองไดรับการบริหารโดยคณะกรรมการซึ่งจะเรียกวา    “คณะ
กรรมการกองทุนพัฒนาปาไม” (ซ่ึงตอไปจะเรียกวา “คณะกรรมการ”) ซ่ึงจะประกอบไปดวย 

1.เลขาธิการรัฐ ในฐานะประธาน 
2.เจาหนาที่ดานการเงินของรัฐ และ 
3. กรรมการ 
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             1.2.  เงินที่ตองชําระใหกับกองทุน 
 

1.   ใหชําระเงินดังตอไปนี้เขากองทุน 
                (1)      จํานวนเงินซึ่งเรียกเก็บเปนรายปโดยองคกรที่มีหนาที่กําหนดบท

บัญญัติที่      จําเปนสําหรับใชในกองทุนในปตอไป 
                                   (2)      ภาษีการพัฒนาปาไมซ่ึงเรียกเก็บตามมาตรา 60 

          (3)      เงินกูใด ๆ ที่ใหกับองคกรของรัฐโดยรัฐบาลสาธารณรัฐเพื่อวัตถุ
ประสงค    ของกองทุน 

          (4)     เงินใด ๆ ที่ไดชําระใหกับองคกรของรัฐตามมาตรายอย 2 ของมาตรา 
24 และ 

          (5)  เงินทั้งหมดที่ไดเรียกเก็บโดยองคกรของรัฐตามกฎหมายปาไมเพื่อ                
วัตถุประสงคในการใหการสนับสนุนทางการเงินแกการคนควาของปาไม งานวาดวยวิชาการปาไม 
การสํารวจปาไม การทํารายการ และการ ดําเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงกับการพัฒนา
ปาไมในรัฐซ่ึงเงินดังกลาวยังคงไมไดใชจายออกไป 
                            2.  เงินทั้งหมดที่จายใหกับกองทุนตองนํามาฝากกับธนาคาร Negara Malasia 
หรือกับธนาคารใด ๆ ที่ไดรับอนุญาตโดยถูกตองตามพระราชบัญญัติการธนาคารนํามาลงทุนตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติทรัสต 1949 

  
                    1.3  วัตถุประสงคของกองทุน  กองทุนตองดําเนินการเพื่อวัตถุประสงคดังตอ
ไปนี้ เพื่อการจัดเตรียมแผนการจัดการปาไมของรัฐตามที่กําหนดในยอหนา (บี) ของมาตรา 4  เพื่อ
การจัดเตรียมและการใชแผนปฏิรูปปาตามที่กําหนดในยอหนา (ซี) ของ    มาตรา 4  การตรวจสอบ
แผนการจัดการปาไมและแผนปฏิรูปปาตามที่กําหนดใน  ยอหนา (ดี) ของมาตรา 4(4) การจัด
เตรียมและการใชระบบที่เกี่ยวของกับการสันทนาการในปาตามที่ กําหนดในยอหนา (อี) ของ
มาตรา 4 และ คาใชจายใด ๆ ที่เกิดขึ้นโดยองคกรของรัฐในการดําเนินการปฏิรูปปาใหเปนผล
สําเร็จตามมาตรา 24 

       
  2)   ภาษีสําหรับการพัฒนาปาไม 
 
                      เพื่อวัตถุประสงคของกองทุน จะตองมีการชําระภาษีใหกับองคกรของรัฐ (ซ่ึงตอไป
จะเรียกวาภาษีเพื่อการพัฒนาปาไม) สําหรับผลิตผลปาไมใด ๆ ตามที่ไดระบุไวใน การเคลื่อนยาย
ผลิตผลจากปาสงวนถาวร ที่ดินของรัฐ      
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                          รัฐบาลมาเลเซียพยายามชักจูงและกระตุนใหภาคเอกชนลงทุนในการปลูกปามากขึ้น
โดยการลดภาษีให  ดังนี้ 
 
               1.  Pioneer  Status   เปนการยกเวนภาษีนิติบุคคล  100%  เปนเวลา  10  ป 
               2.  Investment  Tax  Allowance    ยกเวนภาษีการลงทุนให  100%  เปนเวลา  5  ป 
  
                         นอกจากนี้มีการยกเวนภาษีดังกลาวใหแกผูประกอบการลงทุนปลูกปาแลว  เอกชน
ยังเรียกรองใหรัฐยกเวนคาเชาที่ดินปลูกปาในรอบตัดฟนแรกให  รวมทั้งยกเวนคาภาคหลวงสําหรับ
ผลผลิต    ครั้งแรกดวย  และเรียกรองใหจัดตั้งกองทุนปลูกปา  ที่จะปลอยเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหแกผู
ประกอบการกูยืมไดมากขึ้น   
  
 3)   คาสิทธิและคาพรีเมี่ยม   ตามมาตรา  61-66          
 
                     3.1. คาสิทธิที่จะตองชําระใหแกรัฐ  คาสิทธิในสวนที่เกี่ยวปาไมใหกับองคกรของรัฐ
ในอัตราที่กําหนดไวสําหรับคาสิทธิซ่ึงไดตีพิมพในราชกิจจานุเบกษาแลวโดยองคกรของรัฐอํานาจ
ในการยกเลิกเปลี่ยนแปลงหรือยกเงินคาสิทธิ โดยไมตองคํานึงถึงมาตรา 61 องคกรของรัฐอาจทํา
การลด เปลี่ยนแปลง ยกเวน หรือกําหนดใหไมตองจายคาสิทธิใด ๆ ที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไมได ใน
กรณีที่รัฐมีคําสั่งใด ๆ ที่แตกตางไป กรรมการอาจทําการลด เปลี่ยนแปลง ยกเวน หรือกําหนดใหไม
ตองจายคาสิทธิใด ๆ ในสวนที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไมสําหรับวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
  
                   (1)    ทางวิทยาศาสตร หรือวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชเพื่อการพาณิชย 
                   (2) เพื่อกระตุนใหมีการใชผลิตผลโดยความหลากหลายทั้งในประเภทและสายพันธซ่ึง
ไมมีหรือมีความตองการของตลาดนอย และไมทําใหเกิดความเสื่อมถอยในทางเศรษฐกิจ 
                   (3)   เพื่อกระตุนใหมีการใชผลิตผลปาไมที่เสียหายจากไฟ แมลง เชื้อโรคหรือเหตุอ่ืนใด 
                   (4)   เพื่อกอสรางถนนในปาไมหรืองานอื่นใดซึ่งเปนสาธารณูปโภคของรัฐ 
               
             3.2. ผลิตผลปาไมใด ๆ ที่ผลิตจากที่ดินของรัฐหรือที่ดินตางชาติโดยชาวอะบอริจินใด ๆ 
เพื่อ  การกอสรางและซอมแซมที่อยูชั่วคราวซึ่งตั้งอยูบนที่ดินใด ๆ ที่ชาวอะบอริจินดังกลาวเปนเจา
ของโดยชอบดวยกฎหมายการบํารุงรักษาและดํารงพื้นที่สําหรับการตกปลาและที่ดินอยูอาศัย เปน
เชื้อเพลิงหรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนภายในครอบครัว การกอสรางหรือการบํารุงรักษางานใด ๆ เพื่อ
ประโยชนโดยรวมของชาวอะบอริจิน 
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           3.3. ในกรณีที่ผลิตผลปาไมใด ๆ ซ่ึงกําหนดใหตองตัดและเคลื่อนยายออกไปตามใบอนุญาต 
แตไมไดรับการตัดกอนวันหมดอายุของใบอนุญาต หรือไมไดถูกเคลื่อนยายออกไปภายใน 30 วัน
หลังจากที่ใบอนุญาตหมดอายุ หรือเสียหายหรือถูกทําลายเนื่องจากการกระทําในพื้นที่ที่ไดรับใบ
อนุญาต กรรมการอาจทําการการประเมินตามใบอนุญาตดังกลาวเปนจํานวนไมเกินสามเทาของคา
สิทธิ พรีเมี่ยม ภาษีที่ดิน หรือคาปรับอื่นใด และผลผลิตปาไมดังกลาวซึ่งตัดแลวแตยังไมไดทําการ
เคลื่อนยายจะตกเปนสมบัติของรัฐโดยไมมีภาระผูกพันใดทั้งสิ้น ทั้งนี้ไมตองคํานึงถึงวาไดมกีารจาย
คาสิทธิ พรีเมี่ยม ภาษีที่ดิน หรือคาปรับอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไมดังกลาวใหกับองคกร
ของรัฐแลวการประเมินตามอนุมาตรา (1) ขึ้นอยูกับการตรวจสอบของเจาหนาที่ปาไมในพื้นที่ของ
ใบอนุญาต ซ่ึงจะตองกระทําภายในระยะเวลาสามเดือนนับจากใบอนุญาตหมดอายุหรือระยะเวลา
นานกวานั้นตามที่กรรมการจะไดอนุญาต บุคคลใด ๆ ที่ตองไดรับความเสียหายจากการประเมิน
ตามอนุมาตรา (1) อาจทําการอุทธรณองคกรของรัฐไดภายใน 30 วันหลังจากไดรับผลการประเมิน
ดังกลาว โดยคําตัดสินสําหรับการอุทธรณดังกลาวใหถือเปนที่ส้ินสุด 
 

 4)  การทําเครื่องหมายสําหรับผลิตผลปาไม  มาตรา  64-65 
                     
                    4.1. กรรมการจะตองจัดใหมีการจดทะเบียนเครื่องหมายสําหรับทรัพยสิน โดยรายการ
จดทะเบียนดังกลาวจะตองประกอบดวยขอความระบุถึงเคร่ืองหมายทรัพยสินแตละแบบที่ไดจด
ทะเบียนไว ช่ือของผูไดรับใบอนุญาตที่เกี่ยวของ และรายละเอียดของใบอนุญาตและพื้นที่ที่ไดรับ
อนุญาต เวนแตจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ผูจะไดรับอนุญาตจะตองจัดใหมีการทําเครื่องหมาย
ผลิตผลปาไมทั้งหมดที่นํามาจากพื้นที่ที่ไดรับใบอนุญาต   ผลิตผลปาไมใด ๆ ที่ไมไดทําเครื่อง
หมายตามที่กําหนดในอนุมาตรา (1) จะถือวาเปนทรัพยสินของรัฐ เวนแตจะสามารถพิสูจนไดเปน
อยางอื่น 
 

                     4.2. คาสิทธิ พรีเมี่ยม ภาษีที่ดิน หรือคาปรับอื่นใดที่จะตองชําระใหกับองคกรของรัฐ
จะถึงกําหนดและจะตองชําระใหกับองคกรของรัฐเมื่อมีการประเมิน และใหถือวาไดรับการประเมิน
ตอเมื่อบุคคลที่มีหนาท่ีตองชําระเงินดังกลาวไดลงนามและไดรับผลการประเมินแลว   เวนแต
กรรมการจะไดส่ังเปนอยางอื่น การประเมินในสวนที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไมจะตองออกและสงไป
พรอมกับบันทึกของการวัดระดับการผลิตในแตละครั้ง  กรรมการอาจทําการประเมินซ้ําอีกครั้งได
ภายในหกเดือนนับจากวันที่ทําการประเมินใด ๆ ตาม  พรบ.นี้ โดยใหมีผลเหมือนกับการประเมิน
เดิม 
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                 4.3. โดยไมตองคํานึ่งถึงบทบัญญัติอ่ืนใดใน พรบ. นี้ กรรมสิทธ์ิในผลิตผลปาไมจะไม
สามารถโอนใหบุคคลอื่นได เวนแต  ไดมีการชําระคาสิทธิ พรีเมี่ยม ภาษีที่ดิน หรือคาปรับอ่ืนใดทั้ง
หมดที่จะตองชําระใหกับองคกรของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับใบอนุญาตและผลิตผลปาไมแลว และ ได
มีการออกใบผานสําหรับการเคลื่อนยายในสวนที่เกี่ยวกับผลิตผลปาไมดังกลาว  ถาคาสิทธิ พรีเมี่ยม 
ภาษีที่ดิน หรือคาปรับอ่ืนใดทั้งหมดที่จะตองชําระใหกับองคกรของรัฐในสวนที่เก่ียวกับผลิตผลปา
ไมใด ๆ ไมไดชําระใหกับองคกรของรัฐภายในเวลาที่กรรมการกําหนด กรรมสิทธิในผลผลิตปาไม
ดังกลาวใหตกเปนขององคกรของรัฐโดยปราศจากภาระติดพันใด ๆ ทั้งสิ้น 
 
                  4.4.  กอนที่จะมีการออกใบอนุญาต ใบอนุญาตลําดับรอง หรือใบอนุญาตใหใช ผูขอจะ
ตองทําการวางเงินมัดจาํตอองคกรที่ทําหนาที่ออกใบอนุญาตเปนจํานวนตามที่กําหนดเพื่อเปนหลัก
ประกันสําหรับการปฏิบัติตามขอกําหนดของใบอนุญาต ใบอนุญาตลําดับรอง หรือใบอนุญาตใหใช 
แลวแตกรณีอยางถูกตอง และเพื่อเปนประกันสําหรับการชําระเงินจํานวนใด ๆ หรือทั้งหมดที่จะ
ตองชําระใหกับองคกรของรัฐดวยองคกรของรัฐดังกลาวอาจกําหนดใหวางเงินมัดจํารูปแบบอื่นใด
ดังตอไปนี้ก็ได  คือ เงินสด หนังสือคํ้าประกันเปนลายลักษณอักษรซึ่งยังมีผลบังคับใชอยูจาก
ธนาคารพาณิชย  เมื่อเห็นวาเปนการจําเปน กรรมการอาจกําหนดใหผูรับอนุญาตหรือผูถือใบ
อนุญาตใหใช หรือใบอนุญาตลําดับรอง แลวแตกรณี ทําการวางเงินมัดจําเพิ่มเติมหรือจัดหาหลัก
ประกันใหมมาเพื่อแทนที่หลักประกันเดิมที่ไดทําขึ้นกอนหนานี้ก็ได 
 
5)   มาตราการในการลงโทษ     ตามมาตรา  81-87 
 
                         มีการใช มาตรการลงโทษโดยใชวิธีการชําระคาปรับหรือโทษจําคุก ในการกระทําที่
ตองหามในปาสงวน  ขอหามเกี่ยวกับไฟ  การกระทําผิดเนื่องจากการทิ้งขยะ  การครอบครองผลิต
ผลปาไมโดยผิดกฎหมาย  การเคลื่อนยายผลิตผลปาไมไปสูอีกรัฐหนึ่งตองมีใบอนุญาตผานทาง
สําหรับการเคลื่อนยายนั้น  และการปลอมแปลงหรือการไดมาซึ่งการครอบครองโดยการแอบอาง
การทําเครื่องหมายบนไม  และการแกไขตราประทับไม  เปนตน 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม 
 
                      พระราชบัญญัติปาไม  1984  ควรไดรับการปรับปรุงใหเหมาะสมเพื่อกอใหเกิดการจัด
การที่อาศัยปจจัยดานอื่นเขามาสนับสนุนได  และเพื่อการอนุรักษทรัพยากรปาไมการจัดการปาเพื่อ
อนุรักษส่ิงแวดลอม  มีดังนี้ 
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1) การจัดการปาไมเพื่อใหเกิดความสมดุล   
 
                         โดยหลักตองคํานึงถึงหลักการใชเพื่อใหไดผลสูงสุดดวย  ซ่ึงหลักการจัดการปาไม
ตองมีการออกกฎเกณฑในการวางระบบ  และการจัดการภายในปาไม  รวมทั้งการคนควาการ
ดําเนินการตางๆ  เพื่อใหเกิดการนําวิธีการจัดการมาใชในทางปฏิบัติ  การทําไมตองดําเนินการโดย
ตองอนุรักษตนไมไวดวย  ซ่ึงทําไดโดยการเลือกตัดตนไม  และคงไวซ่ึงจํานวนตนไมที่เพียงพอ
สําหรับวงจรการตัดไมในรอบถัดไป  แผนการจัดการปาไมทั้งหมดสําหรับที่ดินที่เปนปาไม  ตองได
รับการตรวจสอบและปรับปรุงใหทันสมัยโดยสม่ําเสมอ  โดยใหเปนไปตามหลักการจัดการปาไม
ซ่ึงอาศัยปจจัยอ่ืนมาสนับสนุน  ทั้งนี้  แผนการทําไม  การปลูกไม  และแผนการฟนฟูก็จะตองถูกนํา
มาใชปฏิบัติ   และทําการตรวจตราเชนเดียวกันดวย 
               
2)   การปลูกปาทดแทน  และการฟนฟูปา     

 
                      จัดใหมีแผนความรวมมือเพื่อพัฒนาปาไมโดยการปลูกปาขึ้นใหม  และจัดใหมีการจัด
การฟนฟูซ่ึงจะถูกนํามาปรับใชตามวิธีการปฎิบัติตางๆ  เพื่อการปลูกปาที่เหมาะสม  ทั้งนี้เพื่อที่จะ
ใหไดรับผลผลิตจากนิคมปาไมถาวรอยางสูงสุด  หามตัดไมในปาซึ่งไดรับการฟนฟูแลว  กอนวันที่
กําหนดไว   
                    
                        การปลูกปาทดแทนในการตัด  และปาในสวนที่แหงแลงเพื่อใหสามารถไดรับผล
ผลิตอยางนอยเทากับ  25  ตนตอหนึ่งเฮกแตร  โดยตองเปนสายพันธุที่ไดรับการยอมรับในปจจุบัน   
จัดใหมีการปลูกปาทั้งในสายพันธุพื้นเมืองและสายพันธุตางประเทศ  โดยเนนสายพันธุที่เจริญเติบ
โตอยางรวดเร็ว  และสนับสนุนปาไมเศรษฐกิจและการอนุรักษส่ิงแวดลอมไปดวยกัน 
 
3)   การตัดฟนไมและอุตสาหกรรมไม 
 
                    จัดระบบการทําไมใหมีความหนาแนนของปาใหเพียงพอโดยไมนอยกวารอยละ  10  
กอนที่จะมีการตัดฟน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของปาที่มีการตัดไมคร้ังแรก  ซ่ึงการจัดระบบดัง
กลาวเปนพื้นฐานสําหรับการจัดการและระบบการปลูกปาไมที่มีประสิทธิภาพ  และตองมีการให
สิทธิในการตัดฟนไมตามธรรมชาติรุนใหมโดยคงตนไมเดิมไวตามจํานวนที่เพียงพอเพื่อเผ่ือเอาไว
สําหรับการเจริญเติบโตตอไป  
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                     การทําไม  และการพัฒนาโครงสรางอื่นที่เกี่ยวของทั้งในหมูบานปาไมถาวร และพื้นที่
ปาไมอ่ืนๆ  จะตองไดรับความรวมมือที่ครบถวนสมบูรณ  และสม่ําเสมอตามแผนการจัดการปาไม  
หรือแผนการเก็บเกี่ยวที่กําหนดไว  ทั้งนี้เพื่อดํารงไวซ่ึงระดับการผลิตทอนซุง  ลดความเสียหายตอ
ปาไมที่ปลูกใหมใหนอยที่สุดเพื่อใหเปนไปตามความตองการที่จะรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ความสมดุลของนิเวศวิทยา   
 
                 มีการรณรงคใหมีการทําไมที่มีประสิทธิภาพเพื่อนํามาใชกับปาไมทุกชนิด  โดยมีจุดมุง
หมายเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศชาติ  และดําเนินการทําไมโดยมีจุดมุงหมายเพื่อให
เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้นและลดคาใชจายใหต่ําลง  เพิ่มความปลอดภัยและลดการ
ทําลายสิ่งแวดลอม 
 
4)  การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
                   ตองนําหลักการจัดการปาไมแหงชาติมาพิจารณาประกอบ   เพื่อรักษาพันธพืชและสัตว
ดวยเพื่อใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งอนุรักษทรัพยากรดานพันธุกรรม  และสงเสริม
การคนควาและการศึกษาจัดใหมีการปลูกปาซ่ึงเปนพันธุพื้นเมืองและสายพันธไมที่ไมใชของพื้น
เมืองเพื่อเปนสวนเสริมการใชไมสักที่ไดมาจากปาไมธรรมชาติ                    
 
มาตรการในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในดานสังคม 
 
            1)  การปาไมในเมือง   (Urban  Forestry) 
               
                       ปาไมในเมืองจะไดรับการจัดตั้งขึ้นใหเปนไปตามหลักการจัดการปาไมซ่ึงอาศัย
ปจจัยดานอื่นเขามาสนับสนุน  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวด
ลอมตอประชาชาติ   โดยควรจะจัดใหมีการตรวจตราพื้นที่และปาไมอยางสม่ําเสมอและเปนระบบ  
เปนการสนับสนุนใหปาไมในเมือง  ใหเขามามีสวนรวมในการวางแผนการจัดการปาไมในทองถ่ิน
ของตนเอง  และเปนการเพิ่มรายไดใหแกชุมชน 
 

   2)  การจัดตั้งกลุมนิคมปาไม 
              
                        จัดให Bumiputra โดยกลุมนิคมปาไมเพื่อใหสามารถสนองตอบความตองการของ
กลุมชุมชนนั้นๆ  และสนับสนุนกลุมนิคมทองถ่ินใหเขามีสวนเขารวมในวงจรอุตสาหกรรมซึ่งอยู
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บนพื้นฐานของไมอยางตอเนื่องตามนโยบายพัฒนาของรัฐบาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการตั้งชุมชน
ใหม  และเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายขางตนจะตองมีการเสนอการใหความสนับสนุนทางดาน
การเงิน  การใหคําปรึกษาทางเทคนิค  และการอบรมบุคคลในทุกระดับของระดับขององคกร   และ
ดําเนินการชวยเหลืออยางเต็มกําลัง 
 
                  จากศึกษาการปลูกสรางสวนปาของประเทศตางๆ  ที่ผานมาพบวา  แตละประเทศ
ประสบความสําเร็จในการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา  โดยเอกชนนั้นทุกประเทศลวนมีแนว
นโยบายของรัฐ     มีระเบียบและกฎหมายสงเสริมในการจัดการสวนปา  ซ่ีงมีการใชมาตรการใน
การจัดการที่ยั่งยืนคือ  มีมาตรการในการจัดการทั้งในดานสังคม  เชน  สงเสริมใหเอกชนรวมตัว
กันในรูปของสหกรณ  หรือสมาคม  มาตรการในดานเศรษฐกิจ  เชน  มีการชวยเหลือทางดานการ
เงินในรูปแบบเงินกองทุน  การใหสิทธิประโยชนในดานภาษีอากร  มีการลดหยอนภาษีหรืองดเก็บ
ภาษีอากรที่เกิดจากรายไดในธุรกิจสวนปา    และมีมาตรการในการจัดการในดานสิ่งแวดลอม  เชน  
การปลูกสรางสวนปาขึ้นมาใหมทั้งที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการอนุรักษส่ิงแวดลอม  และเพื่อสนอง
ตอบความตองการใชไม  หรือถาผูใดทําการปลูกสรางสวนปาหรือมีกิจกรรมใดๆ  ที่มีผลตอการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมจะไดรับการอุดหนุนเงินหรือไดรับสิทธ์ิในการกูยืมเงินระยะยาวดอกเบี้ยต่ํา
เปนเครื่องจูงใจจากรัฐ 
 

   3)  การกอตั้งกลุมปาไมถาวร   (CONSTITUTION  OF  PERMANENT  FOREST  ESTATE ) 
 
                       เพื่อดําเนินการจัดการกลุมปาไมถาวรใหเกิดประโยชนกับสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่ง
แวดลอมใหมากที่สุด  สําหรับประเทศชาติและประชาชนตามหลักการจัดการที่เหมาะสมเพื่อ
สนับสนุนวัตถุประสงคดังกลาว   ตองมีการกําหนดกลุมปาไมถาวรโดยจัดใหมีพื้นที่ที่เพียงพอและ
มีการประกันถึงความมั่นคง โดยพื้นที่ดังกลาวจะถูกกําหนดใหเปนกลุมปาไมชั่วคราวและตอง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในฐานะที่เปนปาซึ่งไดรับการอนุรักษช่ัวคราวและจะไมถูกเก็บภาษี
เวนแตมีสถานการณพิเศษเกิดขึ้น พื้นที่ทั้งหมดซึ่งถูกเก็บภาษีจะถูกกําหนดไวใน พ.ร.บ ปาไมแหง
ชาติ ป 1984 
 
                          เมื่อใดก็ตามที่เปนไปได จะตองมีการเพิ่มพื้นที่ของปาชั่วคราวโดยการรวมพื้นที่ดิน
อ่ืน เชนที่ดินที่ไมไดใชประโยชน ที่ดินของรัฐ  ที่ดินที่จมอยูในน้ํา และที่ดินที่เสื่อมโทรม 
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 4)   ระบบวนเกษตร  (AGO-FORESTRY) 
 
                       ตองสนับสนุนการเขารวมของกลุมชนในทองถ่ินซึ่งอยูใกลกับปา  เพื่อเขารวมในการ
ปลูกปาไม  เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรปาไมและตองดํารงการเขารวมในโปรแกรมปาไมเพื่อการ
เพาะปลูกและใหสิทธิพิเศษสําหรับกลุมชนในทองถ่ินเหลานั้นในการเก็บเกี่ยวผลิตผลจากปาดวย 
                            
 
 
 
 











บทท่ี  4 
 วิเคราะหแนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทยตาม 

พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
               
                        บทนี้จะทําการศึกษามาตรการในการจัดการสวนปาในประเทศไทยตามพระราช
บัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  และศีกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการสวนปาในปจจุบันเพื่อให
ขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายในการจัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติ
สวนปา  พ.ศ.  2535   
 
4.1  การจัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
 
 4.1.1.  หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
                      
                       เจตนารมณของกฎหมาย  แสดงใหเห็นเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้  
ความวา  “โดยที่รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปา  เพื่อการคาในที่ดินของ
รัฐและเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น  แตเนื่องจาก  พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ซ่ึงใช
บังคับอยูในขณะนี้  มิไดมีบทบัญญัติรับรอง  และคุมครองสิทธิ  การทําไมหวงหามที่ไดจากการ
ปลูกสรางสวนปา  สมควรใหมีกฎหมายวาดวยสวนปา  เพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการ
ปลูกสรางสวนปาดังกลาว  อีกทั้งเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปน
สินคา  ตลอดจนเพิ่มพื้นที่ทําไมใหมีปริมาณมากขึ้น  และเพื่อใหผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามี
ความมั่นใจในสิทธิ  และประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปา  เชน  การไดรับยกเวนคา
ภาคหลวง  และการไมอยูภายใตกฎเกณฑบางประการตามที่กําหนดไว  ในพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช  2484  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
                 
                       กฎหมายฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม  109  ตอนที่  20  วันที่  13  มีนาคม  
พ.ศ.  2535  จึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  14  มีนาคม   พ.ศ.  2535  เปนตนไป 
                     
                      จากหลักการและเหตุผลของกฎหมายวาดวยสวนปาฉบับนี้แสดงใหเห็นวาเปน
กฎหมายที่มีลักษณะสงเสริมใหมีการปลกูสรางสวนปา   เพื่อการคาและสงเสริมอาชีพใหประชาชน
มีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา  แตมิไดมีบทบัญญัติในเรื่องการพิทักษส่ิงแวดลอมในสวนปาแต
อยางใด  แสดงใหเห็นวากฎหมายฉบับนี้มีการจัดการสวนปาที่ไมยั่งยืน 
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4.1.2. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535   
 
                  การปลูกปาของเอกชนนั้นมีวัตถุประสงคหลัก  คือ  ผลผลิตในทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเพื่อเปนธุรกิจและการคา  รัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริมใหมีการปลูกปาเพื่อการคาในที่ดิน
ของรัฐและเอกชนใหกวางขวางขึ้น  แตเนื่องจากกฎหมายวาดวยปาไมที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไม
เอื้ออํานวยเกี่ยวกับการทําไมหวงหามและการปฏิบัติตางๆ   เกี่ยวกับไมหวงหามที่ไดมาจากการปลูก
ปากลาวคือ1 
 
                    ในการดําเนินการหรือขอกฎหมายใดก็ดี  จําเปนตองกําหนด  หรือบัญญัติศัพท  และ
ความหมายของคําตางๆ  ไว  เพื่อเปนมาตรฐาน  และทําความเขาใจใหเปนแนวเดียวกัน  เพื่อไมใหมี
การถกเถียงและโตแยงในความหมายของคํานั้น  ๆ  ศัพทและความหมายที่เกี่ยวของกับการปลูก
สรางสวนปาในเชิงกฎหมายตามมาตรา  3  แหงพระราชบัญญตัิสวนปา  พ.ศ. 2535  2 
                  
                      เนื่องจากเจตนารมณของการรางพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ก็เพื่อสนับสนุน  
การปลูกสรางสวนปา  และสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา  ดังนั้น
นิยามคําวาไมจะมีความหมายแตกตางจากไม  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.  2484  และมีความ
หมายเฉพาะสําหรับพระราชบัญญัตินี้เพื่อสนองเจตนารมณของกฎหมายนี้       ดังนั้นจะตองศึกษา 
บทนิยามและความหมายของศัพท  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 
 
                        นอกเหนือจากบทนิยามและความหมายของศัพทตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  
2535แลว  มีความจําเปนที่จะตองรูและเขาใจความหมายของศัพท  และนิยามศัพท  ที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการเกี่ยวกับ  “สวนปา”  ตามกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ได
บัญญัติไวดังนี้  ซ่ึงตามมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติปาไม   พุทธศักราช  2484 
 
                  “ปา”  หมายความวา  ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 
                   “ไม”  หมายความวา  ไมสักและไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน  เปนกอ  เปนเถา  รวมตลอดถึง
ไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร  ไมไผทุกชนิด  ปาลม  หวาย  ตลอดจนราก  ปุม  ตอ  เศษ  ปลาย  
และกิ่งของสิ่งนั้นๆ  ไมวาจะถูกตัดทอน  เล่ือย  ผา  ขุด  หรือกระทําโดยประการอื่นใด 

                                                 
1 สุเทพ  เลาหะเดช  ,  การใชกฎหมายเพื่อการสงเสริมและพัฒนาปาไม ,  (กรุงเทพมหานคร :  
สวนปลูกปาภาครัฐ  สํานักสงเสริมการปลูกปา  กรมปาไม)  ,  หนา  23-26. 
2 ดูภาคผนวกที่ 1   พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 มาตรา  3  
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                 “แปรรูป”  หมายความวา  การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกไมดังนี้  คือ 
                   ก.  เล่ือย  ผา  ถาก  ขุด  หรือกระทําดวยประการอื่นใดแกไมใหเปล่ียนรูป  หรือขนาดไป
จากเดิม  นอกจากการลอกเปลือกหรือตบแตงอันจําเปนแกการชักลาก 
                 ข.  เผา  อบ  บด  หรือกระทําดวยประการอื่นใดแกไมใหเปล่ียนแปรสภาพไปจากเดิม  
เพื่อถือเอาวัตถุธาตุหรือผลพลอยไดจากไมนั้น 
                “ไมแปรรูป”  หมายความวา  ไมที่ไดแปรรูปแลว  และหมายความรวมถึงไมที่อยูในสภาพ
รางวาเปนสิ่งปลูกสราง  หรืออยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางอันไมชอบดวยลักษณะสิ่งปลูกสรางทั่วๆ
ไป  หรือที่ผิดปกติวิสัย  หรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชที่ไมชอบดวยลักษณะที่ใชเปนปกติในทองที่
นั้นหรือที่ผิดปกติวิสัย 
 
 มาตรการของรัฐในการจัดการสวนปา 
 
1)  มาตรการทําไมในสวนปา 
 
                              การทําไมหวงหามที่ปลูกในเขตปาสงวนแหงชาติและพื้นที่ปาทั่วไปจะตองขอ
รับอนุญาตจากทางราชการและตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปาตามที่กฎหมายวาดวยปาไม
กําหนด  ยกเวนกรณีไมที่ปลูกในเขตปาสงวนแหงชาติโดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม
กําหนด  ยกเวนกรณีไมที่ปลูกในเขตปาสงวนแหงชาติโดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปา
สงวนแหงชาติ  ในมาตรา  16  ทวิ  และมาตรา  16  ตรี  ที่กฎหมายยกเวนใหไมตองเสียคาภาคหลวง
และคาบํารุงปา  สวนการทําไมสักและไมยางที่ปลูกในที่ดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองก็จะ
ตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปา  สวนการทําไมสักและไมยางที่ปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองก็จะตองขอรับอนุญาตจากทางราชการ และตองเสียคาภาคหลวง  เวนแตการขอ
อนุญาตทําไมสักในที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน  หรือทําไมยางในที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน คือ หนังสือรับรอง
การทําประโยชนเพื่อการใชสอยสวนตัว  ไมตองเสียคาภาคหลวง 
                   
                          การปฏิบัติตางๆ  เกี่ยวกับไมหวงหาม กฎหมายวาดวยปาไมยังมีการควบคุมการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับไมหวงหามที่ทําออก ซ่ึงรวมถึงไมสักและไมยางที่ทําออกจากที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองดวย  ในปจจุบันมีการควบคุมทั่วราชอาณาจักรเกี่ยวกับการการนําไมเคลื่อนที่  การ
แปรรูป  การมีไวในครอบครองและการคา  รวมถึงการตั้งโรงงานแปรรูป  ซ่ึงการปฏิบัติตางๆ  มีขั้น
ตอนมากและตองขอรับอนุญาตจากทางราชการ 
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                        เนื่องจากพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  บัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิแกผูปลูก
สรางสวนปาประเภทไมหวงหามเพราะตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  กําหนดไว  
จะตองไดรับอนุญาตในการทําไมออก  ประกอบกับเปนกฎหมายสงเสริมจึงมิไดเปนการบังคับที่ผู
ปลูกสรางสวนปาประเภทไมหวงหามจะตองดําเนินการตามกฎหมายนี้  ดังนั้น  ผูปลูกสรางสวนปา
ประเภทไมหวงหามสามารถดําเนินการได  2  กรณี  คือ 
                      
                     (1)  จะดําเนินการขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  
2535  หรือไมก็ยอมได  หากขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตองปฎิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ตางๆ ที่เกี่ยวของ 
                     (2)  หากไมขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามนี้  ก็สามารถดําเนินการทําไมหวงหาม
ออกจากที่ดินไดแตตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 
                
                       จากขอกําหนดตางๆ  ของกฎหมายวาดวยปาไมในสวนที่เกี่ยวกับไมหวงหามดังกลาว
จงึไมเอื้ออํานวยตอการสงเสริมการปลูกปาเพื่อการคาทั้งในที่ดินของรัฐและเอกชน  ประกอบกับมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหามไวหลายชนิดและไมหวงหามดังกลาวสวนใหญจะเปนไมมีคา
ในทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงการปลูกจะตองใชระยะเวลานานกวาไมทั่วไปและตองใชทุนในการดําเนินการ
มากกวาสมควรไดรับการสงเสริมใหมกีารปลูกกันอยางกวางขวางเพื่อผลผลิตในทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาปาไม  จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  หรือกฎหมายวาดวยสวนปา
โดยใหผูปลูกปาไมหวงหามเพื่อการคาขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาเพื่อใหผูปลูกปามีความมั่นใจ
ในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกปา  ตลอดจนมีความสะดวกในการปฏิบัติตางๆ  เกี่ยว
กับไมหวงหามที่ทําออกจากสวนปา  เชน  การไดรับการยกเวนคาภาคหลวงและคาบํารุงปา  การไม
อยูภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยปาไม 
 
 2)     มาตรการในการขออนุญาตขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา 
                   
                            การขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามกฎหมายวาดวยสวนปา  กฎหมายกําหนด
ประเภทของที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาและวิธีการขึ้นทะเบียนซ่ึงมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 

1.  ประเภทของที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา    
 

                           การขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา  มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะไดทราบวา  ที่ดินที่ใด  
ของผูใดไดดําเนินการปลูกตนไมชนิดใด  จํานวนเทาใด  และปลูกเมื่อใด  เพื่อรวบรวมขอมูลไวเปน
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หลักฐาน  และเพื่อทางราชการจะไดออกหนังสือรับรองไวใหเพื่อเปนหลักฐานในการดําเนินกิจการ
สวนปา  เพื่อการทําไมออก  และการนําไมเคลื่อนที่  ตลอดจนการแปรรูปไมตอไปในชวงเวลาขาง
หนา  เปนการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  เพื่อคุมครองสิทธิและประโยชนแกสุจริตชนผูทําสวน
ปา  นอกเหนือจากเหตุผลทางกฎหมายแลว  การขึ้นทะเบียนสวนปาจําเปนและจะเปนประโยชนแก
ผูปลูกเปนอยางมาก  ในแงของการสนับสนุนและสงเสริมของทางราชการ  ที่จะใหความรูตางๆ  
และขอมูลในสวนที่เกี่ยวของ  เชน  การปลูกและบํารุงสวนปา  การจัดการสวนปา  การตลาดไม  
การแปรรูปไมใชประโยชน  และขาวสารตางๆ  และยังเปนฐานขอมลูท่ีทางราชการจะไดดําเนินการ
รวบรวม  เพื่อนําไปใชประโยชน  ในการวางแผนการสงเสริมการปลูก  การเพิ่มผลผลิตใหแกผูปลูก  
ตลอดจนการจัดการปาเอกชนในภาพรวมทั้งหมด  และจะไดรูปริมาณไมที่มีอยูในปจจุบัน  และ
ประเมินผลปริมาณไมในอนาคต  เพื่อการใชประโยชนตอไป 
               
                        ดังนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5  มาตรา 6  มาตรา  16  และมาตรา  19  
แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  อธิบดีกรมปามาจึงกําหนด “ระเบียบกรมปาไมวาดวยการ
ขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาและการโอนทะเบียนสวนปา  พ.ศ.  2535 (ภาคผนวก 5 )   ขึ้นใชโดยมี
แนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 
 
                      2.  องคประกอบในการขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา 
 
                      กฎหมายไดกําหนดองคประกอบ  3  ประการ ตองครบถวน จึงจะไดรับขึ้นทะเบียนที่
ดินเปนสวนปาตามกฎหมายได  ดังนี้ 
                    
                        2.1  คุณสมบัติของผูยื่นคําขอเพื่อเปน“ผูทําสวนปา” 
                     
                     ตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา  3  วรรคหนึ่ง  “ที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียน
ตามมาตรา  5”  ทั้งนี้  ตามมาตรา  5  กําหนดไววา 
                    
                      มาตรา  5    “ผูมีกรรมสิทธิ์  สิทธิครอบครอง  หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในที่ดินตาม
มาตรา  4  ประสงคจะใชที่ดินนั้นทําสวนปาเพื่อการคา  ใหยื่นคําขออาจดําเนินการไปกอนไดจน
กวานายทะเบียนจะสั่งรับหรือไมรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  ตามมาตรา 6 
                    ในกรณีที่ผูยื่นคําขอเปนผูเชาหรือผูเชาซื้อที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา  และ
ที่ดินดังกลาวเปนที่ดินตามมาตรา  4(1)  ผูยื่นคําขอตองมีหลักฐานการเชาหรือเชาซ้ือที่ดินดังกลาว  
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พรอมทั้งหนังสือยินยอมของผูมีกรรสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น  ที่แสดงวาอนุญาตใหทํา
สวนปาได” 
                
                   หมายความวา      ผูยื่นคําขอเพื่อเปน  “ผูทําสวนปา”  ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

(1) เปนผูมีกรรมสิทธิ์  สิทธิครอบครอง  หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในที่ดิน  นั้น 
(2) หรือกรณีเปนผูเชา  หรือผูเชาซื้อที่ดิน  ซ่ึงเปนที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  จะ

ตองมีสัญญาเชาหรือสัญญาเชาซื้อ  พรอมหนังสือยินยอมของผูใหเชา  หรือผูใหเชา
ซ้ือ  ที่แสดงวาอนุญาตใหทําสวนปาได 

           
                   2. 2     ชนิดพันธุไมที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาไดตามกฎหมาย   
               
                                พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา  3  วรรคหนึ่ง  “เปนไมหวงหาม
ตามกฎหมายวาดวยปาไม ”  ซ่ึงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  มาตรา  6  และมาตรา  7 
ไดกําหนดไวดังนี้ 
 
                                มาตรา  6  “ไมหวงหามมีสองประเภท  คือ 
                             ประเภท  ก.  ไมหวงหามธรรมดา  ไดแก  ไมซ่ึงการทําไมจะตองไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
                             ประเภท  ข.  ไมหวงหามพิเศษ  ไดแก  ไมหายากหรือไมที่ควรสงวน  ซ่ึงไม
อนุญาตใหทําไม  เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ” 
 
                             มาตรา  7  “ไมสักและไมยางทั่วไปในราชอาณาจักรไมวาจะขึ้นอยูที่ใดเปนไม
หวงหามประเภท  ก.  ไมชนิดอื่นในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใดขึ้นในทองที่ใด  นอกจาก
ทองที่ที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไวแลวก็ดี  หรือจะกําหนดไมชนิดใดเปนไมหวงหามประเภท
ใดขึ้นในทองที่ใดนอกจากทองที่ที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดตามความวรรคกอนแลวนั้นก็ดี  ให
กําหนดโดยพระราชกฤษฏีกา 
                               พระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหใชบังคับ
ได  เมื่อพนกําหนดเกาสิบวัน  นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 
                              หมายความวา    ชนิดพันธุไมที่ขึ้นทะเบียนได   ตองเปนไมหวงหามเทานั้น  การ
พิจารณาวาเปนไมหวงหามหรือไม  ใหพิจารณาจากประเภทที่ดิน  จึงขอสรุปชนิดพันธุไมหวงหาม  
ดังนี้ 
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                  (1)  ในที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน   หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  นั้น  ไมหวงหาม  คือ  “ไมสักและไมยาง”  เทานั้น 
                 (2)  ในที่ดินประเภทอื่น  นอกเหนือจากขอ (1)  แลวจะตองพิจารณาเสียกอนวาที่ดินดัง
กลาวเปน  “ปา”  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  หรือไม  และหรือเปนปาสงวนแหง
ชาติ 

- กรณีไมเปน “ปา”  ไมหวงหาม  คือ  “ไมสักและไมยาง”  เทานั้น 
- กรณีเปน “ปา”  ไมหวงหาม  ไดแก  “ไมสักและไมยาง”  และชนิดพันธุไมอีก

จํานวน  171  ชนิด  ตามบัญชีทาย  พระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ.  
2530 

     
                         2.3.     ประเภทที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนไดตามกฎหมาย 
                   
                                ตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา  4  ไดกําหนดประเภทที่ดินที่
จะขอขึ้นทะเบียนสวนปาไว  5  ประเภท  ดังนี้ 
 
                               มาตรา  4    “ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัตินี้  ตอง
เปนที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใด  ดังตอไปนี้ 
                  (1)  ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
                     (2)   ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองวา  ที่ดินดังกลาวอยูในระยะเวลาที่อาจขอ
รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินได  เนื่องจากไดมี
การครอบครองและเขาทํากินในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
หรือตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไวแลว   
                 (3)   ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีหลัก
ฐานการอนุญาต  การเชาหรือเชาซื้อ 
                 (4)    ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลเขาทําการ
ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา  หรือไมยืนตนในเขตปา
เสื่อมโทรม 
                  (5)  ที่ดินที่ไดดําเนินการเพื่อการปลูกปาอยูแลวโดยทบวงการเมือง  รัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ” 
 
                  ตามมาตรา  4  ดังกลาว  ประเภทที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนสวนปาไดนั้น  ตองเปนที่ดิน
ประเภทตามกฎหมาย  ดังตอไปนี้  คือ 
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                 1.  พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.  2497      (แกไขเพิ่มเติม) 
                 2.  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  2517   (แกไขเพิ่มเติม) 
                 3.  พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  พ.ศ.  2511   (แกไขเพิ่มเติม) 
                 4.  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  2518   (แกไขเพิ่มเติม) 
                 5.  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  (แกไขเพิ่มเติม) 
                 6.  ที่ดินของทบวงการเมอืง  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
               
                 หมายความวา   ประเภทที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนสวนปาได  คือ 
                          1.  ตามมาตรา  4 (1)  ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ไดแก   

-  โฉนดที่ดิน  6  แบบ  คือ  น.ส. 4, น.ส.4   ก, ข,ค, ง,จ 
                                               -  โฉนดแผนที่ 
                                               -  โฉนดตราจอง 
                                               -   ตราจองที่ตราวา  “ไดทําประโยชนแลว” 
                                               -  หนังสือรับรองการทําประโยชน  คือ  น.ส. 3, น.ส.3  ก,ข  แบบ
หมาย 3        
                          2. ตามมาตรา  4 (2 )  ที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  
2517  และตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ อ พ.ศ.  2511  ไดแก 
                                                -  หนังสือรับรองของทางราชการ  ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 
                                                 -  หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสรางตนเอง  แบบ  น.ค. 3 
                                                 -  หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสหกรณ  แบบ  กสน. 5 
                         3.  ตามมาตรา  4 (3)  ที่ดินตามพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  
2518  ไดแก 
                                                -   หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน  แบบ  ส.ป.ก. 4-01 
                                                    ส.ป.ก. 4-01  ก. 
                                                -  สัญญาเชา 
                                                -  สัญญาเชาซื้อ 
                                                -  สัญญาคาชดเชยที่ดิน 
                          4.  ตามมาตรา 4 (4)  ที่ดินตามพระราชบัญญตัิปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  ไดแก 
                                                -  หนังสืออนุญาต  ตามมาตรา  16  ทวิ  (2)  แบบ สทก.1 ข 
                                                -   หนังสืออนุญาต  ตามมาตรา  20  แบบ  ป.ส. 31  
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                           5.  ตามหนังสือมาตรา  4 (5)  ที่ดินตามมาตรานี้  มิไดกําหนดวาเปนที่ดินประเภท
ใด  แตตองเปนที่ดินของทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ซ่ึงไดดําเนินการ
เพื่อการปลูกปา  จึงอาจเปนปา  ที่สาธารณะประโยชน  ที่ราชพัสดุ  ดังนั้น  การขึ้นทะเบียนใหใช
หลักฐานดังนี้ 
                                               -  โฉนดที่ดิน 
                                               -  หนังสือรับรองการทําประโยชน 
                                               -  หรือหลักฐานแสดงการมีสิทธิใชประโยชนที่ดินนั้น 
 
             3. การยื่นคําขอและการสั่งรับขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา   
            
                       ผูที่จะยื่นคําขอข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์  สิทธิครอบครอง
หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในที่ดินตามประเภทที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  และจะตองใชที่
ดินนั้นทําสวนปาเพื่อการคา  โดยการปลูกและบํารุงรักษาตนไมที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวา
ดวยปาไม  และตนไมนั้นตองเปนตนไมที่ขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชนจากเนื้อไม  และ
หมายถึงตนไมที่ขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชนอยางอื่นแตอาจใชประโยชนจากเนื้อไมได
ดวย 
     
                     สถานที่ยื่นคําขอเพื่อข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปาและนายทะเบียน   
 
                     (1)  สําหรับกรุงเทพมหานคร  ใหยื่นตอผูอํานวยการสวนปลูกปาภาคเอกชน  สํานักสง
เสริมการปลูกปา  กรมปาไม  เพื่อเสนอตอนายทะเบียน 
                     (2)  สําหรับทองที่จังหวัดอื่น  ใหยื่นตอนายอําเภอ  หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอทองที่ที่ดินตั้งอยู  เพื่อเสนอตอนายทะเบียน   นายทะเบียน  ผูทําหนาที่เปนนาย
ทะเบียน  คือ 
                    (1)  สําหรับทองที่กรุงเทพมหานคร  คือ  อธิบดีกรมปาไม  หรือผูซ่ึงอธิบดีกรมปาไม
มอบหมาย 
                   (2)  สําหรับทองที่จังหวัดอื่น  คือ  ผูวาราชการจังหวัด  หรือผูซ่ึงผูวาราชการมอบหมาย   
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            4.  การสืบสิทธิและหนาที่และการสิ้นสุดลงของหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเปน
สวนปา    
  
                          หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาจะสิ้นสุดลง  ไมมีผลบังคับใชตาม
กฎหมายในกรณี  ดังตอไปนี้ 
          
                        1.   ผูทําสวนปา  ไมประสงคจะทําสวนปาตอไป  ใหแจงเปนหนังสือตอพนักงานเจา
หนาที่  และสงหนังสือรับรองตามแบบ  สป. 3  คืนตอทางราชการ 
                        2.   กรณีผูทําสวนปาตายหรือโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่ทําสวน
ปาใหแกบุคคลอื่น  หรือผูทําสวนปาซ่ึงมีสิทธิตามสัญญาเชาหรือเชาซื้อในที่ดินที่ทําสวนปาถูกเลิก
สัญญาเชาหรือเชาซื้อ  หากทายาทหรือผูจัดการมรดกของผูทําสวนปา  ผูรับโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดิน  หรือผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่มีการเลิกสัญญาเชาหรือเชา
ซ้ือแลวแตกรณี  ประสงคทําสวนปาในที่ดินดังกลาวตอไป  ใหแจงการขอรับโอนทะเบียนสวนปา
ตอนายทะเบียนภายใน  180  วัน  นับแตวันที่ผูทําสวนปาตายหรือมีการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครอง  หรือมีการเลิกสัญญาเชาหรือเชาซ้ือแลวแตกรณี  และใหผูรับโอนทะเบียนสวนปารับ
โอนไปซึ่งสิทธิและหนาที่ของผูทําสวนปาเดิม  หากไมแจงภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา
หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปานั้นสิ้นสุดลง ผูมีสิทธิขอรับการโอนทะเบียนสวน
ปา  ไมแจงการขอรับโอนทะเบียนสวนปาตอพนักงานเจาหนาที่  ภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบ
วัน  ตามมาตรา  19  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535   
                       3.  นายทะเบียนสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา                  
ทั้งนี้  ใหนายทะเบียนประกาศยกเลิกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  ฉบับซึ่งสิ้นสุดลง
ทุกกรณี  ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย  ณ  กรมปาไม  หรือสํานักงานปาไมจังหวัด  และที่วา
การอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่  แลวแตกรณี  แลวใหพนักงานเจาหนาที่สําเนาเรื่องราว  สงใหปาไม
เขตทองที่และกรมปาไมทราบ 
      
  3)  มาตรการตรวจสอบที่ดินปาสงวนแหงชาติ  เพื่อข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปา 
                
                         ในกรณีที่ดินที่ขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาเปนประเภทที่ดิน  ตามมาตรา  4(4)   
กลาวคือเปน  “ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  ใหบุคคลเขาทําการ
ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ   หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา  หรือไมยืนตนในเขต
ปาเสื่อมโทรม”  นั้น  ตามมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ไดกําหนดไววา 
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                      มาตรา 7  “ กอนรับขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามมาตรา  6  หากที่ดินที่ขอขึ้น
ทะเบียนเปนที่ดินตามมาตรา 4(4)  ใหนายทะเบียนสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ออกไปตรวจสอบและ
ทํารายงานเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง  สภาพที่ดิน  ชนิด  ขนาด  ปริมาณ  และจํานวนของไม  ตลอดจนราย
ละเอียดของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  และในกรณีที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปา
ไม  หรือไมที่การทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  ใหพนักงานเจา
หนาที่จดแจงในรายงานดังกลาวใหแจงชัดตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็น
ชอบของรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ใหรายงานผลการตรวจสอบตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับคาํสั่ง 
                     เมื่อไดรับรายงานผลการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนส่ังใหผูยื่นคําขอ
เก็บหาของปา  แผวถางปา  ตัดโคน  เก็บริบ  สุมเผา  ทําลาย  หรือสงวนไวซ่ึงไมหรือของปาดังกลาว  
โดยผูยื่นคําขอเปนผูเสียคาใชจายในการดําเนินการดังกลาว  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อน
ไขที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
                   ไมและของปาที่ไดมาตามวรรคสอง  ใหตกเปนของแผนดิน” 
    
                       ดังนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
อธิบดีกรมปาไมโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึงกําหนด  
“ระเบียบกรมปาไม  วาดวยการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไขการตรวจสอบรายงานและ
ดําเนินการสําหรับที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลเขาทําการ
ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา  หรือไมยืนตนในเขต
เส่ือมโทรม  ที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา  พ.ศ.  2535  ข้ึนใช (ภาคผนวก 6 ) โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติและดําเนินการดังนี้ 
                    1.  เมื่อนายทะเบียนไดรับคําขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา  และที่ดินนั้นทีหนังสือ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติดังกลาว  แลวใหนายทะเบียนส่ังพนักงานเจาหนาที่ตั้ง
แตระดับ 5  ขึ้นไป  ออกไปทําการตรวจสอบสภาพที่ดิน  นายทะเบียนสั่งพนักงานเจาหนาที่ตั้งแต
ระดับ 5  ขึ้นไป  ออกไปรวมตรวจสอบ  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอ 
                    2. ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  รวมกันทําการตรวจสอบเกี่ยวกับสถานที่
ตั้งสภาพที่ดิน  ชนิด  ขนาด  ปริมาณและจํานวนของไมหรือของปา  ตลอดจนรายละเอียดของที่ดิน
ที่ขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  แลวรายงานผลการตรวจสอบ  พรอมทั้งใหความเห็นประกอบการ
ตรวจสอบที่ดินนั้นตอนายทะเบียนตามแบบรายงาน  ตามระเบียบฯ  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่
ไดรับคําสั่งจากนายทะเบียน 
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  4)   มาตรการบังคับทางปกครองและบทกําหนดโทษ   
 

                       บทกําหนดโทษจะลงโทษผูกระทําการฝาฝนตามกฎหมายนี้  โดยโทษที่ลงไดแก  
โทษปรับ  โทษจําคุก  เทานั้น  ไมมีโทษริบทรัพยหรือเพิกถอนการจดทะเบียน  หรือมาตรการใน
การเยียวยาอื่นๆ  เชน  กําหนดใหมีหนาที่ในการทําพื้นที่นั้นใหกลับคืนสูสภาพเดิม  เปนตน 

 
1.  มาตรา  22    ใหนายทะเบียน  และพนักงานเจาหนาที่  เปนเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา    ซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484   มาตรา 64   
เนื่องจากไมมีหนาที่ในการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิด  การปฎิบัติหนาที่ของนายทะเบียน  
และพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ  จึงแตกตางออกไปและมีฐานะเปนเจา
พนักงานทั่วไป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  จึงไมใชพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ  แตไดรับ
ความคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  136-146  และตองปฎิบัติหนาที่ใหถูกตองตาม
มาตรา  147-166 ดวย    

 
มาตรา  22  “ ในการปฎิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนายทะเบียนและ

พนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ” 
 
2. มาตรา  23-27   เปนบทลงโทษ  ในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา  23   “  ผูใดขัดขวาง  หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่  

ในการปฎิบัติหนาที่ตามมาตรา  8  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินสอง
พันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”          

มาตรา  24  “  ผูใดใชตราตี  ตอก   หรือประทับ  หรือแสดงการเปนเจาของไมที่มิ
ไดมาจากการทําสวนปา  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกิน สองหมื่นบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ ” 

 
มาตรา  25  “  ผูใดใชตราตี  ตอกหรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของไมที่ไดมา

จากการทําสวนปาอันเปนการฝาฝนขอกําหนดทิ่ออกตามมาตรา  9  วรรคสาม  หรือเงื่อนไขที่นาย
ทะเบียนกําหนดตามมาตรา  11  วรรคสอง  หรือนําไมที่ไดมาจากการทําสวนปาเคลื่อนที่  ตาม
มาตรา  13  หรือ ฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามมาตรา  13  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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มาตรา  26  “  ผูทําสวนปาผูใดไมเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงไวที่สวนปา
ตามมาตรา  12  หรือไมเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจง  บัญชีแสดงรายการไม  หรือเอกสาร
สําคัญตามหลักเกณฑและระยะเวลาที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา  15  หรือไมแจงการบุบสลายใน
สาระสําคัญ  หรือการสูญหายของตรา  หรือไมนําตราที่บุบสลายไปทําลายตามมาตรา  17  วรรค
สอง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ ” 

 
มาตรา  27  “  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้

เปนนิติบุคคลกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยิน
ยอมในการกระทําความผิดนั้น ” 

      
 มาตรการในการจัดการสวนปาทางเศรษฐกิจ 
 
               1)    สิทธิประโยชนและหนาที่ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสวนปา 
                
                      เนื่องจากกฎหมายวาดวยสวนปาไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและประโยชน  
ตลอดจนใหความสะดวกตางๆ  โดยไมตองอยูภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามที่กําหนดใน
กฎหมายวาดวยปาไม  จึงตองกําหนดให  “ผูทําสวนปา”  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสวนปา  ซ่ึง
ถาหากมีการฝาฝนก็จะตองไดรับโทษตามกฎหมายดวย  สําหรับคําวา  “ไม”  ที่กําหนดในกฎหมาย
นั้น  หมายถึง  ตนไมและสวนใดๆ  ของตนไมตลอดจน  ไมแปรรูป  ส่ิงประดิษฐ  เครื่องใช  หรือส่ิง
อ่ืนใดบรรดาที่ทําดวยตนไมหรือสวนใด ๆ ของตนไม  สิทธิและประโยชนตลอดจนการดําเนินการ
ตามที่กฎหมายวาดวยสวนปากําหนดนั้นมีสาระสําคัญ   
 
                      1.1  สิทธิและประโยชน ของผูทําสวนปาตามกฎหมายวาดวยสวนปา  
 
                            1.  การนําไมเคลื่อนที่และการปฏิบัติตางๆ  เกี่ยวกับไม   
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                                การนําไมเคล่ือนที่และการปฏิบัติตางๆ  เกี่ยวกับไมที่ทําออกจากสวนปาจะมี
ลักษณะที่เปนอํานวยความสะดวกใหแกผูทําสวนปาและไมอยูภายใตกฎเกณฑบางประการตามที่
กําหนดในกฎหมายวาดวยปาไม   ในการดําเนินกิจการสวนปา  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
ไดกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการนําไมเคลื่อนที่  ดังตอไปนี้  ดังนั้น   การนําไมเคลื่อนที่และการ
ปฏิบัติตางๆ  เกี่ยวกับไม มีการดําเนินการดังตอไปนี้     
                                   
                               (1)  ผูทําสวนปาสามารถนําไมเคลื่อนที่ผานดานปาไมไดโดยไมตองมีใบเบิก
ทางกํากับ  แตใหใชหนังสือรับรองการแจงประกอบกับบัญชีแสดงรายการ ไมกํากับไปดวยตลอด
เวลาที่นําเคลื่อนที่  โดยไมที่จะนําเคลื่อนที่ออกจากสวนปาตองมีรอยตราตี  ตอก  หรือประทับแสดง
การเปนเจาของ 
                     
                             (2)  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปาและการนําไม
เคล่ือนที่ออกจากสวนปา  ผูทําสวนปาตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจง  บัญชีแสดงรายการไม
และเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาวไวที่สวนปาเพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่
ไดผูทําสวนปาสามารถดําเนินการแปรรูปไม  มีไมไวในครอบครองและคาไมได  เวนแตการตั้งโรง
งานแปรรูปไมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยปาไม   
     
                             (3)  บรรดาไมที่ไดมาจากสวนปา  หากบุคคลใดรับโอนตองมหีลักฐานแสดงการ
ไดมาโดยชอบและผูรับโอนสามารถนําไมเคล่ือนที่ผานดานปาไม  มีไมไวในครอบครองและคาไม
ได  แตการแปรรูปไมใหเปนตามกฎหมายวาดวยปาไมและใหถือวาไมที่ไดมาจากการทําสวนปา
เปนไมที่ผูรับอนุญาตตามหมวด  4  การควบคุมการแปรรูปไม  ตามกฎหมายวาดวยปาไมอาจมีไว
ในครอบครองได 
            
                            (4)  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  13  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  
อธิบดีกรมปาไมโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึงกําหนด  
“ระเบียนบกรมปาไมวาดวยการนําไมทอน  ไมแปรรูป  หรือส่ิงประดิษฐ  ฯ   ที่ไดมาจากการทํา
สวนปาเคลื่อนที่ พ.ศ. 2535 ” (ภาคผนวก  9 )  ขึ้นใช 
 
                  2.  ผูทําสวนปาไดรับการคุมครอง ไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปา 
                       
                      ไมที่ปลูกในสวนปาตามที่ขึ้นทะเบียนสวนปาตามมาตรา  5  เปนไมหวงหามตาม
กฎหมายวาดวยปาไม  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปาไม มาตรา 14  และ  มาตรา  58  ทวิ    บัญญัติใหผู
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รับอนุญาตตองเสียคาภาคหลวง  และทําการปลูกปา  หรือปลูกสรางสวนปา  หรือออกคาใชจายให
พนักงานเจาหนาที่บํารุงปา  แตพระราชบัญญัติสวนปาฯ  บัญญัติใหยกเวนไมตองเสียคาภาคหลวง
และคาบํารุงปา ตามกฎหมายวาดวยปาไม  ซ่ึงการทําไมก็ไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาที่  ตาม
มาตรา  10 
   
                        มาตรา  14  “บรรดาไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ไมตองเสียคาภาคหลวงและคา
บํารุงปาตามกฎหมายวาดวยปาไม” 
                    
                    3.  ไดรับการสนับสนุน  ดานความรูทางวิชาการและคําแนะนําจากเจาหนาที่ ตาม
มาตรา  8  เปนการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่  ในการตรวจสอบและแนะนําหากมีการขัดขวาง
หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฎิบัติตามมาตรานี้  ตองรับโทษตามมาตรา  
23  ดวย 
  
                         มาตรา  8   “เพื่อประโยชนในการเก็บหาขอมูลทางวิชาการปาไม  การเก็บสถิติของ
เจริญเติบโตของไม  การประเมินผลการทําสวนปา  ตลอดจนเพื่อติดตามผลการปฏิบัติการตามพระ
ราชบัญญัตินี้  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสวนปา  เพื่อตรวจสอบ  หรือใหคําแนะนําได 
                        ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง   ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตร  ประจําตัวตอ  
ผูซ่ึงเกี่ยวของ  และใหผูซ่ึงเกี่ยวของอํานวยสะดวกตามสมควร 
                         บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
   
                    4.  ไดรับความสะดวก  รวดเร็ว  ในการตัดหรือโคนไม  โดยการแจงตัดหรือโคนไม
เปนหนังสือ  แลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวไดทันที่  ตามมาตรา  11  ซ่ึงผูทํา
สวนปาจะทําการตัด  หรือโคนไมจากการทําสวนปาไดตองมีการแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ
เปนหนังสือและพนักงานเจาหนาที่จะตองออกหนังสือรับรองการแจงตามระเบียบทิ่อธิบดีกรมปา
ไมกําหนดใหเสียกอนจึงจะดําเนินการได    
 
                 ผูทําสวนปาสามารถนําไมเคลื่อนที่ผานดานปาไมไดโดยไมตองมีใบเบิกทางกํากับ  แต
ใหใชหนังสือรับรองการแจงประกอบกับบัญชีแสดงรายการ ไมกํากับไปดวยตลอดเวลาที่นําเคลื่อน
ที่  โดยไมที่จะนําเคลื่อนที่ออกจากสวนปาตองมีรอยตราตี  ตอก  หรือประทับแสดงการเปนเจาของ 
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                    มาตรา  11  “  กอนการตัดหรือโคนไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ใหผูทําสวนปาแจง
เปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่  เพื่อขอออกหนังสือรับรองการแจง  และเมื่อแจงแลวใหผูทําสวน
ปาดําเนินการตัด  หรือโคนไมดังกลาวได 
                     การแจงและการออกหนังสือรับรองการแจงตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนด  ในการนี้  นายทะเบียนอาจกําหนดเงื่อนไขอื่นใด  ที่ผูทําสวนปาตองปฏิบัติเกี่ยวกับ
การตัด  หรือโคนไม  การตี  ตอก  หรือประทับตรา  ที่ไมไวดวยก็ได ” 
                     ภายหลังจากไดรับหนังสือรับรองการแจงจากพนักงานเจาหนาที่แลว  ผูทําสวนปาจะ
ตองมีหนาที่  คือ  ตลอดเวลาการตัด  หรือโคนไม  ตองเก็บหนังสือรับรองการแจงไวที่สวนปาเพื่อ
สามารถแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ไดตลอดเวลาที่ทําการตัดหรือโคนไม  ตามมาตรา  12   ในการ
นําไมเคลื่อนที่ตองมีหนังสือรับรองการแจง  และบัญชีรายการไมกํากับตลอดเวลาที่นําไมเคลื่อนที่  
ตามมาตรา  13  และการตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปา  และนําไมเคลื่อนที่ออกจากสวน
ปา  เพื่อสะดวกในการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่  ผูทําสวนปา  ตองเก็บรักษาหนังสือรับรอง
การแจง  บัญชีแสดงรายการไม  และเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของไวที่สวนปา  ตามหลักเกณฑและ
ระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด  ตามมาตรา  15 
                      
                    5.  ไดรับการคุมครอง  ตามมาตรา   103  เนื่องจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติสวน
ปาฯ  นี้คือการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคา  และเพิ่มพื้นที่ปา  จึงมีมาตรา  10  อํานวย
ความสะดวกใหผูขึ้นทะเบียนสวนปาในการทําไม  แปรรูปไม  คาไม  มีไมไวในการครอบครอง  
และนําไมเคลื่อนที่ผานดานปาไมยกเวนการตั้งโรงงานแปรรูปไม  ตองปฎิบัติตามกฎหมายวาดวย
ปาไม  ทั้งนี้เพื่อปองกันปญหาการนําไมที่ตนเองไมไดปลูกมาทําการแปรรูปซึ่งจะสรางความเสีย
หายเปนอยางมาก 
                        มาตรา  10  “  ในการทําไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ผูทําสวนปาอาจตัดหรือโคน
ไม  แปรรูปไม  คาไม   มีไมไวในครอบครอง  และนําไมเคลื่อนที่ผานดานปาไมได  แตการตั้งโรง
งานแปรรูปไมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยปาไม ” 

     
   6.  ไดรับการคุมครอง  ใหมีตราประทับไม  เพื่อแสดงการเปนเจาของไม    ตามมาตรา  94 
 

                     ผูทําสวนปาตองจัดใหมีตราเพื่อแสดงการเปนเจาของไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  
โดยตรงที่จะใชเปนเครื่องมือสําหรับตี  ตอก  หรือประทับที่ไมซ่ึงผูทําสวนปาจะตัดหรือโคน  ตอง

                                                 
3 ดูภาคผนวก 1 พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา 10 
4 ดูภาคผนวก 1 พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา 9 



 181

เปนตราที่ไดนําขึ้นทะเบียนแลว  และมีการรับรองจากนายทะเบียนโดยมีเครื่องหมายที่นายทะเบียน
ทํากํากับไวดวย 

 
7.  ผูทําสวนปา   สามารถโอนทะเบียนสวนปาได  ตามมาตรา  19   5    

                   
 การโอนทะเบียนสวนปา  ใหกระทําไดในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
                   1.  ผูทําสวนปาตาย 
                   2. ผูทําสวนปาโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่ทําสวนปาใหแก
บุคคลอื่น 
                   3.  ผูทําสวนปา  ซ่ึงมีสิทธิตามสัญญาเชาหรือเชาซ้ือในที่ดินที่ทําสวนปาถูกเลิก
สัญญาเชาหรือสัญญาเชาซื้อ 
  
ผูมีสิทธิขอรับโอนทะเบียนสวนปา  ไดแก  บุคคล ดังตอไปนี้ 
                  1.  ทายาทหรือผูจัดการมรดกของผูทําสวนปา 
                  2.  ผูรับโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน 
                  3.  ผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่มีการเลิกสัญญาเชาหรือเชาซื้อ 
                            

                       8.  ไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  สามารถจําหนายหรือโอน  หรือมีไวในครอบครอง
ได  ตามมาตรา  216 
               
                     9.   ไมทอน  ไมแปรรูป  หรือส่ิงประดิษฐ ฯ  ที่ไดมาจากการทําสวนปา  สามารถนํา
เคลื่อนที่ไดโดยสะดวกและรวดเร็ว  ตามมาตรา  137 
               
1.2   หนาที่ของผูทําสวนปา 
                 
                     1.  การขออนุญาตใหใช ตราประทับไม 

 

                                                 
5 ดูภาคผนวก  1  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา 19 
6 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  21 
7 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  13 
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               “ตราประทับไม”  คือ   วัตถุใดอันประดิษฐขึ้นเพื่อใหเกิดเปนรูปรอยหรือเครื่อง
หมายใดๆ  นอกจากรูปรอยที่เปนตัวเลข   ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปาไม พทุธศักราช 2484 

              “ตรา”  คือ  เครื่องหมายหรือวัตถุใดๆ  ที่ประดิษฐขึ้นเพื่อ  ตี  ตอก   หรือประทับที่
ไม     
                             การมีตราไวเพื่อแสดงการเปนเจาของไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ในการตรวจ
สอบและพิสูจนสิทธิ 
                ตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ที่เกี่ยวของกับตรา  มีดังนี้  คือ 
               

ดังนั้น  ผูทําสวนปาจะตองดําเนินการอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9  มาตรา  17  และ
มาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  25358  อธิบดีกรมปาไม  โดยความเห็นชอบของรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึงกําหนด  “ระเบียบกรมปาไม วาดวย  การขึ้นทะเบียน  
การรับรอง  การตี  ตอก  ประทับ  หรือแสดง  การยกเลิกและการทําลายตราที่ใชในกิจการสวนปา  
พ.ศ.  2535”  (ภาคผนวก  11)  ขึ้นใช 
 
                       2. หนาที่ในการแจงและขอหนังสือรับรองการแจงตัดหรอืโคน 
                    
                       เมื่อผูทําสวนปาไดขึ้นทะเบียนเปนสวนปาและไดขึ้นทะเบียนตราไวแลวและ
ประสงคที่จะนําไมออกจากสวนปาดังกลาว  จะตองดําเนินการแจง  และขอหนังสือรับรองการแจง
ตัดหรือโคนไมตามมาตรา  119  และ  ภายหลังจากไดรับหนังสือรับรองการแจงจากพนักงานเจา
หนาที่แลว  ผูทําสวนปาจะตองมีหนาที่  คือ  ตลอดเวลาการตัด  หรือโคนไม  ตองเก็บหนังสือรับ
รองการแจงไวที่สวนปาเพื่อสามารถแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ไดตลอดเวลาที่ทําการตัดหรือโคน
ไม  ตามมาตรา  1210   ในการนําไมเคลื่อนที่ตองมีหนังสือรับรองการแจง  และบัญชีรายการไม
กํากับตลอดเวลาที่นําไมเคลื่อนที่  ตามมาตรา  1311  และการตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวน
ปา  และนําไมเคลื่อนที่ออกจากสวนปา  เพื่อสะดวกในการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่  ผูทํา
สวนปา  ตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจง  บัญชีแสดงรายการไม  และเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของ
ไวที่สวนปา  ตามหลักเกณฑและระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด  ตามมาตรา  1512 

                                                 
8 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  9  มาตรา 17  และมาตรา  20 
9 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา 11 
10 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  12 
11 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  13 
12 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  15 
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         อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  11  มาตรา  15  และมาตรา  1613  และมาตรา  21 14  
แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  อธิบดีกรมปาไมจึงกําหนด  “ระเบียบกรมปาไม  วาดวย
การแจงการออกหนังสือรับรองการแจงตัดหรือโคนไม  การเก็บรักษาหรือหนังสือรับรองการแจง  
บัญชีแสดงรายการไมเอกสารสําคัญที่เกี่ยวกับการดังกลาว  การขอ  การออกใบแทนหนังสือรับรอง
การแจง  และหลักฐานแสดงการไดไมมาโดยชอบจากการทําสวนปา  พ.ศ.  2535 ” (ภาคผนวก 8 )  
ขึ้นใช 
                
                  3. การขออนุญาตขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา 
 
                         เนื่องจากพระราชบัญญตัิสวนปา  พ.ศ.  2535  บัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิแกผูปลูก
สรางสวนปาประเภทไมหวงหามเพราะตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  กําหนดไว  
จะตองไดรับอนุญาตในการทําไมออก  ประกอบกับเปนกฎหมายสงเสริมจึงมิไดเปนการบังคับที่ผู
ปลูกสรางสวนปาประเภทไมหวงหามจะตองดําเนินการตามกฎหมายนี้  ดังนั้น  ผูปลูกสรางสวนปา
ประเภทไมหวงหามสามารถดําเนินการได  2  กรณี  คือ 
                
                        (1)  จะดําเนินการขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามพระราชบัญญัตสิวนปา  พ.ศ.  
2535  ตองปฏิบัติตามมาตรา  5 มาตรา 6  มาตรา 16  และมาตรา  19   หากขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปน
สวนปาตองปฎิบัติตามกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของดวย 
                       (2)  หากไมขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามนี้  ก็สามารถดําเนินการทําไมหวงหาม
ออกจากที่ดินไดแตตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 
 
                   4. ทําความเขาใจ  เรียนรูในขอกฎหมาย  และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ  ตามพระราช
บัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
 
                   5.  ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่กําหนดไวอยางเครงครัด   เพื่อสิทธิและประโยชน
ของผูทําสวนปา 
 
                   6. รักษาสิทธิ  และประโยชนของผูทําสวนปา  ตามที่กฎหมายและระเบียบไดกําหนดไว 
  

                                                 
13 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  16 
14 ดูภาคผนวก 1  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  21 
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2)  การใหความชวยเหลือทางดานการเงิน 
                  
                  2.1  โครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ   
     
                     ตามนโยบายปาไมแหงชาติ  ขอ  12  กําหนดใหมีการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน
เพื่อลดความรุนแรงของปญหาการขาดแคลนไมในอนาคต  ใหมีไมใชสอยในประเทศใชประโยชน
ทางดานอุตสาหกรรม   และขอ  19  กําหนดใหมีส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึงไดจัดตั้งโครงการสงเสริมเกษตรการปลูกปาขึ้น  ตอมาเปลี่ยนชื่อ
เปนโครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ  ในป  2539  โดยการสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อการปลูก
ปาใหเกษตรกรในอัตราไรละ  3,000  บาท  แบงจายในเวลา  5  ป  ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมื่อวันที่  14  มิถุนายน  2537  อนุมัติแผนปฏิบัติการของกระทรวงเกษตรและสหกรณภายใตแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  7  (พ.ศ.  2537-2539)  ซ่ึงประกอบดวยโครงการตางๆ  
รวมทั้งโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปาดวยโดยมีวัตถุประสงคดังนี้15 
                           1.  เพื่อใหมีทรัพยากรปาไมเพิ่มขึ้น 
                           2.  เพื่อแกไขปญหาเรื่องที่ทํากินของราษฎร   ใหมีความมั่นคงในการประกอบ
อาชีพและการดํารงชีวิต 
                           3.  เพื่อยับยั้งการบุกรุกทําลายปาไมที่มีอยูใหลดนอยลง 
                           4.  เพื่อสรางงานและอาชีพที่มั่นคงแกราษฎร  ใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นโดย
วิธีที่ดําเนินการในป  2541  เปนตนไป  ไดปรับปรุงวิธีการดังนี้คือ 
             
                                  (1)  ใหองคกรประชาชนในทองถ่ิน  สภาตําบล  อบต.  สหกรณสวนปา  เขา
รวมคัดเลือกพื้นที่และคัดเลือกเกษตรกรตลอดจนรับรองผลงานกอนจายเงินสนับสนุน 
                                  (2)  เนนพื้นที่  สปก.  และใหเจาหนาที่  สปก.  ทองที่มีสวนรวมในการดําเนิน
งานทุกขั้นตอน 
                                   (3)  จางเอกชนปลูกสวนปา 
                                  (4)  เนนการใชประโยชนที่ดินตามระบบวนเกษตร 

(5) เนนการใชพื้นที่ตามโครงการเกษตรทฤษฎีใหม  ตามแนวพระราชดําริ 
 

                                                 
15 สวนปลูกปาภาคเอกชน, ผลงานเกษตรกรดีเดน  สาขาอาชีพปลูกสวนปา  ประจําป  2541, 
(กรุงเทพมหานคร  :  สํานักสงเสริมการปลูกปา  กรมปาไม,  2542) ,หนา  7-9. 
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                  2.2  การปลูกสรางสวนปาจากเงินกูของกองทุน  OECF 
 

                      ปจจุบันนานาประเทศตางตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากปญหาพื้นที่ปาลด
ลงอยางรวดเร็ว  ดังนั้นประเทศที่เปนผูนําทางเศรษฐกิจจึงพรอมที่จะสนับสนุนเงินกู  เพื่อการปลูก
สวนปาแกประเทศกําลังพัฒนาที่มีความพรอมในดานปจจัยการผลิตแตขาดเงินทุน  ซ่ึงเปนแนวทาง
หนึ่งที่จะชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาการขาดแคลนไมใชประโยชนได  กองทุนความ
รวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเล  ประเทศญี่ปุน  (OECF)  จึงใหเงินกูแก  ธ.ก.ส.  เพื่อใหเกษตรกรกู
เงินเปน  986  ลานบาท  เพื่อปลูกสรางสวนปาในพื้นที่ดินกรรมสิทธิ์ของเกษตรกรโดยเงินกูที่ใหนั้น
ตองไมนําไปลงทุนเพื่อซ้ือที่ดินและปลูกยูคาลิปตัสหรือเปนเกษตรกรรายที่เขารวมโครงการสง
เสริมปลูกไมเศรษฐกิจกับกรมปาไม  ยกเวนแตเงินที่สนับสนุนจากกรมปาไมไมเพียงพอตอการลง
ทุน  โดยเงินกูแตละรายตองไมนอยกวา  10,000  บาท  แตไมเกิน 15,000 บาท  ซ่ึงกําหนดวิธีการให
สินเชื่อแบบ  Rebate  Credit  โดยจะลดดอกเบี้ยใหรอยละ  1.75  ตอป  มากขึ้น  ซ่ึงเมื่อมีกองทุนจาก
ภายนอกเขามาสนับสนุนก็จะชวยประหยัดงบประมาณของรัฐที่จะใชในโครงการสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจไดและจะทําใหการสงเสริมการปลูกปาประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว16 
 
 มาตรการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 

 
                         หลายปที่ผานมาประชาชนตื่นตัวเร่ืองสิ่งแวดลอมกันมาก  ในขณะเดียวกันไมใช
สอยในประเทศก็ขาดแคลน  ประชาชนที่มีที่ดินและเงินทุน  จึงหันมาปลูกสรางสวนปาโดยเห็น
ความสําคัญเรื่องสิ่งแวดลอมและคิดวาตอไป  ไมจากสวนปาจะเปนที่ตองการของตลาดการปลูก
สรางสวนปาจึงแนวทางที่นาสนใจ  เกษตรกรที่ปลูกปาดวยเงินทุนของตนอาจจะตองการปลูกปา
ดวยใจรัก  เปนแนวทางการลงทุนของผูรักธรรมชาติ  สังคมปจจุบันหาธรรมชาติและที่พักผอน
หยอนใจไดนอย  ผลประโยชนของการปลูกสวนปานั้น  จะใหผลผลิตคือไมที่มีคาทางเศรษฐกิจ
สําหรับใชสอยในระยะยาว  ซ่ึงเปนภาระหนาที่ของกรมปาไมที่จะใหคําแนะนําทางดานวิชาการปา
ไม  โดยเฉพาะชนิดพันธุไมใหเหมาะสมกับพื้นที่  รวมทั้งดานอื่นๆ  ที่ผูลงทุนรองขอ 

 
 
 

                                                 
16 สวนปลูกปาภาคเอกชน ,  ผลงานเกษตรดีเดน  สาขาอาชีพปลูกสวนปา  ประจําป  2541,  
(สํานักสงเสริมการปลูกปา  กรมปาไม  : กรุงเทพมหานคร  ,  2541 ) ,หนา 4-5. 
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1)  การฟนฟูปาและสงเสริมการปลูกปา 
 
                      ตามนโยบายของอธิบดีกรมปาไมที่เกี่ยวของกับการปลูกปาในดานการฟนฟูปาและสง
เสริมการปลูกปา  ไดแก 
 
                     1.   โครงการ  “ปารักน้ํา  12  สิงหา  เทิด  72  พระชันษามหาราช”     
                       
                       โดยใหทุกจังหวัดรณรงคใหประชาชน  และผูประกอบการ  รวมกันบริจาคเงิน  และ
รวมปลูกปาจังหวัดละ  720 ไร   หรือ  72,000  ตน  โดยพรอมเพรียงกันในวันที่  9  สิงหาคม  2542    
เพื่อถวายแดสมเด็จพระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถ  ทรงทูลเกลาถวายแดพระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหัวฯ  ในวโรกาสทรงมีพระชนมายุ  72  พระชันษา  จะทําใหเพิ่มพื้นที่ปาไม  ประมาณ  55,000  
ไร  หรือกวา  5  ลานตน  ในพื้นที่  72  จังหวัด 
 
                     2.  การปรับปรุงการปลูกสวนปาของรัฐใหไดผลเปนรูปธรรม    ไดแก 
 
                           2.1    ใหจางเหมาใหเอกชนปลูกปาในพื้นที่ของรัฐ  และจายเงินเปนงวดตามผล
งาน 
                          2.2     ใหสงเสริมและสนับสนุน  อบต.  หรือสภาตําบล  จัดทําแผนปลูกสวนปา
แปลงเล็ก  50-100  ไร  โดยใชงบประมาณจากกรมปาไมดําเนินการ 
                         2.3   ใหกําหนดเปาหมายและวางแผนระยะยาวในการปลูกสวนปา  และใหนําวน
วัฒนวิธีมาใชในการจัดการเพื่อทําใหสวนปามีความหลากหลายทางชีวภาพ  เชน  การตัดสางขยาย
ระยะตนไมที่ปลูกไวเดิมออก  แลวปลูกพันธุไมชนิดอื่นทดแทน 
                         2.4    ใหปลูกตนไมริมน้ํา  ในลักษณะ  Water   front  forest  ตามกระแสของพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
  
                   3.  การดูแล  บํารุงรักษา  และพัฒนาการจัดการสวนปา 

        
                        3.1  ใหสํารวจปริมาณ  และชนิดพันธุไม  ของสวนปาของรัฐที่มีอยูในปจจุบัน  และ
ดูแลรักษา  เพื่อปองกันการลักลอบตัดไมในสวนปา 
                        3.2   ใหกําหนดมาตรการและปรับปรุงแนวทางปฏิบัติ  เพื่อพัฒนาการจัดการสวนปา
คือ  การทดลองนําไมมาใชประโยชนและจัดทําเปนแหลงทองเที่ยว 
                       3.3   ใหระมัดระวังปองกันปญหาโรค  และแมลงระบาดในสวนปา 
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2)  การอนุรักษและพัฒนาปาไมภายใตเบื้องพระยุคลบาท 
 

                    โครงการหลวงหรือโครงการพระราชดําริที่ไดพระราชทานตั้งแตป  2512  เปนตนมา  
ปจจุบันมีทั่วประเทศกวา  2,000  โครงการดวยกัน  ซ่ึงแนวพระราชดําริเปนทั้งปรัชญา  และ
ทฤษฎีที่สามารถนํามาประยุกตใช  ประพฤติและปฏิบัติอยางประสบผลสําเร็จในการอนุรักษและ
พัฒนาปาไมในยุคปจจุบัน  ซ่ึงมีหลักการดังนี้ 

 
                       1.  การปลูกปาโดยไมตองปลูก  ทรงแนะวิธีไวดังนี้คือ  บริเวณพื้นที่ที่เปนปาเสื่อม
โทรม  ควรดูแลคุมครอง  อยาใหใครไปบุกรุกแผวถาง  โดยกลาไมก็จะเจริญงอกงามเปนปาธรรม
ชาติเอง 

        2.  การปลูกปาในที่สูงหรือเปนเขาและชัน   ทรงแนะใหปลูกไมที่มีการสืบพันธุโดย
เมล็ดบริเวณยอดเขากอน  เมื่อโตแลวไมก็จะโปรยเมล็ดสูเบื้องต่ํา  เพื่อเจริญเติบโตตอไป 
                       3.  บริเวณที่เปนตนน้ําลําธาร   ทรงเสนอแนะใหเลือกปลูกเฉพาะพันธุไมทองถ่ินเดิม
กอนไมควรใชไมตางพันธุตางถ่ินเขามาปลูก  โดยยังไมไดศึกษาอยางแนชัดเสียกอน 
                       4.  การปลูกปาทดแทน    ทรงเสนอแนะดังนี้  บริเวณพื้นที่ที่เปนปาเสื่อมโทรมหรือ
ถูกบุกรุกแผวถางปาและจําเปนตองเรงปลูกโดยรีบดวนนั้น  ควรปลูกไมชนิดโตเร็วคลุมตามรองน้ํา
เสียกอนเพื่อใหความชุมชืนคอยๆ  ทวีขึ้น  แผขยายออกไปทั้งสองรองน้ําตามไหลเขาควรปลูกไม
อยางอเนกประสงค คือ    มีทั้งไมผล  ไมกอสรางและไมฟน  เพื่อเกษตรกรจําเปนตองใชไมกอสราง
และไมฟน  เพื่อเกษตรกรจําเปนตองใช  สวนไมกอสรางหรือไมยืนตนจะชวยเพิ่มความชุมชื่นใน
อากาศทั้งยังชวยยึดดินปองกันการพังทลายของดิน  นอกจากนี้ยงัเปนการปลูกฝงจิตสํานึกใหราษฎร
เห็นความสําคัญของการปลูกปาและการปลูกปาจะเพิ่มที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยตรง17 
 
                         จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ดานการอนุรักษและฟนฟู
ปาไมเปนทฤษฎีและปรัชญาที่เรียบงายและประหยัด  แตไดผลในเชิงปฏิบัติ  ไดกอใหเกิดคุณูปการ
อยางอเนกอนันตตอประเทศชาติโดยสวนรวม  แนวพระราชดําริของพระองค  เปนไปตามแนวทาง
การพัฒนาแบบยั่งยืน  ที่สามารถนํามาประยุกตใชกับการจัดการสวนปาเพื่อใหมีการจัดการสวนปา
ที่ยั่งยืนในประเทศไทย   
 

                                                 
17 ณรงค   เพ็งปรีชา , “การอนุรักษและพัฒนาปาไมภายใตเบื้องพระยุคลบาท,”   วารสารวนสาร  
(ปที่  57  ฉบับพิเศษ   2541)  :  หนา 11. 
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                        จากแนวพระราชดําริของพระองคทาน  ทําใหเกิดโครงการ “ปลูกปาถาวรเฉลิมพระ
เกียรติ  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เนื่องในวโรกาสทรงครองราชย  ปที่  50”      เพื่ออนุรักษส่ิง
แวด ลอม โดยกรมปาไม  และโครงการ “ ปารักน้ํา  รักษแผนดิน”  เเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาพระบรมราชินีนาถ   เพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพปา  นอกจากนี้ยังมีโครงการอันเนื่องมาจากพระ
ราชดําริหรือโครงการหลวงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ซ่ึงตางก็มีสวนผลักดันในดานการ
ฟนฟูและอนุรักษปาไม    เพื่อรักษาสิ่งแวดลอม  โดยใหประชาชนมีสวนรวม  เชน  โครงการหวย
ทราย  อําเภอชําอํา  เพชรบุรี  โครงการอาวคุมกระเบน  อําเภอทาใหม  จันทบุรี  เปนตน   
 
3)  การปลูกปาทดแทนการตัดและการบํารุงรักษาปา 
                        
                     การปลูกปาทดแทนการตัดจะใชในการปลูกปาตามการใหสัมปทานทําไมในปาโครง
การ    เปนอํานาจของรัฐที่จะอนุญาต  และกําหนดใหผูรับสัมปทานมีหนาที่ปลูกตนไม  บํารุงรักษา
ตนไมที่ปลูกและที่ขึ้นอยูแลวในปาสัมปทาน  และบํารุงรักษาปาสัมปทานดวยคาใชจายของผูรับ
สัมปทาน   และผูรับสัมปทานตองมีหนาที่ชําระคาภาคหวง  ตองชําระเงินปลูกปาทดแทนหรือทํา
การปลูกปาทดแทน ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เร่ืองกําหนดใหผูรับสัมปทานหรือผู
รับอนุญาตทําการบํารุงปาหรือสรางสวนปาหรือออกคาใชจายเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ทําการบํารุง
ปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือออกคาใชจายเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ทําการบํารุงปาหรือปลูกสราง
สวนปาแทนและกําหนดคาใชจายในการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปา  (ภาคผนวก  4 )    แตตอมา
มีการยกเลิกการใหสัมปทาน  เมื่อมีเหตุการณอุทภัยคร้ังยิ่งใหญในภาคใต  เนื่องมาจากมีการใช
ประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมไมถูกตองตามหลักวิชาการ  ทําใหรัฐบาลตระหนักถึงความจํา
เปนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  เพื่อรักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น   ดังนั้น  รัฐ
บาลพลเอกเปรม  จึงไดเสนอใหสัมปทานที่ไดออกแกบุคคลใดๆ  ไมวาทั้งแปลงหรือบางสวนที่อยู
ในแนวเขตอุทยานแหงชาติ  และเขตรักษาพันธุสัตวปาสิ้นสุดลง  และตอมามีคําสั่งกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  ที่  32/2532  ลงวันที่  17  มกราคม  2532  ใหสัมปทานทําไมหวงหามทุกชนิด  ยกเวน
ปาชายเลน  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ทุกสัมปทานสิ้นสุดลง  สําหรับสัมปทาน
การทําไมในเขตปาชายเลนไดมีมติคณะรัฐมนตรีในสมัยนายบรรหารศิลปอาชา  นายกรัฐมนตรี  ให
ยกเลิกสัมปทานการทําไมในเขตปาชายเลนทั่วประเทศ  เมื่อวันที่  24  กันยายน  2539  ทั้งนี้สืบเนื่อง
จากกระแสโลกทางดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม   
         
                        ตอมาก็ยังมีปญหาการบุกรุกทําลายปาเพิ่มขึ้นอีก   คณะรัฐมนตรีในสมัยนายอานันท  
ปนยารชุน   จึงไดมีมติเมื่อวันที่   10  และ  17  มีนาคม   2535  เห็นชอบการจําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  จึงตองกําหนดการปลูกปาชดเชยและ
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บํารุงรักษาปาที่ปลูกตามเงื่อนไขแนบทาย  หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหง
ชาติ  แตเดิมกรมปาไมไดถือหลักในการกําหนดเงื่อนไขทายหนังสืออนุญาตฯ  มีการกําหนดใหตอง
ทําการปลูกปาชดเชยในบริเวณพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตทําเหมืองแรหรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนอันเกี่ยว
เนื่องกับการทําเหมืองแร  ตอมากรมปาไมยกเลิกหลักการนี้    มีการออกระเบียบกรมปาไมวาดวย
การอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2539  (ภาคผนวก )  
กําหนดเงื่อนไขแนบทายหนังสืออนุญาตฯใหม  โดยกําหนดใหผูรับอนุญาตตองทําการปลูกปาชด
เชยและบํารุงรักษาปาที่ปลูกๆ  ภายในระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต   
                     
                       หลักการปฏิบัติสําหรับการปลูกสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติ  เมื่อไดรับหนังสือ
อนุญาตฯ  แลว  ผูรับอนุญาตตองทําบันทึกเพิ่มเติมวาจะดําเนินการในการปลูกปาชดเชยฯ  ตามเงื่อน
ไขแนบทายหนังสืออนุญาตอยางไร  คือ  จะดําเนินการดวยตนเอง   หรือสงมอบเงินคาปลูกปาชด
เชยในอัตราที่กรมปาไมกําหนด  ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เร่ือง  กําหนดอัตราคา
ตอบแทนใหผูรับอนุญาตทําการปลูกสรางสวนปา  หรือปลูกไมยืนตน  ตองชําระใหแกรัฐบาล  
(ภาคผนวก 3)  ตองเสียคาตอบแทนใหแกรัฐบาล  ในอัตรา  10  บาท ตอไรตอป  ในปจจุบัน  พ.ศ.  
2538  มีอัตราไรละ  4,500  บาท  
                    
                  ผูรับอนุญาตจะปลูกปา ชดเชยดวยตนเอง  แบงไดเปน   2    กรณีคือ 
 
                  1.  ผูรับอนุญาตปลูกปาชดเชยดวยตนเองในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตแปลงนั้นเอง  คือในพื้น
ที่บางแปลงอาจมีพื้นที่วางเปลาที่พอจะทําการปลูกตนไมได  ใหผูรับอนุญาตทําหนังสือแจงตอปา
ไมเขตทองที่วาตนเองมีความประสงคจะปฎิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการปลูกปาชดเชยดวยตนเองใน
พื้นที่ที่ไดรับอนุญาตเพื่อใหปาไมเขตเห็นชอบ  โดยคิดคํานวณเนื้อที่ที่จะทําการปลูกปาและจํานวน
เงินตามอัตราการปลูกปาชดเชยดวยตนเอง  ตามที่ไดเคยคิดคํานวณในการนําเงินไปฝากธนาคารไว
แลว  เมื่อเขตเห็นชอบแลว  จะมอบสมุดเงินฝากธนาคารคืนใหผูอนุญาต  เพื่อนําไปเบิกจายเงินตาม
จํานวนเนื้อที่ที่สามารถปลูกปาไดตอไป  โดยผูรับอนุญาตจะตองบํารุงรักษาตนไมที่ปลูกไวอยางดี
ตลอดอายุการอนุญาต  หากยังมีเงินคาปลูกปาชดเชยและบํารุงรักษาเหลืออยูอีก  ผูรับอนุญาตก็ยังคง
ตองสงมอบสมุดฝากเงินที่เหลือใหปาไมเขตทองที่เก็บรักษาไวตอไป  ซ่ึงเงินฝากและดอกเบี้ย
ธนาคารยังคงเปนของผูรับอนุญาต 
 
                    2.  ผูรับอนุญาตปลูกปาชดเชยดวยตนเองในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  ซ่ึงตามปกติบุคคล
ใดจะทําการปลูกปาในเขตปาสงวนแหงชาติ  จะตองขออนุญาตตามมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507  แตกรณีการปฎิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการปลูกปาชดเชยสามารถ
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กระทําไดโดยพนักงานเจาหนาที่กรมปาไมเปนผูดําเนินการและขอรับการสนับสนุนในการดําเนิน
งานจากผูรับอนุญาตเปนผูดําเนินการแทน  แตในทางปฎิบัติในทองที่จริงยังไมมีการดําเนินการใน
กรณีนี้    เนื่องจากจะมีปญหาในการควบคุมดูแลรักษาหรือบํารุงปาในพื้นที่  เพราะจะตองมีการสั่ง
การใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูรับผิดชอบควบคุมโครงการ  แตผูปลูกปาชดเชยและบํารุงปากลับ
เปนผูรับอนุญาต  ซ่ึงยังอยูในระหวางการพิจารณากําหนดระเบียบหรือแนวทางปฎิบัติเพิ่มเติม 
               
                      นอกจากนี้ผูรับอนุญาตมอบเงินคาปลูกปาชดเชยการตัดไดโดยผูรับอนุญาตปลูกปาชด
เชยและบํารุงรักษาปา  ใหทางราชการปลูกใหแทนผูรับอนุญาตทําหนังสือบันทึกแจงความประสงค
วายินยอมที่จะมอบเงินคาปลูกชดเชยและคาบํารุงปาที่ปลูกตามอัตราที่กรมปาไมกําหนด  เพื่อให
ทางราชการปลูกปาไมแทน  ตามเงื่อนไขทายหนังสืออนุญาตฯ  เปนเนื้อท่ีจํานวนกี่ไร  พรอมกับขอ
รับสุมดฝากเงินธนาคารคืนเพื่อเบิกเงินนํามามอบใหทางราชการเมื่อเจาหนาที่ไดรับเงินดังกลาวแล
วจะออกใบเสร็จรับเงินให 
             
                        หลักกฎหมายในการปลูกปาชดเชยและการบํารุงรักษาปา   
 
                     1.  การปลูกปาชดเชยและบํารุงปาตามเงื่อนไขในการอนุญาตใหพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต  
ผูรับอนุญาตสามารถดําเนินการไดควบคูไปกบัการฟนฟูการทําเหมืองแร  ตามมาตรา  16  แหงพระ
ราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  
                     2.  การปลูกปาชดเชยฯ  นอกเขตพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต  จะตองเปนการดําเนินการโดย
พนักงานเจาหนาที่เทานั้น  หากพื้นที่ที่ทําการปลูกปาสงวนแหงชาติ  ก็จะเปนการดําเนินการตาม
มาตรา  19 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  
                      3.  การไดรับอนุญาตใหใชพื้นที่นอกเขตปาสงวนแหงชาติ  ผูรับอนุญาตไมตองปฎิบัติ
ตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการปลูกปาชดเชย  เนื่องจากใชกฎหมายคนละฉบับกัน  แตตองปฎิบัติตามพระ
ราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ในการขออนุญาตแผวถางปา 
                      4.  ตนไมที่ปลูกปาชดเชยฯ  ไวแลว  จะเปนสวนควบกับที่ดิน  และเปนตนไมที่ขึ้นอยู
ในเขตปาสงวนแหงชาติ  ผูรับอนุญาตจึงไมมีสิทธิจะทําไมออก 
 
 
มาตรการในการจัดการสวนปาดานสังคม 
 
1)  การปลูกปาโดยใชระบบวนเกษตร (Agroforestry) 
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                  การใชประโยชนที่ดินปลูกสวนปา  โดยระบบวนเกษตรเปนการใชที่ดินใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  เพื่อใหผูปลูกสรางสวนปามีรายไดระยะสั้น  ระยะปานกลาง  และระยะยาง
หมุนเวียนตลอดเวลา    ซ่ึงทําใหผูปลูกสรางสวนปายึดถือเปนอาชีพที่มั่นคงถาวร  และยั่งยืน 

 
วนเกษตรมีวัตถุประสงคนอกจากเพื่อชีวิตที่ดีกวาของประชาชนแลวยังปองกัน

สภาพแวดลอมมิใหเส่ือมโทรม โดยการปลูกพืช ปลูกปา ปลูกผลไมยืนตน และเลี้ยงสัตว ผสม
ผสานกันไปในพื้นที่เดียวกันพรอมๆ กันไป คือ หมุนเวียนกันไป โดยคงความสมดุลของธรรม
ชาติและสภาพแวดลอมไว เชน การใชระบบวนเกษตรเพื่อการปลูกปาของรฐับาลการใชระบบวน
เกษตรเพื่อการปลูกปาอุตสาหกรรมโดยธุรกิจเอกชน การปลูกสรางสวนปาแบบชาวไร (Taungya  
System) ฯลฯ   ดังนั้น  ระบบวนเกษตร จึงเปนระบบที่นอกจากจะชวยคนจนใหมีที่ดินทํากินแลว  
ยังชวยฟนฟูสภาพปาไมกลับคืนมา คือ เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อบรรเทาความยากจนและ
ความอดอยากแลว  ยังไดผลผลิตจากปาเปนพลังงานและอตุสาหกรรมตอไป และยังชวยแกปญหา
ระหวางราษฎรที่ตองการที่ดินทํากินกับทางราชการ  ซ่ึงมีความตองการพื้นที่ปลูกปา 

                     
                      ระบบวนเกษตรที่ใชในประเทศไทยจะเปนในรูปแบบของหมูบานปาไม  ซ่ึงแบงออก
เปน 2  พวก  คือ  หมูบานปาไมของกรมปาไม  และหมูบานปาไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

 
2)  การรวมกลุมในรูปสหกรณสวนปาภาคเอกชน   

 
                       เพื่อใหผูปลูกสวนปามีการพัฒนาในการประกอบกิจการสวนปา  คิดเปน  ทําเปน  
สามารถพึ่งพิงและชวยเหลือตนเอง  จึงไดมีการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการรวมกลุมในรูป
ของสหกรณ  เพื่อใหผูปลูกสรางสวนปาชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการทําสวนปาแบบครบวงจร  
ไดแก  การจัดหากลาไม  การปลูก  บํารุง  ดูแล  รักษา  การใชประโยชน  การแปรรูปไมและทํา
ประดิษฐกรรมไมจากสวนปา  ตลอดจนการจัดหาวัสดุ  อุปกรณในการทําสวนปาในราคาต่ํา  
นอกจากนั้น  กรมปาไมก็จะสนับสนุนดานวิชาการ  การหาตลาด  ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
ประสานการแกไขปญหา  ซ่ึงนอกเหนืออํานาจของสหกรณ   
                 
                    กรมปาไมไดสงเสริมการปลูกสรางสวนปาภาคเอกชน  ตามโครงการตางๆ  และ
สนับสนุนใหจัดตั้งสหกรณสวนปาภาคเอกชนขึ้นในป  พ.ศ.  2539  อยูในประเภทสหกรณการ
เกษตร  เนื่องจากการปลูกสวนปาจัดเปนเกษตรกรรมประเภทหนึ่ง  และสนับสนุนใหจัดตั้งเพิ่ม
ขึ้นในระดับจังหวัดอําเภอ  ระดับทองถ่ิน  ที่มีความพรอม  โดยใหสํานักงานปาไมอําเภอทองที่  
ใหการชวยเหลือในการจัดตั้ง  เพื่อใหการดําเนินงานของสหกรณที่ตั้งขึ้นประสบความสําเร็จ 
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                  วัตถุประสงคของสหกรณสวนปาภาคเอกชน  เพื่อเปนการรวมกลุมผูปลูกสวนปา
ระดมความคิดชวยแกไขปญหาตางๆ  สงเสริมสมาชิกใหทําธุรกิจรวมกัน  และชวยเหลือกัน   เพื่อ
ใหการปลูกสวนปาของเอกชนประสบผลสําเร็จมีการปลูกปาอยางตอเนื่องและครบวงจร  และยัง
เปนการพัฒนาการปลูกสวนปาใหเปนอาชีพ 

 
                  สหกรณสวนปาใหสิทธิประโยชนแกสมาชิก  ไดแก  สมาชิกรูจักออมเงิน   ไดรับเงิน
สวนแบงจากกําไรในรูปเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนตามสวนธุรกิจที่กระทํากับสหกรณ  สามารถกู
เงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  ในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  ไดรับการปลดเปลื้องหนี้สินเกา  อันเปนภาระ
หนักกอนเขาเปนสมาชิก  และสมาชิกสามารถขายผลผลิตหรือผลิตภัณฑไดราคาที่เปนธรรม  
นอกจากนี้ยงัสามารถมีที่ดิน  และรักษากรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนไวได 

 
4.2   ปญหาและอุปสรรคในการจัดการสวนปาตามกฎหมาย 
 
                   ในหัวขอนี้จะนําพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  และกฎหมาย ที่เกี่ยวของกับการ
ปลูกสรางสวนปาซึ่งเปนอุปสรรคตอการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินทั้ง
ของรัฐและของเอกชน    มาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศ
ไทย          ปญหาและอุปสรรคในการจัดการสวนปาในหัวขอนี้บางสวนผูวิจัยไดนําวิทยานิพนธ
เร่ือง   ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคา 18  ของคุณชวลิต  โฆษิตนิธิกุล  ใน
อดีตทานได เคยรับราชการที่สํานักปองกันและปราบปราม  กรมปาไม  ซ่ึงทานไดรวบรวมปญหาที่
เกิดจากบทบัญญัติในกฎหมายฉบับตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการปาไมเปนอุปสรรคในการสงเสริมการปลูก
สรางสวนปาเพื่อการคาของเอกชน  อันไดแก  ปญหาการข้ึนทะเบียนสวนปาที่ปลูกดวยตนไมที่ไม
ใชไมหวงหาม    ปญหาการจัดหาพันธุไมและการเพาะชํากลาไมเพื่อนําไปปลูกในแปลงปลูกสราง
สวนปา  ความไมสะดวกในการเก็บหา  คามีไวในครอบครองหรือนําเคล่ือนที่ของปาที่ไดจากสวน
ปา  ปญหาการขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกสรางในที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปาและปญหาการ
ปลูกสรางในเขตปาสงวนแหงชาติ  ผูวิจัยไดนําปญหาเหลานี้มาใชในการวิเคราะหเพื่อเสนอแนว
ทางการแกไขปญหา  ปญหาและอุปสรรคเหลานี้ผูวิจัยคิดวาเปนปญหาซึ่งเกิดขึ้นจริงในตัวกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายในปจจุบันที่ทําใหการจัดการสวนปาไมยั่งยืน  ซ่ึงเปนการวิเคราะหปญหา
ไดดี  และเปนปญหาที่สําคัญ  ที่ควรจะนํามาศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 

                                                 
18 ชวลิต  โฆษิตนิธิกุล ,  ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคา, วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542.หนา 220-273. 
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                     นอกจากนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการปลูกสรางสวนปาเพิ่มเติมนอก
จากปญหาขางตน  ไดแก   ปญหาการปลูกสรางสวนปาของเอกชนรายยอย คือ  ขาดแคลนที่ดิน  
และขาดเงินทุน   ปญหาความไมหลากกหลายทางชีวภาพ  ปญหานโยบายของรัฐในการจัดการสวน
ปา  ปญหาการไมปลูกปาทดแทนการตัด  ปญหาในการดําเนินงานของสหกรณสวนปา  ปญหาภัย
ธรรมชาติ  และผูเขียนไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทุกปญหา เพื่อจะไดเปน
แนวทางในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  ใหมีหลักการจัดการสวนปาอยาง
ยั่งยืนในประเทศไทยตอไป 
              
 1)   ปญหาการขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกดวยตนไมที่ไมใชไมหวงหาม 
 

พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535    มาตรา  3  บัญญัติวา 
 

                    “สวนปา”  หมายความวา  ที่ดินไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา 5 เพื่อทําการปลูกและรักษา
ตนไมที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 

 
                        “ตนไม”  หมายความวา  ตนไมที่ขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพื่อใชประโยชนจากเนื้อไม
และหมายความรวมถึงตนไมที่ขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชนอยางอื่น  แตอาจใชประโยชน
จากเนื้อไมไดดวย 

 
“ไม”  หมายความวา  ตนไมและหมายความรวมถึง 

                                  (1) สวนใด ๆ ของตนไม  ไมวาจะถูกตัด  ทอน  เล่ือย  ไส  ผา  ถาก  ขุด  อัดหรือ
กระทําดวยประการอื่นใดหรือไมและ 
                                  (2)ไมแปรรูป  ส่ิงประดิษฐ  เครื่องใชหรือส่ิงอื่นใดบรรดาที่ทําดวยตนไมหรือ
สวนใด ๆ ของตนไม 

 
และมาตรา 5  บัญญัติวา 
 

                    “ผูมีกรรมสิทธิ์  สิทธิครอบครอง  หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในที่ดินตามมาตรา 4 
ประสงคจะใชที่ดินนั้นทําสวนปาเพื่อการคาใหยื่นคําขอขึ้นทะเบียนตอนายทะเบียนตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนดและเมื่อไดยื่นคําขอขึ้นทะเบียนแลว  ผูยื่นคําขออาจดําเนินการไปกอนไดจนกวา
นายทะเบียนจะสั่งรับหรือไมรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามมาตรา 6  
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                  ในกรณีที่ผูยื่นคําขอเปนผูเชาซื้อที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาและที่ดินดัง
กลาวเปนที่ดินตามมาตรา  4(1)  ผูยื่นคําขอตองมีหลักฐานการเชาหรือเชาซื้อที่ดินดังกลาว  พรอม
ทั้งหนังสือยินยอมของผูมีกรรมสิทธิ์  หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นที่แสดงวาอนุญาตใหทํา
สวนปาได” 

 
    มาตรา  4  บัญญัติวา  “ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัตินี้ตอง

เปนที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใด  ดงัตอไปนี้ 
 
(1) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

                (2)    ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองวา  ที่ดินดังกลาวอยูในระยะเวลาที่อาจขอ
รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินไดเนื่องจากไดมีการ
ครอบครองและเขาทํากินในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  หรือ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไวแลว 
                (3)   ที่ดินในเขตปฎิรูปที่ดินตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีหลัก
ฐานการอนุญาต  การเชา  หรือเชาซื้อ 
                 (4)   ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลเขาทําการ
ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา  หรือไมยืนตนในเขตปา
เสื่อมโทรม 
                 (5)   ที่ดินที่ไดดําเนินการเพื่อการปลูกปาอยูแลวโดยทบวงการเมือง  รัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ” 

             
                  จากบทนิยามคําวา “สวนปา”  ซ่ึงระบุวาเปนที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนเปนสวนปาเพื่อทําการ
ปลูกและบํารุงรักษาตนไมที่เปนไมหวงหาม  ตามกฎหมายวาดวยปาไมเทานั้น ดังนั้น  การปลูกและ
บํารุงรักษาตนไมชนิดอื่นที่มิใชไมหวงหามจะไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได 

 
    คําวา “ไมหวงหาม”  พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484  มาตรา  6  บัญญัติวา 

“ไมหวงหามมีสองประเภท  คือ  
             ประเภท ก.  ไมหวงหามธรรมดา  ไดแก  ไมซ่ึงการทําไมจะตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
             ประเภท  ข.  ไมหวงหามพิเศษ  ไดแก  ไมหายากหรือไมที่ควรสงวนซึ่งไมอนุญาตใหทํา
ไม  เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ” 
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             มาตรา  7  วรรคแรก  บัญญัติวา  “ไมสักและไมยางทั่วไปในราชอาณาจักรไมวาจะขึ้นอยู
ที่ใดเปนไมหวงหามประเภท ก.  ไมชนิดอื่นในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใดใหกําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา” 
 
                พระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ.  2530  มาตรา 4  กําหนดใหไมบางชนิดใน
ปา  ในทองที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักรตามที่ระบุไวในทายพระราชกฤษฎีกา  เปนไมหวงหาม
ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  โดยกําหนดใหไมหวงหามประเภท ก.  ไมหวง
หามธรรมดา  มีอยู  158  ชนิด เชน  โกงกาง  พะยูงแดง  ตะแบก  เต็ง  นนทรี  ประดู  พะยอม  
มะคาโมง  สนเขา  สะเดา  หลุมพอ  ฯลฯ  และกําหนดใหไมหวงหามประเภท ข.  ไมหวงหาม
พิเศษ  มีอยู  13  ชนิด  เชน  กํายาน  จันทนชะมด  จันทนหอม ตีนเปดแดง ฯลฯ 
             
                  จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ดังกลาวจึงสรปุไดวาไม
สักและไมยางเปนไมหวงหาม  ประเภท ก.  ไมหวงหามธรรมดาเสมอไปไมวาไมทั้ง  2  ชนิดนี้
จะขึ้นอยูในปาหรือในที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือมีหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล
กฎหมายที่ดินและตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484 มาตรา 4(1)  ไดใหความหมาย
ของคําวา ”ปา”  หมายถึง “ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายที่ดิน”  ดังนั้น  ไมหวง
หามชนิดอื่นตามที่ระบุไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎกีากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ. 2530  นั้นจะ
เปนไมหวงหามเฉพาะที่ขึ้นอยูในปาเทานั้น  เมื่อเปนเชนนี้ไมชนิดอื่นนอกจากไมสักและไมยาง
ที่ปลูกในที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยชอบดวยประมวล
กฎหมายที่ดิน  จึงมิใชไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม  ที่ดินดังกลาวจะไมสามารถนํามา
ขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  ได  เมื่อสวนปาที่
ปลูกดวยตนไมที่มิใชไมหวงหามในที่ดินของเอกชนดังกลาวไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนสวน
ปาไดเชนนี้  จึงทําใหผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปาไมมีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะ
ไดรับจากการปลูกสรางสวนปา  เชน  การไมอยูภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามที่กําหนด
ไวในพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 
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               โดยปกติแลวการทําไม  แปรรูปไม  คาไม  มีไวในครอบครองและนําไมเคล่ือนที่ไม
หวงหามตองอยูในขายควบคุมของพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 มาตรา  4  ในเรื่อง  
การทําไม   การแปรรูปไม  การคาสิ่งประดิษฐและเครื่องใช  การมีไวในครอบครอง  การนํา
เคลื่อนที่ผานดานปาไม         ซ่ึงการทําไม   แปรรูปไม  คาไม  มีไมไวในครอบครองและนําไม
เคล่ือนที่  ไมหวงหามจะถูกกฎเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  
2484    ควบคุมอยางมากมายทําใหยุงยากเสียเวลาในการดําเนินการไมเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ  
แตหากเปนไมที่ไดมาจากการทําสวนปาที่ขึ้นทะเบียนสวนปาแลว  จะไดรับการยกเวนไมตองอยู
ภายใตกฎเกณฑดังกลาว  แตตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ตามมาตรา 10-
13 แทน 

 
        กฎเกณฑตางๆ  ในการทําไม  แปรรูปไม  และการนําไมเคล่ือนที่ตามที่บัญญัติไว

ในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ขางตนทําใหการทําไม  แปรรูปไม  และการนําไม
เคลื่อนที่ออกจากสวนปาที่ขึ้นทะเบียนไวมีความคลองตัวสะดวกรวดเร็วลดข้ันตอนในการ
ดําเนินการลงทําใหไมเสียเวลาสอดคลองกับการทําเปนธุรกิจการคา  จึงเปนเหตุหนึ่งท่ีจูงใจใหมี
การลงทุนทําสวนปามากยิ่งขึ้น  แตกฎเกณฑเหลานี้จะใชไดกับไมในสวนปาที่ไดขึ้นทะเบียน
เปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  เทานั้น  สวนปาที่ปลูกในที่ดินของเอกชนที่
ปลูกตนไมที่มิใชไมหวงหาม  เชน  ปลูกดวยไมยางพารา  ไมยูคาลิปตัส  ไมมะคาโมง  ไมแดง  
ไมประดู  สนเขา  ฯลฯ  จะไมรับผลประโยชนจากพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  แตอยาง
ใดแนื่องจากที่ดินที่ปลูกดวยไมที่มิใชไมหวงหามไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปานั่น
เอง  ถึงแมวาการทาํไมแปรรูปไม  คาไมมีไวในครอบครองและนําไมที่มิใชไมหวงหามเคลื่อนที่
จะสามารถกระทําไดโดยอิสระไมตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และไมตองเสียคาภาค
หลวงและคาบํารุงปา  เวนแตเปนการนําไมที่มิใชไมหวงหามเขาเขตดานปาไม  ตามมาตรา  25  
แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ตองเสียคาธรรมเนียมก็ตาม  แตในทางปฏิบัติแลว
ไดกอใหเกิดปญหาแกผูทําสวนปาทีปลูกดวยไมที่มิใชไมหวงหามอยางมากในการทําไม  แปร
รูปไม  คาไม  มีไวในครอบครองและนําไมที่มิใชไมหวงหามเคลื่อนที่  เพราะจะถูกเจาหนาที่จับ
กุมโดยสันนิษฐานไวกอนวาไมเหลานั้นไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายเปนภาระใหเจาของไม
ตองเปนผูพิสูจนวาเปนไมที่ไดมาจากสวนปาและเปนไมที่มิใชไมหวงหามและก็มิใชเร่ืองงายเลย
ที่พิสูจนไดเชนนั้น  หากเปนไมที่แปรรูปมาแลวหรือบริเวณที่ดินสวนปาที่ทําไมออกมาถูกปรับ
พื้นที่ออกไปแลวจนไมหลงเหลือตอไมที่จะพิสูจนไดเนื่องจากไมที่มิใชไมหวงหามที่ปลูกในที่
ดินเอกชนเชนที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  เชน  ไมมะคาโมง  
ไมแดง  ไมประดู   ไมสน  ฯลฯ  ซ่ึงมีช่ือพองกับไมหวงหามที่ขึ้นอยูในปาตามรายชื่อทายพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ.  2530  และยังมีสภาพทางกายภาพ  เชน  ลักษณะของ
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เซลล  วงป  สี น้ําหนัก  ฯลฯ  ซ่ึงมีชื่อพองกับไมหวงหามที่ขึ้นอยูในปาตามรายชื่อทายพระราช
กฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ. 2530  และยังมีสภาพทางกายภาพ  เชน  ลักษณะของเซลล  
วงป  สี  ฯลฯ  เหมือนกันอีกดวย  ทําใหยากแกการพิสูจน 

 
     ดังนั้น  จึงเห็นควรกําหนดใหสวนปามีความหมายรวมถึงที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนเพื่อ

ทําการปลูกและบํารุงรักษาตนไมทั้งที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมและไมอ่ืนทั่วๆ 
ไปดวย  โดยแกไขบทนิยามคําวา  “สวนปา”  ในมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  
2535  เปน ”สวนปา”  หมายความวาที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา  5  “เพื่อทําการปลูกและ
บํารุงรักษาตนไม”   ซ่ึงตัดขอความ  “ที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม”  ออกเพื่อให
สามารถนําที่ดินที่ทําการปลูกและบํารุงรักษาตนไมอันมิใชไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม
และไมที่การทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติมาขึ้นทะเบียนเปน
สวนปาได  อันจะทําใหเจาของไมในที่ดินดังกลาวไดรับสิทธิและประโยชนตามพระราชบัญญัติ
สวนปา  พ.ศ. 2535 ดวย 

 
2)   ปญหาการขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกสรางในที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา  

 
   พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มาตรา 4  ไดกําหนดประเภทที่ดินที่จะนํามาขอ

ขึ้นทะเบียนเปนสวนปาไวดังนี้ 
 

                2.1  ที่ดินตามมาตรา 4(1) ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามอนุมาตรานี้มีอยู  
2  ประเภทคือ  ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินเทานั้น 
 

                   “โฉนดที่ดิน”  หมายความวา  หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินและใหหมาย
ความถึงโฉนดแผนที่  โฉนดตราจองและตราจองที่ตราวา  “ไดทาํประโยชนแลว”   โฉนดที่ดินมี
อยู  6  แบบ  คือ  น.ส. 4  น.ส.4ก.  น.ส.4ข. น.ส.4ค. น.ส.4ง.  และน.ส.4จ. 
 
                  “หนังสือรับรองการทําประโยชน”  หมายความวา  หนังสือรับรองจากพนักงานเจา
หนาที่วาไดทําประโยชนในที่ดินแลว  หนังสือรับรองการทําประโยชน  มีอยู  3  แบบ คือ  น.ส.
3. น.ส.3ก. และน.ส.3ข. 
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                    สวนที่ดินที่มีแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1)  ใบเหยียบย่ํา (แบบหมายเลข 9) 
หรือใบจอง (น.ส.2 หรือ น.ส.2ก.) จึงไมเปนที่ดินประเภทใดประเภทหนึ่ง ตามมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  และไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปา  ตาม
มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535  แนวทางแกไขปญหานี้สามารถแกไขไดโดยนํา
หลักฐานเกี่ยวกับที่ดินดังกลาวไปขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินเสียกอน  จึงคอยนํามาขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา 
 
                 ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 4(1)  แหงพระ
ราชบัญญัติสวนปา  พ .ศ. 2535  หมายถึงที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนโดยชอบดวยประมวลกฎหมายที่ดินเทานั้น  ดังนั้นหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดที่ดินที่ออกโดยมิชอบดวยประมวลกฎหมายที่ดินและยังไมมีการเพิกถอน  จึงไม
สามารถขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535 
 
                  กรณีที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือมีหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล
กฎหมายที่ดิน  ซ่ึงมีการปลูกปาอยูกอนแลวก็สามารถนํามาขอขึ้นทะเบียนสวนปาได  เนื่องจาก
เมื่อพิจารณานิยาม “สวนปา” และ”ตนไม”  ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535  
ประกอบดวยแลวจะเห็นไดวา  “สวนปา” หมายถึงที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา 5  เพื่อนํา
การปลูกและบํารุงรักษาตนไมขึ้นอยูแลวหรือปลูกขึ้นเพื่อใชประโยชนจากเนื้อไมและหมาย
ความรวมถึงตนไมที่ขึ้นอยูแลวหรือปลูกข้ึนเพื่อประโยชนอยางอื่นแตอาจใชประโยชนที่ไดปลูก
ปาอยูกอนแลว  ดังนั้น  ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ไดปลูกปาอยู
กอนแลว  จึงสามารถขอขึ้นทะเบียนสวนปาตามมาตรา 4(1) ประกอบกับมาตรา 5 แหงพระราช
บัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 
  
                 2.2  ที่ดินตามมาตรา 4(2)  ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองวาที่ดินดังกลาว
อยูนระยะเวลาที่ขอรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่
ดินได  เนื่องจากไดมีการครอบครองและเขาทํากินในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไวแลว 
 
                   2.2.1  กรณีการครอบครองและเขาทํากินในที่ดินตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
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มาตรา 4  บัญญัติวา “ในพระราชบัญญัตินี้  “การจัดรูปที่ดิน”  หมายความวา  การ
ดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึงที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลติและ
ลดตนทุนการผลิตโดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดิน
เสียใหม  การจัดระบบชลประทานและการระบายน้ํา  การจัดสรางถนนหรือทางลําเลียงในไรนา 
การปรับระดับพื้นดิน  การบํารุงดิน  การวางแผน  การผลิตและจําหนายผลิตผลการเกษตร  รวม
ตลอดถึงการแลกเปลี่ยน  การโอน  การรับโอนสิทธิในที่ดิน  การใหเชาซื้อที่ดินและการอื่น ๆ  ที่
เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับที่อยูอาศัย” 

 
                       มาตรา  24  วรรคแรก  บัญญัติวา  “การกําหนดเขตที่ดินในทองที่ใดใหเปนเขตโครง
การจัดรูปที่ดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา” 
 
                      มาตรา  30  บัญญัติวา ”ฯลฯ  (3)  กําหนดแปลงที่ดินที่จะจัดใหแกเจาของที่ดินเดิม  
และผูมีสิทธิไดรับที่ดินในการจัดรูปที่ดิน” 
              
                      มาตรา  41  วรรคแรก  บัญญัติวา  “เมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไดกําหนด
แปลงที่ดินที่จะจัดใหแกเจาของที่ดินเดิมหรือผูมีสิทธิไดรับที่ดินในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา  30(3) 
แลว  ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน
สําหรับแปลงที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นตอไปทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
กําหนดในกฎกระทรวง” 
  
                   จากบทบัญญัติดังกลาวเมื่อไดกําหนดแปลงที่ดินและผูมีสิทธิขอรับโอนที่ดินไดตกลง
เลือกแปลงที่ดินเรียบรอยแลว  ผูมีสิทธิขอรับโอนที่ดินจะไดรับสิทธิในที่ดินโดยมีหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินเปนโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแตในระหวางรอการออกเอกสารสิทธ์ิ
ในที่ดิน  หากหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสืออรับรองวาที่ดินนั้นอยูในระหวางรอ
การออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน  หากหวัหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสือรับรองวาที่ดินนั้น
อยูในระยะเวลาที่อาจขอรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่
ดินได  ที่ดินแปลงดังกลาวก็สามารถนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได 
 

2.2.2  กรณีการครอบครองและเขาทํากินในที่ดินตามกฎหมายวดวยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา  3  บัญญัติวา 
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                         “บุคคลยอมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  ในกรณีดังตอไปนี้ 
              (2)  ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือ

กฎหมายอื่น” 
          พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  พ.ศ.  2511  มาตรา  11  บัญญัติวา 
          “ภายใตบังคับแหง มาตรา  26  และมาตรา  40  เมื่อสมาชิกนิคมไดทําประโยชนใน

ที่ดินแลว  และไดเปนสมาชิกนิคมมาเปนเวลาเกินกวาหาป  ทั้งไดชําระเงินชวยทุนที่รัฐบาลไดลง
ไปตามมาตรา  10 และชําระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมใหแกทางราชการเรียบรอยแลว  ใหออก
หนังสือการทําประโยชนใหแกผูนั้น 

 
          ผูไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชนแลว  จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับ

รองการทําประโยชนสําหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได” 
 
        จากบทบัญญัติดังกลาว  ที่ดินที่มีหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3) ซ่ึงเปน

หนังสือที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ออกให  
แกสมาชิกนิคมสรางตนเองที่ไดทําประโยชนในที่ดินถูกตองตามระเบียบและเปนสมาชิกนิคม
สรางตนเองมาเกินกวา  5  ป  ทั้งไดชําระเงินชวยทุนรัฐบาลและชําระหนี้ใหแกนิคมสรางตนเอง
ครบถวนแลว  ดังนั้นที่ดินที่มีหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. 3)  ถือวาเปนทีดินที่มีหนังสือ
รับรองของทางราชการรับรองวา  ที่ดินดังกลาวอยูในระยะเวลาที่อาจขอรับโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินได  เนื่องจากมีการครอบครองและเขา
ทํากินในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไวแลว ตามมาตรา  4(2)  
แหงพระราชบัญญตัิสวนปา  พ.ศ.   2535  จึงสามารถนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได  สวนที่ดินที่
มีหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน  (น.ค.1) ซ่ึงเปนหนังสือที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  พ.ศ. 2511 มาตรา 24  วรรคสอง  อนุญาตใหสามารถนํา
หนังสือดังกลาวไปขอใหทางราชการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินได  จนกวาจะไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน(น.ค. 3)  โดยไดถือ 
ปฏิบัติตามมาตรา  11  และมาตรา  26  แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.  2511  
ดังนั้นที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (น.ค. 1) จึงไมถือเปนที่ดินตามมาตรา  
4(2)  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  และไมอาจนํามาขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาได  
และในทํานองเดียวกันที่ดินที่มีหนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน.5)  ถือวา
เปนที่ดนิตามมาตรา  4(2)  อาจนํามาขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาไดเชนกัน 
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                   2.3  ที่ดินตามมาตรา 4(3)   ที่ดินในเขตปฎิรูปที่ดินตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมที่มีหลักฐานการอนุญาต การเชาหรือเชาซื้อ 
                   
                        พระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  มาตรา  30  ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติม  โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.  2532 
              

       “มาตรา  30  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ ส.ป.ก.  ไดมา  ให ส.ป.ก.  มี
อํานาจจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะ
กรรมการกําหนด  ทั้งนี้  ตามขนาดการถือครองในที่ดินดังกลาวตอไปนี้ 

      (1)  จํานวนที่ดินไมเกินหนึ่งรอยไร  สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวดวย
กนั  ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมอยางอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตาม (2) 

          (2) จํานวนที่ดินไมเกินหนึ่งรอยไร  สําหรับเกษตรกรรมและบุคคลในครอบครัว
เดียวกัน  ซ่ึงใชประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณประกาศกําหนด 
                       (3)  จํานวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร  สําหรับสถาบันเกษตรกรรม ทั้งนี้โดย
คํานึงถึงประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ 

 
                      ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง   ถาเปนที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแลว
เกินจํานวนที่กําหนดในวรรคหนึ่งกอนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด  เมื่อเกษตรกรดังกลาวยื่นคํา
รองและยินยอมชําระคาเชา  หรือคาชดเชยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพิ่มขึ้น  ตามที่คณะกรรมการ
กําหนด  สําหรับที่ดินสวนที่เกินตามวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาหรือจัดให
แลวแตกรณี  ตามจํานวนที่เกษตรกรถือครองได  แตเมื่อรวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งรอยไร  ในการ
กําหนดอัตราคาเชาหรือคาชดเชยที่ดินดังกลาวตองคํานึงถึงระยะเวลาและวิธีการที่เกษตรกรไดที่ดิน
นั้น  ความสามารถในการทําประโยชนประเภทของเกษตรกรรม  และการทําประโยชนที่ไดทําแลว
ในที่ดินนั้น 
  
                        ในการจัดที่ดินใหเกษตรกรตามวรรคสาม  ถาเกษตรกรไดเขาครอบครองที่ดินดัง
กลาวกอน  พ.ศ.  2510  ใหเรียกเก็บเฉพาะคาธรรมเนียมในการโอนและรังวัดและคาปรับปรุงพัฒนา
ที่ดินที่ ส.ป.ก.  ดําเนินการใหตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดเฉพาะสวนที่ไมเกินหาสิบไร 
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                        นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (1) (2)  และ(3)  ให ส.ป.ก.  มีอํานาจจัดที่ดิน
หรือสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลเชา  เชาซื้อ  ซ้ือ  หรือเขาทําประโยชน  เพื่อใชสําหรับกิจการอื่นที่
เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและส
หกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาได  ทั้งนี้  ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะ
กรรมการเห็นสมควร  ซ่ึงตองไมเกินหาสิบไร  สวนหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  ในการ
อนุญาตหรือการใหผูไดรับอนุญาตหรือการใหผูไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามที่คณะ
กรรมการกําหนด  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
                       การจัดที่ดินใหเชาหรือเชาซื้อตามมาตรานี้ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมการเชาซื้อ  และสิทธิการเชาหรือเชาซื้อดังกลาวจะโอนแกกันไดหรือตกทอดทางมรดก
ไดเฉพาะตามหลกัเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด” 
 
                     มาตรา  4   คําวา  “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”  หมายความวา  “การปรับปรุง
เกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมนั้น  โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซ้ือ  หรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน  ซ่ึงมิได
ทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง  หรือเกษตตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ
และสถาบันเกษตรกรไดเชาซ้ือ เชา  หรือเขาทําประโยชน  โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม  การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต  ตลอดจนการผลิตและการจําหนาย
ใหเกิดผลดียิ่งขึ้น” 
 
                      เอกสารที่เกี่ยวของกับการอนุญาต  การเชาหรือเชาชื้อ  ตามมาตรา  4(3)  แหงพระราช
บัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ไดแก 
          
                    1)  เอกสาร  ส.ป.ก. 4-28  หรือ  ส.ป.ก. 4-28 ก  คือ  หนังสือรับมอบที่ดิน  ใชเปนหลัก
ฐานแสดงวาเปนผูไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  ใหไดรับที่ดินตาม
กฎหมายปฏิรูปที่ดินซึ่งมีขอบเขตของแปลงที่ดินที่ไดรับ  แสดงใหเห็นเดนชัดและมีสิทธิไดรับ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตอไป 
                    2)  เอกสาร ส.ป.ก. 4-01  หรือ  ส.ป.ก. 4-01 ก  คือ  หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน  ซ่ึงเกษตรกรจะไดรับตอจากได  ส.ป.ก. 4-28 ก  ใชเปนเอกสารแสดงหลักฐาน
การไดรับอนุญาตใหมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินที่ไดรับมอบ            
                   3)  สวนหลักฐานการเชา  คือ  สัญญาเชาที่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินไดเขาทําสัญญา
กับ ส.ป.ก.  เพื่อตองการเชาในที่ดินของ  ส.ป.ก.  ทั้งในที่ดินของรัฐและเอกชน 
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                    และหลักฐานการเชาซ้ือ  คือ  สัญญาเชาซื้อหรือสัญญาคาชดเชยที่ดิน  ที่เกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดินเขาทําสัญญากับ  ส.ป.ก.  เพื่อตองการกรรมสิทธ์ิในที่ดินของ  ส.ป.ก.   ทั้งในที่ดิน
ของรัฐและเอกชน 
 
                    ดังนั้น  เอกสาร  ส.ป.ก.  4-28  และ  ส.ป.ก.  4-28 ก  คือ  หลักฐานที่แสดงวาผูมีสิทธิใน
เอกสารนี้มีสิทธิไดรับการอนุญาตตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินตอไป  ไมสามารถใชเปนหลักฐานขึ้น
ทะเบียนเปนสวนปาได  สวนเอกสาร  ส.ป.ก.4-01  หรือ ส.ป.ก. 4-01 ก สัญญาเชา  และสัญญาเชา
ซ้ือหรือสัญญาคาชดเชยที่ดิน  เปนหลักฐานการอนุญาต  การเชาหรือเชาซื้อ ของที่ดินในเขตปฏิรูปที่
ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได  ตามมาตรา 4(3)  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
 
                2.4  ที่ดินตามมาตรา  4(4)  ที่ดินทีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  
ใหบุคคลเขาทํากรปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาต ิ หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา  หรือ 
ไมยืนตนในเขตปาสงวน  หรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม 

 
2.5  ที่ดินตามมาตรา  4(5)  ที่ดินที่ไดดําเนินการ   เพื่อการปลูกปาอยูแลว  โดยทบวงการ

เมือง  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ  นั้น  กฎหมายมิไดกําหนดไววาตองเปนที่ดินประเภท
ใด  ดังนั้นจึงอาจเปนที่ราชพัสดุหรือที่สาธารณะประโยชนก็ได  ที่ราชพัสดุที่มีสภาพเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน  สําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304(3)  แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ที่ดินประเภทนี้ปกติจะไมมีเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน  หรือที่
สาธารณประโยชน  ซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  ซ่ึงบุคคล
ใดไมอาจไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดินที่สาธารณประโยชนจึงเปน ”ปา”  ตามกฎหมายวาดวย
การปาไมดวย  ที่ดินประเภทนี้หากทบวงการเมือง  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ผูใช
ประโยชนในที่ดินนั้นไดดําเนินการปลูกปาอยูกอนแลว  ยอมเปนที่ดินตามมาตรา  4(5)  ที่อาจนํามา
ขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ไดเชน  การปลูกปาของการไฟฟา
ฝายผลิต  กรมราชทัณฑหรือองคการอุตสาหกรรมปาไม 

 
          นอกจากที่ดินทั้ง  5  ประเภทดังกลาวขางตนที่สามารถนํามาขอขึ้นทะเบียนสวนปา  

ตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  แลวยังมีที่ดินที่เปน  “ปา”  ตามพระราชบัญญัติปาไม  
พุทธศักราช  2484  ที่อยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ  อุทยานแหงชาติ  หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาอีก
จํานวนมากที่สามารถทําการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาได  แตไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนเปน
สวนปา  เนื่องจากไมไดเปนที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใดใน  5  ประเภทที่บัญญัติไวในมาตรา 4  
แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535 
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       ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  มาตรา  54  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใด
กนสราง  แผวถาง  หรือเผาปา  หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา  หรือเขายึดถือ  
หรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน  เวนแตจะกระทําภายในเขตที่จําแนกไวเปนประเภทเกษตร
กรรม  และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หรือโดยไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

 
      ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดินจะเปน  “ปา”  ตามคําจํากัดความของคํา

วา “ปา”  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  มาตรา 4(1)  การที่จะเขาไปทําการปลูก
สรางสวนปาในที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน  หรือในปานั้น  จะตองไดรับอนุญาต
ใหแผวถางปาจากพนักงานเจาหนาที่  ตามมาตรา  54  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช   
2484  เสียกอนจึงจะดําเนินการได  แตสวนปาที่ปลูกในที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปาดังกลาวก็
ไมสามารถนําไปขึ้นทะเบียนสวนปา  ตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ได  
ดังนั้น  เพื่อใหการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาสามารถดําเนินการในประเภทที่ดินใหกวางขวางยิ่ง
ขึ้น  จงึเห็นควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา  4  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  โดยเพิ่มความ  “(6)  
ที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปาตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อทําสวนปา”  ลงในมาตรา 4  
อีกหนึ่งอนุมาตรา 

 
3)   ปญหาการจัดหาพันธุไม  การเพาะชํากลาไม  และการนํากลาไมเคลื่อนที่ไปปลูก 
                  
              3.1  การจัดหาพันธุไม 
                    
                    การจัดหาพันธุไมในรูปของเมล็ดพันธุไมในพื้นที่ที่เปนปาธรรมดาจะไมมีปญหาเนื่อง
จากเมล็ดไมชนิดตางๆ  ที่จะใชเพาะพันธุนั้นไมวาจะเปนเมล็ดไมชนิดใดไมเปนของปาหวงหาม
ตามพระราชกฤษฎีกาการกําหนดของปาหวงหาม  พ.ศ.  2530  ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติปาไม  
พุทธศักราช  2484  มาตรา  27  และ 28  ดังนั้นการเก็บเมล็ดไมในปาจึงไมตองขออนุญาตเก็บหา
ของปาตาม มาตรา 29  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484  แตถาแหลงเก็บเมล็ดพันธุไม
อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  การเก็บเมล็ดพันธุไมจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา  15  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507  เสียกอน  สวนการจัดหาพันธุไมใน
รูปของเหงา  กิ่งหรือเนื้อเยื่อ  ในสวนที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติสวนปาแหงชาติ พ.ศ.  2507  นั้น
จะกลาวถึงในหัวขอการนํากลาไมเคลื่อนที่ไปปลูกในสวนปา 
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                    ปญหาการจัดหาเมล็ดพันธุไมที่แหลงเก็บเมล็ดพันธุไมอยูในเขตปาธรรมดาหรือปา
สงวนแหงชาติ  จะไมมีปญหาเนื่องจากมีกฎหมายระบุไวใหดําเนินการไดอยูแลวแตเปนที่ทราบกัน
ดีวาปจจุบันนี้สภาพปาธรรมชาติที่สมบูรณนั้นถูกทําลายลงเปนจํานวนมากพื้นที่ปาสมบูรณที่เหลือ
อยูจะถูกกําหนดใหเปนปาอนุรักษในรูปของอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา  ดังนั้น
แหลงพันธุไมแหลงใหญจึงอยูในเขตปาอนุรักษดังกลาวเสียสวนใหญจึงไมสามารถเขาไปเก็บพันธุ
ไมตาง ๆ  ออกมาเพาะชําเพื่อนําไปปลูกในสวนปาได  เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับปาอนุรักษทั้ง 2  
ฉบับมีบทบัญญัติหามเอาไวทําใหเปนอุปสรรคในการจัดหาพันธุไมสําหรับการปลูกสรางสวนปา  
ดังนั้น  จึงควรใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่สามารถอนุญาตใหมีการเก็บหาพันธุเพื่อนําออกไป
เพาะขยายพันธุเพื่อการปลูกสรางสวนปาได 

 
              3.2   กรณีการเพาะชํากลาไมและการนํากลาไมเคลื่อนที่ไปปลูกในสวนปา 
 

     การปลูกสรางสวนปาจะตองมีการเตรียมกลาไมไวสําหรับปลูกในสวนปา  การเตรียม
กลาไมจะดําเนินการในแปลงเพาะชํากลาไม  ที่ดินที่ใชเปนแปลงเพาะชํากลาไมอาจเปนที่ดินของ
เอกชนที่มีโฉนดที่ดินหรือที่ดินของรัฐ  เชนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่ไดรับอนุญาตใหใช
ประโยชนก็ได  หากเปนการเพาะชํากลาไมสักและไมยาง  ไมวาจะเพาะชําในที่ดินประเภทใด  กลา
ไมสักและกลาไมยาง  จะเปนไมหวงหาม  ตามมาตรา 7  วรรคแรก   แหงพระราชบัญญัติปาไม  
พุทธศักราช  2484  แตถาเปนไมชนิดอื่นๆ  ตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากาํหนดไมหวงหาม  พ.ศ.  
2530  หากนําไปเพาะชําในที่ดินที่เปนปากลาไมเหลานั้นก็จะเปนไมหวงหาม  ตามมาตรา 7  วรรค
แรก  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  เชนเดียวกัน  เมื่อกลาไมกอนนําไปปลูก  เชน  
การตัดแตงราก  ตัดแตงเรือนยอด  การลิดกิ่ง  การขุดกลาไมออกจากแปลงเพาะชํา  ตลอดจนการนํา
กลาไมเคลื่อนยายจากแปลงเพาะชําไปปลูกจะเขาขายเปนการ  "ทําไม"  ตามพระราชบัญญัติปาไม  
พุทธศักราช 2484  และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  ซ่ึงพระราชบัญญัติทั้ง  2  
ฉบับ  มีบทบัญญัติสําหรับคําวา"ไม"และ"ทําไม"  ไวดังนี้ 

 
พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  มาตรา  4  บัญญัติวา 
 
มาตรา  4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
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                 (2) "ไม"  หมายความวา  ไมสักและไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน  เปนกอ  เปนเถา รวมตลอด
ถึงไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร  ไมไผทุกชนิด  ปาลม  หวาย  ตลอดจนราก  ปุม  ตอ เศษ ปลาย  
และกิ่งของสิ่งนั้นๆ  ไมวาจะถูกตัด  ทอน เล่ือย ผา ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอื่นใด… 

(5) "ทําไม"  หมายความวา ตัด  ฟน   กาน  โคน  ลิด  เล่ือย  ผา  ถาก  ทอน  ขุด  ชัก  ลากไม
ในปา  หรือนําไมออกจากปาดวยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระทําดังกลาวกับไมสัก
หรือไมยางที่ขึ้นอยูในที่ดินที่มิใชปา  หรือการนําไมสักหรือไมยางออกจากที่ดินที่ไมนั้นๆ ขึ้นอยู
ดวย"       
 
                มาตรา 7  ไมสักและไมยางทั่วไปในราชอาณาจักรไมวาจะขึ้นอยูที่ใดเปนไมหวงหาม
ประเภท ก.  ไมชนิดอื่นในปาจะเปนไมหวงหามประเภทใดๆ ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา… 
                 
               เมื่อกลาไมเปนไมตามคําจํากัดความดังกลาวขางตน  การตกแตงรากหรือตัดแตงเรือนยอด
กลาไมยอมเขาขายเปนการทําไมซ่ึงตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอน  ตามมาตรา  11  
แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  และการนํากลาไมหวงหามเคลื่อนยายจากแปลงเพาะ
ชํากลาไมไปยังบริเวณที่จะทําการปลูกสรางสววนปาจะตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่
กํากับไปดวย  ตามมาตรา  39  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ซ่ึงบัญญัติวา 
 
             มาตรา  11  ผูใดทําไม  หรือเจาะหรือสับ  หรือเผา  หรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกไม
หวงหาม  ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราช
บัญญัตินี้และตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต… 
 
             มาตรา  39  ผูใดนําไมหรือของปาเคลื่อนที่  ตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่กํากับ
ไปดวยตามขอกําหนดในกฎกระทรวง 
 
              จะเห็นไดวาการเพาะชํากลาไมและการนํากลาไมหวงหามไปปลูกในแปลงสวนปานั้น  มี
ปญหาจะตองขออนุญาตทําใหและตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่กํากับไปดวยกับกลาไม
ขณะนําเคลื่อนที่  นอกจากนี้ยังตองเสียคาภาคหลวง  คาบํารุงปา  และคาธรรมเนียมอีกดวย  ซ่ึงเปน
การเพิ่มภาระที่ไมจําเปนสําหรับผูปลูกสรางสวนปา  ทําใหเปนอุปสรรคตอการสงเสริมใหเอกชน
ปลูกปาตามนโยบายของรัฐ 
  
                      แนวทางในการแกไขปญหานี้  เห็นควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 
2535  โดยบัญญัติใหกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเพาะชํากลาไม  เพื่อนําไปปลูกในสวนปาไดรับการยก
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เวนไมตองชําระคาภาคหลวง  คาบํารุงปาและคาธรรมเนียม  รวมทั้งไมตองอยูภายใตบังคับกฎ
เกณฑการทําไมและนําไมหวงหามเคลื่อนที่ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  โดยเห็น
ควรเพิ่ม  บทบัญญัติวา  ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมกลาไมเพื่อนําไปปลูกในสวนปาที่เขา
ขายเปนการทําไมในที่ดินของเอกชนหรือที่ปาซึ่งไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินจาก
พนักงานเจาหนาที่  รวมทั้งการนํากลาไมเคลื่อนที่  ไมตองอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยปาไมและ
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติแตใหปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมปาไม
กําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระททรวงเกษตรและสหกรณ  สําหรับบรรดากลา
ไมและเมล็ดพันธุไม  ซ่ึงเปนของปาหวงหามที่เก็บหาหรือนําออกไปจากบริเวณที่ไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ใหยกเวน  ไมตองเสียคาภาคหลวง  คาบํารุงปาและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวา
ดวยปาไมในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
 
4)   ปญหาการยกเวนคาภาคหลวง  คาบํารุงปาและคาธรรมเนียม 
 
                    ตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาตรา  14  บัญญัติวา  "บรรดาไมที่ไดมาจาก
การทําสวนปาไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปา  ตามกฎหมายวาดวยปาไม" 
 
                    ตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484  มาตรา 14 บัญญัติเกี่ยวกับคาภาคหลวงวา 
  
                    "ผูรับอนุญาตทําไมตองเสียคาภาคหลวงตามที่กําหนดไวดังตอไปนี้ 
 
                     (6)  ตองชําระคาภาคหลวงลวงหนา  ตนหรือทอนละสองบาท  เมื่อรับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่  เวนแตในทองที่ใดที่คณะกรรมการจังหวัดไดประกาศโดยรับอนุมัติจากคณะรัฐ
มนตรี  ใหงดเวนไมตองเรียกเก็บเงินคาภาคหลวงลวงหนา  หรือใหลดอัตราคาภาคหลวงลวงหนาลง
จากอัตราที่กําหนดนี้  ก็ใหเปนไปตามประกาศของคณะกรรมการจังหวัดนั้นๆ 
 
                        การทําไมสัก  ผูรับอนุญาตจะตองชําระคาภาคหลวงลวงหนา  ตามอัตราที่คณะ
กรรมการจังหวัดไดประกาศ  โดยรับอนุมัติจากรัฐมนตรี   หรือตามอัตราที่รัฐมนตรีกําหนดเปน
รายๆ ไป 
             
                       การทําไมฟนหรือทําไมเผาถาน  ไมตองเสียคาภาคหลวงลวงหนาตองชําระคาภาค
หลวงใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่พนักงานเจาหนาที่ไดแจงจํานวนคาภาค
หลวงใหทราบ 
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                        ถาผูรับอนุญาตไมชําระคาภาคหลวงใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ี
พนักงานเจาหนาที่ไดแจงจํานวนคาภาคหลวงใหทราบ 
 
                         ถาผูรับอนุญาตไมชําระคาภาคหลวงใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาดังกลาวในวรรค
กอน  ใหไม ไมฟน  ไมเผาถาน  หรือถานนั้นตก  เปนของแผนดิน  เวนแตผูรับอนุญาตใหผัดผอน
การชําระคาภาคหลวงตอไป  ตามขอกําหนดในกฎกระทรวง  ในกรณีที่ไดชําระคาภาคหลวงลวง
หนาไว  และไดทําไมออกมาแลวภายในกําหนดอายุใบอนุญาต  ก็ใหไมสวนที่เกินจํานวนจากที่
ชําระคาภาคหลวงลวงหนาไวแลวตกเปนของแผนดิน" 
 
                         และตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช   2484   มาตรา  58  ทวิ  บัญญัติเกี่ยวกับ
คาบํารุงปาวา 
 
                         "ในกรณีทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามโดยการใหสัมปทาน  การ
อนุญาตใหผูกขาด  หรือการอนุญาตใหทําไมหวงหามเพื่อการคาในเขตปาสงวนแหงชาติหรือปาที่
ไดเตรียมการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ  หรือที่ไดกําหนดโครงการทําไมหรือเก็บหาของปาไว
แลว  หรือการอนุญาตตาม  มาตรา 13  มาตรา  18  หรือมาตรา  54  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนด 
 
                      (1) ใหผูรับสัมปทานหรือผูรับอนุญาต  ทําการบํารุงปา  หรือปลูกสรางสวนปาตามคํา
ส่ังและวิธีการที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด  หรือ 
                     (2) ใหผูรับสัมปทานหรือผูรับอนุญาตออกคาใชจายเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ทําการ
บํารุงปา  หรือปลูกสรางสวนปาใหแทน 

   
                     ในกรณีตาม (2)  ใหคิดคาใชจายไดไมเกินหกเทานของคาภาคหลวง  หรือตามอัตรา
พื้นที่ปาที่ไดรับสัมปทาน  หรือรับอนุญาต  ไมเกินไรละหนึ่งพันสองรอยบาท  ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรี
เห็นสมควร" 
  
                  จากบทบัญญัติในมาตรา  14  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.2535  จะเห็นไดวาเปน
การยกเวนใหการทําไมหวงหามในสวนปา  ไมตองชําระคาภาคหลวง  ตามมาตรา  14  และไมตอง
ชําระคาบํารุงปาตามมาตรา 58  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  แตบทบัญญัติใน
มาตรา  14  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ยังไมมีการยกเวนครอบคลุมถึงกรณีคาธรรม
เนียมการนําไมที่มิใชไมหวงหาม  ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม  พ.ศ.  2530  เขาเขต
ดานปาไม  ตามมาตรา  25  แหงพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ซ่ึงบัญญัติไววา 
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                       "ผูใดนําไมที่มิใชไมหวงหามเขาเขตดานปาไมตองเสียคาาธรรมเนียม  ตามอัตราที่รัฐ
มนตรีกําหนด  เวนแตนําไปเพื่อใชสอยสวนตัวภายในเขตทองที่จังหวัดที่ทําไมนั้น 
                        การนําไมเขาเขตดานปาไมหลายดาน  ใหเสียคาธรรมเนียมเพียงดานแรกดานเดียว" 
    
                       ในการปลูกสรางสวนปานั้น  มีสวนปาจํานวนมากที่ปลูกดวยตนไมที่มิใชไมหวงหาม  
เมื่อนําไมที่มิใชไมหวงหามออกจากสวนปาที่ปลูกเขาเขตดานปาไมดานแรก  จะตองเสียคาธรรม
เนียมเปนภาระใหแกผูทําสวนปา  ดังนั้นเพื่อลดภาระคาใชจายดังกลาวของผูทําสวนปาลง  จึงเห็น
ควรยกเวนคาภาคหลวงและคาบํารุงปา  จากบรรดาไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  รวมทั้งยกเวนคา
ธรรมเนียมการนําไมที่มิใชไมหวงหามเขาเขตดานปาไมดวย  โดยใหยกเลิกความในมาตรา  14  แหง
พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.  2535  ใหมีบทบัญญัติวา   บรรดาไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ใหยก
เวนไมตองเสียคาภาคหลวงคาบํารุงปา  และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไมและกฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติ 
 
5)  ปญหาการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติ 
 
                    สืบเนื่องมาจากปญหาการบุกรุกทําลายปาของราษฎรเพราะขาดที่ทํากินและที่อยูอาศัย  
จนทําใหสภาพปาเสื่อมโทรมลง  ตลอดจนการขาดแคลนไมสําหรับใชสอยภายในประเทศ  รัฐจึงจํา
เปนตองเขามาแกไขปญหานี้  โดยการอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติที่
ราษฎรเหลานั้นยึดถือครอบครองอยูกอนแลวใหชอบดวยกฎหมายและอนุญาตใหบุคคลเขาไปทํา
การปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรมเพื่อผลิตไมออกมาใชสอยในเชิง
ธุรกิจ       การปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติ  สามารถดําเนินการไดในพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรม  แยกออกเปน  2  กรณี  คือ โครงการขนาดเล็ก  เปนกรณีปลูกสราง
สวนปา  ตามมาตรา  16  ทวิ  และโครงการขนาดใหญเปนกรณีปลูกสรางสวนปาตามมาตรา  20  
แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507   

 
5.1  กรณีสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติที่ถูกกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาต ิ

 
                    สวนปาที่ปลูกในที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติให
บุคคลเขาทําการปลูกปาในเขตปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา
หรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม  ตามมาตรา  4(3)  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ท่ี
ดินประเภทนี้ไดแกที่ดินในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือที่ดินในเขตปาเสื่อมโทรม  ตาม
มาตรา  16  ทวิ  หรือมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  ตามลําดับ  ที่
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ดินสวนปาประเภทนี้อาจถูกนํามากําหนดใหเปน “อุทยานแหงชาติ”  ได  ซ่ึงพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ  พ.ศ.  2504  มาตรา  6  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มี
สภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม  เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแก
การศึกษาและรื่นรมยของประชาชน  ก็ใหมีอํานาจจะกระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกา  และ
ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย  บริเวณที่กําหนด
นี้เรียกวา  “อุทยานแหงชาติ”  ที่ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้นตองเปนที่ดินที่มิไดอยูใน
กรรมสิทธ์ิ  หรือสิทธิครอบครอง  โดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด  ซ่ึงมิใชทบวงการเมือง”  
และในทางปฏิบัติมีการกําหนดที่ดินปาสงวนแหงชาติที่ไดอนุญาตใหบุคคลเขาไปทําการบํารุงปา
หรือปลูกสรางสวนปา  หรือไมยืนตนเปนอุทยานแหงชาติ  แลวหลายแหง 
 
                          สวนปาแหงใดหากถูกกําหนดเปนอุทยานแหงชาติแลว  ใบอนุญาตใหเขาไปทําการ
บํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตน  ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  จะ
ส้ินสุดลงตามมาตรา  30  แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2504  แกไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2532  ซ่ึงบัญญัติวา  “ใบอนุญาต  
อาญาบัตร  และประทานบัตร  ตามกฎหมายวาดวยแร  หรือสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตเลียม  
ซ่ึงไดออกใหแกบุคคลใดไวแลวกอนที่พระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงออกใหแกบุคคลใดไวแลวกอนที่พระ
ราชกฤษฎีกา  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  6  ใชบังคับ  ใหคงใชตอไปเพียงเทากําหนดอายุใบ
อนุญาต  อาชญาบัตร  ประทานบัตร  หรือสัมปทานนั้น ๆ  แตทั้งนี้ผูรับใบอนุญาตจากพนักงานเจา
หนาที่ตามมาตรา  16(13)  กอน” 
 
                        การที่บริเวณสวนปาถูกกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ  นอกจากใบอนุญาตปลูก
สรางสวนปาจะสิ้นสุดลงแลว  ยังมีผลทาํใหไมสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ในสวนปาที่ถูกกําหนด
ใหเปนอุทยานแหงชาติ  เชนการทําไมที่เกิดจากการปลูกสรางสวนปาไมสามารถดําเนินการตอไป
ไดอีกเนื่องจากขัดกับบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ  ตามมาตรา  
16(1) (2) (4) (7) (8)  และ (13)  ซ่ึงบัญญัติวา 
 
                     มาตรา  16  ภายในเขตอุทยานแหงชาติ  หามมิใหบุคคลใด 
                     (1)  ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน  รวมตลอดถึง  กนสราง  แผวถาง หรือเผาปา 
                     (2)  เก็บหา  นําออกไป  ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพ  ซ่ึง
ไม  ยางไม  น้ํามันยาง  น้ํามันสน  แร  หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
                    (4)  ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน  หิน กรวด  หิน
ทราย 
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                    (7)   เก็บหา  นําออกไป  ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่ง
กลวยไม  น้ําผ้ึง  คร่ัง  ถานไม  เปลือกไมหรือมูลคางคาว 
                   (8)  เก็บหรือทําดวยประการใดๆ  ใหเปนอันตรายแกดอกไม  ใบไมหรือผลไม  
                   (13) เขาไปดําเนินกิจการใดๆ  เพื่อหาผลประโยชน  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ 
 
                   ดังนั้น  ผูที่จะลงทุนในการปลูกสรางสวนปาในที่ดินปาสงวนแหงชาติเพื่อการคาจึงไมมี
ความมั่นใจในสิทธิประโยชนที่จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปาและเสี่ยงที่อาจจะถูกทางราชการ
นําที่ดินสวนปาไปกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติทําใหเกิดความเสียหายตอธุรกิจที่ไดลงทุนไป
จํานวนมากแลว 
 
                 5.2  กรณีสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติที่ถูกกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา 

 
                    กรณีนี้จะคลายกับกรณีสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติที่ถูกกําหนดใหเปนอุทยานแหง
ชาติ  คือ  สวนปาที่ปลูกในที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคล
เขาทําการปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตน
ในเขตปาเสื่อมโทรมตามมาตรา  16  ทวิ  หรือมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ.  2507  ตามลําดับ  ที่ดินสวนปาประเภทนี้อาจถูกนํามากําหนดใหเปน  "เขตรักษาพันธุสัตวปา"  
ได  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535  มาตรา  33  บัญญัติวา  "เมื่อคณะ
รัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษา
ไวซ่ึงพันธุสัตวปา  ก็ใหกระทําไวไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขต
แหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย  บริเวณที่กําหนดนี้เรียกวา  "เขตรักษาพันธุ
สัตวปา" 
 
                     ที่ดินที่กําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปานั้ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
         
                      สวนปาแหงใดหากถูกกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาแลวการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ  ในบริเวณสวนปาแหงนั้นจะถูกจํากัดโดยมาตรา  38  วรรคแรก  แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535  ซ่ึงบัญญัติวา  "ในเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหผูใดยึดถือครอบ
ครองที่ดินหรือปลูก  หรือกอสรางสิ่งหนึ่งสิ่งใด  หรือตัด  โคน  แผวถาง เผา  หรือทําลายตนไม
หรือพฤกษชาติอ่ืน  หรือขุดหาแร ดินหิน  หรือเล้ียงสัตว  หรือปลอยสัตว  หรือสัตวปา  หรือเปลี่ยน
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แปลงทางน้ํา  หรือทําใหน้ําในลําน้ํา  ลําหวย หนอง บึงทวมทน  เหือดแหง  เปนพิษ  หรือเปน
อันตรายตอสัตวปา"  ดังนั้น  การทําไมที่เกิดจากการปลูกสรางสวนปาที่ถูกกําหนดใหเปนเขตรักษา
พันธุสัตวปาในภายหลังก็จะไมสามารถทําไมออกไดเนื่องจากขัดกับบทบัญญัติในมาตรา  38 วรรค
แรก  แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535  ดังกลาวขางตน  ทําใหผูที่จะลง
ทุนในการปลูกสรางสวนปาในที่ดินปาสงวนแหงชาติไมมีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะได
รับจากการปลูกสรางสวนปา 
                    
                 5.3    กรณีการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม 
                       
                    การอนุญาตใหบุคคลเขาไปทําการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติที่เส่ือม
โทรม  ตามมาตร  20  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ   พ.ศ.  2507  ซ่ึงเปนการอนุญาตใหเอก
ชนรายใหญเขาไปทําการปลูกสรางสวนปาในเขตปาเสื่อมโทรม  มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการ
อนุญาตของพนักงานเจาหนาที่  เนื่องจากเหตุการณในเดือนมกราคม  2533  กรณีที่มีเอกชนผูยื่นคํา
ขออนุญาตเขาทําประโยชนในพื้นที่ปาไมไดบุกรุกเขาทําประโยชนในปาสงวนแหงชาติกอนการ
อนุญาตหลายรายคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติจึงไดเสนอหลักการวา  การอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในพื้นที่ปาไมเพื่อการปลูกสรางสวนปาภาคเอกชน  จะระงับการพิจารณาไวชั่วคราว  
และคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติมีมติใหแตงตั้งคณะทํางานขึ้นชุดหนึ่งเพือศึกษาพิจารณา
หามาตรการควบคุมเกี่ยวกับเรื่องนี้เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่สอดคลองตามแนวนโยบายการสง
เสริมการปลูกสรางสวนปาเอกชนตอไปและ  เมื่อวันที่  15  พฤษภาคม  2533  คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  
ตามที่ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ 
 
                      ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  15  
พฤษภาคม  2533  และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  8  กันยายน  2535  วา  "การอนุมัติใหเขาทํา
ประโยชนพื้นที่ปาไม  เพื่อการปลูกสรางสวนปาภาคเอกชนใหระงับการพิจารณาเวนแตเปนกรณีที่
เขาเงื่อนไขครบทั้ง  5  ประการ  ดงันี้ 
 
            1) เปนการสรางสวนปาตามประเภทไมที่กําหนดไวใน  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535 
            2) เปนการดําเนินการโดยผูเขาครอบครองอยูเดิมมาไมนอยกวา  5  ป  โดยมีหลักฐานยืนยัน
พิสูจนได 
            3) เปนการเปลี่ยนกิจกรรมการเกษตรจากขาว  หรือพืชไรมาเปน  วนเกษตรหรือสวนปา 
            4) การดําเนินการวนเกษตรหรือสวนปาตามขอ (3) จะตองมีหลักฐานที่ตรวจสอบไดวา  ได
เร่ิมดําเนินการในพื้นที่ที่จะขออนุญาตแลวอยางชัดเจน 
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           5) ใหขอเขาทําประโยชนในพื้นที่ปาไดครอบครัวละไมเกิน  50  ไร 
 
                      แตตอมาคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  ไดเสนอนออนุมัติยกเลิกมติคณะรัฐ
มนตรี  เมื่อวันที่ 8 กันยายน  2535  อีกครั้งพรอมกับขออนุมัติหลักการใหมีการอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในพื้นที่ปาไมเพื่อปลูกสรางสวนปาไดตามระเบียบและกฎหมายสํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไดนําเรื่องนี้เสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจพิจารณาและคณะรัฐมนตรีฝาย
เศรษฐกิจที่มีความเห็นวา  หากพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8  กันยายน  2535  อาจกอ
ใหเกิดปญหาการวิพากษวิจารณตามมา  ในชั้นนี้จึงควรมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไป
พิจารณากําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการอนุญาตปลูกสรางสวนปาของภาคเอกชน  
ใหเอื้ออํานวยประโยชนแตเกษตรกรรายยอยในพื้นที่  ตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา  
แสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  โดยยังไมตองยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8  กันยายน  2535  ใน
ขณะนั้น       จากการที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8  กันยายน  2535  ใหระงับการอนุญาตใหบุคคล
เขาไปทําการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติของภาคเอกชน  แมจะมีขอยกเวนใหอนุญาต
ไดหากเปนกรณีที่เขาเงื่อนไขครบทั้ง 5 ประการ  แตในทางปฏิบัติแลวไมสามารถที่จะสงเสริมให
เอกชนมีการปลูกสรางสวนปาไดอยางแพรหลายและไดผลเพราะวาเงื่อนไขดังกลาวมุงเนนอนุญาต
แตเฉพาะบุคคลที่ไดเขาครอบครองที่ดินทํากินอยูกอนแลวและจํากัดพื้นที่ไมเกิน  50  ไรเทานั้น  ไม
เอื้ออํานวยใหมีการขออนุญาตรายใหมได  จึงทําใหการอนุญาตปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวน
แหงชาติเสื่อมโทรมตามมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507  ซ่ึงเปนโครง
การขนาดใหญแทบจะเปนไปไมไดเลยในทางปฏิบัติ 
 
6)  ปญหาและอุปสรรคในการปลูกสรางสวนปาของเอกชนรายยอย 
        
                    สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหการสงเสริมเอกชนรายยอยปลูกปาไมคอยจะประสบผลสําเร็จ
นั้น  เนื่องมาจากสาเหตุใหญอยู  2  สาเหตุ  คือ   การขาดแคลนที่ดินและเงินทุนของเกษตรกรราย
ยอยนั่นเอง 
 
                6.1  การขาดแคลนที่ดิน     
              
                     สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหราษฎรบุกรุกพื้นที่ปาเนื่องมาจากความยากจน  ราษฎรขาดการ
ศึกษา  สภาพเศรษฐกิจและสังคมทําใหราษฎรตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอดของตนเองและครอบครัว  
โดยการบุกรุกแผวถางปาเพื่อทําการเกษตร  ซ่ึงเปนอาชีพที่คุนเคยตั้งแตบรรพบุรุษและเปนอาชีพที่
ใหผลตอบแทนในระยะคอนขางสั้นการเพิ่มผลผลิตเพื่อใหเพียงพอกับรายจายในครอบครัวจะ
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กระทําโดยการขยายพื้นที่เพาะปลูกเขาไปในปามากขึ้นเรื่อยๆ  แทนการใชปุย  ยาปราบศัตรูพืชและ
เทคนิคอ่ืนๆ  เนื่องจากตองใชเวลาและเงินทุนสูง  ที่ดินที่ราษฎรรายยอยทํากินอยูจึงเปนที่ปาที่ถูกยึด
ถือครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมายเสียเปนสวนใหญ  แมรัฐบาลจะพยายามแกไขปญหาน้ีดวยวิธี
ตาง ๆ  เชน  นําที่ดินปาสงวนแหงชาติที่ถูกบุกรุกมาทําการปฎิรูปตามกฎหมายการปฎิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตรกรรมหรืออนุญาตใหราษฎรเขาไปใชประโยชนตาามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติก็
ตาม  แตสภาพปญหาการถือครองที่ดินของราษฎรรายยอยที่อยูในสภาพผูบุกรุกก็ยังคงมีอยูอีกมาก
มายเนื่องจากมีราษฎรยากจนเปนจํานวนมากที่ไมมทีี่ดินทํากิน  การดําเนินการปฏิรูปที่ดินและโครง
การอื่นๆ  เกี่ยวกับที่ทํากินของรัฐไมทันและเพียงพอกับความตองการของราษฎรที่มีจํานวนมาก  
ปญหาการขาดแคลนที่ดินที่ชอบดวยกฎหมายจึงเปนสาเหตุใหญที่ทําใหเปนอุปสรรคในการสง
เสริมใหเอกชนรายยอยเขามามีสวนรวมในการปลูกสรางสวนปา  รัฐจึงควรรีบดําเนินการจัดที่ทํา
กินใหราษฎร  ดังกลาวโดยเร็ว  เมื่อราษฎรมีที่ดินทํากินโดยชอบดวยกฎหมายแลว  การเขาไป
ดําเนินการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได 
 
                      6.2  การขาดแคลนเงินทุน 

 
                      การปลูกสรางสวนปาเปนการลงทุนระยะยาวและตองใชเงินทุนหมุนเวียนคอนขางสูง  
เมื่อเปรียบเทียบกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั่วๆ ไป  ซ่ึงอยางเร็วที่สุดการปลูกปาจะเริ่มให
ผลตอบแทนอยางนอยตองใชเวลา 5 ป  ถาปลูกไมประเภทโตเร็ว  แตถาปลูกไมประเภทโตใชเวลา
อยางนอย 15-20 ป  จึงจะเริ่มไดรับผลตอบแทนจากการปลูกไมนั้นๆ  ถาผูปลูกเปนเกษตรกรราย
ยอยซ่ึงมีพื้นที่จํากัดและตองยังชีพจากผลผลิตพืชเกษตรรายปจะไดรับผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ในระยะแรกอยางมาก  เนื่องจากขาดรายไดระหวางปถาเกษตรหรใชพื้นที่ทั้งหมดเพื่อการปลูกปา
เพียงอยางเดียวหรือปลูกไมเพียงชนิดเดียว  ดังนั้นการใชระบบวนเกษตรที่มีความหลากหลายดาน
ผลผลิตเขามาชวยลดความเสี่ยงของการปลูกปาโดยเอกชนรายยอยนาจะเปนทางเลือกอีกวิธีหนึ่ง  
เพราะเกษตรกรสามารถมีรายไดจากพืชเกษตรที่ปลูกควบทุกปในระยะแรก  นอกจากนี้ถาเกษตรกร
ปลูกไมหลายประเภทผสมคละกันในพื้นที่เดียวกันก็จะสามารถไดรับประโยชนจากไมแตละชวง
เวลาไดอยางเหมาะสม  เปนการใชประโยชนจากที่ดินอยางเต็มที่เพื่อใหเกิดรายไดเพื่อการครองชีพ
ระหวางที่รอผลผลิตจากไมในสวนปา 
 
                        แตเนื่องจากการปลูกสรางสวนปาเปนการลงทุนระยะยาวและตองใชเงินทุนสูงลําพัง
การใชระบบวนเกษตรเขามาชวยลดความเสี่ยงของการดําเนินการนาจะยังไมเพียงพอรัฐจึงควรจาย
เงินชวยเหลือคาใชจายในการปลูกสรางสวนปาของเอกชนบางสวนหรือจัดหาเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
สําหรับบริการแกเอกชนผูทําสวนปา  ซ่ึงที่ผานมารัฐมีโครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิต
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การเกษตร  เพื่อแกปญหาสินคาเกษตรที่มีปญหาดานราคาและการผลิต  ไดแก  พืชเศรษฐกิจ 4 ชนิด  
คือ ขาว  มันสําปะหลัง  กาแฟและพริกไทย  โดยใหการสนับสนุนดานปจจัยการผลิตและเงินสินเช่ือ
ดอกเบี้ยต่ําเงื่อนไขผอนปรนรวมทั้งการสนับสนุนความรูและการตลาด  แตเกษตรกรที่ไดรับการ
ชวยเหลืออยูในวงจํากัดเฉพาะเกษตรกรที่ปลูกพืชเศรษฐกิจเพียง 4  ชนิด  ดังกลาวเทานั้น  จึงทําให
เกษตรกรอื่นๆ ไมไดรับประโยชนจากโครงการนี้ 
           
                        สวนการใหความชวยเหลือคาใชจายในการปลูกสรางสวนปาแกเอกชนผูทําการปลูก
สรางสวนปานั้น  รัฐไดดําเนินการในรูป       "โครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา"    ตอมาเปลี่ยนชื่อ
เปน  "โครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ"  โครงการนี้มีหลักเกณฑการจายเงินใหแกเกษตรกร
ปลูกปาไรละ 3,000 บาท  โดยแบงจาย 5 ป   เปนการสนับสนุนแบบใหเปลา  เงินที่นํามาใชในโครง
การนี้เปนเงินงบประมาณที่ไดรับอนุญาตจากงบประมาณรายจายประจําป  โครงการนี้ประสบ
ปญหามาในระยะเริ่มดําเนินการ  ปญหาที่สําคัญคือ  มีการทุจริตในโครงการทั้งโดยเจาหนาที่และ
เกษตรกรผูรวมโครงการเกษตรกรสวนใหญมักหวังผลตอบแทนจากเงินที่รัฐบาลจายใหเปนคาปลูก
บํารุงปาไมไดดําเนินการปลูกและบํารุงรักษาอยางจริงจังและเมื่อไดเบิกจายเงินในปแรกแลวมักจะ
ขอยกเลิกโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา  พ.ศ.  2537  กับระเบียบกรมปาไมวาดวยการเบิกจาย
เงินโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2538  และไดออกระเบียบกรมปาไมวาดวย
การเบิกจายเงินโครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ  พ.ศ.  2542    (ภาคผนวก 12 )   มาใชบังคับ
แทน  ระเบียบฉบับใหมนี้  โดยไดปรับปรุงหลักเกณฑ  วธีิการและเงื่อนไขการดําเนินงานโครงการ
สงเสริมเกษตรกรปลูกปาใหมีความเหมาะสมและรัดกุมยิ่งขึ้น  เชน  เพิ่มประเภทที่ดินที่สามารถนํา
มาเขารวมโครงการไดอีก 2  ประเภท  คือ  ที่ดินราชพัสดุ  ที่มีหลักฐานการเชา  หรือที่หนวยงานราช
การหรือองคการของรัฐจัดสรรใหราษฎรอยูอาศัยหรือทํากิน  โดยมีหนังสือรับรองของหนวยงาน
ราชการหรือองคการของรัฐดังกลาวใหใชทําการปลูกสรางสวนปาได  และที่ดินทีมีสัญญาเชาจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  โดยมีหนังสืออนุญาตจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระ
มหากษัตริยใหใชทําการปลูกสรางสวนปา  ที่ดินที่เขารวมโครงการตองมีเนื้อที่ตั้งแต  2  ไรขึ้นไป  
แตรวมกันแลวไมเกิน  200  ไรตอราย  ตองปลูกชนิดพันธุไมที่ใหการสงเสริมไมนอยกวา  100  ตน
ตอไร  ใหกระจายทั่วพื้นที่ 
 
                        แมวาเกษตรกรจะไดรับการชวยเหลือคาใชจายในการปลูกสรางสวนปาตามโครง
การนี้แลวใชวาจะหมดปญหาเรื่องทุนในการบํารุงรักษาสวนปา  เนื่องจากโครงการนี้จะชวยเหลือ
เพียง 5 ปแรกเทานั้นปที่ 6 เปนตนไปจึงมีปญหาเรื่องเงินทุนอีก และไมมีมาตรการในการตรวจสอบ
ติดตามผลที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  และมิไดวางแนวทางเกี่ยวกับการขอยก
เลิกโครงการกอนครบกําหนด  5  ป  ซ่ึงเปนชองวาง    ใหเกิดการทุจริต    นอกจากนี้ยังขาดมาตร
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การในการคัดเลือกเกษตรกร  และพื้นที่ที่เหมาะสมในการเขารวมโครงการ   เกษตรกรไมมีความ
พรอม  ขาดความรูและประสบการณในการปลูกสวนปา  และพื้นที่บางแหงไมเหมาะสมในการ
ปลูกปา    ดังนั้นเพื่อเปนการจูงใจใหเกษตรกรดําเนินการใหครบ 5 ป  ตามโครงการ   จึงควรแกไข
ระเบียบที่เกี่ยวของใหเหมาะสมตอไป 
 
7)  ปญหาความไมหลากหลายทางชีวภาพในสวนปา 
 
                        การตราพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  นับวาเปนความพยายามอยางหนึ่งใน
การเพิ่มพื้นที่ปาใหแกประเทศดวยความหวังวา  เมื่อมีพื้นที่ปาเพิ่มมากขึ้นแลว  ความขาดแคลนไม
ใชสอยจะหมดหรือลดลง  พรอมทั้งอาจชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไปดวย  แตส่ิงหนึ่งที่พึงจะตองระลึกอยูเสมอ  คือ  แมวาการทําสวนปามี
สวนชวยลดความตองการใชไมจากปาธรรมชาติ  แตอาจไมสามารถทําใหเกิดความสมดุลของระบบ
นิเวศนตามธรรมชาติไดอยางแทจริงเชนเดียวกับปาธรรมชาติ   เพราะในทางปฏิบัตินั้น  การทําสวน
ปามักจะปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจประเภทและขนาดเดียวกันในพื้นที่แตละแปลง  จึงทําใหขาด
ความหลากหลายของพันธุไมรวมทั้งสัตวตางๆ  ที่อาศัยอยูในสวนปาดังที่ปรากฏในปาธรรมชาติ  
และในบางครั้งอาจมีการปลูกพันธุไมที่สัตวหรือแมลงในทองถ่ินไมสามารถอาศัยในการดํารงชีวิต
ได  กลาวอีกนัยหนึ่งการทําสวนปาจะใหความคุมครองแกความหลากหลายทางชีวภาพนอยกวาปาท่ี
ขึ้นเองตามธรรมชาติ   
 
                    การปลูกสรางสวนปาที่เปนไมชนิดเดียวกันมีเรือนยอดชั้นเดียว  มักกอใหเกิดการใช
ธาตุอาหารในที่ระดับความลึกเดียวกันและใชธาตุอาหารในที่ดินระดับความลึกเดียวกันและใชธาตุ
อาหารในสัดสวนเดียวกัน  การหมุนเวียนของธาตุอาหารยอมไมดีเทากับปาธรรมชาติ  การปลูก
สรางสวนปาที่จะตองเก็บเกี่ยวผลประโยชนโดยการตัดไมไปใชยอมมีผลกระทบตอสภาพของดิน
คอนขางสูง  ในชวงที่เร่ิมการปลูกและตนไมยังมีขนาดเล็กยอมกอใหเกิดปญหาคอนขางมาก   การ
เปดหนาดินในพื้นที่ปาเขตรอนนอกจากกอใหเกิดการกัดชะผิวดินอยางรุนแรงแลว   ยังมีผลตอ
ความแนนของดินและการชะลางธาตุอาหารพืชคอนขางรุนแรง  ปริมาณความรอนและแสงที่ตก
ตองผิวดินนอกจากเปลี่ยนคุณลักษณะทางเคมีของดินแลวยังมีผลตอจุลินทรียในดิน การเปลี่ยน
แปลงเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตในสังคมแหงชีวิตนับวาคอนขางรุนแรงมาก  พันธุพืชหลายชนิดตองถูก
จํากัดไปทั้งโดยกิจกรรมในการปลูกสรางสวนปาและอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวด
ลอม  พืชลมลุกที่ผิวดินและพืชเกาะติดจําพวกกลวยไม  อาจหายหมดไปเนื่องจากสภาพทางนิเวศ
วิทยาไมเหมาะสม  การระบาดของแมลงตอไมที่ปลูกอาจรุนแรงขึ้นเนื่องจากขาดที่ทําลายสัตวปาลด
นอยลงเนื่องจากขาดพืชที่เปนอาหารเฉพาะอยาง   การปลูกสรางสวนปาจึงนับไดวาเปนการลด
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ความสลับซับซอนของระบบนิเวศในปาเขตรอนคอนขางมาก  ลดความหลากหลายทางชีวภาพ  
(Biodiversity)ในพื้นที่เปลี่ยนแปลงความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตภายในสังคม  และมีผลตอปจจัยแวด
ลอมที่ไมมีชีวิตในเกือบทุกปจจัย   ฉะนั้นจึงจําตองปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการปลูกปาในพื้นที่
ของระบบนิเวศของปาเขตรอนใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นดวย19 
 
                      หากทางราชการประสงคจะกําหนดใหผูทําสวนปาตองปลูกตนไมตามที่กําหนดเพื่อ
ใหมีสภาพใกลเคียงกับปาธรรมชาตินั้นอาจทําไดอยางไมสมบูรณนัก  เนื่องจากวาพื้นที่ที่ขอขึ้น
ทะเบียนเปนสวนปาอาจเปนที่ดินของเอกชนซึ่งเจาของสามารถจะปลูกตนไมชนิดใดหรือใชเพื่อ
ประโยชนส่ิงใดก็ได  และเหตุผลประการสําคัญอีกอยางหนึ่งคือ  โดยปกติแลวผูที่ทําสวนปายอม
ตองการจะไดผลตอบแทนในทางเศรษฐกิจที่คุมคากับการลงทุน  ดังนั้น  การดําเนินการปลูกปาของ
เขายอมตอบสนองความตองการใชไมของตลาด  การที่จะใหราชการกําหนดวาผูทําสวนปาควรจะ
ปลูกตนไมชนิดใดไดบางจึงไมเหมาะสม  แตหากพื้นที่ทําสวนปาเปนที่ดินของรัฐหรือปาสงวนแหง
ชาติ  รัฐยอมมีอํานาจอยางเต็มที่ในการกําหนดเงื่อนไขของการทําสวนปา  แตทั้งนี้คงตองคํานึงถึง
ความเปนไปไดในการดึดดูดนักลงทุนในการทําสวนปาดวย 
 
                      การแกไขปญหาในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพอาจจะใชระบบวนเกษตรเปน
ระบบที่ประสานประโยชนระหวางกิจกรรมทางดานการเกษตรซึ่งรวมถึงการเลี้ยงสัตว  และกิจ
กรรมทางดานปาไมภายในพื้นที่เดียวกันเพื่อใหไดผลผลิตที่สูงสุดและเปนแนวทางในการแกปญหา
ไดโดยการปลูกพืชรวมกัน  ทั้งพืชยืนตน  และพืชลมลุก  ในพื้นที่เดียวกันแตมีชวงเวลาที่จะทําการ
เก็บเกี่ยวตางกันนั้น  พืชจะมีการปรับตัวจนกระทั่งเกิดความสมดุลยในการแบงปนสวน  การใช
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่มีรอบตัวของพืชไปแลวอยางดีจึงอยูรวมกันได  และอาจสงเสริมซ่ึงกันและ
กันได    ซ่ึงระบบวนเกษตรเปนปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมกับไมยืนตนและพืชเกษตรเพราะจะเปน
การแกไขปญหาในดานปาไม  การใชที่ดิน  การเกษตรและเปนการสรางอาชีพในเกษตรกรหรือผู
ปลูกสรางสวนปาและระบบวนเกษตรที่นํามาใชในสวนปาตองมีหลักการดังนี้   
 
                    1.  เมื่อนําวนเกษตรรูปแบบที่เหมาะสมไปใชแลวตองเพิ่มผลผลิต  (Productivity)   
                    2.  การปฏิบัติทางวนเกษตรรูแบบดังกลาวตองยั่งยืนถาวร  (Sustainability) 
                    3.   ราษฎรหรือเกษตรกรในพื้นที่นั้นยอมรับและปฏิบัติได(Adoptability) 

                                                 
19 อุทิศ  กุฎอินทร,   เอกสารประกอบคําบรรยายการฝกอบรมหลักสูตรการปลูกสรางสวนปาและ
วนเกษตร  เร่ือง  ระบบนิเวศปาโซนรอนกับการปลูกสรางสวนปาในประเทศไทย  ,  
(กรุงเทพมหานคร :  ศูนยวิจัยและฝกอบรมการปาไม  กรมปาไม  , 2535) ,หนา  12. 
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8)  ปญหานโยบายของรัฐในการจัดการสวนปา 
 
                       ดานนโยบายปาไมของรัฐในสวนของการจัดการสวนปา  นโยบายการปาไมตอง
คํานึงถึงความสําคัญดานสังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม    และยังเปนส่ิงแสดงถึงความปรารถนา
แหงชาติ  ที่มีตอภาคปาไม  และเปนกลไกการบริหารซึ่งรัฐบาลมั่นใจไดวาสังคมไทยจะไดรับสิ่งที่
ตองการจากภาคปาไม  ดังนั้น  นโยบายปาไมแหงชาติจึงเปนเครื่องมือกําหนดทิศทางการดําเนินการ
ของสถาบันการปาไมของชาติทั้งของภาครัฐและเอกชน  และเปนพื้นฐานของการออกพระราช
บัญญัติหรือกฎหมายตางๆ  ที่เกี่ยวของ     จากนโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ.  2528   แสดงใหเห็นวา
ปญหาการตัดไมทําลายปายังมีอยู  ปริมาณความตองการใชไมในครัวเรือนและในภาคอุตสาหกรรม
ของประเทศไมไดรับการตอบสนอง  และปญาหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใชพื้นที่ปาไมยังคงมีอยู     
นโยบายปาไมที่ควรจะเปนตองสามารถตอบสนองตอความตองของประชาชน  ความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ  และความตองการในดานดุลนิเวศและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับ
ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม  ตามหลักการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 
                        สถานภาพการปลูกสรางสวนปาของกรมปาไมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไมประสบ
ความสําเร็จ  ทั้งนี้นอกจากขอจํากัดทางดานงบประมาณและอัตรากําลังเจาหนาที่แลว  นโยบายปลูก
ปาในประเทศไทยมุงเนนการตอบสนองความตองการของรัฐในดานการอนุรักษและการใช
ประโยชนจากไมที่ปลูกโดยภาคเอกชนรายใหญเพื่อการพาณิชยเปนหลัก  โดยมิไดคํานึงถึงชีวิตและ
ความเปนอยูและผลประโยชนอันพึงไดของราษฎรหรือชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ  เทาที่ควร  จึงทําให
การปลูกปาไดรับการตอตานอยางรุนแรงจากราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปลูกปาทั้งในเขตอนุรักษและ
ในเขตปาเศรษฐกิจโดยทั่วประเทศ  ทั้งเนื่องจากราษฎรดังกลาวไมไดประโยชนจากการปลูกปาใน
ลักษณะที่ตนเคยไดประโยชนจากปาธรรมชาติเชนแตกอน  ขอขัดแยงในเรื่องผลประโยชนจากการ
ปลูกปายังมีอยูในปจจุบันและขยายตัวมากขึ้นตามความตองการปลูกปา  ซ่ึงจะเพิ่มความรุนแรงยิ่ง
ขึ้นในอนาคตตราบใดที่ความสนใจที่จะทําการปลูกปาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนยังอยูในรูปของ
ธุรกิจขนาดใหญ  ซ่ึงตองใชพื้นที่มากและอาศัยตลาดตางประเทศเปนแหลงรองรับผลผลิต  ปญหา
ดังกลาวนี้เปนปญหาดานสังคม  ซ่ึงเปนปจจัยหลักที่สําคัญที่สุดทําใหการปลูกสรางสวนปาไม
ประสบความสําเร็จ 
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                      นอกจากนี้ยังมีปญหาทางดานวิชาการในการปลูกปาของกรมปาไมไมมีการพัฒนนา
วิธีการปลูกปาโดยอิงหลักวิชาการที่เหมาะสมเทาที่ควร  เคยชินกับการปฎิบัติเชนไรในอดีตก็ทําเชน
นั้น  มุงเพียงการปลูกใหครบตามแผนโดยมิไดคํานึงถึงขั้นตอนตางๆ  ในการปลูกสรางสวนปาอยาง
รอบคอบและทันตอเหตุการณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเลือกชนิดไมสําหรับการปลูกใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่  เจาหนาที่มักจะเลือกชนิดไมโดยเฉพาะอยางยิ่งการเลือกชนิดไมสําหรับปลูกใหเหมาะ
สมกับสภาพพื้นที่  เจาหนาที่มักจะเลือกชนิดไมที่ปลูกงายและโตเร็วเปนหลักโดยมิไดคํานึงถึงวัตถุ
ประสงคของการปลูกสรางสวนปาวาเพื่ออะไร  เปนตน20 
 
                         ที่ผานมารัฐไดอออกกฎหมายปาไมที่สําคัญมาหลายฉบับ  ซ่ึงเปนการสะทอนให
เห็นถึงการรวมอํานาจการจัดการปาไมโดยรัฐ  แตกีดกันไมใหชาวบานในชุมชนทองถ่ินตางๆ  มี
สวนรวม  และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานโดยตลอด  แมวา
กฎหมายสวนปาเปนกฎหมายที่มีลักษณะสงเสริมแตสวนหนึ่งของกฎหมายยังเนนการควบคุมและ
จํากัดการใชประโยชนในพื้นที่ที่ถูกกําหนดขึ้นและชนิดไมที่ทําการปลูก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเปน
กฎหมายที่สงเสริมดานการคาแตขาดวิธีการจัดการในทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม  จึงทําให
กฎหมายสวนปาเปนกฎหมายที่มีการจัดการที่ไมยั่งยืน 

 
10) ปญหาการไมปลูกปาทดแทนการตัด 

 
              การทําไมหรือตัดไมที่ถือวาเปนการจัดการที่ยั่งยืน  คือ  การทําถูกตามหลักวิชาการ   

นําไมนั้นมาใชประโยชนใหคุมคา  และมีการปลูกปาทดแทนไมวาจะเปนที่เดิมหรือที่อ่ืน   
 

                      ในอดีตผูไดรับสัมปทานทําไม  ตองชําระเงินปลูกปาทดแทน  หรือทําการปลูกปา
ทดแทนอีก  2  เทา  สําหรับไมอ่ืนและ  4  เทาคาภาคหลวงสําหรับไมสัก   การปลูกปาโดยปกติ
แลวในแปลงทําไมทั่วไปหากมีราษฎรบุกรุกจะไมมีที่วางใหปลูกได  แตจะไปปลูกที่อ่ืน   ซ่ึงเปน
ปาที่ราษฎรบุกรุกจนเสื่อมโทรม  ตอมาเมื่อมีการปดปาและยกเลิกสัมปทานทําไมทุกชนิด  การ
ปลูกปาทดแทนการตัด  สําหรับการปลูกตามเงื่อนไขแนบทายหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปาสงวนแหงชาติ   มีบัญญัติไวในระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชน
หรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2539  โดยกําหนดใหปลูกทําไมตองปลูกปาชด

                                                 
8    สวนปลูกปาภาคเอกชน, วนเกษตรกลยุทธเพื่อลดความเสี่ยงตอการปลูกปาเอกชน , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักสงเสริมการปลูกปา  กรมปาไม,2540), หนา 30. 
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เชยหรือถาปลูกไมไดก็ใหมอบเงินคาปลูกตามอัตราที่กรมปาไมกําหนด  เพื่อใหเจาหนาที่ดําเนิน
การแทน   
 

ถาเปนการอนุญาตใหปลูกปาในพื้นที่ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  และพื้นที่
ปาไมตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 และพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535   ไม
ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการปลูกปาทดแทน    แตตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ฉบับลงวันที่ 2 พฤศจิกายน  2536  และวันที่  17  มีนาคม  2529  โดยชําระเงินคาบํารุงหรือปลูกปา
สรางสวนปาสําหรับผูรับใบอนุญาตใหแผวถางปา  เพื่อการทําเหมืองแรหรือระเบิดหิน  ในอัตรา
ไรละ  1,200  บาท  และเพื่อกิจการอื่นๆ  ในอัตราไรละ  50  บาท  ตามลําดับ 

 
ดังนั้น  จึงมีปญหาวาการปลูกสรางสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  

2535  ไมมีการกําหนดหลักเกณฑในการปลูกปาทดแทนการตัดและบํารุงรักษาปา ในสวนปาของ
เอกชนและในสวนปาของรัฐ  โดยเฉพาะในสวนปาของเอกชนในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ เชน  โฉนด
ที่ดิน  การที่จะใหเอกชนปลูกปาทดแทนการตัดและบํารุงรักษาปาจึงทําไดคอนขางยาก  รัฐไม
สามารถไปออกกฎระเบียบหรือบังคับใหกระทําได เนื่องจากจะเปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพของเอกชน  และผูทําสวนปาเองก็ไมมีจิตสํานึกในการอนุรักษความหลาก
หลายในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนปา  เนื่องจากการทําสวนปามุงแตหากําไรใน
ทางการคา  ละเลยในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมทําใหการจัดการสวนปาไมมีความยั่งยืนตาม
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ที่การจัดการสวนปาตองมีการพัฒนาทั้งในดานสังคม  เศรษฐกิจ  และ
ส่ิงแวดลอม    

  
10) ปญหาในการดําเนินงานของสหกรณสวนปา 
  
                      การสงเสริมการปลูกสรางสวนปา  โดยจัดรูปองคกรเกษตรกรเปนรูปสหกรณสวนปา
ภาคเอกชน  ระดมทุนจากสมาชิกรวมกลุมจัดตั้งเปนสหกรณรวมกันดําเนินธุรกิจสวนปา  ตามพระ
ราชบัญญัติสหกร  พ.ศ.  2542   ซ่ึงกรมปาไมไดเร่ิมดําเนินการมาแลวตั้งแตป พ.ศ.  2539  มีสหกรณ
สวนปาที่จัดตั้งสหกรณแลว  จํานวน  16  แหง  ทั่วประเทศ   นับวาระบบสหกรณสวนปาภาคเอก
ชนยังไมแพรหลาย  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสหกรณเทาที่พบ  คือ  ขาดผูนําในการจัด
ตั้งสหกรณ  สมาชิกไมเขาใจบทบาทหนาที่  และผูปลูกสวนปาไมคอยเห็นความสําคญัของระบบส
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หกรณ   21  จึงควรทําการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบใหมากยิ่งขึ้นและรัฐควรใหการ
สนับสนุนสงเสริมดานการเงิน  ในรูปเงินชวยเหลือ   เงินกู  เงินกองทุน  แกสมาชิกสหกรณสวนปา   
เพื่อใหสหกรณมีความเขมแข็ง  สามารถดําเนินธุรกิจไปได  ซ่ึงการดําเนินการปลูกสรางสวนปา  
โดยสหกรณสวนปาภาคเอกชนเชนนี้  ประสบผลสําเร็จมากในประเทศสวีเดน  ฟนแลนดและญี่ปุน 
 
 
11) ปญหาภัยธรรมชาติ 
 
                     ปญหาภัยธรรมชาติที่ผูทําสวนปาตองเผชิญอยูเสมอ  เชน  ปญหาไฟปา  ฝนแลง  น้ํา
ทวม  ลมพายุ  แมลงระบาด  โรคพืช  เปนตน  เปนอุปสรรคอีกอยางหนึ่งที่ทําใหเอกชนไมกลาลง
ทุนปลูกสรางสวนปา   
    
                     ดังนั้น  การประกันวินาศภัยการปลูกไมเศรษฐกิจจึงเปนเครื่องมือที่นํามาใชโดยรัฐตอง
ใหการสงเสริมและสนับสนุน  โดยรัฐเปนผูรับประกันภัยใหแกผูปลูกสรางสวนปา    

 
4.3   แนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย 
                  
                          ปญหาดานสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นมาจากความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของโลก      มี
การปฎิวัติอุตสาหกรรม  บนพื้นฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติ  โดยนําเอาทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชมากขึ้นรวมทั้งปาไมก็ถูกทําลายมากขึ้น รวมท้ังของเสียจากการผลิต  กอใหเกิดการทําลายตอ
ระบบนิเวศซึ่งเปนปญหาทางดานสิ่งแวดลอม   ตอมากระแสอนุรักษส่ิงแวดลอมจึงไดมีความสําคัญ
มากขึ้นและขยายตัวไปอยางรวดเร็ว  นํามาสูความรวมมือทั้งระดับรัฐและเอกชน  ระดับชาติและ
ระดับนานาชาติ  ซ่ึงประเทศไทยจําเปนตองปรับตัวรับกับสภาวการณ  และนําไปพัฒนาเปนยุทธ
ศาสตรในการพัฒนาประเทศตอไป  โดยเฉพาะการประชุมสุดยอด(Earth  Summit)  ดานสิ่งแวด
ลอมครั้งแรกของโลก  วาระการประชุมที่  21  หรือ  Agenda  21  เปนวาระที่มีความสําคัญมากที่สุด
และถือเปนแนวทางปฏิบัติตั้งแตนั้นมา  มีเนื้อหาหลักในหลายๆ ดาน  เชน  มิติดานเศรษฐกิจและ
สังคม  การอนุรักษและจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนา  การเสริมความแข็งแกรงใหกับกลุมชน
ตางๆ    

                                                 
21 สวนปลูกปาภาคเอกชน , “การสรางระบบสหกรณ ,”  เอกสารประกอบการประชุม  เร่ือง  ขอให
แกไขกฎระเบียบเพื่อการสงอออกถานไมยูคาลิปตัส  คร้ังที่  1/2541 , ณ หองปฏิบัติการสํานักสง
เสริมการปลูกปา  กรมปาไม, 14  ธันวาคม  2541. 
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4.2.1    แนวทางในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม 
              
                แนวทางที่นํามาใชในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย  ไดแก 
 
4.3.1.1  การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของสวนปา 
 
                         ความหลากหลายทางชีวภาพ  (Biological  diversity)  ซ่ึงคํานิยามใน  มาตรา 2  แหง
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ.  1992  นั้น  หมายถึง  “การมีความผิดแผกแตก
ตางระหวางสิ่งมีชีวิตจากทุกแหลง  รวมถึงระบบนิเวศทางบก  ทางทะเลและทางแหลงน้ําอื่นๆ  และ
นอกเหนือจากสิ่งอื่นแลว  การประกอบรวมกันทางระบบนิเวศซึ่งสิ่งมีชีวิตที่เปนสวนหนึ่งในนั้น
ดวย  ในการนี้รวมถึงความหลากหลายภายในชนิดพันธุ  และระหวางชนิดพันธุของระบบนิเวศ  ดัง
นั้น  ถาจะกลาวถึง  ความหลากหลายทางชวีภาพ  อยางงายๆ  คือ  ส่ิงมีชีวิตตางๆ  ทั้งพืช  สัตว  จุลิ
นทรีย  รวมทั้งมนุษย  ซ่ึงอยูรวมกันและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  ความหลากหลายทางชีวภาพจึงมี
คุณคาอยางยิ่งตอความสมดุลทางธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และความอยูรอดของมนุษย  22  ฉะนั้น  
มนุษยตองเรียนรูและศึกษาวิธีการนําความหลากหลายทางชีวภาพมาใชประโยชนอยางยั่งยืน  ซ่ึง
สามารถทําไดทั้งระดับประเทศ  และระดับทองถ่ินที่มีการพัฒนาจากภูมิปญญาชาวบานที่ไดมีการ
เรียนรูและเขาใจสิ่งมีชีวิตจากปา  ทั้งพืชและสัตวสามารถเพาะเลี้ยงเปนอาชีพการเกษตร  เปนตน 
 
                        นโยบายสงเสริมเอกชนปลูกสรางสวนปาไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนการเกื้อ
หนุน  นายทุนในการกอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และหมิ่นเหมตอการทําลาย
ความหลากหลายทางชีวภาพ  เนื่องจากการปลูกสรางสวนปาเปนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  แตเนื่องจาก
สภาวะการขาดแคลนไมและผลิตภัณฑจากไมเพื่อใชสอยในประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งกระดาษซึ่ง
ประเทศไทยตองนําเขาจากตางประเทศเปนจํานวนมากในสภาวะเชนนี้การปลูกสรางสวนปา  เพื่อ
วัตถุประสงคในทางการคาก็ยังมีความจําเปนและในขณะเดียวกันการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพไวก็เปนสิ่งที่ละเลยมิได  ตองกระทําควบคูกันไปดวยเชนกัน  ตามหลักการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน  ดังนั้น  เพื่อสงเสริมการจัดการปาไมใหมีความยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ  ระบบนเิวศ  
และทางสังคม  รวมทั้งใหมีการใชประโยชนปาไมในทิศทงที่ทําใหปาไมสามารถจะใหผลตอบ
สนองความตองการของประเทศอยางยั่งยืน  ในขณะที่ยังสามารถคงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีว
ภาพ  รัฐจึงควรมีมาตรการทั้งทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆ  ที่ควรนํามาใชในการสงเสริมการ

                                                 
22 วิสุทธิ์  ใบไม  ,  สถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร  :  
มหาวิทยาลัยมหิดล,2538), หนา  17. 
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ปลูกสรางสวนปาเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  นอกเหนือจากมาตรการที่บัญญัติไวในพระราช
บัญญัติสวนปา   พ.ศ. 2535 
 
                            ผูเขียนจึงเสนอมาตรการในการจัดการสวนปาเพื่อใหรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังนี้  คือ 
  
                 1.  ควรอนุรักษตนไมไวประมาณ  5-10  เปอรเซ็นต  ของพื้นที่  ในบริเวณที่มีความเปราะ
บางตอระบบนิเวศ  อันไดแก  บริเวณสองฝงลําหวย  บริเวณพื้นที่สูงชัน  บริเวณใกลภูเขา  บริเวณที่
อยูอาศัยของสัตวหรือพืชที่ใกลสูญพันธ  ตนไมใหญที่มีอายุมากๆ  ตนไมที่มีผลเปนอาหารของสัตว
ได  บริเวณแนวขอบเขตระหวางแปลง  และบริเวณที่มีหินเกาแก  เปนตน  โดยจัดทําในรูปแบบของ
การจัดพื้นที่เฉพาะไวในสวนปาเพื่อเปนเขตอนุรักษตนไมไว  เชน  ในบริเวณรอบๆ ที่ดิน  หรือ
บริเวณพื้นที่สูง   โดยการจัดทํา  Zonning  ในบริเวณพื้นที่อนุรักษในสวนปา   เพื่อสงเสริมใหมีการ
สืบพันธุตามธรรมชาติและสงเสริมใหมีตนไมสูงเพื่อสงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ   คงเหลือ
ตนไมตายไว  เพื่อเปนที่อยูอาศัยของบรรดาสัตวและแมลงบางชนิดทีสวนชวยในการสืบพันธุของ
สวนปาได 

2. ไมทิ้งสารพิษหรือสารเคมีที่สรางมลภาวะแกพื้นที่สวนปา 
3. บริเวณทุงหญาใหเหลือตนไมใหญเปนรมเงาสําหรับพืชเล็กๆ  

               4.     ตองมีระบบในการคุมครองปองกันชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวที่หายาก  หรือชนิด
พันธุที่ใกลจะสูญพนัธ  รวมทั้งถ่ินที่อยูของสัตวเหลานั้น  ตองมีการกําหนดเขตอนุรักษ  และพื้นที่
คุมครองใหเหมาะสมกับขนาดและพื้นที่ของการจัดการสวนปา   
                5.  ควรอนุรักษการปลูกตนไมทองถ่ิน  เพราะวาพืชช้ันลางและสัตวตางก็ไดวิวัฒนาการ
สามรถอยูไดกับตนไมทองถ่ินดีกวาอยูกับตนไมที่นํามาจากประเทศอื่น  จึงควรหาพันธุไมที่โตเร็ว
เพื่อแกปญหาเหลานี้ 
                6. การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพโดยวิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม  ไดแก  วน
เกษตรในสวนปา  เชน  การปลูกสวนปาผสานกับพืชเกษตรหลายชนิด  ปลูกตนไมเปนแถวสลับกับ
พืชเกษตร  การปลูกตนไมเปนแนวกันลมหรือลอมรั้วบาน  เพื่อเปนที่อาศัยของสิ่งมีชีวิตอื่นและเปน
ประโยชนตอมนุษย  เชน  ปลูกพืชสวนครัวหรือปลูกขาวในสวนปา  จึงเปนการอนุรักษความหลาก
หลายทางชีวภาพรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงถือวาเปนการแกไขปญหาในการปลูกพืชชนิดเดียวกันในสวนปาท่ี
ไปทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ 
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4.3.1.2   การฟนฟูปาขึ้นมาใหม 
              
                      การฟนฟูปาขึ้นมาใหม  เปนวิธีการสําคัญที่ชวยทั้งเพิ่มผลผลิตและรักษาความหลาก
หลายทางชีวภาพไว  การฟนฟูปาธรรมชาติอาจใชวิธีการสืบพันธุตามธรรมชาติโดยการจัดการรวม
กันระหวางรัฐกับประชาชน  ในรูปแบบของปาชุมชน สวนในการฟนฟูสวนปา ซ่ึงตองรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพดวย  เพราะวาสวนปาเองก็เปนที่อาศัยของสัตวและพืชชนิดอ่ืนๆ  เนื่องจาก
บริเวณที่เปนปาเสื่อมโทรมมักเปนของเอกชนเจาของปา   ในการฟนฟูสภาพปาไมที่ถูกทําลาย  โดย
หลักทางวิชาการแลวการฟนฟูสภาพปาไมที่ถูกทําลายจะดําเนินการได 2  วิธี  23คือ 
 
                     1.  การฟนฟูตามธรรมชาติใชกับพื้นที่ที่สามารถฟนฟูกลับสูสภาพปาไมไดเองตาม
ธรรมชาติ  จะปลอยใหลูกไมเจริญเติบโตขึ้นทดแทนโดยไมตองปลูกปาเวนแตบางแหงที่ไมมีลูกไม
ขึ้นทดแทนหรือมีแตขึ้นไมสม่ําเสมอก็จําเปนจะตองปลูกปาเสริมใหสมบูรณขึ้น  พื้นที่ในลักษณะ
เชนนี้จะตองมีการควบคุมและปองกันไฟปาดวย  
 
                     2.  การฟนฟูโดยการปลูกปาทดแทนการตัด  ใชกับพื้นที่ที่ไมสามารถฟนฟูกลับสู
สภาพปาไมเองไดตามธรรมชาติจึงจําเปนตองปลูกทดแทน  แตตามความเปนจริงแลวสภาพปาไมที่
ถูกทําลายสวนใหญเกิดจากการบุกรุกทําไรเล่ือนลอยดินขาดความอุดมสมบูรณและไมมีลูกไมเจริญ
เติบโตขึ้นทดแทนได  จึงตองปลูกทดแทนการตัด   ในพื้นที่นั้นๆ  หรือในพื้นที่อ่ืนทดแทน 
 
                   แนวทางใน การปลูกปาขึ้นมาใหมทดแทนการตัดโดยเฉพาะในที่ดินของรัฐ  ไดแก 
 
                   หลังจากที่ตัดโคนตนไมในสวนปา  ตองมีวิธีการตางๆ  ที่จะนาํมาใชที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการดังกลาวโดยใหตนไมที่เหลืออยูไมถูกทําลาย  จะตองหลีกเลี่ยงไมใหตนไมท่ีอยูนอกพ้ืนท่ี
ที่จะทําการอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ  นอกจากนี้ยังตองหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดแกชั้นดินซึ่งจะเปน
ผลทําใหความเจริญเติบโตของตนไมยืนตนอยูลดลง 
 
                   1.      ควรมีการกําหนดรายละเอียดตางๆ  เกี่ยวกับขนาดขั้นต่ําของตนไมและปริมาณขั้น
ต่ําของตนไมยืนตนอยู  ซ่ึงเหลือไวในพื้นที่   และการวางเงือนไขไวลวงหนาสําหรับการตัดโคนตน
ไมอาจกําหนดเงือนไขโดยการออกพระราชกฤษฎีกา  และอยูภายใตการตัดสินใจของกรมปาไม  วิธี

                                                 
23 สุเทพ  เลาหะเดช , การใชกฎหมายเพื่อการสงเสริมและพัฒนากฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร :  
สวนการปลูกปาภาครัฐ  สํานักสงเสริมการปลูกปา  กรมปาไม,2541 ), หนา 7. 
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การตางๆที่กําหนดใหนํามาใชในการปลูกตนไม  จะตองดําเนินการใหเสร็จสมบูรณภายในระยะ
เวลาที่กําหนดไว  เชน  ภายในระยะเวลา  5  ปหลังจากมีการตัดโคนตนไมหรือภายใน  3  ป  หลัง
จากมีการตัดโคนตนไมเสร็จสิ้นแลว  
                  2.    มีมาตรการตางๆ  ซ่ึงตองใชควบคูกับการปลูกตนไมขึ้นมาใหม  อาจตองใชควบคู
กันไปกับการปลูกตนไมขึ้นมาใหมตองรวมถึงการปลูกและการเพาะกลาไมดวย  การปลูกปาใหม
ควรจะดําเนินการโดยการใชจํานวนวัตถุที่จะตองใชอยางเพียงพอ  และเหมาะสมตามสภาพสิ่งแวด
ลอมที่เปนอยู   
                    3.  ความรับผิดชอบในการปลูกปาขึ้นมาใหม      ความรับผิดชอบของผูตัดโคนตนไม
ในปาจะตองแนใจวาการตัดโคนตนไมเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาหรือระเบียบวาดวยการตัดโคน
ตนไมและวิธีการตางๆ  ที่นํามาใชดวยจะตองเปนไปตามกฎหมาย 
                   4.  ควรจะนําระบบวนวัฒนวิทยา  ของวิชาวนศาสตเขามาแกไขปญหา  โดยกําหนดใหผู
รับอนุญาตปลูกสวนปาใชรอบหมุนเวียนในการตัดฟน (Rotation) ใหยาวข้ึนเปน  15-20  ป  เพื่อให
ตนไมที่ปลูกไดมีเวลาฟนฟูสภาพดินและเกิดผลอื่นๆ  ในดานอนุรักษดวย  ถาใชรอบหมุนเวียน  5  
ป  สําหรับพันธุไมเศรษฐกิจที่ใชระยะเวลาสั้น  ในการตัดไมออกไปใชประโยชน  ก็ตองใชวิธีตัดไม
ออกเปนแนวแคบๆ  แตละแนวกวางไมเกิน  10  เมตร   โดยไมอนุญาตใหตัดหมดไปเปนแปลง
ใหญๆ  เพื่อใหตนไมใหญสองขางแนวชวยรักษาสภาพดิน  ในชั่วระยะเวลาที่รอการปลูกแทนหรือ
รองการแตกหนอของตนไมที่ตัดขึ้นแทนใหมเปนการดีกวาการตัดเปนแปลงใหญและปลูกใหมเปน
พื้นที่กวางๆ 
                  5.  ฟนฟูพื้นที่ปานอกเขตปาอนุรักษที่เส่ือมโทรมโดยการปลูกสวนปา  จัดทําระบบวน
เกษตร  การปลูกปาสาธิตและทําการวิจัย 
 
 
4.3.1.4   การทําการประเมินผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  (Enviromental  Impact  Assessment    
:EIA) 
 
               การนํามาตรการการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  มาบังคับใชกับกิจกรรมหรือโครง
การบางประเภทที่มีแนวโนมวา  กอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมในลักษณะที่รุนแรง  ซ่ึงกิจการหรือ
โครงการประเภทนั้นๆ  จําเปนที่จะตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนการ
ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งโครงการ  เพื่อใชประกอบการพิจารณาวาสมควรจะใหกิจการหรือโครงการ
นั้นเกิดขึ้นในประเทศหรือไม  ซ่ึงถือวาเปนมาตรการเชิงปองกันลวงหนาตามหลักการของการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
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                การจัดการสวนปาจะอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและคุณคาการอยูรวมกัน  ของ
ทรัพยากรดิน  น้ํา  ระบบนิเวศที่มีลักษณะพิเศษเปราะบาง  ตองตระหนักถึงการ รักษาความสมดุลย
ทางนิเวศและความสมบรูณของปาไม    การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตองมีมาตรการใน
การจัดการดังนี้  คือ 
 
                    1.  มีระบบการปองกันที่ชัดเจนเพื่อปองกันพืชและสัตวที่หายากและใกลสูญพันธถูก
คุกคามและปกปองแหลงนิเวศตางๆ จะตองกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษและพื้นที่ปองกัน  ตามความ
เหมาะสมของขนาดพื้นที่ 
                    2. กําหนดแนวทางการจัดการและติดตามควบคุมการพังทะลายของดินและการลด
ความเสียหายที่เกิดกับปาไมในชวงการเก็บเกี่ยวผลผลิต  การกอสรางถนนปาไม   
                   3.   การนําพืชตางถิ่นเขามาปลูก  จะตองมีการควบคุมอยางระมัดระวังและติดตามผล
กระทบที่เกิดขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยวงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม 
                   4.    การใชตัวควบคุมทางดานชีวภาพ  จะตองมีรายละเอียดขอมูลการใช  การลดผล
กระทบและติดตามประเมินผลประกอบโดยตองควบคุมกํากับดูแลอยางเขมงวดเและตองใหสอด
คลองกับกฎหมายปาไมและกฎหมายสวนปาและตองตกลงระหวางประเทศที่ไดกระทําไว   
                     
4.3.2  แนวทางการจัดการสวนปาดานสังคม 
                  
                         มาตรการทางดานสังคมมักเปนกลไกที่นิยมนํามาใชในการจัดการสวนปาโดยการ
ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรักษาสวนปาของตนเองและของรัฐ  ถือวาเปน
กลไกขั้นพื้นฐาน  เพราะวามาตรการทางสังคมเปนมาตรการที่ชวยลดตนทุนในการใชมาตรการ
อ่ืนๆ  เพราะหากประชาชนในสังคมเขาใจในปญหา  มีจิตสํานึกท่ีจะชวยกันจัดการสวนปาและมี
การจัดการที่ยั่งยืนจะชวยแบงเบาภาระของรัฐในการจัดการสวนปาไดอยางหนึ่ง  ทําใหรัฐลดคาใช
จายในการจัดการ  และลดความจําเปนที่จะตองมีการใชมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช  เพราะ
ถือวากฎหมายที่สังคมไมยอมรับ  ยอมเปนกฎหมายที่ใชบังคับยาก  กอใหเกิดความขัดแยงสูง    และ
ในระบบประชาธิปไตยเสียงของประชาชนถือเปนเสียงสวรรค  สามารถผลักดันผูนําทางการเมือง
ใหสามารถตัดสินใจไดเพื่อลมลางกลุมผลประโยชนที่ฉกฉวยผลประโยชนสวนรวมมาเปนของตน
โดยทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
                          การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมเปนหลักการที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลมากกวาสองทศวรรษนับแตการประชุมสิ่ง
แวดลอมโลกและยิ่งเดนชัดขึ้นในการประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการ
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พัฒนา  การใหความสําคัญแกการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากความคิดที่วาการมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสูกระบวนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากขึ้น  ทั้งนี้ตามหลัก
การขอที่  10  ไดเนนถึงความสําคัญที่จะใหประชาชนทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน   อันรวมถึงการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  
การเขาถึงขอมูลขาวสาร    
                 
                         การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนมาตรการทางสังคมที่สําคัญ  เกิดจากหนาที่ใน
การดูแลจัดการคุมครองและพิทักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  ในอดีตเปน
หนาที่ของรัฐ  ซ่ึงเปนผลใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  จึงเกิดแนวคิดใหมวาสิ่งแวดลอม
เปนของคนทุกคนที่จะดูแลปกปอง  มิใหปาไมถูกทําลายไป  แนวทางดานการมีสวนรวมของประชา
ชนที่นํามาใชในการจัดการสวนปา  ไดแก 
 
4.3.2.1   สหกรณสวนปาหรือสมาคมเจาของปา   
 
                        เปนหลักการที่ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงมีการใชในประเทศญี่ปุน   เพื่อปรับ
ปรุงสภานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเจาของปา  และสงเสริมสนับสนุนใหมีการปลูกสราง
สวนปาและเพิ่มผลผลิตของปาไม  ซ่ึงสหกรณสวนปาจะมีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 
                   1. กําหนดใหมีโครงการจัดการปาไมสําหรับสมาชิกของสหกรณโดยใหสอดคลองกับ
ระบบของประเทศในเรื่องการวางแผนทางดานทาํไม  รวมทั้งสงเสริมใหมีการรวมตัวกันและวาง
แผนการปฎิบัติทางดานปาไม 
                  2  การกอสรางถนนปาไมและสนับสนุนการดําเนินการดานการคาและกิจกรรมตางๆ  
ใหแกเอกชนผูเปนเจาของปาไม 
                 3.   ปรับปรุงตลาดคาไมเพื่อใหสมาชิกสามารถขายผลผลิตไมไดในราคาดี 
                4.   ใหมีสวนรวมอยางจริงจังในกระบวนการแปรรูปไม 
                5.    ดําเนินงานทางดานกฎหมายแกสมาชิก รวมทั้งความรวมมือในการพัฒนาปาไม 
                6.    ประสานงานกับรัฐบาลผลิตกลาไม  และใหความรูทางเทคนิคเพื่อใชเปนแนวทางปฎิ
บัติ   
                7 .  ใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกการปลูกสรางสวนปาของเจาของปาไมและแบง
ปนผลกําไรกับเจาของปาไม  เมื่อปาไมไดรับการเก็บเกี่ยวผลประโยชนแลว 
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                      สําหรับประเทศไทยมีการจัดตั้งสหกรณเจาของปาหรือสมาคมผูปลูกไมยืนตน   24เพื่อ
สนับสนุนใหชาวบานดํารงรักษาที่ดินของตนเองไว  และมีอํานาจตอรองในกรณีที่จําเปนตองขายที่
ดิน  รัฐจะสงเสริมใหมีการจัดตั้งสมาคมผูปลูกไมยืนตน  ในระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  ระดับภาค  
และระดับชาติโดยสมาคมจะมีบทบาท ดังตอไปนี้ 
 
                          1.  ทําหนาที่เปนตัวกลางในการซื้อขายสิทธิ์ที่ดิน  และใหบริการขอมูลเกี่ยวกับ
ราคาที่ดิน 
                          2.  ทําหนาที่เปนผูค้ําประกันการจํานอง                              
                          3.  ทําหนาที่เปนสื่อกลางในการเผยแพรขาวสารและใหความชวยเหลือเกษตรกร 
                          4.  ทําหนาที่ปกปองชาวบานจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ   
             
                      เมื่อพิจารณาหลักการในการดําเนินงานของสหกรณในตางประเทศแลว  เห็นวาควร
สนับสนุนใหมีการจัดตั้งสหกรณเกี่ยวกับปาไมในประเทศไทย  โดยใหแยกสหกรณออกเปน  3
ลักษณะ  และอยูภายใตพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  2542  คือ 
                       
                        1.    สหกรณเจาของสวนปา  สมาชิกตองเปนเจาของสวนปา  ซ่ึงอาจจะเปนบุคคล
ธรรมดา  บริษัท  หางหุนสวน  หรือองคกรบริหารสวนทองถ่ินก็ได  และในการชําระคาหุนควรใช
แบบอยางประเทศสวีเดน  คือ   ใหสมาชิกชําระคาหุนโดยหักจากคาขายไม  และการคิดคํานวนทุน
ที่นํามาเขาสูสหกรณใหคํานวณจากราคาผลิตผลใหราคาสูงขึ้น  เพื่อเปนการลดภาระในการหาทุน
ของบรรดาสมาชิก 
                        2.  สหกรณคนงานสวนปา    เนื่องจากการขาดแคลนคนงานในการดําเนินกิจการ
ปลูกสรางสวนปา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูเพาะปลูก  และฤดูการเก็บเกี่ยวพืชผลของเกษตรกร  
จะขาดแรงงานในการทํางานในสวนปาอยางมาก  และเพื่อใหคนงานที่จะเขามาสูอาชีพรับจางงาน
เกี่ยวกับการปาไมมีความมั่นใจในงานรับจางกับเพื่อใหมีสภาพการทํางานของคนงานที่ดี  จึงเห็น
ควรสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสหกรณคนงานสวนปาใหมีหลักเกณฑในการดําเนินการตามตางประ
เทสดังนี้ 
 
 
 

                                                 
24 กองแผนงาน  กรมปาไม,  สรุปสาระสําคัญแผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม,  (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  , 2538), หนา  8. 
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                         (1)  วัตถุประสงคหลัก  คือ  ใหเกิดการจางงานใหแกสมาชิกและดําเนินกิจการโดยมี
คนงานเปนผูควบคุมดูแลผลประโยชน  คนงานไมจําเปนตองเปนเจาของสวนปา 
                         (2)  สามารถสรางงานไดไมวาโดยวิธีการทําสัญญาจางแรงงานหรือโดยการเปนเจา
ของกิจการเอง  เชน  เปนเจาของโรงเลื่อย  หรือจะดําเนินการในฐานะเปนลูกชวงของโรงงานผลิต
เยื่อกระดาษและโรงเลื่อย  รวมทั้งการทําไม  การจัดการปาไม  การปลูกสรางสวนปา 
                        (3)  ทุนประเดิมเริ่มจากสมาชิกเปนผูซ้ือหุน  และรัฐควรใหการสนบัสนุนทุน
ประเดิมในระยะเริ่มกอตั้งดวย  หุนของบรรดาสมาชิกไมสามารถโอนใหผูอ่ืน  นอกจากขายคืนให
แกสหกรณ  และสมาชิกจะไมไดรับดอกเบี้ย   การปนผลใหแกสามาชิกจะพิจารณาจากการมีสวน
รวมในการทํางานของสมาชิกแตละคน        
                          (4)  สหกรณอาจจะออกหุนบุริมสิทธิ  เพื่อใหเปนแหลงเงินทุนของสหกรณใน
ระยะยาว  หุนประเภทนี้สามารถขายใหแกบุคคลใดๆ  ก็ได  และใหไดรับดอกเบี้ยตามที่กําหนดไว    
 
                        3.    การจัดตั้งสหกรณสวนปารายยอย  เปนการจัดตั้งสหกรณสวนปาของผูปลูก
สรางสวนปารายยอยที่มีพื้นที่ไมเกิน  5  ไร        หรือมีนอยกวานี้   โดยใหมารวมตัวกันในรูปของ 
สหกรณ  ตามพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  2542  เพื่อใหมีเงินทุน  แรงงานและไดรับความชวย
เหลือจากรัฐ เปนตน  นอกจากนี้รัฐควรออกระเบียบเกี่ยวกับการสงเสริมการจัดตั้งสหกรณสวนปา
รายยอยขึ้นมาใชบังคับเพื่อชวยเหลือผูปลูกสรางสวนปารายยอยใหไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ตาม
กฎหมาย  และเปนการรวมตัวกันของเกษตรกรรายยอยใหมีอํานาจในการตอรองหรือมีบทบาทใน
ดานการคา 
 
4.3.2.2    การตรวจสอบโดยประชาชน    
 
                        เปนการยอมรับที่ไดมาจากการเฝาติดตามตรวจสอบ  เปนกระบวนการวางแผนการ
จัดการที่รวมเอาการประเมินผลกระทบดานสังคม  และขอปรึกษาตางๆ  ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ
จัดการ โดยประชาชนหรือองคกรอิสระ จะเปนการประกันวาการดําเนินการของเจาของสวนปามี
การปฎิบัติที่ดีทางดานปาไมและการตัดโคนตนไม  หรือการกระทําที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
หรือควรมีกระบวนการตรวจสอบเพื่อเปนการทํานุบํารุงหรือปรับปรุงโครงสรางและความสมบูรณ
ของดินและกิจกรรมดานชีววิทยา   
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                          นอกจากนี้  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2535  
มาตรา 6, 7 , 825     และในกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา    56 , 
58 และ 79 26 และมีระเบียบสํานักนายกวาดวยประชาพิจารณ   พ.ศ.  2539  และประกาศคณะ
กรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  2540      แตในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  มิได
บัญญัติใหองคกรอิสระหรือประชาชนเขามาตรวจสอบการจัดการสวนปาของรัฐและของเจาของปา
ไดเพราะพื้นที่บางแหงไมเหมาะสมในการปลูกสรางสวนปาหรือเปนเขตคุมครองพิเศษที่ไมสมควร
ปลูกสวนปา  เชน พื้นที่ตนน้ําลําธาร  หรือ พื้นที่ปาอนุรักษ   แนวทางในการตรวจสอบโดยประชา
ชน 
  
                     1.  ควรจัดตั้งอาสาสมัครในดานสวนปาเปนการสงเสริมใหประชาชนทํางานดานสวน
ปา  โดยประสานงานกับเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการสวนปา    เพื่อทําหนาที่มีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ  และจะไดมีสวนรวมในเหตุการณที่เกี่ยวของกับการจัดการสวน
ปา  เชน  วันอภิปรายเกี่ยวการจัดการสวนปา หรือ  ออกไปแนะนําถึงที่ที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับการ
ปลูกสรางสวนปา  การเพาะกลาไม  การตัดสางขยายระยะ  การปองกันและปราบแมลงที่ทํา
อันตรายแกปาไม  นอกจากนี้ตองมีการเผยแพรและประชาสัมพันธทางสื่อตาง ๆ  การแสดงปาฐกถา
และแจกจายเอกสารตางๆ  เปนตน  
         
                     ผูที่ไดรับคัดเลือกใหเปนอาสาสมัครตองเปนนักสงเสริมไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง
ใหเปนพนักงานสงเสริมได  ทั้งยังตองไดรับการอบรมเพิ่มเติมบอย ๆ  ในระหวางทํางานอยู  และจะ
ตองอยูประจําสวนปาของทุกจังหวัด  เปนตัวประสานกับเจาหนาที่กรมปาไม  และสมาคมหรือ 
สหกรณเจาของปา 
           
                     2.  การตรวจสอบโดยประชาชนหรือการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อตรวจสอบการจัดการ
สวนปา  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  56  กําหนดใหสิทธิ
แกบุคคลเขาไปมีสวนรวมในการตรจสอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และมีสิทธิที่จะฟอง
หนวยงานของรัฐ ที่ละเลยอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ
ใหสิทธิแกองคกรอิสระในการมีสวนรวมตรวจสอบเพราะจะไดมีอํานาจในการจัดการมากขึ้น    
เชน  องคกรอิสระทางดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงจะตองมีกฎหมายจัดตั้ง  และประกอบดวยบุคคลที่ไมใช

                                                 
25 ดูภาคผนวก  13  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535   
26 ดูภาคผนวก  14  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   
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ขาราชการ  เพราะถาหากเปนหนวยงายของรัฐแลวก็จะตองมีการอนุมัติหรืออนุญาตจากทางราชการ
อยู  องคกรอิสระนี้ประกอบดวยดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม  และผูแทนสถาบันอุดม
ศึกษา    นอกจากนี้องคกรอิสระควรมีโอกาสรวมในกระบวนการจัดทําแผนแมบทปาไม   
                      นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังกําหนดสิทธิแกประชาชนกลุมตางๆ  ใหเขามามีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  69 เปนหนาที่ในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
       
                 3.  แนวความคิดเรื่องปาชุมชน   เปนแนวความคิดที่ใหชาวบานรอบๆ  ปาเขามามีสวน
รวมจัดการ  มาจากความเชื่อของทองถ่ินเองที่ไดมีประเพณีจัดการปาสวนกลางของตนเองไวมีประ
สิทธิภาพในการจัดการไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ  หรือแนวความคิดเรื่องคนอยูรวมกับปาได   
เปนการกระจายอํานาจรัฐลงมาสูชุมชนที่อยูกับปาจริง  เพื่อเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตน
เอง         
 
                 4.  จัดตั้งสถาบันเพื่อสนับสนุนการพัฒนาปาไม    ตามแผนแมบทเพื่อการพัฒนาปาไม  
เปนการประสานและเชื่อมโยงเพื่อสงเสริมการจัดตั้งองคกรเพื่อพัฒนาชนบทที่พึ่งพิงปาในลักษณะ
เครือขาย  เปนหัวใจสําคัญที่สนับสนุนใหการพัฒนาปาไมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ    และทํา
หนาที่ปฏิบัติงานสงเสริมและพัฒนารวมกับหนวยงานและองคกรอื่นๆ  ของรัฐและเอกชน   
               
4.3.2.3  ระบบหมูบานปาไม 
                    
                 เปนรูปแบบของการจัดการสวนปาเพื่อสังคม  โดยการจัดการปาไมที่ราษฎรเปนราย
บุคคลหรือที่รวมตัวกันเปนสังคม  มีสวนรวมในการจัดการ  มีสวนไดเสีย  ซ่ึงอาจใชกับปาที่ปลูก
สรางขึ้นใหม  หรือปาธรรมชาติที่ รัฐมอบหมายใหก็ได27    ในการจัดการสวนปาเพื่อสังคมมี
ขอบเขตการจัดการ  4 ประการ  คือ   
       
                1.  เปนโครงการขนาดเล็ก   
                2.  ปลูกไมที่ตรงกับวัตถุประสงคที่จะใชและตองเปนไมโตเร็ว 

                     3.  ปลูกไมชนิดเดียวแตไดประโยชนหลายอยาง  หรือปลูกพืชควบ  ซ่ึงอาจเปนพืชอาหาร
หรือพืชเพื่อประโยชนอยางอื่น 

                                                 
27 พงศ  โสโน ,  “การปาไมเพื่อสังคม,”  วารสารสักทอง  (ปที่  26  ฉบับที่ 2  เมษายน-มิถุนายน) 
: หนา 8-9. 
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        4.  ตองมีคนในทองถ่ินรวมคิด  รวมทํา  รวมทุนและรวมรับผลประโยชน  รวมทั้งรวมเสี่ยง 
  
                    การปลูกสรางสวนปาในระบบหมูบานปาไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม    หรือที่
เรียกวา  ระบบการพัฒนาสังคม – เกษตร – ปาไม  เปนระบบที่นําเอาการพัฒนาสังคมชนบท  การ
เกษตร  และการปาไม   เขามารวมกันไวในกระบวนการปฎิบัติการเดียวกัน      นอกจากนี้ยังมีการ
ยอมรับวา  การปลูกปาแบบอาศัยชาวไร  การจัดหมูบานปาไมที่ทําในประเทศตามแบบองคการอุต
สาหกรรมปาไมและของกรมปาไม  ก็เปนการปาไมเพื่อสังคมแบบหนึ่ง  เชน   โครงการปลูกสราง
สวนปาเพื่อการพัฒนาชนบทเพื่อเปนการพัฒนาการปลูกสรางสวนปาในระบบหมูบานปาไมให
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสสังคม  และสิ่งแวดลอม  เปนไปตามหลักการจัดการสวนปาอยาง
ยั่งยืน  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 28 คือ 
                          
                      1.    เสริมสรางโอกาสในการพัฒนาอาชีพและการมีงานทําใหแกสมาชิกหมูบานปาไม  
ในธุรกิจอุตสาหกรรมแบบยั่งยืน  และครบวงจรที่มีปาไมเปนพื้นฐาน   
                      2.    สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจและเปนแกนนําในการปลูกสรางสวนปา  ปองกัน
รักษาปาไม  ฟนฟูบูรณะทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมเพื่อใหปาไมในเขตเศรษฐกิจเปนฐานการ
ผลิตและการพัฒนาอยางยั่งยืน  เพื่อใหประเทศไทยใหพึ่งตนเองไดในภาคปาไม  โดยไมใหเกิด
ความขัดแยงระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 
                     3.    สงเสริมการรวมตัวของสมาชิกหมูบานปาไม  เปนกลุมเกษตรกรผูปลูกปา  เปน
อันดับแรก  และพัฒนาใหเปนสหกรณการปาไมในโอกาสที่เหมาะสม  เพื่อเพิ่มบทบาทขององคกร
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม  และเพื่อการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  แลวสง
เสริมใหจัดตั้งศูนยอุตสาหกรรมทองถ่ินในที่สุด 
          
                    การปลูกสรางสวนปาเพื่อการพัฒนาชนบทของ อ.อ.ป.  มีหลักการที่นําเอาระบบวน
ศาสตรชุมชนและวิธีการของวนเกษตร   โดยจัดสรรพพื้นที่สวนปาใหสมาชิกหมูบานปาไม  ปลูก
สรางสวนปาบํารุงดูแล  ปองกันรักษาและใชเปนที่ดินทํากินไดทุกปตลอดไป  สมาชิกจะเปนฝายลง
แรง ทาง อ.อ.ป.  เปนฝายลงทุน   ใหการสนับสนุนทางดานความรู  เทคโนโลยี  เครื่องมือ  และ
อุปกรณ  เมื่อมีผลประโยชนจากสวนปาก็แบงปนกันในสัดสวนที่เหมาะสมและเปนธรรม  ที่ทั้ง 2 
ฝายอยูได  โดยหลักการนี้  สมาชิกจะมีสวนรวมเปนเจาของสวนปา  และมีสวนไดรับผลประโยชน

                                                 
28 คณิต  มวงนิล,  “บทความ  เร่ือง  การปลูกสรางสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม,”  ครบ
รอบ  50  ปขององคการอุตสาหกรรมปาไม (  กรุงเทพมหานคร: องคการอุตสาหกรรมปาไม  กรม
ปาไม ), หนา 67-68. 



 233

จากสวนปา  และเมื่อชุมชนมีความเขมแข็งก็จะไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหจัดตั้งศูนยอุตสาห
กรรมทองถ่ินและสหกรณเจาของปาไมในที่สุด 
                   นอกจากนี้ยังมีหมูบานปาไมของกรมปาไม  เชน  โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ
ในรูปแบบหมูบานปาไม  มีวัตถุประสงค  29 
        
                      1.  เพื่อดํารงรักษาสภาพปาไมบริเวณพื้นที่ปาสงวนแหงชาติสําหรับเปนแหลงผลิตไม
มีคาทางเศรษฐกิจ  และเปนแหลงปองกันสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในยั่งยืน 
                     2.    เพื่อฟนฟูสภาพปาบริเวณตนน้ําลําธาร 
                     3.  เพื่อจัดที่ดินใหเกษตรผูไมมีที่ทํากินและผูที่เขาไปบุกรุกทํากินอยูในเขตปาสงวนได
มีที่อยูเปนหลักแหลง  เพื่อความสะดวกในการบริการดานตางๆ  โดยสวนราชการที่เกี่ยวของ 
                    4.   เพื่อปองกันการบุกรุกทําลายแผวถางพื้นที่ปาสงวนแหงชาติมิใหขยายตัวตอไป 
 
4.3.2.5  การทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปา 
                   
                      เปนการทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะทอง
ถ่ินและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นที่  โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผู
ที่เกี่ยวของ  ภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของทองถ่ิน  เพื่อมุงเนน
ใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน  จึงถือไดวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนการทอง
เที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน  ที่ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม  ซ่ึงแนวความคิดการทอง
เที่ยวแบบยั่งยืนไดรับความนิยมมาจาการประชุม Globe 90  ณ  ประเทศแคนาดา  ไดใหคําจํากัด
ความการทองเที่ยวแบบยั่งยืนวา  หมายถึง  “การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนัก
ทองเที่ยวผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน  โดยมีการปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ  ของอนุช
ชนรุนหลังดวย  การทองเที่ยวนี้มีความหมายถึง  การจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และความงามทางสุนทรียภาพ  ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒน
ธรรมและระบบนิเวศดวย”  30   

                                                 
29 อํานวย  คอวนิช , ปาไมกับการพัฒนาชนบท ,  (กรุงเทพมหานคร : สมาคมปาไมแหงประเทศไทย 
, 2513),หนา126. 
30คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและการกีฬา วุฒิสภา ,  รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง  การ
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนและใหเกิดศักยภาพในการแขงขัยในยุคของการคาเสรี ,  
(กรุงเทพมหานคร : กองกรรมาธิการ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา , 2540) , หนา  15. 
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                     จากแนวความคิดการทองเที่ยวแบบยั่งยืนดังกลาว  จะเนนการพัฒนาการทองเที่ยวทั้ง
หมดตองมุงสูความยั่งยืน  หรือตองสามารถดํารงอยูไดมีนักทองเที่ยวเยี่ยมเยือนอยางสม่ําเสมอ    
ทรัพยากรการทองเที่ยวยังคงรักษาความดึงดูดใจไวไดไมเสื่อมคลาย  กิจการ  และการบริการมีกําไร  
แมตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการใหบริหารอยูเสมอ  ผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอม  ทั้งทาง
ธรรมชาติ   สังคม  และวัฒนธรรม  จะตองไมมีหรือมีนอยที่สุด  แตมีการจัดการอยางยั่งยืนเทานั้น  
จึงจะสามารถคงความยั่งยืนของการทองเที่ยวไวได  ซ่ึงเปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ผู
เขียนขอเสนอแนวทางในการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปา  ดังนี้คือ 
 
                        1.  ควรจะมีนโยบายดานการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวและส่ิงแวดลอม  โดย
กําหนดมาตรฐานหรือกําหนดเขตพื้นที่ใหชัดเจน  และยังตองกําหนดมาตรการปองกันและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศ   
                        2.  ตองใหการศึกษาเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปาใหแกส่ือมวลชน  และ
สถาบันการศึกษาตางๆ  เพื่อเปนการประชาสัมพันธ  และการฝกอบรมบุคลากร  โดยสอดแทรก
แนวคิดและวิธีปฎิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืนตอบุคลากรทองถ่ินทุกระดับ   
                       3.  พัฒนาแบบแผนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินในการจัดตั้งกลุมความ
รวมมือ  โดยใหมีการจัดตั้งในรูปขององคการหรือคณะกรรมการ  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการวางแผนตัดสินใจ  ติดตามประเมินผล  และประสานการพัฒนาการทองเที่ยวเขากับ
กรอบแผนกลยุทธการพัฒนาประเทศ  และการพัฒนาทองถ่ิน  และการประเมินผลกระทบตอส่ิง
แวดลอม (EIA)  ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  (EMS) และระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพ (ISO 
14000)ในการดําเนินงานพัฒนาในแหลงทองเที่ยว 
                     4.  สงเสริมการลงทุนในธุรกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปา  โดยใชมาตรการทาง
ภาษี  การสรางสิ่งจูงใจ   โดยการใหยืมหรือใหกูดอกเบี้ยต่ําจากสถาบันการเงินของรัฐ   
                   
                     ตัวอยางการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปาในประเทศไทยที่ไดดําเนินการไปแลว  ใน
ปจจุบันมี 42  แหง ที่เปนขององคการอุตหสาหกรรมปาไม   กระจายอยูทั่วประเทศมีศักยภาพพอที่
จะทํากิจกรรมที่พักไดเปนอยางดี   เพราะ อ.อ.ป.  มีพื้นที่สวนปาที่เปดใหเปนแหลงทองเที่ยวอยู
หลายพื้นที่  เชน  สวนปาแมแจม  โครงการหลวงบานวัดจันทร  อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม  
สวนปาทุงเกวียน  ศูนยอนุรักษชางไทย  อําเภอหางฉัตร  จังหวัดลําปาง  สวนปาเขากระจาย  อําเภอ
วังทอง  จังหวัดพิษณุโลก  สวนปาเกริงกระเวีย  สวนปาทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี  และสวนปา
ที่มีระยะทางใกลกรุงเทพฯ  มากที่ สุด  คือ  สวนปาคลองตะเกรา  อําเภอทาตะเกียบ  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา   ซ่ึงมีการจัดการที่ดี  เนนการใชทรัพยากรสวนปาใหเกิดประโยชนอยางคุมคาท้ังในดาน
เปนแหลงผลิตไม  เปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศ  สรางงานและรายไดใหกับชุมชนทองถ่ิน  และที่



 235

สําคัญคือ  การปลูกจิตสํานึกใหสังคมไดตระหนักถึงคุณคา  ของทรัพยากรปาไมและใสใจในส่ิงแวด
ลอมยิ่งขึ้น  จึงถือไดวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปาของ อ.อ.ป. นี้เปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
            
4.3.3  แนวทางจัดการสวนปาดานเศรษฐกิจ 
             
                   มาตรการทางเศรษฐกิจเปนการนําเอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช   คือ  การนําเอา
หลักการทางเศรษฐศาสตรมาเปนสิ่งจูงใจใหแหลงกําเนิดมลพิษ ที่อยูในกระบวนการผลิตและ
บริโภค  ใหมีการลงทุน  หรือมีพฤติกรรมไปในทางที่ดีตอการจัดการสวนปา  หรือ  มีการลงทุน
หรือมีพฤติกรรมในการลดการทําใหเกิดของเสีย  
 
4.3.3.1  การใชประโยชนจากสวนปา 

 
                   เปนการใชประโยชนจากสวนปาอยางคุมคาหรือใหเกิดประโยชนสูงสุด  และใหมีผล
ผลิตสม่ําเสมอ  ตามหลักในการจัดการ และยังเปนการใชทรัพยากรปาไมแบบยั่งยืน  ซ่ึงเปนการ
ธํารงรักษาทรัพยากรปาไม  และการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพตลอดจนการอนุรักษปาไม  
ใหสามารถรักษาระบบนิเวศ      ตองสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากผลิตผลและบริการจากสวน
ปาอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมั่นใจในความยั่งยืนและการใชประโยชนตอสังคม  เศรษฐกิจ  และ
ส่ิงแวดลอม  อันเปนหลักการของการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  ควรมีมาตรการในการจัดการสวน
ปาในการใชประโยชนจากสวนปา 
 
                      1.การจัดการสวนปาตองดําเนนิการควรเนนความสําคัญไปในดานเศรษฐกิจของทอง
ถ่ิน  และควรหลีกเลี่ยงการผลิตผลิตภัณฑไมที่มีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งแตเพียงอยางเดียว    ควร
สนับสนุนดานการตลาดของภาครัฐ    และตองมีขบวนการผลิตของทองถ่ินที่มีความหลากหลาย
ของชนิดผลิตภัณฑไม 
                      2. ปริมาณการเก็บเกี่ยวผลผลิตตางๆ  จากสวนปาจะตองไมเกินกําลังการผลิตหรือ
ความตองการซึ่งจะสามารถใหผลผลิตจากพื้นที่สวนปาไดอยางยั่งยืนตลอดไป 
                   3.  การจัดการสวนปาตองควรลดความสูญเสียของผลผลิตในชวงการเก็บเกี่ยวและการป
ฎิบัติงานตามขั้นตอนตางๆในสวนปา  และตองหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดกับทรัพยากรปาไม
อ่ืนๆดวย  เชน  การทําถนนในสวนปา 
                  4.  ควรสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากผลิตผลจากสวนปาโดยชุมชนในทองถ่ิน 
                  5. ในการจัดการสวนปาตองมีจิตสํานึกที่จะรักษาสวนปา  จะไดมีการใชประโยชนอยาง
คุมคา  เพื่อจะไดใชประโยชนจากสวนปาไดยั่งยืน                 
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                  6.  ผลประโยชนจากปาไม  ตองผานกระบวนการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  เพื่อสามารถ
สนับสนุนการใชประโยชนในผลิตผลจากปาอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อเปนการประกันความอยู
รอดทางเศรษฐกิจ  และผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมและสังคมอยางเต็มรูปแบบ              
 
4.2.3.2   หลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสวนปา                      
                       
                         แนวทาในการจัดการสวนปาตามหลักเศรษฐศาสตร  ไดแก 
  
                        1.  คาชดเชยและบํารุงรักษาปา31  เนื่องจาเดิมผูรับอนุญาตจะปลูกปา     ชดเชยดวย
ตนเอง     ในกรณีที่ปลูกสรางสวนปาในเขตที่ดินของรัฐ  ตองกําหนดใหผูปลูกสรางสวนปาตอง
ปลูกปาทันทีที่ตัดหรือไมก็ควรจะจายเงินแทนการปลูกปาใหแกรัฐ โดยกําหนดเปนพระราชกฤษฎี
การกําหนดใหปลูกปาทดแทนการตัดในการปลูกสรางสวนปาในที่ดินของรัฐทุกประเภท    สวนใน
พื้นที่ของเอกชนในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ซ่ึงรัฐไมสามารถควบคุมได    รัฐควรใหส่ิงจูงใจในการปลูก
ปาทดแทนการตัด  เชน  ใหเงินชวยเหลือในการปลูกสวนปาขึ้นใหมหรือใหกลาไม  แกผูปลูกสราง
สวนปา  โดยอาจจะกําหนดหลักเกณฑไวในระเบียบการปลูกปาในที่ดินของเอกชนเพื่อการปลูกปา
ทดแทนการตัด   
 
                      2.  สําหรับการปลูกสรางสวนปาในประเทศไทย  เพื่อสงเสิรมนโยบายผูกอเปนผูจาย  
จะตองชวยเหลือและมีหนาที่บําบัดและพัฒนาสิ่งแวดลอมนั้น ผูเขียนขอเสนอแนวทางดังนี้ 
 
                           2.1. การใชพลังงานจาก  Fossils  ซ่ึงมีหนวยงานของรัฐดูแลอยู  อาทิเชน  การ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย(ปตท.)  ไดจัดทําโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติมูลคาการลงทุน  
กวา  3,000  ลานบาท  นับวาเปนโครงการที่ดีอยางหนึง 
                         2.2  การผลิตพลังงานไฟฟาจากน้ํามัน  กาซและลิกไนต  ซ่ึงกอใหเกิดมลภาวะนั้น  
นาจะเก็บคาไฟฟาในแตละครอบครัวที่ใชไฟฟา  เพื่อนํามาปลูกปาใหมากยิ่งขึ้น 
 
 
 

                                                 
31 เชลง  รอบคอบ  และมงคล  มูลมณี (ผูรวบรวม),  เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่อง  การปลูกปา
ชดเชยและบํารุงรักษาปาที่ปลูกตามเงื่อนไขแนบทายหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปา
สงวนแหงชาต, โรเนียว. 
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                         2.3  การผลิตไฟฟาจากน้ําในเขื่อนตางๆ  ซ่ึงตองใชพื้นที่ปาไมนั้น  ควรปลูกและ
รักษาปาไมใหไดมากกวา  10  เทาของพื้นที่ที่ขอใชทําเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา 
                        2.4  อุตสาหกรรมไมของเอกชนหรือประชาชน  ที่ใชไมในการกอสรางฟนและถาน  
ควรมีกฎหมายกําหนดใหปลูกตนไมชดเชยทุกๆ ป 
                       2.5  อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุกอสรางขนาดใหญ  อาทิเชน  ปูนซีเมนต  สังกะสี  
เหล็ก  ฯลฯ  ซ่ึงปลดปลอยมลภาวะสูบรรยากาศ  ควรมีกฎหมายระบุใหปลูกปา  10  เทาของ
สัมปทานที่ไดรับ     
     
                   3.  แนวทางดานคาปรับในการปกครอง   เปนการกําหนดบทลงโทษแกผูฝาฝนกระทํา
ผิดตามกฎหมายโดยใชทฤษฎีการลงโทษทางอาญาเปนหลักในการกําหนด  เชน  ตามพระราช
บัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 มาตรา  69-74  ซ่ึงมีทั้งโทษจําคุก  โทษปรับและโทษริบทรัพย    
และในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 2535  ในมาตรา  23-26 โดยใหนายทะเบียนและพนักงานเจา
หนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติปาไม  เนื่องจาก
ไมมีอํานาจหนาที่ในการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิด  และยังมีฐานะเปนเจาพนักงานทั่วไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญาไมใชพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  จึงไดรับความคุมครองตามประมวล
กฎหมายอาญาดวย  ซ่ึงมีมาตรการในการลงโทษ  ไดแก  การจําคุก  และปรับ  ควรมีโทษทาง
กฎหมายอาญาอันไดแกริบทรัพยสิน  เชน  ริบตราประทับไม  หรือเพิกถอนการจดทะเบียนที่ดิน
สวนปา  และควรจะนําเอาวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชในกรณีที่ผูปลูกสรางสวนปากระทําความ
ผิดที่ไมรุนแรง   ไดแก  การหามเขาเขตกําหนด  การประกันทัณฑบน  การหามประกอบอาชีพไวชั่ว
คราว   นํามาใชนอกเหนือจากโทษทางอาญา 
 
4.3.3.3 การใหส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา 
 
                       การใหส่ิงจูงใจเปนมาตรการในการสงเสริมเปนการนําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตร
หรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสวนปา  แนวทางในเงินกองทุน เงินอุดหนุน 
และเงินกู  ลดภาษี  ยกเวนคาธรรมเนียมตางๆ   ไดแก 
 
                      1. องคกรรัฐหรือองคกรเอกชนควรจะไดชวยเหลือผูประกอบการอุตสาหกรรมปาไม
และผูปลูกสรางสวนปาของเอกชน  ในดานเงินทุนโดยคิดดอกเบี้ยต่ําและใชคืนในระยะยาว  เงินทุน
น้ีอาจจะมาจากธนาคารพาณิชย  บริษัทเงินทุน  กองทุนสงเคราะหของรัฐ  กองทุนระหวางประเทศ
หรืออาจจะเรียกเงินพรีเมียมจากการสงไมออกแลวนําคาพรีเมียมนั้นมาตั้งเปนกองทุนชวยเหลือใหผู
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ประกอบการอุตสาหกรรมและผูปลูกสรางสวนปาไดกูไปใชโดยคิดอกเบี้ยในอัตราต่ําและใชคืนใน
ระยะยาว 
                    2. อาจจะตั้งในรูปแบบกองทุนเพื่อการอนุรักษและการปลูกตนไม  32  คลายกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง  โดยรัฐตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษและปลูกตนไมในระยะเริ่มตนเงินกอง
ทุนสวนหนึ่งจะมาจากงบประมาณที่รัฐจัดสรรให  อีกสวนหนึ่งอาจมาจากแหลงอื่นๆ  สมทบให
กองทุนดําเนินงานไปไดอยางตอเนื่องจะมาจากเงินรายไดจากการอนญาตใหเขาทําประโยชนในพื้น
ที่ปาไม   หรือภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ  กองทุนดังกลาวจะใหการสนับสนุนกิจกรรมการสง
เสริมการปลูกปา  การปองกันและการอนุรักษดินและน้ํา  การขยายพันธุ  และสรางแหลงผลิต  
”ของปา”  โดยดําเนินการในรูปของการแจกกลาไม  การแจกปุย  การจายคาตอบแทนในการปลูก
ตนไม  การใหสินเชื่อและความชวยเหลือทางวิชาการ 
       
                   3.  โครงการกองทุนเพื่อการฟนฟูดานปาไม     เปนมุมมองดานเศรษฐกิจที่ไดนําไปลง
ทุนทางดานปาไมโดยรัฐเปนคนใหความชวยเหลือ หรือการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อ
การจัดการปาไมแบบยั่งยืนตามกฎหมายของประเทศฟนแลนด     เปนการสนับสนุนทางดานการ
เงินในการดําเนินการโดยจะไดรับความชวยเหลือในรูปกองทุนของรัฐ  และการใหความชวยเหลือ
ทางดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเงินกองทุนจะนํามาใชในการจัดการสวนปา  เชน   งานเกี่ยวกับการจัดการ
สวนปาอยางยั่งยืนตามนโยบายปาไมของประเทศตอไป 
              
                 4.  แนวทางดานเงินกู   อาจมีโครงการเงินกูซ่ึงใชในประเทศญี่ปุน  เปนการสนับสนุนใน
ดานการจัดการสวนปาและอุตสาหกรรมปาไม  รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและการตลาด  โดย
โครงการนี้จะจัดสรรใหกับสวนเอกชน  และรัฐวิสาหกิจ โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํา  โดยใชเงิน
ทุนของรัฐบาล  ใหในการกูยืมระบบเงินกูหลัก  สําหรับการปาไมมีดังนี้  
 

                       4.1   บริษัทเงินทุนหลักทรัพยเพื่อการเกษตร  ปาไมและประมง  ใหเงินกูดอกเบี้ยตํา
ระยะยาวสําหรับการปลูกสรางสวนปา  การสรางทางปาไม  และการปรับปรุงเทคโนโลยีและการจัด
การปาไม 
                     4.2      เงินทุนเพื่อการปรับปรุงปาไม    คือ  ระบบเงินกูระยะสั้นและระยะกลางของรัฐ
บาลสวนภูมิภาค  ซ่ึงอนุมัติใหกูโดยไมคิดดอกเบี้ยสําหรับการจัดสราง  การปรับปรุงการทํางาน  
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมของคนงานปาไม   และการศึกษาของเจาของกิจการปาไมในอนาคต 

                                                 
32 กองแผนงาน  กรมปาไม , สรุปสาระสําคัญแผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม, (กรุงเทพมหานคร  :  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ , 2538),  หนา  10.  
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                     4.3      เงินทุนเพื่อการสงเสริมอุตสาหกรรมไมในทองถ่ิน  คือ  เงินกูดอกเบี้ยต่ํา  
สําหรับการผลิตและการจําหนายไมซุง  ในทองถ่ินอยางมีเหตุผล 
                     4.4       เงินทุนเครดิตปาไม  คือ  การค้ําประกันเงินกูสําหรับผูประกอบธุรกิจปาไมที่
กูยืมเงินมาจากธนาคารมาใชในการปรับปรุงการจัดการปาไม  ซ่ึงจะชวยใหผูกูไดรับเงินกูจาก
ธนาคารงายขึ้น 
 
                   5.  แนวทางดานเงินอุดหนุน  การอุดหนุนทางการเงิน  ไดแก   
                      
                       5.1  ใหเงินอุดหนุนดานการพัฒนาพันธุไม 
                      5.2  ใหเงินอุดหนุนการจัดตั้งอุตสาหกรรมไมตอเนื่องขนาดเล็กที่ใชไมจากสวนปา
เพื่อการสรางงานในชนบท  
                     5.3  ใหเงินอุดหนุนสวนปาที่มีการจัดการแบบเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม              
             
                    6.   แนวทางในการใหเงินชวยเหลือ  เปนโครงการใหเงินชวยเหลือของประเทศญี่ปุน  
โดยสวนใหญแลวเปนการสนับสนุนงานดานวนวัฒนวิทยาและการสรางถนนปาไม  ซ่ึงคาดวาจะ
ชวยใหเกิดประโยชนไดมากยิ่งขึ้น  โครงการนี้จะจัดแบงเงินชวยเหลือใหกับทางจังหวัด  เทศบาล  
และสมาคม  โดยทั่วไปแลว  รัฐบาลไมไดจัดสรรเงินชวยเหลือใหแกเจาของปาไมเอกชนโดยตรง
แตจะใหผานทางหนวยงานของรัฐ 
 
                   7.  แนวทางดานภาษี  รัฐใหส่ิงจูงใจในทางการเงินใหแกเอกชนผูปลูกสวนปาตาม
ประเทศญี่ปุน  ไดแก   การธนาคารและการเก็บภาษีเกี่ยวกับการปาไม  (Banking  and  Taxation  
Concerming  Forestry)  การประกอบธุรกิจดานปาไมนั้น  กวาจะเก็บเกี่ยวผลผลิตได  จะตองใชเวลา
นานมากและรายไดกไ็มมากดวยเหตุนี้จึงมีมาตรการพิเศษเกี่ยวกับการเก็บภาษี    ซ่ึงภาษีเกี่ยวกับเจา
ของธุรกิจปาไม  มีดังนี้คือ 
 
                     7.1    ภาษีเงินได  กอนอื่นตองนํารายไดจากกิจการสวนปาแยกออกจากรายไดอ่ืนๆ  
และหารดวย 5  และเฉพาะสวนของรายได  1  ใน  5  เทานั้น  ที่จะนํามาคํานวณเพื่อเก็บภาษีตาม
อัตราที่กําหนด 
                    7.2     ภาษีคาเชาสัมปทานปาไม  ไดรับอนุญาตใหจายเงินเปนงวดๆ  ภายในกําหนด
เวลา  15  ป   
                   7.3      ภาษีบํารุงทองที่  จะไมเก็บในจํานวนรายไดจากกิจการสนปานอกจากนี้  การ
ปองกันปาไมจะถูกยกเวนการเก็บภาษีจากเทศบาลดวย 
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                   ผูเขียนขอเสนอ แนวทางดานภาษี  คือ  อาจมีโครงการลดภาษี  เพื่อเปนการเพิ่มรายได
ใหกับกิจการสวนปา  และการลดภาระอัตราภาษีมรดกที่ดินปาไม   นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงกฎ
ระเบียบตางๆ  ที่เกี่ยวของ  เชน  ภาษีตามประมวลรัษฎากร   ในภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บจากผู
ประกอบการคาหรือใหบริการ ในกิจการสวนปา   ใหไดรับการยกเวนการเสียภาษีและยกเวนภาษี
เงินไดของผูประกอบการปลูกปาเพื่อสงเสริมอาชีพการปลูกสรางสวนปา 
 
                   8.  แนวทางดานคาธรรมเนยีม คาภาคหลวงเกี่ยวกับสวนปา    ตามพระราชบัญญัติสวน
ปา พ.ศ.  2535  บัญญัติยกเวนคาภาคหลวง  คาบํารุงปาตามกฎหมายวาดวยปาไม  เทานั้น  สวนคา
ธรรมเนียม   เมื่อนําไมที่ปลูกชนิดที่เปนไมนอกประเภทหวงหามผานดานปาไม   ตองชําระคาธรรม
เนียมผานดาน  ตามมาตรา  25  ของ กฎหมายปาไม  ไมไดรับการยกเวนดวย  ผูเขียนจึงเห็นควรแก
ไขในสวนนี้  ควรเพิ่มเติมความในมาตรานี้ใหครอบคลุมถึง  คาภาคหลวง  คาบํารุงปา  ตามกฎหมาย
วาดวยปาสงวนแหงชาติ  และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไมดวย  ก็จะมีผลบังคับใหไดรับ
การยกเวนในทุกกรณี  ไมวาจะปลูกสรางสวนปาหรือปลูกตนไมในเขตปาดวย  ตาม  กฎหมายปาไม  
หรือในเขตปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507 
 
 
4.3.4  แนวทางของรัฐในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 
4.3.4.1  แนวทางของรัฐในดานการสงเสริมการจัดการสวนปา 

 
                        การสนับสนุนใหประชาชนและภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการปลูกปา  รัฐควรมี
นโยบาย  แนชัดเพื่อใหผูลงทุนเกิดความมั่นใจ  ขณะเดียวกันควรมีมาตรการสนับสนุนในดานตางๆ  
ไดแก 
 
                     1.รัฐควรจําแนกปาออกเปน  2  ประเภท  คือ  ปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจ  มอบพื้นที่
ปาเศรษฐกิจใหเอกชนดําเนินการภายใตเงื่อนไข  และการควบคุมของรัฐบาลโดยกอใหเกิด  “ความ
สํานึกในการเปนเจาของ” 
                    2.  รัฐสนับสนุนกลาไมและวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการปลูกปาชุมชน  และการปลูกปา
ของเกษตรรายยอย 
                    3. รัฐตองสงเสริมใหการปลูกปาในภาคเอกชนอยางจริงจังและตอเนื่อง  โดยกําหนด
เงื่อนไขใหความสะดวก  และมีส่ิงจูงใจใหเกิดปาเอกชนขึ้น  และรัฐตองมีหลักประกันวาตนไมที่
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เอกชนปลูกและผูรับสัมปทานจะตองเปนกรรมสิทธิ์ของผูปลูกแตละราย  จัดหาแหลงสินเชื่ออัตรา
ดอกเบี้ยต่ําแกผูลงทุนปลูกปาและใชคืนระยะยาว  รวมถึงมาตรการดานภาษีการสงออกดวย 
                     4.  เพื่อใหมีมาตรการสนับสนุน   พ.ร.บ.  สวนปา  รัฐควรมีส่ิงจูงใจใหมีการปลูกสราง
สวนปาเพิ่มขึ้นในลกัษณะใหการสงเคราะหเชนเดียวกับการสงเคราะหการทําสวนยาง  โดยใหกรม
ปาไมและองคการ  โดยใหกรมปาไมและองคการอุตสาหกรรมปาไมพิจารณาการจัดตั้งกองทุน
สงเคราะหการปลูกปา  แหลงเงินทุนอาจไดมาจากงบประมาณแผนดิน  เงินชวยเหลือจากตาง
ประเทศและเงินอื่นๆ 
                    5. ศึกษาความเปนไปไดในการลงทุนปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพที่จะปลูก
เพื่อการคาได  สําหรับเปนขอมูลใหเอกชนหรือเกษตรกรทั่วไปใชเปนแนวทางในการตัดสินใจลง
ทุน 
                    6.  พิจารณาใหการสงเสริมแกอุตสาหกรรมที่ใชไมเปนวัตถุดิบ  โดยสงเสริมโรงงานที่
มีอยูเดิมปรับปรุง 

                     7.  รัฐควรมีนโยบายใหแนชัดเจนเกี่ยวกับการสงเสริมใหเอกชนปลูกปาโดยกําหนดใน
รูปแบบของแผนการจัดการสวนปา    เนื่องจากกิจการปลูกสรางสวนปาจะตองลงทุน  ผูลงทุนจะตอง
มั่นใจเมื่อลงทุนไปแลว  รัฐจะไมเปล่ียนแปลงนโยบายอันจะสงผลกระทบตอการลงทุน          

           8.  รัฐควรเนนมาตรการอนุรักษและฟนฟูปาไมควบคูกับการผลิตไมเพื่อใชในประเทศ 
                   9.    ใหหนวยงานของรัฐในระดับภูมิภาครวมในการรับผิดชอบและพัฒนาปาเพื่อ
เศรษฐกิจ  โดยมีหนวยงานกลางของรัฐคอยชวยเหลือในดานวิชาการ 

                   10.  เปดโอกาสใหโครงการปลูกสรางสวนปาไดรับการสนับสนุนสงเสริม   เชน  เดียว
กับที่  BOI สงเสริมภาคเอกชนในการลงทุนดานอุตสาหกรรม  และยินยอมใหนักธุรกกิจนําคาใชจาย
ที่เกี่ยวของกับการปลูกสรางสวนปาไปหักภาษีเงินไดได 
                    11.  สนับสนุนและสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมปาไม  มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สังคม  และการจางงานของประเทศเชนเดียวกับภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 
                   12.  รัฐควรเนนการพัฒนาปาไมและการพัฒนาชนบทควบคูกันไป  เพื่อเพิ่มพื้นที่ปาไม  
ลดการอพยพโยกยายแรงงาน  และการกระจายรายไดสูชนบทใหกวางขวางทั่วประเทศและให
ประชาชนมีรายไดเพียงพอ  ในการซื้อไมถูกกฎหมายใชสอยในชีวิตประจําวันไดอยางเสรี   
                  13.  รัฐสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและวิจัยใหปรับทิศทางการศึกษาและวิจัยใหสอด
คลองกับนโยบายปาไมแหงชาติ  
                  14.  การสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนในปจจุบัน  รัฐบาลโดยกรมปาไมไดมีโครงการ
ปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร  , โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ   ,  การปลูกสวน
ปาจากเงินกูของกองทุน  OECF จากรัฐบาลญี่ปุน  นอกจากนี้เกษตรกรที่เขารวมโครงการปลูกไมโต
เร็วกับบริษัทตางๆ  เชน  บริษัท  สยามฟอเรสทรี  จํากัด   
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                  15.  การสนับสนุนและสงเสริมใหมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ  เพื่อใหผูปลูกสวนปามี
การพัฒนาในการประกอบกิจการสวนปา  คิดเปน ทําเปน  สามารถพึ่งพิงและชวยเหลือตนเอง  จึงได
มีการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการรวมกลุมในรูปของสหกรณ  เพื่อใหผูปลูกสรางสวนปาชวย
เหลือซ่ึงกันและกันในการทําสวนปาแบบครบวงจร  ไดแก  การจัดหากลาไม  การปลูก  บํารุง  ดูแล
รักษา  การใชประโยชน  การแปรรูปไมและทําประดิษฐกรรมไมจากสวนปา  ตลอดจนการจัดหา
วัสดุ  อุปกรณในการทําสวนปาในราคาต่ํา  นอกจากนั้น  กรมปาไมก็จะสนับสนุนดานวิชาการ  การ
หาตลาด  ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของประสานการแกไขปญหา  ซ่ึงนอกเหนืออํานาจของสหกรณ 
 
4.2.4.2  แนวทางของรัฐในดานการแกไข 
 
                    แนวนโยบายปาไมของรัฐควรจะมีแนวทางในการแกไขปญหาในการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน  ดังนี้คือ 
                       1.  พัฒนาปาเสื่อมโทรมที่มีอยูในพื้นที่ของประเทศใหเปนปาเศรษฐกิจ  โดยใหรัฐ
วิสาหกิจหรือเอกชนรวมกับประชาชนในทองถ่ินเขาไปพัฒนาปาไมโดยเร็วที่สุด  เพื่อใหราษฎรที่
บุกรุกปามีงานทํา  เลิกอาชีพบุกรุกปาหันมาปลูกปาทดแทน 
                      2. เปดใหมีการทําไมในระบบตัดหมดในพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ  และปลูกทดแทนทัน
ที    เพื่อสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมไมที่มีอยูใหเจริฐเติบโต  และใหนําผลกําไรจากธุรกิจภาคนี้  นํา
ไปปลูกสรางสวนปาหรือ พัฒนาวัตถุดิบ  ตอไปใหมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ   
                      3.  กระจายอํานาจจากการดูแลทรัพยากรปาไมใหแกชุมชน  โดยการออกพระราช
บัญญัติปาชุมชนใหเสร็จสิ้น  เพื่อแกปญหาของรัฐบาลกลางที่จัดการไมได    ซ่ึงมีหลักการคือหาวิธี
การใหชุมชนมาดูแลปา  เขาไปจัดการทรัพยากรซึ่งเปนกลไกการคานอํานาจระหวางรัฐกับประชา
ชน  จากเดิมที่อํานาจในการจัดการทรัพยากรปาไมเปนของรัฐโดยสิ้นเชิง    
                      4.  การฟนฟูปาเสื่อมโทรมและสงเสริมการปลูกปา   คือ  การปลูกปาในพื้นที่ตนน้ําลํา
ธารที่ถูกทําลายดวยการทําไรเล่ือนลอย  โดยใชเงินงบประมาณ  เชน  งานพัฒนาการปาไมอันเนื่อง
มาจากพระราชดําริ      เปนตน  และการปลูกปาโดยเงินนอกงบประมาณ  เชน  การปลูกปาตาม
โครงการประชาอาสาการปลูกปา เปนตน 
                      5.  รัฐควรกําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการปลูกปาทดแทนการตัดในการทําไมในสวน
ปาในที่ดินทุกประเภท  และกําหนดบทลงโทษแกผูที่ไมทําตามเงื่อนไขการปลูกปา 
                     6.  ควรปรับปรุงกฎหมาย    กฎ  ระเบียบที่เกี่ยวของในการทําสวนปา  เพื่อเอื้ออํานวย
ตอการปลูกสรางสวนปาของเอกชนตามแนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนและแนวทางใน
การแกไขปญหาของรัฐบาลตามที่ไดกลาวไวในหัวขอ   4.1.4  และ  4.2  5.8  และแกไขกฎหมาย
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เกี่ยวกับการปาไมของภาคเอกชนและพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535    เพื่อใหเกิดการจัดการ
สวนปาที่ยั่งยืนในประเทศไทย    
                     7. ควรปรับปรุงนโยบายปาไมแหงชาติ  พ .ศ.  2528  มีแนวทางในการแกปญหา
สามารถหาทางออกโดยการกําหนดนโยบายการปลูกปา      รัฐควรจะปรับปรุงนโยบายปาไมแหง
ชาติใหสามารถสนับสนุนนโยบายการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน   (Sustainable  development  
Process)  แกรัฐและประชาชน  เพราะปาไมเปนทรัพยากรที่พัฒนาและสรางขึ้นใหมได  อีกทั้งการ
พัฒนาปาไมยังสงผลเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาชนบทในหลาย ๆ ดานอาทิเชน  การจางงาน  การ
กระจายรายได  ลดการบุกรุกปาธรรมชาติ  และลดการอพยพโยกยายของประชากรสูเมืองหลวง  
เปนตน   ดังนี้ 
                            7.1  จะตองมีมาตรการและกลไกการตัดสินใจโดยใหราษฎรในทองถ่ินมีบทบาท
สําคัญในการรวมพิจารณาและตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของราษฏรอันพึงไดจาก
การปลูกปาดังกลาวดวยมิฉะนั้นการปลูกปาจะไดรับการขัดขวางและทําลายโดยชุมชนในทองถ่ิน 
                            7.2   การเปดเสรีในดานการพัฒนาปาเศรษฐกิจไดเชนเดียวกับสวนผลไมหรือสวน
ยางพาราใหมีจํานวนครบ  40  ลานไร  ในระยะยเวลา 10  ป 
                            7.3   การลดบทบาทภาคราชการจากการควบคุมเขมงวด  ปราบปรามเปน
สนับสนุนสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและประชาชน  ในการพัฒนาปาไมใหกวางขวางทั่วทั้ง
ประเทศ      
                          7.4   แสวงหา  และนําเขาไม  และของปาจากประเทศเพื่อนบาน  ใหมีเพียงพอแก
ความตองการภายในประเทศและมีราคาไมแพง  เพื่อลดการลักลอบใชสอยทรัพยากรปาไมภายใน
ประเทศโดยผิดกฎหมาย 
                          7.5   การสนับสนุนสงเสริมใหมีการพัฒนาปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจ  โดยจัดทํา
เปนโครงการลงทุนระยะยาว  เชนเดียวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ใหไดอยางนอยปละ  
10,000  ลานบาท  เพื่อพัฒนาปาไม  พัฒนาชนบท  และส่ิงแวดลอมไปพรอมๆกัน 
                         7.6   สงเสริมบทบาทภาคปาไมใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ใหเพิ่ม
สูงขึ้น  เชนเดียวกบัภาคเศรษฐกิจอื่น   เพื่อเปนแหลงรองรับแรงงานภาคเกษตร  ซ่ึงมีอยูจํานวนมาก
มายใหหันมาพัฒนาพื้นที่รกรางวางเปลาที่ครอบครองอยูใหเปนปาเพื่อผลผลิตในอนาคต 
                         7.7   สนับสนุนภาครัฐวิสาหกิจ  อาทิเชน  บริษัทไมอัดไทย จํากัด  และองคการ 
อุตสาหกรรมปาไม  พัฒนาอุตสาหกรรมไมที่เปนระบบและครบวงจรในภูมิภาคตางๆ  เพื่อกระตุน
การเติบโตของการปลูกสรางสวนปา  และเปนแหลงประกันการรับซื้อวัตถุดิบไมแกประชาชนและ
เอกชนรายยอยในราคายุติธรรม 
                        7.8  รัฐตองดําเนินนโยบายในการพัฒนาปาไมและการปลูกสรางสวนปาใหมีปาไม
ฟนคืนสภาพขึ้นมาไดอีกนั้น  รัฐจําเปนตองรีบดําเนินนโยบายสําคัญ  2  ประการใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว
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คือ  การใหประชาชนเปนเจาของปาไมในสวนที่เปนปาเศรษฐกิจ  โดยการออกเอกสารสิทธ์ิใหครบ 
40  ลานไร  โดยเร็วที่สุดในระยะเวลาไมเกิน 5  ป  และอีกประการ  คือ  การใชมาตรการทางการเงิน
และการคลังของรัฐบาล  เพื่อสนับสนุนและจูงใจใหเงินทุน  เงินกู  เงินอุดหนุน เงินชวยเหลือ  และ
การลดอัตราภาษีจากการทําสวนปา  คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตางๆ ตลอดจนเทคโนโลยีและ
ใหความรูเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาใหแกเอกชนผูปลูกสวนปา  เพื่อเปนการสงเสริมการปลูก
สรางสวนปาตามหลักการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนตอไป 
                        7.9  รัฐควรกําหนดนโยบายเสริมตางๆ  ตามสภาวการณที่เหมาะสม  เชน  ลดคา
บริการสาธารณูปโภค  ใหเงินสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับสวนปา  จัดสรางนิคมอุตสาหกรรมที่รัฐจัด
โครงสรางพื้นฐานไวให 
                        7.10  รัฐตองมีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนในการสงเสริมการทองเที่ยวบริเวณพื้น
ที่สวนปา  โดยกําหนดเขตหรือแผนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนไวเปนนโยบายดวย       
                        7.11  รัฐตองปรับกลยุทธในการจัดการสวนปา  จากเนนที่การปองกันการบุกรุก
ทําลายมาเปนการสงเสริมการมีสวนรวมในการดูแลรักษา  และสงเสริมการศึกษาวิจัย  การติดตาม
ประเมินผล  เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการสวนปาใหมีประสิทธิภาพ                                    
 
                          ดังนั้น  รัฐควรจะปรับปรุงนโยบายปาไมแหงชาติใหสามารถสนับสนุนนโยบาย
การพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน  (Sustainable  development  Process)  แกรัฐและประชาชน  เพราะปา
ไมเปนทรัพยากรที่พัฒนาและสรางขึ้นใหมได  อีกทั้งการพัฒนาปาไมยังสงผลเชื่อมโยงไปสูการ
พัฒนา 
                  8.  แนวทางของรัฐในการฟนฟูการจัดการสวนปาดงันี้     คือ 
          
                             8.1  รัฐตองเปนตัวนําในการปลูกปาและสงเสริมใหมีการปลูกปาขึ้นมา  การปลูก
ปาของรัฐจะทําไดมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับกําลังงบประมาณ  นโยบาย  และปญหาแทรกซอน
ทางการเมือง   ซ่ึงแตกตางกันไปตามสถานการณของบานเมืองในแตละประเทศ 
                            8.2    ใหองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนปลูกสวนปาตามโครงการหรือวัตถุประสงค
ตางๆ  เชน  โครงการของกรมปาไม  ไดแก  โครงการการปลูกไมเศรษฐกิจ , โครงการปลูกปาถาวร
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว , โครงการหมูบานจุฬาภรณ ,    โครงการสงเสริมการ
ปลูกปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ฯลฯ   
                          8.3   ใหเอกชน  หรือราษฎรแตละครอบครัวเขามามีสวนรวมในการปลูกสวนปา  
โดยมีสิทธิเสรีภาพในการปลูกและเก็บเกี่ยวผลประโยชนเหมือนกับพืชผลทางการเกษตร  ซ่ึงอาจ
ปลูกในที่ของตนเอง  ที่เชาหรือที่ซ่ึงรัฐจัดใหดวยวิธีใดก็ได 
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4.3.4.3   แนวทางของรัฐในดานการปองกัน 
 

                    1.    รัฐจะจัดใหมีระบบปองกันที่มีประสิทธิภาพ  โดยใหอุตสาหกรรมที่มีอยูแลว  และ
ที่จะเกิดขึ้นใหมพิทักษส่ิงแวดลอม 
                      2.  รัฐจะตองปรับปรุงระเบียบการแปรรูปไมและการนําเคลื่อนที่วัตถุดิบและผลิต
ภัณฑไมภายในประเทศใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยรัฐจะอนุญาต
ใหนําเขาไมที่ยังไมแปรรูป  และจะไมอนุญาตใหมีการสงออกไมทอน 
                   3.   รัฐจะพิจารณากําหนดมาตรการเกี่ยวกับการอยูอาศัยและการตั้งถ่ินฐานในพื้นที่ปา
อนุรักษดวยความเปนธรรม  โดยคํานึงถึงปจจัยแวดลอมทั้งในดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจ   ดาน
สังคม  และดานสิ่งแวดลอม  ภายใตเงื่อนไขของแตละพื้นที่เปนกรณีๆไป   
                    4.   การกําหนดแผนการจัดการสวนปา  ใหสอดคลองกับแผนแมบทเเพื่อการพัฒนาปา
ไมในประเทศไทย   เพื่อใหการจัดการสวนปาที่มั่นคงและเปนไปตามแนวทางการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน  โดยแบงพื้นที่ดําเนินการใน  2  รูปแบบคอื  การปาไมเพื่อการอนุรักษ  และการปาไม
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม  มาจากแนวความคิดในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน   
                         
                   นอกจากนี้ผูเขียนของเสนอแนวทางในการวางแผนปาไมตามแบบอยางประเทศญี่ปุน   
ซ่ึงถือวาเปนการวางแผนการจัดการที่ดีประเทศหนึ่ง    โดยมีการกําหนดแผนปาไมขึ้นในระดับ
ตางๆ  เพื่อใหมีความเหมาะสมในการจัดการสวนปา  ไดแก                 

1. แผนระดับชาติ  แบงออกเปน  2  แผนไดแก 
1.1 แผนการขยายพื้นที่ปาของรัฐ   
1.2 แผนการลงทุนและการปรับปรุงปา 

                   2.  แผนระดับอําเภอหรือแผนปาไมระดับเขต    แบงออกเปน  2  แผน  ไดแก 
2.1 แผนปาไมระดับเขตสําหรับปาธรรมชาติ   
2.2 แผนปาไมระดับเขตสําหรับปาเอกชนและปาสาธารณะ 

                   3.  แผนระดับทองถ่ิน  ไดแก  แผนการพัฒนาปาไมระดับทองถ่ิน 
 แผนระดับเจาของปา  แบงออกเปน  2  แผน  ไดแก 

       3.1 แผนการจัดการปาไมพิเศษ 
       3.2 แผนการจัดการปาไม 

                          
                       ดังนั้น  รัฐควรจะมีแผนงานระยะยาวโดยทําเปนโครงการลงทุนระยะยาวเชนเดียวกัน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  เพื่อพัฒนาปาไม  พัฒนาชนบทและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆกัน  ทั้งใน
ปาของรัฐและปาของเอกชน  นอกจากนี้  รัฐจะตองจัดทําแผนจัดการดูแลรักษาปาและมอบหมายให
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หนวยงานวิชาการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  และประชาชนโดยรอบพื้นที่สวนปา  รวม
ทั้งองคกรภายนอกที่ไดรับการแตงตั้ง  รวมกับกรมปาไม  ในการติดตามตรวจสอบประเมินผลโดย
อาจทําในทุก ๆ 5  ป   เพื่อใหมีการปรับปรุงแผนตามสภานการณที่เปลี่ยนแปลงไปและจัดทําราย
งานเสนอตอรัฐและเผยแพรสูสาธารณชนอยางสม่ําเสมอ 
                     
4.3.5 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย 
  
                        มาตรการในการจัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535   จากที่ได
ศึกษามาขางตน  พบวามีปญหาและอุปสรรคมากมายจากการบังคับใชและปญหาในตัวกฎหมายที่
ไมมีความชัดเจนเพียงพอในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน     จึงเห็นควรที่จะแกไขพระราชบัญญัติ
สวนปา  พ.ศ.  2535  ดังนี้คือ   
 
                       1)  บันทึกหลักการและเหตุผล  ประกอบรางพระราชบัญญัติสวนปา   (ฉบับที่..)  
พ.ศ. ….  มีหลักการและเหตุผล    ดังนี้  คือ 
 

 โดยที่ในปจจุบันการทําสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  จํากัดอยู
แตเฉพาะที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมเทานั้น  และที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา
ตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อการทําสวนปาก็ยังไมอาจนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได      

 
 สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อใหการทําสวนปาครอบคลุมถึง

ไมทุกประเภทและใหนําที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปาตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อ
การทําสวนปามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได  ตลอดทั้งใหมีการกําหนหลักเกณฑใหประทับตรา
หรือแสดงตราสําหรับไมที่ไดมาจากการทําสวนปาเฉพาะบางลักษณะ   เพื่อสะดวกในการทําสวน
ปาและการนําเคลื่อนที่  รวมทั้งยกเวนคาภาคหลวง  คาบํารุงปา  และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวา
ดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  ใหแกไมที่ไดมาจากการทําสวนปาดวย  เพื่อเปน
การสงเสริมและจูงใจใหมีการปลูกสรางสวนปามากยิ่งขึ้น  ในที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน  
นอกจากนั้น  สมควรยกเวนให  การเก็บหา  คา  มีไวในครอบครอง  หรือนําเคล่ือนที่บรรดาของ
ปาในสวนปาสามารถกระทําไดโดยไมตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  และไมตองเสียคา
ภาคหลวง  และคาบํารุงปา  สําหรับการเก็บหาของปาดังกลาว  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
นี้ 

 
2) ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ดังตอไปนี้ 
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(1)  กําหนดใหสวนปาหมายถึงที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนเพื่อทําการปลูกและบํารุง
รักษาตนไมที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมและไมอ่ืนทั่วๆไป  รางมาตรา  3  แกไข
เพิ่มเติมบทนิยามคําวา  “สวนปา”  ในมาตรา  3  คือ  มาตรา 3  ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา 
“สวนปา”  ในมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“สวนปา”  หมายความวา  ท่ีดินท่ีไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา  5  เพื่อทําการปลูก
และบํารุงรักษาตนไม” 

 
(2)  กําหนดใหที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา  ตามกฎหมายวาดวยปาไม

เฉพาะเพื่อการทําสวนปา  สามารถขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  แตพนักงานเจาหนาที่จะตองตรวจ
สอบที่ดินดังกลาวกอนรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  แตพนักงานเจาหนาที่จะตองตรวจสอบที่ดิน
ดังกลาวกอนรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  รางมาตรา 4  เพิ่ม (6)  ในมาตรา 4  และรางมาตรา  5 แก
ไขเพิ่มเติมมาตรา 7  วรรคหนึ่ง  ดังนี้คือ 

 
มาตรา  4  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน  (6)  ของมาตรา  4  แหงพระราชบัญญัติสวน

ปา  พ.ศ.  2535   
“  (6)  ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตใหแผวถางปาตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อการ

ทําสวนปา” 
 
มาตรา  5  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติสวน

ปา  พ.ศ.  2535  และใหใชความตอไปนี้แทน 
มาตรา  7  “  กอนรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามมาตรา 6  หากที่ดินท่ีขอขึ้น

ทะเบียนเปนท่ีดินตามมาตรา  4(4)  หรือ (6)  ใหนายทะเบียนสั่งใหพนักงานเจาหนาท่ีออกไป
ตรวจสอบและทํารายงายเก่ียวกับสถานที่ตั้ง  สภาพที่ดิน  ชนิด  ขนาด  ปริมาณ  และจํานวนของ
ไม  ตลอดจนรายละเอียดของที่ดินท่ีขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  และในกรณีท่ีเปนไมหวงหาม
ตามกฎหมายวาดวยปาไม  หรือไมท่ีการทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหง
ชาติ  ใหพนักงานเจาหนาท่ีจดแจงในรายงานดังกลาวใหแจงชัดตามหลักเกณฑ  และวิธีการท่ี
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี  ท้ังนี้  ใหรายงายผลการตรวจตอนายทะเบียนภาย
ในสามสิบวัน  นับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง” 
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                     (3)   ยกเวนคาภาคหลวง  คาบํารุงปา  และคาธรรมเนียม  ตามกฎหมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ  รวมทั้งคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไมสําหรับไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ราง
มาตรา  6  แกไขเพิ่มเติม มาตรา  14 
                    
                         มาตรา  6  ใหยกเลิกความในมาตรา  14  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
และใหใชความตอไปนี้แทน               
                          มาตรา  14 “ บรรดาไมท่ีไดมาจากการทําสวนปาไมตองเสียคาภาคหลวง  คาบํารุง
ปา  และคาธรรมเนียม  ตามกฎหมายวาดวยปาไม  และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ” 
                           
                      (4)   กําหนดโทษผูทําสวนปาที่ทําหนังสือรับรองหรือบัญชีแสดงรายการตามมาตรา  
14  ทวิ  วรรคสอง  อันเปนเท็จ  รางมาตรา  8  เพิ่มเติมมาตรา  26 ทวิ 
                    
                       มาตรา  8  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  26  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. 
2535 
                       มาตรา  26  ทวิ  “  ผูทําสวนปาผูใดทําหนังสือรับรองหรือบัญชีแสดงรายการตาม
มาตรา  14  ทวิ  วรรคสอง  อันเปนเท็จ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสอง
หมื่นบาทหรือท้ังจาํท้ังปรับ” 
 
 นอกจากนี้ควรเพิ่มเติมวิธีการลงโทษดวยการใชโทษริบททรัพย และใชวิธีการเพื่อการ
ปลอดภัย เชน หามเขาเขตกําหนด หามประกอบอาชีพ เพิกถอนใบอนุญาต 
 
                      (5)  ควรเพิ่มมาตรการในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดกลาวมาขางตน ได
แก 
 
  5.1 มาตรการในการฟนฟูสภาพปา โดยการกําหนดใหมีการวางเงินประกันการ
ปลูกปาทดแทนการตัดในที่ดินของรัฐและเอกชนทุกประเภท 
  5.2 มาตรการในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพหรือการฟนฟูสภาพปา
มาตรการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในสวนปา 
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พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ไดเคยดําเนินการขอแกไขเพิ่มเติมมาแลว
คร้ังหนึ่ง  โดยไดผานการตรวจพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและไดสงใหคณะ
กรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  แตยังไม
ไดตราเปนกฎหมายออกใชบังคับ  เนื่องจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  2539  ตอมาคณะรัฐมนตรี  ไดมีมติเมื่อวันที่  20  เมษายน  2542  อนุมัติ
ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเรงเสนอ
รางพระราชบัญญัติสวนปา  ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนการดวนดังกลาวแลว33 หวังวาตอไปใน
อนาคต  ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติสวนปา  ที่มีการจัดการที่ยั่งยืนตามหลักการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
33 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ทําเนียบรัฐบาล  ,  “หนังสือที่  นร  0204/ 16737  เร่ือง  รางพระ
ราชบัญญัติสวนปา  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….,”    2  ธันวาคม  2542. 
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บทท่ี  5 
 

บทสรุปและเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 
 

                        จากสมมติฐานของวิทยานิพนธฉบับนี้ที่วา            “พระราชบัญญัติสวนปา   พ.ศ.  
2535  มีหลักการและเหตุผลใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและเอกชน  ในการ
ทําสวนปามักจะปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจประเภทและชั้นอายุเดียวกันในพื้นที่แตละแปลง   จึงทํา
ใหขาดความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุไมรวมทั้งสัตวตาง ๆ    ที่อาศัยอยูในสวนปา    แสดง
ใหเห็นวาไมมีความชัดเจนในเรื่องของการอนุรักษส่ิงแวดลอมในสวนปา  ซ่ึงไมสอดคลองกับแนว
คิดของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ใหมีการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและพิทักษส่ิงแวด
ลอม   ซ่ึงการจัดการสวนปาใหยั่งยืนจําเปนตองนํามาตรการของรัฐในการจัดการสวนปาอัน
ประกอบดวยการปองกัน   การแกไข  และการสงเสริมและมาตรการในการจัดการสวนปาในดาน
เศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอม  มาตราไวในพระราชบัญญัติสวนปาใหมีสภาพการบังคับใชที่กอ
ใหเกิดการใชประโยชนในสวนปาอยางยั่งยืน” 
 
                  จากสมมติฐานสรุปไดวา   เปาหมายของการวิจัย  คือ  นําหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนมาใช
เพื่อการคาและไมทําลายสิ่งแวดลอม 
                   
                  จากสมมติฐานดังกลาว  สามารถแบงประเด็นศึกษาเพื่อหาคําตอบมาทดสอบความถูก
ตองของสมมติฐานได  ดังนี้ 
    
1.  ปญหาดานนโยบายของรัฐในการจัดการสวนปา 
2.  ปญหาดานแนวทางการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
3.  ปญหาดานกฎหมายในการจัดการสวนปา 
    
                 ประเด็นที่  1  ปญหาดานนโยบายของรัฐในการจัดการสวนปา 
             
                     จากการศึกษาแนวนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐในการจัดการสวนปา  จะ
พบวามีปญหาที่เกิดจากนโยบายการปาไม พ.ศ.  2528  ทําใหนโยบายปาไมแหงชาติไมประสบผล
สําเร็จ  ไดแก  ไมใหความสําคัญตอการดํารงชีพของประชาชนแตจะเนนการใชประโยชนปาไมใน
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เชิงการคามากกวาสังคมและสิ่งแวดลอม  จึงไมเปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  นอกจากนี้ยัง
ขาดการวางแผนและจัดการผลประโยชนที่สําคัญที่จะไดจากปาไมที่ชัดเจน ขาดความสัมพันธกัน
ของนโยบายและไมอยูในกรอบที่ปฏิบัติได   แสดงใหเห็นวาขาดการจัดการในทางแนวนโยบาย
ของรัฐ  โดยเฉพาะในการจัดการสวนปามีการกลาวถึงการปลูกสรางสวนปาอยูเพียง  3  ขอ  คือ  ขอ  
12  คือ  รัฐมีนโยบายสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเพื่อใชสอยในประเทศและเพื่อสงออก ,  ขอ  16  
กลาวถึงการปลูกปาเพื่อพลังงาน  และขอ  19  กําหนดใหมีส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาค
เอกชน  แตผลการปฎิบัติที่ผานมาก็ยังไมสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนไมเพื่อการใชสอยและ
เพื่ออุตสาหกรรม  และพื้นที่ปาก็ยังลดลงเรื่อยๆ  แสดงใหเห็นวานโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ.  2528  
มีการจัดการสวนปาที่ไมยังยืน  เพราะวาจะใหความสําคัญเฉพาะในดานการคามากกวาทางดานการ
จัดการทางดานสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้ยังมีปญหาความไมชัดเจนของนโยบาย  ทําใหไมสามารถ
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
         
                   นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  ที่ผานมาก็ไดวางเปา
หมายในการจัดการดานการพื้นฟูปาและสงเสริมการปลูกปา  โดยใหความสําคัญแตการสงเสริมการ
ปลูกไมเศรษฐกิจและไมโตเร็วในที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิ์ครอบครองและสงเสริมพัฒนาอาชีพทั้ง
ในและนอกภาคเกษตร  ซ่ึงทําใหเกิดโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจ  แตก็มีปญหาใน
การทุจริตในโครงการทั้งเจาหนาที่และเกษตรกรผูรวมโครงการและไมมีมาตรการในการตรวจสอบ  
ทําใหโครงการไมคอยจะประสบความสําเร็จเทาที่ควร   
  
                   สวนในดานแผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไมในประเทศไทย   ซ่ึงเปนแผนการจัดการที่ดี  
คือ  มุงเนนในเรื่องประชาชนกับส่ิงแวดลอม  การผลิตและการใชประโยชนกับการพัฒนา  เพื่อการ
พัฒนาปาไมแบบสมดุล  และมีการจัดการที่ยั่งยืนตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ซ่ึงควรจะนําเอา
แผนนี้มาใชโดยเร็วเพื่อจะไดชวยใหการจัดการสวนปาในประเทศไทยมีความยั่งยืน 
 
            ประเด็นที่  2    ปญหาดานแนวทางการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 
                  จาการศึกษาพบวาการจัดการสวนปาในประเทศไทยมีแนวทางในการจัดการที่ไมยั่งยืน  
ซ่ึงแสดงใหเห็นไดจากการศึกษาแนวนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐ    มีปญหาดังไดกลาว
มาในขางตน  นอกจากนี้วิธีการจัดการสวนปาในปจจุบันยังไมมีการบังคับใชหลักการจัดการปาไม
อยางยั่งยืนซ่ึงเปนแนวความคิดที่มาจากหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ในการจัดการสวนปาจําตอง
ประกอบดวยแนวทางในการจัดการ  3  แนวทาง  คือ   แนวทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวด
ลอม    
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                     จากการศึกษาแนวทางในการจัดการสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
มุงเนนแนวทางในดานการคาหรือเศรษฐกิจและสังคม  แตละเลยแนวทางในดานสิ่งแวดลอม  จะ
เห็นไดจากเจตนารมยของกฎหมายมุงที่จะสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาเปนสําคัญ  
ซ่ึงกฎมายฉบับนี้ไมควรระบุเจตนารมณไวอยางชัดเจนวาตองเปนการทําสวนปาเพื่อการคา  โดยที่
มาตรา  5  ก็ไดระบุอยางเฉพาะเจาะจงวาจะตองเปนการทําสวนปาเพื่อการคาจึงจะรับจดทะเบียนให  
ซ่ึงจะมีปญหาสําหรับผูปลูกสรางสวนปาที่มิใชประสงคในทางการคา  เชน  ตองการปลูกตนสักไว
ตามสมัยนิยมไมกี่ตนจะไมไดรับความคุมครอง   
 
                   นอกจากนี้อาจเกิดปญหาความไมหลากหลายทางชีวภาพในสวนปาเนื่องจากวาการทํา
สวนปามักจะปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจประเภทเดียวและขนาดเดียวกันในพื้นที่แตละแปลง  จึงทํา
ใหขาดความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุไมรวมทั้งสัตวตางๆ  ที่อาศัยอยูในสวนปา   แสดงให
เห็นวาการจัดการสวนปาในปจจุบันยังไมใหความสําคัญกับการจัดการอยางยั่งยนื 
 
                  ประเด็นปญหาที่  3    ปญหาดานกฎหมายในการจัดการสวนปา  
 
             กฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการสวนปาไดแก  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ,  พระ
ราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  ,  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.   2507  ,  พระราช
บัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535  ,  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2504ซ่ึง
กฎหมายเกี่ยวกับปาไมสวนใหญของไทยยังคงไมเนนการปองกัน  แตจะเนนการปราบปรามมาก
กวาการอนุรักษหรือการสงเสริมและพัฒนา   จากการศึกษาในบทที่  4  ปญหาและอุปสรรคในการ
จัดการสวนปาตามกฎหมายเกี่ยวกับปาไมตาง ๆ   ทําใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้นจากการตัวกฎหมายและ
บังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพ  ไดแก    ปญหาการขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกดวยตนไมที่ไม
ใชไมหวงหาม  ,  การขึ้นทะเบียนสวนปาที่ปลูกสรางในที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา  ,  ปญหา
การจัดหาพันธุไม  การเพาะชํากลาไม  และนํากลาไมเคลื่อนที่ไปปลูก ,  ความไมสะดวกในการเก็บ
หา  คาและมีไวในครอบครองหรือนําเคลื่อนที่ของปาที่ไดมาจากสวนปา ,  ปญหาการยกเวนคาภาค
หลวง คาบํารุงและคาธรรมเนียม และปญหาในการปลูกสรางสวนปาของเอกชนรายยอย , ปญหา
การรวมกลุมในรูปสหกรณสวนปา ,  ปญหาภัยธรรมชาติ   เหลานี้เปนปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ที่ผานมา  ซ่ึงทําใหการจัดการสวนปาไมยั่งยืน  ไมมีมาตร
การการจัดการสวนปาที่เพียงพอ   และยังขาดมาตรการทางดานสิ่งแวดลอม    มาตรการสวนใหญจะ
มีทางดนเศรษฐกิจและสังคม ดังเห็นไดจากหลักการเหตุผลและมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการ
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จัดการในปจจุบัน    ดังนั้น  นอกจากนี้ตัวกฎหมายเองก็ควรจะมีมาตรการเพิ่มเติมมาใชนอกจาก
มาตรการที่ใชอยู  เชน  มาตรการการจัดการสวนปาในดานสิ่งแวดลอม อันไดแก  มาตรการฟนฟู
สภาพปา  มาตรการในการปลูกปาทดแทนการตัด  มาตรการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
เปนตน     เนื่องจากตัวกฎหมายในปจจุบนันี้ยังไมสมบูรณเพียงพอ  มาตรการบางอยางยังตองไปใช
กฎหมายอื่น  เชน  พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  เร่ืองการทําไม   การแปรรูปไม  ทําให
กฎหมายขาดความคลองตัวที่จะนําไปปฎิบัติตองติดขั้นตอนตามกฎหมายอื่นๆ  อีก จึงเกิดความไม
สะดวกแกผูปลูกสรางสวนปาได   และไมสอดคลองกับหลักการและเหตุผลของตัวกฎหมายที่มุงสง
เสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาและสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา  
แตจากการศึกษาปญหาที่ผานการปลูกสรางสวนปายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  เนื่องจากตัว
กฎหมายเองและการบังคับใชของเจาหนาที่  รวมทั้งผูปลูกสรางสวนปาเองที่ไมใหความรวมมือหรือ
ยังไมเขาใจกฎหมายและระเบียบการปลูกปา 
         
                       จากบทสรุปขางตนจึงกลาวไดวาสมมติฐานที่กําหนดไวนั้นเปนจริง  เนื่องจากการจัด
การสวนปาในประเทศไทยที่ผานมามีลักษณะที่ไมยั่งยืนตามหลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืน   
                       
5.2 ขอเสนอแนะ 
  
                       จากผลการวิจัยดังกลาว  ผูวิจัยจึงใครขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการสวนปาจาก
ปญหาขางตนเปน  2  แนวทาง  ไดแก 
 

1. แนวทางดานนโยบายในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
2. แนวทางดานกฎหมายในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 

ประเด็นที่  1   แนวทางของในดานนโยบายในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน 
 
                       จากการศึกษานโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐในการจัดการสวนปาพบวามี
ลักษณะการจัดการที่ไมยั่งยืน ท่ีเกิดจากความไมเหมาะสมของนโยบายการปาไมแหงชาติกับสถาน
การณปจจุบัน  ทําใหไมสามารถขาดแคลนไมเพื่อการใชสอยและเพื่ออุตสาหกรรม      ผูวิจัยจึงเห็น
ควรเสนอแนวทางของรัฐเพื่อสนับสนุนใหมีการปลูกสรางสวนปา  รัฐควรมีนโยบายในการจัดการ
สวนปาอยางยั่งยืนใหชัดเจน   เพื่อใหผูปลูกสรางสวนปาหรือผูลงทุนเกิดความมั่นใจในการปลูก
สรางสวนปาเพื่อการคา    และเพื่อใหการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรปาไมมีแนวทางการจัด
การ  และการพัฒนาทรัพยากรปาไมในระยะยาวอันจะทําใหประเทศไดรับประโยชนอยางคุมคาทาง
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สังคม  เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอมมากที่สุด  สงเสริมบทบาทและหนาที่ของสวนราชการตางๆ  และ
ภาคเอกชนใหมีสวนรับผิดชอบในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมรวมกัน   
                ผูเขียนขอเสนอแนวทางของรัฐในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนเปน  3  แนวทางดังนี้  คือ 
 
                 1.  แนวทางของรัฐในดานการสงเสริมการจัดการสวนปา     
 

เปนการสนับสนุนใหประชาชนหรือผูปลูกสรางสวนปาเกิดความมั่นใจในการลง
ทุน  รัฐควรจะกําหนดใหมีการสงเสริมไดแก   ส่ิงจูงใจในการปลูกสรางสวนปา    หรือออก
กฎหมายมาสงเสริมการปลูกสรางสวนปา   เชน  ในสิ่งจูงใจในการจัดการสวนปา  , สนับสนุนให
มีการรวมกลุมในรูปสหกรณสวนปา ,  มาตรการทางเศรษฐศาสตรในรูปการใหเงินชวยเหลือ  เงิน
อุดหนุน เงินกองทุน  สงเสริมการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาและสงเสริมใหมีการใช
ประโยชนในผลผลิตจากปาและไมในสวนปาและสงเสริมใหมีการทองเที่ยวเชิงนิเวศในสวนปา 

  
                   2.  แนวทางของรัฐในดานการแกไข 
 
                  แนวนโยบายของรัฐควรจะมีแนวทางในการแกไขปญหาในการจัดการสวนปาที่ไมย่ังยืน
เพื่อใหเกิดการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  ดังนี้ รัฐควรปรับปรุงแกไขนโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ. 
2528  และพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  ในดานการจัดการสวนปาเพื่อใหเกิดความยั่งยืน  
โดยมาตรการที่รัฐใชนํามาแกไข  ไดแก  รัฐควรกําหนดมาตรการในการลงโทษแกผูกระทําการฝา
ฝนกฎหมายสวนปา  โดยกําหนดโทษใหเหมาะสมแกการกระทํา  เชน  นําวิธีการเพื่อความปลอดภัย
มาใชในการลงโทษ  เชน  หามประกอบอาชีพโดยการเพิกถอนใบอนุญาต  , หามเขาเขตกําหนดและ
โทษที่ใชควรเพิ่มโทษริบทรัพย    นอกจากนี้รัฐควรจะแกไขการใชอํานาจรัฐจากเดิมที่รวมอํานาจ
การจัดการเอาไวที่สวนกลาง   มาใชรูปแบบการกระจายอํานาจการดูแลทรัพยากรปาไมใหแก
ประชาชน  เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการสวนปาของตนเองมากขึ้น   สวนเจาหนาที่
ของรัฐควรเปลี่ยนทัศนคติในการจัดการสวนปาจากการปราบปราม   มาเปนการพัฒนาและสงเสริม
การจัดการ  
 
                3.  แนวทางของรัฐในการปองกัน                
 
                รัฐควรมีแผนการจัดการสวนปาโดยกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร  ตามความเหมาะสม
ของขนาดพื้นที่  ลักษณะของไมที่ปลูก    และตองมีการติดตามและกํากับดูแลใหมีขอมูลท่ีทันสมัย
อยูเสมอ   แผนการจัดการตองมีการแสดงถืงเปาหมายในระยะยาวและวิธีการปฎิบัติงานไวอยางชัด
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เจน  ซ่ึงแผนการจัดการนี้จะตองสอดคลองตรงกันกับนโยบายปาไมและแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและแผนแมบทเพื่อการปาไม  การจัดการสวนปาอยางยั่งยืนบัญญัติไว  โดยแบง
แผนเปนระดับชาติ  ระดับอําเภอและระดับทองถ่ิน  โดยแตละแผนตองขึ้นอยูกับแผนแมบทและ
นโยบายปาไม    และควรจะมีการปรับปรุงแกไข  เปนระยะๆ  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสิ่งแวด
ลอม  เศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
     
                        นอกจากนี้รัฐควรกําหนดมาตรฐานในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน  เชน   ระบบ
มาตราฐานอุตสาหกรรม  (ISO  14061)  เปนมาตรฐานผลิตภัณฑที่ตางประเทศใชในการจัดการปา
ไมอยางยั่งยืน  หรือมีการทําการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA)   ในทุกสวนปาเพื่อใหผู
ปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจวาสวนปาของตนไดผานขั้นตอนการรับรองจากสถาบันของรัฐหรือ
องคกรที่ตรวจสอบควบคุม  เพื่อใหไมของตนสามารถคาขายไดทั้งในประเทศและตางประเทศ     
              
                        ดานแนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในประเทศไทย 
 
                         จากการจัดการสวนปาที่ไมยั่งยืนทําใหตองใชหลักการจัดการสวนปาอยางยั่งยนืซ่ึง
ประกอบดวย  3  แนวทาง  ไดแก 
 
                     1.  แนวทางในการจัดการสวนปาทางดานสังคม    ควรมีมาตรการในการจัดการสวน
ปาดานสังคม  ไดแก     มาตรการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสวนปา  เพราะพระราช
บัญญัติปาชุมชนยังไมบังคับใช   ทําใหขาดการตรวจตราดูแลโดยองคกรของประชาชน  หรืออาจจะ
จัดตั้งในรูปแบบของอาสาสมัครปาไม  หรือองคกรอิสระในรูแแบบของศูนยการปาไมในแตละทอง
ถ่ิน 
              
                    2.  แนวทางในการจัดการสวนปาทางดานเศรษฐกิจ    ควรมีมาตรการดานเศรษฐกิจ  
ไดแก    โครงการใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อการจดการสวนปาอยางยั่งยืน หรือโครง
การกองทุนเพื่อฟนฟูดานปาไม   หรือกองทุนเพื่อพัฒนาปาไม  มีการใชระบบภาษีสําหรับปาไม    
การใชสัญลักษณของระบบนิเวศลงบนฉลากผลิตภัณฑ  เพื่อเปนการรับรองวาไดมีการจัดการที่
ยั่งยืน 
 
                   3.  แนวทางในการจัดการสวนปาทางดานสิ่งแวดลอม        ควรมีแนวทางในการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม   ดังนี้คือ  การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในสวนปามาใช  นอกเหนือจาก
มาตรการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535    รัฐควรสนับสนุนมาตรการในการ
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ฟนฟูสภาพของสวนปาหลังจากที่มีการตัดโคนลงแลว  โดยใหผูปลูกสรางสวนปามีหนาที่รับผิด
ชอบในการปลูกสรางสวนปาขึ้นใหมในทันทีที่ตัดในพื้นที่ของรัฐ   ซ่ึงควรนํามาตรการนี้มาบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  หรือในกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติสวนปาก็
ได  เพื่อใหมีสภาพบังคับและควรมีบทกําหนดโทษแกผูไมทําการปลูกสรางสวนปาทดแทนโดย
กําหนดโทษปรับ   และยึดทรัพย รวมท้ังจําคุก  สวนพื้นที่ของเอกชนควรใชมาตรการในสงเสริม
มากกวามาตรการในการบังคับและ                ควรมีมาตรการในการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม  (EIA)  นํามาใชกับการจัดการสวนปาโดยบังคับใชหลักเกณฑในการจัดการสวนปาที่จะมีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม   โดยมีหลักเกณฑเพิ่มเติมพิเศษมาใชกับการจัดการสวนปา  โดยนําไป
บัญญัติเพิ่มเติมในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เร่ือง  กําหนดหลัก
เกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  และแนวทางในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม 
 
                      แนวทางในการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนทั้ง  3  แนวทางนี้  ควรจะนํามาบัญญัติไวใน
แนวนโนบายและแผนการดําเนินการของรัฐ   เพื่อจะไดออกมาเปนกฎหมายใชบังคับในการจัดการ
สวนปาอยางยั่งยืนตอไป 
 
ประเด็นที่  2          แนวทางดานกฎหมายในการจัดการสวนปาในประเทศไทย 
 
                             จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการสวนปาในบทที่  4  ทําใหเห็นวา
กฎหมายที่ใชในการจัดการสวนปาในปจจุบันมีปญหาทั้งในดานตัวกฎหมายและการบังคับใชของ
เจาหนาที่ของรัฐ   จึงทําใหการจัดการสวนปาไมเกิดความยั่งยืน  ดังนี้  จึงควรมีแนวทางในการแก
ไขพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535    

 
ความจําเปนที่ตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
 
หลักการและเหตุผลของกฎหมายสวนปา  ไดแก  
 
“ในปจจุบันการทําสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  จํากัดอยูแต

เฉพาะที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมเทานั้น  และที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา
ตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อการทําสวนปาก็ยังไมอาจนํามาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได  
สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อ  ใหการทําสวนปาครอบคลุมถึงไมทุกประเภท
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และใหนําที่ดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปาตามกฎหมายวาดวยปาไม  เฉพาะเพื่อการทําสวนปา
มาขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได  รวมทั้งยกเวนคาภาคหลวง  คาบํารุงปา  และคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยปาไม  และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติสําหรับไมที่ไดมาจากการทําสวนปา
ดวย  เพื่อเปนการสงเสริมและจูงใจใหมีการปลูกสรางสวนปามากยิ่งขึ้น  นอกจากนั้น  สมควรยก
เวน  ใหการเก็บหา  คา  มีไวในครอบครอง  หรือนําเคลื่อนที่บรรดาของปาตามกฎหมายวาดวยปา
ไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติเฉพาะ  ในสวนปาสามารถกระทําไดโดยไมตองขอนุ
ญาตจากพนักงานเจาหนาที่  ไมตองเสียคาภาคหลวง  และคาบํารุงปา  จึงจําเปนตองตราพระราช
บัญญัตินี้ ” 

 
จึงจําเปนตองดําเนินการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  เพื่อ

ใหการจัดการสวนปามีแนวทางในการจัดการที่ยั่งยืน   มาตราที่สมควรแกไข  ไดแก  
 
1)  มาตรา  3   แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา “สวนปา”  ใหใชความตอไปนี้แทน 

“สวนปา”  หมายความวาที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนตามมาตรา  5  เพื่อทําการปลูกและบํารุงรักษาตน
ไม                      

 
                        2)  มาตรา  4  ควรแกไขเพิ่มเติมใน (6)  คือ  “ ทีดินที่มีใบอนุญาตใหแผวถางปา
ตามกฎหมายวาดวยปาไมเฉพาะเพื่อการทําสวนปา ” 

 
                        3)  มาตรา   7  คือ “ กอนรับขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตามมาตรา  6 หากที่ดินที่ขอ
ขึ้นทะเบียนเปนที่ดินตามมาตรา  4(4)  หรือ  (6)  ใหนายทะเบียนสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ออกไป
ตรวจสอบและทํารายงานเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง  สภาพที่ดิน  ชนิด  ขนาด  ปริมาณ  และจํานวนของ
ไม  ตลอดจนรายละเอียดของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปา  และในกรณีที่เปนไมหวงหาม
ตามกฎหมายวาดวยปาไม  หรือไมที่การทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหง
ชาติ  ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจงในรายงานดังกลาวใหแจงชัดตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ใหรายงานผลการตรวจตอนายทะเบียนภาย
ในสามสิบวัน  นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง ” 

 
                      4)  มาตรา  7  ควรเพิ่มเติมเปน  มาตรา  14  ทวิ   คือ “ การเก็บหา  คา  มีไวในครอบ
ครองหรือนําเคล่ือนที่ซ่ึงของปาตามกฎหมายวาดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ
เฉพาะถานไม  เปลือกไม  ยางไม  หนอไม  หวาย  คร่ัง  รวงผึ้ง  ขี้ผึง  กลวยไม  และเห็ดหอมใน
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สวนปา  ไมตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปาตาม
กฎหมายวาดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

 
ในการคา  มีไวในครอบครอง  หรือนําเคลื่อนที่ซ่ึงของปาตามวรรคหนึ่ง  ผูทํา

สวนปาตองทําหนังสือรับรองและบัญชีแสดงรายการกํากับไปดวยเพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนา
ท่ี  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ” 

   
                          5) กําหนดโทษผูทําสวนปาที่ทําหนังสือรับรองหรือบัญชีแสดงรายการตามมาตรา  
14  ทวิ  วรรคสอง  อันเปนเท็จ  ใหเพิ่มเติมมาตรา  26  ทวิ  คือ  “ ผูทําสวนปาผูใดทําหนังสือรับรอง
หรือบัญชีแสดงรายการตามมาตรา  14  ทวิ  วรรคสอง  อันเปนเท็จ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  1  
ป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือหามประกอบกิจการเปนระยะเวลา  5  ป ” 

                            
           6)  ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา  13  เพื่อใหอธิบดีมีอํานาจกําหนดวาไมลักษณะใดที่จะ

ตองประทับตราหรือแสดงตราโดยวิธีอ่ืนนอกจากการประทับตรา  เนื่องจากไมที่ไดมาจากการทํา
สวนปาบางลักษณะไมอาจประทับตราได  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสะดวกในการทําสวนปาและการ
นําเคลื่อนที่   

                                  
                     7)  ควรแกไขเพิ่มเติม  มาตรา  14  คือ “บรรดาไมที่ไดมาจากการทําสวนปา  ไมตอง
เสียคาภาคหลวง  คาบํารุงปา  และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปไมและกฎหมายวาดวยปา
สงวนแหงชาติใหแกไมที่ไดมาจากการทําสวนปาดวย   ตลอดจนสมควรยกเวนใหการเก็บหาคา  
มีไวในครอบครอง  หรือนําเคลื่อนที่บรรดาของปาในสวนปาใหกระทําไดโดยไมตองขออนุญาต
จากพนักงานเจาหนาที่และไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปา  สําหรับการเก็บหาของปาดัง
กลาว” 
                    8) นอกจากนี้ยังควรมีบทบัญญัติเพิ่มเติมในการจัดการสวนปาดานสิ่งแวดลอม  ได
แก  การกําหนดมาตรการในการฟนฟูสภาพปาและเพิ่มความรับผิดชอบของเจาของปาในการปลูก
ปาขึ้นมาใหม  โดยกําหนดหลักเกณฑในการตัดโคนและการปลูกปาขึ้นใหม  ขึ้นในกฎกระทรวง
หรือระเบียบที่เกี่ยวกับการปลูกสวนปาขึ้นมาใชโดยเฉพาะ    เพื่อจะไดรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพของสวนปาเพื่อใหการจัดการสวนปามีความยั่งยืน 
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