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บทค ัดย ่อ ภาษาไทย  ภูภัฎ โรจน์ตระกูล : การแก้ไขปัญหาโจรสลดัในช่องแคบมะละกา: สิงคโปร์กับรัฐทีอ่ยู่นอก

กรอบอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายตอ่ความ
ปลอดภยัของการเดินเรือ ค.ศ. 1988. ( Piracy Mitigation in the Straits of Malacca: 
Singapore and Non-member States of the 1988 Convention for the Suppression 
of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation (SUA)) อ.ที่ปรึกษาหลัก 
: รศ. ดร.ศุภมิตร ปติิพฒัน์ 

  
งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินการและความร่วมมือในการจัดการปัญหาโจร

สลัดและการปล้นเรือของสิงคโปร์ร่วมกับรัฐชายฝั่งในช่องแคบมะละกา จากการศึกษาด้วยการวิเคราะห์
เอกสารและใช้กรอบแนวคิดเก่ียวกับระบอบระหว่างประเทศในฐานะที่เป็นจุดประสานความร่วมมือเพื่อ
บรรลุเป้าหมาย ถึงผลประโยชน์ร่วมกันของรัฐ และงานวิจัยได้ข้อค้นพบดังน้ี ประการที่หน่ึง ปัญหาโจร
สลัดเป็นปัญหาที่ประเทศใดประเทศหน่ึงไม่อาจแก้ไขให้ส าเร็จได้ถ้าหากไม่ได้รับความร่วมมือจากประเทศ
อื่น ๆ  เพราะโจรสลัดและการปล้นเรือใช้ทะเลที่เป็นน่านน้ าระหว่างประเทศเป็นเส้นทางปฏิบัติการต่อ
เป้าหมาย ระบอบระหว่างประเทศที่เรียกว่า อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท า
ที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (SUA Convention) จึงได้จัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
วางกรอบประสานความร่วมมือระหว่างประเทศส าหรับแก้ไขปัญหาดังกล่าว และประการที่สอง ประเทศ
ที่ตั้งอยู่ในช่องแคบมะละกา มีเพียงสิงคโปร์ที่เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ในขณะที่อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ไทย มิได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของระบอบระหว่างประเทศดังกล่าว เพราะกังวลว่าอาจกระทบต่ออธิปไตย
และอัตตาณัติในการด าเนินนโยบายของตน แต่สิงคโปร์สามารถประสานความร่วมมือกับรัฐชายฝั่งเหล่าน้ี
ได้ ในรูปแบบข้อตกลงระดับทวิภาคี และระหว่างหน่วยงานฝ่ายปฏิบัติของสิงคโปร์กับของรัฐชายฝั่งแต่ละ
ประเทศ ประการที่สาม แม้ระบอบระหว่างประเทศจะไม่ได้มีผลบังคับต่อประเทศที่มิได้เป็นสมาชิก แต่
ประเทศที่เป็นสมาชิกสามารถปรับหลักการ บรรทัดฐาน และมาตรการด าเนินการหลายอย่างที่ระบอบ
ระหว่างประเทศวางไว้เป็นกรอบอันเปน็ที่ยอมรับในระดับนานาชาติ มาเป็นแนวทางประสานความร่วมมือ
กับประเทศที่มิได้เป็นสมาชิก ดังเช่นที่สิงคโปร์สามารถประสานความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2564 ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทค ัดย ่อ ภาษาอ ังกฤ ษ # # 6380107024 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORD: Piracy, SUA Convention, Coordinate literal state, Malacca Strait, Singapore 

Strait, Ship Robbery 
 Phupat Rojtrakul : Piracy Mitigation in the Straits of Malacca: Singapore and 

Non-member States of the 1988 Convention for the Suppression of Unlawful 
Acts against the Safety of Maritime Navigation (SUA). Advisor: Assoc. Prof. 
SUPAMIT PITIPAT, Ph.D. 

  
This individual study’s aim is to examine policy measures that Singapore has 

taken in cooperation with the coastal states in the Strait of Malacca to manage the 
persistent piracy and ship robbery problems prevalent around the area. Using 
cooperation under anarchy through international regimes as conceptual tools, the study 
employs a documentary research method and has several findings. First, piracy is an 
international problem that one state cannot solve without the cooperation from other 
states. Thus, to coordinate the necessary cooperation, like-minded states formed an 
international regime to set up frameworks for international cooperation to solve the 
problems related to piracy and ship robbery, resulting in the 1988 Convention for the 
Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation (SUA). Second, 
among the states located in the Straits of Malacca only Singapore is a party to the SUA 
Convention. Indonesia, Malaysia and Thailand are not members because of each 
country’s concerns for its own sovereignty and policy autonomy. Singapore thereby has 
to cooperate with coastal states through bilateral agreements. Third, although 
international regimes do not apply to non-member states but member states can adapt 
the principles, norms and measures of action that the international regime has laid out 
and are internationally recognized as a way to coordinate cooperation with non-member 
countries. Singapore is exemplary in its utilization of principles and measures provided 
by the SUA regime to reach mutually beneficial cooperation and arrangements for 
collaborative operations with neighboring countries. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

สารนิพนธ์เรื่อง “การแก้ไขปัญหาโจรสลัดในช่องแคบมะละกา: สิงคโปร์กับรัฐที่อยู่นอกกรอบ
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการ
เดินเรือ ค.ศ. 1988” ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เนื่องด้วยความกรุณาและการให้ความช่วยเหลือจาก 
รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภมิตร ปิติพัฒน์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลักสารนิพนธ์ เป็นอย่างสูง ที่กรุณาให้ความรู้ 
ค าแนะน า ข้อคิดและแนวทางที่เป็นประโยชน์ในการเขียนสารนิพนธ์ รวมถึงดูแลเอาใจใส่เป็นอย่างดี 
กรุณาสละเวลาอันมีค่า ในการตรวจทาน และช้ีแนะแนวทางจนท าให้สารนิพนธ์นี้ส าเร็จสมบูรณ์ในที่สุด 
และให้ความรู้ตลอดช่วงเวลาการเรียน และบทความที่มีคุณค่าจาก facebook ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณ
ท่านอาจารย์เป็นอย่างยิ่งไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงศ์พิสุทธ์ิ บุษบารัตน์ ประธานกรรมการสอบสาร
นิพนธ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีวินท์ สุพุทธิกุล กรรมการสอบ ที่กรุณาแนะน าแนวทางปรับปรุง
พัฒนา ข้อแก้ไข จนท าให้สารนิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จด้วยดี ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ภาคความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ ที่ได้ให้แนวทางเพิ่มเติมในช่วงศึกษา และช่วงท าสารนิพนธ์จนส าเร็จ
สมบูรณ์ ขอขอบพระคุณครอบครัว ได้สนับสนุน ทั้งก าลังกายและก าลังใจ ให้ค าปรึกษาและเปิดโอกาส
แนวคิดตลอดช่วงเวลาศึกษาและท าสารนิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณเพื่อน ๆ พี่ๆ น้อง ๆ ครอบครัวชาว MAIR18 ที่ช่วยสร้างความสนุกสนาน และ
มิตรภาพ ประสบการณ์เรียนรู้ร่วมกัน และช่วยสละเวลาอันมีค่า ช่วยตรวจทานงานเขียนสารนิพนธ์ และ
ให้ค าแนะน า ค าปรึกษาตลอดช่วงเวลาที่มีอุปสรรคข้อขัดข้อง กลุ่มอาจารย์ที่ปรกึษากลุม่เดียวกัน รวมทั้ง
กลุ่มอื่นที่ไม่ได้กล่าว และเพื่อนๆ จากโรงเรียนนายเรือที่คอยสนับสนุน ให้ก าลังใจ และให้ค าแนะน า
ตลอดช่วงเวลาที่การศึกษา และการปรับทุก การช่วยดูงานเขียนสารนิพนธ์ ที่ช่วยสละเวลาตรวจทานงาน
เขียน  แปลเอกสารภาษาต่างประเทศ และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์  ขอขอบพระคุณทุกคนที่ช่วย
สนับสนุน ทั้งที่ไม่ได้กล่าว ณ ที่นี้ที่ให้ก าลังใจ ให้พลังงาน ข้อคิดที่ดี และ เป็นที่ปรึกษา ที่สละเวลาอันมี
ค่า และขอบคุณตัวข้าพเข้าเองที่ได้ฟันฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ ที่เข้ามา สุดท้ายงานวิจัยน้ี ไม่ใช่ความส าเร็จ
ของข้าพเจ้าเพียงผู้เดียวแต่หากรวมถึงความส าเร็วของทุกท่านที่ค่อยให้การสนับสนุนการเรียนและการ
เขียนสารนิพนธ์ฉบับนี้ หากมีข้อผิดพลาดประการใด ข้าพเจ้าขออภัยไว้ ณ ที่นี้ 
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ส่วนที่ 1 บทน า  
ท่ีมาและความส าคัญ 

ความมั่นคงทางทะเล เป็นเรื่องที่หลากหลายประเทศให้ความสนใจ เนื่องจากทะเลเป็นพื้นที่ 
ซึ่งท าให้แต่ละภูมิภาคสามารถเช่ือมต่อกันได้ ทั้งในด้านการคมนาคม ทางเศรษฐกิจ การค้า  
และล าเลียงพลังงานเช้ือเพลิง ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของแต่ละประเทศ 
ประเทศต่าง ๆ เองต้องการที่จะใช้ประโยชน์จากการเช่ือมต่อทางทะเลให้ตอบสนองผลประโยชน์ 
ของชาติตน จึงเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคและด าเนินนโยบายเพื่อให้ทะเลมีความมั่นคงที่จะสามารถ
ด าเนินกิจกรรมทางทะเลได้อย่างต่อเนื่อง แต่ทว่าทะเลมีภัยคุกคามและความท้าทายความมั่นคงข้ึนมา
ใหม่ ๆ อยู่เสมอ ซึ่งปัจจุบันความมั่นคงในรูปแบบเก่าอย่างการใช้ก าลังทหารอาจจะลดบทบาทลง แต่
ตรงกันข้ามความมั่นคงรูปแบบใหม่มีบทบาทมากข้ึน อย่างการกระท าที่ผิดกฎหมายในทะเล 
โดยเฉพาะเรื่องประเด็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ ซึ่งเป็นความมั่นคงรูปแบบใหม่  
(Non-Tradition Security) ซึ่งจะต้องมีการจัดและแก้ไขกับประเด็นดังกล่าว ทั้งการจัดการของรัฐ
ชายฝั่ง ความร่วมมือ การใช้นโยบาย ประสานก าลัง กฎระเบียบข้อบังคับเพื่อที่จะแก้ไขปัญหา  
โดยในพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่พบปญัหาดังกล่าว และเป็นพื้นที่ที่น่าสนใจก็คือช่องแคบมะละกา
และช่องแคบสิงคโปร์  

ช่องแคบมะละกาติดกับรัฐชายฝั่งไม่ว่าจะเป็นประเทศสงิคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 
มีความยาวประมาณ 600 ไมล์ทะเล หรือ 1,111 กิโลเมตร ประกอบด้วยช่องแคบสิงคโปร์ มีความยาว 
56.7 ไมล์ทะเล หรือ 105 กิโลเมตร1 โดยสามารถเรียกโดยรวมกันว่าช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นเส้นทาง
ที่เช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก ที่เป็นเสมือนเป็นเส้นทางการเช่ือมต่อ
ระหว่างประเทศ SLOC (Sea Line Of Communication) หลายประเทศใช้ช่องแคบนี้ในการขนส่ง
สินค้า ทรัพยากร พลังงานเช้ือเพลิง2 เนื่องจากเป็นช่องทางที่ประหยัดและทุ่นเวลาที่สุดในการล าเลียง
ทรัพยากรจากฝั่งมหาสมุทรอินเดียมาสูม่หาสมุทรแปซิฟิก นอกจากนั้นยังเปน็จุดยุทธศาสตร ์เนื่องจาก
เป็นเส้นทางที่สั้นที่สุด และเป็นแหล่งล าเลียงทรัพยากรที่ส าคัญของชาติ ถ้าหากเกิดความขัดแย้งใน
พื้นที่นี ้และลามไปถึงการปิดกัน้พื้นที่ (blockade) จะท าให้ประเทศที่พึ่งพาการล าเลียงทรัพยากรผ่าน 
อย่างสิงคโปร์กระทบต่อความมั่นคงของชาติได้ เพราะหากมีเหตุการณ์ที่ท าให้ไม่สามารถเดินทางผ่าน
ช่องแคบมะละกาได้ จ าเป็นจะต้องใช้เส้นทางอื่นที่อ้อมไปทางใต้ จะท าให้สูญเสียค่าใช้จ่ายมากขึ้นทั้ง
ในเรื่องเวลา น้ ามัน และค่าใช้จ่ายจากจ านวนวันเดินเรือที่เพิ่มมากขึ้น 

 

                                                             
1 Mark David Chong, "Securitising Piracy and Maritime Terrorism along The Malacca and Singapore 
Straits: Singapore and the Importance of Facilitating Factors," in MARITIME SECURITY IN EAST AND 
SOUTHEAST ASIA POLITICAL CHALLENGES IN ASIAN WATERS, ed. Nicholas Tarling and Xin Chen 
(Singapore: Palgrave, 2017), 46. 
2 อนิรัตน์ จินดา, "ปัญหากฎหมายและความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้
อาวุธในช่องแคบมะละกา" (นิติศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551), 1. 
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ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศที่มี เศรษฐกิจพึ่ งการคมนาคม ขนส่งสินค้าทางทะเล  
ทั้งยังเป็นเมืองท่าเรือ ที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกในการเป็นจุดรับรองอุตสาหกรรมทางเรือ ล าเลียง
สินค้า น าเข้า ส่งออก และกระจายทรัพยากร ไปยังภูมิภาคอื่น ๆ สิงคโปร์จึงมีเศรษฐกิจส่วนใหญ่ 
ที่ผูกพันกับพื้นที่ช่องแคบมะละกา จะเห็นได้ว่าประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่ตัง้อยู่ในภูมิศาสตร์ของ
เส้นทางการคมนาคมทางเศรษฐกิจและการเดินทางของเรือ ผ่านพื้นที่บริเวณช่องแคบมะละกา  
และช่องแคบสิงคโปร์ซึง่เปน็เสนทางคมนาคมทางทะเลทีส่ าคัญของโลก นอกจากนั้นอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศพึ่งพาการน าเข้า ส่งออก จากการขนส่งทางทะเล ซึ่งเป็นรายได้หลักของประเทศ 
ตลอดจนมีท่าเรือและด าเนินกิจการท่าเรืออย่างครบครัน นานาประเทศมักใช้เป็นจุดขนส่งสินค้า  
และล าเลียงเสบียง ตลอดจนการเติมน้ ามันเช้ือเพลิง จะเห็นได้ว่ามีเรือจ านวนมากจะต้องผ่านบริเวณ
น่านน้ าของสิงคโปร์ ซึ่งขีดความสามารถของสิงคโปร์ เช่น การสร้างชาติ การสร้างความมั่นคงของรัฐ 
ความสามารถในภาคต่าง ๆ ทั้งกองทัพและพลเรอืนน้ันมาจากความสามารถทางเศรษฐกิจที่มรีายไดส้งู 
ท าให้สามารถพัฒนาชาติได้อย่างโดดเด่น จึงกล่าวได้ว่าความมั่นคงของชาติสิงคโปร์กับความสามารถ
ทางเศรษฐกิจการเงนิเปน็สิ่งที่แยกออกจากกันได้ยากและรายได้น้ันส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมทางทะเล 

นอกจากเป็นจุดที่มีความส าคัญแล้วยังเป็นทางผ่านของเรือบริเวณน่านน้ าสิงคโปร์กว่า 2,000 
ล า ต่อวันและในช่องแคบสิงคโปร์ไปสู่ช่องแคบมะละกามีเรือขนาดใหญ่ผ่านกว่า 70,0003 ล าต่อปี  
ดังนั้นความมั่นคงทางทะเล และปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธนั้นเป็นปัญหาที่กระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติสิงคโปร์ที่ใช้ประโยชน์จากเส้นทางเดินเรือ ที่จะต้องมีการจัดการกับปัญหา
ดังกล่าวเพื่อรักษาผลประโยชน์ของภูมิภาคและประเทศ  ซึ่งจะเห็นได้จากตัวอย่างเหตุการณ์ที่กระทบ
ความมั่นคงสิงคโปร์อย่างในเหตุการณ์ วันที่ 22 เมษายน ค.ศ.2014 โจรสลัดได้ปล้นเรือบรรทุกน้ ามัน
ของบริษัทของสิงคโปร์4 ในพื้นที่ช่องแคบมะละกา ลักพาตัวลูกเรือ 3 คน พร้อมทั้งโจรกรรมน้ ามัน
ดีเซลและของมีค่า เหตุการณ์ดังกล่าวได้สร้างความเสียหายและกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล  
และจากรายงานของศูนย์แลกเปลีย่นข้อมูล ข้อตกลงความร่วมมือระดับภูมิภาคว่าด้วยการปราบปราม
โจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on Combating 
Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia) หรือ ReCAAP ได้รายงานว่าในปี ค.ศ. 2015  
พบการกระท าที่เข้าข่ายโจรสลัดและปล้นเรือ ในช่องแคบสิงคโปร์ ถึง 99 เหตุการณ์5 แสดงให้เห็นว่า
ยังคงมีภัยคุกคามจากโจรสลัดและการปล้นเรืออยู่และช่วงเวลาใกล้เคียงกับเหตุการณ์ที่เรือสัญชาติ
สิงคโปร์โดนปล้นด้วย 
                                                             
3 Qiang Meng Xiaobo Qu, "The economic importance of the Straits of Malacca and Singapore: An 
extreme-scenario analysis," Transportation Research Part E: Logistics and Transportation Review 
48 (2011): 1. 
 4 "โจรสลัดปล้น “เรือบรรทุกน้ ามัน” สิงคโปร์ในช่องแคบมะละกา-ลักพาตัว 3 ลูกเรืออิเหนา," MGR Online, 
updated 23 เม.ย.2014, 2014, accessed 3, 2022, 
https://m.mgronline.com/around/detail/9570000045073. 
5 ReCAAP Information Sharing, Centre Special Report on Incidents against ships in the Singapore 
Strait (2020), 2. 
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ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือเป็นปัญหาที่มีมายาวนาน โดยองค์การทางทะเลระหว่าง
ประเทศ (International Maritime Organization) ได้ส ารวจจ านวนเหตุการณ์การเกิดโจรสลัดและ
การปล้นเรือไว้ดังภาพที่ 1 และ ReCAAP ได้รายงานการเกิดเหตุการณ์ในช่องแคบสิงคโปร์ ภาพที่ 2 
ซึ่งประเด็นดังกล่าวได้กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติสิงคโปร์ เนื่องจากผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ของประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ของประเทศหรือรายได้ของประเทศต้องพึ่งพา
อุตสาหกรรม และกิจการทางทะเล ประกอบกับการเป็นประเทศเกาะขนาดเล็ก มีทรัพยากร  
อย่างจ ากัด ยิ่งต้องพึ่งพาการน าเข้าและส่งออก และการน าเข้า ส่งออกที่มีปริมาณมากที่สุดก็คือ การ
ขนส่งทางทะเล สิงคโปร์จึงให้ความส าคัญกับประเด็นความมั่นคงทางทะเล  ประกอบกับเรือสินค้า  
เรือน้ ามัน ตลอดจนอุตสาหกรรมเดินเรือเป็นเหยื่อโดยตรงให้กับโจรสลัด6 ภัยคุกคามที่เกิดข้ึนท าให้
สิงคโปร์พิจารณาปัญหาโจรสลัดเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของชาติ7 และส่งเสริมให้รัฐชายฝั่งรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ ในการปกป้องทางทะเล (Maritime Corridors) เพราะว่ารัฐชายฝั่งมีผลผลิต
มวลรวม (GDP) พึ่งพาการส่งออก8 

 สิงคโปร์ได้เห็นถึงความส าคัญในการใช้กลไกระหว่างประเทศ คือ SUA Convention ในการ
จัดการปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือในช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงคโปร์ จึงได้ให้สัตยาบัน 
บัญญัติกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ และด้วยโจรสลัดและการปล้นเรือ
นั้นเป็นปัญหาระหว่างประเทศที่ไม่สามารถแก้ไขได้เพียงรฐัเดียว เนื่องจากพื้นที่อาณาเขตทางทะเลนั้น
ติดต่อกัน และการเดินทางของเรือก็เดินทางข้ามเขตกันเป็นเรื่องปกติ ทั้งยังใช้พื้นที่ช่องแคบมะละกา 
สิงคโปร์เป็นทางผ่านในการล าเลียง สินค้า ทรัพยากรต่าง ๆ และ ณ จุดน้ีเองเป็นจุดที่มีความหนาแน่น
ของการเดินทาง และการปล้นของโจรสลัดและอาชญากร จึงเป็นการปฏิบัติต่อเรอืหลากหลายสัญชาติ
ด้วย จึงเป็นปัญหาระหว่างประเทศที่รัฐชายฝั่ง ต้องร่วมมือกันแก้ไข  

                                                             
6 XU KE, "CONTEMPORARY MARITIME PIRACY IN SOUTHEAST ASIA" (Doctor of Philosophy NATIONAL 
UNIVERSITY OF SINGPAPORE, 2006 ), 6. 
7 KE, "CONTEMPORARY MARITIME PIRACY IN SOUTHEAST ASIA," 8. 
8 Chong, "Securitising Piracy and Maritime Terrorism along The Malacca and Singapore Straits: 
Singapore and the Importance of Facilitating Factors," 44. 
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ภาพประกอบที่ 1 สถิติเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในภูมิภาคต่าง ๆ ที่มา IMO1 (International maritime Organization) 

เส้นทางคมนาคมในช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ ประกอบไปด้วยรัฐชายฝั่ ง ได้แก่
อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และอาณาเขตในภูมิภาคนี้ ได้รับผลกระทบจากปัญหาโจรสลัดทั้งนั้น 
แต่มีเพียงประเทศสิงคโปร์ประเทศเดียวเท่านั้นที่มีความพยายามในการแก้ปัญหามากที่สุดและให้
สัตยาบันกับ SUA Convention แต่ประเทศอื่นไม่ได้ยอมรับ ฉะนั้น การใช้กลไกระหว่างประเทศใน
ช่องแคบมะละกายังคงมีปัญหา และมีข้อจ ากัด และนั้นเองเป็นสาเหตุว่าในเมื่อรัฐชายฝั่งไม่สามารถใช้
กลไกสากลได้ รัฐชายฝั่งจะร่วมกันจัดการปัญหาโจรสลัดในช่องแคบมะละกาได้อย่างไร โดยที่มี
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศเดียวที่ยอมรับอนุสัญญาและ น าไปสู่ความร่วมมือในระดับ ทวิภาคี พหุ
ภาคีของรัฐชายฝั่งได้มากน้อยเพียงใด น าไปสู่การเปิดโจทย์ประเด็นปัญหาซึ่งน าเสนอการแก้ปญัหาโจร
สลัดและการปล้นเรือ และศึกษางานวิจัยน้ี 
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ภาพประกอบที่ 2 สถิติการรายงานเหตกุารณ์ทีเ่กิดข้ึนในช่องแคบสงิคโปร์ ที่มา ReCAAP Information Sharing Centre 

ค าถาม  

สิงคโปร์มีความร่วมมือจัดการปัญหาโจรสลัดร่วมกันกับรัฐชายฝั่งในช่องแคบมะละกาอย่างไร  

สมมติฐาน  

สิงคโปร์เป็นประเทศที่ใช้ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิด
กฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (SUA Convention) ซึ่งเป็นระบอบระหว่าง
ประเทศที่ก าหนดแนวทางจัดการวางกรอบ และประสานความร่วมมือระหว่างนานาชาติที่เป็นกรอบ
สากลเพื่อแก้ไขปัญหาโจรสลัด เป็นบรรทัดฐานวางมาตรการและกรอบความร่วมมือกับต่างประเทศ
เพื่อแก้ไขปัญหาโจรสลัดในช่องแคบมะละกา โดยกรอบดังกล่าวสามารถน ามาปรับใช้ในการประสาน
ความร่วมมือกับรัฐชายฝั่งที่มิได้เป็นภาคีสมาชิกของ SUA Convention ได้  

วัตถุประสงค์  

1.เพื่อศึกษาถึงการแก้ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือ 
2.เพื่อศึกษาการด าเนินการ มาตรการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือ 
3.เพื่อศึกษาการด าเนินการของสิงคโปร์ร่วมกับรัฐชายฝั่งในการจัดการกับปัญหาโจรสลัดและการปล้น
เรือ 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 

1.ทราบถึงแนวทางการจัดการปัญหาโจรสลัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.ทราบถึงการจัดการกับปัญหาโจรสลัด และแนวทางความร่วมมือในการจัดการปัญหา 
3.ทราบถึงข้อจ ากัดในการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือ 

กรอบการวิเคราะห์  
 
สิงคโปร์ได้เข้าร่วมอยู่ภายใต้กรอบ SUA Convention ซึ่งเป็นกรอบสากล และเป็นระบอบระหว่าง
ประเทศ (International Regimes) ซึ่งจะอธิบายต่อไปในส่วนกรอบการวิเคราะห์ 
 
ข้าพเจ้าใช้ กรอบการวิเคราะห์ International Regimes ของ Stephen D. Krasner9  

ในความร่วมมือระหว่างประเทศเพือ่แก้ปัญหาทีแ่ต่ละฝา่ยเองไม่สามารถแก้ไขได้เองโดยล าพัง 
ท าให้มีแรงจูงใจที่ประเทศทั้งหลายจะร่วมมือกันวางหลักการ (Principle) บรรทัดฐาน (Norm) 
กฎเกณฑ์ (Rules)  กติกา กลไกการตัดสินใจ (Decision Making Procedure) ที่จะตัดสินปัญหา 
ข้อพิพาทหรือวางแนวทางร่วมกัน หรือที่เรียกว่า ระบอบระหว่างประเทศ (Regime) โดย Krasner  
ได้ระบุค านิยามของระบอบระหว่างประเทศไว้ว่าคือ หลักการ ปทัสถาน กฎเกณฑ์กติกา และข้ันตอน
การตัดสินใจ ของตัวแสดงในระบอบระหว่างประเทศ 

กรอบระบอบระหว่างประเทศ (Regime) กับความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นวิธีการเมื่อมี
ประเด็นปัญหาเกิดข้ึน และต้องการความร่วมมือ การผสานนโยบาย การที่จะบรรลุเป้าหมายที่แต่ละ
ฝ่าย มีอยู่ร่วมกัน แต่บรรลุเองโดยล าพังไม่ได้ รัฐจึงมีแรงจูงใจที่จะเข้ามาท าความตกลงที่จะวางกฎ
กติกา บางอย่าง บางเรื่องร่วมกันโดยก าหนดเป็นหลักการ บรรทัดฐาน กฎเกณฑ์ กติกา กลไกการ
ตัดสินใจร่วมกัน เพื่อให้บรรลกุารแก้ปัญหา นั้นคือระบอบระหว่างประเทศ 

ระบอบระหว่างประเทศช่วยให้รัฐที่เป็นสมาชิกมีความคาดหวังตรงกัน สอดคล้องไปในทาง
เดียวกันว่าแต่ละฝ่ายจะร่วมมือและด าเนินการจัดการกับปัญหาที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน ใช้แนวทาง
และมาตรการตามมาตรฐานของระบอบได้มากน้อยเพียงใด เมื่อระบอบระหว่างประเทศท างานได้ 
และประสานความร่วมมือระหว่างนานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้หลักการ ปทัสถาน 
กฎเกณฑ์กติกาตามกรอบของระบอบดังกล่าว นั้นอาจกลายเป็นบรรทัดฐานที่ประเทศสมาชิกของ
ระบอบจะน ามาใช้เป็นหลักอ้างอิงที่สมเหตุสมผลส าหรับประสานความร่วมมือกับประเทศอื่น  
ที่แม้จะไม่ได้เป็นภาคีสมาชิกของระบอบ เพราะเนื่องจากอาจกังวลถึงการกระทบต่ออัตตาณัติ 

                                                             
9 Stephen D. Krasner, "Structural causes and regime consequences: regimes as intervening 
variables," in International Regimes ed. Sterhen D. Krasner (United States of America: Cornell 
University Press, 1983), 1. 
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ในการด าเนินนโยบาย ให้ประเทศเหล่าน้ีรับด าเนินการและร่วมมือกันแก้ปัญหาตามแนวทางที่ระบอบ
ได้วางไว้ ในส่วนที่ไม่ไปกระทบอ านาจอธิปไตยหรือลดอัตตาณัติในการวางนโยบาย 

อย่างไรก็ตาม ระบอบระหว่างประเทศที่แต่ละประเทศร่วมกันวางแนวทาง ในบางครั้ง 
อาจกระทบต่อการปกครองตนเอง (Autonomy) ในการด าเนินนโยบาย กระทบต่ออิสระการตัดสินใจ  
ท าให้เกิดข้อกังวล เกี่ยวกับอธิปไตยในบางอย่าง ซึ่งหลายประเทศนั้น อาจช่ังน้ าหนักระหว่าง   
อัตตาณัติในการก าหนดวางนโยบาย (Policy Autonomy), อธิปไตย (Sovereignty), ความเป็นเอก
ราช (Independent) ในการที่ จะตัดสินใจกับการที่ ไปอยู่ภายใต้การถูกก ากับของข้อตกลง 
ระหว่างประเทศ ยกตัวอย่างได้จาก การไม่ยอมให้สัตยาบันในอนุสัญญา SUA Convention 
 ดังที่จะกล่าวต่อไปในส่วนที่ 3 

ประเทศสิงคโปร์เอง เป็นประเทศเล็ก มีศักยภาพอย่างจ ากัดที่ต้องอาศัยกลไกระหว่าง
ประเทศ จึงให้สัตยาบันกับอนุสัญญา SUA Convention  และก็มีส่วนที่จะได้ประโยชน์จากความ
ร่วมมือที่ เกิดข้ึน สิงคโปร์ได้เห็นประโยชน์จากระบอบระหว่างประเทศของความร่วมมือในการ
ปราบปรามโจรสลัด ท าให้ตนให้สัตยาบันไว้ กับ SUA Convention โดยประโยชน์ของ อนุสัญญาฯ  
ที่สิงคโปร์สามารน าไปใช้เป็นกรอบสากลที่ทั่วโลกให้การยอมรับ ช่วยส่งเสริมให้สามารถจัดการต่อการ
กระท าความผิดในทะเลได้ครอบคลุมมากข้ึน เนื่องจากว่าการบังคับใช้กฎหมายในทะเลนั้นเป็น
กฎหมายระหว่างประเทศมีอุปสรรคอยู่ที่ว่าแต่ละตัวแสดงนิยามการกระท าความผิดไม่เหมือนกัน  
บางเหตุการณ์กล่าวได้ว่าเป็นเหตุการณ์โจรสลัด บางเหตุการณ์ ไม่ใช่โจรสลัด แต่อนุสัญญา ฯ  
ได้นิยามการกระค าความผิดไว้ครอบคุลมการท าความผิด เรียกได้ว่าถ้ากระท าความผิดข้ึนมา ความผิด
นั้นอาจจะอยู่ภายใต้อนุสัญญาน้ีแทบทั้งสิ้น อนุสัญญาได้เปิดโอกาสให้รัฐที่ให้สัตยาบันเป็นภาคีสมาชิก
สามารถจัดการกับบุคคลที่กระท าความผิดได้ อย่างเช่นการจัดตั้งอ านาจศาลเหนือผู้กระท าความผิด 
การติดตามผู้กระท าความผิดหากผู้กระท าความผิดได้หลบเข้าไปในรัฐอื่น และอนุสัญญายังเปิดโอกาส
ให้รัฐในภาคีสมาชิกได้ด าเนินมาตรการเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และมีกลไกของการใช้กฎหมายที่
เป็นกฎหมายภายในของรัฐในการด าเนินคดี ซึ่งนั้นเองเป็นการใช้ประโยชน์ของอนุสัญญาฯ  

โดยอนุสัญญานี้เข้ามาแก้ไขในเรื่องการให้ความหมาย ค านิยามการท าความผิดต่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรืออย่างครอบคลุม และเปิดโอกาสให้ประเทศในสมาชิกได้มีการขยายอ านาจศาล
ของตนที่สามารถจัดการกับผู้กระท าความผิดได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการกับ
ผู้กระท าความผิดที่หลบหนีไปยังประเทศอื่นทีเ่ปน็ประเทศภาคีสมาชิก สามารถด าเนินการที่จะติดตาม
จัดการกับผู้กระท าความผิดแม้ว่าจะอยู่นอกเขตอ านาจอธิปไตยก็ตาม ทั้งมีมาตรการในการส่งผู้ร้าย
ข้ามแดน การด าเนินการสร้างมาตรการ การช่วยเหลือกันระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกัน การสร้าง
มาตรการป้องกันก่อนที่จะเกิดเหตุข้ึน  

ทว่าประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย ซึ่งให้น้ าหนักแก่ด้านที่ เป็น
อ านาจอธิปไตย (Sovereignty), อัตตาณัติในการก าหนดนโยบาย (Policy Autonomy) มากกว่า ท า
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ให้การใช้กลไกสากล ยังมีปัญหาและใช้งานได้อย่างไม่เต็มที่  และคิดว่าระบอบระหว่างประเทศ 
(Regimes) ดังกล่าวอาจตีกรอบ ท าให้ต้องตกอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด ข้อเรียกร้องของรัฐอื่นทั้งในและนอก
ภูมิภาคหรือสิงคโปร์เอง ที่จะขอตามจับกุมพลเมืองส่งไปยังอีกประเทศหนึ่งของสมาชิกภาคีอนุสัญญา 
และในทางกฎหมายน้ัน ประเทศที่ได้รับให้จัดตั้งอ านาจการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดจะใช้กฎหมาย
ภายในของประเทศน้ันเอง และการใช้กฎหมายของสิงคโปร์ซึ่งเป็นกฎหมายที่เข้มงวด ถ้าผิดกฎหมาย
สิงคโปร์เป็นอันว่าจะมีบทลงโทษที่รุนแรง เป็นไปได้ที่ท าให้ประเทศต่าง ๆ มีความกังวลที่จะส่ง
พลเมืองตนเองไปข้ึนกฎหมายสิงคโปร์ และนอกจากนั้นประเทศนอกเหนือจากรัฐชายฝั่งที่เป็นสมาชิก
ภาคีกับอนุสัญญาน้ี สามารถเข้าร่วมในการจัดการความผิดได้ เช่นการขอให้มีการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดน 
หรือเรียกร้องให้มีการจัดตั้งอ านาจศาลเพื่อด าเนินคดี ไล่ติดตามผู้ต้องสงสัยไปยังประเทศอื่น  
ถ้าเป็นแบบนั้นระบอบระหว่างประเทศจึงท างานได้ตามเท่าที่ประเทศทั้งหลายเห็นประโยชน์ร่วมกันที่
จะเข้ามาท าความตกลง แต่ว่าเมื่อมีบางประเทศเห็นด้วย และบางประเทศไม่เห็นด้วย ประเทศที่เห็น
ประโยชน์จะต้องหาทางเลือกอื่น ในการที่จะถ่ายทอดหลักการ กรอบบรรทัดฐาน กฎเกณฑ์ กติกา 
จากระบอบระหว่างประเทศ (SUA) ที่ประเทศเพื่อนบ้านไม่เข้าไปท าความตกลงด้วย  

ปัญหาโจรสลดัเปน็ประเด็นปญัหาระหว่างประเทศ ที่สามารถแก้ปัญหาได้เพียงรัฐเดียว ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ จึงเป็นแนวทางแก้ไข แต่สิ่งที่นานาประเทศให้ความสนใจคือ ใช้กลไกจัดการ
โจรสลัดที่เป็นสากลอย่าง อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมาย
ต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988  (1988 Convention for the Suppression of 
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation) มีการผลักดัน ความร่วมมือการ
สร้างกฎระเบียบ ท าให้เกิดระบอบระหว่างประเทศ โดยใช้อนุสัญญาฯ และร่วมกันวางแนวทางปฏิบัติ
ในการแก้ไขปัญหา แต่ก็ยังพบว่าการใช้ระบอบระหว่างประเทศยังมีข้อจ ากัดซึ่งยังต้องใช้ความร่วมมือ 
การผลกัดันความร่วมมือนอกเหนอืจากการใช้กรอบอนุสญัญา SUA  และน าไปสู่ความร่วมมือในระดับ
พหุภาคี ภายใต้ข้อจ ากัดที่อนุสัญญา ไม่สามารถน ามาใช้ได้กับรัฐชายฝั่งที่ไม่ได้ให้สัตยาบัน แต่จะต้อง
ร่วมมือกันจัดการปัญหาโจรสลัดที่เป็นปัญหาระหว่างประเทศ   

ระเบียบวิธีวิจัย 
งานวิจัยช้ินนี้ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ จากเอกสาร 

งานวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทวิเคราะห์ บทความในวารสารวิชาการ ข่าว หนังสือ ข้อมูลจากสื่อ
ออนไลน์ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือกับสิงคโปร์  โดยหาข้อมูลจากการเข้าถึง 
เว็บไซต์ ข้อมูลจากอินเทอร์เน็ต ห้องสมุดออนไลน์ที่มีช่ือเสียง ข้อมูลเปิดของหน่วยงานระหว่าง
ประเทศ เช่น องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) องค์การกิจการทางทะเลระหว่างประเทศ 
(IMB) ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล (ReCAAP ISC) หรือเอกสารจากงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการป้องปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดและปล้นเรือด้วย

อาวุธ ผู้วิจัยสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ส่วน ได้แก่ วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพื่อป้องกัน
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และปราบปรามโจรสลดั วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปราม
การกระท าอันเป็นโจรสลดัและวรรณกรรมที่เกีย่วข้องกับประเทศสงิคโปร์ในการจัดการปัญหาโจรสลัด
และการปล้นเรือด้วยอาวุธ  

การศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามโจรสลัด  
อย่างจะเห็นได้จากงานของ อนิรุธ สวัสดี10 ในงานวิจัย “ปัญหาโจรสลัดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ : ผลกระทบการด าเนินการป้องกันและปราบปราม” ได้กล่าวว่า ปัญหาการกระท าของโจร
สลัดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถือว่าเป็นภัยคุกคามต่อประเทศในภูมิภาค อาจจะท าให้เกิด
อันตรายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือสภาพแวดล้อมทางทะเล รวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศ 
ที่ข้ึนอยู่กับเส้นทางการล าเลียงขนส่งทางเรือในภูมิภาคซึ่งมีแนวโน้มที่ มากข้ึน ในการด าเนินการ
ป้องกันและปราบปราม มีการด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบด้วย การด าเนินการขององค์การ
ระหว่างประเทศ ได้แก่ IMO (International Maritime Organization) และ IMB (International 
Maritime Bureau) ซึ่งท าหน้าที่รายงานและเก็บข้อมูล การปฏิบัติของโจรสลัด รวมทั้งเสนอแนะ
มาตรการที่เป็นไปได้ และการด าเนินการใช้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อนุสัญญาฯ 
UNCLOS 1982 ซึ่งบัญญัติว่าการกระท าของโจรสลัดมีความผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
ทุกรัฐมีอ านาจในการจับกุมและลงโทษ  

ในขณะเดียวกันมีงานของ รุจิรัตน จิตตานนท์11 ในงานวิจัย “ภัยความมั่นคงทางทะเล:  
การกระท าอันเป็นโจรสลัดและ การปล้นเรือด้วยอาวุธ” ได้กล่าวถึงความร่วมมือในการจัดการปัญหา
โจรสลัดและการปล้นเรือ โดยมีความร่วมมือระหว่างประเทศในปจจุบัน เช่น ARF ReCAAP มีส าหรับ
การเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลแลว แต่ควรเพิ่มการสงเสริมใหมีความร่วมมือในแต่ละกรอบให้
มากข้ึน และใหความส าคัญกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ส่งเสริมต่อยอดศูนย์บรูณาการขอมูล
ข่าวสารที่สามารถใหข้อมูลที่ทันสมัย เที่ยงตรง ทันเวลา การสงเสริมขีด ความสามารถของหน่วยงาน
ทางทะเลต่าง ๆ และที่ส าคัญควรส่งเสริมความไวเนื้อเช่ือใจ ระหว่างมาตรการส าคัญ คือ การใช้
กฎหมาย การด าเนินคดีกับผู้ท าความผิดอย่างชัดเจนจะท าให้จ านวนการก่อเหตุลดลง และพัฒนา
กลไกความร่วมมือทางยุติธรรม กระบวนการหาข้อเท็จจริง การตามติด ผู้ท าผิด กับรัฐชายฝั่ง เพื่อให้
เกิดประสิทธิผลในการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นผิดทางทะเล 

ในแนวทางตรงกันข้ามมีวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรคต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดอย่างงานของ พระมหาวชิรศักดิ์ คะณชัย 12 ในงานวิจัย  
“การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ”  
ได้กล่าวถึง การป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและโจรปล้นเรือด้วยอาวุธในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

                                                             
10 อนิรุธ สวัสดี, "ปัญหาโจรสลัดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : ผลกระทบการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปราม," วารสารอินโดจีนศึกษา ปีที่ 5-6  (2548): 118. 
11 รุจิรัตน์ จิตตานนท์, "ภัยความม่ันคงทางทะเล: การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ," วารสาร
รามค าแหง นิติศาสตร์  (2559): 46. 
12 พระมหาวชิรศักดิ์ คะณชัย, "การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้," วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น  ที่ 8 ฉบับที่ 3 (2564): 120. 
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ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีค่วรเพราะการปลน้เรอืด้วยใช้อาวุธในทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่องของรฐั
ไม่ใช่การกระท าอันเป็น โจรสลัด ตามกฎหมายทางทะเล UNCLOS 1982 มาตรา 101  โดยกฎหมาย
ทางทะเล กล่าวถึงอาชญากรรมสากลที่รัฐใด ๆ สามารถไล่ตามติดพัน (Hot Pursuit) จับด าเนินคดีได้ 
สามารถจับกุมด าเนินคดีโจรที่อยู่ในตัวในดินแดนของรัฐตน นอกจากนั้น ยังไม่ได้รับความร่วมมือจาก
รัฐอื่น ๆ ที่มีอ านาจอธิปไตยในทะเลที่โจรท าการปล้นเรือ และไม่ได้รับความรช่วยเหลือจากประเทศที่
โจร ใช้หลบหนี ท าให้เป็นปัญหาส าคัญประการหนึ่งที่ต้องแก้ไขในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 
ในอีกประเด็น สถานการณ์ใช้กฎหมายของประเทศในภูมิภาค ต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกท า
ให้การด าเนินการกับปัญหา ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สามารถกระท าได้ไม่ดีเท่าที่ควร ทว่า 
จะมีความร่วมมือ ระหว่างรัฐในเรื่องกลไก และอนุสัญญา อาญาของในภูมิภาคโดยที่แต่ละประเทศ
เป็นสมาชิกอยู่แล้วก็ตาม 

นอกจากนั้นยังมีวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเทศสิงคโปร์ต่อปัญหาโจรสลัดและการปล้น
เรือด้วยอาวุธอยู่ซึ่งจะเห็นได้จากงานของ อนิรัตน์ จินดา13 ในงานวิจัย “ปัญหากฎหมายและความ
ร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในช่องแคบมะละกา”  
ได้กล่าวถึง ประเทศสิงคโปร์ได้ให้ความส าคัญกับปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ ซึ่งเป็น
ปัญหาที่เกิดผลกระทบโดยตรงต่อประเทศสิงคโปร์ โดยในประเด็นปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือโดย
ใช้อาวุธ สิงคโปร์มีความกระตือรือร้นในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว และส าหรับในกรณีที่เกิดการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวภายในอธิปไตยของตน สิงคโปร์ได้บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดในลักษณะดังกล่าวเอาไว้เพื่อจัดการกับการกระท าความผิดที่เกิดข้ึนในอธิปไตย
ของตน นอกเหนือจากการใช้กฎหมายระหว่างประเทศซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการออกมาตรการ 
ป้องปรามปัญหาดังกล่าวเพิ่มข้ึนของสิงคโปร์  

อย่างไรก็ตามสอดคล้องกับงานของ Ke Xu14 ในงานวิจัย “The Challenges of Maritime 
Security Cooperation in the Straits of Malacca: Another Singapore Perspective”ได้กล่าว
ว่าสิงคโปร์ได้ใช้ข้อดีของการเป็นต าแหน่งที่เป็นศูนย์กลาง และแสดงบทบาทความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทะเล โดยด าเนินการเต็มรูปแบบในมาตรการด้านความมั่นคงทางทะเลเช่น International 
ship and port facility security code (ISPS codes) ในน่านน้ าภายใน นอกจากนั้นยังริเริ่มตั้งศูนย์
แลกเปลี่ยนข้อมูลเรื่องโจรสลัด Information sharing Centre (ISC ReCAAP) และการประชุม 
Shangri-La Dialogue ยิ่งไปกว่าน้ันสิงคโปร์ได้ร่วมมือกับรัฐชายฝั่งในการแชร์ภาระ สร้างกลไกความ
ร่วมมือในการเดินเรือ และปกป้องทรัพยากรสิง่แวดล้อมในช่องแคบมะละกา ระหว่างรัฐชายฝั่งและรัฐ

                                                             
13 อนิรัตน์ จินดา, "ปัญหากฎหมายและความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้
อาวุธในช่องแคบมะละกา" (นิติศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551), 60. 
14.Xu Ke, "The Challenges of Maritime Security Cooperation in the Straits of Malacca: Another 
Singapore perspective," in MARITIME SECURITY IN EAST AND SOUTHEAST ASIA POLITICAL 
CHALLENGES IN ASIAN WATERS 
ed. Nicholas Tarling and Xin Chen (Singapore: Palgrave, 2017), 90-92. 
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อื่นที่ได้รับผลประโยชน์ ท าให้รัฐต่าง ๆ มีความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค หลังจากหลายปีที่ได้รับ
ความร่วมมือ ผลกระทบจากโจรสลัด การปล้นเรือ ลดลงอย่างมีนัยส าคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาโจรสลัดในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เกี่ยวข้องกับ SUA Convention ยังไม่พบเห็นเท่าไหร่นัก เนื่องจากประเทศ
รัฐชายฝั่งในช่องแคบมะละกาไม่ได้ยอมรบั SUA เข้ามาใช้อย่างมาเลเซีย อินโดนีเซีย แต่ในทางกลับกนั 
สิงคโปร์กับให้สัตยาบันกับอนุสัญญาดังกล่าว ซึ่ง SUA Convention นั่นคือทางออกหนึ่งของการ
แก้ปัญหาโจรสลัด ดังนั้น จะมีการด าเนินการสร้างกลไกในการแก้ปัญหาโจรสลัด กับประเทศ 
ที่ไม่ยอมรับอนุสัญญา โดยที่สามารถน าแนวทางสากลมาปรับให้กับรัฐที่ยอมรับ และไม่ยอมรับ
อนุสัญญาฯ ซึ่งอาจมีได้ไม่เต็มที่มากนัก บวกกับการศึกษาถึงการน าหลักการที่มีข้อจ ากัด มาปรับใช้ใน
ความร่วมมืออื่น ๆ ที่นอกเหนือจาก SUA Convention ยังไม่มีข้อมูลเท่าใดนัก  

ดังนั้นจึงเป็นเหตุใหผู้้วิจัยมคีวามสนใจและศึกษาว่ารัฐชายฝัง่มีการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างไร 
ในการแก้ไขปัญหาโจรสลัด ซึ่งเป็นเหตุในการศึกษาของงานวิจัยน้ีเป็นส่วนส าคัญ 

การแบ่งส่วนโครงสรา้งสารนิพนธ์  
แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน า  

ส่วนที่ 2 ผลประโยชน์ของชาติสิงคโปร์กับปัญหาโจรสลัด  

ส่วนที่ 3 การวางแนวทางกลไกและหลักการของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการ
กระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 

ส่วนที่ 4 ความร่วมมือของรัฐชายฝั่ง กับประเทศนอกอนุสัญญาฯ 

ส่วนที่ 5 สรุป 

 

 

ส่วนที่ 2 ผลประโยชน์ของชาติสิงคโปร์กับปัญหาโจรสลัด  
การด าเนนิการของสิงคโปร ์
 สิงคโปร์เป็นประเทศเมืองเล็ก ติดกับทะเลและช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงคโปร์ 
ประเทศมีทรัพยากรอย่างจ ากัด ต้องพึ่ งพาการน าเข้าทรัพยากรของต่างประเทศ และประเทศ
ขับเคลื่อนด้วยการค้าขายทางทะเล นอกจากนั้นเป็นศูนย์บริการท่าเรือที่สามารถน าเข้าและส่งออก
สินค้า ที่ช่วยเหลือด้านภาษี สิงคโปร์เองมีท่าเรือรองรับ อุตสาหกรรมการเดินเรือ และเรือเดินสมุทร
มักผ่านน่านน้ าและช่องแคบสิงคโปร์ และแวะเข้าเมืองท่า เพื่อด าเนินกิจการทางเศษฐกิจ อย่างเช่น



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 12 

การขนส่งสินค้า ทรัพยากร การเติมน้ ามันและ วัตถุดิบอื่น ๆ และมีเรือสัญชาติสิงคโปร์คอยสนับสนุน
กิจการส่วนน้ี และบริษัทเดินเรือของสิงคโปร์  

สิงคโปร์มีท่าเรือระหว่างประเทศที่มีความหนาแน่นที่สุด รองรับเรือถึง 140,000 ล าต่อปี 
พึ่งพาการค้าจากต่างชาติ และประเทศมีทรัพยากรที่จ ากัด ท่าเรือและกิจการทางทะเลจึงเป็นตัว
ขับเคลื่อนประเทศที่มีมูลค่าถึง 6 % ของ GDP15 ประเทศ หากกิจการเดินเรือของสิงคโปร์ไม่มีความ
ปลอดภัยและความมั่นคงแล้ว ประเทศอาจจะต้องได้รับผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมั่นคง
ของชาติ  สิงคโปร์จึงพึ่ งพาท่าเรือ และให้ความส าคัญกับประเด็นโจรสลัดเป็นภัยคุกคามต่อ
ผลประโยชน์ของชาติ 16 พยายามต่อสู้กับโจรสลัดและอาชญากรรมในทะเล และต้องปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติและอุตสาหกรรม การขนส่งทางทะเล และรับมือกับภัยคุกคาม อย่างโจรสลัดที่
กระทบเรือสิงคโปร์ อุตสาหกรรมการเดินเรือ กระทบต่อพื้นที่การจอดเรือและการรักษาความ
ปลอดภัยท่าเรือ รัฐบาลสิงคโปร์จึงให้ความส าคัญกับเรื่องภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลในช่องแคบ
มะละกาและขอความร่วมมือจากรัฐชายฝั่งในช่องแคบเพื่อส่งเสริมความมั่นคง สิงคโปร์เองได้ต่อต้าน
โจรสลัดอย่างการใช้กองเรือของตนเพื่อติดตามคุ้มกันเรือสินค้า ใช้เครื่องบินเข้าร่วมการลาดตระเวน 
ในช่องแคบ ใช้ก าลังชุดปฏิบัติการ ข้ึนตรวจเรือสินค้าที่เข้าและออกน่านน้ าสิงคโปร์ เห็นได้ว่าสิงคโปร์
มีความกระตือรือร้นกับปัญหาดังกล่าว  

 สิงคโปร์ได้ท างานร่วมกันกับองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) และให้ความร่วมมือ 
โดยการด าเนินการปฏิบัติตาม อนุสัญญา International Convention for the Safety of Life at 
Sea (SOLAS) ภายในบทบัญญัติที่ 12 อนุสัญญา การอ านวยการส่งเสริมความปลอดภัยของเรือและ
ท่าเรือ  (International Ship and Port Facility Security Code : ISPS) และสิงคโปร์ยังพึ่ งพา
การค้าทางทะเล เพื่อความอยู่รอดทางเศรษฐกิจ และกิจการทางทะเลเป็นส่วนสนับสนุนเศรษฐกิจ  
ที่ส าคัญของสิงคโปร ์ดังที่รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศและกฎหมายสิงคโปร์17 กล่าวว่า เสรีภาพ
ในการเดินเรือในช่องแคบมะละกา และทะเลจีนใต้ เป็นสิ่งส าคัญต่อความอยู่รอดของสิงคโปร์ ความ
ปลอดภัยในเส้นทางช่องแคบมะละกาเป็นความส าคัญแรก ๆ สิงคโปร์มีแรงจูงใจที่ต่อสู้กับโจรสลัด 
และให้สัตยาบัน ใน SUA Convention ในปี ค.ศ.2004  

มาตรการและการปฏิบัติการต่อตา้นโจรสลัดของสิงคโปร ์
สิงคโปร์มีหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายทางทะเล อยู่หลายหน่วยงานด้วยกัน โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี ้
                                                             
15 KE, "CONTEMPORARY MARITIME PIRACY IN SOUTHEAST ASIA," 87. 
16 XU Ke, "Myth and Reality: The Rise and Fall of Contemporary Maritime Piracy in the South 
China Sea," in Maritime Security in the South China Sea 
Regional Implications and International Cooperation, ed. Shicun Wu and Keyuan Zou (England: 
Ashgate Publishing Limited, 2009), 91. 
17 KE, "CONTEMPORARY MARITIME PIRACY IN SOUTHEAST ASIA," 181. 
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การท่าเรือแห่งชาติสิงคโปร์  (Maritime and Port Authority : MPA18) เป็นหน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงคมนาคมของสิงคโปร์ รับผิดชอบในด้านความปลอดภัยในทะเล และรักษา
ผลประโยชน์จากการใช้ท่าเรือของสิงคโปร์รวมทั้งการใช้ท่าเรือกับระหว่างประเทศ การขนส่งทาง
ทะเล การบริการท่าเรือ และอ านวยความสะดวก  

หน่วยต ารวจยามฝั่ง (Police Coast Guard : PCG) เป็นหน่วยที่มีบทบาทในการปราบปราม
โจรสลัดภายในอาณาเขตสิงคโปร์ และได้ท างานร่วมกับ กองทัพเรือสิงคโปร์ (Republic of 
Singapore Navy : RSN) 
และมีศูนย์บัญชาการด้านชายฝั่งของกองทัพเรือเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามโจรสลัด 
และการก่อการร้ายภายในน่านน้ าสิงคโปร์โดยตรง ประกอบไปด้วยเรือลาดตระเวน เรือเคลื่อนที่เร็ว
และท างานร่วมกับการท่าเรือสิงคโปร์ สิงคโปร์ยังคงมีกองทัพอากาศสนับสนุนการตรวจการทาง
อากาศอีกด้วย19 

นอกจากนั้นยังได้จัดต้ังทีม Accompanying Sea Security Teams (ASSeT) เพื่อคุ้มกันเรือ
และท าการตรวจสอบกิจกรรมที่น่าสงสัย การก่อการร้าย คุ้มกันเรือที่ผ่านเข้าและออกจากน่านน้ า  
เพื่อป้องกันโอกาสที่เรือจะถูกผู้ก่อการร้ายหรือโจรสลัดโจมตี เสริมสร้างความมั่นคงและมั่นใจว่าเรือที่
ได้รับการตรวจสอบหรือคุ้มกันน้ันมีความปลอดภัย  

มาตรการด้านเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล 
 สิงคโปร์ได้ เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานตนเอง มีการติดตั้ง อุปกรณ์ทางเทคโนโลยีอย่าง
ต่อเนือ่ง เช่น ติดตั้งเรดาร์ตรวจการณ์ที่ฐานทัพเรือชางงี เพื่อให้สามารถตรวจการณ์ได้ครอบคลุมพื้นที่
ทางทะเลของสิงคโปร์ รวมถึงเรือต่าง ๆ ที่อยู่ในพื้นที่ นอกจากนั้นยังพัฒนาเทคโนโลยีควบคุมและสั่ง
การตรวจการณ์ C3IR (Command Control Communication Intelligence Surveillance and 
Reconnaissance)  

ทางด้านบุคลากร ทั้งต ารวจยามฝั่งและกองทัพเรือ ได้รับอุปกรณ์ที่ทันสมัยและได้รับการฝึก
ส าหรับต่อต้านโจรสลัดเป็นอย่างดี และด้วยอาณาเขตของสิงคโปร์มีจ ากัด อยู่ประมาณ 3 ไมล์ทะเล 
รอบเกาะสิงคโปร์ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ไดไ้ม่มาก เท่ากับว่ามีข้อจ ากัดของ
การใช้อ านาจศาลและบังคับใช้กฎหมายที่มีพื้นที่อย่างจ ากัด ไม่ครอบคลุมพื้นที่ไกลออกไปนอกอาณา
เขตทางทะเล ยิ่งท าให้สิงคโปร์ต้องหามาตรการเพิ่มเติมในการจัดการปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือ 

                                                             
18 Robert Beckman, "Singapore Strives To Enhance Safety, Security, And Environmental Protection 
In Its Port And In The Straits Of Malacca And Singapore," Ocean and Coastal Law Journal 14 
(2008): 170. 
19 KE, "CONTEMPORARY MARITIME PIRACY IN SOUTHEAST ASIA," 146. 
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สิงคโปร์ริ เริ่มการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ทั้ งระห ว่างหน่วยงานระดับชาติ  
และระหว่างหน่วยงานระดับท้องถ่ิน และก าหนดให้หน่วยงานต้องมีศูนย์ประสานงาน (focal point20) 
ของแต่ละหน่วยงาน ส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศและได้จัดต้ัง คณะกรรมการความมั่นคงทาง
ทะเล (Maritime Security Committee : MSC) เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  

รัฐบาลสิงคโปร์ได้สร้าง ศูนย์บัญชาการและควบคุม Maritime Command and Control 
Centre (Changi C2 Centre) ชางงี  Centre ในปี  ค .ศ.2007 เพื่ อ รับมื อกั บ ภัยคุกคามและ
อาชญากรรมทางทะเล และได้ปฏิบัติการในปี ค.ศ. 2009 ในด้านการส่งเสริมความมั่นคงทางทะเลของ
สิงคโปร์โดยการปฏิบตัิการรว่มกันหลายหน่วยงานในระดับชาติ รวมถึงการฝึกพหุภาคี ภายในเป็นที่ตั้ง
ศูนย์ย่อยซึ่งประกอบด้วย 3 ศูนย์คือ    

1.ศูนย์ความมั่นคงทางทะเลสิงคโปร์ (Singapore Maritime Security Centre : SMSC)   
2.ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสาร (Information Fusion Centre : IFC)  
3.ศูนย์ปฏิบัติการและการฝึกนานาชาติ (Multinational Operation and Exercise Centre 

: MOEC) 

ศูนย์ความมั่นคงทางทะเลสิงคโปร์ Security Maritime Security Centre (SMSC) สร้างเพื่อ
เป็นศูนย์บัญชาการ ประสานงานระหว่างหน่วยที่เรียกว่า Inter-Agency Co-ordination Centre ซึ่ง
ประกอบไปด้วยหน่วยงานภายในประเทศ ได้แก่ กองทัพเรือสิงคโปร์ การท่าเรือสิงคโปร์ (MPA) 
ต ารวจน้ า ร่วมกันวางแผนการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองต่อเหตุการณ์ทีเ่กิดข้ึนในทะเลหรือเหตุการณ์ที่
วิกฤต 
 ศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสาร Information Fusion Centre (IFC)  จะอ านวยความสะดวก 
ท างานเชิงรุก แลกเปลี่ยน รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ วางแผน ประสานงานและตอบสนองต่อภัย
คุกคาม เป็นที่ตั้งของโครงข่ายคอมพิวเตอร์ ที่สามารถกระจายข้อมูล ส่งไปให้ยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สามารถประสานงานและร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลกับภูมิภาคนี้ 
ตอบสนองต่อภัยคุกคามอย่างมีประสิทธิภาพได้ด้วย ทั้งนี้ IFC มีระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เรียกว่า 
ReMIX (Regional Maritime Information Exchange) ที่ มี ฐานข้อมูลของเรือสิน ค้ามากกว่า 
150,000 ล า และอุปกรณ์ซอฟต์แวร์ (Software) ที่ได้ออกแบบมาเพื่อตรวจสอบและติดตามเรือต้อง
สงสัยโดยเฉพาะ และสามารถตรวจสอบเรือที่คาดว่าจะท าความผิด การปล้นเรือหรือโจรสลัด 
 ศูนย์ป ฏิบัติการและการฝึกนานาชาติ The Multinational Operation and Exercise 
Centre (MOEC) สนับสนุนการวางแผนงานและการปฏิบัติในระดับทวิภาคี และพหุภาคี การฝึกและ
การปฏิบัติการ ความร่วมมือระหว่างประเทศ ที่สามารถรองรับบุคคลได้ถึง 180 คน21 และสามารถส่ง

                                                             
20 Beckman, "Singapore Strives To Enhance Safety, Security, And Environmental Protection In Its 
Port And In The Straits Of Malacca And Singapore," 186. 
21 Joshua Ho and Jane Cha Sam Bateman, CURRENT MEASURES, 34 (2009). 
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ข้อมูลและสื่อสารกับหน่วยเรือที่อยู่ในทะเลได้ สามารถอ านวยการปฏิบัติการได้หลากหลาย เช่น การ
ปฏิบัติการด้านมนุษยธรรมและจัดการภัยพิบัติ เป็นต้นว 

 ศูนย์ชางงี ได้ช่วยอ านวยความสะดวกประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลในระดับนานาชาติ
ทั้งการปฏิบัติการและการฝึก เพื่อเพิ่มขีดความสามารถต่อความท้าทายที่เกิดข้ึน ท าให้สิงคโปร์มี
ศักยภาพเพิ่มข้ึนในความร่วมมือความมั่นคงทางทะเล ในระดับชาติและระหว่างประเทศ สิงคโปร์
สามารถ แสดงภาพ ข้อมูล เกี่ยวกับสถานการณ์ในทะเลให้ประเทศอื่นและประเทศที่เป็นมิตรได้ 
เพื่อให้ทราบสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล 

 กองทัพเรือสิงคโปรไ์ด้พัฒนา อินเทอร์เน็ต ระบบเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล (Regional Maritime 
Information Exchange : ReMIX) ในการลาดตระเวนและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
กองทัพเรือ  
ทั้งนี้การลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา (Malacca Straits Patrol : MSP) ได้ใช้ระบบข้อมูล
ข่าวสารจากระบบ ReMIX ด้วย 

นอกจากนั้นได้พัฒนาเรดาร์ ตรวจการณ์ ชายฝั่งเช่ือมต่อกันเป็นโครงข่าย เพื่อให้บริการด้าน
จราจร(Vessel Traffic Services : VTS22) ในช่องแคบมะละกา สิงคโปร์ติดต้ังระบบตรวจการณ์และ
โครงข่ายข้อมูลส าหรับติดตาม ตรวจสอบ เรือหรือการเคลื่อนที่ ที่น่าสงสัย มีการลาดตระเวนของ
กองทัพเรือ และหน่วยยามฝั่ง สุ่มติดตามเรือสินค้าในช่องแคบสิงคโปร์และน่านน้ าใกล้เคียง และ
ตรวจสอบเส้นทางเดินเรือย้อนหลังของเรือสินค้า เพื่อดูว่ามีความเสี่ยงสูงที่จะมีเรือเล็กหรือเรือน่า
สงสัยติดตามมาหรือไม่  

สิงคโปร์ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับ IMO ในการปฏิบัติตาม อนุสัญญา SOLAS โดยปฏิบัติตาม 
ISPS Code23 ที่มีผลในปี ค.ศ.2004 นอกจากนั้นสิงคโปร์ยังลงนามใน 1988 SUA Convention เพื่อ
เสริมสร้างความปลอดภัยต่อกิจการทางทะเล อนุสัญญาได้ขยายสิทธิของเรือในการไล่ตาม
ผู้ก่อการร้าย โจรสลัด อาชญากรรม ไปยังทะเลอาณาเขตต่างชาติ และจัดเตรียมแนวทางปฏิบัติ 
(guide line) ส าหรับการส่งผู้ร้ายข้ามแดน และการด าเนินคดีกับอาชญากรรมทางทะเล24  

ดังนั้นการเพิ่มความสามารถและข้อจ ากัดดังกล่าว สิงคโปร์ได้ใช้กลไกระหว่างประเทศที่เป็น
กลไกสากล คืออนุสัญญา SUA Convention และเปิดรับการให้ความช่วยเหลือจากประเทศอื่น เช่น 
การรับความช่วยเหลือจากประเทศ ญี่ปุ่น หรือ สหรัฐอเมริกา ในการริเริ่มที่จะสร้างความมั่นคงทาง
ทะเลให้กับภูมิภาคนี้ แต่การรับความช่วยเหลือจากประเทศอื่นเป็นประเด็นที่เป็นข้อกังวลของ 

                                                             
22 Sam Bateman, Short CURRENT MEASURES, 30. 
23 Joshua H. HO, "Southeast Asian SLOC Security," in Maritime Security in the South China Sea 
Regional Implications and International Cooperation, ed. Shicun Wu and Keyuan Zou (England: 
Ashgate Publishing Limited, 2009), 167. 
24 Ibid, pp.167. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 16 

อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ในการที่ประเทศอื่น ๆ นอกภูมิภาคนี้จะมีอิทธิพลเหนืออธิปไตยของตนใน
อาณาเขตน่านน้ าและมักปฏิเสธการช่วยเหลือต่าง ๆ ของประเทศนอกรัฐชายฝั่งในช่องแคบมะละกา 

เครื่องมือทางกฎหมาย 
กฎหมายทะเลระหว่างประเทศ UNLOS 1982 ที่เกี่ยวกับโจรสลัด  
 ได้ระบุความหมายของโจรสลัดไว้ในมาตรา 101 ว่า 1.เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายมีความ
รุนแรง 2.กระท าความผิดในพื้นที่ทะเลหลวงหรือนอกเหนืออ านาจศาลของประเทศใด 3. เป็นการ
กระท าโดยเรือของเอกชน 4. การกระท าความผิดเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ส่วนตัว 5. การกระท า
ความผิดประกอบด้วยเรืออย่างน้อย 2 ล า และในมาตรา 100 ได้ก าหนดไว้ รัฐทุกรัฐจะร่วมมือกัน
ปราบปรามโจรสลัดในทะเลหลวงหรือนอกเหนืออ านาจศาลของรัฐใด ๆ และในมาตรา 105 ได้ระบุว่า 
ในทะเลหลวงหรือในสถานที่อื่นใดนอกเขตอ านาจของรัฐใด ๆ ทุกรัฐอาจยึดเรือหรือเครื่องบินโจรสลัด 
ที่ถูกยึดอยู่ภายใต้การควบคุมของโจรสลดัและสามารถจับกุมบุคคลและยึดทรัพย์สินบนเรือ บวกกับใช้
ศาลของรัฐที่ท าการยึดนั้น ก าหนดบทลงโทษ ในมาตรา 110 ได้ให้สิทธิเรือรบไปเยี่ยมเรือต่างประเทศ
ในทะเลหลวงเมื่อต้องสงสัยว่าเข้าข่ายละเมิดความผิด หรือเป็นเรือต้องสงสัย  

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัย
ของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (SUA Convention 1988) 
 ภายหลังจากที่สิงคโปร์ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญา SUA Convention ในปี ค.ศ.2004 ท าให้
สิงคโปร์บัญญัติกฎหมายภายใน Maritimes Offences Act เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา SUA ซึ่ง
หมายความว่า สิงคโปร์สามารถบังคับใช้กฎหมายที่เป็นกลไกสากล อย่าง SUA ในเขตอ านาจอธิปไตย 
น่านน้ าสิงคโปร์ ได้อย่างมีความชอบธรรม โดยจะอธิบายกลไก ของ SUA ในบทต่อไป 

SUA Convention ได้ขยายค าจ ากัดความของการกระท าความผิดให้มีความครอบคลุมมาก
ข้ึน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการกระความผิดบนเรือ อันตรายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ และยัง
สามารถใช้ในทะเลอาณาเขตได้ ซึ่งรัฐมีสิทธิที่จะข้ึนเรือ และค้นหาตรวจสอบเรือต้องสงสัยที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายทางทะเลระหว่างประเทศ (UNLOS) ได ้

ทั้งกฎหมายทางทะเลระหว่างประเทศ อนุสัญญา SUA Convention ล้วนเป็นเครื่องมือ
ส าคัญ และใช้ควบคู่กันในการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือ และในการประชุม
ระหว่างประเทศในการปราบปรามโจรสลัดพบว่ามีข้อจ ากัดในการใช้เครื่องมือทางกฎหมายที่ไม่
สามารถใช้ได้อย่างเต็มที่คือ สถานะของรัฐชายฝั่งอย่าง อินโดนีเซียและ มาเลเซีย ที่ให้สัตยาบัน ใน
กฎหมายทะเลระหว่างประเทศ UNCLOS แต่ยังไม่ให้สัตยาบันในอนุสัญญา SUA Convention 
อินโดนีเซียและมาเลเซีย มีอาณาเขตทางทะเลที่มาก จึงมีความกังวลในเรื่องอ านาจอธิปไตยอาจจะ25

กระทบถ้า ให้สัตยาบันกับอนุสัญญา SUA Convention  

                                                             
25 KE, "CONTEMPORARY MARITIME PIRACY IN SOUTHEAST ASIA," 182. 
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มาตรการ International Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code)  

 เป็นมาตรการสร้างความปลอดภัยให้กับเรือและท่า ป้องกันภัยคุกคามที่อาจเกิดข้ึน ความมุ่ง
หมายของ ISPS Code คือเป็นมาตรฐาน ส าหรับการลดความเสี่ยง ได้ถูกน ามาใช้ส าหรับเรือเดินทาง
ระหว่างประเทศ และกิจการของท่ าเรือ เรือและท่ าเรือต้องปฏิบัติตาม ซึ่ งมีผลบั งคับใช้ 
ใน 1 ก.ค.200426 ISPS ไม่ได้เพิ่มแต่เพียงความปลอดภัยในอุตสาหกรรมเดินเรือเท่าน้ันแต่ยังเป็นการ
ป้องปรามภัยคุกคามที่อาจเกิดข้ึนกับเรือและท่าเรือ หลังจากที่เรือและท่าเรือได้ปฏิบัติตาม สามารถ
ท าให้การเกิดเหตุการณ์โจมตีของโจรสลัดมีแนวโน้มลดลง  

 

ส่วนที่ 3 การวางแนวทางกลไกและหลักการของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 

จากที่กล่าวมาในส่วนบทน าจะเห็นได้ว่าระบอบระหว่างประเทศที่ได้รับการสนับสนุนในการ
จัดการภัยคุกคามทางทะเล อย่างปัญหาโจรสลัดที่ไม่สามารถจัดการได้ง่าย คือการใช้อนุสัญญา SUA 
เสมือนเป็น international regimes building ที่เป็นสากล หลายประเทศได้ให้การยอมรับ ประเทศ
สิงคโปร์ได้มองเห็นถึงประโยชน์ในการสร้างความมั่นคงทางทะเล ต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
ก าลังเกิดข้ึน ซึ่งได้ยอมรับอนุสัญญา SUA 1988 โดยการภาคยานุวัติ (Accession) ในปี ค.ศ.2004 
และในปัจจุบันมีประเทศที่ยอมรับอนุสัญญาแล้วถึง 166 ประเทศทั่วโลก โดยมีประเทศเข้าร่วมทั้ง
ภายในและภายนอกภูมิภาคเอเชีย ส่วนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ไม่เข้าร่วม คือ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และไทย ซึ่งจะขอกล่าวถึงต่อไป 

ความเป็นมาของกลไกลหลักการ ของอนุสัญญา SUA 1988 
จากการกระท าที่เกิดความเดือดร้อน อย่างการกระท าอันเป็นโจรสลัด เป็นอุปสรรคต่อความ

ปลอดภัยในการเดินเรือ ความมั่นคงทางทะเล สร้างความรุนแรงและความเสียหาย การกระท าผิด
กฎหมายทางทะเล และสร้างความเสียหายในระบบเศรษฐกิจ นานาประเทศได้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา 
โจรสลัด ท าการวิจัยเก็บข้อมูล ประสบการณ์ และพบว่าอุปสรรคในการแก้ปัญหาคือแต่ละประเทศมี
กฎหมายระเบียบที่ใช้ไม่เหมือนกัน ท าให้กฎหมายมีความแตกต่าง ไม่เป็นเอกภาพ จึงได้มีการร่าง
กฎหมายเสนอให้เป็นกฎหมายทางทะเล ณ กรุงเจนีวา ในปี ค.ศ.1958 และมีผลบังคับใช้ในปี 1962 
เป็น อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทางทะเล และได้มีการปรับปรุง จนกลายเป็น อนุสัญญาว่าด้วย
กฎหมายทางทะเล 1982 Convention on the law of the sea 1982 

อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหายังกระท าได้อย่างจ ากัดเนื่องจาก การให้ค านิยามความหมาย
ของการกระท าอันเป็นโจรสลัดมีกฎหมายต่าง ๆ นิยามและให้ความหมายของโจรสลัดแตกต่างกัน 

                                                             
26 Ibid, pp.196. 
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โดยอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทางทะเล ค.ศ.1958 และ ค.ศ. 1982 ได้ให้ค านิยามความหมายของโจร
สลัดไว้ดังนี้27  

1.การกระท านั้นต้องเป็นการกระท าที่เกิดข้ึนบนเรือเอกชน หรืออากาศยานเอกชน ต่อเรือ 
หรืออากาศยานเอกชนด้วยกัน 

2.การกระท าน้ันต้องเป็นการกระท าที่ละเมิดต่อกฎหมาย 
3.การกระท านั้นต้องเป็นการกระท าที่เกิดข้ึนในทะเลหลวง หรือดินแดนที่ไม่มีผู้ใดถือสิทธิ

ความเป็นเจ้าของ 
4.การกระท าน้ันเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ส่วนตัว 

การให้ ค านิ ยามของโจรสลัดของ องค์การทะ เลระห ว่างประเทศ  International Marine 
Organization (IMO) 

เป็นการกระท าที่กระท าโดยใช้เรือเป็นยานพาหนะ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะท าการปล้นทรัพย์ 
ชิงทรัพย์ หรือกระท าการอื่นใดที่เป็นการละเมิดต่อกฎหมาย หรือเป็นการใช้ก าลังเพื่อให้การกระท า
เป็นไปตามความมุ่งหมายของตน ซึ่งการกระท าในลักษณะโจรสลัดน้ัน ไม่ได้เกิดข้ึนในพื้นที่ทะเลหลวง
อย่างเดียว ทั้งยังมีความสับสน ตัวอย่างเช่น การกระท าความผิดในน่านน้ าภายในโดยการปล้นเรอืและ
น าเรือหนีออกไปยังทะเลหลวง กล่าวคือไม่สามารถบอกได้ว่าเป็นการกระท าอันเป็นโจรสลัด เนื่องจาก
ไม่ครบองค์ประกอบของกฎหมาย จึงมีการร่างกฎหมายฉบับใหม่เพื่อมาแก้ไขช่องว่างของอนุสัญญาว่า
ด้วยกฎหมายทะเลหลวง ค.ศ.1958 และ อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทางทะเล ค.ศ.1982 ที่ เป็น
กฎหมายที่กล่าวถึงโจรสลัดและการปราบปรามโจรสลัด นั้นคืออนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (SUA 1988) โดย
มีองค์การสหประชาชาติ United Nation (UN) และองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ IMO เข้ามามี
บทบาทในการร่างกฎหมาย ประเทศออสเตรีย และอียิปต์ได้เสนอในการร่างกฎหมายและมี
คณะกรรมการได้พิจารณา ถึงประเด็นต่าง ๆ รอบด้านไม่ไช่เฉพาะด้านความปลอดภัยของเรือเพียง
เท่านั้น แต่พิจารณาถึงสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยของสิ่งปลูกสร้างที่อยู่บนไหล่ทวีปด้วย โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพ ในการจัดการกับปัญหาการกระท าความผิดต่อความ
ปลอดภัยในทะเลระหว่างประเทศ 

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัย
ของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (The Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against 
the Safety of Maritime Navigation 1988 : SUA 1988 ) เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศ เกิดข้ึน
จากความพยายามลดช่องว่างค าจ ากัดความของโจรสลัด และได้มีการประชุมหารือระหว่างประเทศที่

                                                             
27 เพ็ญพิรุฬห์ เจริญค้า, "อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการ
เดินเรือทางทะเล ค.ศ.1988 : ศึกษาการเข้าร่วมเป็นภาคีของประเทศไทย" (นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2550), 17. 
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กรุงโรม (Rome) ประเทศอิตาลี ใน 10 มีนาคม ค.ศ.1988 เพื่อจัดให้มีการลงนามเข้าเป็นภาคี โดย
อนุสัญญา SUA 1988  ปัจจุบันมีประเทศที่อยู่ในภาคีอนุสัญญาแล้ว 166 ประเทศ28 ทั่วโลก และมี
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมอยู่ด้วย ยกเว้น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และประเทศไทย  

อนุสัญญาฯ ดังกล่าวสามารถใช้ประโยชน์ในการปราบปรามโจรสลัด รวมทั้งการกระท าที่มิ
ชอบด้วยกฎหมาย และการกระท าที่มีความรุนแรง โดยมีความรุนแรงต่อเรือ บุคคลในเรือ ยึดเรือ 
บังคับ การใช้อุปกรณ์หรือเพื่อท าให้เกิดความเสียหาย รวมทั้งการท าลายเรือ โดยมีกลไกที่จะกล่าวถึง
ต่อไป 

สาระส าคัญของอนุสัญญาฯ 

อนุสัญญา SUA 1988 ได้ให้ค านิยามความหมายของเรือไว้ดังนี้   

เรือซึ่งอยู่ในบังคับ และขอบเขตการบังคับใช้ของอนุสญัญาฯ จะต้องเป็นเรือประเทศใด ๆ ที่มี
ลักษณะเป็นเรือเดินระหว่างประเทศ ซึ่งท าการแล่น หรือมีก าหนดการเดินเรือที่แน่นอนจะแล่นเข้าไป
หรือออกจากน่านน้ าเหนือเส้นแบ่งเขตทะเลอาณาเขต หรือเลียบไปทางด้านข้างของทะเลอาณาเขต
ของรัฐข้างเคียงและต้องไม่ใช่กรณีที่เรือนั้นแล่นอยู่ในทะเลอาณาเขตของรัฐข้างเคียง29  
 นอกจากนั้น เรือซึ่งอยู่ในบังคับของอนุสัญญาต้องเป็นเรือที่มีลักษณะไม่ยึดติดกับท้องทะเล 
เป็นเรือที่ก าลังเคลื่อนที่ และก าลังลอยอยู่ในน้ า ยกตัวอย่างเช่น เรือที่ถูกน ามาท าเป็นโรงแรมและติด
ตั้งอยู่กับที่อย่างถาวรจะไม่สามารถใช้อนุสัญญาน้ีได้ นอกจากนั้นเรือที่ก าหนดไว้ว่าไม่สามารถบังคับใช้
อนุสัญญาน้ีได้มีดังนี้คือ เรือรบ เรือของทางราชการ หรือเรือที่กระท าการโดยรัฐเพื่อสนับสนุนกิจการ
ด้านราชนาวี ศุลกากร หรือต ารวจเช่น เรือตรวจการณ์ เรือลาดตระเวน หรือเรือซึ่งถูกถอนจากการ
เดินเรือ หรือไม่สามารถใช้การได้ ทั้ งนี้รวมไปถึงเรือของรัฐที่มีการด าเนินการอันเป็นไปเพื่อ
วัตถุประสงค์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่การค้า  

การระบุลักษณะความผิด การกระท าที่มุ่งเน้นโดยตรงต่อเรือ30 (Article 3) ได้แก่ 

การยึด การควบคุมเรือโดยใช้ก าลัง ใช้ก าลังขู่เข็ญ หรือที่มีลักษณะท าลายเรือ หรือ ความ
เสียหายต่อเรือ สินค้า อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อเรือ อันตรายต่อการเดินเรือ 

                                                             
28 International Maritime Oganization, Status of multilateral Conventions and instruments in 
respect of which the International Maritime Organization or its Secretary-General performs 
depositary or other functions (2017), 423. 
29 เพ็ญพิรุฬห์ เจริญค้า, "อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการ
เดินเรือทางทะเล ค.ศ.1988 : ศึกษาการเข้าร่วมเป็นภาคีของประเทศไทย," 30. 
30 1988 CONVENTION FOR THE SUPPRESSION OF UNLAWFUL ACTS AGAINST THE SAFETY OF 
MARITIME NAVIGATION, 3 (1988). 
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การวาง หรือเคลื่อนย้าย อุปกรณ์ เครื่องมือของเรอื หรือท าการใด ๆ  อันเป็นเหตุให้เรือนั้นถูก
ท าลาย หรือส่งผลเสียหายแก่สินค้าซึ่งอยู่ภายในเรือ และอาจจะก่อให้เกิดซึ่งอันตรายต่อการเดินเรือ 

การระบุลักษณะความผิดการกระท าที่มุ่งเน้นโดยตรงต่อบุคคล และสินค้าบนเรือ31  

การใช้ก าลังบังคับต่อบุคคลซึง่อยู่บนเรอืโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการใช้ก าลังดังกล่าวนัน้
อาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อการเดินเรือ 

ข่มขู่เพื่อให้บุคคลอื่นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งอันอาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อการเดินเรือ 
การฆ่า หรือท าให้ได้รับความบาดเจ็บ 

สิทธิหน้าที่ของรัฐภาคีที่มีต่ออนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิด
กฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988  

อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดการจัดตั้งการใช้อ านาจรัฐเพื่อน าตัวบุคคลผู้กระท าผิดมาลงโทษ โดยมี
สาระส าคัญดังนี้32 

1. การด าเนินการกับเรือ  
 รัฐสมาชิกมีสิทธ์ิในการเข้าควบคุมเรือ หรือบุคคลที่ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดที่ระบุไว้ใน
อนุสัญญาฯ ต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

รัฐนั้นเป็นรัฐเจ้าของธงซึ่งประจ าที่เรือนั้น หรือเป็นรัฐที่เรือนั้นท าการจดทะเบียน หรือเป็นรัฐ
ที่เรือนั้นจอดอยู่ 
 เรือดังกล่าวเป็นเรือของรัฐนั้นได้ท าการติดตาม ติดพันต่อเนื่อง และเรือยังคงอยู่ในทะเล
อาณาเขต หรือยังคงแล่นอยู่ในอธิปไตยของรัฐนั้น  
 การเข้าควบคุมเรือ หรือบุคคลจะต้องปรากฏเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเรือ หรือบุคคลเกี่ยวข้องกับ
การกระท าความผิดตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฯ หรือการกระท าอันเป็นการก่อการร้ายทางทะเล 

2. การจัดให้มีเขตอ านาจ 

หากมีการกระท าความผิดในมาตรา 3 ของอนุสัญญาฯ รัฐภาคีจะต้องด าเนินการที่จ าเป็น 
เพื่อจัดให้มีเขตอ านาจรัฐในการด าเนินการกับผู้กระท าความผิด 

รัฐสมาชิกภาคีอาจจัดให้มีเขตอ านาจในกรณีต่าง ๆ ดังนี้ 

เป็นการกระท าโดยบุคคลไร้สัญชาติซึ่งมีถิ่นอยู่อาศัยในรัฐภาคีนั้น 
เป็นการกระท าให้บุคคลของรัฐภาคีต้องถูกจับ ถูกข่มขู่ ถูกท าร้าย หรือถูกฆ่า 

                                                             
31 เพ็ญพิรุฬห์ เจริญค้า, "อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการ
เดินเรือทางทะเล ค.ศ.1988 : ศึกษาการเข้าร่วมเป็นภาคีของประเทศไทย," 33. 
32 เรื่องเดียวกัน หน้า,.44-45. 
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ซึ่งสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศได้ก าหนดเอาไว้ว่าหลักการที่รัฐต่าง ๆ จะสามารถ
ก าหนดเขตอ านาจได้ รัฐต่าง ๆ ต้องค านึกถึงหลักการดังนี้33 

หลักสัญชาติ การวางเขตอ านาจ โดยใช้หลักสัญชาติแบ่ งออกเป็นสัญชาติของผู้กระท า
ความผิด และสัญชาติของเหยื่อผู้ถูกกกระท า โดยให้ถือว่าประเทศที่เป็นเจ้าของสัญชาติของผู้ท า
ความผิด และเหยื่อผู้ถูกกระท า มีอ านาจจัดต้ังเขตอ านาจ และสามารถด าเนินการใด ๆ เพื่อน าตัวผู้ท า
ผิดมาลงโทษได้ 

หลักดินแดน สามารถใช้เขตอ านาจได้โดยให้ถือเอาพื้นที่เป็นส าคัญ หากการท าความผิดนั้น
เกิดข้ึนในเขตแดนของรัฐใดรัฐหนึ่ง รัฐนั้นสามารถมีเขตอ านาจ จัดการเนินการกับผู้กระท าความผิด 

3. อ านาจของรัฐเมื่อพบผู้กระท าความผิด34 

 ในกรณีที่รัฐพบผู้กระท าความผิด หรือพบผู้ต้องหา หรือผู้ต้องหาได้ปรากฏตัว จะต้อง
ด าเนินการเพื่อคุมขังบุคคลดังกล่าวเอาไว้ หรือใช้มาตรการใด ๆ ที่ท าให้บุคคลเหล่านั้นยังอยู่ใน
ดินแดนของตน เพื่อวัตถุประสงค์ในการด าเนินการทางอาญา หรือเพื่อประโยชน์ในการส่งผู้ร้ายข้าม
แดน 

การด าเนินการเพ่ือระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐภาคี35 

หากรัฐในภาคีเกิดข้อพิพาทข้ึนในการด าเนินการเกี่ยวกับ อนุสัญญาฯ ให้จัดการเจรจากัน
อย่างประนีประนอม เพื่อให้ข้อพิพาทยุติ หากไม่สามารถเจรจากันได้ ให้คู่กรณีตั้งคณะกรรมการ
อนุญาโตตุลาการ เพื่อร่วมพิจารณาข้อพิพาท  แต่หากครบ 6 เดือนแล้ว รัฐคู่กรณี ไม่สามารถตั้ง
คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการได้น้ัน ให้ทั้งคู่กรณีน าข้อพิพาทเสนอถึงศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ
ในเขตอ านาจนั้น  

แต่หากรัฐคู่กรณีรัฐใดรัฐหนึ่งที่ไม่ได้เข้าร่วมอนุสัญญา ไม่ขอผูกพันกับข้อก าหนดของสัญญาฯ 
สามารถท าได้โดยส่งเรื่องถึงองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ และไม่จ าต้องยึดถือการแก้ไขข้อพิพาท 
ไม่ผูกพันตามกระบวนการของอนุสัญญาฯ โดยสามารถข้ึนอยู่ที่ดุลพินิจและการตัดสินใจของรัฐคู่กรณี 

 

 

 

สิทธิการช่วยเหลือระหว่างรัฐภาคีด้วยกัน36 

                                                             
33 เรื่องเดียวกัน หน้า,.47. 
34 เรื่องเดียวกัน หน้า,.48. 
35 เรื่องเดียวกัน หน้า,.49. 
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1.การให้ความช่วยด้านพยานหลักฐาน37 (Article 11) 

ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความ
ปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 รัฐภาคีมีหน้าที่ในการช่วยเหลือรัฐอื่น ๆ ในการจัดเตรียม
พยานหลักฐาน ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามอนุสัญญาฯ โดยให้ความช่วยเหลือโดยเร็ว
เป็นไปตามข้ันตอน หากรัฐใดไม่ได้มีอนุสัญญาฯ หรือความตกลงการช่วยเหลือด้านพยานหลักฐาน 
ให้ด าเนินให้สอดคล้องกับกฎหมายภายในรัฐนั้น 

2.การให้ความช่วยเหลือในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความ
ปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 รัฐในภาคีมีหน้าที่ ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน และรัฐผู้รับผู้รา้ยข้าม
แดน โดยมีสาระส าคัญดังนี้   

หน้าที่ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  เมื่อรัฐในภาคีมีหลักฐานถึงผู้กระท าความผิด และจะส่ง
ผู้กระท าความผิดไปยังรัฐที่มีอ านาจด าเนินการ รัฐภาคีจะต้องแจ้งไปยังรัฐผู้รับถึงสาเหตุของการส่ ง
ผู้กระท าผิดตามอนุสัญญาฯ  จะต้องแจ้งก่อนหน้าที่จะเข้าไปในทะเลอาณาเขตของรัฐผู้รับ 
นอกจากนั้นผู้ควบคุมเรือยังมีหน้าที่ในการส่งพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่มีอยู่ใน
ครอบครอง ให้แก่รัฐผู้รับผู้กระท าความผิดด้วย โดยผู้ควบคุมเรือสามารถส่งผู้กระท าความผิดได้โดยไม่
ต้องผ่านหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หน้าที่ ของรัฐผู้รับผู้กระท าความผิด มีหน้าที่ด าเนินการในลักษณะเดียวกับรัฐผู้ส่ง   
หมาด าเนินการตามกระบวนการ ได้แก่การสอบสวนผู้ต้องหา ด าเนินมาตรการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหา  
ทั้งนี้รัฐผู้รับ สามารถส่งผู้ต้องหากลับได้ แต่ต้องร้องขอรัฐผู้ส่งให้รับตัวผู้ต้องหากลับ หากรัฐผู้ส่งยินดี
จะรับผู้ต้องหา จะต้องปฏิบัติกับผู้ต้องหาตามกระบวนการอย่างเป็นธรรม หากรัฐผู้ส่งปฏิเสธรับ
ผู้ต้องหากลับ รัฐผู้ส่งต้องแจ้งสาเหตุและเหตุผลการปฏิเสธให้รัฐคู่กรณีทราบด้วยเช่นกัน 

การให้ความช่วยเหลือระหว่างกนั ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อ
ความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล38 (Article 13) รัฐภาคี มีหน้าที่ในการด าเนินการดังนี้  

1.จัดให้มีมาตราการเพื่อป้องกันและเตรียมการ 
2.จัดให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ 

                                                                                                                                                                               
36 เพ็ญพิรุฬห์ เจริญค้า, "อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการ
เดินเรือทางทะเล ค.ศ.1988 : ศึกษาการเข้าร่วมเป็นภาคีของประเทศไทย," 49-52. 
37 1988 CONVENTION FOR THE SUPPRESSION OF UNLAWFUL ACTS AGAINST THE SAFETY OF 
MARITIME NAVIGATION, Short, 6. 
38 Ibid, pp..7 
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3.หากการกระท าที่ท าให้เรอืถูกรบกวน และกระท าการเดินทางได้ช้าลง รัฐภาคีที่เป็นเจ้าของ
ดินแดนมีหน้าที่ด าเนินการหรือมาตรการ เพื่อป้องกันไม่ให้เรือ ผู้โดยสาร ลูกเรือต้องเดินทางช้าลงโดย
ไม่สมควร 

4.รัฐภาคีต้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอันตราย ตลอดจนความยากในการจอดเรือ  
รวมไปถึงการค้นหาสินค้าและให้ค าแนะน าตามมาตรการที่เหมาะสมกับรัฐภาคีด้วยกันเพื่อให้เกิด
ความปลอดภัยมากข้ึน 

5.รัฐภาคีใด หากร้องขอต่อรัฐภาคีอื่น และมีเหตุอันควรเช่ือถือได้ว่าเรือธงนั้น ๆ ได้กระท า
ความผิดตามอนุสัญญาฯ รัฐที่ได้รับการร้องขอต้องให้ความช่วยเหลือตามความสามารถที่กระท าได้ 

การพิจารณาเพ่ือเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าท่ี
ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 198839 

อนุสัญญาฯ เปิดให้เข้าร่วม ณ กรุงโรม ตั้งแต่ 10 มีนาคม 1988 โดยรัฐต่าง ๆ สามารถให้
สัตยาบัน (Ratify) และการภาคยานุวัติ (Accession) ได้โดย 

ลงนามโดยปราศจากข้อสงวนใด ๆ และให้ถือเสมือนว่าการลงนามดังกล่าวนั้นเป็นการยอมรับ 
หรือการให้สัตยาบัน 

การลงนามโดยยังมิได้ให้สัตยาบัน หรือการยอมรับใด ๆ แต่ละรัฐจะให้สัตยาบัน หรือการยอมรับ
ในภายหลัง 

การให้การยอมรับอนุสัญญา ๆ หรือพิธีสารฯ ดังกล่าว 

อย่างไรก็ตามการเข้าร่วมเป็นภาคีกับอนุสัญญาดังกล่าวนั้น มีรัฐที่มีความเห็นที่ขัดแย้ง และ
ไม่เข้าร่วมให้สัตยาบันดังกล่าว เนื่องจากบางรัฐมองว่าอนุสัญญาฯ ส่งผลกระทบถึงอ านาจอธิปไตยใน
น่านน้ าของรัฐตน ที่กล่าวถึงการให้ก าลังของชาติในภาคีสามารถติดตามผู้ต้องสงสัยเข้าไปถึงน่านน้ า
ของรัฐสมาชิกภาคีได้ ซึ่งการจะใช้อนุสัญญาน้ียังมีข้อจ ากัด กับรัฐที่ไม่ได้ให้สัตยาบัน 

การพิจารณาข้อดีและข้อเสียของอนุสัญญา SUA 198840 

ข้อด ี 
1.รัฐอื่นสามารถเข้าไปจัดการกับโจรสลัดในเขตอ านาจของรัฐที่ให้สัตยาบันได้41  

                                                             
39 เพ็ญพิรุฬห์ เจริญค้า, "อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยในการ
เดินเรือทางทะเล ค.ศ.1988 : ศึกษาการเข้าร่วมเป็นภาคีของประเทศไทย," 53-55. 
40 เรื่องเดียวกัน หน้า,.95-98. 
41 ณัฐพร สิทธิแพทย์, "ปัญหาโจรสลัดกับนโยบายต่างประเทศศึกษาเปรียบเทียบอินโดนีเซียและมาเลเซีย" 
(รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), 3. 
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2.อนุสัญญาก าหนดขอบเขตการบังคับใช้ได้กว้าง ท าให้การให้สัตยาบัน การยินยอมในการ
เข้าร่วมภาคีท าได้ง่าย 

3.มีการก าหนดวิธีการเพื่อจัดต้ังเขตอ านาจรัฐเหนือการกระท าความผิดไว้อย่างชัดเจน 
4.ให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา หรือจ าเลยโดยก าหนดหลักประกันความชอบธรรมใน

การด าเนินคดี ตามหลักสิทธิ มนุษยชน 
5.มีบทบัญญัติที่รัฐสามารถส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ตามอนุสัญญาว่าด้วยการส่งผู้รายข้ามแดน 
6.มีการก าหนดมาตรการปอ้งกนัการกระท าความผิด อย่างการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การ

แจ้งเตือน ซึ่งเป็นมาตราการในการป้องกันก่อนที่การกระท าความผิดจะเกิดข้ึน  

ข้อเสีย  
1.การก าหนดวิธีการด าเนินคดีอาญา และมาตรการลงโทษเป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐ 

ส่งอาจส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน อย่างเช่น มาตรการในการคุ้มครอง สิทธิต่าง ๆ ของผู้ต้องหา 
หรือ จ าเลยอาจแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ 

2.ไม่ได้มีการก าหนดระวางโทษของการกระท าความผิด อาจท าให้บทลงโทษไม่มีมาตรฐาน  
และความเป็นธรรม 

3.กระทบต่อเขตอ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝั่งในการที่จะต้องให้กองก าลังเรือจากภายนอก
ของประเทศซึ่งเป็นสมาชิกภาคีอนุสัญญาฯ เข้ามาปฏิบัติการในเขตอ านาจของรัฐตนหากตนเป็น
สมาชิกภาคีของอนุสัญญาฯ 

4.ไม่ได้รับความสนใจ และการให้สัตยาบันจากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
อย่าง อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ประโยชน์ของ SUA Convention ในการน าไปใช้จัดการปัญหาโจรสลัด  
ท าความเข้าใจอนุสัญญา SUA Convention และประโยชน์ของ อนุสัญญาฯ โดยขอ

ยกตัวอย่างของ Catp.PHILIP42 กรณีเหตุการณ์ เรือ Maersk Alabama ถูกโจรสลัดโซมาเลยียึดเรือ  
สืบเนื่องจากเหตุการณ์กรณีเรือ Maersk Alabama ซึ่งเป็นเรือจดทะเบียนสัญชาติสหรัฐฯ 

ในขณะนั้น โดยมีกัปตันเรือคือ Capt. Richard Philips โดยเรือดังกล่าวได้ถูกโจรสลัดโซมาเลียโจมตี
และบุกขึ้นเรือ กระท าการอันเป็นโจรสลัดปล้นเรือ เหตุการณ์นี้เกิดข้ึนห่างจากชายฝั่งของโซมาเลียไป
ทางตะวันออกเฉียงใต้ 240 ไมล์ทะเล หลังจากที่โจรสลัดโซมาเลียได้บุกข้ันเรือแล้ว ได้พยายามจะ
หลบหนีออกจากเรือโดยใช้เรือช่วยชีวิต (lifeboat) และจับตัวกัปตันเรือเป็นตัวประกัน  

เหตุการณฺนี้ท าให้ทหารเรอืของสหรฐัอเมรกิา ได้พยายามที่จะช่วยเหลือลูกเรือและกัปตันจาก
การจับกุมของโจรสลัด ท าให้เกิดการปะทะระหว่างทหารเรือและกลุ่มโจรสลัด ท าให้โจรสลัดได้
เสียชีวิต 3 ราย และ 1 ราย ถูกทหารเรือสหรัฐฯ จับกุม ควบคุมตัว เหตุการณ์ดังกล่าวได้ถูกน ามา
                                                             
42 "SUA convention: Here is All you need to know," updated 6 April 2018, 2018, accessed 9 2022, 
https://www.myseatime.com/blog/detail/sua-convention. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 25 

สร้างเป็นภาพยนตร์ ภายใต้ช่ือ CAPTAIN PHILIPS และจากเหตุการณ์นี้ได้เกิดค าถามว่า ทหารเรือ
สหรัฐฯ มีอ านาจในการปฏิบัติการจดัการโจรสลัด หรือจับกุมโจรได้หรือไม่ แล้วอะไรคือสิ่งที่บอกได้ว่า
โจรสลัดได้กระท าความผิด เนื่องจากว่าโจรสลัดคิดว่าตัวเองไม่ผิดเพียงแค่ประกอบอาชีพท ามาหากิน
เท่านั้น ซึ่งสิ่งที่บอกถึงความชอบธรรมที่ทหารเรอืสหรัฐฯ สามารถด าเนินการในเหตุการณ์ดังกล่าวได้ก็
คือสหรัฐฯ ได้ให้สัตยาบันกับอนุสัญญา SUA Convention แม้ว่าอนุสัญญานี้มีสถานะเป็นความตกลง
ที่ยังไม่ใช้กฎหมาย เป็น International Convention จะเป็นกฎหมายได้ รัฐจะต้องให้สัตยาบัน และ
บัญญัติกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญา ซึ่งอนุสัญญานี้สามารถน าไปใช้จัดการกับ
อาชญากรรมที่กระทบต่อความปลอดภัยการเดินเรือได้ 

อนุสัญญาฯ มีผลใช้กับเรือ และในมาตรา 2 ของอนุสัญญาฯ ได้ก าหนดถึงเรือที่ไม่สามารถมี
ผลบังคับใช้กับอนุสัญญาน้ีได้ คือ เรือรบ เรือที่ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ เรือทหารเรือ ศุลกากร หรือต ารวจ
น้ า เรือที่ถูกถอดถอนจากการเดินเรือ ในมาตรา 6 ได้กล่าวเกี่ยวกับใช้อ านาจศาลเหนือการกระท า
ความผิดคือ ให้รัฐจัดต้ังอ านาจศาลเหนือการกระท าความผิด เมื่อพบกรณีดังต่อไปนี้ 

-การกระท าความผิดเกิดข้ึนกับเรือเจ้าของธงของรัฐ 
-การกระท าความผิดเกิดข้ึนในทะเลอาณาเขตของรัฐนั้น 
-การกระท าความผิดโดยคนในสัญชาตินั้น 
ซึ่งหมายความว่า สหรัฐฯ สามารถ จับกุมโจรสลัดในเรือ Maersk Alabama ได้เพราะ 

สหรัฐฯ มีอ านาจศาลต่อผู้กระท าความผิดและการกระท าความผิดกับเรือที่ลงทะเบียนสัญชาติ สหรัฐฯ 
อย่างเรือ Maersk Alabama ตรงตามหลักการของอนุสัญญาที่ได้ก าหนดไว้ 

ความร่วมมือของประเทศนอกภูมิภาคท่ีให้สัตยาบัน ต่ออนุสัญญา SUA Convention ประเทศ
ญ่ีปุ่น 

นอกจากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว มีประเทศที่ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือ ซึ่งให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหาดังกล่าวอย่างเช่นประเทศญี่ปุ่น 
เนื่องจากว่า ญี่ปุ่นเป็นประเทศหมู่เกาะที่มีทรัพยากรอย่างจ ากัด ต้องอาศัยการน าเข้า ส่งออก วัตถุดิบ 
สินค้า อุตสาหกรรม และพลังงานงานอย่างน้ ามันดิบ จากประเทศกลุ่มตะวันออกกลาง ซึ่งช่องทาง
การล าเลียงวัตถุดิบดังกล่าว ต้องอาศัยการขนส่งทางทะเล โดยผ่านมหาสมุทรอินเดีย สู่ทะเลจีนใต้  
และเส้นทางที่ประหยัดเวลาที่สุดคือต้องผ่านช่องแคบมะละกา ญี่ปุ่นจึงมีความต้องการที่จะรักษา
ส่งเสริมความมั่นคงทางทะเล ปกป้องเส้นทางการขนส่ง (Sea line of communication : SLOC) 
ดังกล่าวให้ด ารงอยู่ไว้ได้ และต่อต้านภัยคุกคามอย่างปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือ       

ประเด็นปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือกระทบกับผลประโยชน์ของชาติที่ญี่ปุ่นเองให้
ความส าคัญ และมองว่าการใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศ การให้สัตยาบันกับอนุสัญญาฯ ต่าง ๆ 
สามารถช่วยให้ญี่ปุ่นเสริมสรา้งความมั่นคงทางทะเล ผลประโยชน์ของชาติ และมีเครื่องมือกลไกสากล
ที่จัดการปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือได้มากข้ึนละเป็นประโยชน์  
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ญี่ปุ่นให้สัตยาบันในอนุสัญญากฎหมายทางทะเลระหว่างประเทศ ตลอดจนปรับปรุงกฎหมาย
ภายในอาณาเขตและเขตเศษฐกิจจ าเพาะ และญี่ปุ่นเองมีความพยายามในการจัดการปัญหาโจรสลัด 
ซึ่งเหตุการณ์การเกิดโจรสลัดและการปล้นเรือที่เกิดข้ึนนั้น จะกระทบถึงความเสียหาย และเป็นภัย
คุกคามหลักในเส้นทางเดินเรือสินค้าของญี่ปุ่น ญี่ปุ่นพึ่งพาการน าเข้าน้ ามัน ทรัพยากรพลังงานอื่น ๆ 
และการพัฒนาเศษฐกิจการค้าของประเทศพึ่งพาเส้นทางทะเลเช่นเดียวกัน ในแนวทางเดียวกันญี่ปุ่น
ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฯ SUA convention ที่จะเป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
จัดการปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือเช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์อีกด้วย 

ในเดือนกันยายนปี ค.ศ.2000 ญี่ปุ่นได้ส่งผู้แทนไปยังได้เทศต่าง ๆ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย43 เพื่อส ารวจและแลกเปลี่ยนความร่วมมือในการปราบปรามโจรสลัด และ
มาตรการสนับสนุนของแต่ละประเทศ  ญี่ปุ่นเองสนบัสนุน มาตรการต่าง ๆ และได้จัด การประชุมใน
การต่อต้านโจรสลัด และการปล้นเรืออย่างต่อเนื่อง 

ญี่ปุ่นได้ใช้กลไกลการประชุม ASEAN +3 ที่สิงคโปร์ ในปี ค.ศ.2000 โดยนายยกรัฐมนตรี 
Yoshiro Mori ของญี่ปุ่นได้เสนอพร้อมกับส่งเสริมการประชุมเพื่อการประสานงานต่อต้านโจรสลัด
และการปล้นเรือ และตั้งหน่วยงานประสานในการต่อต้านโจรสลัดและการปล้นเรือ ซึ่งมีการประชุมที่
โตเกียวปี ค.ศ.2001 ต่อมา ซึ่งได้มีการริเริ่มองค์การ Regional Cooperation Agreement on 
Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in (ReCAAP) โดยได้รับความร่วมมือ
จากหลายประเทศและถูกสร้างอยู่ที่สิงคโปร์จนส าเร็จในปี ค.ศ.2006 สะท้อนให้เห็นว่าญี่ปุ่นและ
สิงคโปร์มีความร่วมมือกันในการจดัการปญัหาโจรสลัด ซึ่ง มาเลเซีย และอินโดนีเซียมีความเต็มใจที่จะ
เข้าร่วม แต่ยังคงไม่ได้ให้สัตยาบันยอมรับความร่วมมือนี้ เนื่องจากมีประเด็นความกังวลเรื่องอ านาจ
อธิปไตยอยู่44 

แม้ว่าญี่ปุ่นเองจะไม่ได้มีภูมิศาสตร์อยู่ในพื้นที่ช่องแคบมะละกา แต่ญี่ปุ่นเองนับได้ว่าเป็น
ประเทศที่พึ่งพาช่องแคบมะละกาเป็นอย่างมาก และเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ถึง
ความมั่นคงในช่องแคบมะละกาน้ี ต่อปัญหาและภัยคุกคาม โจรสลัดและการปล้นเรือที่เกิดข้ึน ความ
ร่วมมือต่าง ๆ ญี่ปุ่นได้ผลักดันและเสนอความร่วมมือ จึงแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของ SUA 
Convention ที่เป็นกรอบความร่วมมือ ประสานและแนวทางการปฏิบัติในการจัดการกับโจรสลัด
ระหว่างประเทศได้เปน็อย่างดี โดยสามารถน ามาแสดงความร่วมมือที่สิงคโปร์จะด าเนินการร่วมกันกับ

                                                             
43 ZOU Keyuan, "Crackdown on Piracy in Southeast Asian Seas: Need a More Effective Legal 
Regime? ," in Maritime Security in the South China Sea Regional Implications and International 
Cooperation, ed. Shicun Wu and Keyuan Zou (England: Ashgate Publishing Limited, 2009), 146. 
44 David Rosenberg, "THE POLITICAL ECONOMY OF PIRACY IN THE SOUTH CHINA SEA," Naval War 
College Review 62 
 (2009): 53. 
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ประเทศที่อยู่ในกรอบ SUA ด้วยกันได้ ญี่ปุ่นเองจึงเป็นตัวอย่างของการใช้ความร่วมมือ กรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาโจรสลัด 

 

 
ความพยายามผลักดัน รฐัชายฝั่งในช่องแคบมะละกา ต่ออนุสัญญา SUA Convention 

อินโดนีเซียกับมาเลเซีย กับ SUA 1988  

การจัดการกับปัญหาโจรสลัดได้มีการกล่าวถึงในกฎหมายทางทะเลระหว่างประเทศ 
UNCLOS 1982 ที่รัฐต่าง ๆ มีสิทธิในการจัดการกับโจรสลัดในทะเลหลวง ส่วนในน่านน้ าที่เป็นเขต
อ านาจของรัฐชายฝั่งเป็นเรื่องของรัฐชายฝั่งเองที่มีขอบเขตอ านาจ  รัฐอื่นจะเข้ามาด าเนินการในเขต
อ านาจของรัฐชายฝั่งเองไม่ได้ยกเว้นว่าจะได้รับการขอร้อง ซึ่งการใช้สิทธิในการไล่ตามติดพันจะยุติทัน
ที่เป็นโจรสลดัเข้าไปในอ านาจของรฐัชายฝั่งอื่น  โดยอนุสัญญา SUA 1988 มีสาระส าคัญคือให้รัฐที่อยู่
ในภาคีสัญญาสามารถเข้าไปด าเนินการจัดการกับการกระท าความผิดตามอนุสัญญาและสามารถเข้า
ไปในเขตอ านาจของรัฐในสมาชิกภาคีได้ ซึ่งประเทศมาเลเซีย และ ประเทศอินโดนีเซีย ให้ความส าคัญ
กับอ านาจอธิปไตยทางทะเลของตน ทั้งสองมองว่าการให้สัตยาบันกับอนุสัญญาฯ ดังกล่าวจะกระทบ
กับกับอ านาจอธิปไตยของตน และไม่ต้องการให้กองก าลังของเรือจากรัฐอื่นเข้ามาในเขตอ านาจ
อธิปไตยของตน ท าให้ มาเลเซีย และอินโดนีเซียยังไม่น้อมรับระบอบระหว่างประเทศดังกล่าว 

อย่างจะเห็นได้จากค ากล่าวของ Ibnu Hadi45 ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศของ
อินโดนีเซีย กล่าวว่า อินโดนีเซียมีความเข้มแข็งและความมั่นคงพอที่จะคุ้มกันเรือในน่านน้ าได้ 
อินโดนีเซียไม่ยอมรับเรือคุ้มกันจากต่างชาติมาคุ้มกัน สะท้อนให้เห็นว่านโยบายต่างประเทศของ
อินโดนีเซียให้ความส าคัญกับอ านาจอธิปไตย   ที่รัฐชายฝั่งต้องการปกป้องอ านาจอธิปไตย เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติ ไม่ว่าจะเป็น ทรัพยากร การประมง การท่องเที่ยว ทะเลอาณาเขต และเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ 

นอกจากไม่ยอมรับกลไกสากล SUA Convention แล้ว ยังปฏิเสธการช่วยเหลือจากประเทศ
นอกภูมิภาคที่ เกี่ ยวกับการให้ก าลังต่ างชาติเข้ามาช่วยลาดตระเวนแต่ ในทางตรงกันข้าม  
ประเทศเหล่านี้ไม่ได้ปฏิเสธการช่วยเหลือหากการช่วยเหลือนั้นมาในรูปแบบเงิน กองทุน หรือ  
การช่วยเหลือด้านความรู้ มาเลเซียและอินโดนีเซียไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญา SUA Convention 
เนื่องจากอนุสัญญามีกลไก อยู่บางอย่างที่ประเทศเพื่อนบ้าน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไม่รับน ามาใช้คือ 
อนุสัญญาฯ สามารถให้รัฐสมาชิกสามารถติดตามเรือที่ต้องสงสัยไปยังทะเลอาณาเขตของประเทศอื่น
ในสมาชิกได้ รวมทั้งมีกลไกในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ระหว่างรัฐสมาชิกหรือเมื่อรัฐมีร้องขอ การ
                                                             
45 Ibid, pp. 49-50. 
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ด าเนินคดีโจรสลัด หรือผู้กระท าความผิดภายใต้อ านาจศาลที่รัฐในสมาชิกได้จัดต้ังข้ึน โดยใช้กฎหมาย
ภายในของรัฐนั้นกับโจรสลัด หรือผู้กระท าความผิดยังสามารถถูกจับกุมได้ในทะเลอาณาเขตของรัฐ 
ส าหรับผู้กระท าความผิดภายใต้อ านาจศาลของประเทศน้ัน ๆ  

SUA Convention ยังคงเป็นเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อต่อสู้กับการโจมตี การยึดเรือ ความ
รุนแรงต่อบุคคลและเรือ ภัยคุกคามอย่างอาชญากกรรมในทะเล อนุสัญญาฯ ช่วยแก้ไขข้อจ ากัดของ
กฎหมายทางทะเลระหว่างประเทศ ในการให้ค านิยามของโจรสลัด และพื้นที่ที่จะสามารถบังคับใช้
กฎหมาย อ านาจศาลในการจัดการกับผู้กระท าผิด อย่างไรก็ตามอนุสัญญาจะมีประสิทธิภาพได้ก็
ต่อเมื่อรัฐชายฝั่ง ได้เข้ามาเป็นสมาชิก และได้บัญญัติกฎหมายภายใน จะท าให้กฎหมายสามารถบังคับ
ใช้กับผู้กระท าความผิดได้ อย่างเช่น การจัดตั้งอ านาจศาลเหนือผู้กระท าความผิด การด าเนินคดี และ
การส่งผู้ร้ายข้ามแดน นอกจากนั้น รัฐควรมีการปรับปรุงกฎหมายภายใน เรื่องโจรสลัด ให้สอดคล้อง
กับกฎหมายทางทะเลระหว่างประเทศ และให้สัตยาบันในอนุสัญญา SUA Convention  

สภาพปัญหา  

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างมาเลเซีย อินโดนีเซีย ไม่ให้สัตยาบัน ใน SUA 
Convention การขยายอ านาจของการบังคับใช้กฎหมายออกไปยังกระทบอาณาเขต ซึ่ งเป็นเรื่อง
อ่อนไหวของประเทศเหล่าน้ี ประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียกังวลและไม่ต้องการ การแทรกแซงจาก
ต่างประเทศ อย่างการเสนอความช่วยเหลือของสหรัฐฯ ที่เสนอให้มีการส่งก าลังของสหรัฐฯมาช่วย
ลาดตระเวนในช่องแคบด้วย ซึ่งมาเลเซียและอินโดนีเซียได้พยายามอย่างหนักแน่นที่จะปฏิเสธการ
ช่วยเหลือจากต่างชาติและพยายามแสดงให้เห็นว่ารัฐชายฝั่งมีความสามารถในการปกป้องภัยคุกคาม
ในน่านน้ าของตนได้ ซึ่งรัฐชายฝั่งได้มีความร่วมมือทั้งทวิภาคีและพหุภาคีในการลาดตระเวน อย่าง 
MALSINDO และ EIS ซึ่งเป็นมาตรการที่เพียงพอในการลดปัญหาโจรสลัด46 

รัฐชายฝั่งให้สัตตาบันในกฎหมายทะเลระหว่างประเทศ UNCLOS แต่มีเพียงสิงคโปร์ ลงนาม
ใน SUA Convention มีรายงานว่าไม่มีเหตุการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดภายใต้อ านาจทาง
กฎหมายของสิงคโปร์ในปีที่ผ่านมา เป็นการแสดงให้เห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายของสิงคโปร์มี
ประสิทธิภาพในน่านน้ าภายใต้อ านาจอธิปไตยสิงคโปร์47ส่วนอินโดนีเซียกังวลเรื่องอาจจะเกิดการ
แทรกแซงของก าลังจากต่างชาติ48  

                                                             
46 Ke, "Myth and Reality: The Rise and Fall of Contemporary Maritime Piracy in the South China 
Sea," 97. 
47 Keyuan, "Crackdown on Piracy in Southeast Asian Seas: Need a More Effective Legal Regime? ," 
147. 
48 Yann-huei SONG, "Regional Maritime Security Initiative (RMSI) and Enhancing Security in the 
Straits of Malacca: Littoral States’ and Regional Responses " in Maritime Security in the South 
China Sea 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 29 

ข้อแนะน าและข้อเรียกร้อง 

วิธีการแก้ปัญหาและน าไปสู่ทางออกได้มีข้อเสนอโดย การให้สัตยาบันกับอนุสัญญาฯ เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงความปลอดภัยทางทะเล การปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาที่ให้
สัตยาบัน อย่างเช่น รัฐควรมีการปรับปรุงกฎหมายภายในเรื่องโจรสลัด ให้สอดคล้องกับกฎหมายทาง
ท ะ เล ร ะ ห ว่ า งป ร ะ เท ศ  UNCLOS แ ล ะ ให้ สั ต ย าบั น ใน อ นุ สั ญ ญ า  SUA Convention  
และมีความพยายามให้ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ให้สัตยาบัน กับ SUA 49 ด้วยเช่นกัน นอกจากนั้น ยังมี 
การเรียกร้องให้รัฐชายฝั่ง ถึงการประยุกต์ความร่วมมือในมาตรการบังคับใช้กฎหมายมากข้ึนเพื่อ
ป้องกัน โจรสลัดและการก่อการร้ายทางทะเล  รัฐชายฝั่งเอง ควรให้สัตยาบันกับ SUA 1988  
เพื่ อต่อต้านโจรสลัดและการปล้นเรือ 50 ปรับกฎหมายภายในให้ สอดคล้องกับ  SUA 1988   
ยิ่งไปกว่านั้น อุตสาหกรรมเดินเรือและประชาคมระหว่างประเทศได้เรียกร้อง มาเลเซีย และ
อินโดนีเซียให้สัตยาบัน อนุสัญญา SUA51  เช่นกัน  

ประเทศที่ตั้งอยู่ในช่องแคบมะละกา มีเพียงสิงคโปร์ที่ เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ในขณะที่
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย มิได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของระบอบระหว่างประเทศดังกล่าว เพราะ
กังวลว่าอาจกระทบต่ออธิปไตยและอัตตาณัติในการด าเนินนโยบายของตน  แต่สิงคโปร์สามารถ
ประสานความร่วมมือกับรัฐชายฝั่งเหล่าน้ีได้ ในรูปข้อตกลงระดับทวิภาคี และระหว่างส่วนงานฝ่าย
ปฏิบัติของสิงคโปร์กับของรัฐชายฝั่งแต่ละประเทศ ดังที่จะกล่าวต่อไป 

 

ส่วนที่ 4  ความร่วมมือของรัฐชายฝั่งประเทศนอก อนุสัญญาฯ  
รัฐมนตรีต่างประเทศของรฐัชายฝั่งได้ประชุมหารือกนัที่ เมือง Batam ประเทศอินโดนีเซีย ใน

เรื่อง ความปลอดภัยในการเดินเรือ  ความมั่นคงทางทะเลในช่องแคบ ซึ่งเป็นการประชุมครั้งที่ 4 ของ
รัฐมนตรีต่างประเทศของรัฐชายฝั่งในช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ ได้มีการประชุมร่วมกันในปี  
ค.ศ.2005 ซึ่งการประชุมดังกลา่วได้เรียกว่า Batam statement การประชุมนี้ ได้ก าหนดบทบาทของ
รัฐชายฝั่ งอย่างสิงคโปร์  อิ นโดนีเซีย มาเลเซีย ให้มีบทบาท มีอ านาจอธิปไตย ในช่องแคบ 
และรับผิดชอบความปลอดภัยในการเดินเรือ ตลอดจนปกป้องทรัพยากร และความมั่นคงทางทะเล 

จากการประชุมท าให้ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สามารถเริ่มใช้กลไกความร่วมมือ Batam 
statement ที่ตกลงร่วมกันและมีส่วนในการประสานความร่วมมือการลาดตระเวนทางทะเล และ

                                                                                                                                                                               

Regional Implications and International Cooperation, ed. Shicun Wu and Keyuan Zou (England: 
Ashgate Publishing Limited 2009), 112. 
49 Robert Beckman and Monique Page, "Piracy and Armed Robbery Against Ships," in The 
Handbook of Security, ed. Martin Gill (USA: PALGRAVE MACMILLAN, 2014), 239. 
50 Beckman, "Singapore Strives To Enhance Safety, Security, And Environmental Protection In Its 
Port And In The Straits Of Malacca And Singapore," 198. 
51 KE, "CONTEMPORARY MARITIME PIRACY IN SOUTHEAST ASIA," 183-84. 
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อากาศ โดยเพิ่มเติมและเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนข้อมูล และตกลงให้มีการไล่ตามติดพันข้ามอาณา
เขตกันได้52 นอกจากนั้น กลไกดังกล่าวยังเป็นหลักการให้รัฐชายฝั่ง ถึงการเคารพอ านาจอธิปไตย 
อ านาจศาล และความร่วมมือ ความรับผิดชอบต่อช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ 

ภายหลังต่อมาการประชุมของรัฐชายฝั่งได้มีมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งมีการประชุมของรัฐ
ชายฝั่งร่วมกับ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ IMO ในปี ค.ศ.2007 ที่เรียกว่าแถลงการณ์สิงคโปร์ 
Singapore Statement มีความตกลงกันว่ารัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตย อ านาจศาล อาณาเขต เหนือ
ช่องแคบและมีความรับผิดชอบหลัก ในเรื่องความปลอดภัย ความมั่นคง และการปกป้องทรัพยากร 
นอกจากนั้นแถลงการณ์สิงคโปร์ยังแสดงถึง ความพยามยามร่วมมือ รัฐชายฝั่ง และ ความร่วมมือกัน
ต่อความมั่นคงในช่องแคบมะละกา บวกกับความร่วมมือด้านการลาดตระเวนทางทะเล การ
ลาดตระเวนทางอากาศ อย่าง Eyes in the Sky ที่จะกล่าวในส่วนต่อไป และยิ่งสะท้อนให้เห็นความ
ร่วมมือของรัฐชายฝั่ง  
กลไกการลาดตระเวนของรัฐชายฝั่ง 

การด าเนินการของสิงคโปร์ได้มีความร่วมมือกับมาเลเซีย อินโดนีเซียในการต่อต้านโจรสลัด
มานานแล้ว และเริ่มมีความชัดเจนมากข้ึนหลังปี ค.ศ.1992 ในการลงนามความร่วมมือทวิภาคีในการ
ประสานงาน การลาดตระเวนของกองทัพเรือ และฝึกการต่อต้านโจรสลัดในช่องแคบมะละกา  
ช่องแคบสิงคโปร์ เช่นเดียวกับมาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยมีความตกลงในการแลกเปลี่ยนข้อมูลของ
อาชญากรรมที่เกิดข้ึน53 

ความร่วมมือของรัฐชายฝั่ง (Cooperation with Other Littoral States) 

ความร่วมมือทวิภาคี อย่างการลาดตระเวนร่วมอินโด-ซิน (Indo-Sin Coordinated Patrol : 
ISCP) 
เป็นการลาดตระเวนของรฐัชายฝั่งที่ติดกับช่องแคบสงิคโปร์ คือระหว่างประเทศอินโดนีเซียกับสิงคโปร์ 
โดยมีหน่วยงานหลัก คือกองทัพเรือและต ารวจยามฝั่งของสิงคโปร์ปฏิบัติการร่วมกับกองทัพเรือของ
อินโดนีเซีย เพื่อป้องกันและปราบปรามการปล้นเรือในช่องแคบสิงคโปร์โดยมีความร่วมมือตั้งแต่ปี 
ค.ศ.1992 ลักษณะของการลาดตระเวนเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศ  
และติดต่อสื่อสารกันโดยตรง ซึ่งในการลาดตระเวนร่วม ก าลังจากรัฐทั้งสองสามารถที่จะข้ามเขตแดน
ระหว่างประเทศของกันและกันได้ โดยมีกรอบระยะเวลาในการร่วมลาดตระเวนตลอดทั้งปี แต่ละการ
ลาดตระเวนหนึ่งครั้งใช้เวลา 3 เดือน54 

                                                             
52 Page, "Piracy and Armed Robbery Against Ships," 238. 
53 Ke, "The Challenges of Maritime Security Cooperation in the Straits of Malacca: Another 
Singapore perspective," 87. 
54 อนิรัตน์ จินดา, "ปัญหากฎหมายและความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้
อาวุธในช่องแคบมะละกา," 106-07. 
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การลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา Malacca Straits Patrols  
รัฐชายฝั่งบริเวณช่องแคบมะละกา ช่องแคบสิงคโปร์ ได้พัฒนาการความร่วมมือในการ

ลาดตระเวนมาแต่เดิมแล้ว แต่หากพบว่ายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากเป็นการปฏิบัติการ
เพียง 4 ครั้งต่อปี และยังไม่เป็นทางการ ท าให้เกิดความร่วมมือพหุภาคี การลาดตระเวนร่วม 
MALSINDO (สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย) เป็นความร่วมมือที่มีความเป็นทางการมากข้ึน มีการใช้
กองก าลังทัพเรือ จากรัฐชายฝั่งที่ติดกับช่องแคบมะละกา เป็นการลาดตระเวนตลอดทั้งปี โดยใช้เรือ
ลาดตระเวนจากแต่ละรัฐชายฝั่ง 17 ล า ประกอบด้วยเรือจาก อินโดนีเซีย 5 ล า เรือจากมาเลเซีย 5 
ล า เรือจาก สิงคโปร์ 5 ล า เพื่อที่จะลดปริมาณการเกิดโจรสลัด การค้าผิดกฎหมาย ในช่องแคบ 
ลาดตระเวนภายในอาณาเขตของตน ด้วยความร่วมมือของกองทัพเรือระหว่างรัฐชายฝั่งที่มีความ
พร้อม และมีการประสานงานติดต่อโดยตรงผ่านศูนย์ปฏิบัติการทางทหารของแต่ละรัฐ อย่างศูนย์
ปฏิบัติการของอินโดนีเซียที่บาแตม (Batam) ศูนย์ปฏิบัติการของมาเลเซียที่ลูมุต (Lumut) ศูนย์
ปฏิบัติการของสิงคโปร์ที่ชางงี (Changi) และสามารถให้เรือเดินพาณิชย์ หรือเรือสินค้า ประสานการ
ติดต่อโดยใช้วิทยุช่องความถ่ีเดียวกันกับหน่วยลาดตระเวน หรือทหารเรือเพื่อขอความช่วยเหลือได้
โดยตรงตลอด 24 ช่ัวโมง 

ปัจจุบันการลาดตระเวนใน Malacca ได้เปลี่ยนช่ือเป็น Malacca Straits Sea Patrols ที่
ประกอบไปด้วยการลาดตระเวนทางทะเล และทางอากาศ เป็นความตกลงระหว่างรัฐชายฝั่ง และใน
ภายหลังประเทศไทยเข้าร่วมการลาดตระเวน Malacca Straits Patrol ด้วย 

ในความร่วมมือการลาดตระเวนนี้ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์มีความจริงจัง ในการ
ปฏิบัติการลาดตระเวนร่วมนี้มากกว่าเมื่อเทียบกับประเทศอื่น จะเห็นได้ว่าตัวเลขจ านวนเหตุการณ์
จากการเกิดปัญหาโจรสลัดและปล้นเรือส่วนใหญ่เกิดในบริเวณน่านน้ าของประเทศอินโดนีเซีย 
เนื่องจากการลาดตระเวนนี้จะแบ่งพื้นที่การลาดตระเวนเป็นเขตพื้นที่รับผิดชอบของแต่ละประเทศ  
และลาดตระเวนภายในพื้นที่ของตน  

มีการายงานที่ผ่านมาเสนอว่า มีความพยายามร่างมาตรฐานการปฏิบัติงานร่วมกัน 
(Standard Operating Procedure : SOP) โดยอนุญาตให้ เรือลาดตระเวนของแต่ละประเทศ
สามารถเข้าไปในทะเลอาณาเขตของแต่ละประเทศได้ เมื่อต้องไล่ตามเรือที่ต้องสงสัย อย่างไรก็ตาม 
ข้อจ ากัดในการลาดตระเวนข้ามอาณาเขตของรัฐชายฝั่งข้ึนอยู่กับความเข้มข้นของการปฏิบัติการทาง
ทหารและระยะหา่งระหว่างเรือ หรือ อากาศยาน ต่อรัฐชายฝั่ง รายงานก าหนดว่าจ าเป็นต้องแจง้ใหร้ัฐ
ชายฝั่งให้ทราบ กรณีที่ ระยะห่างจากรัฐชายฝั่งต่ ากว่า 3 ไมล์ จากชายฝั่ง ยกเว้นในบางพื้นที่ ที่
สามารถเดินเรือเข้าไปน่านน้ าภายในได้55   

การลาดตระเวนร่วมทางอากาศ (Eyes in the Sky) 

                                                             
55 Catherine Zara Raymond Sam Bateman, Joshua Ho, Safety and Security in the Malacca and 
Singapore Straits An Agenda for Action, 33 (2006). 
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ในปี ค.ศ.2005 ได้มีการประสานความร่วมมือในการลาดตระเวน ระหว่าง สิงคโปร์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และไทย ในช่ือ “Eye in the  Sky” มีวัตถุประสงค์ เพื่อตรวจการณ์และเพิ่มความ
ระมัดระวังของช่องแคบมะละกา ช่องแคบสิงคโปร์ โดยเกิดข้ึนในระหว่างการสนทนา ชางกรี ลา 
(Changi La Dialogue) ณ สิงคโปร์ เป็นความร่วมมือการลาดตระเวนทางอากาศ โดยใช้อากาศยาน 
(Maritime Patrol Aircraft : MPA) ของประเทศสมาชิก 2 ล าต่อสัปดาห์ แบ่งมอบหมายพื้นที่การ
รับผิดชอบ โดยลาดตระเวน ตรวจการณ์ บันทึกภาพการกระท าที่ผิดกฎหมาย การกระท าอันเป็นโจร
สลัด โดยสามารถบินเข้าเขตแดนของรัฐสมาชิกได้ เป็นระยะ 3 ไมล์ทะเลของเส้นเขตแดน นับเป็น
ความร่วมมือที่อนุญาตให้เข้าถึงอ านาจอธิปไตยบางส่วนของประเทศสมาชิก เนื่องจากว่าโดยส่วนใหญ่
แล้วการจะเข้าเขตแดนของรัฐอื่น จ าเป็นจะต้องขอความยินยอมจากรัฐที่ถูกข้ามเขตแดนก่อน เพื่อ
ไม่ให้เป็นการรุกล้ าอธิปไตย และเขตแดนเขตของรัฐนั้นครอบคลุมทั้งแผ่นดิน ห้วงอากาศ และใต้ทะเล 
ซึ่งการข้ามเขตแดนเป็นประเด็นที่อ่อนไหวของอินโดนีเซียและมาเลเซีย 

ในการปฏิบัติการแต่ละครั้งจะมีทีมลาดตะเวนทางทะเลร่วมกัน (Combined Maritime 
Patrol Team : CMPT) ข้ึนไปกับเครื่องบินด้วย ซึ่งเป็นบุคลากรทางทหารของแต่ละประเทศสมาชิก
ความร่วมมือนี5้6 โดยการลาดตระเวน ทีม CMPT จะท าหน้าที่แสดงภาพสถานการณ์การลาดตระเวน 
และส่งภาพออกอากาศ และข้อมูลเป้าหมายที่น่าสงสัยผ่านคลื่นวิทยุมายังสถานีเฝ้าสังเกตภาคพื้น 
(Monitoring and Action Agencies : MAAs) ของแต่ละประเทศ ถ้าเกิดเหตุการณ์ข้ึนในอาณาเขต
ของประเทศใด สถานี MMAs ที่ประจ าการในประเทศน้ันจะสามารถสั่งการและเริ่มการลาดตระเวน
เพื่อติดตามสถานการณ์ได้ทันที  

สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และประเทศไทย ได้ลงนามในข้อตกลง Joint Coordinating 
Committee (JCC) ท าให้เกิดคณะกรรมการความร่วมมือที่มีหน้าที่สังเกตการณ์ การลาดตระเวนทาง
ทะเล และทางอากาศของช่องแคบมะละกา และยังเป็นช่องทางติดต่อสื่อสาร แลกเปลี่ยนข้อมูล การ
ประสานงาน ส าหรับทุกการปฏิบัติในมาตรการความมั่นคงทางทะเล ที่เกี่ยวข้องกับช่องแคบมะละกา 
ได้มีการลงนามในข้ันตอนการปฏิบัติมาตรฐาน (SOP) ของ การลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา 
(MSP) ท าให้เกิดความตกลงทวิภาคีที่สามารถให้มีการไล่ติดตามกันข้ามเขตแดนระหว่างรัฐชายฝั่ง 4 
ประเทศ และมีการก าหนดกลุ่มแลกเปลี่ยนข่าวกรอง Intelligence Group (IEG) เพื่อสนับสนุนการ
ข่าวของผู้แทนกองทัพเรือ ของแต่ละประเทศด้วย 

โดยการลาดตระเวนร่วมกันทั้งทางเรือและทางอากาศ ได้มีความยินยอมให้แต่ละประเทศ
สามารถเข้าไปปฏิบัติการในน่านน้ าของกันและกันได้อย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดเหตุการณ์รุนแรง และในปี 
ค.ศ. 2006 การลาดตระเวนร่วม MALSINDO ได้เปลี่ยนช่ือเป็น Malacca Strait Patrols57 (MSP) 
จนถึงปัจจุบัน และประเทศไทยเข้าร่วมในปี ค.ศ.2008 
                                                             
56 SONG, "Regional Maritime Security Initiative (RMSI) and Enhancing Security in the Straits of 
Malacca: Littoral States’ and Regional Responses " 125. 
57 กัญญา ประยูรสตางค์, "การท าให้เรืออยู่ในสภาพที่สามารถเดินทะเลได้อย่างปลอดภัยในเส้นทางเดินเรือที่มีการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้ลเรือโดยใช้อาวุธ" (นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), 90. 
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ในแนวทางเดียวกันมีความร่วมมือและประสานกันระหว่างกองทัพเรือสิงคโปร์ กับ 
กองทัพเรืออินโดนีเซีย ในโปรเจค SURPIC (Surface Picture)58 ติดตั้งบนเกาะ Batam ทางตอนใต้
ของสิงคโปร์ เป็นความร่วมมือใน ระบบตรวจการณ์ สามารถระบุต าแหน่ง ความเร็ว ทิศทางการ
เคลื่อนที่ของเรือได้ มีอุปกรณ์ติดตามการปฏิบัติการโดยใช้เรดาร์ และอนุญาตให้กองทัพเรือสิงคโปร์ 
ร่วมกับกองทัพเรอือินโดนีเซีย แลกเปลี่ยนแชร์ข้อมูลการตรวจการณ์ การข่าวและสถานการณ์ในทะเล
แบบเรียลไทม์ (Real time) ในช่องแคบสิงคโปร์   

สอดคล้องกับความร่วมมือต่อต้านโจรสลัดที่เรียกว่า “Spider web strategy59” เป็นความ
ร่วมมือลักษณะทวิภาคี เพื่อสร้างความเช่ือมโยงการสื่อสาร การการป้องกันโจรสลัดและแลกเปลี่ยน
ข้อมูล ระหว่าง อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ในหน่วยงานกองทัพเรือ เพื่อการลาดตระเวนในช่องแคบสิงคโปร์ 

 นอกจากนั้นมีการเสริมสร้างความร่วมมือและความปลอดภัย โดยประเทศอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สิงคโปร์ และ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ได้มีความเห็นตรงกันยินยอมในสร้างระบบ 
Marine Electronic Highway (EMH)  ในช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงคโปร์ เป็นการตรวจ
การณ์ และเป็นระบบระบุตัวตน เพื่ อให้ทราบสถานการณ์ทางทะเล (Maritime situational 
awareness) และเป็นการสนับสนุนความปลอดภัยในการเดินเรือ  
 
ข้อตกลงความร่วมมือระดับภูมิภาคว่าด้วยการปราบปรามโจรสลัดและการจี้ปล้นด้วยใช้อาวุธใน4
ภูมิภาคเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed 
Robbery against ships Asia : ReCAAP) 

สิงคโปร์รู้ว่าภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลต้องการความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ดังนั้นสิงคโปร์จึงท างานร่วมกับ อินโดนีเซีย มาเลเซียในการ
ส่งเสริมความมั่นคงทางทะเลในช่องแคบมะละกา โดยเน้นการแลกเปลี่ยนข้อมูล ร่วมกันกับการ
ลาดตระเวน โดยตกลงที่จะให้  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อการต่อต้าน
อาชญากรรมในเอเชีย ReCAAP มาตั้งที่สิงคโปร์ในที่สุด60  
  ReCAAP เป็นความตกลงที่บังคับให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามคือ 1.ต้องป้องกันและ
ปราบปรามโจรสลัดและการปล้นเรือ 2.จับอาชญากรรมหรือบุคคลที่ท าความผิด อย่างการปล้น 3.ยึด
เรือหรือเครื่องบินท าความผิดที่เป็นโจรสลัดและการปล้นเรือ 4.ช่วยเหลือเหยื่อ เรือ ที่ถูกโจรสลัดหรือ
โจรปล้นเรือกระท า ซึ่งความตกลงนี้มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ.2006 โดยมีจุดประสงค์หลัก ๆ ประกอบไป
ด้วยสามเสาหลัก คือ 1.การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 2.เสริมสร้างความสามารถ 3.ความตกลง ความ
                                                             
58 Ke, "The Challenges of Maritime Security Cooperation in the Straits of Malacca: Another 
Singapore perspective," 89. 
59 Ralf Emmers, "The threat of transnational crime in southeast asia: drug trafficking human 
smuggling and trafficking and sea piracy," (2003), 8-9. 
60 Beckman, "Singapore Strives To Enhance Safety, Security, And Environmental Protection In Its 
Port And In The Straits Of Malacca And Singapore," 200. 
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ร่วมมือกันของประเทศสมาชิก และหัวใจหลักคือการสร้างศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
(Information Sharing Centre : ISC)  
 
ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล Information sharing Centre (ISC) ตั้งอยู่ ณ สิงคโปร์ 

เป็นองค์กรระหว่างประเทศ มีหน้าที่หลักในการอ านวยความสะดวกการติดต่อสื่อสาร  
และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิก และรวบรวมฐานข้อมูล สถิติ การรายงาน วิเคราะห์
พฤติกรรม โจรสลัดและการปล้นเรือในภูมิภาค และรายงานเกี่ยวกับโจรสลัดและการปล้นเรือใน
ภูมิภาคให้กับประเทศสมาชิกและภูมิภาคทราบ 

แม้ว่าอินโดนีเซียและมาเลเซีย จะยังไม่ได้ให้สัตยาบัน ในความตกลง ReCAAP แต่มีการ
ปฏิบัติงานร่วมกันกับศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล ISC ของ ReCAAP ในระดับปฏิบัติการ61  การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินการและแก้ไขปัญหาคือ ให้ความร่วมมือการตกลงทวิภาคี การลาดตระเวน
ร่วมทางทะเลและทางอากาศของรัฐชายฝั่ง ให้สัตยาบันกับกลไกความมั่นคงทางทะเล convention 
ระหว่างประเทศ อย่างเช่น ความร่วมมือ ReCAAP และ อนุสัญญา SUA 198862 อย่างไรก็ตาม 
มาเลเซีย และอินโดนีเซียมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วม แต่ยังคงไม่ได้ให้สัตยาบันยอมรับความร่วมมือนี้ 
เนื่องจากมีประเด็นความกังวลเรื่องอ านาจอธิปไตยอยู่63 

ส่วนที่ 5 สรุป  
ความรร่วมมือของรัฐชายฝั่งในภาพรวมพบว่า การลานตระเวนร่วม MALSINDO ระหว่าง

สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย สามารถลดจ านวนการเกิดการโจมตีของโจรสลัดในช่องแคบมะละ
กาได้64 การริเริ่มความร่วมมือมีความโดดเด่นในการลดลงของโจรสลัด65และการปล้นเรือภายใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างการไล่ตามติดพันข้ามเขตแดนมักไม่ค่อยจะเกิดข้ึน เมื่อมีการ
ประสานร่วมมือกันในการตรวจการณ์ การลาดตระเวน ท าให้ลดการเกิดเหตุการณ์โจรสลัดโจมตี จะ
เห็นได้ว่าโจรสลัดจะมีเพิ่มมากขึ้นหากมีมาตรการป้องกันที่ลดน้อยลงในพื้นที่และภูมิภาค66 

                                                             
61 Ke, "Myth and Reality: The Rise and Fall of Contemporary Maritime Piracy in the South China 
Sea," 97-98. 
62 SONG, "Regional Maritime Security Initiative (RMSI) and Enhancing Security in the Straits of 
Malacca: Littoral States’ and Regional Responses " 134. 
63 Rosenberg, "THE POLITICAL ECONOMY OF PIRACY IN THE SOUTH CHINA SEA," 53. 
64 Stanley Chuka Igwe, "A selective study on effectiveness of the international legislation on 
marime secury : Gulf of uinea a case study" (MASTER OF SCIENCE WORLD MARITIME UNIVERSITY, 
2009), 16. 
65 Igwe, "A selective study on effectiveness of the international legislation on marime secury : Gulf 
of uinea a case study," 1-2. 
66 Rosenberg, "THE POLITICAL ECONOMY OF PIRACY IN THE SOUTH CHINA SEA," 56. 
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การลาดตระเวนทางอากาศ (Eye in the sky) เป็นการลาดตระเวนที่มีประสิทธิภาพและยัง
เป็นประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามโจรสลดั และยังแสดงให้เหน็ถึงความก้าวหน้าในการแสดง
ความร่วมมือ ความไว้เนื้อเช่ือใจ 

ที่สามรถให้หน่วยลาดตระเวนเข้าไปปฏิบัติการในพื้นที่ ที่อยู่ในอ านาจอธิปไตยของรัฐสมาชิก
ได้ ถือเป็นการพัฒนาการในความร่วมมือ  

สิงคโปร์เป็นประเทศเล็กมีความสัมพันธ์กับความมั่นคงทางทะเลมายาวนานและรายล้อมไป
ด้วยประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นรัฐชายฝั่งด้วยเช่นกัน ข้อเสนอแนะในการจัดการประเด็นปัญหาโจรสลัด 
และข้อขัดข้อง ควรจะใช้กลไก ระหว่างประเทศเป็นหลัก อย่างการใช้  ระบอบระหว่างประเทศ 
(International Regimes) ที่เป็นสากลและความร่วมมือระหว่างรัฐในช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์
ด้วยกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการที่สงิคโปร์ด าเนินการ มาตรการที่สงิคโปร์  
มีบทบาทส าคัญ  

สิงคโปร์ใหส้ัตยาบัน (accession) 
กับ SUA Convention 1988   
ในปี ค.ศ.2004 

เป็นสถานที่ตั้ง ReCAAP ISC 

ปฏิบัติตามมาตรฐานเรือและท่าเรือ 
ISPS Code 

เป็นสถานที่ ประชุม Asian 
Security Summit (Shangri-la 
Dialogue)  

 

สร้างศูนย์ปฏิบัติการ C2 Centre  

 

แถลงการสิงคโปร์ (Singapore 
Statement) ที่ได้พฒันามาจาก

Batam statement 

วิธีการแก้ไขปัญหาโจรสลัดในช่องแคบมะละกา 

การลาดตระเวน  

MALSINDO Coordinated Patrol 2004 

Eyes in the Sky 2005 

MSP IEG 2006 

การใช้ระบบตรวจการณ์ 

Radar, GSP ship tracking system  

การรกัษาความปลอดภัยเรือและท่าเรือ 

ISPS code 

ตารางแสดงการด าเนินการของสงิคโปร ์ 
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การปฏิเสธการน้อมรับกรอบระบอบระหว่างประเทศ ของประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย
นั้น เป็นการด าเนินนโยบายที่เสมือนการป้องกันการแทรกแซงจากประเทศนอกภูมิภาค ที่พยายามเข้า
มามีอิทธิพลในภูมิภาคนี้ และหันไปใช้ความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคภายในด้วยกันเอง  

อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ให้ความส าคัญกับอ านาจอธิปไตย และไม่ ต้องการกองก าลัง
นอกเหนือประเทศในภูมิภาค เข้ามาเกี่ยวข้องในพื้นที่ แต่ยังให้ความร่วมมือในลักษณะทวิภาคีและ 
พหุภาคีกับประเทศในภูมิภาค อย่าง มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์  และประเทศไทย ที่ประเทศ
สมาชิกสามารถร่วมการลาดตระเวน ป้องกัน ปราบปราม ภัยคุกคามทางทะเลได้อย่างการกระท าผิด
กฎหมายในทะเล ถึงแม้ว่ามาเลเซีย อินโดนีเซียจะไม่ได้เข้าร่วมระบอบระหว่างประเทศ อย่าง SUA 
1988 แต่ยังคงมีความร่วมมือกับรัฐชายฝั่งในช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงคโปร์อยู่ โดยมี
มาตรการจัดการกับเรื่องความมั่นคงทางทะเล การจัดการภัยคุกคามทางทะเล ปัญหาโจรสลัด อย่าง
จะเห็นได้จากความร่วมมือ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ความร่วมมือการประชุมหารือระหว่างรัฐ
ชายฝั่งของช่องแคบมะละกาและภูมิภาค  

นอกจากนั้นมีความร่วมมือในระดับรัฐชายฝั่งอยากใกล้ชิด ไม่ว่าจะเป็นการประชุมระดับผู้น า
ของรัฐชายฝั่ง การประสานงานระดับหน่วยปฏิบัติอย่างการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา ทั้ง
ทางทะเล และทางอากาศ การประสานงานผ่านศูนย์การป้องกันและปราบปรามโจรสลัด และต่อต้าน
ภัยคุกคามทางทะเล การร่วมมือกัน การใช้ระบบช่วยในการเดินเรือ และรักษาความปลอดภัยดังที่ได้
แสดงออกมาในแผนภาพตารางที่ 1  

ระบอบระหว่างประเทศอย่าง SUA 1988 ที่ครอบคลุมการกล่าวถึงความผิดต่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรือในภาพรวม และลดปัญหาการที่แต่ละประเทศจะนิยามความหมายของโจร
สลัดต่างกันและยังมีกลไกการติดตามผู้ต้องสงสัยไปยังอาณาเขตของรัฐที่ร่วมเป็นสมาชิกภาคีได้ และ
ในความร่วมมือระดับภูมิภาคของรัฐชายฝั่งได้ใช้กรอบระบอบระหว่างประเทศ บางส่วนมาเป็นกรอบ
ความร่วมมือได้ อย่างจะเห็นได้จากความร่วมมือในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน การลาดตระเวนร่วม การ
ลาดตระเวนทางอากาศ ที่สามารถเข้าไปในเขตของรัฐชายฝั่งอื่นได้ เป็นจุดเริ่มต้นและเป็นการน้อมรับ
เอา regimes ที่หลาย ๆ ประเทศได้น้อมรับไปก่อนหน้านั้นแล้วมาเป็นแนวทางให้กับประเทศที่มี
บริบทและสภาพแวดล้อมปัจจัยทางการเมืองไม่เหมือนกัน เพราะด้วยระบอบระหว่างประเทศ อย่าง 
SUA Convention นั้น ถูกเสนอโดยตัวแทนประเทศทีเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ มีบางประเทศ
ไม่ได้เข้าประชุม และไม่ได้ร่วมวางแนวทางด้วยน้ัน อาจท าให้ regimes ดังกล่าวไม่ตอบสนองกับโจทย์
ที่แต่ละประเทศก าลังพบเจอ ซึ่งต้องน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศรัฐชายฝั่ง อย่าง 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ โดยความร่วมมือจะไม่ได้ผลเลยถ้ารัฐชายฝั่งไม่ให้ความร่วมมือและ
ยึดถือ ผลประโยชนข์องตนเป็นหลัก  (Self Interest) เนื่องด้วยปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือด้วย
อาวุธ เป็นประเด็นข้ามชาติ (Transnational) ที่ไม่อาจแก้ไขได้โดยล าพังเพียงรัฐเดียว หรือการใช้
เครื่องมือทางทหารอย่างเดียว จะต้องใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศ และเครื่องมืออย่างอื่น
นอกเหนือจากเครื่องมือทางทหารด้วย  
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แม้ระบอบระหว่างประเทศไม่ได้มีผลบังคับต่อประเทศที่มิได้เป็นสมาชิก  แต่ประเทศที่เป็น
สมาชิกสามารถปรับหลักการ บรรทัดฐาน และมาตรการด าเนินการหลายอย่างที่ระบอบระหว่าง
ประเทศวางไว้เป็นกรอบที่ยอมรับในระดับนานาชาติ มาเป็นแนวทางประสานความร่วมมือกบัประเทศ
ที่มิได้เป็นสมาชิก ดังเช่นที่สิงคโปร์สามารถประสานความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาโจรสลัดกับรัฐชายฝั่ง
ด้วยแนวทางที่สอดคล้องกับ SUA 

การใช้กรอบความร่วมมือของรัฐชายฝั่ง ที่มีกลไกสอดคล้องกับ SUA อย่างเช่น กลไกการ
ติดตามผู้ต้องสงสัยหรือผู้กระท าความผิด ในอนุสัญญาฯ สามารให้รัฐสมาชิก ติดตามและด าเนินการ
กับบุคคลเหล่านั้นได้ แต่ในแนวทางเดียวกันของรัฐชายฝั่งช่องแคบมะละกาที่ไม่ได้ให้สัตยาบบันใน
อนุสัญญาฯ นั้นก็มีความร่วมมือแบบทิวภาคี คือ รัฐชายฝั่งมีกลไก อนุญาตให้ติดตามข้ามแขตแดนกัน
ได ้นอกจากนั้นการให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตามอนุสัญญา รัฐชายฝั่งเองก็มีการให้ความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ได้แก่ การช่วยเหลือเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูล ทั้งสถานการณ์และภัยคุกคาม การให้
ความร่วมมือให้การเคารพอ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝั่งด้วยกัน การรับผิดชอบ และแชร์ภาระ
ช่วยเหลือกันของรัฐชายฝั่ง การช่วยเหลือเรื่องการปราบปรามป้องกันโจรสลัดและการปล้นเรือ  
การลาดตระเวน โดยประสานงานระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย มีการช่วยเหลือเรื่องการรักษา
ความปลอดภัยของเรือและท่าเรือ และระบบการจราจรทางทะเล นอกจากนั้นยังมีความร่วมมือ
ช่วยเหลือกันในการใช้ระบบการตรวจการณ์  ตรวจตราในพื้นที่ และเหตุการณ์ต้องสงสัย  
ซึ่งแสดงออกถึงความร่วมมือของรัฐชายฝั่งด้วยกันเอง 

สุดท้ายในการแก้ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือต่อการใช้ระบอบระหว่างระเทศ แม้ว่าจะ
ช่วยประสานความร่วมมือระหว่างรัฐที่เป็นภาคีสมาชิก แต่ก็อาจไม่ได้ครอบคลุมถึงรัฐที่ไม่ได้เป็น
สมาชิกด้วย ซึ่งในความร่วมมือทวิภาคี พหุภาคี กับประเทศที่ไม่ได้เปน็สมาชิก ขอบเขตที่เป็นไปได้ของ
กลไกความร่วมมืออาจสอดคลอ้งกับมาตรฐานระบอบที่มีอยู่ และระบอบนั้นบางครัง้อาจท างานเฉพาะ
ต่อในกรอบสมาชิกเท่านั้น แต่ยังคงมีประโยชน์ในการที่จะเป็นมาตรฐานบางอย่างที่ถูกวางไว้ แม้
ประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิก สามารถมีโอกาสที่จะปรับการด าเนินการใหส้อดคล้องกับมาตรฐานระบอบ 
โดยผ่านกลไกความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีได้เช่นเดียวกัน   

บรรณาน ุก ร 
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