
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง และการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความมุ่งหวัง 
 

นายกฤตพัฒน์ ช่ืนตระกลู  

สารนิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2565 

ลิขสิทธ์ิของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Ban Namkhem Tsunami Museum in Phangnga province, Thailand : The Policy Process 
and A Proposal for Aspirations as Museum Governance 

 

Mr. Krittaphat Chuentrakul 
 

An  Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Public Administration in Public Administration 

Department of Public Administration 
FACULTY OF POLITICAL SCIENCE 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2022 

Copyright of Chulalongkorn University 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
หัวข้อสารนพินธ์ พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง และการ

ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความมุ่งหวัง 
โดย นายกฤตพัฒน์ ช่ืนตระกลู 
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร ์
อาจารย์ทีป่รึกษาหลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิชญ์ พงษ์สวัสดิ ์

  
 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับสารนพินธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึง่ของ
การศึกษาตามหลักสูตรปรญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

  
คณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ 

    ประธานกรรมการ 
 (ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ ไชยพร)  
   

 

อาจารย์ทีป่รึกษาหลัก 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์)  
   

 

กรรมการ 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุธรรมา นิติเกษตรสุนทร)  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ค 

 
บทค ัดย ่อ ภาษาไทย 
 กฤตพัฒน์ ชื่นตระกูล : พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง และการขับเคลื่อน

นโยบายไปสู่ความมุ่งหวัง. ( Ban Namkhem Tsunami Museum in Phangnga province, 
Thailand : The Policy Process and A Proposal for Aspirations as Museum Governance) 
อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ 

  
สารนิพนธ์เล่มน้ีมีเป้าหมายเพื่อศึกษากระบวนการขับเคลื่อนนโยบายของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม

จังหวัดพังงา ที่จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงวัฒนธรรม ในวาระพิเศษเพื่อเป็นอนุสรณ์สถานของเหตุการณ์สึนามิ ในปี 
2547 นับแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน เพื่อทราบถึงกระบวนการนโยบายตลอดจนอุปสรรคที่ส่งผลต่อนโยบาย และ
พิจารณาแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์อันจะนำไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ให้พิพิธภัณฑ์แห่งน้ีทำหน้าที่ใน
การให้บริการสาธารณะแก่สังคมในอนาคตต่อไป 

ผลการศึกษาพบว่า การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ภาวะผู้นำของ
บุคคลมีความสัมพันธ์กับกระบวนการนโยบาย ผู้บริหารจึงมีบทบาทสำคัญในการผลักดันให้นโยบายสู่วาระทาง
สังคม และกำหนดนโยบายในการนำไปปฏิบัติผ่านโครงสร้างหน่วยงานราชการ ซึ่งจำเป็นที่ฝ่ายบริหารและฝ่าย
ข้าราชการประจำต้องผสานความร่วมมือกัน สำหรับในการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย นอกจาก
การนำนโยบายไปปฏิบัติในลักษณะเป็นลำดับชั ้นจากบนลงล่าง  จำเป็นต้องให้อำนาจการใช้ดุลยพินิจแก่
ผู้ปฏิบัติงานจริงในลักษณะแบบล่างขึ้นบน นอกจากนี ้การติดต่อเป็นการส่วนตัว รวมถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะส่งผลช่วยให้นโยบายบรรลุวัตถุประสงค์ นอกจากนี้การคำนึงถึงความเป็นไปได้ทางการเมือง และ
การปรับเปลี่ยนนโยบายให้เป็นที ่ยอมรับของทุกฝ่าย  จะส่งผลให้เกิดความต่อเนื่องของนโยบายแม้จะเผชิญ
อุปสรรคด้านมาตรการของนโยบายและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

สำหรับแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ต่อไป จะต้องประสาน
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการผลักดันพิพิธภัณฑ์ให้เป็นส่วนหน่ึงของวาระทางสังคม และสร้างกลไกระบบ
การบริหารที่เอ้ือต่อการดำเนินงานพิพิธภัณฑ์แบบประชาสังคมในรูปแบบองค์กรไม่แสวงผลกำไร เพื่อให้สามารถ
ดำเนินงานได้ตามภารกิจและเป้าหมายที่คาดหวังอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลและการ
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านการจัดกิจกรรมตามคุณค่าขององค์กรซึ่งตอบสนองต่อความต้องการที่
เปลี่ยนแปลงไป และการเชื่อมโยงเครือข่ายวิชาการในระดับนานาชาติ อันจะทำให้พิพิธภัณฑ์แห่งนี้ทำหน้าที่ใน
การให้บริการสาธารณะแก่สังคมในอนาคตต่อไป 

 
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
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บทค ัดย ่อ ภาษาอ ังกฤ ษ 

# # 6382002024 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD: Ban Namkhem Tsunami Museum, The Policy Process, Museum Governance, Museum 

management 
 Krittaphat Chuentrakul : Ban Namkhem Tsunami Museum in Phangnga province, Thailand : The Policy 

Process and A Proposal for Aspirations as Museum Governance. Advisor: Asst. Prof. PITCH 
PONGSAWAT, Ph.D. 

  
This independent study aims to study the policy process for the Ban Nam Khem Tsunami Museum, 

Phang Nga Province,  which was founded by the Ministry of Culture on a special occasion to serve as a memorial 
museum for the 2004 tsunami. The study aims to find out about the process and obstacles that can affect the 
policy process as well as consider various ways of museum management to produce further policy 
recommendations. 

The study found that mobilising the Ban Nam Khem Tsunami Museum of Phang Nga Province requires 
a style of leadership that advocates, supports, gives guidance, as well as integrates the people's 
demands/concerns as an important agenda for decision-makers. The government and the civil service officials 
must work together to integrate and liaise between all the relevant ministries and implement policies utilising 
the top-down approach of the public sector. Nevertheless, policy-implementing agencies shall be given 
discretionary power to implement policies in a bottom-up manner. Personal contact and people's participation 
are key for the policy to achieve its objectives. Finally, taking into consideration the possibility of changes in 
politics and policies (Incrementalism) that could affect all parties involved, in advance, will benefit the 
smoothness and continuity of any public policy when facing policy-related obstacles and multi-dimensional 
political changes. 

All sectors must work together to ensure that the Ban Nam Khem Tsunami Museum of Phang Nga 
Province becomes a public agenda to create a mechanism and a management system that facilitates the 
operation of the museum as a non-profit organisation (supported by the government and the public). Activities 
at the museum must be organised in compliance with the values of the organisation, focusing on the ever-
changing societal needs while building and connecting a network of international and local academics to ensure 
that the museum is relevant and continues to serve society for years to come. 
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ก ิต ตกิ รรมประก าศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

สารนิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์ในการบอกเล่าประวัติศาสตร์อันหนึ่ง  เพื่อให้สังคมได้
เรียนรู้และพัฒนาต่อยอด ด้วยสารนิพนธ์เล่มน้ีมีหลายเหตุการณ์ที่เป็นกรณีศึกษาสำคญั ไม่ใช่แค่เชิงพิพิธภัณฑ์สึ
นามิเท่าน้ัน หากแต่เป็นเชิงการบริหารจัดการภาครัฐสุดแต่จะหยิบยกประเด็นที่จะเรียนรู้ และเป็นเร่ืองพิเศษที่
อาจจะไม่เกิดขึ้นอีกแล้ว 

วิทยาความรู้ทั้งปวงที่ปรากฏในสารนิพนธ์นี้สุดแล้วแต่จะหาประโยชน์  ล้วนเกิดจากเรี่ยวแรงกาย
กำลังแรงใจของบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอันมากมาย  ขอยกคุณงามความดีทั้งปวงน้ี เป็นของบุคคลผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทั้งหลายเหล่าน้ัน 

คุณพ่อคุณแม่ คุณลุง เป็นกำลังแรงใจสำคัญของชีวิตในการเดินทางเพื่อแสวงหาความรู้  พบเจอ
ประสบการณ์ และพบปะผู้คนยังที่ต่างๆ เป็นสิ่งมีค่าที่ทำให้เป็นตัวเราในวันน้ี ความรู้ที่หลอมรวมเป็นสารนิพนธ์
เล่มนี้ได้รับการศึกษาจากคณาจารย์ในคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บนพื้นฐานความรู้เดิมจาก
คณาจารย์คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และจากการทำงานยังที่ต่างๆ ขอเอ่ยถึง รศ.ดร.
ทิพย์สุดา ปทุมมานนท์ หรือครูแม้วผู ้เปิดโลกปรากฏการณ์ศาสตร์เป็นที ่เคารพรักของนิสิตสมอมา  โดย
ตลอดเวลาการเขียนสารนิพนธ์ได้เกิดความตื้นตันภายในใจถึงความช่วยเหลือด้วยความปรารถนาดีสัมผัสได้จาก
จากบุคคลต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ คุณวีระ โรจน์พจน์รัตน์ ผู้ใหญ่ที่
เคารพรัก และพี่ๆ อีกหลายท่าน ผู้เป็นที่รักของน้องคนน้ี ทุกท่านได้มอบความรู้อันมีค่า ช่วยต่อช่วยเติม พร้อม
ชี้นำทางที่จะช่วยก่อให้เกิดการพัฒนาความรู้ในการทำสารนิพนธ์ ตลอดจนได้รับความเมตตาถ่ายทอดเป็นบท
สัมภาษณ์ที่จะช่วยสนับสนุนข้อมูลตลอด 18 ปีที่ผ่านมา จวบจนปัจจุบันไปถึงอนาคต เพื่อให้สารนิพนธ์เล่มน้ี
เกิดความสมบูรณ์พร้อม อณูแห่งความประทับใจได้เกิดขึ้นและฝังอยู่ในความรู้สึกน้ีตลอดไป 

สารนิพนธ์น้ีสำเร็จได้ด้วยการดูแลของ ผศ.ดร.พิชญ์ พงศ์สวัสดิ์ อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้เปิดมุมมองที่
กว้าง สร้างแรงผลักดัน บันดาลใจด้วยชี้นำแนวทางความรู้ โดยมีคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ ประกอบด้วย 
ศ.ดร.ไชยันต์ ไชยพร และผศ.ดร.สุธรรมา นิติเกษตรสุนทร ที่เสริมสร้างความรู้ให้สารนิพนธ์เล่มน้ีมีความสมบรูณ์
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์และมีคุณค่าต่อสังคมยิ่งขึ้นไป 

ท้ายน้ี คุณูปการอันใดที่ก่อรูปขึ้นจากสารนิพนธ์เล่มนี้ที่เป็นสิ่งดีงาม ขอรำลึกอุทิศทั้งปวงแด่เหล่า
วิญญาณอันปรากฏนามและไร้นามจากเหตุการณ์สึนามิ 26 ธันวาคม 2547 เป็นพลังหนุนนำพาไปยังโลกภาย
ภาคหน้าที่แสนงดงามพบเจอความสงบสุขตามศรัทธาความเชื่อเม่ือคร้ังมีชนม์ชีพอยู่นิจนิรันดร์ 

  
  

กฤตพฒัน์  ชื่นตระกูล 
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บทที่ 1  
บทนำ 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญ 
เหตุการณ์แผ่นดินไหวใต้มหาสมุทรอินเดียซึ ่งเกิดขึ ้นทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ               

หมู่เกาะสุมาตรา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ส่งผลให้เกิดคลื่นยักษ์สึนามิ
บริเวณชายฝั่ง 6 จังหวัดภาคใต้ชายฝั่งทะเลอันดามัน ได้แก่ จังหวัดกระบี่ พัง งา ภูเก็ต ตรัง ระนอง 
และสตูล โดยก่อให้เกิดความสูญเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพย์สินและชีวิตของคนในพื้นที่ และ
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเป็นจำนวนมาก ซึ่งเป็นเหตุสุดวิสัยที่ยากในการประเมิน
ความเสียหายต่อทรัพย์สินและต่อประเทศโดยส่วนรวมยังผลกระทบทั้ งทางตรงและทางอ้อมต่อ
เศรษฐกิจ สังคม สภาพภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศวิทยา และทัศนียภาพในแถบชายฝั่งทะเลอันดามัน                
ยังความโศกเศร้าสลดสู่ผู้คนทั่วโลก ซึ่งพื้นที่บริเวณเขาหลัก จังหวัดพังงา เป็นพื้นที่ได้รับความเสียหาย
มากที่สุดของประเทศไทย  

จากเหตุการณ์ดังกล่าวคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมในขณะนั้น           
ได้มีแนวคิดในการพื้นฟูผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าวด้วยวัฒนธรรม โดยใช้ศิลปะในการเยียวยา
จิตใจและส่งเสริมอาชีพแก่ผู้ประสบภัย รวมถึงการทำหอจดหมายเหตุพิพิธภัณฑ์สึนามิจึงได้มอบหมาย
หน่วยงานในพื้นที่ทำการรวบรวมสิ่งของต่างๆ และวัตถุพยานโดยเฉพาะเรือประมงสีส้ม-สีฟ้า สำหรับ
เป็นหลักฐานในเหตุการณ์ครั้งนั้น และได้เสนอแนวคิดดังกล่าวแก่รัฐบาลไทยในขณะนั้น  

ร ัฐบาลได้เล ็งเห็นถึงความสำคัญที ่จะจัดให้มีความร่วมมือระหว่างชาวไทยและชาว
ต่างประเทศเพื ่อรำลึกถึงผู ้ เสียชีว ิต มีอนุสรณ์สถานเพื ่อระลึกถึงประชาชนทั่วโลกในการให้                      
ความช่วยเหลือในการบรรเทาทุกข์ผู้ที่ประสบภัย และเป็นการสนองตอบต่อโศกนาฏกรรม และ               
การสูญเสียทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไทยสมัยพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จึงได้จัดตั้ง
คณะกรรมการฟื ้นฟูการท่องเที ่ยวชายฝั ่งทะเลอันดามัน โดยมีนายสุวัจน์ ล ิปตพัลล ภ รอง
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการ ซึ่งได้จัดต้ังคณะอนุกรรมการอำนวยการโครงการจัดสร้าง
อนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ โดยมี ดร.ปลอดประสพ สุรัสวดี รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน โดยมีภารกิจการจัดสร้างอนุสรณ์สถาน
เหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ ณ บริเวณหาดเล็ก อุทยานแห่งชาติเขาหลัก -ลำรู่ จังหวัดพังงา               
เพื่อเป็นสถานที่บันทึกประวัติศาสตร์ เป็นสถานที่รำลึกถึงผู้เสียชีวิต เป็นแหล่งเรียนรู้ทางวิชาการ 
สำหรับเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไปทั้งในและต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของประเทศไทยต่อไป โดยรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้กระทรวงวัฒนธรรม โดยให้
สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย กระทรวงวัฒนธรรม ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการ
ดำเนินการอย่างประหยัดและคุ้มค่าจึงมีการดำเนินการจัดประกวดแบบแนวคิดในการจัดสร้าง โดยมี
สภาสถาปนิก ซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพที่กำกับดูแลวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศไทย เป็นผู้ดำเนินการ
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จัดการประกวดแนวความคิดในการจัดสร้างอนุสรณ์สถานในระดับนานาชาติ โดยมีผู้ส่งแบบแนวคิด                
เข้าประกวดทั้งสิ้น 379 ราย จาก 43 ประเทศ โดยการจัดการประกวดได้มีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวฒุิ 
ชาวไทยและชาวต่างชาติร่วมพิจารณาตัดสินโดยได้มีการเปิดโอกาสให้ญาติผู ้เสียชีวิต ประชาชน           
ในท้องถิ ่น นักท่องเที ่ยว และประชาชนทั่วไปได้ชมผลงานและแสดงความคิดเห็นต่อแนวคิด                     
เพื ่อรวบรวมข้อคิดเห็นมอบแก่คณะกรรมการไว้เป็นข้อมูลในการตัดสินขั้นสุดท้าย สำหรับแบบ
ชนะเลิศเพื่อจะได้นำมาพัฒนาแบบแนวความคิดฯ ชื่อ “ภูเขาแห่งความรำลึกถึง” (Mountains of 
Remembrance) โดยคณะทำงานจากประเทศสเปนโดย Ana Somoza, Juana Canet จาก DISC-
O ARCHITECHTURE ร ่วมกับ Eva Sebastian Penin และAngel Martienz Rodriquez ซึ ่งนำไป
พัฒนาให้เป็นแบบสำหรับก่อสร้างต่อไป นอกจากนี้ กระทรวงวัฒนธรรมได้พิจารณาดำเนินการ
จัดสร้างประติมากรรมอนุสรณ์สถานเหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิ เพื่อเป็นอนุสรณ์สถานเตือนใจให้
รำลึกถึงเหตุการณ์ดังกล่าวบริเวณพื้นที่ชายฝั่งทะเลอันดามัน ในบริเวณพื้นที่ประสบภัยพิบัติจำนวน  
3 แห่ง ได้แก่ บริเวณหาดกมลา จังหวัดภูเก็ต บริเวณหาดนพรัตน์ธารา จังหวัดกระบี่ และบริเวณ               
หาดบางเนียง จังหวัดพังงา  

 ต่อมาในรัฐบาลสมัยพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ คณะรัฐมนตรีได้มีมติยกเลิกคณะกรรมการ
กำกับดูแลโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ เมื่อวันที่ 9 มกราคม 
2550 ซึ่งทำให้โครงการถูกยกเลิกไปด้วยแต่ในขณะนั้น นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ เป็นปลัดกระทรวง
วัฒนธรรมได้มีความพยายามในการดำเนินการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์สึนามิ จึงได้เคลื่อนเรือประมง สีส้ม-             
สีฟ้า ทั้ง 2 ลำ มาจัดแสดงกลางแจ้งบนที่ดินองค์การบริหารส่วน ตำบลบางม่วง อำเภอตะกั่วป่า 
จังหวัดพังงา และมีแนวคิดในการจัดตั ้งพิพิธภัณฑ์บริเวณดังกล่าว แต่ไม่ประสบความสำเร็จ                       
จึงดำเนินการเพียงอนุรักษ์เรือประมงสีส้ม-ฟ้าและปรับภูมิทัศน์ บริเวณโดยรอบจนกระทั่งในปี 2559               
ในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยมีนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วัฒนธรรมได้มีการประชุมบูรณาการหน่วยงานด้านการท่องเทีย่ววัฒนธรรมและกฬีา กับกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ที่ประชุมเห็นควรให้มีการเสนอคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2560 (เพิ่มเติม) ในแผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ คือ โครงการ
ก่อสร้างหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ณ บ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อำเภอ
ตะกั่วป่า จังหวัดพังงา โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีเงื่อนไขในการของบประมาณมาจาก
ความต้องการของพื้นที่ซึ่งเมื่อดำเนินการเรียบร้อยแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ                
ในการบริหารจัดการต่อไป  

กระทรวงวัฒนธรรม ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560         
– 2561 เพื่อก่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อำเภอตะกั่ว
ป ่า จ ังหวัดพังงา จำนวนเง ิน  59,800,000 บาท (ห้าส ิบเก้าล ้านแปดแสนบาทถ้วน) และ                              
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้รับจัดสรรงบประมาณ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตกแต่งภายในพิพิธภัณฑ์
กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิบ้านน้ำเค็ม จำนวนเงิน 30,000,000 บาท (สามสิบล้านบาทถ้วน)                   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3 

มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์รวมกิจกรรมชุมชน ที่จะนำมาสู่การสร้างงาน สร้างรายได้ สร้างโอกาส                
ให้คนในพื้นที่ เป็นแหล่งอนุรักษ์การท่องเที่ยวเชิงความรู้ โดยเสนอความรู้เชิงศิลปวัฒนธรรม สังคม 
สถาปัตยกรรมพื้นที่วิถีชีวิตชาวบ้าน เน้นพัฒนาศักยภาพของชุมชนด้วยวิถีวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
รวมทั้งเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของชุมชนและกิจกรรมอื่นๆ นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวม
สิ่งของอันเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์จากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิ เพื่อเป็นอนุสรณ์สถาน              
ในการระลึกถึงเหตุการณ์ สร้างความเข้าใจในเหตุการณ์ และเป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับปรากฏการณ์
ธรณีพิบัติภัยสึนามิในพื้นที่ของประเทศไทย ตลอดจนเป็นศูนย์บริการข้อมูลด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่
และเครือข่ายการท่องเที่ยวในระดับภูมิภาค โดยเมื่อดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จจะถ่ายโอนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นผู ้ด ูแลรับผิดชอบ โดยมอบหมายสำนักสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร                      
เป็นผู้จัดทำรูปแบบรายการในการก่อสร้างซึ่งมี นายพรธรรม ธรรมวิมล ภูมิสถาปนิกชำนาญการ            
ภาคีสมาชิกราชบัณฑิต สำนักศิลปกรรม เป็นผู ้ออกแบบโดยมีการจัดทำบทนิทรรศการโดย
กระบวนการมีส่วนร่วม และจัดแสดงสิ่งของต่างๆ และวัตถุพยานที่รวบรวมไว้เมื่อปี 2547 มาจัดแสดง 
โดยมีสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาเป็นผู้บริหารสัญญาก่อสร้างฯ   

พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงามีพื้นที่ จำนวน 5 ไร่ 
มีสัดส่วน ในพื้นที่ จำนวน 3 ส่วนหลัก ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 จัดแสดงกลางแจ้ง โดยจำลองภาพของ
เรือที่พบในเหตุการณ์ภัยพิบัติไว้ ส่วนที่ 2 ภูมิทัศน์และพืชพันธุ์ จะมีความเป็นเอกลักษณ์ทำใหรู้้สึก
สงบและมีความเคารพในสถานที่ ส่วนที่ 3 เป็นส่วนบริการ ข้อมูล มีลักษณะเปิดโล่ง สำหรับกิจกรรม
ของชุมชน อนึ่ง พิพิธภัณฑ์แห่งนี้จะเป็นอนุสรณ์สถานเพื่อเตือนใจให้ระลึกถึง เหตุการณ์ภัยคลื่นยักษ์         
อีกทั ้ง เป็นแหล่งอนุรักษ์การท่องเที ่ยวเชิงความรู ้ โดยเสนอความรู ้เชิงศิลปวัฒนธรรม สังคม 
สถาปัตยกรรมพื้นที่ วิถีชีวิตชาวบ้าน โดยเน้นพัฒนาศักยภาพของชุมชนด้วยวิถีวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
ซึ่งดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อวันที ่ 15 กุมภาพันธ์ 2564 และได้รับการจัดสรรงบประมาณ          
จากสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เพื ่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิ         
บ้านน้ำเค็ม จำนวน 4,295,800.-บาท ปัจจุบันเปิดบริการให้นักเรียน นักศึกษา ประชาชนทั่วไป          
ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเข้าชมโดยไม่คิดค่าบริการ โดยจะมีการถ่ายโอนให้องค์การบริหาร  
ส่วนตำบลบางม่วง ดำเนินการบริหารจัดการฯ ต่อไปในอนาคต 

จากที่กล่าวมาข้างต้นกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัด
พังงา จึงเป็นกรณีศึกษาที ่สำคัญและมีความท้าทายในการศึกษากระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย              
ที่ทำให้ทราบถึงเงื่อนไข อันเป็นปัญหาอุปสรรคในการดำเนินนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม 
จังหวัดพังงา รวมถึงพิจารณาถึงแนวทางการดำเนินงานอันจะนำไปสู่ข้อเสนอแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการพัฒนาการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา จนสามารถให้บริการ                 
แก่สังคมดำเนินสืบไป รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับนโยบายในการพื้นฟู
ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือเหตุการณ์ในลักษณะเดียวกันโดยการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์ และ
เป็นตัวแบบในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ของประเทศไทยต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษากระบวนการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา
 1.2.2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิ         
บ้านน้ำเค็มจังหวัดพังงา         
 1.2.3 เพื ่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา               
ที่สามารถให้บริการแก่สังคมดำเนินสืบไป และเป็นตัวแบบในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ต่อไป 

1.3 คำถามการวิจัย 
1.3.1 การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา มีกระบวนการ                

เป็นอย่างไร                                      
 1.3.2 การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา มีปัญหาอุปสรรค               
และมีแนวทางการแก้ไขอย่างไร       
 1.3.3 การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา เพื่อให้บริการแก่สังคม
ดำเนินสืบไปควรมีลักษณะอย่างไร และเป็นตัวแบบในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ต่อไป 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษาวิจัยเรื่อง พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง และการขับเคลื่อน

นโยบายไปสู ่ความมุ ่งหวัง เป ็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนาด้วยระเบียบวิธีว ิจ ัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยศึกษากระบวนการนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายถึงแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
ที่สามารถให้บริการแก่สังคมดำเนินสืบไป และเป็นตัวแบบในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ต่อไป                 
จากการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ  และการสัมภาษณ์เชิงลึกอดีตผู้บรหิาร ผู้บรหิาร และ
บุคลากรผู ้ม ีส ่วนเกี ่ยวข้องกับพิพิธภัณฑ์ส ึนามิบ้านน้ ำเค็ม จ ังหวัดพังงา ในช่วงระยะเวลา                       
เดือนสิงหาคม – ธันวาคม 2565 

1.5 สมมุติฐานงานวิจัย 
 1.5.1 การขับเคลื ่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มจังหวัดพังงา มีกระบวนการ
ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ เปรียบเสมือนวงจรของสิ่งมีชีวิต ( life-cycle) ซึ่งในแต่ละช่วงของวงจร              
จะมีลักษณะเฉพาะจากสภาพแวดล้อม และบุคคลต่างๆ ที ่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง โดยก่อตัวข้ึน             
จากความพยายามในการผลักดันของผู้บริหาร สืบเนื่องจากเหตุการณ์พิบัติภัยสึนามิ กำหนดขึ้นตาม
ค่านิยมของชนช้ันนำในลักษณะที่มีการปรับเปลี่ยนนโยบายให้เกิดความเหมาะสมในลักษณะค่อยเป็น
ค่อยไปจากสิ ่งเดิมที ่ เป็นอยู ่ ( Incrementalism) ถูกนำไปปฏิบัติภายใต้ปัจจัยสภาพแวดล้อม                  
การดำเนินงาน ขีดสมรรถนะของหน่วยงาน การสนับสนุนและการต่อต้านของกลุ่มผลประโยชน์ และ
การเปลี่ยนแปลงตามสภาพการณ์ซึ ่งเป็นขั้นตอนที่มักประสบปัญหาอุปสรรค และมีการประเมิน           
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เพื่อพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามที่คาดหวัง นอกจากนี้ควรพิจารณาความต่อเนื่อง
ถึงแนวทางการบริหารจัดการเพื ่อให้ความยั่งยืนในการบริหารจัดการภายใต้สภาพแวดล้อมและ                
ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไป        
 1.5.2 การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา มีแนวทางการบริหาร
จัดการโดยการกำหนดให้เป็นวาระของสังคม เพื่อสร้างกลไกและระบบการบริหารจัดการที่เอื้อต่อ
พิพิธภัณฑ์ ที่มีภารกิจ แหล่งเงินทุน การบริหารทรัพยากรบุคคล รวมถึงการแสวงหาการสนับสนุนโดย
สร้างสัมพันธภาพจากชุมชน ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ ตลอดจนมีกิจกรรมที่ต่อเนื่อง         
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม    
 1.5.3 การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา มีปัญหาอุปสรรค           
ในการนำนโยบายไปปฏิบัติผ่านกลไกของระบบราชการที ่มีภารกิจ อำนาจหน้าที ่ กฎระเบียบ                       
ที่ถูกกำหนดอย่างตายตัว ตลอดจนมีความสัมพันธ์และการสื่อสารตามสายบังคับบัญชา ส่งผลต่อ               
ขีดสมรรถนะภายใน (internal capacity) ของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติ        
การกำหนดโครงสร้างที ่เอื ้ออำนวยต่อนโยบาย การประสานงานหน่วยงานภายใน และระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ที ่ เก ี ่ยวข้อง การได้ร ับแรงสนับสนุนจากบุคคลภายนอก รวมถึงภาวะผู ้นำ                 
การสร้างแรงจูงใจ การทำงานเป็นทีม การมีส่วนร่วมจะช่วยเอื้ออำนวยให้การนำนโยบายไปปฏิบัติ         
เกิดความสำเร็จ นอกจากนี้การพิจารณาเพื่อทบทวนหรือเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารจัดการ                  
ที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ และความต้องการของประชาชน จะช่วยป้องกันปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลตอ่
การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 

1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 
1.6.1 ทราบถึงปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้าน

น้ำเค็ม จังหวัดพังงา ตลอดจนเงื่อนไขอันเป็นปัญหาและอุปสรรค    
 1.6.2 เสริมสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับนโยบายในการพื้นฟูผลกระทบจากภัยพิบัติ       
ทางธรรมชาติหรือเหตุการณ์ในลักษณะเดียวกันโดยการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์  
 1.6.3 ข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา                         
ที่สามารถให้บริการแก่สังคมดำเนินสืบไป และเป็นตัวแบบในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ในลักษณะ
เดียวกันต่อไป 
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บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม 

การศึกษาเรื่อง พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง และการขับเคลื่อน
นโยบายไปสู่ความมุ่งหวัง มีกรอบแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาและสนับสนุนในงานวิจัยชิ ้นนี้            
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกคือแนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะ ส่วนที่สอง
แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยพิพิธภัณฑ์และการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ และส่วนที ่สามเป็นข้อมูล
พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะ คือ สิ่งที่รัฐบาลตัดสนิใจเลอืกที่จะทำหรอืไม่ทำ (Thomas R. Dye, 1984) 

ซึ ่งเป็นเรื ่องการจัดสรรคุณค่าให้แก่สังคมโดยรวมของผู ้มีอำนาจหน้าที ่บางอย่างเป็นทางการ           
(Gary Edson และ  David Dean, 1994) โดยมีผลต่อประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม โดยครอบคลุม    
การตัดสินใจของรัฐบาลในการจัดสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่างๆ ทางสังคม การดำเนินกิจกรรมต่างๆ 
ของรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากการตัดสินใจและ
การดำเนินงาน (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2539)  

2.1.1 ตัวแสดงในเวทีนโยบายสาธารณะ 
 การศึกษาพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง และการขับเคลื่อนนโยบาย

ไปสู่ความมุ่งหวัง ซึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายประกอบด้วยบุคคล องค์กรและกลุ่มต่างๆ เข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องและมีบทบาทสำคัญหลายภาคส่วน ในการศึกษากระบวนการสาธารณะจึงจำเป็นต้องศึกษา
แนวคิดตัวแสดงในนโยบายสาธารณะ หรือบุคคลต่างๆ (policy actors) ที่เข้ามามีส่วนเกี ่ยวข้อง                
ทั้งในส่วนที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายกำหนดมีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะ และใน
ส่วนที่ไม่ได้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่มีส่วนได้ส่วนเสียและพยายามเข้ามามีบทบาทและอิทธิพล
ช่วยผลักดันให้นโยบายสารณะไปตามที่ต้องการ (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2553) โดยสามารถแบ่งเป็น                 
2 กลุ่ม ดังนี้    

 1) ตัวแสดงในเวทีนโยบายสาธารณะอย่างเป็นทางการ    
  ตัวแสดงในเวทีนโยบายสาธารณะอย่างเป็นทางการเป็นบุคคลหรือคณะบุคคล                       
ที่มีอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมาย สามารถแสดงบทบาทของตนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ                    
โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

 1.1) ตัวแสดงหลัก (primary policy actor) เป็นบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีอำนาจ
หน้าที่โดยตรงจากรัฐธรรมนูญเข้ามามีบทบาทหน้าที ่ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ อันได้แก่        
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยฝ่ายบริหารจะมีบทบาทมากที่สุดในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะตั้งแต่ริเริ่มและกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลและ            
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การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ตั้งแต่การจัดทำคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภา การเสนอร่าง
กฎหมาย การวางยุทธศาสตร์และอนุมัติแผนงาน/โครงการ และเสนองบประมาณแผ่นดินประจำปี          
ต่อรัฐสภา ตลอดจนการกำกับดูแลให้การดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ เป็นไปอย่างโปร่งใส                   
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 

1.2) ตัวแสดงรอง (supplementary policy-makers) เป็นข้าราชการประจำที ่มี
บทบาทสำคัญในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ในบางกรณีอาจได้รับมอบอำนาจหน้าที่จากกฎหมายที่
บทบัญญัติไว้ และข้าราชการประจำได้เข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบายสาธารณะและทำให้
กระบวนการนโยบายสาธารณะเป็นเรื ่องของทางราชการ (bureaucratization of public policy 
process) ด้วยฝ่ายข้าราชการประจำมีทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญในประเด็นที่เกี่ยวข้องมากกว่า
ฝ่ายการเมือง ตลอดจนความไม่ชัดเจนของนโยบายในการนำไปปฏิบัติ  นอกจากนี้ฝ่ายข้าราชการ
ประจำมักมีบทบาทมากในกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะในประเทศกำลังพัฒนาซึ่งระบบ
การเมืองขาดความต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดิน 

 2) ตัวแสดงในเวทีนโยบายสาธารณะอย่างไม่เป็นทางการ    
  ตัวแสดงในเวทีนโยบายสาธารณะอย่างไม่เป็นทางการเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลที่มี
ไม่ได้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย แต่เป็นบุคคลผู้ที่อาจเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ และพยายามผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายหรือประเด็นเข้าสู่วาระเพื่อให้ผู้มีอำนาจหนา้ที่
อย่างเป็นทางการพิจารณาตัดสินใจ เช่น กลุ่มผลประโยชน์ องค์กรประชาชน นักวิชาการ สื่อมวลชน 
และประชาชนโดยทั่วไป 

2.1.2 วงจรชีวิตของนโยบายสาธารณะ 
  สำหรับในการศึกษากระบวนการนโยบายจะเป็นการศึกษาในเชิงของกระบวนการ           
เพื ่อทราบถึงขั ้นตอนของนโยบาย ตลอดจนรายละเอียดในแต่ละขั ้นตอนโดยนำแนวคิดดังกล่าว                    
มาเชื่อมโยงกับนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ซึ่งการศึกษากระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ของ ทศพร ศิริสัมพันธ์ สามารถอธิบายเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะได้อย่าง
ชัดเจน ด้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะประกอบด้วยข้ันตอนที่จะต้องดำเนินผ่านไปตามลำดับข้ัน 
เปรียบเสมือนสิ่งมีชีวิตทั่วไปที่มีช่วงวงจรชีวิต (Life-Cycle)  ตั้งแต่จุดเริ่มต้น พัฒนาการ เติบโต                 
และสิ้นสุดสลายหรือแปรสภาพไปในที่สุด ซึ่งแต่ละขั้นตอนหรือ ช่วงวงจรชีวิตนี้จะมีลักษณะเฉพาะ
และมีหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง ในการทำความเข้าใจในกระบวนการนโยบายจะช่วยให้สามารถ
อธิบาย และสร้างตัวแบบในเชิงทฤษฎีเพื่อการอ้างองิ และคาดคะเนปรากฏการณ์ต่าง ๆ  ได้ นอกจากนี้ 
ยังช่วยให้สามารถประยุกต์เทคนิควิธีการวิเคราะห์นโยบาย เพื่อให้คำตอบหรือข้อเสนอแนะแก่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องอันเหมาะสมในแต่ละขั้นตอนหรือช่วงวงจรชีวิตนโยบาย อีกด้วย โดยสามารถจำแนกลำดับ
ข้ันตอนหรือช่วงวงจรชีวิตนโยบายออกได้เป็นข้ันตอนใหญ่ ๆ (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2553) ดังที่แสดงไว้
ในภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 วงจรชีวิตของนโยบายสาธารณะ 
 

1) ขั ้นตอนการก่อตัวของนโยบาย (Policy Formulation)เป็นการสร้างประเด็น
ปัญหาเชิงนโยบายสาธารณะหรือนำเสนอและผลักดันให้ประเด็นดังกล่าวเป็นวาระสังคม และเป็นที่
สนใจของผู ้กำหนดนโยบาย (agenda setting) ในการนำไปพิจารณาและตัดสินใจ ซึ ่งปัญหาหรือ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะอาจปรากฏในรูปแบบของข้อเรยีกร้องจากประชาชน และการริเริม่
สร้างสรรค์สิ ่งใหม่ เป็นต้น นอกจากนี้ยังอาจเกิดจากอิทธิพลของตัวกำหนดนโยบาย ( policy 
determinants) เช่น สภาพการณ์ปัจจุบัน เป็นต้น (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2553)   
  Charles Levine ได้ศึกษาและเสนอตัวแบบเกี ่ยวกับการสร้างวาระ (agenda 
building) ของนโยบายขึ้นเพื่อที่จะอธิบายให้เห็นถึงพัฒนาการของตัวปัญหานโยบายสาธารณะและ
ความคิดริเริ่มทางนโยบายสาธารณะในลักษณะต่างๆ กล่าวคือ     
  ตัวแบบถังขยะ (garbage-can model) มองว่าในการผลักดันและสร้างวาระ
นโยบายน้ันเกิดข้ึนจากการเสนอปัญหาของบุคคลฝ่ายต่างๆ ที่ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้ามาในเวที
นโยบายและประเด็นนโยบายที่เกิดขึ้นมาจากความพยายามในการแสวงหาทางออกโดยการนำแนว
ทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่มีอยู่แล้วมาจับคู่เชื่อมโยงกัน (coupling) กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นภายใต้
กระแสนโยบาย (policy stream) นั้น อันเป็นสภาพที่แตกต่างไปจากกระบวนการแก้ไขปัญหาทั่วไป 
ที่จะเริ่มตันจากการรับรู้สภาพปัญหาก่อนแล้วค่อยพิจารณาทางทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 
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  ตัวแบบชุมชนนโยบาย (policy communities) มองว่าการผลักดันปัญหาสาธารณะ
เรื ่องใดเรื ่องหนึ่งให้เข้าสู ่ความสนใจของผู ้กำหนดนโยบายนั้นเป็นผลมาจากความคิดริเริ ่มและ          
การผลักดันของบรรดาผู้เชี่ยวชาญ (experts) และผู้ชำนาญการ (specialists) ในนโยบายด้านตา่งๆ 
ซึ่งได้มีการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสะสมองค์ความรู้
มาเป็นเวลานานปี ในแต่ละชุมชนนโยบายก็มักจะมีกรอบความคิด (paradigm) ที่ต่างยึดถืออยู่ร่วมกัน          
การนำเสนอความคิดเห็นต่างๆ ของชุมชนนโยบายนี้ค่อนข้างจะมีความเป็นตัวของตัวเองและ               
เป็นอิสระจากฝ่ายการเมือง        
  ตัวแบบผู้ประกอบการนโยบาย (policy entrepreneurs) มองถึงภาวะผู ้นำของ
บุคคลที่พยายามผลักดัน สนับสนุน และช้ีนำนโยบาย (advocacy) ซึ่งยอมเสียสละทรัพยากรของตน 
ไม่ว่าจะเป็นเวลา พลังงาน เกียรติยศชื่อเสียง และเงินทอง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์บางประการ 
บุคคลดังกล่าวอาจจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการประจำ นักวิชาการ ผู้ทำการว่ิงเต้นหรือชักจูงสมาชิก
รัฐสภา (lobbyist) หรือนักหนังสือพิมพ์ก็ได้ ผู้ประกอบการนโยบายดังกล่าวนี้อาจแสดงบทบาทเชิงรกุ
เพื่อผลักดัน สนับสนุน หรือชี้นำปัญหานโยบายสาธารณะบางประการด้วยตนเอง หรืออาจแสดง
บทบาทเป็นเพียงคนกลาง (brokerage) เพื่อประสานงาน เจรจาต่อรอง ประนีประนอมกับบุคคล       
ฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องก็ได้         
  ตัวแบบหน้าต่างนโยบาย (policy windows) มองว่าปัญหาสาธารณะบางประเด็น
เข้าสู่วาระและเป็นที่สนใจของผู้กำหนดนโยบายนั้นขึ้นกับสถานการณ์หรือโอกาส หากสถานการณ์
หรือโอกาสเอื้ออำนวยหมายความหน้าด่างนโยบายได้เปิดออกและพร้อมให้ประเด็นนั้นหลุดเข้าไปได้          
แต่ถ้าสถานการณ์หรือโอกาสไม่เอื้ออำนวยก็หมายความว่า หน้าต่างได้ปิดลงและไม่ยอมให้ประเด็นนั้น
หลุดเข้าไปได้ โดยทั่วไปเรามักจะพบว่าหน้าต่างนโยบายมักจะเปิดรับค่อนข้างง่ายในบางสถานการณ์ 
เช่น เกิดวิกฤตกาล มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง รัฐบาลชุดใหม่เข้ารับหน้าที่ หรือเกิดรัฐประหาร 
แต่หน้าต่างนโยบายก็มักจะค่อนข้างปิดตายในบางสถานการณ์ เช่น หากพบว่าปัญหาสาธารณะนั้น 
ค่อนข้างจะหมดหนทางแก้ไข ไม่เป็นที่ยอมรับทางการเมืองและอาจจะสร้างสร้างความขัดแย้งข้ึน 
ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลัง หรือขัดต่อผลประโยชน์ของผู้กำหนดนโยบายเอง 

2) ข้ันตอนการกำหนดนโยบาย (Policy Formulation) เป็นการนำประเด็นข้อเสนอ
หรือทางเลือกเชิงนโยบายต่างๆ (policy aiternatives) เพื่อให้ผู้กำหนดนโยบายที่มีอำนาจหน้าที่
อย่างเป็นทางการพิจารณาตัดสินใจและเห็นชอบในข้ันสุดท้าย     
 Thomas R. Dye ได้ศึกษาเพื ่อทำความเข้าใจและสร้างตัวแบบเกี ่ยวกับการ
ตัดส ินใจของรัฐบาลหรือกระบวนการแปรสภาพ (conversion process) ให้ออกเป็นนโยบาย
สาธารณะในลักษณะต่างๆ กล่าวคือ 
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 ตัวแบบเหตุผล (rational model) รัฐบาลจะเลือกข้อเสนอหรือทางเลือกเชิง
นโยบายที่ทำให้สังคมโดยรวมได้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุด (maximum social gains) หรือเลือก
นโยบายที่ทำให้สังคมโดยรวมได้รับผลตอบแทนที่สูงกว่าตันทุนให้มากที่สุด (gains to society that 
exceed costs by the greatest amount) ทั้งนี้ กระบวนการตัดสินใจกำหนดนโยบายสาธารณะ
อย่างมีเหตุผลมีกระบวนการดังต่อไปนี้ (1) ระบุค่านิยม (values) อันพึงประสงค์ให้มีความชัดเจนและ
จัดลำดับความสำคัญ (2) กำหนดวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับค่านิยมดังกล่าว (3) แยกแยะทางเลือก 
(options) หรือกรรมวิธี (means) ต่างๆ ในการดำเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที ่วางไว้ 
(4)คำนวณผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของทางเลือกดังกล่าวและนำมาพิจารณาเปรียบเทียบซึ่งกัน
และกัน (5) เลือกทางเลือกหรือส่วนผสมของทางเลือกต่างๆ ที่สามารถสนองตอบค่านิยมที่กำหนดไว้
ล่วงหน้าได้อย่างสูงสด         
 ตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป ( incremental model) มองว่าผ ู ้กำหนดนโยบาย               
มีความคิดแบบอนุรักษ์นิยม ไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะกรณีที่สถานการณ์ไม่แน่นอนหรือ
ความเสี่ยงสูง การติดยึดกับนโยบายเดิมปลอดภัยกว่า หรือบางกรณีก็ต้องการหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง
และการต่อต้าน รวมทั้งการตัดสินใจก็อาจมีข้อจำกัดบางประการเกี่ยวกับความรู้ความสามารถ ข้อมูล 
ระยะเวลา และทรัพยากร ดังนั้น จึงมักจะนิยมนำเอานโยบายหรือแผนงานโครงการเดิมที่มีอยู่แล้ว
เป็นฐานหรือตัวตั้ง และมุ่งเน้นให้ความสนใจเฉพาะในส่วนที่แตกต่างไปจากเดิมเท่านั้น  
 ตัวแบบชนชั ้นนำ (elite model) มองว ่าการกำหนดนโยบายสาธารณะ                  
มักจะเป็นไปตามทิศทาง ความพึงพอใจ ค่านิยมและผลประโยชน์ของชนชั้นนำของประเทศมากกว่า
ทั ่วไป เพราะประชาชนมีความเฉื ่อยชาและขาดความรู ้อย่างลึกซึ ้งเกี ่ยวกับประเด็นนโยบายนั้น               
ในขณะเดียวกันชนช้ันนำเองก็จะพยายามรักษาและปกป้องเสถียรภาพของคนและข้าราชการประจำ 
ก็เป็นเพียงแค่กลไกที่นำเอานโยบายของชนช้ันนำไปปฏิบัติให้บรรลุผล    
 ตัวแบบกลุ่ม (group model) มองว่าดุลยภาพของการแข่งขันต่อสู ้ก ันทาง
การเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ณ ช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง ผู้กำหนดนโยบายต้องตอบสนองต่อ
อิทธิพลหรือแรงกดดันของกลุ่มต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง โดยอาศัยวิธีการเจรจาต่อรองและประสาน
ผลประโยชน์หากกลุ่มใดมีอิทธิพล ความเข้มแข็งหรือพลังอำนาจทางด้านทรัพยากร จำนวนมวลชน
สมาชิกภาวะผู ้นำ และโอกาสในการเข้าถึงผู ้กำหนดนโยบายได้มากกว่าก็มักจะผ ลักดันหรือ
เปลี่ยนแปลงให้นโยบายเป็นไปในทิศทางที่ต้องการได้ ในสังคมการเมืองที่มีความเป็นประชาธิปไตย
แบบพหุนิยมก็อาจทำให้เกิดการถ่วงดุลอำนาจซึ ่งก ันและกันจนไม่มีกลุ ่มใดสามารถครอบงำ                  
การกำหนดนโยบายสาธารณะได้อย่างเด็ดขาด ผลที่เกิดข้ึนก็อาจทำให้มกีารเปลีย่นแปลงนโยบายแบบ
ทีละเล็กทีละน้อย อันเกิดข้ึนมาจากการเจรจาต่อรองและการประสานผลประโยชน์ระหว่างกัน 
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3) ขั ้นตอนการนำนโยบายไปปฏิบ ัติ (Policy Implementation) จากผู ้กำหนด
นโยบายตามข้ันตอน โดยถูกนำไปปฏิบัติโดยหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้รับผลผลิตตรงตาม
เป้าหมายที่ต้องการ อันจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ซึ่งมัก
ประสบปัญหาอุปสรรคหลายประการหรือเกิดช่องว่างของการนำเอานโยบายไปปฏิบัติ  (ทศพร ศิริ
สัมพันธ์, 2553) 

 วรเดช จันทรศร ได้ศึกษาการรวบรวมและสรุปตัวแบบจากการศึกษาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติจากงานของนักวิชาการต่างๆ รวมทั้งการนําประสบการณ์ที่ผ่านมา ได้พัฒนาเป็น
แนวคิดและ ตัวแบบ ได้แก่        
 ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (rational model) มองว่าความสำคัญอยู่ที่ระบบการ
วางแผนและการควบคุมผลการดำเนินงาน (planning and controlling system) ของหน่วยงาน               
ที่ร ับผิดชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติว่าต้องมีการกำหนดภารกิจ วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และ
เป้าหมายในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน รวมทั้งวางระบบการวัดผลงาน การให้รางวัลตอบแทนและ                 
การลงโทษอย่างเหมาะสม         
 ต ัวแบบทางด ้านการจ ัดการ (management model) มองว ่ าข ึ ้นอย ู ่กับ                   
ขีดสมรรถนะภายใน (internal capacity) ของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติว่า                
มีจุดอ่อนและจุดแข็งเพียงใด โดยเฉพาะการจัดโครงสร้างองค์การ บุคลากร งบประมาณ สถานที่                
วัสดุ อุปกรณ์และเครื ่องอำนวยความสะดวก รวมทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ ทั ้งนี ้ หน่วยงานที่มีขีด
สมรรถนะสูงก็มีโอกาสทีจะนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างประสบความสำเร็จมากกว่าหน่วยงานที่มีขีด
สมรรถนะต่ำ          
 ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (organization development model) 
มองว่าข้ึนอยู่กับพฤติกรรมและวัฒนธรรมองค์การว่าเอื้อต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติมากน้อยเพียงใด
โดยเฉพาะปัจจัยเกี่ยวกับภาวะผู้นำ การสร้างแรงจูงใจ การทำงานเป็นทีม การมีส่วนร่วมการสร้าง
ความยินยอมและความผูกพัน (engagement) ของเจ้าหน้าที่     
 ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ (bureaucratic process model)                 
มองว่าข้ึนอยู่กับการใช้อำนาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ (street-level bureaucrat) 
หากเจ้าหน้าที่ในระดับล่างเกิดความรู้สึกต่อต้านหรือเพิกเฉย ไม่ยอมปรับและรับเอานโยบายเข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานประจำของตน โอกาสที่นำนโยบายไปสู ่การปฏิบัติจะไม่สำเร็จ                          
ก็มีค่อนข้างสูง          
 ตัวแบบทางด้านการเมือง (political model) มองว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติ
อย่างประสบความสำเร็จขึ้นกับความสามารถในการแสวงหาพันธมิตรและระดมแรงสนับสนุนจาก
บุคคลฝ่ายต่างๆ รวมทั้งการสื่อสารให้เกิดการรบัรูแ้ละความเข้าใจที่ถูกต้อง ตลอดจนการเจรจาต่อรอง
และการประนีประนอมกับบุคคลฝ่ายต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับเวทีนโยบายดังกล่าว โดยเฉพาะใน
กรณีซ ึ ่งบ ุคคลฝ่ายที ่เส ียประโยชน์หรือไม่ยอมรับในด้วนโยบายเข้ามาคัดค้านและขัดขวาง 
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ประชาสัมพันธ์ชวนเช่ือ สร้างพลังมวลชนกดดัน ก็อาจทำให้การดำเนินนโยบายสะดุดลงและไม่ประสบ
ความสำเร็จได้          
 ตัวแบบทั่วไป (general model) มองว่านอกเหนือจากปัจจัยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ขีดสมรรถนะ ทรัพยากร พฤติกรรมและวัฒนธรรมองค์การ ระบบการวางแผนและควบคุมการ
ปฏิบัตงิานความชัดเจนมีเหตุผลในตัวนโยบาย การสร้างความร่วมมือสนับสนุนจากทุกฝ่ายทั้งภายใน
และภายนอกหน่วยงาน รวมทั้งการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแล้ว ปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายนอกทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีจะต้องไม่เปลี่ยนแปลงมากจนทำให้การ
ดำเนนินโยบายต้องประสบปัญหา        
 นอกจากนี้ ทศพร ศิริสัมพันธ์ ได้ศึกษาเกี่ยวกับนโยบายไปปฏิบัติและได้ขอ้สรุป
ปัจจัยสำคัญของการนำนโยบายไปปฏิบัติทั้งในส่วนที่เป็นปัจจัยภายในที่สามารถดำเนินการควบคุม
แก้ไขได้และปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมแก้ไขได้ ได้แก่    
 (1) เป้าหมายต่างๆ ของนโยบายตลอดจนแนวทางปฏิบัติจะต้องมีความชัดเจน
เพื่อป้องกันการบิดเบือนแก้ไขในขณะปฏิบัติการ หรือสามารถใช้อ้างอิงสำหรับการติดตามประเมินผล
และไม่มีข้อพิพาทขัดแย้งได้        
 (2) นโยบายที่ถูกกำหนดขึ้นมานั้นต้องตั้งอยู ่บนหลักเหตุผล โดยสามารถที่จะ
แยกแยะความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างปัจจัยระหว่างปัจจัยนำเข้า กิจกรรม ผลผลิตและผลลัพธ์ของ
นโยบายได้รวมทั้งจะต้องมีการมอบหมายอำนาจหน้าที่แก่หน่วยงานปฏิบัติการอย่างเพียงพอที่จะ
บังคับใช้หรือจัดบริการสาธารณะได้       
 (3) โครงสร้างการดำเนินงานถูกกำหนดขึ ้นมาให้เอื ้ออำนวยต่อความสำเร็จ                    
ไม่ว่าจะเป็นการจัดรูปแบบการประสานงานทัง้ภายในและระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การวาง
เกณฑ์และข้ันตอนการตัดสินใจในการปฏิบัติงานที่แน่นอน การอนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณที่เพียงพอ
และต่อเนื่อง รวมทั้งการเปิดโอกาสให้สามารถรับการสนับสนุนเพิ่มเติมจากภายนอก  
 (4) บุคลากรในหน่วยงานปฏิบัติการต้องมีความพร้อมและความผูกพันในการ
ทำงานต้องยอมรับในเป้าหมายและระเบียบกฎเกณฑ์ด่างๆ โดยเฉพาะผู้บริหารในระดับสูงต้องมีขีด
ความสามารถและทักษะทั้งทางด้านการจัดการและทางด้านการเมือง    
 (5) นโยบายที่จะปฏิบัติตามนั ้นต้องการแรงสนับสนุนจากบุคคลภายนอก                   
เช่น กลุ่มผลประโยชน์ ผู้มีอำนาจและอิทธิพลที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไป หรือควรเป็น
กลาง ไม่มีปฏิกิริยาตอบโต้ขัดขวาง        
 (6) การเปลี่ยนแปลงในสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีที่แปรผัน
ตามกาลเวลาต้องไม่รุนแรงพอที่จะมากระทบต่อการปฏิบัติงาน นอกจากนี้นโยบายที่ถูกกำหนด                  
ข้ึนมาใหม่จะต้องไม่มีผลขัดแย้งหรือลดความสำคัญของนโยบายที่กำลังดำเนินอยู่ 
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 กระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ     
 Paul Berman ได้ศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเป็น 2 ขั้นตอนหลัก 
คือ ข้ันตอนในระดับมหภาค (Macro) และข้ันตอนในระดับจุลภาค (Micro) เนื่องจากการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติเป็นหน้าที่หลักของหน่วยงานที่ให้บริการระดับล่าง ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางอ้อมกับ
หน่วยงาน ระดับสูงและอยู่นอกเหนือจากการควบคุมของรัฐ หน่วยงานระดับล่างจึงมีอิสระในการ
ดําเนินงานเอง มากพอสมควร ดังนั้น นโยบายระดับชาติจึงต้องอาศัยหน่วยงานระดับสูง ทําหน้าที่
กําหนดนโยบาย และต้องทําให้หน่วยงานระดับล่างนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใช้วิธีที ่เหมาะสม 
นอกจากนี้ หน่วยงานระดับล่างเมื่อรับ การถ่ายทอดนโยบายจากหน่วยงานระดับบนแล้ว ก็จะต้อง
กําหนดนโยบายภายในของตนเองให้ สอดคล้องกับนโยบายของชาติเป็นการรับนโยบายจากส่วนกลาง
มาปฏิบัติในสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถ่ิน ที่จะยอมรับนโยบายจากส่วนกลางเข้ามาในท้องถ่ินมาก
น้อยแค่ไหน ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 การแปลงนโยบายเป็นแผน แผนงาน โครงการ กจิกรรม และงาน 
 

 วรเดช จันทรศร ได้ศึกษาถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ จะเห็น หน่วยงาน
และหรือบุคคลในระดับต่าง ๆ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในการดําเนินนโยบายให้บรรลุ                      
ตามเป้าหมาย มีผลต่อการผลักดันนโยบายให้สําเร็จหรือล้มเหลวก็ได้ โดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน              
การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น ล้วนแต่มีความคาดหวังและมีเป้าหมายที่แตกต่างกันออกไป จึงจําเป็น            
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ที่จะต้องเข้ามาปฏิบัติงาน ร่วมกัน อีกทั้งองค์การและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถแบ่งออกได้หลายฝ่าย 
ได้แก่ ฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการ ผู้รับบริการ หรือผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบาย ต่างก็มบีทบาท  
และมีอิทธิพลแตกต่างกันไป ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
 

 เมื่อพิจารณาแผนภาพความสัมพันธ์ในข้างต้น จะเห็นว่าการนํานโยบายไปปฏิบัติ
จะใช้องค์การเป็นกรอบในการวิเคราะห์ผลของการปฏิบัติตามนโยบาย หากมีการกําหนดนโยบายดี  
แต่การนําไปปฏิบัติล้มเหลว การศึกษาการปฏิบัติตามนโยบายควรกลับไปดูองค์การที่นํานโยบายไป
ปฏิบัติ ตลอดจนองค์ประกอบต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับองค์การด้วยแนวคิดในการศึกษา แบ่งได้                      
3 แนวทางหลัก (จุมพล หนิมพานิช, 2554) ดังนี้       
 (1) ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบ ัติบนลงล ่าง ( top - down Theories of 
Implementation) เริ่มจากการใช้องค์การเป็นเครื่องมือวิเคราะห์สำคัญ เริ่มจากการกําหนดนโยบาย
ระดับบนส่งนโยบายสู่องค์การระดับปฏิบัติ มีลักษณะเป็นลำดับชั้นจากบนลงล่าง มีการปฏิบัติตาม
สายการบังคับบัญชา ทฤษฎีบนลงล่างที่ ได้แก่ งานของ Van Meter and Van Horn (1975) และ
งานของ Gunn (1978) โดยทฤษฎีบนลงล่างจะเน้นโครงสร้างองค์การ เช่น ช่องทางการสื่อสาร และ
กลไกการควบคุมโดยหลักการแล้วต้องการให้เกิดการควบคุมการใช้ดุลยพินิจในโครงสร้างองค์การ 
นอกจากนี้ยังมองว่า โครงสร้างองค์การและความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงก็ควรแตกต่างกันไปตาม
ประเภทของนโยบาย   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 15 

 (2) ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบ ัติล่างขึ ้นบน (bottom - up Theories of 
Implementation) เป็นการใช้ดุลยพินิจในการควบคุมการปฏิบัติงานซึ่งควบคุมได้ยาก แต่ว่าการใช้
ดุลยพินิจก็เป็นธรรมชาติของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะดุลยพินิจของ ผู้ปฏิบัติงานจริงใน
พื้นที่งานท่ีเก่ียวข้องกับทฤษฎีล่างขึ้นบนเช่น การศึกษาของ Lipsky (2010) เห็นว่า การบริการหลาย
อย่างมีระเบียบซับซ้อน จำเป็นต้องย่อยออกมาให้เห็นชัดเจน เจ้าหน้าที่จึงต้องใช้ดุลยพินิจในการ
ให้บริการ ขณะเดียวกันระเบียบหลายอย่างขัดแย้งกัน เจ้าหน้าที่จึงเลือกใช้ดุลยพินิจว่าจะทำตาม
ระเบียบใด การใช้ดุลยพินิจตามวิธีแรกเป็นการปฏิบัติตามเป้าหมายของนโยบาย แต่วิธีหลังนั้นขัดต่อ
นโยบาย แต่ทั ้งสองแบบก็ทำให้เจ้าหน้าที ่มีอิสระในระดับหนึ่ง และการทำตามสายบังคับบัญชา
เคร่งครัดเกินไปการบริการอาจมีคุณภาพน้อยลง ในขณะที่ Elmore (1978) เสนอทางออกในการ
วิเคราะห์ไว้หลากหลาย เช่น ตัวแบบผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ (Street-Level Model) ตัวแบบการพัฒนา
องค์การ (Organization Development) ที่เน้นบทบาท ผู ้นําในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ                  
ตัวแบบความขัดแย้งและการต่อรอง (Conflict and Barging Model) โดยพิจารณาพฤติกรรม                    
ที่เกิดขึ้นจริงในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งนี้ Lipsky เห็นว่า ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่เป็นส่วนสำคญัต่อ
การกําหนดนโยบาย ส่วน Elmore มองว่าควรกําหนดนโยบายจากล่างขึ้นมา โดยประเมินสมรรถนะ
และทรัพยากรของผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่เป็นอันดับแรก     
 (3) ทฤษฎีเครือข่าย (Network Theory) มองว่าการดำเนินนโยบายประกอบไป
ด้วยองค์การหลายแห่ง แต่ละองค์การก็มีงานเป็นของตนเองและแบ่งนโยบายบางส่วนไปปฏิบัติที่
แตกต่างกันจึงเป็นไปได้ที่องค์การเหล่านี้อาจมีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน เมื่อเป็นเช่นนี้ทฤษฎีดงักล่าว              
จึงเสนอว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงต้องกลไกเพื่อป้องกันความขัดแย้ง คือ การสร้างความร่วมมือ
และการสื่อสารระหว่างกันขึ้น ด้วยเหตุนี้เครือข่ายจึงเป็นระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์การต่าง ๆ                 
ที่ เกี่ยวข้องกับนโยบาย และอาจไม่ได้กําหนดข้ึนอย่างเป็นทางการ แต่เกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ 
ขึ้นมาเอง เครือข่ายจึงมักเกิดขึ้นในระดับล่างที่มิใช่เกิดจากสายการบังคับบัญชา จากการศึกษาของ 
O'Toole (2000) กล่าวว่า เครือข่ายเป็นลักษณะเด่นของภาครัฐ อีกทั้งยังมีการร่วมมือกับ ภาคเอกชน 
และองค์การไม่แสวงหากําไร ส่วนงานของ Considine and Lewis (2003) ศึกษา เครือข่ายใน
หน่วยงานจัดหางานของรัฐ พบว่าภาครัฐมีการทําสัญญาตกลงกับภาคเอกชนหลายอย่าง นอกจากนี้
งานของ Salamon (2002) พบว่าร ัฐบาลดำเนินนโยบายผ่านองค์การที ่ไม ่แสวงหากําไร และ                   
ภาคธุรกิจ องค์การเหล่านี้ต่างมีเครือข่ายระหว่างกัน แม้จะมีผลประโยชน์และค่านิยมของตัวเอง              
ส่วนการสั่งการและควบคุมตามสายบังคับบัญชาด้ังเดิมนั้นจะใช้กับแบบเครือข่ายไม่ได้ 
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 4) ข ั ้นตอนการประเม ินผลนโยบาย (Policy Implementation Evaluation)                  
เป็นการตรวจสอบดูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนหลังการกำหนดนโยบายสาธารณะ และนำเอานโยบาย
สาธารณะนั้นไปปฏิบัติ ซึ่งในการประเมินผลนโยบายอาจมีวัตถุประสงค์ในการประเมินผลที่แตกตา่ง
กัน เช่น ประสิทธิผล (effectiveness) ประสิทธิภาพ (efficiency) ความพอเพียง (adequacy)           
ความเสมอภาค (equity) การตอบสนอง (responsiveness) ความเหมาะสม (appropriateness) 
เป็นต้น (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2553)        
  วรเดช จันทรศร (2554) ได้เสนอว่า ความสำเร็จและความล้มเหลวของการนำ
นโยบายไป ปฏิบัติสามารถวัดจากผลรวมของมิติต่างๆ ได้ 3 มิติ ได้แก่    
  มิติท ี ่  1 คือ เป ็นการวัดผลของการนำนโยบายไปปฏิบ ัติท ั ้งกระบวนการ                    
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 1) ผลผลิต (outputs) การวัดผลในระดับผลผลติสามารถวัดได้โดยการใช้เกณฑ์
ด้าน ปริมาณ เวลา ค่าใช้จ่าย คุณภาพ และความพึงพอใจ 2) ผลลัพธ์ (outcomes) คือผลที่เกิดต่อ
จากผลผลิต การวัดผลในระดับผลลัพธ์ สามารถวัดได้โดยพิจารณาถึงประโยชน์ที่กลุ่มเปูาหมายได้รับ
จากนโยบาย 3) ผลสุดยอด หรือผลลัพธ์สุดท้าย (ultimate outcomes) เป็นการวัดว่าผลผลิต และ
ผลลัพธ์โดยรวม ได้ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ หรือไม่อย่างไร     
  มิติที่ 2 คือ เป็นการวัดว่าผลของความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติจะตอ้ง
ไม่ก่อให้เกิด ปัญหาต่อนโยบายหรือโครงการอื่นๆ ซึ่งความสำเร็จของนโยบายจะต้องเป็นความสำเร็จ
อย่างแท้จริง โดยสามารถพิจารณาได้จากเงื่อนไข 4 ประการคือ 1) นโยบายต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อ
นโยบายอื่นๆ 2) นโยบายต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาความน่าเช่ือถือของผลนโยบาย 3) นโยบายที่สำเร็จ
จะต้องไม่มีปัญหาทางด้านมาตรการของนโยบายที่นำไปปฏิบัติ 4) การนำนโยบายไปปฏิบัติสำเร็จ
จะต้องไม่มีปัญหาทางด้านมนุษยธรรมหรือศีลธรรม       
  มิติที่ 3 คือ เป็นการวัดว่าผลรวมของความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติ
ทั้งหมดต้อง ก่อให้เกิดผลของการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนา ซึ่งการวัดความสำเร็จของการนำ
นโยบายไปปฏิบัติ ในมิติน้ี ไม่อาจจะสามารถทำได้โดยตรง แต่สามารถพิจารณาได้จากความสมบูรณ์
ของปัจจัยทางการบริหารต่างๆ ว่าเอื ้อต่อการทำให้ผลรวมของนโยบายแต่ละนโยบายนำไปสู่
ความสำเร็จโดยรวมของ ประเทศได้แค่ไหนเพียงใด จากแนวคิดการวัดสำเร็จของการนำนโยบายไป
ปฏิบัตินั้น พบว่า การวัดสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติสามารถทำได้หลายวิธี อาทิ การวัด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ว่าสามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ที่ต้องการได้มากน้อยเพียงใด ผลลัพธ์
หรือปริมาณที่ได้รับ ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย พิจารณาถึงประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมายได้รบั
จากนโยบาย           
 5) ข้ันตอนการต่อเนื่อง การทดแทน และการสิ้นสุดนโยบาย (Policy Maintenance, 
Succession & Termination) เป็นการพิจารณาเพื ่อเปลี ่ยนแปลงหรือล้มเลิกนโยบายสาธารณะ                
ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่ได้รับการประเมินนโยบายสาธารณะเป็นหลักในการพิจารณา หากมีการ
พิจารณาต่อเนื่องตัวนโยบายสาธารณะในกรณีที่นโยบายนั้นประสบความสำเร็จและมีการสานต่อ  
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วงจรนโยบายสาธารณะจึงถูกเริ่มต้นขึ้นใหม่ แต่ในกรณีนโยบายสาธารณะได้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
หรือได้ก่อให้เกิดผลเสียขึ ้น วงจรนโยบายสาธารณะจึงได้สิ ้นสุดลง โดยทั่วไปผู ้กำหนดนโยบาย
สาธารณะจะพิจารณาต่อเนื่องนโยบายสาธารณะ เนื่องจากหากยุตินโยบายสาธารณะมักถูกต่อต้าน
จากฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2553)     
 การสิ้นสุดนโยบายหลายกรณีเราจะพบว่าได้มีความพยายามที่จะทดแทนนโยบาย 
โดยการกำหนดนโยบายใหม่ที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์มากกว่า ในบางกรณีก็อาจมีการยุติบาง
นโยบายไปอย่างเด็ดขาดอันเนื ่องจากแรงกดดันบางประการ เช่น ข้อจำกัดทางด้านงบประมาณ 
กระแสต่อต้านจากประชาชน และผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นต้นโดยทั่วไปรัฐบาลหรือผู้กำหนด
นโยบายมักจะหลีกเลี่ยงการสิ้นสุดนโยบายด้วยสาเหตุหลายประการ กล่าวคือ   
 (1) เกิดการต่อต้านจากประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ที่เคยได้รับผลตอบแทน               
บางประการจากนโยบายที่มีอยู่เดิม เพราะการสิ้นสุดนโยบายย่อมหมายถึงการสูญเสียของประชาชน        
บางกลุ่ม ประกอบกับผู้กำหนดนโยบายเองก็ขาดแรงจูงใจทางการเมืองที่จะดัดสินใจในลักษณะที่                
จะกระทบต่อฐานเสียงของตนเอง        
  (2) เกิดจากความรู้สึกเสียดายที่ได้มีการลงทุนแรงไปมากพอสมควรแล้ว จึงทำให้ไม่
ต้องการที่จะสิ้นสุดนโยบายลงไป        
  (3) เกิดจากข้อจำกัดทางด้านกฎหมาย โดยเฉพาะการยกเลิกพระราชบัญญัติ                
อันเป็นที่มาของนโยบายต้องผ่านกระบวนการนิติบัญญัติที่ยุ่งยากและใช้เวลานาน รวมทั้งอาจจะมี
กระแสคัดค้านจากหน่วยงานที่รับผิดชอบนโยบายนั้นๆ เพื่อป้องกันไม่ให้หน่วยงานของตนจะถูกลด
ขนาด สูญเสียอำนาจหรือถูกยุบเลิกไป       
  (4) เกิดจากการขัดผลประโยชน์ทางการเมือง เพราะการสิ้นสุดนโยบายบางครั้ง
อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือเท่ากับเป็นการยอมรับความผิดพลาดของตนในอดีตถึงแมว่้าจะมี
ความยากลำบากในการสิ้นสุดนโยบายดังที่ได้กล่าวมาแล้ว      
 การทบทวนและเปลี่ยนแปลงนโยบายก็เป็นสิ่งที่มีความจำเป็นและหลีกเสี่ยงไม่ได้ ผู้
กำหนดนโยบายจะต้องวางกลยุทธ์ที่เหมาะสมเพื่อปรับเปลี่ยนและยกเลิกนโยบายเดิมด้วยเหตุผล
หลายประการ ได้แก่          
  (1) สภาพปัญหาความต้องการเปลี่ยนแปลงไป ด้วยนโยบายใดที่ถูกกำหนดขึ้นมา
เพื ่อตอบสนองกับปัญหาความต้องการของประชาชนหรือกลุ ่มบุคคลต่างๆ แต่เมื ่อเวลาผ่านไป                 
มักจะพบว่าปัญหาความต้องการมักจะเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ ทำให้ต้องมีการทบทวนยกเลิก
หรือปรับเปลี่ยนตัวนโยบายให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสภาพการณ์ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

(2) มีความคิดริเริ ่มใหม่เกิดขึ ้น จากผลของการเปลี ่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม
ทางด้าน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยี รวมทั้งการประดิษฐ์คิดค้นสิ่งแปลกใหม่ขึ้น ทำให้
ผู้กำหนดนโยบายสามารถกำหนดนโยบายที่มีความเหมาะสมมากกว่าเดิม   
 (3) เกิดการเปลี่ยนแปลงในทรัพยากรที ่มีจำกัดมากขึ ้นจนส่งผลทำให้ผู ้กำหนด
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นโยบายต้องตดัสินใจเปลี่ยนแปลงนโยบายเดิมหรืออาจจะต้องกำหนดนโยบายใหม่ขึ้นมา เช่น รัฐบาล
ได้ออกนโยบายร่วมทุนกับเอกชน นโยบายการจำกัดและควบคุมกำลังคนภาครัฐ เพื่อเป็นการลดภาระ
การก่อหนี้สาธารณะและป้องกันไม่ให้งบประมาณประจำมีสัดส่วนมากเกินไปจนทำให้มีงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาไม่เพียงพอ เป็นต้น        
 (4) มีกระแสการเรียกร้องใหม่จากประชาชนเกิดขึ้น ประชาชนและกลุ่มบุคคลฝ่าย
ต่างๆ อาจจะยื่นข้อเรียกร้องใหม่ให้รัฐบาลนำไปพิจารณาเปลี่ยนแปลงนโยบายเดิมให้เหมาะสมกับ
ความต้องการของคนซึ่งกระแสแรงกดดันของประชาชนและกลุ่มต่างๆ ดังกล่าวนี้อาจเป็นผลทำให้
รัฐบาลต้องยอมมีการเปลี่ยนแปลงหรือสิ้นสุดบางนโยบาย 

2.1.3 วิธีการและบทบาทในการเข้ามามอีิทธิพลตอ่นโยบาย 
 จากการเข้ามามีบทบาทในการมีอิทธิพลต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะในทุก
ข้ันตอนของตัวแสดงในเวทีนโยบายสาธารณะหรือบุคคลต่างๆ (policy actors) ที่เข้ามามีอิทธิพลช่วย
ผลักดันให้นโยบายสาธารณะไปตามที่ต้องการ วิธีการที ่กลุ ่มผลประโยชน์เข้าไปมีอ ิทธิพลต่อ
กระบวนการนโยบายสาธารณะมทีั้งวิธีการทีเ่ปน็ทางการและไม่เปน็ทางการ (Almond และ  Bowell, 
1966)  ดังนี้           
 1) วิธีการติดต่อเป็นการส่วนตัว คือการที่กลุ่มผลประโยชน์อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว
กับผู้มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย เพื่อผลักดันนโยบาย    
 2) การมีตัวแทนของกลุ่มในกระบวนการกำหนดนโยบาย ในระบบการเมืองบางระบบ
ยินยอมให้กลุ่มผลประโยชน์มีตัวแทนของกลุ่มในกระบวนการกำหนดนโยบายต่างๆ เช่น การที่กลุ่ม
ผลประโยชน์มีตัวแทนในสภานิติบัญญัติ ทำให้ตัวแทนเหล่านี้สามารถผลักดันนโยบายผ่านกระบวน
นโยบายของสภานิติบัญญัติได้        
 3) สื่อมวลชน กลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมืองแบบเปิด มักใช้สื่อมวลชนต่างๆ เช่น 
สื่อโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ ในการเรียกร้องผลประโยชน์ของตน แต่ในระบบการเมืองแบบปิด  
การใช้สื่อค่อนข้างมีจำกัด เนื่องจากมีการควบคุมและตรวจสอบจากผู้นำทางการเมือง  
 4) พรรคการเมือง อาจเป็นตัวกลางระหว่างกลุ่มประโยชน์ กับผู้มีอำนาจในการกำหนด
นโยบาย แต่ในประเทศระบอบสังคมนิยม พรรคการเมืองจะทำหน้าที ่ควบคุมกิจกรรมของกลุ่ม
ผลประโยชน์มากกว่าเป็นตัวกลาง        
 5) สถาบันนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรี และระบบราชการ กลุ่มผลประโยชน์อาจมีการ
ติดต่อกับสมาชิกร ัฐสภา และในกรณีที ่ระบบราชการมีบทบาทในการกำหนดนโยบาย กลุ่ม
ผลประโยชน์อาจติดต่อข้าราชการในระดับต่างๆ  

 6) การประท้วงหรือเดินขบวน กลุ่มผลประโยชน์อาจใช้วิธีการที่รุนแรงด้วยการชุมนุม
ประท้วง หรือเดินขบวน เพื่อให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย ยอมรับข้อเรียกร้องของกลุ่ม 
กลุ่มที่ไม่มีโอกาสในการผลักดันดันนโยบายช่องทางอื่นๆ จำเป็นต้องเลือกใช้วิธีนี้  
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 นอกจากนี้วิธีการที่จะส่งผลหรอืมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย การล็อบบี้ (lobbying) 
หรืออาจจะเรียกว่า “การว่ิงเต้น” เป็นการกระทำเพื่อมุ่งส่งผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล ในที่นี้ก็คือ
การผลักดันนำเสนอข้อเหตุผลเพื ่อให้ผู ้มีอำนาจตัดสินใจตกลง มีความโน้มเอียงข้าหาจุดยืนหรือ
ผลประโยชน์ของผู้ทำการผลกัดัน กลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุม่จะมีวิธีและแบบแผนในการสร้างอำนาจ
ต่อรองและเข้าไปมีบทบาทและอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐหรือการตัดสินตกลงใจ               
ในลักษณะของที่แตกต่างกัน        
 การล็อบบี้สามารถแบ่งได้ออกเป็นสองแบบด้วยกันคือ การล็อบบี้ทางตรง (direct 
lobbying) และการล็อบบี้ทางอ้อม (indirect lobbying) การล็อบบี้ทางตรง คือการใช้เทคนิคต่างๆ 
เพื ่อพยายามมีอิทธิพลโดยการส่งตัวแทนหรือข้อเรียกร้องไปยังผู ้มีอำนาตัดสินใจทางการเมือง                     
เช่น สมาชิกสภานิติบัญญัติ กระทรวง กรม ฯลฯ เพื่อให้มีการตัดสินใจเชิงนโยบายกฎหมายที่จะเอื้อ
ประโยชน์หรือสอดคล้องกับข้อเรียกร้องหรือความต้องการของกลุ ่มตน ส่วนการล็อบบี้ทางอ้อม                  
เป็นการสร้างอิทธิพลโดยอาศัยฝ่ายที่สามเพื่อให้ข้อมูลข่าวสารหรือ สื่อสารข้อมูลข้อเท็จจริงไปยัง
รัฐบาล หรือสร้างแรงกดดันเพื่อให้รัฐบาลหรือผู้มีอำนาจตัดสินในทางการเมืองที่ไม่ใช่ผ่านนักล็อบบี้
หรือความสัมพันธ์แบบวงในของผู้นำหรือแกนนำกลุ่มผลประโยชน์ด้วยวิธีการต่างๆ ได้แก่ การระดม
มวลชน เป็นการแสดงออกเพื ่อสนับสนุนหรือต่อต้านกฎหมายและนโยบาย และและ การสร้าง
พันธมิตรหรือแนวร่วมหมายถึง การสร้างกลุ่มหรอื เครือข่ายที่มีลักษณะของความสนใจที่คล้ายคลึงกนั
มาร่วมกันเรียกร้องกดดันต่อผู้ทำหน้าที่กำหนด นโยบายหรือกฎหมาย นอกจากนี้ ปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิผลและ บทบาทอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อกระบวนการกำหนดนโยบาย 
คือ ขนาดของกลุ ่ม สถานภาพทางสังคมผู ้นำที ่ชาญฉลาดและเข้มแข็ง หร ือภาวะผู ้นำหรือ                          
ความเป็นผู้นำ และความชัดเจนของขอบข่ายผลประโยชน์ (รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, 2546) 

2.2 แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ ์
  พิพิธภัณฑ์ คือสถานที่หนึ่ง ๆ  ซึ่งจัดแสดงสิ่งของต่าง ๆ  เพื่อให้ความรู้และความเพลิดเพลิน 
แก่ผู้เข้าชม หากในทางพิพิธภัณฑวิทยาที่ยอมรับกันในปัจจุบันแล้วพิพิธภัณฑ์มีความหมายกว้างขวาง
มากกว่าสถานที่และการจัดแสดง (กรมศิลปากร, 2504)     
  ซึ่งสภาการพิพิธภัณฑสถานระหว่างชาติ (International Council of Museum) หรือ ICOM 
ได้ให้คำจัดของความของ พิพิธภัณฑ์ เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไรที่เปดิเป็นสถานที่สาธารณะ และ
เป็นสถาบันถาวรที่ให้บริการแก่สังคมและมีส่วนในการพัฒนาสังคม มีหน้าที่รวบรวม สงวนรักษา 
ค้นคว้าวิจัย เผยแพร่ความรู้ และจัดแสดง วัตถุอันเป็นหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
ของมนุษย์ ทั้งนี้เพื่อจุดประสงค์ทางการค้นคว้า การศึกษา และ ความเพลิดเพลินใจ พิพิธภัณฑ์ เป็น
องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไรทีเ่ปิดเป็นสถานที่สาธารณะ และเป็นสถาบันถาวรที่ให้บริการแก่สังคมและ
มีส่วนในการพัฒนาสังคม มีหน้าที่รวบรวม สงวนรักษา ค้นคว้าวิจัย เผยแพร่ความรู้ และจัดแสดงวัตถุ
อันเป็นหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์และสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ทั้งนี้เพื่อจุดประสงค์ทางการค้นคว้า 
การศึกษา และ ความเพลิดเพลินใจ (ICOM, 2001)  
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  ซึ่งคำจำกัดความข้างต้นเกี่ยวกับพิพิธภัณฑ์สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้โดยปราศจากข้อจำกดั
ใด ๆ ที่เกิดจากรูปแบบของคณะบริหาร ลักษณะของพื้นที่ โครงสร้างหน้าที่ หรือวิธีการศึกษาสิ่งของ
สะสมของสถาบันนั้นๆ ที่เกี่ยวข้อง และสภาการพิพิธภัณฑสถานระหว่างชาติได้กำหนดคุณสมบัติของ
พิพิธภัณฑ์ 8 ข้อ ดังนี้คือ         
 1) แหล่งและอนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ โบราณคดี และชาติพันธ์ุวรรณา แหล่งและอนุสรณ์
สถานทางประวัติศาสตร์ ซึ่งเก็บรวบรวม สงวนรักษา และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับวัตถุอันเป็นหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์และสิ่งแวดล้อมของมนุษย์      
 2) สถาบันที่รวบรวมและจัดแสดงตัวอย่างของสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสตัว์ เช่น สวนพฤกษศาสตร์ 
สวนสัตวศาสตร์ สถานที่แสดงสัตว์น้ำ และศูนย์ศึกษาพันธ์ุพืชและสัตว์    
 3) ศูนย์วิทยาศาสตร์ และท้องฟ้าจำลอง       
 4) หอศิลปที่จัดแสดงงานโดยไม่แสวงหาผลกำไร     
 5) สถานที่ตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นที่สงวน      
 6) องค์กรพิพิธภัณฑ์ทั ้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับท้องถ่ิน 
กระทรวง หรือกรม หรือหน่วยงานเอกชนใดก็ตามทั้งที่มีส่วนในการรับผิดชอบพิพิธภัณฑ์ หรือ                   
มีคุณสมบัติตามข้อกำหนดนี้        
 7) สถาบัน หรือองค์กร ซึ่งไม่แสวงหาผลกำไร ที่ทำงานด้านการอนุรักษ์ การค้นคว้าวิจัย 
การศึกษา การฝึกอบรม การจัดทำเอกสารวิชาการ และกิจกรรมอื่น ๆ อันเกี่ยวข้องกับงานพิพิธภัณฑ์ 
และวิชาพิพิธภัณฑ์วิทยา         
 8) ศูนย์วัฒนธรรม และนิติบุคคลอื่น ๆ ที ่ดำเนินการด้านการอนุ รักษ์ การสืบสาน และ               
การบริหารจัดการทรัพยากรอันเป็นมรดกที่จับต้องได้ และมรดกที่จับต้องไม่ได้ (มรดกที่มีชีวิต และ
กิจกรรมที่สรา้งสรรค์โดยเทคโนโลยีดิจิตอล)      
 และสถาบันใด ๆ อย่างเช่น สภาบริหาร ซึ่งหลังจากการร้องขอคำวินิจฉัยจากคณะกรรมการที่
ปรึกษาแล้ว ได้รับการพิจารณาว่ามีคุณสมบัติบางส่วนหรือทั้งหมดของพิพิธภัณฑ์ หรือมีส่วนในการ
สนับสนุนพิพิธภัณฑ์ และบุคลากรที่ทำงานด้านพิพิธภัณฑ์เป็นอาชีพ ตลอดจนการสนับสนุนงานวิจัย 
การศึกษา หรือการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับงานพิพิธภัณฑ์ 

2.2.1 พิพิธภัณฑาภิบาล (Museum governance) 
 พิพิธภัณฑาบาล คือ แนวความคิดในการสร้างหอศิลป์ หรือพิพิธภัณฑ์ให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของวาระทางสังคม (Social agenda) เพื ่อวางเค้าโครง (Conceptual frame) กลไกและระบบ
บริหารที่เอื้อต่อการดำเนินงานพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ ตั้งแต่กระบวนการกำหนดภารกิจที่มาของ
แหล่งทุน การบริหารและจัดการทรัพยากรมนุษย์ การสร้างรายได้และแสวงหาความสนับสนุนทาง
การเงินและอื่นๆ จากภาคเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ การกำหนดภาระภาษี การลดหยอ่น 
ภาษีให้สนับสนุนด้านศิลปวัฒนธรรม ปัจจัยและองค์ประกอบดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นการสร้างระบบ
การบร ิหารจ ัดการพิพ ิธภ ัณฑ์และหอศิลป์ เพ ื ่อให ้ เป ็นแหล ่งสะสมท ุนทางว ัฒนธรรมใน                   
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ระยะยาวในการเป็นแหล่งเรียนรู้และสันทนาการของประชาชน (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2548) 
 ซึ ่งในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ มีลักษณะแตกต่างจากการบริหาร
องค์การสาธารณทั่วไป ด้วยมีเป้าหมายในการให้การศึกษาแก่สาธารณะและสร้างสรรค์สังคมไป
พร้อมๆกัน ซึ่งการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ จึงมีสถานะเป็นองค์กรไม่แสวงหากำไร (Non-
profit organization) กับแหล่งเรียนรู้ในการทำหน้าที่บันทึกประศาสตร์สังคมและวัฒนธรรมของ
สังคมผ่านสื่อจัดแสดง ทำให้พิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ โดยทั่วไปมักเกิดปัญหาในการบริหารจัดการ                
บางประการ ประการแรกพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหากำไร ส่งผลให้ประสบปัญหา
เรื่องการเงิน หรือการบริหารรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายที่เพิ่มข้ึน จำเป็นต้องพึ่งพางบประมาณจาก
รัฐบาลมูลนิธิหรือภาคเอกชน และประการที่สองพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ ต้องการสร้างการยอมรับจาก
ประชาชน เนื่องจากภาระรายจ่ายหรือการใช้งบประมาณใดๆ จากภาษีประชาชนมักเกิดคำถามถึง
ความจำเป็น จึงจำเป็นต้องมีการตอบคำถามถึงคุณูปการต่อสังคม รวมถึงโอกาสในการที่จะเป็นพื้นที่
สร้างสรรค์ความคิดสร้างสรรค์โดยเสรี สอดคล้องกับแนวคิดพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ยุคหลังสมัยใหม่ 
(post-museum) ในการสร้างความหมาย และบทบาทของการมีอยู่เพื่อทำหน้าที่แก่สังคม  
 พิพิธภัณฑ์และหอศิลป์นอกจากสะท้อนความเปลี่ยนแปลงและประวัติศาสตร์สังคมแล้ว 
ยังทำหน้าที่สะท้อนความเป็นสังคมอารยะ นอกจากนี้ยังทำให้เกิดความเช่ือมโยงกับกลุ่มบุคคลในการ
โอบอุ้มศิลปะซึ่งแม้ศิลปะไม่ทำให้เกิดผลผลิตทางตรงแก่สังคม แต่สังคมได้รับแรงบันดาลใจจากงาน
ศิลปะหรือมีบทบาทในการวิจารณ์สังคม ซึ่งกลุ่มบุคคลทางสังคมที่เชื ่อมโยงมีสัมพันธภาพกันกับ
พิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ (Gary Edson และ  David Dean, 1994) ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4 สัมพันธภาพระหว่างกลุ่มบุคคลกบัสมัพันธภาพกันกับพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ 
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 1) สาธารณชนทั่วไป (General public) ทำหน้าที ่ในการสนับสนุนพิพิธภัณฑ์และ                
หอศิลป์สาธารณะผ่านการเสียภาษีโดยรัฐเป็นผู้จัดสรรงบประมาณงบประมาณในการจัดตั้ง จึงเป็น                   
สาธารณสมบัติในการสั ่งสมทุนวัฒนธรรมของสังคม นอกจากนี้ยังเป็นกระแสสังคมที่กระทบต่อ
พิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ส่งผลต่อการสนับสนุนและการกำหนดทิศทางของพิพิธภัณฑ์ในระยะยาว 
 2) คณะกรรมการบริหารและกำหนดนโยบาย (Board) ต้องพิจารณาถึงการบริหาร
จัดการในแต่ละพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ โดยมีการกำหนดนโยบาย (policy) กับพันธกิจ (mission 
statement) เพื่อเป็นกรอบหรือเค้าโครงการดำเนินงานของพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ในการทำงาน
ร่วมกันกับคณะทำงาน (staff) ซึ่งคณะกรรมการพิพิธภัณฑ์อาจมุ่งเน้นพันธกิจของพิพิธภัณฑ์ไปที่                
สิ่งจัดแสดง (collection) หรืออาจเน้นภารกิจของคณะกรรมการไปกับกิจกรรมระดมทนุ ซึ่งกรรมการ
จำเป็นต้องมีความรู้ ความสามารถและภูมิหลังทีส่ามารถทำหน้าที่ตามบทบาท หน้าที่ นอกจากนี้ควรมี
การฝึกอบรมหรือบรรยายสรุปจากผู ้บร ิหารพิพิธภัณฑ์ม ืออาชีพ (museum professionals)                  
เพื่อความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน ซึ่งผู้บริหารพิพิธภัณฑ์มักถูกคาดหวังถึงความสามารถในการ
จ ัดหารายได ้จากการบร ิจาค (Donation) การขอท ุน (Grant and Award) และสร ้างรายได้                    
ในขณะเดียวกันสามารถทำหน้าที ่ตามบทบาทของตนได้อย่างเหมาะสมตามความคาดหวังของ
พิพิธภัณฑ์    

 3) สิ่งจัดแสดง (collection) ส่วนใหญ่ได้รับบริจาคจากนักสะสม หรือประชาชนเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ โดยทางราชการอาจยกเว้นยกเว้นหรือลดหน่อยภาษีเพื ่อเป็นก ารตอบแทน 
นอกจากนี้ผู้บริจาคสิ่งจัดแสดงจะเกิดความภาคภูมิใจในฐานะผู้บริจาค ซึ่งพิพิธภัณฑ์ต้องสร้างความ
มั่นใจว่าสิ่งจัดแสดงจะได้รับการดูแลรักษาจากพิพิธภัณฑ์เป็นอย่างดี ซึ่งบางกรณี สิ่งจัดแสดงจากการ
บริจาคของกลุ่มบุคคล เอกชน หรือกลุ่มเพื่อพิพิธภัณฑ์ (Friend of the museum) สามารถสร้าง
ความสำคัญให้กับพิพิธภัณฑ์ จนเป็นเอกลักษณ์ของพิพิธภัณฑ์แห่งนั้น    
 4) คณะทำงาน (staff) เป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื ่อนพิพิธภัณฑ์โดยทำหน้าที่
สร้างสรรค์โครงการเพื่อสาธารณชน จัดนิทรรศการหมุนเวียน คัดสรรผลงานเพื่อจัดแสดง ค้นคว้าวิจัย
เกี่ยวกับสิ่งจัดแสดง นอกจากนี้ยังรับนโยบายของพันธกิจพิพิธภัณฑ์จากผู้บริหารไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่            
การประสานงาน, การงบประมาณ, การบริหารงานบุคคล, การบำรุงรักษาสิ่งจัดแสดง ,การบริหาร
และประสานงานอาสาสมัคร ,การประเมินคุณค่าสิ่งจัดแสดงและรักษาความปลอดภัย และการจัด
หลักสูตรหรือโครงการแก่สาธารณชน       
 5) การเผยแพร่ความรู้แก่สาธารณชน (Public education) โดยพิพิธภัณฑ์จัดตั้งข้ึน
เพื่อให้ความรู้แก่ สาธารณชน ในระดับความรู้ที่ต้องการ รวมถึงการสร้างจิตสำนึกหรือความตระหนัก
ในการรักษามรดกวัฒนธรรมและเรียนรู้ประวัติศาสตร์ในระดับของวัฒนธรรมของสังคม   
 6) ชุมชน (Community) พิพิธภัณฑ์เป็นหน่วยงานที่ไม่แสวงหากำไร (Non-profit 
organization) จำเป็นต้องพึ ่งพาเงินทุน เงินอุดหนุน เงินบริจาคจากภาครัฐหรือเอกชน เพื ่อให้
สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ พิพิธภัณฑ์จึงต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม และสามารถตรวจสอบได้ 
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จึงควรสร้างการมีส่วนรวมร่วมโดยการดึงสาธารณชนเข้ามาเยี่ยมชมและจัดกิจกรรมในพิพิธภัณฑ์  
เพื่อแสวงหาการสนับสนุนจากชุมชน และสร้างความเป็นอันหนึ่งเดียวอันเดียวกัน   
 7) อาสาสมัคร (Volunteers) ทำหน้าที ่สนับสนุนกิจการพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ 
เนื่องจากกิจการพิพิธภัณฑ์เป็นองค์กรไม่แสวงหากำไร จึงทำให้ประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณ
ส่งผลต่อการจ้างพนักงานประจำ จึงจำเป็นต้องแสวงหาอาสาสมัครสนับสนุนการดำเนินงานของ
พิพิธภัณฑ์ซึ่งนอกจากช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายของพิพิธภัณฑ์แล้วยังสามารถเสริมสร้างให้พิพิธภัณฑ์
เป็นสถาบันความรู้บนฐานอยู่ที่ประชาชน โดยระบบอาสาสมัครเป็นระบบที่สร้างโอกาสให้ประชาชน
ได้สัมผัสกับแวดวงพิพิธภัณฑ์อย่างใกล้ชิด ซึ่งช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีในฐานะที่พิพิธภัณฑ์เป็นสถาบัน
ทางสังคม และทำให้พิพิธภัณฑ์มีบุคลากรสนับสนุนที่มีความหลากหลาย   
 8) ผู้ชม (Visitor) เป็นกลุ่มบุคคลที่สำคัญที่สุดที่ช่วยให้พิพิธภัณฑ์ธำรงสถานการณ์เป็น
สถาบันทางสังคมซึ่งไม่สามารถแยกออกจากกันได้ซึ ่งแม้ ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยสินค้า
สาธารณะ (Public Goods) พิพิธภัณฑ์เป็นสินค้าและบริการสาธารณะแบบไม่แบ่งแยก (Non-
exclusive) ในกรณีที่พิพิธภัณฑ์ไม่มีการเก็บค่าเข้าชม (Free admission) สามารถเข้าได้ไม่จำกัดอายุ 
เพศ วัย และภูมิหลัง และแบบแบ่งแยก (Exclusive) ในกรณีเก็บค่าเข้าชมหรือจำกัดอายุผู้เข้าชม จะ
ส่งผลต่อการเป็นสถาบันสังคมซึ่งหากการจัดวางภารกิจของพิพิธภัณฑ์เป็นไปเพื ่อสาธารณะก็จะ
สามารถดำรงความเป็นสถาบันทางสังคมได้ นอกจากนี้ในการจัดนิทรรศการพิเศษและการเชิญแขก
สำคัญในโอกาสพิเศษ เช่น ผู้บริจาครายสำคัญ ผู้ที่มอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายการตัดสินใจของ
พิพิธภัณฑ์ เป็นต้น อาจส่งผลต่อทัศนคติที่เช่ือว่าพิพิธภัณฑ์เป็นศูนย์รวมของบรรดาชนช้ันนำของสังคม
ไม่ก่อประโยชน์แก่สาธารณะด้วยสาธารณชนเป็นผู้สนับสนุนพิพิธภัณฑ์ อีกทั้งยังครอบงำทัศนคติว่า
ด้วยสุนทรียศาสตร์ของสังคมอีกด้วย จึงทำให้การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์มีความซับซ้อนและ
ละเอียดอ่อน ทัศนคติในการสร้างความเป็นประชาธิปไตยในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์จึงสำคัญใน
ฐานะเป็นสถาบันหนึ่งของสังคมประชาธิปไตย ซึ่งผู้เข้าชมแบ่งได้ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  
 1) กลุ่มสมาชิก (Members) ประกอบด้วย สมาชิกถาวร สมาชิกรายปี สมาชิกอุปถัมภ์ 
และสมาชิกกิติมศักดิ์ ซึ ่งเป็นกลุ่มที ่มีความผูกพันกับพิพิธภัณฑ์เนื่องจากเป็นผู้สนับสนุนกิจการ
พิพิธภัณฑ์โดยตรง         
 2) กลุ่มบุคคลทั่วไป เป็นกลุ่มคนนักท่องเที่ยว ผู้ชมที่ได้รับข่าวสารนิทรรศการและเข้า
ชมนิทรรศการหมุนเวียน หรือเดินทางมาเพื่อชมสิงจัดแสดงถาวร    
 3) กลุ ่มผู ้ชมในอนาคต โดยในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์นอกจากการปรับการ
บริหารมุ่งสู่ชุมชนมากยิ่งข้ึน ยังต้องแสวงหากลุ่มผู้ชมให้มากยิ่งข้ึน เพื่อขยายฐานการสนับสนุนกิจการ
งานพิพิธภัณฑ์โดยการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร หรือจัดกิจกรรม เพื ่อดึงดูดผู้ชมที่มีความ
หลากหลายมากยิ่งข้ึน 
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2.2.2 กลยุทธ์การจัดการพิพิธภัณฑ์  
 การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการกำหนดการปฏิบัติการที่ เหมาะสม และมีการประเมินผล
อย่างต่อเนื่องของแผนเชิงกลยุทธ์ โดยกำหนดทิศทางและการทำงานในระยะ ยาวขององค์กร ดังนั้น
การจัดการเชิงกลยุทธ์จึงมีการพัฒนาแผนเชิงกลยุทธ์และปรับให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ   
 กลยุทธ์การจัดการพิพิธภัณฑ์ มีเป้าหมายสำคัญคือการทำให้การตัดสินใจต่างๆ นำไปสู่
การบรรลุภารกิจของพิพิธภัณฑ์ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์ โดยมีภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ เป็นถ้อยแถลงภารกิจของพิพิธภัณฑ์ซึ่งแสดงถึงมูลเหตุการ
ก่อตั้งและการมีอยู่ของพิพิธภัณฑ์ โดยพิพิธภัณฑ์มีบทบาทหน้าที่ 6 ประการได้แก่ การเก็บรวบรวม 
การบันทึกข้อมูล การอนุรักษ์ ซึ่งเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สนิ และประเด็นเกี่ยวกับกิจกรรม ได้แก่ 
การทำวิจัย การจัดแสดง การตีความ ซึ่งจำเป็นที่พิพิธภัณฑ์จึงต้องมีบทบาทในด้านการบริหารจัดการ
โดยให้ข้อมูลที่รวบรวมไว้นั้นถูกออกแบบเชิงกิจกรรมให้เข้าถึงสาธารณชนมากที่สุด (Barry Lord และ  
Gail Dexter Lord, 1997) ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5 บทบาทหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์กบัการบรหิารจัดการพิพิธภัณฑ์ 
 

 การจัดการพิพิธภัณฑ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และประสบความสำเร็จต้องมีองค์ประกอบ
สำคัญ 5 ประการ (Barry Lord และ  Gail Dexter Lord, 1997) ได้แก่   
 1) ภารกิจของพิพิธภัณฑ์ เพื่อเป็นแนวทางและแรงบันดาลใจสำคัญในการขับเคลื่อน
พิพิธภัณฑ์บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ท้าทายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งทำให้ผู้บริหารงานและ
คณะทำงานเข้าใจถึงภารกิจของพิพิธภัณฑ์ซึ่งจะสามารถถ่ายทอดต่อไปยังอาสาสมัคร ผู ้บริจาค                   
ผู ้เยี ่ยมชมและสาธารณชน นอกจากนี้ความรู ้ส ึกร่วมกับภารกิจของพิพิธภัณฑ์ซ ึ ่งจะช่วยเป็น                      
แรงบันดาลใจที่สำคัญจึงจำเป็นต้องมีการทบทวนภารกิจให้สอดคล้องกับสภาพบริบทของสังคมและ
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สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปอยู่เสมอเพื่อนำไปสู่กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ภายใต้กลไกหรือ
วิธีการทำงานที่หลากหลายและเครือข่ายสถาบันหรือองค์กรที่มีพันธกิจร่วมกันเพื่อให้เกิดประสิทธิผล
ซึ่งมีความสำคัญสำหรับเป็นแนวทางในระยะยาว      
 2) บทบาทหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์ เพื่อส่งผ่านไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งผู้บริหาร ผู้จัดการ
หรือสื่อสารองค์กร ต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์ในปัจจุบันและในระยะยาวเพื่อถ่ายทอดให้
ผู้อื่นทั้งภายนอกและภายในรับรู้ และต้องตระหนักถึงขอบเขตและข้อจำกัดของสาระสำคัญพิพิธภัณฑ์
รวมถึงรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวข้องเชิงภารกิจเพื่อสาธารณะ และ
พิพิธภัณฑ์อื่นๆในการเผยแพร่องค์ความรู้ของพิพิธภัณฑ์แก่สังคมร่วมกัน   
 3) การจัดการสู่เป้าหมายของพิพิธภัณฑ์ ผู้นำองค์กรต้องมีบทบาทนำในเชิงการบริหาร
จัดการองค์ความรู้ของพิพิธภัณฑ์ และการบริหารงานบุคคลที่สอดรับกับแผนงานยุทธศาสตร์ หรือ   
แผนแม่บท ที่สามารถเช่ือมโยงไปสู่ภารกิจของพิพิธภัณฑ์ ซึ่งการวางแผนงานที่สามารถทำให้ภารกิจ
ขององค์กรบรรลุตามเป้าหมายขององค์กรที ่เกิดจากการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพจะทำให้
พิพิธภัณฑ์ประสบความสำเร็จ        
 4) ควบคุมการบรรลุตามวัตถุประสงค์ การจัดการมีส่วนสำคัญในการจัดสรรทรัพยากร
ต่างๆ ให้บรรลุตามเป้าหมายภายในกรอบของระยะเวลา และงบประมาณ ซึ ่งเป็นสิ ่งสำคัญกับ
ผลสัมฤทธ์ิของการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์       
 5) ประเมินความสำเร็จตามบทบาทหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์ ตามพันธกิจ และการบรรลุ
ตามเป้าหมายในระยะสั้นซึ่งนำไปสู่เป้าหมายระยะยาวซึ่งเป็นสิ่งสำคัญต่อการจัดการพิพิธภัณฑ์ โดย
เชื ่อมโยงกับบทบาทและหน้าที ่ของพิพิธภัณฑ์ อันได้แก่ การเก็บรวบรวม การบันทึกข้อมูล การ
อนุรักษ์ การค้นคว้าวิจัย การจัดแสดง และการตีความ โดยเน้นไปที่ด้านประสิทธิผลและประสทิธิภาพ 
โดยการประเมินเชิงประสิทธิผล เป็นตัวช้ีวัดขอบเขตงานที่พิพิธภัณฑ์ได้ดำเนินแล้วเสร็จโดยทั่วไปจะ
ระบุงานและกิจกรรมเท่าที่เป็นไปได้ ในส่วนแผนงานเจ้าหน้าที่วางเป้าความสำเร็จเชิงรุก และในส่วน
การประเมินเชิงประสิทธิภาพ เป็นตัวช้ีวัดเชิงคุณค่าของผลผลิตในด้านความคุ้มค่าของภาระของงาน
หรือกิจกรรม ด้านบุคลากร การเงิน พื้นที่กิจกรรมและความรู้ ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 6 
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ภาพที่ 6 บทบาทหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์กบัการบรหิารจัดการพิพิธภัณฑ์ 
 

 กลยุทธ์การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ตามกรอบแนวคิดของ Gail D. Lord และ Kate 
Markert ได้อธิบายถึงกระบวนการวางแผนงานเชิงกลยุทธ์ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอนสำคัญ ได้แก่        
(1) การสำรวจบริบทของพิพิธภัณฑ์ ตั้งแต่การทบทวนแนวนโยบายรัฐที่เกี่ยวข้องและความต้องการ
ของสังคม สำรวจความคิดเห็นเจ้าหน้าที่ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการของพิพิธภัณฑ์ พร้อมจัด
เวทีระดมความคิดเห็นเชิงข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนากรอบแนวคิดอันสอดรับกับวิสัยทัศน์ของพิพิธภัณฑ์
ที่มีวาระการขับเคลื่อนภารกิจที่สำคัญในปีนั้นๆ และนำมาสู่แผนการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ที่ดีจาก
หลากมุมมองของผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง (2) การวิพากษ์ ประเด็นและแนวทางการดำเนินงาน ประกอบด้วย
ตัวแทนของคณะทำงานพิพิธภัณฑ์ในแต่ละฝ่ายที่สำคัญ เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวการปฏิบัติที่ดี
ท ี ่ส ุด เพื ่อนำมาสู ่การทบทวนทิศทางการดำเนินงานเชิงกลยุทธของพิพิธภัณฑ์ตามพันธกิจ                            
(3) การจัดทำคู่มือแผนปฏิบัติงานของพิพิธภัณฑ์และนำแผนองค์กรสู่การปฏิบัติ(implementation) 
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ตามแต่ละส่วนงานของพิพิธภัณฑ์ พร้อมด้วยการประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกัน (evaluation & 
communication cycle) จากเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7 กระบวนการวางแผนงานเชิงกลยทุธ์พิพิธภัณฑ์ 
 

2.2.3 รูปแบบการบริหารองค์กรของพิพิธภัณฑ์ 
 การบริหารองค์กรของพิพิธภัณฑ์ มีรูปแบบการบริหารจัดการที่หลากหลายจากความ
รับผิดชอบสูงสุด ทั ้งด้านกฎหมายและการเงิน รวมถึงบริบททางสังคมแวดล้อมที่แตกต่างกันซึ่ง
สามารถแบ่งรูปแบบการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ได้ 4 รูปแบบ (Barry Lord และ  Gail Dexter 
Lord, 1997) ดังนี ้         
 (1) หน่วยงานหลักของรัฐ       
  พิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ภายใต้หน่วยงานรัฐ เป ็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างของ
หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่จึงเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของรัฐ มีแหล่งเงินสนับสนุนหลักมาจาก   
การจัดสรรงบประมาณตามรายการที่ตั้งไว้จากหน่วยงานกลาง พิพิธภัณฑ์ภายใต้หน่วยงานรัฐอาจไม่มี       
การเก็บค่าเข้าชม หรือมีการเก็บค่าชมรวมถึงการจัดหารายเพิ่มเติมจากส่วนอื่นๆ ซึ่งพิพิธภัณฑ์ภายใต้
หน่วยงานรัฐส่วนใหญ่ประสบปัญหาในการจัดการรายได้ ด้วยรายได้จะถูกจัดเก็บไว้ที ่หน่วยงาน
ส่วนกลาง ไม่ได้จัดการรายได้โดยตรงด้วยพิพิธภัณฑ์ทำให้ไม่เกิดแรงจูงใจในการพัฒนารายได้และ       
การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ นอกจากนี้พิพิธภัณฑ์ภายใต้หน่วยงานรัฐส่วนใหญ่ไม่มีสมาชิกที่เป็น
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องค์กรซึ่งเป็นแหล่งรายได้จากการสนับสนุนทางการเงิน รวมถึงการรับอาสาสมัครเข้าทำงานได้ยาก
ด้วยมีการจ้างพนักงานทำหน้าที่ครอบคลุม และมักมีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษาที่
ไม่มีอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในการตัดสินใจทำหน้าที่เพียงให้คำแนะนำแก่องค์กร 
 (2) สถาบันกึ่งอิสระ        
  รูปแบบพิพิธภัณฑ์แบบสถาบันกึ่งอิสระ มีจุดประสงค์เพื่อให้พิพิธภัณฑ์เป็นอสิระจาก
การเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ และเพื่อให้เกิดการแสวงหาเงินสนับสนุนด้วยวิธีอื่นๆ นอกเหนือจาก
เง ินงบประมาณของรัฐบาล โดยมีคณะกรรมการบริหารที ่มาจากหน่วยงาน ตัวแทนของกลุ่ม
ผลประโยชน์ หรือสาธารณชน ซึ ่งไม่ได้ทำหน้าที่เพียงให้คำปรึกษาแต่ยังได้กำหนดนโยบายและ
แผนงานระยะยาว และมีส่วนร่วมในเชิงการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ ซึ่งคณะทำงานพิพิธภัณฑ์อาจ
เป็นข้าราช พนักงาน หรือลูกจ้างที่ว่าจ้างโดยตรง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐหรือพิพิธภัณฑ์อาจเป็นเจ้าของ
สิ่งจัดแสดง หรือพื้นที่อาคารสถานที่ของพิพิธภัณฑ์ ซึ่งจะทำให้เกิดการสนับสนุนเงินบริจาคที่สำหรับ
เป็นกองทุนหรือวัตถุจัดแสดง และยังได้การสนับสนุนจากอาสาสมัครเข้ามาทำงานในพิพิธภัณฑ์                 
ในส่วนของแหล่งเงินได้รับสนับสนุนจากรฐับาลในรูปแบบแผนงาน หรือโครงการส่งเสริมช่วยเหลืองาน
พิพิธภัณฑ์ซึ่งกำหนดข้ึนต่อปี และสามารถหาเงินทุนเพิ่มเติมได้อย่างอิสระหรือแม้การรับเงินช่วยเหลือ
จากหน่วยงานรัฐหรือท้องถิ่น รวมถึงการจัดหารายได้อื่นๆ ทำให้เกิดแรงจูงใจรวมถึงข้อได้เปรียบ                  
เชิงองค์กร            
 (3) องค์กรไม่แสวงผลกำไร หรือองค์กรการกุศล     
  องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร เป็นองค์กรทางกฎหมายโดยได้รับการยกเว้นภาษีส่วน
หนึ่งหรือทั้งหมด เป็นสถาบันการกุศลหรือสถาบันทางการศึกษา โดยรายได้ที่นอกเหนือจากการใช้จ่าย
จะถูกนำไปใช้เพื่อจุดประสงค์ทางการกุศลหรือการศึกษาเท่านั้นไม่ใช่เพื่อผลกำไร คณะกรรมการเป็นผู้
อำนาจสูงสุดไม่ใช่เพียงผู้ให้คำปรึกษา คณะกรรมการอาจมีอำนาจต่อวาระ หรืออาจได้รับเลือกจาก
สมาชิกองค ์กร โดยม ีความร ับผ ิดชอบทางกฎหมายและทางการเง ินร ่วมก ันในพิพิธภัณฑ์                   
จึงมีการจดทะเบียน เอกสารสิทธิบัตร หรือนิติบุคคลเพื่อกำกับดูแลโดยภาครัฐ การมีสมาชิกภาพ และ
คณะกรรมการเป็นฝ่ายบริหารโดยสมาชิกเป็นผู้คัดเลือกในการประชุมประจำปี ทำให้สมาชิกภาพมี
ส่วนร่วมต่อแผนการดำเนินงานของพิพิธภัณฑ์เพื่อบรรลุภารกิจทางสังคมซึ่งเป็นเรื่องหลัก และมีการ
จัดหาแหล่งรายได้เป็นเป้าหมายรอง ในส่วนโครงสร้างการจัดการพิพิธภัณฑ์ภายใต้องค์กรไม่แสวงผล
กำไร หรือองค์กรการกุศล โดยปกติจะเป็นเจ้าของสิ่งจัดแสดง พื้นที่ และอาคารสถานที่ของพิพิธภัณฑ์
รวมถึงการจ้างพนักงานเข้าทำงานจะมกีลุ่มบรษัิทไม่แสวงผลกำไร หรือองค์กรการกศุลมาเป็นผูบ้รหิาร
พิพิธภัณฑ์ โดยผู้อำนวยการพิพิธภัณฑ์จะได้รับการแต่งตั้งโดยผู้จัดการทรัพย์สิน ซึ่งมีแหล่งเงินทุนจาก
ทั้งรัฐและเอกชน รวมถึงการรับบรจิาค การช่วยเหลือ และการใช้จ่ายของผู้เข้าชม โดยอาสาสมัครจะมี
บทบาทสำคัญในพิพิธภัณฑ์   
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 (4) กรรมสิทธ์ิเอกชน        
  พิพิธภัณฑ์ที่เป็นกรรมสิทธ์ิเอกชนส่วนบุคคล หรือกลุ่มบริษัทที่ดำเนินการพิพิธภัณฑ์
เอกชน โดยปกติแล้วจะเป็นเจ้าของสิ่งที่จัดแสดง และเป็นเจ้าของหรือเช้าอาคารสถานที่ และเงินทุน
สำหรับพิพิธภัณฑ์เอกชนมาจากเจ้าของพิพิธภัณฑ์โดยตรง ซึ่งในเชิงการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา คณะทำงานหรือลูกจ้าง หรือพนักงานเอกชนเข้ามาจัดการพิพิธภัณฑ์
ซึ่งจะไม่ปรากฏกลุ่มอาสาสมัครเข้ามาทำงานในพิพิธภัณฑ์     
 (5) แบบผสานภาคีทางสังคม       
  ปัจจุบันพิพิธภัณฑ์เริ ่มมีการเปลี ่ยนแปลงระบบการจัดการพิพิธภัณฑ์ไปสู ่การ
ผสมผสาน หรือประชาสังคม ซึ่งอาจเป็นพิพิธภัณฑ์อยู่ในครอบครองของรัฐ แต่ดำเนินการโดยสมาคม
ที่ไม่แสวงหากำไร หรือพิพิธภัณฑ์อยู ่ในครอบครองของรัฐ แต่ดำเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ หรือ
พิพิธภัณฑ์ที่อยู่ในการครอบครองและดำเนินการโดยองค์กรการกุศลหรือองค์กรไม่แสวงหาผลกำไร 
เช่น มหาวิทยาลัย บริษัท หรือศาสนสถานต่างๆที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งแสดงถึงแนวโน้ม
การออกจากการควบคุมของรัฐ มาสู่รูปแบบการผสมผสานหรือประชาสังคม ในส่วนของพิพิธภัณฑ์
เมือง หรือพิพิธภัณฑ์ที่อยู่ในส่วนการปกครองส่วนท้องถ่ินแม้จะอยู่ภายใต้ภาครัฐที่ถูกริเริ่มก่อตั้งโดย
ท้องถิ่น มีแนวโน้มถูกก่อตั้งเป็นสถาบันการกุศลที่มีกรรมการอิสระ และพิพิธภัณฑ์ที่ดำเนินการด้วย
รูปแบบเอกชนจะสามารถปรับตัวเข้าหาภาคีทางสังคมอื ่นๆ โดยคณะกรรมการพิพิธภัณฑ์จะมี
ความสัมพันธ์ที่ดีและใกล้ชิดกับชุมชน ด้วยแนวทางการแสวงหาความร่วมมือเกิดความไว้วางใจจาก
สาธารณะ ทำให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่หลากหลาย และมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะมาก
ยิ่งขึ้น 

ตารางท่ี 1 สรุปรปูแบบการบริหารองค์กรของพิพิธภัณฑ ์
หัวข้อ หน่วยงานหลักของ

รัฐ 
ก่ึงอิสระ ไม่แสวงหาผล

กำไร 

เอกชน 

ความเป็นเจา้ของ รัฐบาล 

มหาวิทยาลัย 

บริษัท 

รัฐบาล 

มหาวิทยาลัย 

บริษัท 

สมาคม 

หน่วยงานรัฐ 

มูลนิธ ิ

เอกชน 

คณะกรรมการ
บริหาร 

เป็นที่ปรึกษา เป็นที่ปรึกษา 

เป็นฝ่ายบริหาร 

เป็นฝ่ายบริหาร เป็นที่ปรึกษา 
 

เงินทุน งบประมาณ
ประจำปี 

เงินช่วยเหลือ 

หารายได้เอง 

เงินช่วยเหลือ 

หารายได้เอง 

เงินบริจาค 

เงินส่วนตัว 

หารายได้เอง 

การบริจาค เป็นไปได้น้อย มีแนวโน้มสูง เป็นไปได้มากสดุ เป็นไปได้น้อย
มาก 

พนักงาน ข้าราชการ 

พนักงาน ลูกจ้าง 

ข้าราชการ 

พนักงาน 

ลูกจ้าง ลูกจ้าง 
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หัวข้อ หน่วยงานหลักของ
รัฐ 

ก่ึงอิสระ ไม่แสวงหาผล
กำไร 

เอกชน 

อาสาสมัคร เป็นไปได้น้อย มีแนวโน้มสูง เป็นไปได้มากสดุ เป็นไปได้น้อย
มาก 

 

2.2.4 รปูแบบการจัดการพิพิธภัณฑ์ 
 ตัวแบบการจัดการพิพิธภัณฑ์มีรูปแบบที่หลากหลาย ด้วยองค์ประกอบเชิงโครงสร้าง
องค์กรที่เกี่ยวกับที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรบุคคลของพิพิธภัณฑ์ทำให้เกิดความแตกต่างในเชิงการ
บริหารจัดการ และนำไปสู่การแบ่งโครงสร้างองค์กรและหน่วยสนับสนุนระบบการทำงานพิพธิภัณฑ์ 
ซึ่งข้ึนอยู่กับการนำไปใช้ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยงานด้านพิพิธภัณฑ์ (Barry Lord 
และ  Gail Dexter Lord, 1997) ได้ดังนี ้

  ตัวแบบพีระมิดเชิงลำดับช้ัน       
  เป็นรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรที่พบได้ในพิพิธภัณฑ์ทั่วไป โดยพิพิธภัณฑ์ขนาด
เล็กอาจมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 1-2 คนในทุกหน้าที่ หรือ 3-4 คน หน้าที่ต่างๆจะถูกจัดสรรแบ่งกัน 
โดยพิพิธภัณฑ์ประกอบด้วยสาขาวิชาแบ่งเป็นฝ่าย โดยแต่ละฝ่ายจะมีแผนกย่อยๆ ปฏิบัติงาน
ตามลำดับข้ัน ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 8 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 8 กระบวนการวางแผนงานเชิงกลยทุธ์พิพิธภัณฑ์ 

 

 ซึ่งในพิพิธภัณฑ์ที่มีเจ้าหน้าที่น้อยจะมอบหมายภารกิจงานต่างๆ ให้เจ้าหน้าที่ 1 คน 
ในขณะที่พิพิธภัณฑ์ที่ใหญ่กว่าจะดำเนินการงานตามผังโครงสร้างในแต่ละฝ่ายตามความเหมาะสมด้วย
จำนวนพนักงานที่มาก ซึ่งสามารถนำมาปรับใช้กับองค์กรที่เล็กได้โดยผสมผสานหน้าที่รับผดิชอบอื่นๆ                       
เข้าด้วยกันในกรณีที่พิพิธภัณฑ์มีขนาดใหญ่จะมีฝ่ายทำงานทั้งหมด 4 ฝ่าย โดยฝ่ายกิจการภายนอก
เพิ่มเติมในการทำงานร่วมกับผู้อำนวยการ โดยมีหน้าที่ในการติดต่อประสานงาน รวมถึงใช้เทคโนโลยี 
และการจัดการเว็บไซต์พิพิธภัณฑ์และการตลาดของพิพิธภัณฑ์ และจัดการพัฒนาและดูแลการเป็น
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สมาชิกของพิพิธภัณฑ์ ซึ่งเป็นงานที่ต้องเช่ือมโยงข้อมูลจำนวนมาก ซึ่งฝ่ายกิจการภายนอกในองค์กร
ขนาดใหญ่ จะสะท้อนให้เห ็นภาพรวมภายนอกด้านประชาสังคมขององค์กรต่างๆ มากข้ึน                     
ซึ ่งมักปรากฏในพิพิธภัณฑ์ที ่มีชื ่อเสียง ซึ ่งจะทำให้มีอิสระการระดมทุนจากแหล่งต่างๆ มากข้ึน  
ในขณะที่ฝ่ายจัดแสดงและฝ่ายกิจกรรมสาธารณะยังเป็นผู้นำในการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกบัองค์กร
ของรัฐโดยการร่วมมือกันของฝ่ายต่างๆ ถือเป็นสิ่งสำคัญยิ่ง ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 9 กระบวนการวางแผนงานเชิงกลยทุธ์พิพิธภัณฑ์ 
 

 ตัวแบบการจัดการองค์กรแบบเมทริกซ์     
 การจัดการพิพิธภัณฑ์ระบบเมทริกซ์เป็นรูปแบบการจัดหน้าที่ต่างๆ ซึ่งเปรียบเสมือน
แกนหลักในการทำงานร่วมกัน เนื ่องจากฝ่ายบริหารต้องทำงานร่วมกับฝ่ายอื ่น การประยุกต์ใช้                    
เมทริกซ์การจัดการมาสู่การจัดการพิพิธภัณฑ์ การประยุกต์ใช้เมทริกซ์การจัดการองค์การองค์กรมา         
สู่การจัดการพิพิธภัณฑ์ ซึ่งมีการระบุจากจุดตัดของแต่ละหน้าที่ในการปฏิบัติงานกับฝ่ายอื่นอีกทั้งสอง
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องและมีภาระงานต่อกัน  
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ตารางท่ี 2 การบริหารองค์กรแบบเมตริกซ ์
ฝ่ายบริหารงาน ฝ่ายบุคคล ฝ่ายการเงิน ฝ่ายความปลอดภัย ฝ่ายซ่อมบำรงุ 
ฝ่ายภัณฑารักษ์ x x x X 
ฝ่ายจัดกจิกรรมสาธารณะ x x x x 

 

 รวมถึงสามารถประยุกต์ใช้การจัดการแบบเมทรกิซ์กบัการทำงานร่วมกันของฝ่าย
ภัณฑารักษ์ ฝ่ายจัดกจิกรรมสาธารณะ 

ตารางท่ี 3 การบริหารองค์กรแบบเมตริกซ ์
ฝ่ายกิจกรรมสาธารณะ ภัณฑารักษ์ นักอนุรักษ์ เจ้าหน้าที่ลงทะเบียน 
ฝ่ายนิทรรศการ x x x 
ฝ่ายการศึกษา x - - 
ฝ่ายสื่อสิ่งพิมพ ์ x - - 

 

 จากตารางช้ีให้เห็นว่าภัณฑารักษ์ นักอนุรักษ์ และเจ้าหน้าที่ลงทะเบียนมีหน้าที่เกีย่วข้อง
กันกับงานนิทรรศการ ในขณะที่มีเพียงภัณฑารักษ์เท่านั้นที่มีบทบาทในงานด้านการศึกษาและงานสื่อ
สิ่งพิมพ์ และเมื่อนำระบบเมทริกซ์ทั้งสองส่วนมารวมกัน จะเกิดเป็นการทำงานร่วมกันทั้งสามฝ่าย              
การร่วมมือที่ประสบความสำเร็จของทั้งสามด้านก่อให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุดของพิพิธภัณฑ์ ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 10 กระบวนการวางแผนงานเชิงกลยทุธ์พิพิธภัณฑ์ 
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  ในกรณีที่ฝ่ายกิจกรรมภายนอก การร่วมมือกันในการทำงานกับฝ่ายอื่นๆ ในหลายด้าน
ด้วยฝ่ายติดต่อประสานงาน ฝ่ายพัฒนา และฝ่ายระบบสมาชิก มีส่วนเกี่ยวข้องกับฝ่ายอื่นๆทั้งหมด  
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวทางหลากหลายที่เจ้าหน้าที่แต่ละฝ่ายต้องร่วมกันทำงานกับฝ่ายอื่นๆ เพื่อให้
พิพิธภัณฑ์ดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 คณะทำงานเฉพาะกิจและคณะกรรมการ 
 ในการดำเนินงานของพิพิธภัณฑ์ การจัดกิจกรรมต่างๆ ของพิพิธภัณฑ์รวมถึงกิจกรรม
สำคัญ จำเป็นต้องเกิดความร่วมมือกันทั้ง 3 ฝ่ายในการทำงานร่วมกันเพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดของ
การดำเนินงานพิพิธภัณฑ์ โดยให้ตัวแทนของแต่ละฝ่ายร่วมกันเป็นคณะกรรมการประจำ คณะทำงาน
เฉพาะกิจ เพื่อโครงการพิเศษต่างๆ ตามวาระสำคัญต่างๆ   
 สำหรับในการจัดนิทรรศการต่างๆ จะเห็นว่าการจัดตั ้งคณะกรรมการประจำ                     
ฝ่ายนิทรรศการเป็นสิ ่งจำเป็น เนื ่องจากต้องมีฝ่ายอื ่นๆมีส่วนร่วมในการทำงานที่เกี่ยวข้อง เช่น                  
ฝ่ายซ่อมบำรุง ฝ่ายการเงิน รวมถึงฝ่ายอื ่นๆที ่มีความเกี ่ยวข้อง และนอกจากนั้นคณะทำงาน                   
ฝ่ายนิทรรศการมีความจำเป็นในการดูแลนิทรรศการ ซึ ่งจะรวบรวมความสามารถของเจ้าหน้าที่
ทั้งหมดที่รับผิดชอบงานส่วนต่างๆ ในโครงการนิทรรศการซึ่งเป็นตัวแทนจากฝ่ายต่างๆ  
 
ตารางท่ี 4 คณะทำงานเฉพาะกิจการจัดแสดงนิทรรศการ 
ฝ่ายการจัดการสิง่จัดแสดง ฝ่ายกิจกรรมสาธารณะ ฝ่ายบริหาร 
งานภัณฑารักษ์ งานนิทรรศการ งานการเงิน 
งานอนุรักษ์ งานออกแบบ งานพัฒนาพิพิธภัณฑ ์
งานเอกสารอ้างองิ งานการศึกษา งานรักษาความปลอดภัย 
 งานสื่อสิ่งพมิพ ์ งานบรกิารผู้เข้าชม 
 งานโสตทัศนศึกษา  
 งานการตลาด  

 
 จากตารางจะเห็นว่าคณะทำงานเฉพาะกิจการจัดแสดงนิทรรศการประกอบไปด้วยฝ่าย
ต่างๆ โดยมีการเสนอชื่อตัวแทนของฝ่าย ในส่วนโครงการที่มีความสำคัญอาจมีหัวหน้าฝ่ายมีควบคุม 
ส่วนโครงการที่มีความสำคัญรองมาจะเป็นโอกาสฝึกฝนทักษะให้แก่พนักงาน และลูกจ้างของแต่ละ
ฝ่ายในการแต่งตั้งอยู่ในคณะทำงานน้ันๆ  
 ในการแต่งตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจและประธานคณะทำงานโดยผู้อำนวยการพิพิธภัณฑ์ 
ควรแต่งตั้งประธานคณะทำงานตามลักษณะของงานที่เกิดข้ึนเป็นสำคัญ แม้ส่วนใหญ่คณะทำงานการ
จัดนิทรรศการ ภัณฑารักษ์จะได้รับการพิจารณาเป็นประธาน แต่ในกรณีที่โครงการอื่นๆ ควรมีการให้
ตัวแทนฝ่ายการศึกษา ฝ่ายการตลาด หรือฝ่ายพัฒนาพิพิธภัณฑ์ได้เป็นประธานในกรณีที่งานพัฒนา
ทักษะผู้เข้าชมและระบบคัดเลือกสมาชิกเป็นประเด็นสำคัญ รวมถึงให้ลงชื่อคณะทำงานในเอกสาร
นิทรรสการ หรือป้ายต่างๆ จะช่วยสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดความทุ่มเทในการทำงานเพื่อผลลัพธ์ที่ดี
มากยิ ่งขึ ้น ซึ ่งในการรวมกลุ ่มในลักษณะเดียวกันกับคณะกรรมการและคณะทำงานเฉพาะกิจ                   
อาจพัฒนาต่อยอดไปในโครงการด้านเอกสารอ้างอิง ด้านการศึกษา ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ                   
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ด้านการบริการผู ้เข้าชม และด้านการพัฒนาทักษะผู ้เข้าชม ซึ่ งควรมีการประชุมร่วมอยู ่เสมอ                    
เพื่อทบทวนประเด็นปัญหาเพื่อทบทวนแผนการดำเนินงาน 
 คณะทำงานเฉพาะกิจและคณะกรรมการ เป็นวิธีการทำงานที่ซับซ้อน ช่วยพัฒนาทักษะค
วามำนาญและเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบและความมั่นใจในการทำงานมากขึ้น และเกิด
การร่วมมือกันทำงานเป็นทีม ซึ่งเป็นการยอมรับหน้าที่ที่รับผิดชอบที่จะสร้างสรรค์ผลงานและเคารพ
การทำงานของผู้อื่น โดยให้สัญญาเฉพาะสิ่งที่ทำได้และทำสิง่นั้นให้ตรงเวลาเพื่อใหผู้้อื่นทำงานต่อไปได้ 
และการทำงานเป็นทีมต้องการผู้นำที่ดีและมีผู้ตามที่มีความรับผิดชอบ โดยทุ่มเทให้กับเป้าหมายที่มี
ร่วมกันโดยผู้บริหารพิพิธภัณฑ์ที่ดีควรตระหนักถึงวิธีการสรา้งแรงจูงใจแก่คณะทำงานที่มีประสทิธิภาพ 
  

2.2.5 กรณีศึกษาการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ต่างประเทศ 
   1) สถาบันสมิธโซเนียน สหรัฐเมริกา 
  สถาบันสมิธโซเนียน ถูกออกแบบให้เป ็น Museum and Research Complex                  
โดยประกอบด้วยพิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ และสถาบันวิจัยหลายแห่งอยู่ภายใต้ตัวสถาบันSmithsonian 
Institution ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1846 เป็นกลุ่มของสถาบันวิจัย สบันการศึกษาและพิพิธภัณฑ์ที่ใหญ่
ที่สุดของโลก โดยสำนักงานใหญ่ของสถาบันตั้งอยู่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา สถาบันสมิธโซ
เนียนรวบรวมวัตถุสิ่งของต่างๆ รวมถึงงานศิลปะและตัวอย่างอยู ่ในความดูแลของพิพิธภัณฑ์ 
โดยประมาณ 154 ล้านชิ้น ประกอบด้วยพิพิธภัณฑ์และหอศิลป์ 19  แห่ง ประกอบด้วย พิพิธภัณฑ์
ชุมชนอนาคอสเทีย Anacostia Community Museum, อาคารศิลปะและอุตสาหกรรมArts and 
Industries Building ,พิพิธภัณฑ์การออกแบบคูเปอร์ ฮ ิววิตต์ Cooper Hewitt Smithsonian 
Design Museum, พิพิธภัณฑ์ฮีชอร์ทและสวนประติมากรรม Hirshhorn Museum and Sculpture 
Garden, พิพ ิธภ ัณฑสถานแห ่งชาต ิการบ ินและอวกาศ National Air and Space Museum, 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมชาวอเมริกันเชื้อสายแอฟริกัน National 
Museum of African American History and Culture, พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติศิลปะแอฟริกัน 
National Museum of African Art, พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติประวัติศาสตร์อเมริกัน National 
Museum of American History, พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติศิลปะเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ National 
Museum of Asian Art, พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติประวัติศาสตร์ธรรมชาติ National Museum of 
Natural History, พิพิธภัณฑสถานแห ่งชาติชนอเมร ิก ันอินเด ียน National Museum of the 
American Indian, พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติอเมริกันลาติน National Museum of the American 
Latino, หอศิลป์ภาพเหมือนแหง่ชาติ National Portrait Gallery, พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติไปรษณีย์ 
National Postal Museum,  ห อศ ิ ล ป ์ เ รนว ิ ก  Smithsonian American Art Museum and its 
Renwick Gallery, พิพิธภัณฑ์ประวัติศาสตร์สุภาพสตรีอเมรกิัน Smithsonian American Women's 
History Museum,  สวนสม ิธโซเน ียน Smithsonian Gardens, อาคารสถาบ ันสม ิธโซ เน ียน 
Smithsonian Institution Building (The Castle) และ สวนสัตว์แห่งชาติสมิธโซเนียนและสถาบัน
การอนุรักษ์ทางชีวะวิทยา Smithsonian's National Zoo and Conservation Biology Institute 
ห้องสมุด 21 แห่ง ศูนย์วิจัย 9 แห่ง รวมถึงสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม 
นอกจากนี้สถาบันยังมีหน่วยงานย่อยอื่นๆ ตั้งอยู่ในรัฐแมรี่แลนด์ นิวยอร์ก และเวอร์จิเนีย สถาบันและ
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พิพิธภัณฑ์มากกว่า 200 แห่งใน 45 รัฐ มีบริษัทในเครือของสมิธโซเนียนสิ่งพิมพ์ของสถาบัน ได้แก่ 
นิตยสาร Smithsonian และ Air & Space  
 สถาบ ันสม ิธโซ เน ียน ก ่อต ั ้ งข ึ ้ นตามความประสงค ์ของ James Smithson  
นักวิทยาศาสตร์ชาวอังกฤษ ซึ่งมีชีวิตอยู่ช่วง ค.ศ. 1765 – 1826 โดยไม่เคยเดินทางไปยังสหรฐัอเมรกิา
ก่อนที่จะเสียชีวิตได้ทำพินัยกรรม โดยได้บริจาคเงินจำนวน 5 แสนเหรียญสหรัฐ เพื่อก่อตั้งสถาบันและ
กำหนดให้สถาบันแห่งนี ้ตั ้งอยู ่ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา ภายใต้ชื ่อว่า Smithsonian 
Institute โดยมีเจตนารมณ์เพื ่อให้เป็นสถาบันที ่ส่งเสริมการศึกษาและเผยแพร่องค์ความรู ้ด้าน
วิทยาศาสตร์ สภาสูงของสหรัฐได้มีมติยอมรับเงินจำนวนดังกล่าวเป็นของขวัญเพื่อจัดต้ังกองทุนก่อตั้ง
สถาบันสมิธโซเนียน ประธานาธิบดีเจมส์ เค โพล์ค ลงนามการจัดต้ังเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ. 1846 
จุดมุ่งหมายของสถาบันสมิธโซเนียนก่อตั้งข้ึนเพื่อเพิ่มพูนและเผยแพร่ความรู้ โดยผู้ดูแลพิพิธภัณฑ์จะ
เป็นทั้งนักวิทยาศาสตร์หรือนักวิชาการสาขาต่างๆ เพื่อทำให้เกิดความเชี่ยวชาญและรู้ลึกซึ้งเกี่ยวกับ
สิ่งของบางชุดหรือสาขาวิชาบางสาขา ซึ่งผู้ดูแลพิพิธภัณฑ์เหล่านี้จะได้รับอิสระทางความคิดและ
วิชาการสูงมาก ทำให้มีความเป็นตัวของตัวเองสูง  
  การบริหารจัดการสถาบันสมิธโซเนียนจัดตั้งขึ้นในรูปกองทุนจากเงินเริ่มต้นโดยเจมส์ 
สมิธสัน ไม่ได้อยู่ภายใต้สังกัดรัฐบาล แต่กำกับดูแลโดย Board of Regents และบริหารงานโดยสำนัก
เลขาธิการสถาบัน (Secretary of Smithsonian) ซึ่ง Board of Regents มีองค์ประกอบคือ ประธาน
ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาเป็นประธาน มีสมาชิกประกอบด้วย รองประธานาธิบดี วุฒิสมาชิก 3 คน 
สมาชิกสภาผู้แทน 3 คน (จากทั้งสองพรรค) และภาคประชาสังคมอีก 9 คน งบประมาณประจำปอียูท่ี่
ประมาณ 1.25 พันล้านดอลลาร์ โดยจากการจัดสรรประจำปีของรัฐบาลกลาง และการสนับสนุนเงิน
บริจาคจากส่วนบุคคลและนิติบุคคล ค่าสมาชิกและค่าธรรมเนียมต่างๆ รวมถึงรายได้จากการจำหน่าย
สินค่าและนิตยสารของสถาบัน โดยในปี ค.ศ. 2021 การบริจาคของสถาบันมีมูลค่ารวมประมาณ 4.4 
พันล้านดอลลาร์ เปิดทำการโดยไม่เก็บค่าเข้าชม โดยสถาบันมีการนำระบบอาสาสมัครมาใช้ระบบ
อาสาสมัครของที่นี่ก็ได้รับการยกย่องว่าเป็นระบบอาสาสมัครของพิพิธภัณฑ์ที่ดีที่สุดในโลกสมิธโซ
เนียน มีอาสาสมัครที่ยังเข้ามาช่วยงานอย่างสม่ำเสมอราว 6,000 คน โดยมีความหลากหลายของช่วง
อายุ โดยอาสาสมัครกลุ่มที่ใหญ่ที่สุดคือ คนวัยเกษียณ 
  
 2) พิพิธภัณฑ์ลูฟร์ สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  พิพ ิธภ ัณฑ์ล ูฟวร์   เป ็นพ ิพ ิธภ ัณฑ์ทางศ ิลปะต ั ้ งอย ู ่ ในกร ุงปาร ีส  ประเทศ
ฝรั่งเศส พิพิธภัณฑ์ลูฟวร์เป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีชื่อเสียงที่สุด เก่าแก่ที่สุด และใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของโลก  
ซึ่งได้เปิดให้สาธารณชนเข้าชมได้เมื่อปี ค.ศ. 1793 พิพิธภัณฑ์ลูฟวร์ตั้งอยู่ริมแม่น้ำแซน ตัวอาคารใน
ปัจจุบันมีทั้งหมด 3 ช้ัน และช้ันใต้ดินอีก 1 ช้ัน รูปทรงอาคารคล้ายรูปเกือกม้า มีพีระมิดแก้วอยู่ตรง
กลาง พร้อมสวนรูปแบบฝรั ่งเศส ภายในอาคารแบ่งออกเป็น 3 ปีกอาคาร ได้แก่ ร ิเชอลิเยอ 
(Richelieu) เดอนง (Denong) และซุลลี (Sully) ซึ่งเป็นชื่อของรัฐบุรุษและบุคคลสำคญัของฝรั่งเศส 
มีพื ้นที ่ประมาณ 60,000 ตารางเมตร ประกอบด้วย 225 ห้อง จ ัดแสดงและเก็บรักษาผลงาน                   
ทางศิลปะที่ทรงคุณค่าระดับโลกเป็นจำนวนมากกว่า 35,000 ชิ้น จากตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์
จนถึงศตวรรษที่ 19 แบ่งเป็นห้องจัดแสดงต่างๆ ประกอบด้วย ห้องจัดแสดงโบราณวัตถุอิตาลีโบราณ
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และอิทรัสคัน Italic and Etruscan Antiquities, ห้องจัดแสดงศิลปะแถบตะวันออกและอียิปต์       
Near Eastern and Egyptian Art, ห้องจัดแสดงโบราณวัตถุโรมัน Roman Antiquities,ห้องศิลปะ
การตกแต่งยุโรป Decorative Arts’s Europe, ห้องจัดแสดงโบราณวัตถุกรีก Greek Antiquities, 
ห้องจ ัดแสดงโบราณแถบตะวันออก Near Eastern Antiquities, จัดแสดงจิตรกรรมฝรั ่งเศส 
Paintings /France, จัดแสดงจิตรกรรมตอนเหนือยุโรป Paintings / Northern Europe, จัดแสดง
งานศิลปะแอฟริกา Arts of Africa, จัดแสดงงานศิลปะเอเชีย Arts of Asia, จัดแสดงงานศิลปะโอเชีย
เนีย Arts of Oceania, จัดแสดงงานศิลปะอเมริกัน Arts of the Americas, ห้องสารภัณฑ์ภาพพิมพ์
และภาพวาด Cabinet of Prints and Drawings, จัดแสดงจิตรกรรมขนาดใหญ่ฝรั่งเศส Paintings / 
France ภาพขนาดใหญ่, จัดแสดงจิตรกรรมบรเิตนใหญแ่ละสหรฐัอเมรกิา Paintings / Great Britain 
/ United States, จัดแสดงจิตรกรรมอิตาลี Paintings / Italy, จัดแสดงจิตรกรรมสเปน Paintings / 
Spain, จัดแสดงประติมากรรมยุโรป Sculptures / Europe, จัดแสดงประติมากรรมฝรั่ งเศส 
Sculptures / France, หอศิลป์อปอลลอนThe Galerie d’Apollon, อาคารที่ประทับจักรพรรดินโป
เลียนที่ 3 The Napoleon III Apartments และอาคารหอนาฬิกาประวัติศาสตร์ลฟูวร์ The Pavillon 
de l'Horloge (History of the Louvre) 
  พิพิธภัณฑ์ลูฟวร์มีความสัมพันธ์กับการเมืองการปกครองของประเทศฝรั ่งเศส              
และมีประวัติศาสตร์อย่างยาวนานตั้งแต่ปี ค.ศ.1190 รัชสมัยของพระเจ้าฟิลิป ออกุส แห่งราชวงศ์
กาเปเทียง โดยสร้างให้มีลักษณะเป็นป้อมปราการเพื่อป้องกันกรุงปารีสจากการรุกรานของไวกิ้งทาง
แม่น้ำแซน จนรัชสมัยพระเจ้าชาร์ลที่ 5 ได้มีการปรับปรุงลูฟวร์ให้เป็นพระราชวังแห่งศิลปะและ                
ที ่ประทับจนสิ ้น รัชสมัย กระทั ่งรัชสมัยพระเจ้าฟรองซัวที่ 1 ได้มีการปรับปรุงพระราชวังลูฟวร์               
โดยรื้อถอนป้อมปราการและขยายอาคารด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ (ปัจจุบันคือด้านปีกซุลลี) ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นสำคัญของการสะสมผลงานทางศิลปะของพิพิธภัณฑ์ลูฟวร์ด้วยช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ในยุคเรอ
เนสซองส์ (renaissance) ที่มีการฟื้นฟูศิลปวิทยาการกรีก-โรมัน พระองค์ยังอุปถัมภ์ศิลปินที่มีช่ือเสียง
โดยเฉพาะเลโอนาร์โด ดาวินชี การก่อสร้างดำเนินต่อมาในรัชสมยัพระเจา้อองรทีี่ 2 พระนางแคเธอรนี 
เดอเมดิซีในพระองค์ได้รับสั่งให้สร้างพระราชวังและสวนตุยเลอรีเพื่อเชื่อมกับพระราชวังลูฟวร์
ด้านหน้า ต่อมาพระเจ้าอองรีที่ 4 ได้ทำการผนวกแกรนด์แกลเลอรี (grande galerie) และเชื่อมต่อ
สวนตุยเลอรีเข้ากับพระราชวัง และในรัชสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 13 การก่อสร้างพิพิธภัณฑ์ยังดำเนิน
ต่อไปจนถึงรัชสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 เกิดสงครามกลางเมืองเพื่อลดอำนาจของกษัตริย์และต่อต้าน
คาร์ดินัลมาซาแร็ง ทำให้พระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ตัดสินใจย้ายศูนย์กลางทางการบริหารแผ่นดินตลอดจน
ราชสำนักไปยังพระตำหนักแวร์ซายส์ทั้งหมดในปี 1682 และทุ่มเทงบประมาณจำนวนมหาศาล                
ในการก่อสร้างพระราชวังแวร์ซายทำให้พระราชวังลูฟวร์ก็เริ่มทรุดโทรมลง กระทั่งในช่วงการปฏวัิติ
ฝรั่งเศส (Revolution Francaise) ในปี 1789 ซึ่งการโค่นล้มสถาบันกษัตริย์สมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 
นั้นพระราชวังลูฟวร์ได้ถูกฝ่ายปฏิบัติยึดครอง มาร์กี เดอ มาริญี และกงต์ ดองชีวีเล ซึ่งเป็นผู้อำนาจ                     
ในการด ูแลอาคารต ่างๆ ได ้ร ่างโครงการที ่จะเปลี ่ยนพระราชว ังล ูฟวร ์ให ้ เป ็นพิพิธภัณฑ์                             
จนพระราชวังลูฟวร์กลายเป็นพิพิธภัณฑ์แห่งชาติฝรั่งเศสในปี 1791 และดัดแปลงบางส่วนเปิดให้
สาธารณชนในปี 1793 สมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 ซึ่งมีศิลปะที่จัดแสดงเพียง 587 ชิ้น จนกระทั่งสมัย
จักรพรรดินโปเลียน ผลงานศิลปะจากทั่วยุโรปถูกส่งเข้ามายังพิพิธภัณฑ์ลูฟวร์จำนวนมาก นอกจากนี้
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ยังมีการปรับปรุงภูม ิท ัศน์ภายนอกโดยสร้างประตูช ัย (L’Arc de Triomphe de Carrousel)                           
ที่สวนตุยเลอรีหน้าพิพิธภัณฑ์ และก่อสร้างปีกทางด้านถนนริโวลี นอกจากนี้พิพิธภัณฑ์ลูฟวร์ยังได้
รวบรวมโบราณวัตถุจากอียิปต์จำนวนมากจากการไปครอบครองดินแดน พิพิธภัณฑ์ได้ถูกเปลี่ยนช่ือ
เป็นพิพิธภัณฑ์นโปเลียน โดยมี ซอง-ฟรองซวั ชองโปลิยง นักโบราณคดีชาวฝรั่งเศส ได้มีบทบาทสำคัญ
ในการจัดต้ังส่วนอารยธรรมอียิปต์ในพิพิธภัณฑ์ลูฟวร์ จนกระทั่งสมัยจักรพรรดินโปเลียนที่ 3 ได้มีการ
ปรับปีกตึกใหม่โดยใช้ศิลปะแบบนีโอ-บารอก เพื่อสะท้อนจักรวรรดิฝรั่งเศส และพิพิธภัณฑ์ลูฟวร์ได้มี
การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในปี ค.ศ.1981 โดยเป็นนโยบายสมัยประธานาธิบดีฟร็องซัว มีแตร็อง          
ได้จัดตั้ง Etablissement Public du Grand Louvre : EPGL เพื่อปรับปรุงและพัฒนาพระราชฐาน
เดิมในพิพิธภัณฑ์ และสร้างพีระมิดแก้วขนาดใหญ่ สูง 21 เมตร ออกแบบโดย  ไอ. เอ็ม. เป สถาปนิก
ชาวจีน-อเมริกัน ก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์เมื ่อปีค.ศ.1988 โดยเป็นหนึ ่งในโครงการที ่ร ิเริ ่มของ
ประธานาธิบดีฟร็องซัว มีแตร็อง เพื่อใช้สอยเป็นทางเข้าหลักของพิพิธภัณฑ์ โดยผู้เข้าชมจะต้องเข้า
ผ่านล็อบบี้ใต้ดิน ที ่อยู ่ใต้ฐานพีระมิด โดยโครงการถัดไปคือพีระมิดกลับหัว หรือ The Inverse 
Pyramid ซึ่งเป็นพีระมิดแก้วเช่นเดียวกัน ที่สามารถมองเห็นได้จากใต้ดิน โดยฐานพีระมิดจะอยู่                
บนพื้นผิวระดับถนน ซึ่งโครงการนี้เสร็จสมบูรณ์ในปีค.ศ.1993  วันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 
พระราชวังลูฟวร์กลายเป็นพิพิธภัณฑ์ลูฟวร์อย่างเป็นทางการ โดยมีการทำพิธีเปิดปิกริเชอลิเยอ               
ซึ่งบูรณะและปรับปรุงเสร็จ และยังเป็นการเฉลิมฉลองเนื่องในโอกาสที่พิพิธภัณฑ์มีอายุครบ 200 ป ี
 พิพิธภัณฑ์ลูฟวร์ในปัจจุบันเป็นพิพิธภัณฑ์สากลที่แสดงผลงานที่หลากหลายจากทั่วทุก
มุมโลก โดยมีการแบ่งเป็นการจัดแสดงต่างๆ ตามยุคสมัยและอารยธรรม ตลอดจนมีการจัดแสดง
นิทรรศการต่างๆ หมุนเวียน และยังสร้างความร่วมมือกับพิพิธภัณฑ์อื ่นๆทั ้งในและต่างประเทศ                   
การดำเนินการต่างๆ ของพิพิธภัณฑ์ลูฟวร์ในฐานะพิพิธภัณฑ์สากลที่มีบทบาทต่อสังคมโลกโดยมี
วิสัยทัศน์ที่ว่าเป็นพิพิธภัณฑ์ทามกลางพิพิธภัณฑ์ เป็นพิพิธภัณฑ์สำหรับทุกคน เป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีการ
จัดกิจกรรมภายในประเทศและนอกประเทศและเป็นพิพิธภัณฑ์ที่ มีความเชี ่ยวชาญเป็นที ่จดจำ                  
ในศตวรรษที่ 21 จึงทำให้พิพิธภัณฑ์ลูฟวร์ได้มีการจัดแสดงนิทรรศการขึ้นในต่างๆ และสร้างความ
ร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรหรือหน่วยงานของประเทศนั้นๆ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ที่จะทำให้เกิด
ความก้าวหน้าในวิทยาการด้านการจัดการพิพิธภัณฑ์ 
 พิพิธภัณฑ์ลูฟวร์เดิมอยู่ภายใต้สังกัดของคณะกรรมการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ Reunion 
des Musees nationaux หรือ RMN ซึ ่งมีหน้าที ่ดูแลและจัดการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติทั ่วประเทศ
ฝรั่งเศส เป็นแนวทางการบริหารจัดการเพื่อหาเงินสนับสนุนในการดำเนินการต่างๆ นอกเหนือจากเงิน
สนับสนุนที ่มาจากงบประมาณของรัฐบาล ปัจจุบันมีอำนาจในการบริหารจัดการได้โดยตนเอง         
ถือเป็นหน่วยงานของรัฐบาลฝรั่งเศส จากกองทุนพัฒนาลูฟวร์  the Louvre Endowment Fund 
ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ.2009 มีหน้าที่ในการระดมทุนเพื่อการลงทุนระยะยาวผ่านการบริจาคขององค์กร 
นิติบุคคล และบุคคลต่างๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ รวมถึงค่าเข้าชม รายได้จากการขายของที่ระลกึ 
และรายได้จากการทำกิจกรรมต่างๆ ที ่สำคัญได้เกิดจากความร่วมมือ the Louvre Abu Dhabi                  
ของรัฐบาลฝรั่งเศสกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
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  (3) พิพิธภัณฑ์แห่งชาติอังกฤษ สหราชอาณาจักร 
 พิพ ิธภ ัณฑ์แห ่งชาต ิอ ังกฤษ (British Mususeum) ตั ้ งอย ู ่ ในย ่านบลูมส ์บร ีของ
ลอนดอน ประเทศอังกฤษ พิพิธภัณฑ์แห่งนี้ยังเป็นศูนย์กลางการวิจัยด้านโบราณคดี ประวัติศาสตร์ 
และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม ด้วยการเป็นสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุกว่าแปดล้านช้ิน 
ครอบคลุมห้วงเวลากว่า 2 ล้านปี จากทั่วโลกทั้งที่ได้มาจากการขุดค้นและได้รับบริจาค โดยมารวมไว้
ภายในพิพิธภัณฑ์ถือได้ว่าเป็นพิพิธภัณฑ์ที่เก็บสะสมวัตถุโบราณจากทั่วโลกมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก 
โดยนำแบ่งโซนการจัดแสดงตามภูมิภาคต่าง ๆ  และตามยุคสมัยที่สำคัญ เช่น กรีก โรมัน อียิปต์โบราณ
พิพิธภัณฑ์แห่งชาติอังกฤษ ประกอบด้วย 10 แผนก ประกอบด้วย แผนกแอฟริกา Department of 
Africa, แผนกโอเชียเนียและอเมริกา Oceania and the Americas, แผนกเอเชีย Department of 
Asia, แผนกบริเตน ยุโรป และยุคก่อนประวัติศาสตร์ Department of Britain, Europe and 
Prehistory,แผนกเหรียญตราและเหรียญที่ระลึก Department of Coins and Medals, แผนก
อียิปต์และซูดาน Department of Egypt and Sudan,แผนกกรีซและโรม Department of Greece 
and Rome และแผนกภาพพิมพ์และภาพวาด Department of Prints and Drawings 
 พิพิธภัณฑ์แห่งชาติอังกฤษเป็นพิพิธภัณฑ์แห่งแรกของโลกก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1753                
และเปิดทำการในปี ค.ศ. 1759 ในช่วงแรกสิ่งของที่จัดแสดงเป็นของสะสมของเซอร์ ฮันส์ สลอน             
Sir Hans Sloane นักวิทยาศาสตร์และนักฟิสิกส์ชาวอังกฤษ จากการเดินทางไปทำงานยังจาไมกาซึ่ง
เป็นอาณานิคมของอังกฤษ โดยได้เก็บรวบรวมด้วยตนเองและซื้อของสะสมจากดินแดนต่างๆ ทั่วโลก               
ซึ่งของสะสมส่วนใหญ่เป็นเหรียญตรา เหรียญที่ระลึกกว่า 32,000 เหรียญ หนังสือ ภาพพิมพ์ ต้นฉบับ
สิ่งพิมพ์ จำนวนกว่า 50,000 ฉบับ (ปัจจุบันอยู่ใน British Library)ตัวอย่างพรรณไม้แห้งจากทั่วโลก 
จำนวน 334 ชนิด และวัตถุโบราณ จำนวน 1,125 ช้ิน ภายหลังที่เซอร์ ฮันส์ สลอน เสียชีวิตครอบครวั              
ได้ถวายของสะสมทั้งหมดให้พระเจ ้าจอร์จที ่ 2 พระองค์ได้มีกระแสรับสั ่งให ้ทางร ัฐสภาออก
พระราชบัญญัติก่อตั้งพิพิธภัณฑ์แห่งชาติอังกฤษ (British Museum) ท ี่บ ้านมอนเทกู (Montagu 
House) ในเขตบลูมส์บิวรี และในปี ค.ศ. 1823 ได้มีการปรับปรุงพิพิธภัณฑ์โดยการสร้างอาคาร
ร ูปแบบสถาป ัตยกรรมฟื ้นฟ ูกร ีก Greek Revival ขนาดใหญ่ ซ ึ ่ งป ัจจ ุบ ันคือห้องแกลเลอรี่ 
Enlightenment ซึ่งอดีตถูกใช้เป็นห้องสมุดของพระเจ้าจอร์จที่ 3 หน้าบันของอาคารประดับด้วย
ประติมากรรมที่แสดงถึงความก้าวหน้าทางอารยธรรมยุควิคตอเรียของสหราชอาณาจักรซึ่งเป็น
จุดสูงสุดของยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมและยุคสูงสุดของจักรวรรดิอังกฤษ และภายหลังได้มีการก่อสร้าง
the Round Reading Room เปิดให้บริการในปี ค.ศ.1857 และ Queen Elizabeth II Great Court 
ซึ่งออกแบบโดย นอร์แมน ฟอสเตอร์ Foster and Partners แล้วเสร็จในปี ค.ศ.2000 และได้มีการ
พัฒนาพิพิธภัณฑ์อย่างต่อเนื่องเพื่อการให้บริการ โดยในปี ค.ศ.2013 ได้เปิดศูนย์การอนุรักษ์และจัด
แสดงนิทรรศการโลก the World Conservation and Exhibition Centre ปัจจุบันพิพิธภัณฑ์มี
แผนการดำเนินงานบูรณะอาคารประวัติศาสตร์ท ี ่ใช้ในการจัดแสดง และพัฒนาการจัดแสดง
นิทรรศการใหม่ ในส่วนแรกได้ดำเนินการพัฒนาศูนย์ศึกษาวิจัยทางโบราณคดีสิ่งจัดแสดงพิพิธภัณฑ์
แห่งชาติอังกฤษ The British Museum Archaeological Research Collection หรือ the BM_ARC 
ใกล้กับเมืองเรดิง Reading ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี ค.ศ.2023  
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 พิพิธภัณฑ์แห่งชาติอังกฤษ ก่อตั ้งขึ ้นโดยพระราชบัญญัติ พิพ ิธภัณฑ์แห่งชาติอังกฤษ           
ในปี ค.ศ.1753 และปัจจุบันอยู่ภายใต้พิพิธภัณฑ์แห่งชาติอังกฤษ ค.ศ.1963 เป็นองค์กรการกุศล          
ไม่แสวงหาผลกำไรที ่ได้รับการยกเว้นภายใต้กฎหมาย the Charities Act 2011 โดยมีหน่วยงาน                
ที่กำกับดูแลหลักได้แก่ Department for Digital, Culture, Media & Sport ซึ่งเป็นหน่วยงานของ
ร ัฐบาลสหราชอาณาจ ักร หร ือ  His Majesty's Government เป ็นหน่วยงานของร ัฐร ูปแบบ 
Non – Departmental Public Body (NDPB) ซึ ่งดำเนินงานโดยรัฐบาลบริหารจัดการภายใต้
คณะกรรมการ Board of Trustees กำหนดวาระการดำรงตำแหน่ง 4 ปี คณะกรรมการประชุมทุก
ไตรมาสเพื ่อพิจารณาประเด็นที่มีความสำคัญเชิงกลยุทธ์และทบทวนความคืบหน้าตามแผนของ
พิพิธภัณฑ์ โดยรับการเงินสนับสนุนจากรัฐบาลสหราชอาณาจักร และการสนับสนุนจากองค์กร
ภาคเอกชน และประชาชนทั้งในและนอกรัฐบาลสหราชอาณาจักร รวมถึงการระดมทุน จากโครงการ
ศึกษาวิจัยต่างๆ และมีการใช้ระบบอาสาสมัคร นอกจากนี้ยังพิพิธภัณฑ์ยังกำหนดนโยบายเป็น
แนวทาง หลักการการดำเนินงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ และอำนวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามวัตถุประสงค์ที่วางแผนไว้ของพิพิธภัณฑ์ นโยบายที่ครอบคลุมทุกด้านของกิจกรรม
พิพิธภัณฑ์ และมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องให้สอดคล้องกับสภาพสังและเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
 
ตารางท่ี 5 สรุปการศึกษาการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ตา่งประเทศ 

หัวข้อ สถาบันสมิธโซเนียน 
สหรัฐอเมริกา 

พิพิธภัณฑ์ลูฟร์ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

พิพิธภัณฑ์แห่งชาติอังกฤษ 
สหราชอาณาจักร 

คุณค่า 
เชิงองค์กร 

สถาบันที่ส่งเสริมการศึกษา
และเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน

วิทยาศาสตร์ 

พิพิธภัณฑ์สากลที่แสดงผล
งานหลากหลายจากทั่วทุก

มุมโลก และเป็นพิพิธภัณฑ์ที่
มีความเชี่ยวชาญเป็นที่จดจำ

ในศตวรรษที่ 21 

ศูนย์กลางการวิจัยด้าน
โบราณคดี ประวัติศาสตร์ และ

การอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 

การบริหาร
จัดการ 

องค์กรภายใต้กองทุนกำกับ
ดูแลโดย Board of 

Regents และบริหารงาน
โดยสำนักเลขาธิการสถาบัน 

(Secretary of 
Smithsonian) 

หน่วยงานของ 
รัฐบาลฝรั่งเศส 

ภายใต้กองทุนพัฒนาลูฟวร์  
the Louvre Endowment 

Fund 

หน่วยงานของรัฐรูปแบบ 
Non – Departmental 
Public Body (NDPB) 

บริหารงานภายใต้
คณะกรรมการ Board of 

Trustees 
การจัดการ

รายได้ 
เงินสนับสนุนจากรัฐบาล

กลาง 
เงินบริจาค 

ค่าสมาชิกและค่าธรรมเนียม 
รายได้จากการจำหน่าย
สินค้าและนิตยสารของ

สถาบัน 

เงินสนับสนุนจากรัฐบาล 
เงินบริจาค 

ค่าสมาชิกและค่าธรรมเนียม 
รายได้จากการจำหน่าย

สินค้าและรายได้จากการจัด
กรรม 

เงินสนับสนุนจากรัฐบาล 
สหราชอาณาจักร 

เงินบริจาค 
การระดมทุนจากโครงการ

ศึกษาวิจัยต่างๆ 

เครือข่าย
ความร่วมมือ 

บริษัทเอกชน 
สถาบันการศึกษา 

อาสาสมัคร 

the Louvre Abu Dhabi 
บริษัทเอกชน 

บริษัทเอกชน 
สถาบันการศึกษา อาสาสมัคร 
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หัวข้อ สถาบันสมิธโซเนียน 
สหรัฐอเมริกา 

พิพิธภัณฑ์ลูฟร์ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

พิพิธภัณฑ์แห่งชาติอังกฤษ 
สหราชอาณาจักร 

 สถาบันการศึกษา 
อาสาสมัคร 
อาสาสมัคร 

  
 จากการศึกษาการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ช้ันนำของโลกในต่างประเทศ บทบาทคุณค่าของ
องค์กรมีอ ิทธิพลมาจากภูม ิหล ังและประวัติศาสตร์การจัดตั ้งท ี ่ถ ูกพัฒนามาอย่างต่อเนื ่อง                 
ในการให้บริการแก่สังคม ซึ ่งประกอบด้วยแหล่งเรียนเรียนรู ้ การสะสมวัตถุพิพิธภัณฑ์ วัตถุทาง
ศิลปวัฒนธรรม เครื ่องมือทางความรู ้เผยแพร่ผลงานการจัดแสดงของพิพิธภัณฑ์แก่ประชาชน
เปลี่ยนแปลงบทบาทไปตามสภาพของสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
พิพิธภัณฑ์ส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ที่เปลี่ยนไปซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากการ
บริหารองค์การสาธารณทั่วไป ด้วยมีเป้าหมายในการให้การศึกษาแก่สาธารณะและสร้างสรรค์สังคม
ไปพร้อมๆ ในการบริหารจัดการจึงมีสถานะเป็นองค์กรไม่แสวงหากำไร (Non-profit organization)        
กับแหล่งเรียนรู้ในการทำหน้าที่แก่สังคม จึงได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณส่วนหนึ่งจากรัฐบาล 
และมีโครงสร้างองค์กรที่มีความอิสระบริหารงานภายใต้กองทุน หรือสามารถจัดหารายได้ด้วยตัวเอง 
จากการรับบริจาคจากองค์กรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ การจัดกิจกรรมหารายได้ การบริหาร
สินทรัพย์ ค่าธรรมเนียมต่างๆ รวมถึงรายได้จากการจำหน่ายของที่ระลึก เป็นต้น โดยจะได้รับการ
ยกเว้นภาษีจากรัฐ นอกจากยังมีการแสวงหาภาคีเครือข่ายการทำงานร่วมกันมากข้ึน และเพิ่มบทบาท
ในการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการร่วมพัฒนา และเป็นพื ้นที่สาธารณะในการเป็นแหล่งข้อมูล                
เพื่อการเรียนรู้ รวมถึงการพัฒนาทักษะในชีวิตของชุมชนทำให้เกิดระบบจิตอาสาโดยคนในชุมชนมามี
ส่วนในการดำเนินงานของพิพิธภัณฑ์ 
 

2.2.6 กรณีศึกษาการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย 
 1) พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร  
   พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร เป็นพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติแห่งแรกของ
ประเทศไทย ตั้งอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร บริเวณพระราชวังบวรสถานมงคล หรือส่วนหนึ่ง
ของที่ประทับวังหน้า ภายในพิพิธภัณฑ์ประกอบด้วยหมู่พระที่นั่งต่าง ๆ ได้แก่ พระที่นั่งศิวโมกข -
พิมาน พระที่นั่งพุทไธสวรรย์ พระที่นั ่งอิศราวินิจฉัย หมู ่พระวิมาน พระที่นั่งอิศเรศราชานุสรณ์        
อาคารประพาสพิพิธภัณฑ์ และ อาคารมหาสุรสิงหนาท  ภายในพิพิธภัณฑ์มีการจัดแสดงเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ชาติไทย ประวัติศาสตร์ศิลปะและโบราณคดีในประเทศไทย งานประณีตศิลป์และชาติ
พันธ์ุวิทยา รวมไปถึงนิทรรศการช่ัวคราวต่าง ๆ 
  เดิมพิพิธภัณฑ์ตั้งอยู่ในพระบรมมหาราชวัง ที่หอคองคอเดีย (ศาลาสหทัยสมาคม ใน
ปัจจุบัน) เรียกว่า "มิวเซียม" หรือ "พิพิธภัณฑสถานหอคองคอเดีย" โดยมีพิธีเปิดเมื่อวันที่ 19 กันยายน 
พ.ศ. 2417 จนต่อมาเมื่อกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญ เสด็จทิวงคต พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลา้
เจ้าอยู่หัว จึงให้ยกเลิกตำแหน่งกรมพระราชวังบวรสถานมงคลลง เป็นเหตุให้พระราชวังบวรสถาน
มงคลว่าง พระองค์จึงโปรดฯ ให้ย้ายพิพิธภัฑสถานมาจัดแสดงที่พระที่นั่งศิวโมกขพิมาน พระที่นั่งพุท
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ไธสวรรย์ และพระที่นั่งอิศราวินิจฉัย ซึ่งอยู่ในพื้นที่ของพระราชวังบวรสถานมงคล หรือ วังหน้า พร้อม
ตั้ง กรมพิพิธภัณฑสถาน กระทรวงธรรมการ มี พระองค์เจ้าไชยานุชิต กรมหมื่นพงศาดิศรมหิป เป็น
เจ้ากรมคนแรก ยุคนั้นเป็นยุคที่ส่งข้าราชการไทยไปดูงานพิพิธภัณฑ์ในยุโรปเพื่อกลับมาจัดการเรื่อง
พิพิธภัณฑ์ในไทย เช่น เจ้าหมื่นศรีสรรักษ์ (เพ็ง บุนนาค) จากนั้น หอมิวเซียมหลวง ในพื้นที่วังหน้าก็
เปิดให้ประชาชนเข้าชมเมื ่อวันที ่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2436 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว ได้มีการโอนงานพิพิธภัณฑ์ที่วังหน้าไปข้ึนกับ หอสมุดพระวชิรญาณ และจัดต้ังราชบัณฑิตย
สภา ประกอบด้วยแผนกวรรณคดีดูแลงานหอพระสมุดแผนกโบราณคดีดูแลพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
โบราณวัตถุ โบราณสถาน และแผนกศิลปากรดูแลวิชาช่างโดยมีศูนย์กลางการทำงานอยู่ที่มิวเซียม
หลวงวังหน้า และเมื่อสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ดำรงตำแหน่งเป็น
นายกราชบัณฑิต ได้ระดมทุนจากภาคเอกชนเพื่อปรับปรุงหมู่พระวิมาน ให้เป็นสถานที่จัดแสดง
โบราณวัตถุ ที่รวบรวมจากหัวเมืองต่างๆ รวมทั้งวัตถุสิ่งของที่วังต่างๆ นำมามอบให้ กระทั่งสามารถ
เปิดเป็น พิพิธภัณฑสถานสำหรับพระนคร โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระ
นางเจ้ารำไพพรรณีพระบรมราชินี เสด็จพระราชดำเนินทรงเปิดพิพิธภัณฑสถานสำหรับพระนคร เมื่อ
วันที่ 10 พฤศจิกายน 2469 และเปลี่ยนช่ือเป็น พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร ในเวลาต่อมา และ
ในปี พ.ศ.2555 พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนครได้มีปรับปรุงอาคารและรูปแบบการจัดแสดง
ภายใต้โครงการอนุรักษ์และพัฒนาพระราชวังบวรสถานมงคล (วังหน้า) โดยมีการจัดแสดงศิลปะงาน
ช่างหลวงในส่วนอาคารหมู่พระวิมาน จำนวน 14 ห้อง และอาคารประพาสพิพิธภัณฑ์ ที่จัดแสดง
หลักฐานทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีในประเทศไทยหลังพุทธศตวรรษที่ 18 พร้อมจัดแสดง
โบราณวัตถุรวม 918 รายการภายใน 5 ห้องนิทรรศการ ซึ่งแบ่งตามไทม์ไลน์ของอาณาจักรต่างๆ 
ได้แก่ ห้องสุโขทัย ห้องล้านนา ห้องกรุงศรีอยุธยา ห้องกรุงธนบุรี-รัตนโกสินทร์ตอนต้น และห้องกรุง
รัตนโกสินทร์ 
  พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร เป็นหน่วยงานของรัฐสังกัดสำนักพิพธิภัณฑสถาน
แห่งชาติ กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ดำเนินงานภายใต้การจัดสรรงบประมาณประจำปี
เชื่อมโยงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และเงินนอกงบประมาณจากเงินกองทุนโบราณคดีจาก
การเก็บค่าธรรมเนียมพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติและอุทยานประวัติศาสตร์ภายใต้กรมศิลปากร 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนครได้ปรับแผนการดำเนินงานเพื่อให้สอดคล้องกับ  สถานการณ์โดย
การนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการใช้สื่อสังคมออนไลน์มาประยุกต์ ใช้ในการทำกิจกรรมโครงการ
ต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังได้เกิดความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนทางวิชาการและวัฒนธรรมกับ
ต่างประเทศ โดยการจัดแสดงนิทรรศการความสัมพันธ์ทางการทูตขึ้น  นอกจากนี้ มีกลุ่มอาสาสมคัร
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สนับสนุนกิจการของพิพิธภัณฑสถานโดยร่วมจัดกิจกรรมทางการศึกษา
เกี ่ยวกับโบราณวัตถุศิลปวัตถุสำหรับชาวต่างประเทศ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนคร เป็น
พิพิธภัณฑ์ที่มีสถิติจำนวนผู้เข้าชมมากที่สุดในประเทศไทย เปิดทำการวันพุธ - วันอาทิตย์ เวลา 9.00-
16.00 น. มีค่าธรรมเนียมการเข้าบริการ ชาวไทย 30 บาท  ต่างชาติ 200 บาท นักเรียน นักศึกษา 
ผู้สูงอายุ 60 ปีข้ึนไป พระภิกษุ สามเณร และนักบวชทุกศาสนา ไม่เสียค่าเข้าชม 
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 2) มิวเซียมสยาม หรือ พิพิธภัณฑ์การเรียนรู้  
  มิวเซ ียมสยาม หรือ พิพิธภัณฑ์การเร ียนร ู ้ ต ั ้งอยู ่บนถนนสนามไชย  แขวง
พระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร เปิดให้บริการเมื ่อ 2 เมษายน พ.ศ. 2551                  
เป็นพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งแรกที่เน้นการสร้างประสบการณ์ในการชมพิพิธภัณฑ์ ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อ
เป็นต้นแบบของแหล่งเรียนรู้ที่รื่นรมย์ และยกระดับมาตรฐานการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ให้กับ
ประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนไทย รวมถึงการสร้าง “แนวคิดและภาพลักษณ์ใหม่” และ
กิจกรรมสร้างสรรค์เพื่อให้การเรียนรู้ประวัติศาสตร์และเรื่องราวต่างๆ ภายใต้รูปแบบพิพิธภัณฑ์ที่
ทันสมัยตามแนวคิดพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้ (Discovery Museum) ผ่านการนำเสนอด้วยนิทรรศการที่
ใช้สื่อผสมสมัยใหม่ สามารถตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมายได้หลากหลาย ซึ่งประกอบด้วย นิทรรศการ
หลัก นิทรรศการหมุนเวียน นิทรรศการเสมือนจริงและมิวเซ ียมใต้ดินโดยนิทรรศการหลัก                      
ชื่อ “ถอดรหัสไทย”นำเสนอเรื่องราวทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ผ่านนิทรรศการที่มี
รูปแบบการนำเสนอที่แปลกใหม่ ชวนให้ค้นหาความหมายที่แท้จริงของความเป็นไทย ผ่านการเล่า
เรื่องราวความเป็นไทยในด้านต่าง ๆ  ซึ่งอยู่ในพื้นฐานการใช้ชีวิตประจำวันของคนไทย ทั้งทางด้าน
ประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม วัฒนธรรมประเพณี อาหารการกิน การแต่งกาย เป็นต้น และ
พัฒนาการของความเป็นไทยที่เปลี่ยนไปตามยุคของสังคม ตั้งแต่ต้นรัตนโกสินทร์ถึงปัจจุบัน 
  มิวเซียมสยาม หรือ พิพิธภัณฑ์การเรียนรู้ ได้รับมอบพื้นที่กระทรวงพาณิชย์ (เดิม) 
เพื่อใช้เป็นที ่จัดตั้งพิพิธภัณฑ์การเรียนรู ้ หรือ มิวเซียมสยาม โดยได้อนุรักษ์และปรับปรุงอาคาร
กระทรวงพาณิชย์หลังเก่าเพื่อใช้เป็นอาคารจัดแสดงนิทรรศการหลัก ซึ่ งอาคารดังกล่าวเป็นอาคารที่
สร้างขึ้นในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว สร้างโดยกลุ่มสถาปนิกและวิศวกร
ชาวอิตาเลียนเพื ่อให้เป็นองค์กรที ่ทำหน้าที ่ข ับเคลื ่อนการเรียนรู ้ด ้านต่าง ๆ แก่สาธารณชน               
มิวเซียมสยาม หรือ พิพิธภัณฑ์การเรียนรู้ เป็นหน่วยงานภายใต้สถาบันพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติ
หน ่วยงานเฉพาะด ้านภายใต ้  สำน ักงานบร ิหารและพัฒนาองค์ความร ู ้  องค ์การมหาชน                          
สำนักนายกรัฐมนตรี จัดตั้งขึ้นตามประกาศคณะกรรมการบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ เมื่อวันที่                
18 มิถุนายน 2547 เพื ่อกำกับดูแลการจัดตั้ง “มิวเซียมสยาม” พิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แนวใหม่ให้                
เป็นแหล่ง เรียนรู้อย่างรื่นรมย์ ที่เน้นการพัฒนาความคิด เพิ่มความรู้ และสร้างสรรค์ภูมิปัญญา พร้อม
สนับสนุน และร่วมมือเป็นเครือข่ายกับพิพิธภัณฑ์อื่นทั่วประเทศ เพื่อร่วมสร้างมาตรฐาน กระบวนการ
เรียนรู้ และการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพมากขึ้น และ เสริมสร้าง
ความรู้ด้านพิพิธภัณฑ์วิทยาที ่เหมาะสมแก่สังคมไทย โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักเรียน นักศึกษา 
นักวิจัย และประชาชนทั่วไป นอกจากนี้ยังยังมีการพัฒนาการบริการจัดการเนื้อหาบนช่องทางสื่อสาร
ต่างๆ ได้แก่ ระบบพิพิธภัณฑ์ออนไลน์ และนิทรรศการเสมือนจรงิ (Virtual Exhibition) และขยายผล
พัฒนาพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้ภูมิภาค โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัพิพิธภัณฑ์อื่นๆ ในด้านการ
บริหารจัดการ การจัดทำนิทรรศการ การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ การพัฒนาบุคลากร งบประมาณ            
การจัดการกิจกรรมการเรียนรู้ และการเสริมสัมพันธ์กับเครือข่าย  
 มิวเซียมสยาม หรือ พิพิธภัณฑ์การเรียนรู ้ บริหารจัดการภายใต้คณะกรรมการ
สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ องค์การมหาชน โดยมีรองผู้อำนวยการสำนักงานบริหารและ
พัฒนาองค์ความรู้ เป็นผู้อำนวยการสถาบันพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติ หน่วยงานประกอบด้วยฝ่าย
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ต่างๆ ได้แก่ฝ่ายพัฒนาพื้นที่และงานบริการ ฝ่ายนิทรรศการและกิจกรรม ฝ่ายพัฒนาองค์ความรู้
พิพิธภัณฑ์ ฝ่ายพัฒนาเครือข่ายพิพิธภัณฑ์ ฝ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้     
ฝ่ายสื่อสารและการตลาด และฝ่ายดิจิทัลมิวเซียมการบริหารจัดการโดยงบประมาณประจำปีจาก
สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ องค์การมหาชน รวมถึงกิจกรรมเพื่อหารายได้สนับสนุนการ
พัฒนางานของมิวเซียมสยาม จากการระดมทุน การสรรหาผู้สนับสนุน  และการบริหารสินทรัพย์ใน
พื้นที่ของมิวเซียมสยาม รวมถึงรายได้จากสินค้าที่ระลึก ค่าธรรมเนียมการเข้าชม เปิดทำการวันอังคาร 
- วันอาทิตย์ เวลา 10.00-18.00 น. มีค่าธรรมเนียมการเข้าบริการ นักเรียน นักศึกษา (อายุ 15 ปีข้ึน
ไป) 50 บาท ผู้ใหญ่คนไทยและชาวต่างชาติ 100 บาท ผู้ใหญ่ชาวต่างชาติ100 บาท หมู่คณะ 5 คนข้ึน
ไป มีค่าธรรมเนียมครึ่งราคา เยาวชนไทยและเยาวชนต่างชาติ อายุต่ำกว่า 15 ปี ผู้สูงอายุ 60 ปีข้ึนไป
พระภิกษุสงฆ์ นักบวช ผู้พิการ ผู้ทุพพลภาพ และมัคคุเทศน์  ไม่เสียค่าเข้าชม 
   
 3) ศูนย์มรดกเมืองเชียงใหม่ 
  ศูนย์มรดกเมืองเชียงใหม่ หรือหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม่ ตั้งอยู่ตำบลศรีภูมิ 
อำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ จัดตั้งขึ้นเพื่อทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการปฏิสัมพันธ์ของ
ชุมชน ศิลปิน นักวิชาการ และกลุ่มนักกิจกรรมได้เข้าใช้พื้นที ่จัดกิจกรรมต่างๆ เพื ่อสร้าง สรรค์ 
สนับสนุนให้เกิดการสืบสานจิตวิญญาณของล้านนา ศูนย์มรดกเมืองเชียงใหม่ ประกอบด้วยอาคาร        
(1) หอกลางเวียง Chiang Mai Cultural Centre เป็นอาคารหลักในการจัด นิทรรศการถาวรจำนวน 
15 ห้อง จัดแบ่งตามเนื้อหาสาระนับตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ ยุคสร้างบ้านแปงเมือง ล่วงเลยผ่าน
วันเวลาอันรุ่งเรืองและเสือ่มถอย เปลี่ยนแปลงจวบจนเปน็เมอืงเชียงใหม่ในปจัจบุัน ระบบการปกครอง 
วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และเอกลักษณ์ ทางวัฒนธรรมที่ภาคภูมิใจของเชียงใหม่ , หอประวัติศาสตร์เมือง
เชียงใหม่ Chiang Mai Historical Centre จัดแสดงนิทรรศการถาวร แหล่งขุดค้นหลักฐานทาง
โบราณคดี ซึ่งสันนิษฐานว่า เป็นแนวกำแพงโบราณของวัดพระแก้วในอดีต, หอพื้นถ่ินล้านนา Lanna 
Folklife Centre จัดแสดงนิทรรศการเกี่ยวกับวิถีชีวิตของผู้คนในล้านนา ลักษณะทางศิลปะที่ปรากฏ
ในงานต่างๆ เช่น พุทธศิลป์ พิธีกรรม สถาปัตยกรรม จิตรกรรม และประติมากรรมและศูนย์พื้นบ้าน 
ย่าน เวียงเชียงใหม่ Collaboration and Engagement centre แหล่งค้นคว้าข้อมูลสาธารณะที่ตั้ง
ของศูนย์มรดกเมืองเชียงใหม่ในอดีตเป็นส่วนหนึ่งของคุ้มกลางเวียงเป็นมรดกของเจ้าอุปราชสรุิยะ  
เดิมเจ้าอุปราชสุริยะเตรียมถวายให้ใช้เป็นที่ทำการเมืองเชียงใหม่ตั้งแต่ พ.ศ.2442 แต่เนื่องจากเจ้า
ดารารัศมี พระราชชายาได้มีพระประสงค์ทูลเกล้าฯ ถวายคุ้มกลางเวียงบางส่วนที่เป็นมรดกของ
พระองค์ให้รัฐบาลเพื่อจัดสร้างศาลาว่าการรัฐบาลมณฑลพายัพ(ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองใน
ปี พ.ศ.2475 มีการยกเลิก ระบบมณฑลเทศาภิบาล อาคารหลังนี้จึงใช้เป็นศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ 
จนเมื ่อเมืองขยายตัวมากขึ ้น สถานที่ของศาลากลางจังหวัดไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และ
ให้บริการประชาชน จึงได้มีการสร้างศูนย์ราชการแห่งใหม่ข้ึนและย้ายส่วนราชการ ไปยังสถานที่แห่ง
ใหม่จนครบทุกหน่วยงานในปี พ.ศ.2539 โครงการจัดตั้งหอศิลปวัฒนธรรมเชียงใหม่ เริ่มขึ้นเมื่อราว 
พ.ศ.2534 และมีการกำหนดพื้นที่เพื่อการจัดสร้างหอศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งระดมนักวิชาการท้องถ่ิน
ทำการศึกษาในประเด็นต่างๆ หลังจากนั้นใน พ.ศ. 2536 จึงได้รับอนุมัติโครงการให้ดำเนินการด้วย
การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการและนำเสนอการท่องเที ่ยวแห่งประเทศไทยสนับสนุน
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งบประมาณของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและเงินกู้รัฐบาลญี่ปุน่ในโครงการ JBIC เพื่อการบูรณะ
อาคารศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่หลังเดิมและจัดแสดงนิทรรศการถาวรภายในอาคารจนสามารถเปิด
ให้สาธารณะชนเข้าชมในวันที ่ 10 เมษายน พ.ศ.2545 และมีการพัฒนาและขยายการให้บริการ
พิพิธภัณฑ์มาโดยตลอดจนเกิดเป็นศูนย์มรดกเมืองเชียงใหม่ ทั้งหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม่  หอ
ประวัติศาสตร์เมืองเชียงใหม่ และหอศิลป์ล้านนา เป็นกิจกรรมที่หนุนเสริมกันและมีพื้นที่ต่อเนื่องกัน 
โน้มนำการอนุรักษ์พัฒนาพื้นที่กลางเมืองเก่าเชียงใหม่ใหม้ีทิศทางที่เหมาะสมและเปน็การสรา้งสถานที่
ท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเพื่อเป็นการโน้มนำการพัฒนาเชียงใหม่ไปสู่การเป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
  ศูนย์มรดกเมืองเชียงใหม่ บริหารจัดการโดยงบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
และจากการเก็บค่าธรรมเนียมเข้าชมนิทรรศการรวมถึงเงินรายได้จากการบริจาคสำหรับการซ่อมแซม
อาคารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม่ มีคณะกรรมการที่ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ 
กรรมการในส่วนของเทศบาลนครเชียงใหม่และกรรมการในส่วนของจังหวัดเชียงใหม่ในการกำหนด
นโยบายและแนวทางการการดำเนินงานของพิพิธภัณฑ์ เปิดทำการวันพุธ - วันอาทิตย์ (ไม่เว้นวันหยุด
นักขัตฤกษ์) เวลา 08.30 - 16.30 น. มีค่าธรรมเนียมการเข้าบริการ ผู้ใหญ่ 20 บาท และเด็ก 10 บาท 
 
 4) พิพิธภัณฑสถานแห่งความทรงจำและอนุสรณ์สถานช่องเขาขาด 
 พิพิธภัณฑสถานแห่งความทรงจำและอนุสรณ์สถานช่องเขาขาด ตั้งอยู่ในบริเวณ
หน่วย บัญชาการทหารพัฒนา จังหวัดกาญจนบุรี สถานที่ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ ่งของเส้นทาง                     
การก่อสร้างทางรถไฟสู่ประเทศพม่า เพื่อลำเลียงอาวุธยุทโธปกรณ์และกำลังพลของกองทัพญี่ปุ่น        
เพื่อจะไปโจมตีพม่าและอินเดีย ซึ่งขณะนั้นเป็นอาณานิคมของอังกฤษ กองทัพญี่ปุ่นได้ออกคำสั่ง           
ในการก่อสร้างเมื่อปี พ.ศ. 2485 และด้วยกระบวนการก่อสรา้งที่ใช้วิธีการเจาะช่องเขา ด้วยเทคโนโลยี
จำกัดในสมัยนั้นของแรงงานและเชลยศึกโดยทำงานตลอดเวลาทั้งในเวลากลางวันและกลางคืนพื้นที่
ดังกล่าวจึงถูกเรียกว่า “Hellfire Pass” หรือ “ช่องไฟนรก”จากภาพของแสงไฟในยามค่ำคืนของการ
ทำงานได้สะท้อนเงาเชลยศึกที่ผอมโซบนเพิงผา พิพิธภัณฑ์ประกอบด้วยบริเวณการจัดแสดงสองส่วน
คือ ศูนย์ประวัติศาสตร์ช่องเขาขาด และเส้นทางเดิน (walking trail) ภายในศูนย์ประวัติศาสตร์ช่อง
เขาขาด จัดแสดงเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ของเหตุการณ์การสร้างทางรถไฟเชื่อมต่อระหว่างไทย
และพม่าระหว่างช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง และวัตถุจัดแสดงจากเหตุการณ์ เส้นทางเดิน (walking 
trail) ภายนอก 2 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางศูนย์ประวัติศาสตร์ถึงอนุสรณ์สถานในช่องเขาขาด และ
เส้นทางศูนย์ประวัติศาสตร์ถึงถนนหินตกพรอ้มข้อมูลคำสัมภาษณ์ของเชลยศึก  4 ภาษา ได้แก่ 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาดัตช์ และภาษาญี่ปุ่น เพื่อสร้างความเข้าใจในการก่อสร้างทางรถไฟ 
ตลอดจนประสบการณ์ของเชลยสงครามและแรงานที่ก่อสร้างรถไฟ 

 พิพิธภัณฑ์สร้างขึ้นโดยรัฐบาลออสเตรเลียพิธภัณฑ์แห่งนี้เป็นโครงการร่วมระหว่าง
กรมการทหารผ่านศึกประเทศออสเตรเลียและรัฐบาลไทย เปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2541 โดยบรษัิท 
Hewitt Design Associates ที ่ม ีชื ่อเส ียงด้านการออกแบบพิพิธภัณฑ์เป ็นผ ู ้ออกแบบในส ่วน
นิทรรศการของพิพิธภัณฑ์และป้ายข้อมูลสำหรับนักท่องเที่ยวตามทางเดิน และมีบริษัทWoods 
Bagot(Thailand) ซึ ่งเป็นบริษัทออสเตรเลียที่มาตั ้งอยู ่ในประเทศไทยเป็นผู ้ออกแบบตัวอาคาร             
โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองทัพไทย เหตุที ่บริเวณช่องเขาขาด                   
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ถูกเลือกให้เป็นสถานที่ตั้งพิพิธภัณฑ์แห่งนี้ เริ่มจากการสำรวจทางรถไฟสมัยสงครามโลกที่ถูกทิ้งร้าง
โดยวิศวกรชาวออสเตรเลียที ่เข้ามาร่วมก่อสร้างโครงการเขื ่อนเขาแหลม สร้างขึ้นเพื่ออุทิศให้กับ             
เชลยศึก (POWs) ของกองทัพญี่ปุ่นและแรงงานชาวเอเชียที ่ถูกใช้แรงงานในการสร้างทางรถไฟ
เชื่อมต่อระหว่างไทยและพม่าระหว่างช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง ที่เสียชีวิตลงจากการขาดอาหาร 
โรคภัยไข้เจ็บ และการทารุณกรรม โดยมีเชลยศึกฝ่ายสัมพันธมิตรกว่า 60,000 คน เป็นแรงงานสร้าง
ทางรถไฟในปี พ.ศ.2489 ซึ่งหน่วยสุสานสงครามสัมพันธมิตรสรุปว่ามีเชลยศึกเสียชีวิตประมาณ 
12,500 คน ประกอบด้วยอังกฤษ 6,300 คน ออสเตรเลีย 2,800 คน ฮอลแลนด์ 2,500 คนและชาว
เอเชียหลายหมื่นคน นอกจากพิพิธภัณฑ์ที่จัดแสดงเป็นตัวอาคารแล้วพิพิธภัณฑ์ยังสร้างบนพื้นที่เกิด
เหตุการณ์จริง ทำให้อาณาบริเวณล้วนเป็นพิพิธภัณฑ์ด้วยสถานที่ จึงมีความหมายเชิงสัญลักษณ์ต่อ
ครอบครัวของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่เสียชีวิต รวมไปถึงครอบครัวผู้รอดชีวิตจากการสรา้ง
ทางรถไฟ พิพิธภัณฑ์และบริเวรโดยรอบจึงเป็นสถานที่สำหรับการรำลึก 

 พิพิธภัณฑ์แห่งนี้ได้รับเงินทุนสนับสนุนการก่อสร้างและดำเนินงานจาก สำนักงาน
สุสานทหารแห่งกระทรวงการทหารผ่านศึก รัฐบาลออสเตรเลีย อยู่ในความดูแลของกรมการทหาร
ผ่านศึกของประเทศออสเตรเลีย เปิดทำการทุกวัน ตั้งแต่เวลา 09.00 – 16.00 น.โดยไม่เก็บค่าเข้าชม 
นอกจากนี้ได้รับการสนับสนุนรายได้จากการรับบริจาคเงินจากองค์กรภาคเอกชน บริษัทและบุคคล
ต่างๆทั้งในและต่างประเทศ  
 
 5) พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
  พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เดิมอยู่ในกำกับดูแลของสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งตั้งอยู่บริเวณพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสม เด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว ด้านหน้าอาคารรัฐสภา ปัจจุบันตั้งที่อาคารกรมโยธาธิการเดิม บริเวณแยกผ่านฟ้าลีลาศ    
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร แต่เดิมอาคารดังกล่าวคือที่ทำการของห้างยอน แซมป์สัน 
แอนด์ ซัน (John Sampson & Son Limited) ต่อมากรมศิลปากรจึงได้ข้ึนทะเบียน และกำหนดเขต
ที่ดินและอาคารเป็นพื้นที่โบราณสถาน กรมโยธาธิการได้เช่าอาคารแห่งนี้จากสำนักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์จนถึง พ.ศ. 2544 จึงได้มอบสิทธิการเช่าให้แก่สถาบันพระปกเกล้า เมื ่อวันที่                       
6 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ภายในพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในปัจจุบัน ภายใน
พิพิธภัณฑ์มีการรวบรวมข้าวของเครื่องใช้ส่วนพระองค์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและ
สมเด็จพระนางเจ้ารำไพพรรณี พระบรมราชินี ประกอบด้วย นิทรรศการพัฒนาการการเมือง                      
การปกครองไทย, นิทรรศการรากฐานประชาธิปไตย, นิทรรศการหมุนเวียน และห้องศูนย์ข้อมุลพระ
ปกเกล้าศึกษา 
  การจัดตั ้งพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ ้าอยู ่หัว ได้ร ับพระมหา
กรุณาธิคุณจากสมเด็จพระนางเจ้ารำไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ 7 พระราชทานสิ่งของส่วน
พระองค์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวนำมาจัดแสดง และเปิดให้ประชาชนเข้าชมในปี 
พ.ศ. 2523 ต่อมาเมื ่อวันที ่ 26 เมษายน พ.ศ. 2544 สถาบันพระปกเกล้าได้รับโอนอำนาจการ
ดำเนินงานพิพิธภัณฑ์ฯ มาอยู ่ในความดูแลรับผิดชอบของสถาบันพระปกเกล้า และได้รั บความ
อนุเคราะห์จากกรมโยธาธิการให้ใช้อาคารอนุรักษ์ 3 ช้ัน จัดต้ังพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
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เจ ้าอยู ่ห ัวขึ ้น และได้ดำเนินการปรับปรุงอาคารแล้วเสร ็จในปี พ.ศ. 2545 พระบาทสมเด็จ                        
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลปัจจุบัน เสด็จพระราชดำเนินแทนพระองค์พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรทรงเปดิพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั
อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2545 
 พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัว บริหารจัดการภายใต้กองทุนส่งเสริม
พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและพระปกเกล้า โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมงาน
ด้านพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและงานเกี่ยวกับพระปกเกล้าศึกษา ภายใต้
พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา้ พ.ศ. 2541 เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าโดยความเหน็ชอบของ
สภาสถาบันพระปกเกล้าในการประชุมคร ั ้งท ี ่ 1/2545 เมื ่อวันที ่ 7 เดือนมกราคม พ.ศ. 2545                     
ม ีคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสร ิมพ ิพ ิธภัณฑ์พระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู ่หั ว                      
และพระปกเกล้าศึกษา ได้แก่ เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าเป็นประธานกรรมการ, เลขาธิการฝ่าย
บริหาร, ผู้แทนจากคณะกรรมการพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวจำนวน 4 คน โดย
คณะกรรมการพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวพิจารณาคัดเลือก, ผู้บริจาคเงินให้แก่
กองทุนห้าล้านบาทขึ้นไปหรือตัวแทน,  ผู้ช่วยเลขาธิการ, ผู้อำนวยการสำนักงานเลขาธิการ และ 
ผู ้อำนวยการพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ เป็นเลขานุการ  โดยมีวาระการดำรง
ตำแหน่งคราวละ 3 ปี พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เปิดให้เข้าชมวันอังคาร –        
วันอาทิตย์ ตั้งแต่เวลา 09.00-16.00 น. ไม่เว้นวันนักขัตฤกษ์ โดยไม่เก็บค่าเข้าชมพิพิธภัณฑ์ 
  
ตารางท่ี 6 สรุปการศึกษาการบริหารจัดการพิพิธภัณฑใ์นประเทศไทย 

หัวข้อ พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พระนคร 

มิวเซียมสยาม 
หรือ พิพิธภัณฑ์

การเรียนรู้ 

ศูนย์มรดกเมือง
เชียงใหม่ 

พิพิธภัณฑสถาน
แห่งความทรงจำ
และอนุสรณ์สถาน

ช่องเขาขาด 

พิพิธภัณฑ์
พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว 

คุณค่า 
เชิง

องค์กร 

พิพิธภัณฑ์
ประวัติศาสตร์ชาติ

ไทย 
ประวัติศาสตร์

ศิลปะและ
โบราณคดีใน
ประเทศไทย 

พิพิธภัณฑ์การ
เรียนรู้แนวใหม่
ให้ เป็นแหล่ง
เรียนรู้อย่าง

รื่นรมย์ 

ศูนย์กลาง 
สนับสนุนให้เกิด
การสืบสานจิต
วิญญาณของ

ล้านนา 

อุทิศให้กับเชลย
ศึก (POWs) ของ
กองทัพญี่ปุ่นและ
แรงงานชาวเอเชีย 

ส่งเสริมงาน
ด้าน

พระปกเกล้า
ศึกษา 

การ
บริหาร
จัดการ 

หน่วยงานของรัฐ
สังกัดสำนัก

พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ กรม

ศิลปากร 

หน่วยงานของ
รัฐ 

ภายใต้
สำนักงาน
บริหารและ
พัฒนาองค์

ความรู้ 
(มหาชน) 

คณะกรรมการ
บริหารศูนย์มรดก

เมืองเชียงใหม่ 
 

องค์กรไม่แสวงหา
ผลกำไรภายใต้
กรมการทหาร     

ผ่านศึก
ออสเตรเลีย 

คณะกรรมการ
บริหารกองทุน

ส่งเสริม
พิพิธภัณฑ์ฯ 
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หัวข้อ พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พระนคร 

มิวเซียมสยาม 
หรือ พิพิธภัณฑ์

การเรียนรู้ 

ศูนย์มรดกเมือง
เชียงใหม่ 

พิพิธภัณฑสถาน
แห่งความทรงจำ
และอนุสรณ์สถาน

ช่องเขาขาด 

พิพิธภัณฑ์
พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว 

การ
จัดการ
รายได้ 

งบประมาณ
ราชการ 

เงินกองทุน
โบราณคดี 

ค่าธรรมเนียม 

งบประมาณ
รัฐบาล 

การระดมทุน 
สินทรัพย์ 

ขายของที่ระลึก 
ค่าธรรมเนียม 

งบประมาณ 
เทศบาลนคร

เชียงใหม่ 
 

เงินทุนสนับสนุน 
รัฐบาล

ออสเตรเลีย 
การบริจาค 

กองทุน 
การบริจาค 

 
 จากการศึกษาการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย บทบาทคุณค่าขององค์กรมีที่มา
จากมูลเหตุของการจัดตั้งในการนำเสนอชุดความรู้ด้านนั้นๆ การจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ทางการมีขึ้นโดย
หน่วยงานรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งพิพิธภัณฑ์ของหน่วยงานภาครัฐได้ก่อตัวผ่านหน่วยงานราชการและ
กลไกทางการต่างๆ ในการเก็บรวบรวมวัตถุสิ ่งของ และสนับสนุนให้เกิดพื ้นที ่ทางสาธารณะ                      
การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์จึงได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากรัฐบาล และมีพิพิธภัณฑ์ส่วน
หนึ่งที่สามารถจัดการบริหารจัดการรายเองได้ผ่านกองทุนของพิพิธภัณฑ์โดยเอื้อด้ วยกฎหมาย และ
ดำเนินการจัดกิจกรรมบทบาทคุณค่าขององค์กร 

 
2.2.7 กรณีศึกษาพิพิธภัณฑ์สึนามิในต่างประเทศ 

 ในการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบา้นน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ในครั้ง
นี้ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาพิพิธภัณฑ์สึนามิในต่างประเทศ จำนวน 3 แห่ง เพื่อรวบรวมวิธีการบริหาร
จัดการสึนามิในแต่ละกรณีศึกษาที่จะเปน็ประโยชน์ต่อแนวทางการบริหารจดัการพิพิธภัณฑ์สึนามิบา้น
น้ำเค็ม จังหวัดพังงา อันได้แก่ 
 1) พิพิธภัณฑ์แห่งความทรงจำสึนามิอิวาเตะ ประเทศญี่ปุ่น   
  พิพิธภัณฑ์แห่งความทรงจำสึนามิอิวาเตะ ตั้งอยู่ที่เมืองริคุเซ็นคาตะ จังหวัดอิวาเตะ 
ประเทศญี่ปุ่น ก่อตั้งขึ้นโดยรัฐบาลญี่ปุ่นเพื่อเป็นอนุสรณ์สถานจากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิครั้ง
รุนแรงทางชายฝั่งตะออกของประเทศญี่ปุ่น ในปี 2554 พิพิธภัณฑ์แห่งความทรงจำสึนามิอิวาเตะมี
เป้าหมายสำคัญในการเป็นแหล่งเรียนรู้ และถ่ายทอดภูมิปัญญาจากประสบการณ์ในการเผชิญ
เหตุการณ์ที่สามารถทำให้ผู้ประสบภัยมีชีวิตรอดจนเกิดการปรับตัวเป็นวิถีชีวิตที่สั่งสมจากรุ่นสู่รุ่น 
เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่เผชิญเหตุการณ์อยู่บ่อยครั้ง รวมถึงเป็นสถานที่รำลึกถึงผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์
ดังกล่าว พิพิธภัณฑ์แห่งนี้จึงเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเตรียมการเผชิญเหตุการณ์แก่ประชาชนของ
ประเทศญี่ปุ่น และทั่วโลกให้มีความพร้อมในการเผชิญเหตุการณ์ และสามารถใช้ชีวิตร่วมกับภัยพิบัติ
ภัยธรรมชาติสึนามิเกิดเป็นความเข้มแข็งของประชาคมโลก 

อาคารพิพิธภัณฑ์มีพื้นที่ประมาณ 7,079 ตารางเมตร ลักษณะอาคาร 2 ช้ัน มีพื้นที่
จัดแสดงนิทรรศการ 1,155 ตารางเมตร ออกแบบนิทรรศการภายใต้แนวคิด Protecting lives, and 
living with the ocean and land ประกอบด ้วยน ิทรรศการถาวร 4 ส ่วนจ ัดแสดง ได ้แก่  
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Understand History, Know the Facts, Learn Lessons แล ะ  Promote Recovery Together 
พิพิธภัณฑ์เป็นส่วนหนึ่งของพื้นที่สวนสาธารณะ และเป็นส่วนหนึ่งของแผนการพัฒนาเมืองที่ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิ 

การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ เกิดข้ึนภายใต้ความร่วมมือกันของรัฐบาลประเทศญีปุ่น่ 
และรัฐบาลท้องถิ่นของจังหวัดอิวาเตะ โดยเป็นส่วนหนึ่งของระบบขนส่งสาธารณะของประเทศ              
หรือสถานีริมทาง (Michi-no-Eki) ตามแนวคิดสร้างสภาพแวดล้อมการจราจรบนถนนให้ปลอดภัย 
และจัดสิ่งอำนวยความสะดวก เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นและส่งเสริมให้ผู้คนได้มีปฏิสัมพันธ์กับภูมิภาค
ต่างๆ นอกจากนี้พิพิธภัณฑ์ยังรับเงินบริจาคเพื่อเป็นแหล่งทุนในการบริหารจัดการ สนับสนุนกิจกรรม
ของชุมชนในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติ การถ่ายทอดองค์ความรู ้ พัฒนานวัตกรรม และการ
ขับเคลื่อนงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทั่วโลกที่มีพื้นที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยสึนามิ เพื่อให้เกิดการพัฒนา
องค์ความรู้และความพร้อมในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติร่วมกัน นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง อาทิ นิทรรศการพิเศษ การฝึกอบรม การฝึกซ้อมเตรียมการรับมิอภัยพิบัติการ                  
ฉายภาพยนตร์พิเศษ และการบรรยายพิเศษ เป็นต้น 

  
 2) พิพิธภัณฑ์สึนามิอาเจะฮ์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย    
   พิพิธภัณฑ์สึนามิอาเจะฮ์ ตั้งอยู่ที่เมืองบันดาอาเจะฮ์ ประเทศอินโดนีเซีย ก่อตั้งข้ึน
เพื่อเป็นอนุสรณ์สถานจากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิในมหาสมุทรอินเดียปี 2547 และสถานที่
สำหรับหลบภัยคลื่นสึนามิ โดยรัฐบาลจากเงินกองทุนเพื่อการฟื้นฟูอาเจะฮ์จากเหตุการณ์ธรณีพิบัติ
ภัยสึนามิ มีเป้าหมายสำคัญในการเป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับสึนามิแก่อนุชนรุ่นหลัง ในการถ่ายทอด              
ภูมิปัญญาท้องถิ ่นในการอยู ่ร่วมกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะ Smong ซึ ่งเป็นภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการตระหนักรู้ถึงภัยพิบัติสึนามิที่ช่วยทำให้ประชาชนชาวอาเจะห์รอดชีวิตจากเหตุการณ์              
สึนามิเป็นจำนวนมาก รวมถึงเป็นอนุสรณ์สถานในการรำลึกถึงผู้วายชนม์จากเหตุการณ์  
   อาคารพิพิธภัณฑ์ม ีพ ื ้นที ่ประมาณ 2,500 ตารางเมตร ล ักษณะอาคาร 4 ช้ัน 
ออกแบบโดย ริดวาน คามิล สถาปนิกชาวอินโดนีเซีย ด้วยการออกแบบสถาปัตยกรรมที่มีเอกลักษณ์
สะท้อนรูปแบบอาคารในท้องถิ่น ห่อหุ้มด้วยตาข่ายเรขาคณิตลักษณะการจักสานในขณะเดียวกัน        
การออกแบบเคารพถึงขนบของวัฒนธรรมมุสลิม นอกจากนี้อาคารพิพิธภัณฑ์ถูกออกแบบให้สามารถ
ทนต่อคลื่นสึนามิ และสามารถรองรับการอพยพหลบภัยสึนามิได้จำนวน นิทรรศการถาวรมีการนำ        
สื่อมัลติมีเดียในการนำเสนอเพื่อให้เกิดความน่าสนใจ ในการนำเสนอเรื่องราวเหตุการณ์ และข้อมูล
โดยละเอียดของเหตุการณ์ จนถึงช่วงของการฟื้นฟู จัดแสดงร่วมกับวัตถุอันเป็นหลักฐานพยาน 
นอกจากนี้ยังมีนิทรรศการหมุนเวียน และส่วนของจัดนิทรรศการชั่วคราวทำให้พิพิธภัณฑ์แห่งนี้เป็น
แหล่งเรียนรู้และเป็นพื้นที่ในการระลึกถึงเหตุการณ์ของประชาชนอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย และ
ผู้คนจากทั่วโลก 
  การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ รับผิดชอบโดย Disbudpar Aceh ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐบาลท้องถิ่นอาเจะห์ ซึ่งแต่เดิมดูแลโดยรัฐบาลกลาง โดยมีหน่วยงานที่ดำเนินงานร่วมกันกับ 
Tsunami and Disaster Mitigation Research Center (TDMRC) มหาวิทยาลัยเซียกัวลา (Syiah 
Kuala University) ประเทศอินโดนีเซีย และสถาบันวิจัยนานาชาติด้านวิทยาศาสตร์ภัยธรรมชาติ  
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(IRIDeS) มหาวิทยาลัยโทโฮคุ ประเทศญี่ปุ่น พิพิธภัณฑ์มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องกับท้องถ่ิน 
นอกจากพิพิธภัณฑ์จะเป็นแห่งท่องเที ่ยวที ่สำคัญของจังหวัดอาเจะห์แล้วมีบทบาทสำคัญในการ
ส่งเสริมการศึกษาให้แก่สถานศึกษาโดยรอบของพิพิธภัณฑ์กว่า 600 โรงเรียนในถ่ายทอดองค์ความรู้
แก่เยาวชนให้มีความพร้อมในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติ  
 
 3) พิพิธภัณฑ์สึนามิแปซิฟิก สหรัฐอเมริกา 
  พิพิธภัณฑ์สึนามิแปซิฟิก ตั ้งอยู ่ที ่เมืองฮิโล รัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา ก่อตั ้งโดย                 
ดร.วอลเทอร์ ดัดเลย์ ผู้ตีพิมพ์หนังสือ Tsunami ที่รวบรวมเรื่องราวของผู้รอดชีวิตจากเหตุการณ์สึนา
มิ  และฌาน เบรานช์ จอห์นสตัน ผู้รอดชีวิตจากเหตุการณ์สึนามิ เพื่อเป็นอนุสรณ์สถานของเหตุการณ์
ธรณีพิบัติภัยสึนามิในมหาสมุทรแปซิฟิกในปี 2489 และเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิประเทศชิลี ในปี 
2503 ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์ของประชาชนจำนวนมากบริเวณชายฝั่งของฮาวายโดยมี
เป้าหมายเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิสำหรับประชาชนชาวฮาวาย และผู้คน
ทั่วโลก รวมถึงอนุรักษ์หลักฐานทางประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรมของฮาวาย และเป็นอนุสรณ์สถาน
ในการรำลึกถึงผู้วายชนม์จากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามใินอดีต รวมถึงเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิ
ในมหาสมุทรอินเดียในปี 2547  
  อาคารพิพิธภัณฑ์มีพื้นที่ประมาณ 5,300 ตารางฟุต ลักษณะอาคาร 3 ช้ัน รวมช้ันใต้
ดิน ซึ ่งเดิมเป็นอาคารของธนาคารแห่งแรกของฮาวาย ออกแบบโดย C.W. Dickey สถาปนิกที่มี
ชื่อเสียงของรัฐฮาวาย อาคารนี้ถูกบริจาคให้เป็นที่ทำการถาวรของพิพิธภัณฑ์ โดยได้รับเงินในการ
ปรับปรุงอาคารส่วนหนึ่งจากสำนักจัดการภาวะฉุกเฉินกลาง (FEMA) สหรัฐอเมริกา ภายใต้โครงการ 
Hazard Mitigation Grant Program โดยมีส่วนจัดแสดงนิทรรศการถาวร หอจดหมายเหตุ และ
สำนักงาน ซึ่งในการจัดแสดงนิทรรศการนำเสนอข้อมูลประสบการณ์ในการเผชิญเหตุการณ์สึนามิและ
สามารถรอดชีวิตจากทั่วทุกมุมโลก รวมถึงข้อมูลวิทยาศาสตร์ในการอธิบายปรากฏการณ์ของสึนามิ 
ระบบเตือนภัยสึนามิในมหาสมุทรแปซิฟิก ประวัติศาสตร์ของสึนามิ นอกจากนี้ยังเป็นอนุสรณส์ถาน        
สำหรับผู้วายชนม์จากเหตุการณ์สึนามิตามพันธกิจของพิพิธภัณฑ์ภัณฑ์ในการเป็นแหล่งเรียนรู้ที่จะ
สามารถทำให้สามารถรับมือภัยพิบัติแก่ประชาชนชาวฮาวาย และผู้คนจากทั่วโลก 
  การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลกำไรโดยมีการดำเนินงาน
ร่วมกันกับ ศูนย์ข้อมูลสึนามิระหว่างประเทศ (ITIC) ศูนย์เตือนภัยสึนามิในมหาสมุทรแปซิฟิก (PTWC) 
มหาวิทยาลัยฮาวาย วิทยาเขตฮิโล และมานัว รวมถึงหน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยของ
ร ัฐ ซ ึ ่งพิพิธภัณฑ์ได้ร ับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีจากรัฐบาลกลาง โดยมีคณะกรรมการซึ่ง
ประกอบด้วยตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ จากพลเมืองในพื้นที ่ ซึ ่งบางส่วนเป็นผู ้รอดชีวิต หรือ
ครอบครัวได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์สึนามิ นอกจากนี้ยังมีที่ปรึกษาเป็นนักวิทยาศาสต ร์และ
ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับสึนามิที่ได้รับยอมรับ ซึ่งพิพิธภัณฑ์ได้รับการสนับสนุนจากพลเมืองในท้องถิ่นใน
การบริหารกิจการของพิพิธภัณฑ์ ทั ้งในด้านแหล่งทุนและอาสาสมัครของพิพิธภัณฑ์ สนับสนุน
เทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ รวมถึงกิจกรรมต่างๆ เพื่อสังคมในการศึกษาวิจัยเผยแพร่ องค์ความรู้
เกี่ยวกับสึนามิ 
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ตารางท่ี 7 สรุปการศึกษาพิพิธภัณฑส์ึนามิในต่างประเทศ 
หัวข้อ พิพิธภัณฑ์แห่งความทรงจำ 

สึนามิอิวาเตะ ประเทศญี่ปุ่น 
พิพิธภัณฑ์สึนามิอาเจะฮ์ 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

พิพิธภัณฑ์สึนามิแปซิฟิก 
สหรัฐอเมริกา 

คุณค่า 
เชิงองค์กร 

แหล่งเรียนรู้ โดยถ่ายทอด
ภูมิปัญญาประสบการณ์ใน
การเผชิญเหตุการณ์ที่ทำให้
มีชีวิตเป็นวิถีชีวิตที่สั่งสม

จากรุ่นสู่รุ่น 

แหล่งเรียนรู้ ถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการอยู่

ร่วมกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และอนุสรณ์

สถานในการรำลึก 

แหล่งเรียนรู้ภัยพิบัติจากคลื่น       
สึนามิของชาวฮาวาย และ
ผู้คน ทั่วโลก และอนุสรณ์

สถานในการรำลึกถึง 

การบริหาร
จัดการ 

ภายใต้ความร่วมมือของ 
รัฐบาลประเทศญี่ปุ่น 

รัฐบาลท้องถิ่นจังหวัดอิวา
เตะ 

ภายใต้ Disbudpar Aceh        
ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐบาล

ท้องถิ่นอาเจะห์ 

องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร 
โดยมีคณะกรรมการ 

การจัดการ
รายได้ 

เงินจากรัฐบาล 
รับเงินบริจาค 

เงินจากรัฐบาล 
รับเงินบริจาค 

เงินจากรัฐบาลกลาง 
การบริจาค มูลนิธิ 

เครือข่าย
ความร่วมมือ 

ภาคีเครือข่ายทั่วโลกที่มี
พื้นที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยสึ

นามิ 
ชุมชน อาสาสมัคร 

(TDMRC) มหาวิทยาลัยเซีย
กัวลา (IRIDeS) 

มหาวิทยาลัยโทโฮคุ 
ชุมชน อาสาสมัคร 

(ITIC) (PTWC) มหาวิทยาลัย
ฮาวาย วิทยาเขตฮิโล และมา
นัว หน่วยงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณะภัยของรัฐ 
ชุมชน แปอาสาสมัคร 

การจัด
กิจกรรม 

นิทรรศการพิเศษ การ
ฝึกอบรม การฝึกซ้อม

เตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
การฉายภาพยนตร์พิเศษ 
และการบรรยายพิเศษ 

ส่งเสริมการศึกษาแก่ชุมชน
และสถานศึกษารอบ
พิพิธภัณฑ์กว่า 600 

โรงเรียน 
 

กรรมต่างๆ เพื่อสังคมในการ
ศึกษาวิจัยเผยแพร่องค์ความรู้

เก่ียวกับสึนามิ 
 

 
 จากการศึกษาพิพิธภัณฑ์สึนามิในต่างประเทศ บทบาทคุณค่าขององค์กรเกิดจากเป้าหมายใน
การจัดตั ้งขึ ้นเพื ่อเป็นแหล่งเรียนร ู ้ภัยพิบ ัติจากคลื ่นส ึนามิ โดยถ่ายทอดความรู ้ ภูม ิปัญญา 
ประสบการณ์ในการเตรียมการเผชิญเหตุการณ์เพื่อให้สามารถรอดชีวิต และเป็นอนุสรณ์สถานให้
ระลึกถึงผู้ที่เสียชีวิตแก่ประชาชนในท้องถ่ินและทั่วโลก จึงเกิดการผสานความร่วมมือของรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลท้องถ่ินรวมถึงประชาชน ในการให้พิพิธภัณฑ์สึนามินอกจากเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งเรียนรู้
ในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติยังเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งท่องเที ่ยวที ่สำคัญในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและมีบทบาทสำคัญเป็นแหล่งเรียนรูใ้นการเผยแพร่ความรู้ให้แก่สถาบันการศึกษาในพื้นที่ใน
ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เยาวชนให้มีความพร้อมในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติ การบริหารจัดการ
ได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณสว่นหนึ่งจากรฐับาลกลางบรหิารจัดการภายใต้โครงสร้างองค์กรทีม่ี
ท้องถิ่น และประชาชนเข้ามามีบทบาทสำคัญร่วมในการบริหารจัดการ หรือเป็นองค์ไม่แสวงหาผล
กำไร มีการรับเงินบริจาคจากชุมชน องค์กรภาคเอกชน ทั้งภายในและต่างประเทศ เพื่อเป็นแหล่งทุน
ในการบริหารจัดการ สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนที่มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องร่วมกับชุมชน และ
ชุมชนมีบทบาทสำคัญในด้านแหล่งทุนและอาสาสมัครของพิพิธภัณฑ์ รวมถึงการสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศต่างๆ นอกจากนี้ยังมีการแสวงหาภาคีเครือข่ายกับสถาบันการศึกษา หน่วยงานของรัฐ        
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ทั้งในและต่างประเทศ ในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ พัฒนานวัตกรรม และการขับเคลื่อนงานร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายทั่วโลกที่มีพื้นที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยสึนามิ เพื่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้และความ
พร้อมในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติร่วมกัน 
 
2.3 ข้อมูลพิพิธภัณฑส์ึนามบิ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
 กระทรวงวัฒนธรรม ดำเนินโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัย สีนามิ 
ตำบลบางม่วง อำเภอตะกั ่วป่า จังหวัดพังงา ภายหลังชื ่อพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม โดยมี
วัตถุประสงค์เพื ่อใช้เป็นแหล่งเรียนรู ้ที ่มีการรวบรวมและอนุรักษ์สิ ่งของอันเป็นหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์และเป็นอนุสรณ์สถานในการระลึกถึงเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิในปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
เพื่อประโยชน์แก่เยาวชน ชุมชน และบุคคลโดยทั่วไป รวมถึงเป็นศูนย์กลางกิจกรรมชุมชนในการสรา้ง
รายได้ และเป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดเรื่องราว ประสบการณ์ สร้างความตระหนักถึงการเตรียมการ
รับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

ภาพที่ 11 การแสดงทัศนียภาพจำลองอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพบิัติภัยสึนาม ิ
  
 พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ออกแบบโดยนายพรธรรม ธรรมวิมล ผู้อำนวยการ     
กลุ่มภูมิสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร โดยมีแนวคิดในการสื่อสุนทรียภาพของสายลมทะเลที่พัดพาหอบ
เมล็ดทรายมาพอกพูนเป็นเนินทรายโดยมีเรือประมงสีส้ม -ฟ้าซึ่งถูกคลื่นซัดมาเกยตื้นบนเนินทราย                
โดยมีจุดหมายตาของพิพิธภัณฑ์เป็นหอที่สามารถชมเห็นทัศนียภาพได้รอบทิศทางซึ่งมีรูปแบบที่ได้รับ
แรงบันดาลใจจากเครื่องมือประมงพื้นบ้านซึ่งพบได้ในพื้นที่ เป็นอาคารชั้นเดียวด้านหน้าเป็นสันโค้ง 
ในรูปแบบของคลื่น และมีช่องแสงทรงกลมแบบฟองคลืน่กระจายตามความยาวของอาคารทำให้ที่ว่าง
ภายในอาคารเสมือนอยู่ใต้ท้องคลื่น ยาวตลอดห้องจัดแสดง 
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 การจัดแสดงเนื้อหาของพิพิธภัณฑ์โดยการใช้พื้นที่จ ัดแสดงภายนอกเป็นตัวอาคารประกอบ         
ภูมิทัศน์ และการจัดแสดงนิทรรศการภายใน ภายใต้แนวคิดการเล่าเรื่องด้วยวิธีการกึ่งเรื่องราวกึ่งวัตถุ 
(story and object based) จากเรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล และคำบอกเล่าจากผู้ประสบภัยในชุมชน 
นอกจากนี้ยังมีการจัดแสดงวัตถุที่รวบรวมจากเหตุการณ์ในการเล่าเรื่อง โดยพื้นที่โครงการ แบ่งได้เป็น 
4 ส่วนหลัก ได้แก่ 
 ส่วนจัดแสดงภายนอกอาคาร ประกอบด้วย บริเวณติดตั ้งเรือสีฟ้า, บริเวณติดตั ้งเรือสีส้ม,              
พื้นที่ภูมิทัศน์โดยรอบอาคารและหอชมทัศนียภาพ, ทางเดินบนดาดฟ้า และป้ายจารึกช่ือผู้สูญเสีย  
 ส่วนบริการ ประกอบด้วย ห้องโถงทางเข้า, บริเวณจำหน่ายบัตรและห้องเจ้าหน้าที่ ขนาด 120 
ตร.ม., ร้านจำหน่ายสินค้าที่ระลึกและร้านกาแฟ ขนาด 60 ตร.ม. และห้องมัลติมีเดีย ขนาด 10 ตร.ม.          
 ส ่วนนิทรรศการภายในอาคาร ประกอบด้วย ห ้องน ิทร รศการ 1 ขนาด 125 ตร.ม.,                 
ห้องนิทรรศการ 2 ขนาด 266 ตร.ม. และบ้านจัดแสดง ขนาด 65 ตร.ม.          
 พื้นที ่สนับสนุนอื ่นๆ ประกอบด้วย ลานจอดรถ, พื ้นที ่ภูมิทัศน์โดยรอบอาคาร และห้องน้ำ
ให้บริการ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 12 ผังบรเิวณพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพบิัติภัยสึนามิ 
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ภาพที่ 13 ทัศนียภาพภายนอกอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
 

นิทรรศการภายในออกแบบโดย นายวุฒินันท์ จินศิริวานิชย์ มัณฑนากรชำนาญการพิเศษ 
และ นายภัทร สำราญสุข มัณฑนากรชำนาญการ สำนักสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร แบ่งลำดับ          
ขั้นการเข้าชมแบบ linear เริ่มจากการรับชมวีดิทัศน์นำเข้าเนื้อหาและบรรยากาศนิทรรศการ ต่อมา
คือ โซนที่ 1 สัณฐานของบ้านน้ำเค็ม โซนที่ 2 เรื่องเล่าจากผู้ประสบภัย โซนที่ 3 ความรู้เบื้องต้น
ธรรมชาติของสึนามิ โซนที่ 4 เล่าเรื่องจากวัตถุ โซนที่ 5 และ 6 เป็นเรื่องราวต่อเนื่อง ที่เกิดภายหลัง
จากภัยพิบัติในด้านการเรียนรู้และป้องกัน ส่วนสุดท้ายโซนที่ 7 เป็นบ้านพื้นที่ ที่เปิดให้ชุมชนสามารถ
เข้าใช้สอยในกิจกรรมของชุมชน ก่อนที ่จะไปชมนิทรรศการกลางแจ้ง เร ือส ีส ้ม เร ือส ีฟ้า แ                           
ละข้ึนด้านบนดาดฟ้า ระลึกถึงผู้เสียชีวิต และข้ึนหอชมวิวบ้านน้ำเค็ม เป็นจุดสุดท้าย ดังที่แสดงไว้ใน
ภาพที่ 13 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 14 ผังการจัดแสดงนิทรรศการภายในพิพิธภัณฑ์ 
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โซนที่ 1  อธิบายภูมิศาสตร์โดยใช้พื้นห้องเป็นแผนที่ชายฝั่งอันดามันที่ประสบเหตุการณ์โดย
ผนังทั้ง 4 ด้านเขียนภาพทัศนียภาพแบบรอบทิศทาง โดยมีการปักหมุดจุดสำคัญบนแผนที่เพื่อแสดง
เรื่องราว เหตุการณ์ ณ ตำแหน่งต่างๆ        
 โซนที่ 2 จัดแสดงโดยใช้สื ่อเสียงโดยบันทึกการเล่าเรื ่องของผู ้ประสบภัยในชุมชนจาก
ประสบการณ์ทีแตกต่างกันไป โดยมีผืนผ้าแสดงคำพูดสำคัญประกอบภาพที่สื่อความหมาย  
 โซนที่ 3 ความรู้ทางวิชาการ และข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ของคลื่นสึนามิ  
 โซนที่ 4 การจัดแสดงวัตถุที่รวบรวมจากเหตุการณ์สึนามิ โดยการจัดวางอย่างเป็นระเบยีบ
และหลีกเลี่ยงการระบุความเป็นบุคคลของผู้เสียชีวิตและความเศร้าโศก โดยมีบรรยากาศในลักษณะ
ของเตือนใจ ให้เรียนรู้และไม่ประมาทในการดำเนินชีวิต     
 โซนที่ 5 นำเสนอเนื้อหาการเตรียมการรับมือเผชิญเหตุ และจัดแสดงเส้นทางหนีภัยของ
ชุมชน           
 โซนที่ 6 จัดแสดงเรื่องราวการดำเนินชีวิตหลังจากเหตุการณ์ของผู้คนในชุมชน ในการพลิก
ฟื้นชุมชนให้เกิดการพัฒนา เป็นการส่งเสริมกำลังใจแก่ผู้ประสบภัย พร้อมสอดแทรกเนื้อหากิจกรรม
ต่างๆ ที่เกิดข้ึนภายในชุมชน        
 โซนที่ 7 บ้านจำลองเป็นพื้นที่กลางให้ชุมชนได้เข้ามาใช้ประโยชน์ในการทำกิจกรรมของ
ชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 15 การแสดงทัศนียภาพภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพบิัติภัยสึนามิ 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 55 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 16 การแสดงทัศนียภาพภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพบิัติภัยสึนามิ 

 

ในการออกแบบนิทรรศการภายในได้ใช้วัสดุ สื่อ และเทคนิควิธีสำหรับการปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาการจัดแสดงในอนาคต ซึ ่งสามารถเพิ ่มวัตถุจัดแสดงจากการที ่ผ ู ้มาเยี ่ยมชมนำวัตถุจาก
เหตุการณ์สึนามิที่เก็บรักษาไว้มาบริจาคให้พิพิธภัณฑ์อันจะเป็นประโยชน์แก่คนรุ่นหลัง ซึ่งพิพิธภัณฑ์ 
สึนามิบ้านน้ำเค็มจึงเป็นพื้นที่สาธารณะที่ให้ประชาชนได้เข้ามาใช้ประโยชน์ ในขณะเดียวกันต้องอาศัย
ความสัมพันธภาพอันดีกับชุมชน ในการให้การสนับสนุนและรู้สึกเป็นเจ้าของในการร่วมดูแลรักษา 
และร่วมขับเคลื่อนพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มให้เกิดประโยชน์ตามความมุ่งหวัง  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 17 กิจกรรมรำลึกเหตุการณ์สึนามิ พิพิธภัณฑ์สึนามิบา้นน้ำเค็ม วันที่ 26 ธ.ค.2563 
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บทที่ 3  
ระเบียบวิธีจัย 

การศึกษาวิจัยหัวข้อ พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง และการขับเคลื่อน
นโยบายไปสู่ความมุ่งหวัง มีจุดประสงค์สำคัญเพื่อทราบถึงปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในกระบวนการ
ขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ตลอดจนเงื่อนไขอันเป็นปัญหาและ
อุปสรรค รวมถึงเป็นข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังง า            
ที่สามารถให้บริการแก่สังคมดำเนินสืบไป และเป็นตัวแบบในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ในลักษณะ
เดียวกันต่อไป  

 
3.1 วิธีการศึกษาวิจัย          
 การศึกษาวิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูลในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) นำเสนอข้อมูลเชิง
พรรณนา (Description) และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอธิบาย (Explanatory) โดยการพรรณนาอธิบาย
ข้อมูลต่างๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจหรือลักษณะหรือประเด็นสำคัญของสิ่งที่ศึกษา งานวิจัยช้ินนี้ได้ใช้
การพรรณนาเพื่อให้เห็นภูมิหลังและการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา  
 สำหรับงานวิจัยชิ ้นนี ้ผ ู ้วิจ ัยมุ ่งศึกษาภูมิหลังและกระบวนการนโยบายขับเคลื ่อนนโยบาย
พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงาได้ใช้แนว การศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ (Historical 
Research) มาเป็นแนวทางการศึกษาและอธิบายให้เห็นถึงกระบวนการนโยบายขับเคลื่อนนโยบาย
พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ซึ่งในแต่ละข้ันตอนจะมีลักษณะเฉพาะจากสภาพแวดล้อม 
และตัวแสดงต่างๆ เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ในการทำความเข้าใจในกระบวนการนโยบายจะช่วยให้
สามารถอธิบาย และสร้างตัวแบบในเชิงทฤษฎีเพื่อการอ้างอิง และคาดคะเนปรากฏการณ์ต่าง ๆ          
ได้ การศึกษาโดย อาศัยมิติทางประวัติศาสตร์จะช่วยให้เราเข้าใจถึงเหตุผลและความเป็นมาที่มีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื ่อง ของนโยบายขับเคลื ่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม  จังหวัดพังงา
 นอกจากนี้ การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา                 
ในการศึกษาวิจัยนอกจากการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธ์การจัดการพิพิธภัณฑ์ รูปแบบการบริหาร
จัดการพิพิธภัณฑ์ การจัดการพิพิธภัณฑ์ ยังเป็นการศึกษาลักษณะที่เป็นกรณีศึกษา (Case Study) 
พิพิธภัณฑ์ในต่างประเทศ พิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย และพิพิธภัณฑ์สึนามิ ในต่างประเทศ เป็นการ
ทดสอบทฤษฎีในการอธิบายปรากฏการณ์ในงานวิจัยนี้ได้เลือกทฤษฎีที่อธิบายลักษณะ ได้แก่ พิพิธ
ภัณฑาภิบาล (Museum governance) เป็นการอธิบายถึง การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้าน
น้ำเค็ม จังหวัดพังงาที่มีลักษณะเฉพาะ แต่ทฤษฎีดังกล่าวมีลักษณะข้อจำกัดคือยังไม่มีงานศึกษาที่
นำมาอธิบายถึงการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา เนื่องจากเป็นพิพิธภัณฑ์ที่
มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากพิพิธภัณฑ์อื่นภายในประเทศ  
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3.2 วิธีและเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

     วิธีและเครื่องมือในการเก็บข้อมูลเป็นข้ันตอนที่มีความสำคัญในการทำงานวิจั ด้วยข้อมูล ที่ผู้วิจัย
ต้องการเก็บนั้นเป็นข้อเท็จจริงและมีสภาพความเป็นจริงของสิ่งที่ผู้วิจัยต้องการจะศึกษา และต้องเป็น
สิ่งที่ผู้วิจัย ได้กำหนดล่วงหน้าไว้ก่อนในแบบการวิจัย (Research Design) ซึ่งการออกแบบวิธีและ
สร้างเครื่องมือในการเก็บข้อมูลที่ดีช่วยให้ผู้วิจัยสามารถมีลำดับในการจัดเก็บข้อมูลและแหล่งข้อมูล 
ดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 18 

 

 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 18 แผนผังแสดงระเบียบวิธีวิจัย 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) 

 

การศึกษาวิจัยภาคสนาม             
(Field Research) 

 

เอกสารชั้นปฐมภูมิ เอกสารชั้นทุติยภูมิ การสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์ 

กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

เอกสารราชการ 

มติคณะรัฐมนตรี 

รายงานการประชุม 

หนังสือพิมพ์ 

วารสารวิชาการ 

บทความวิชาการ 

แหล่งข้อมูลจาก
เว็บไซต์ 

ลงพื้นที่เพื่อทำความรู้
จักและสร้าง

ความคุ้นเคยกับคนใน
ชุมชน และผู้มีส่วน

เก่ียวข้องกับนโยบาย 

การสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับ
กระบวนการนโยบาย

ในขั้นตอนต่างๆ 
รวมถึงบุคคลผู้มี

ความรู้เก่ียวกับงาน
พิพิธภัณฑ์ 
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3.3 แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

 ในการเก็บข้อมูลผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 
 1) วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ดังนี ้    
  (1) เอกสารปฐมภูม ิ (PrimarySource) เช่น กฎหมายระเบียบต่างๆ ที ่ เก ี ่ยวข้อ งมติ
คณะรัฐมนตรี จดหมายเหตุ หนังสือราชการ รายงานการประชุม เป็นต้น โดยผู ้วิจัยจะศึกษา
กระบวนการนโยบายขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา และแนวทางการ
บริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา     
  (2) เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Data) สภาพความเป็นจริงทางสังคมหรือ ปรากฏการณ์ที่
เกี่ยวข้องกับงานวิจัยที่มีการศึกษาและรวบรวมไว้ เช่น วิทยานิพนธ์ ตำรา วิชาการ บทความ วารสาร 
หนังสือพิมพ์ เว็บไซต์ที่สามารถเชื่อถือได้ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนโยบายขับเคลื่อนนโยบาย
พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา และแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม 
จังหวัดพังงา           
 2) วิธีวิจัยจากการลงพื้นที่ (Field Research) ดังนี ้     
  (1) การสังเกตการณ์ โดยจากความสัมพันธ์ส่วนตัวกับตัวกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ และจาก
การเข้าไปอาศัยอยู่ในพื้นที่บ้านน้ำเค็ม เป็นเวลาเกือบ 2 ปี ในช่วง เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 - 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 ซึ ่งมีความคุ ้นเคยกับพื้นที ่ และผู ้คนที ่อาศัยอยู่ในพื ้นที ่โดยการพูดคุยถึง           
ภูมิหลังความเป็นมา ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้น  และการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ต่างๆ ของโครงการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา      
  (2) การสัมภาษณ์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth- 
Interview) ส่วนที่สองเป็นกึ่งการสัมภาษณ์มีลักษณะเป็นการพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นกับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องซึ่งประกอบด้วยบุคคล องค์กรและกลุ่มต่างๆ เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องและมีบทบาทสำคัญ
หลายภาคส่วน  

ตารางท่ี 8 รายชื่อบุคคลผู้ให้สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth- Interview) 
รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์ ตำแหน่งและหน่วยงาน วันท่ีสัมภาษณ ์

หน่วยงานส่วนกลาง 
สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
1. คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

อดีตรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  
25 ต.ค.2565 

2. นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

24 ต.ค.2565 

3. นางพนารัตน์ คนขยัน ผู้อำนวยการกองแผนงานและยุทธศาสตร์ 19 ต.ค.2565 
กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 
4. นางสาวนิตยา กนกมงคล ผู้อำนวยการสำนักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 20 ต.ค. 2565 
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รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์ ตำแหน่งและหน่วยงาน วันท่ีสัมภาษณ ์
5. ดร.พรธรรม ธรรมวิมล ภาคีสมาชิกราชบัณฑิต สำนักศิลปกรรม 

ผู้อำนวยการกลุ่มภูมิสถาปัตยกรรม  
สำนักสถาปัตยกรรม  

21 ต.ค. 2565 

6. นายวุฒินันท์ จินศิริวานิชย์ มัณฑนากรชำนาญการพิเศษ 
กลุ่มมัณฑนศิลป์ สำนักสถาปัตยกรรม  

13 ต.ค. 2565 

7. นางสาวชาริณี อรรถจินดา สถาปนิกชำนาญการ 
กลุ่มสถาปัตยกรรม สำนักสถาปัตยกรรม 

20 ต.ค. 2565 

สถาบันพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติ  
8. นางสาวสุขุมาล ผดุงศิลป์ ผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบันพิพิธภัณฑ์การ

เรียนรู้แห่งชาติ หรือมิวเซียมสยาม 
25 ต.ค.2565 

หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
9. นางสาวอุไรวรรณ แดงงาม วัฒนธรรมจังหวัดพังงา  10 ต.ค.2565 
10. นางปัทมาพร อรุณทิพย์ไพฑูรย์ นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ  

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา  
10 ต.ค.2565 

ท้องท่ี 
11. นายมนัสศักดิ์ ยวนแก้ว ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 บ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง  12 ต.ค.2565 
หน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง อำเภอตะกั่วป่า 
12. นายธงชัย หันช่อ  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง  12 ต.ค.2565 
13. นายอนุพงศ์ ฉิมอินทร์ รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง  12 ต.ค.2565 
ภาคประชาสังคม 
14. นายไมตรี จงไกรจักร ผู้จัดการมูลนิธิชุมชนไท และเครือข่ายภัย

พิบัติชุมชน 
9 ต.ค.2565 

ภาคประชาชน 
15. นายไกรวุฒิ พันธมิตร เครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิบ้านน้ำเค็ม 14 ต.ค.2565 
16. นายศักดา พรรณรังสี เครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิบ้านน้ำเค็ม 14 ต.ค.2565 
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3.4 กระบวนการขั้นตอนและระยะเวลาในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยหัวข้อ พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง และการขับเคลื่อน
นโยบายไปสู่ความมุ่งหวัง มีกระบวนการข้ันตอนและระยะเวลาในการวิจัย ดังนี้  
 ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนในการทำโครงร่างสารนิพนธ์     
 ภาคการศึกษาต้น ปีการศึกษา 2565 ผู้วิจัยหัวคิดหัวข้อวิจัยที่ต้องการทำการศึกษา พร้อมเสนอ
โครงร่างสารนิพนธ์เบื้องต้น และมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิตแจ้งกลุ่มสารนิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษา      
 ผู้วิจัยปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาถึงแนวทางการทำสารนิพนธ์ รวมถึงการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที ่เกี่ยวข้องเพื่อหาข้อมูลประกอบสารนิพนธ์และนำเสนอผลงานสารนิพนธ์ครั้งที ่ 1            
ต่อคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ โดยคณะกรรมการได้แก้ไข แนะนำและเสนอแนวทางการพัฒนาสาร
นิพนธ์ในดียิ่งขึ้น ในวันที่ 1 ตุลาคม 2565       
 คณะกรรมการบริหารคณะรัฐศาสตร์ ในการประชุมครั้งที่ 12 เห็นชอบ  โครงร่างสารนิพนธ์  
หัวข้อ พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง และการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความ
มุ ่งหวัง (Ban Namkhem Tsunami Museum in Phangnga province, Thailand : The Policy 
Process and A Proposal for Aspirations as Museum Governance) เ ม ื ่ อ ว ั นที่  31 ต ุ ล าคม 
2565          
 ขั้นตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมข้อมูล       
 การเก็บข้อมูลแบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกเป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
ส่วนที่สองเป็นจากการลงพื้นที่ (Field Research)      
 1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่มีความเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา และแนวทางการบริหาร
จัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา โดยการรวบเอกสารราชการและรายงานการประชุม
ต่างๆ จากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หอสมุดแห่งชาติ กรมศิลปากร และสำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดพังงา นอกจากนี้ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องจากเว็บไซต์
ของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งการศึกษาค้นหาข้อมูลทางด้านประวัติศาสตร์ได้ทำการสืบค้น
ในช่วงเดือนตุลาคม 2565         
 2) การสังเกตการณ์ ผู้วิจัยลงไปในพื้นที่ชุมชนบ้านน้ำเค็มซึ่งมีความคุ้นเคยกับพื้นที่ และผู้คนที่
อาศัยอยู่ในพื้นที่ ระหว่างวันที่ 9 – 14 ตุลาคม 2565 ด้วยพื้นที่ดังกล่าวผู้วิจัยเคยปฏิบัติหน้าที่ในอดีต
ระหว่างปี พ.ศ.2562 - 2564         
 3) สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยลงไปในพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในจังหวัดพังงา ระหว่าง
วันที่ 9 ตุลาคม – 14 ตุลาคม 2565 และที่กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที่ 19 – 25 ตุลาคม 2565 
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ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ข้อมูลและการเขียนสารนิพนธ์    
  การวิเคราะห์ข้อมูลผู ้วิจัยได้ข้อมูลทางด้านประวัติศาสตร์จากการรวบรวมตั ้งแต ่เกิด
เหตุการณ์สึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 จนถึงปัจจุบัน มาจัดลำดับเวลา และเลือกบุคคลผู้ให้
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth- Interview) เพื่อนำมาประกอบข้อมูลในส่วนที่สำคัญ ที่ครอบคลุม   
ทั้งในส่วนกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา และแนวทางการ
บริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม  จ ังหวัดพังงา และทำการวิเคราะห์ข้อค้นพบถึง
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
ตลอดจนเงื ่อนไขอันเป็นปัญหาและอุปสรรค รวมถึงเป็นข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการ
พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงาที่สามารถให้บริการแก่สังคมดำเนินสืบไป นำเสนอผลงาน
สารนิพนธ์ครั ้งท ี ่  2 ต่อคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ โดยคณะกรรมการฯ ได้แก้ไข รวมถึงมี
ข้อเสนอแนะในการจัดทำสารนิพนธ์ฉบับสมบูรณ์ ในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2565  
  ดำเนินการจัดทำเล่มสารนิพนธ์ฉบับสมบรูณ์ตามทีค่ณะกรรมการสอบ สารนิพนธ์ได้แก้ไขและ
มีข้อเสนอแนะ และทำการสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล ส่งเล่มสารนิพนธ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อให้
อาจารย์ที่ปรึกษาและคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ ภายในเดือนธันวาคม 2565 
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บทที่ 4  
ภูมิหลังและการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิ 

 ในบทนี้จะกล่าวถึงความเป็นมาตั้งแต่การเกิดเหตุการณ์สึนามิ จุดเริ่มต้นแนวคิดการจัดต้ัง       
หอจดหมายเหตุ พิพิธภัณฑ์และอนุสรณ์สถาน จนนำไปสู่พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา          
ที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาต่างๆ โดยการจัดลำดับเวลา โดยผู้วิจัยขอแบ่งช่วงเวลาของการขับเคลื่อนนโยบาย
ในศึกษาออกเป็น 3 ช่วงเวลา ดังนี้ 

1. ช่วงเวลาที ่เกิดเหตุการณ์สึนามิ และเป็นจุดเริ่มต้นแนวคิดการจัดตั้งหอจดหมายเหตุ 
พิพิธภัณฑ์ และอนุสรณ์สถานแห่งชาติ จนนำไปสู่การโครงการอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจาก
คลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา โครงการประติมากรรมอนุสรณ์สถานเหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิ 
และโครงการอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม   

2. ช่วงความพยายามในการสานต่อแนวคิดการจัดต้ังหอจดหมายเหตุ พิพิธภัณฑ์และอนุสรณ์
สถานจนกลายเป็นนโยบายที่พัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิ
เพื่อสร้างเป็นพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 

3. ช่วงการผลักดันการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงาข้ึนเป็น
โครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ จังหวัดพังงาดำเนินการก่อสร้างจน
แล้วเสร็จเปิดให้บริการในปัจจุบัน ภายใต้ช่ือพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มจังหวัดพังงา 

 
4.1 จากเหตุการณ์สึนามิ สู่การจัดตั้งหอจดหมายเหตุ พิพิธภัณฑ์และอนุสรณ์สถาน 

4.1.1 เหตการณ์สึนามิ 26 ธันวาคม 2547 
  วันอาทิตย์ที่ 26 ธันวาคม 2547 เวลา 09.38 น. ได้เกิดภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิครั้งรา้ยแรง
ที่สุดในประวัติศาสตร์ของประเทศไทย  ก่อให้เกิดความสูญเสียและเสียหายอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน
ตลอดชายฝั่งอันดามันของ 6 จังหวัดภาคใต้ของประเทศไทย ในเหตุการณ์ครั้งนั้นมีผู้เสียเสียมากกว่า 
8,000 ชีวิต หนึ ่งในสามเป็นชาวต่างชาติ 407 หมู่บ้านได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะ 47 หมู่บ้านที่
เสียหายอย่างหนัก รวมทั้งชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ ชุมชนและวิถีชีวิตชาวประมงพื้นบ้าน 
กลุ่มชาติพันธุ์ แรงงานอพยพและคนทำงานในภาคการท่องเที่ยวเป็นกลุ ่มใหญ่ที่ได้รับผลกระทบ             
เด็กและครอบครัวผู ้สูญเสียจำนวนมากประสบปัญหาทางสภาพจิตใจ รวมถึงความเสียหายของ
สภาพแวดล้อมของชายฝั่งทะเล แนวปะการัง คุณภาพน้ำและการเกษตรชายฝั่ง 
  ทันทีที่เกิดเหตุการณ์รัฐบาลในขณะนั้นสมัย พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้รับรายงาน
พร้อมประเมินสถานการณ์เบื้องต้นแล้ว ได้มีการจัดตั้งศูนย์อํานวยการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจาก
เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื ่นยักษ์ ณ จังหวัดภูเก็ต กำหนดให้พื้นที่ 6 จังหวัดชายฝั่งอันดามัน               
เป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน ให้มีศูนย์การปฏิบัติงานอยู่ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต เป็นศูนย์รวมใน
การอำนวยการสั่งการ ประสานงานการแก้ไขปัญหา ณ จุดเกิดเหตุ ประสานกับศูนย์อำนวยการเฉพาะ
กิจช่วยเหลือเหลือผู้ประสบภัยจากแผ่นดินไหวและคลื่นซัดชายฝั่งทะเลอันดามัน (ส่วนหลัง) ซึ่งมีศูนย์
ปฏิบัติงานอยู่ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพฯ ในขณะที่ระดับจังหวัดมีการตั้งศูนย์
อำนวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย ศูนย์ประสานงานรับแจ้งค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
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ทั้งชายไทยและต่างประเทศ ศูนย์ประสานรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัย (Tsunami) 6 จังหวัดภาคใต้ 
และศูนย์ข้อมูลกลางขึ้น และได้ออกแถลงการณ์สำนักนายกรัฐมนตรีโดยมีเนื้อหาแสดงความเสยีใจ 
และแสดงความมั่นใจแก่ประชาชนว่ารัฐบาลจะกู้สถานการณ์ให้กลับคืนสู่สภาวะ ปกติโดยเร็วที่สุด 
พร้อมทั้งขอความร่วมมือประชาชนในการดำเนินการของรัฐบาล 
  ในวันเดียวกันนั้นนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบได้เดินทางไปยังพื้นที่เกิดเหตุ
เพื่ออำนวยการบรรเทาสาธารณภัยด้วยตนเองในเย็นวันน้ัน พร้อมทั้งตรวจเยี่ยมประชาชน และสั่งการ
มอบหมายภารกิจตามความผิดชอบตามลำดับสภาพปัญหา โดยคณะรัฐมนตรีได้มีการประชุม
นอกเหนือจากวาระปกติในวันที่ 28 ธันวาคม 2547 มติคณะรัฐมนตรีในเบื้องต้นขอให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐถือปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยรับทราบแผนปฏิบัติการแก้ไข
ปัญหาธรณีพิบัติภาคใต้ การลดธงครึ่งตั้งแต่วันที่ 28 - 30 ธ.ค. 2547 เพื่อเป็นการไว้อาลัยแด่ผู้สูญเสีย
จากเหตุการณ์ และขอความร่วมมือศาสนสถานทุกศาสนาจัดกิจกรรมทางศาสนาเพื่อบำเพ็ญกุศลแก่            
ผู้สูญเสีย พร้อมทั้งงดจัดงานรื่นเริงในช่วงวันปีใหม่ นอกจากนี้ได้มีมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 4 มกราคม 
2547 กำหนดหลักเกณฑ์เบื้องต้นในการช่วยเหลือใจความว่า “การดำเนินการแก้ปัญหา รวมทั้งให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบสาธารณภัยพิบัติเป็นภารกิจจำเป็นเร่งด่วน ที่ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ และ
เอกชนต้องร่วมมือร่วมใจกับปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหา และช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว
ที่สุด จึงขอให้หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่โดยที่ยึดเป้าหมายและความสำเร็ จของการ
แก้ปัญหาและการให้ความช่วยเหลือดูแลผู้ประสบภัยเป็นสำคัญ 
  แม้ร ัฐบาลได้ม ีการประกาศนโยบายไม่ขอรับการช่วยเหลือทางการเงินใดๆ จาก
ต่างประเทศแต่ยินดีรับความช่วยเหลือทางวิชาการ ความเช่ียวชาญเฉพาะ และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เป็น
ประโยชน์และจำเป็นในการดำเนินการ ทั้งนี้หากกรณีที่ต่างประเทศหรือองค์กรเอกชนต่างประเทศ       
จะให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน การก่อสร้างที่พักอาศัย ตลอดจนความช่วยเหลือในรูปแบบอื่น 
สามารถกระทำได้อย่างเต็มที ่โดยให้ช่วยเหลือโดยตรงไปยังผู ้ประสบภัย จึงทำให้ภาคประชาชน 
องค์กรเอกชน และภาคธุรกิจ ตลอดจนต่างประเทศจำนวนมากได้หลั่งไหลช่วยเร่งฟื้นฟูและเยียวยา
ผลกระทบทั้งในด้านเงินทุนและการช่วยเหลือรูปแบบต่างๆ ตลอดจนรัฐบาลได้มีจุดเน้นสำคัญในการ
การฟื้นฟูวิถีชีวิตและชุมชนในระยะยาวรวมทั้งเศรษฐกิจท้องถิ่น จึงได้รับการสนับสนุนจากองค์กร  
เอกชนและภาคธุรกิจเอกชนได้ช่วยกันฟื้นฟูการประมง การท่องเที่ยว ภาคธุรกิจและการเกษตร 
รวมทั้งการปกป้องเด็กกำพร้า และการสนับสนุนการช่วยเหลือทางสังคม และจิตวิทยา ตลอดจนการ
ฟื้นฟูธรรมชาติสภาพแวดล้อม และการจัดตั้งระบบเตือนภัยพิบัติพร้อมรับแผนความพร้อมในการ
จัดการภัยพิบัติ 
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4.1.2 บทบาทกระทรวงวัฒนธรรมกับการฟื้นฟูและเยียวยาผลกระทบ 
  กระทรวงวัฒนธรรม เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางมีสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด          
อยู ่ภายใต้สังกัดเป็นส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคประจำอยู ่ทุกจังหวัดในพื้นที่เกิดเหตุการณ์           
รวมถึงสำนักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที ่ 12 ภูเก็ต หน่วยงานของกรมศิลปากร             
ที ่ทำหน้าที ่บริหารจัดการหน่วยงานของกรมศิลปากรที ่ต ั ้งอยู ่ในเขตพื้ นที ่ร ับผิดชอบ โดยมี
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติถลาง จังหวัดภูเก็ต เป็นหน่วยงานในความรับผิดชอบ  ภายหลังจาก             
เกิดเหตุการณ์ ในเบื้องต้นผู้อำนวยการสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด และข้าราชการได้เข้าไปในพื้นที่ให้
ความช่วยเหลือแก่ผู ้ประสบภัย โดยนำผู ้บาดเจ็บส่งโรงพยาบาล จัดเตรียมอาหารเพื ่อแจกจ่าย              
แก่ผู้ประสบภัย และช่วยรับสิ่งของบริจาค ณ ศูนย์กลางประสานงานหลักของจังหวัด 
  ในขณะเดียวกันปลัดกระทรวงวัฒนธรรมและคณะได้ลงพื ้นที ่เกิดเหตุเพื ่อติดตาม
สถานการณ์พิจารณาแก้ไขปัญหา และช่วยเหลือเยียวยาผู ้ประสบภัยในบทบาทของกระทรวง
วัฒนธรรม 
 
 “วันที่เกิดเหตุการณ์เป็นวันอาทิตย์ เหตุการณ์เกิดขึ้นก็นึกทันทีว่าบทบาทของรัฐต้อง

ทำอะไรบ้าง ในฐานะปลัดกระทรวงวัฒนธรรมมีส่วนไหนที่จะเกี่ยวข้องได้บ้าง อย่าง
แรกการทำจดหมายเหตุ อย่างที่สองการทำพิพิธภัณฑ์ จึงตัดสินใจโทรแจ้งอธิบดีกรม
ศิลปากรนัดหมายการลงพื ้นที ่ทันทีในวันรุ่งขึ ้น เกาะพีพีเป็นที่แรกที ่ไปถึงพบว่า         
คณะเป็นหน่วยงานแรกๆจากกรุงเทพฯ จึงได้เร่งเก็บรวบรวมข้อมูลเท่าที ่จะทำได้        
แล้วเดินทางต่อไปยังเขาหลัก เมื ่อไปถึงรถแล่นผ่านสองข้างทางเต็มไปด้วยสิ่ง
ปรักหักพังด้านซ้ายมือเป็นทะเลอยู่ไกลๆ ขวามือเป็นภูเขามีเรือของตำรวจน้ำมาเกยอยู่
สะท้อนถึงความรุนแรงของคลื่นที่ซัดมาไกลจากทะเล เมื่อเลี้ยวซ้ายเข้าบ้านน้ำเค็ม
หมู่บ้านที่ได้รับความเสียหายอย่างหนัก ภาพปรากฏที่จำได้เรือประมงสีส้มที่ถูกคลื่น
ซัดกวาดบ้านเรือนหลายหลังมาเกยตื้นอยู่ไกลจากชายฝั่ง ไม่ไกลกันเรือประมงสีฟ้าถูก
ซัดมาจอดจ่อชนบ้านหลังหนึ่งอยู่ เมื่อลงเดินชายหาดข้าวของต่างๆ ถูกคลื่นซัดกระจัด
กระจาด เก้าอี้ชายหาดที่เป็นเหล็กสภาพบิดเบี้ยวผิดรูปไป เลยตัดสินใจทันทีในวันนั้น
ว่าจะต้องทำจดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑ์ จึงได้บอกอธิบดีกรมศิลปากร วัฒนธรรม
จังหวัด ข้าราชการที่ไปด้วยกัน ว่าเราต้องเก็บสิ่งเหล่านี้ไว้เพื่อเป็นประวัติศาสตร์ให้
อนุชนได้เรียนรู ้โดยการบันทึกเป็นจดหมายเหตุ มีตัวอย่างจริงเป็นพิพิธภัณฑ์ จึง
มอบหมายภัณฑารักษ์เลือกสิ่งของโดยอิสระโดยทำทะเบียนแล้วปักไม้ที่เขียนว่า วธ 
เป็นเครื ่องหมายป้องกันการเคลื ่อนย้ายเพื ่อเตรียมการจัดทำจดหมายเหตุ และ
พิพิธภัณฑ์ หากไม่ดำเนินการทันทีของแท้เหล่านั้นจะถูกเก็บกวาดไป ในวันนั้นได้มี
โอกาสพูดคุยกับคนในพื้นที่ รวมถึงเจ้าของเรือสองลำที่มาเกยตื้นซึ่งต่างยังคงความ
เศร้าโศกร้องไห้ด้วยความเสียใจ เล่าถึงความทุกข์ยากถึงการสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินมีค่า จึงบอกเขาขออย่าเคลื ่อนย้ายเรือทั ้งลำโดยงบประมาณ เพื ่อทำ
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง ณ จุดที่เรือถูกคลื่นซัดมาจอดอยู่ ในลักษณะเก็บสภาพเหตุการณ์
เสมือนจริงไว้เท ่าที ่ เป ็นไปได้ ซ ึ ่งต้องใช้งบประมาณในการจ่ายที ่ครอบคลุม 
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(Comprehensive) ค่าเรือ ค่าที่ดิน ค่าบ้าน โดยกระทรวงวัฒนธรรมจะดำเนินการ 
Draw up เพื่อขอจัดต้ังงบประมาณในวันน้ันก็ได้ให้สัญญากับคนในพื้นที่ไว้แบบนั้น”1  

 
 ในการฟื้นฟูและเยียวยาผลกระทบ กระทรวงวัฒนธรรมจึงได้กำหนดบทบาทและเป้าหมาย 

ในการฟื้นฟูและเยียวยาผลกระทบด้วยมิติวัฒนธรรม โดยมีนโยบายให้จัดทำหอจดหมายเหตุและ
พิพิธภัณฑ์ เพื่อเป็นอนุสรณ์จากเหตุธรณีพิบัติ และคลื่นยักษ์สึนามิ โดยได้มอบหมายให้สำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสำนักโบราณคดี และหอจดหมายเหตุ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
ตั้งอยู่ในพื้นที่เกิดเหตุมีหน้าที่รวบรวมเอกสาร รวมถึงวัตถุต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์
ดังกล่าวไปจัดเก็บไว้ที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติถลาง จังหวัดภูเก็ต เพื่อดำเนินการจัดตั้งหอจดหมาย
เหตุและพิพิธภัณฑ์ต่อไป 

 
 “บ่ายของวันนั้นที่บ้านน้ำเค็ม ได้ทราบว่านายกรัฐมนตรีลงพื้นที่จังหวัดภูเก็ตประชุม

กับหน่วยงานในพื้นที่ จึงรีบพาคณะเดินทางไปที่จังหวัดภูเก็ตเพือ่ขอเข้าร่วมประชุม ใน
การประชุมนายกรัฐมนตรีได้มอบนโยบาย Rebuild จึงได้เสนอให้มีการกำหนด
รูปแบบสิ่งก่อสร้างที่แสดงถึงปักษ์ใต้บ้านเราสำหรับการสร้างเมืองใหม่ในบทบัญญัติ
ท้องถ่ิน แต่ไม่ได้รับการเห็นด้วยจากท้องถ่ิน จึงได้ขอต่อที่ประชุมอย่างหนึ่งว่าดิฉันและ
คณะ ได้ลงพื้นที่ยังเขาหลักพบกับความเสียหายอย่างมาก ในฐานะของกระทรวง
วัฒนธรรม เราจะต้องทำหน้าที่ของตัวเองในการทำจดหมายเหตุสึนามิ และพิพิธภัณฑ์
เพื่อเป็นประวัติศาสตร์ให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษา รวมถึงชุมชนชาวเลที่ได้รับผลกระทบ
ขอให้กระทรวงวัฒนธรรมได้ฟื้นฟูโดยการนำมิติวัฒนธรรมในการเยียวยาจิตใจ และ
เมื่อกลับมากรุงเทพฯ จึงได้แต่งตั้งคณะทำงานข้ึนทันที และทราบว่าคุณเนวิน ชิดชอบ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลทำการ
เก็บกวาดสิ่งปรักหักพัง ซ่อมแซม เยียวยาประชาชนพื้นที่ได้กลับมารายงานที่ประชุม
ว่าได้ดำเนินการเรียบร้อยแล้ว ยกเว้นสิ่งของที่ปักเครื่องหมาย วธ ไม่ได้จัดเก็บ แสดง
ให้เห็นว่ากระทรวงวัฒนธรรมเข้าไปมีบทบาททันทีจึงสามารถเก็บสิ ่งของแท้จาก
เหตุการณ์ให้อนุชนได้เรียนรู้ต่อ”2 

 
 ในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2548 นายกรัฐมนตรีได้เสนอการแก้ไข
ปัญหา และให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้ประสบธรณีพิบัติภัยสึนามิใน 6 จังหวัดภาคใต้ รวมทั้งการ
เตรียมการป้องปัญหาในอนาคตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และครบถ้วนทุกมิติ จึงมอบหมายให้
หน่วยงานต่างๆ ดำเนินการตามภารกิจ และในส่วนกระทรวงวัฒนธรรมให้รับผิดชอบจัดทำจดหมาย
เหตุแห่งชาติ เกี่ยวกับการเกิดธรณีพิบัติภัยครั้งนี้ 
 กระทรวงวัฒนธรรม จึงรับผิดชอบในการทำจดหมายเหตุบันทึกเหตุการณ์ประวัติศาสตร์จาก
ภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนามิ และพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังอนุสรณ์สถานและพิพิธภัณฑ์สึนามิ

 
1 สัมภาษณ์ คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์, 25 ตุลาคม 2565 
2 สัมภาษณ์ คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์, 25 ตุลาคม 2565 
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อนุสรณ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และที่ระลึกให้ชาวไทยและชาวโลกได้ศึกษาระลึกถึงภัยพิบัติสึนามิ
(กระทรวงวัฒนธรรม, 2548) 
 

“เราต้องการที่จะแสดงให้เห็นถึงความห่วงใย Caring ที่รัฐมีต่อประชาชน รัฐรับรู้ความ
ทุกข์ยากนี้ รัฐไม่ได้มองภัยพิบัตินี้แบบตื้นเขิน รัฐได้มองอย่างลึกซึ้งจนไปถึงอนาคต  
การมีพิพิธภัณฑ์จะช่วยให้ได้เรียนรู้อย่างหลากหลายเกี่ยวภัยพิบัตินี้ ประชาชนจะได้
รู้จักการเตรียมการที่จะช่วยทำให้ไม่เกิดความสูญเสียในอนาคต นอกจากนี้ยังเป็น       
การแสดงออกถึงเหล่าผู ้ส ูญเสียจากเหตุการณ์ว่าสังคมได้ใส่ใจ  (Care) พวกเขา               
เรานึกถึง เราเห็นใจ เราไม่ได้ลืม ที่แห่งนี้จะเป็นสัญลักษณ์หนึ่งที่จะให้ผู้คนจากทั่วโลก
ได้มาเยี่ยมเยียนระลึกถึง”3 

 
4.1.3 การจัดต้ังหอจดหมายเหตุ อนสุรณ์สถาน และพิพิธภัณฑ์สึนามิอนสุรณ์  
 เม ื ่อกระทรวงว ัฒนธรรมร ับผ ิดชอบในการทำจดหมายเหตุบ ันท ึกเหต ุการณ์

ประวัติศาสตร์จากผลของภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนามิ และพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งอนุสรณ์
สถานและพิพิธภัณฑ์สึนามิอนุสรณ์ จึงได้แบ่งงานให้หน่วยงานภายใต้สังกัด รับผิดชอบในการ
ดำเนินการ 

  
“หลังจากที่กระทรวงวัฒนธรรมได้รับผิดชอบเรื่องนี้ เราได้ทำหลายๆ อย่างขึ้น จึงได้
แบ่งงานออกตามบทบาทที่เหมาะสม โดยมอบหมายอธิบดีกรมศิลปากร ให้ส่งคณะ
นักวิชาการลงไปสำรวจในพื้นที่ และรวบรวมบันทึกเหตุการณ์เพื่อเป็นข้อมลูสำหรบัหอ
จดหมายเหตุ และมอบผู้อำนวยการสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย ลงพื้นที่เกิด
เหตุการณ์เพื่อวางแผนในการจัดทำสิ่งที่แสดงเชิงสัญลักษณ์เหตุการณ์ ณ จุดเกดิเหตุ 
ในลักษณะ Landmark ซึ่งให้อิสระในการจะนิยามว่าจะคือ อนุสาวรีย์ ประติมากรรม 
อนุสรณ์สถาน วัตถุ แต่ในความหมายของพี่คือสัญลักษณ์หนึ่ง”4 

 
 สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยรับผิดชอบโครงการจัดสร้างประติมากรรมอนุสรณ์
สถานภัยพิบัติสึนามิ โครงการนำศิลปะร่วมสมัยมาเป็นเครื่องมือในการบรรเทาความทุกข์โศก และ
พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตั ้งอนุสรณ์สถานและพิพิธภัณฑ์สึนามิอนุสรณ์ และมอบกรม
ศิลปากร รับผิดชอบการทำจดหมายเหตุบันทึกเหตุการณ์ประวัติศาสตร์จากภัยพิบัติคลื่นยักษส์ึนามิ 
และดำเนินการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์เรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม 

ในเบื้องต้นกระทรวงวัฒนธรรมได้กำหนดการติดตั้งสิ่งแสดงเชิงสัญลักษณ์เหตกุารณ์ 
ได้กำหนดไว้ 3 แห่ง คือ หาดป่าตองและหาดกมลา จังหวัดภูเก็ต, เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ และบริเวณ
เรือตำรวจที่เกยตื้นบ้านบางเนียง เขาหลัก จัดสร้างในลักษณะที่มีความกลมกลืนกับธรรมชาติ  

 
3 สัมภาษณ์ คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์, 25 ตุลาคม 2565 
4 สัมภาษณ์ คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์, 25 ตุลาคม 2565 
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 นอกจากนี้จะมีการจัดต้ังอนุสรณ์โดยการคงสภาพพื้นที่บริเวณที่มีเรือประมงมาเกยตื้น 
2 ลำที่บ้านน้ำเค็มในลักษณะอนุสรณ์สถานและ living museum โดยกันพื้นที่แค่บางส่วนทำเป็น
อนุสรณ์สถานเท่านั้นเนื่องอยู่ใจกลางหมู่บ้านเป็นที่ตั้งบ้านเรือของประชาชน  ซึ่งเจ้าของเรือประมง          
ทั้งสองลำได้เห็นด้วยที่กระทรวงวัฒนธรรมจะคงสภาพเรือถูกน้ำพัดมาเกยตื้นไว้ เพราะในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของผู้ที่ประสบภัยพิบัติจากคลื่นยักษ์สึนามิในครั้งนี้ จึงอยากที่จะให้คนรุ่นหลังได้รู้จักและ
เรียนรู้เหตุการณ์ในอดีตที่ได้สร้างความสูญเสียครั้งยิ่งใหญ่ให้กับคนที่บ้าน นอกจากนี้เงินที่จะไดจ้าก
ขายเรือจะเป็นเงินทุนสำหรับประกอบอาชีพต่อไป 
 

“พี่เป็นหนึ่งในผู้ประสบเหตุที่หาดป่าตอง จังหวัดภูเก็ต หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ได้นำ
เรื่องราวของพี่ไปลงข่าว พี่จึงได้รับมอบหมายเป็นส่วนหนึ่งของคณะทำงานที่ลงไปเก็บ
ข้อมูลเตรียมการสร้างอนุสรณ์และได้รับมอบหมายให้ออกแบบพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง       
ณ จุดที่เรือสีส้มและสีฟ้ามาเกยตื้นอยู่”5 

 
และการจัดหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์สึนามินั้นในเบื้องต้นกระทรวงวัฒนธรรม

ได้พิจารณาพื้นที่จำนวน 2 แห่งเพื่อเสนอให้คณะรับมนตรีพิจารณา แห่งแรกพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติ
เขาหลัก-ลำรู่ จังหวัดพังงา บริเวณด้านหลังเรือตำรวจน้ำไปเกยอยู่ และพื้นที่บริเวณบนภูเขาที่หาดไม้
ขาว จังหวัดภูเก็ต ซึ ่งยังเป็นพื้นที่สำหรับเป็นสุสานนิรนามของผู ้ประสบภัยสึนามิโดยมีแนวคิด             
หอจดหมายเหตุคือส่วนหนึ่งของพิพิธภัณฑ์ 

   
4.1.4 ประติมากรรมอนสุรณ์สถานภัยพบิัติสึนามิ 

 กระทรวงวัฒนธรรมได้มอบหมายให้สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยเป็นผู้นำศิลปะ
ร่วมสมัยมาเป็นเครื่องมือในการบรรเทาความทุกข์โศก และความหดหู่ ด้วยการจัดค่ายศิลปะและการ
ประกวดงานศิลปะ และการจัดสร้างโครงการประติมากรรมทั้งถาวรและชั่วคราวในที่สาธารณะเพื่อ
เป็นการร่วมรำลึกถึงผู้สูญเสีย เพื่อให้ศิลปะได้กลายมาเป็นสิ่งเช่ือมโยงสำคัญในหมู่เยาวชนที่กำลังอยู่
ในภาวะซึมเศร้า และหวาดกลัวได้คลายความรู้สึก 
 ในปี 2548 กระทรวงวัฒนธรรม ได้พิจารณาดำเนินการสร้างประติมากรรมอนุสรณ์
สถานเหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิ เพื ่อเป็นอนุสรณ์ให้รำลึกถึงเหตุ การณ์ โดยการปรับปรุงจุด
ท่องเที่ยว(Tourist Spot) ในบริเวณที่เกิดเหตุการณ์ จึงได้จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อคัดเลือกศิลปินไทย
และต่างประเทศ เพื่อสร้างประติมากรรมถาวรเพื่อสร้างประติมากรรมถาวร ติดตั้งที่ภูเก็ต พังงา และ
กระบี่  ซึ่งคณะกรรมการประกอบด้วย David Elliott ผู้อำนวยการพิพิธภัณฑ์ Mori Art ประเทศญี่ปุน่
, Vishakha N. Desai ประธาน Asia Socirty สหรัฐอเมริกา ,Mikael Adsenius ผู ้อำนวยการสภา
ศิลปกรรมแห่งชาติ ประเทศสวีเดน, Paulo Herkenhoff ผู้อำนวยการพิพิธภัณฑ์ Modern Art Rio 
De Janerio ประเทศบราซิล ,ศ.ดร.สันติ เล็กสุขุม, ศ.กิตติคุณ ดร.พัทยา สายหู, ผศ.สมหมาย  ปิ่น
พุทธศิลป์ และอ.นนทิวรรธน์ จันทนะผะลิน ได้ดำเนินการคัดเลือกศิลปิน จำนวน 3 ท่านได้แก่  

 
5 สัมภาษณ์ ดร.พรธรรม ธรรมวิมล, 21 ตุลาคม 2565 
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(1) หลุยส์ บูร์ชัวส์ ประติมากรอเมริกนัเช้ือสายฝรั่งเศส ผลงานช่ือ “กอดฉันให้แน่น” 
จัดสร้างที่อุทยานแห่งชาตินพรัตน์ธารา จังหวัดกระบี่  

(2) นายอุดร จิรักษา ศิลปินชาวไทย ผลงานช่ือ “จิตจักรวาล” จัดสร้างที่หาดกมลา 
จังหวัดภูเก็ต  

(3) ลาร์ส อิงกลุน ประติมากรชาวสวีเดน ผลงานช่ือ “Stabile” จัดสร้างที่บ้านบาง
เนียง จังหวัดพังงา 

โดยผลงานของศิลปินทั ้ง 3 ท่านล้วนแสดงถึงความเสียหายที ่เก ิดจากสึนามิ                    
ในรูปแบบที่ต่างกัน โดยศิลปินแต่ละท่านแสดงออกถึงความรู้สึกเศร้า สิ้นหวัง และความหวังผ่าน
ผลงานแต่ละคน ประติมากรรมทุกช้ินล้วนแสดงให้เหน็ถึงธรรมชาติที่ยิ่งใหญ่ และสะท้อนให้เราเห็นว่า
เป็นส่วนเพียงเสี้ยวหนึ่งของธรรมชาติ เพื่อย้ำเตือนให้เราเคารพธรรมชาติ จึงเปรียบเสมือนสัญลักษณ์
ที่ให้ตระหนักถึงชีวิต และการร่วมใจในการดูแลซึ่งกันและกัน ผลงาน “Stabile” และผลงาน”จิต
จักรวาล” ได้ดำเนินการแล้วเสร็จ พร้อมมกีารส่งมอบให้กับพื้นที่ในวันที่ 22 กรกฎาคม 2549 โดยนาย
สุวัจน์ ลิปตพัลลภ เป็นผู้รับมอบผลงานและมอบต่อให้พื้นที่ ในจังหวัดพังงา และจังหวัดภูเก็ต 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 19 ผลงานช่ือ “จิตจกัรวาล” จัดสร้างที่หาดกมลา จงัหวัดภูเก็ต 
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ภาพที่ 20 ผลงานช่ือ “Stabile” จัดสร้างที่บ้านบางเนียง จงัหวัดพังงา 

 
4.1.5 อนุสรณ์สถานเรือประมงสีเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม 
 กระทรวงวัฒนธรรมมีแนวคิดการจัดตั้งอนุสรณ์โดยการคงสภาพพื้นที่บริเวณที่มี

เรือประมงมาเกยตื้นสองลำสีสม้และสฟี้า ที่บ้านน้ำเค็มในลักษณะอนุสรณ์สถานและ living museum 
โดยการคงสภาพพื้นที่บริเวณที่ทั้ง  2 บริเวณไว้ จึงจำเป็นต้องซื้อที่ดิน และเรือทั้งสองลำ ซึ่งที่ดินเป็น
กรรมสิทธ์ิเอกชนจำนวน 4 ราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 21 เรือสีฟ้าเกยตื้นทีบ่้านน้ำเค็ม 
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 การซื้อเรือประมงเกยตื้น 2 ลำ สีส้ม และสีฟ้า 
 หลังจากที่กระทรวงวัฒนธรรมได้จองเรือประมงเกยตื้นสีสม้และสีฟ้า โดยเรือทั้งสองลำ
เป็นเรืออวนดำ เรือสีส้มชื่อว่า ศรีสมุทร ส่วนเรือสีฟ้าชื่อว่า โชคศิริพร ซึ่งเจ้าของเรือทั้งสองลำยินดี
ขายขายเพื่อจัดสร้างอนุสรณ์สถานจากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัย   
 นางสาคร ฉายสุขเกษม เจ ้าของเรือโชคศิริพร กล่าวว่า เห ็นด้วยกับกระทรวง
วัฒนธรรมที่จะคงสภาพเรือที่ถูกน้ำพัดมาเกยตื้นไว้พราะในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของผู้ประสบภัยจาก
คลื่นยักษ์สึนามิ อยากให้คนรุ้นหลังได้รู้จัก และเรียนรู้เหตุการณ์ในอดีตทีได้สร้างความสูญเสียครั้ง
ยิ่งใหญ่กับคนบ้านน้ำเค็ม รวมถึงทุกคนที่ประสบภัยในครั้งนี้ 
       นางสุขศรี ศรีชะเอม เจ้าของเรือศรีสมุทร กล่าวว่า ยินดีที่เรือลำน้ีจะเป็นสัญลักษณ์ที่
สื่อให้คนรุ่นหลังได้รับรู้ถึงความรุนแรงของสึนามิ ถ้าจะอนุรักษ์พื้นที่ตรงนี้ก็ดีเหมือนกัน คนจะได้รู้ว่า
คลื่นยักษ์ครั้งนี้ร้ายแรงแค่ไหน เจ้าหน้าที่กระทรวงวัฒนธรรมมาติดต่อไว้ ถ้าได้เงินก้อนนี้มาจะนำไป
ทำทุนสำหรับอนาคต 
 จึงได้มีการประสานงานเพื่อเจรจาซื้อเรือทั้งสองลำนี้ ในเบื้องต้นจังหวัดพังงาได้ตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาราคาเรือประมงทั ้ง 2 ลำ โดยมีความเห็นว่าเรือโชคศิริพร (สีฟ้า) ราคา 
5,500,000 บาท และเรือศรีสมุทร (สีส้ม) ราคา 6,000,000 บาท ซึ่งเจ้าของเรือทั้งสองลำต้ังราคาขาย
ไว้โดยเรือโชคศิริพร (สีฟ้า) ราคา 4,800,000 บาท และเรือศรีสมุทร (สีส้ม) ราคา 5,500,000 บาทซึ่ง
ต่ำกว่าราคาที่ประเมินไว้โดยคณะกรรมการฯ นอกจากนี้ได้มีมอบหมายให้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด
พังงาดำเนินการต่อรองราคาเรือประมงทั้งสองลำ กระทรวงวัฒนธรรม จึงได้ขออนุมัติงบกลาง รายการ
เงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน็ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2548 จำนวน 10,000,000 บาท 
และจัดสรรงบประมาณให้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาดำเนินการจัดซื้อเรือประมง 2 ลำ โดย
เรือประมงสีส้ม ชื่อ ศรีสมุทร มูลค่าเรือที่ซื้อ 5,150,000 บาท และเรือประมงสีฟ้า มูลค่าเรือที่ซื้อ 
4,450,000 บาท เป็นเงินทั้งสิ้น 9,600,000 บาท ดำเนินการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษเรียบร้อยเมื่อวันที่ 5 
สิงหาคม 2548 (สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา, 2548) นอกจากนี้การจัดซื้อเรือประมง 2 ลำ เพื่อ
นำเข้าพิพิธภัณฑ์ได้มีการเร่งรัดการจ่ายเงินให้แก่เจ้าของเรือ โดยให้ขอรับการสนับสนุนจากรายได้ของ
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมมีติรับทราบตามทีน่ายวิษณุ เครืองาม รอง
นายกรัฐมนตรี รายงานสรุปผลการให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัยและแก้ไขปัญหาจากธรณีพิบัติ 
(Tsunami) ใน 6 จังหวัดภาคใต้ในภาพรวมที่ภาครัฐได้ดำเนินการไปแล้ว ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2548 
ซึ่งในขณะนั้นกระทรวงวัฒนธรรมได้ดำเนินการจัดซื้อทั้งสองลำเรียบร้อยแล้ว 
 ปัญหาท่ีดินการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม 
 เมื่อกระทรวงวัฒนธรรมได้ดำเนินการซื้อเรือประมงสีส้ม และสีฟ้าที่มาเกยตื้นแล้ว         
ได้ดำเนินการประสานงานเพื่อเจรจาต่อรองราคาที่ดิน เพื่อเตรียมการจัดหางบประมาณในการซือ้ที่ดนิ
บริเวณที่เรือทั้งสองลำเกยตื้นอยู่ ซึ่งเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนจำนวน 4 ราย ซึ่งเจ้าของที่ดินได้ต้ังดินที่
ค่อนข้างสูง โดยเรือโชคศิริพร (สีฟ้า) เจ้าของที่ดินรายที่ 1 เสนอราคาที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง เนื้อที่ 
251 ตารางวา เป็นเงิน 9,000,000 บาท ต่อรองได้บ้าง เจ้าของที่ดินรายที่ 2 เนื้อที่ 781.20 ตารางวา 
เป็นเงิน 3,000,000 บาท ไม่ให้ต่อรอง ในส่วนเรือศรีสมุทร (สีส้ม) เจ้าของที่ดินรายที่ 1 เสนอราคา
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ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง เนื้อที่ 111 ตารางวา เป็นเงิน 3,000,000 บาท ไม่ให้ต่อรอง เจ้าของที่ดินราย
ที่ 2 เนื้อที่ 99 ตารางวา เป็นเงิน 2,000,000 บาท ต่อรองได้บ้าง 
 เนื่องจากเจ้าของที่ดินเสนอราคาขายที่ดินที่สูงกว่าราคาประเมินมาก ทำให้กระทรวง
วัฒนธรรมไม่สามารถตั ้งงบประมาณรายจ่ายได้ในช่วงเวลาดังกล่าว เจ้าของที่ดินรายหนึ่งที่เรือ             
โชคศิริพร (สีฟ้า) มาเกยตื้นอยู่ ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เมื่อวันที่ 8 
มิถุนายน 2549 ขอให้พิจารณาสอบสวนหาข้อเท็จจริง กรณี กระทรวงวัฒนธรรม ได้ซื้อเรือที่ประสบ
ภัยสึนามิ ลำที่ถูกคลื่นซัดมาเกยตื้นในที่ดินของตน ซึ่งเรือดังกล่าวยังคงอยู่ในที่ดินของผู้ร้องเรียนยัง
ไม่ได้มีการเคลื่อนย้าย ซึ่งผู้ร้องเรียนมีความต้องการจะทำประโยชน์บนที่ดินดังกล่าว แต่ไม่สามารถ
ดำเนินการได้ เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับผู้ร้องเรียน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 
เมษายน 2545 ซึ่งในขณะนั้นกระทรวงวัฒนธรรม อยู่ในขั้นตอนการดำเนินการจัดหางบประมาณใน
การจัดซื้อที่ดินบริเวณดังกล่าว อีกทั้ง สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาจึงได้ดำเนินการช่วยเหลือผู้
ร้องเรียน และเจ้าของที่ดินรายอื่นในเบื้องต้น ด้วยการเช่าที่ดินจนถึงเดือนกันยายน 2549(ประภาส, 
2561; สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐดิน, 2549) 
 ในการดำเนินการจัดหางบประมาณในการจัดซื้อดินบริเวณจัดสร้างอนุสรณ์สถาน
เรือประมงสีเกยตื ้นบ้านน้ำเค็ม กระทรวงวัฒนธรรม ได้ดำเนินการจัดตั ้งงบประมาณประจำปี            
พ.ศ.2550 เพื่อพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตร์จากเหตุการภัยพิบัติสึนามิให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเพิ่ม
มลูค่าทางเศรษกิจ จำนวน 38,500,000 บาท เป็นค่าซื้อที่ดิน 34,000,000 บาท  
 

4.1.5 อนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแหง่ชาติ จังหวัดพังงา 
 ตามที่มีการประชุมคณะรัฐมนตรีภายใต้การนำของพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2548 นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ ผู้มีหน้าที่กำกับบริหารราชการ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และประธานกรรมการอำนวยการช่วยเหลอืและแก้ไขปัญหาจากธรณี
พิบัติภัยใน 6 จังหวัดภาคใต้ ที่ดำเนินการแก้ไขปัญหาเพื่อฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งอันดามัน ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากแผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ ได้เสนอต่อที่ประชุมให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการฟื้นฟูการ
ท่องเที่ยวชายฝั่งอันดามัน โดยมีการจัดทำแผนปฏิบัติการและงบประมาณตามกรอบยุทธศาสตร์การ
ฟื้นฟูอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของ 6 จังหวัดชายฝั่งอันดามันที่ประสบภัยธรณีพิบัติภัย โดยมีนายสุวัจน์ 
สิปตพัลลภ เป็นประธานกรรมการ มีองค์ประกอบทั้งสิ้นจำนวน 55 คน โดยมีปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
เป็นหนึ่งในกรรมการ (สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม, 2549) 

 จากการประชุมคณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งอันดามัน ที่มีอำนาจในการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2548 มีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอำนวยการ
โครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา โดยมีอำนาจ
หน้าที่จัดหาพื้นที่ในการก่อสร้างอนุสรณ์สถานฯ รวมถึงให้ความเห็นชอบการประกวดแบบและการ
ออกแบบอนุสรณ์สถานฯ โดยนายสุวัจน์ สิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานอนุกรรมการ          
ม ีองค์ประกอบทั้งสิ ้นจำนวน 18 คน โดยมีปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเป็นหนึ่งในอนุกรรมการ 
ผู้อำนวยการสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และผู้อำนวยการ
สำนักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักสถาปัตย์และหัตถศิลป์ เป็นอนุกรรมการและ
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ผู้ช่วยเลขานุการ โดยรัฐบาลได้อนุมัติงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น
ประจำปี 2548 ดำเนินโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ จังหวัดพังงา 
งบประมาณ 50,000,000 บาท (คณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอันดามัน, 2548a) 

 ก่อนการเปลี ่ยนแปลงรัฐบาลภายหลังการเลือกตั ้งเมื ่อวันที ่ 11 มีนาคม 2548              
นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรีประธานคณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งอันดามัน 
ได้มีการแต่งตั้งนาวาเอกสมภพ ภิรมย์ เป็นอนุกรรมการ  และแต่งตั้งนายปลอดประสพ สุรัสวดี รอง
ประธานอนุกรรมการฯเปน็ประธานอนุกรรมการฯ เพื่อให้การปฏิบัติงานเกิดความต่อเนื่องจนโครงการ
ประสบความสำเร็จตามเจตนารมย์ของรัฐบาลเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2547 แม้จะมีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลภายหลังการเลอืกตั้งเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2548 นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ ได้พ้นจากตำแหน่งรอง
นายกรัฐมนตรีไปดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม แต่นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีที่เคยปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานกรรมการสำคัญที่รัฐบาลเคยตั้งไว้
ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการฯ ดังกล่าวต่อไปอีกระยะหนึ่งเพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง 

 ประกวดแบบแนวความคิดการจัดสร้างฯ 
 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการประชุม ครั ้งที ่ 1/2548 เมื ่อวันที ่ 3 มิถุนายน 2548            

ณ ทำเนียบรัฐบาล โดยมี ดร.ปลอดประสพ สุรัสวดี รองเป็นประธานอนุกรรมการเป็นประธานในที่
ประชุมได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงวัฒนธรรมเป็นผู้ดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งแบบแนวความคิดใน
การก่อสร้างอนุสรณ์สถานและศึกษาหาแนวทางการดำเนินงานจากคณะทำงานชุดต่างๆ ที่แต่งตั้งโดย
คณะอนุกรรมการฯ และกระทรวงวัฒนธรรมได้เสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 2/2548 เมื่อ
วันที่ 18 พฤศจิกายน 2548 ณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีมติให้จ้างที่ปรึกษา
ออกแบบการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา โดย
มอบหมายให้สภาสถาปนิก ซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพที่กำกับดูแลวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศไทย 
เป็นผู้ดำเนินการจัดการประกวดแบบแนวคิดความคิดฯ กระทรวงวัฒนธรรมจึงได้ให้การสนับสนุน
งบประมาณเป็นเงินอุดหนุนวงเงิน 44,900,000 บาท แก่สภาสถาปนิกเพื่อดำเนินการจัดประกวดแบบ
แนวความคิดในการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิในระดับนานาชาติโดยเปิด
แถลงข่าวโครงการฯ เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2548 ณ เอสแคป ฮอลล์ ศูนย์การประชุมสหประชาชาติ 
การแถลงข่าวครั้งนี้ได้รับความสนใจจากสื่อมวลชนจากนานาประเทศอย่างสูง จนทำให้ข้อมูลข่าวสาร
เผยแพร่ไปในวงกว้างระดับโลกการดำเนินงานประกวดแนวความคิดฯ ได้ดำเนินการไปตามรูปแบบ
มาตรฐานสากล คณะอนุกรรมการอำนวยการโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจาก
คลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา ได้เห็นชอบให้ใช้พื้นที่บริเวณหาดเล็ก อุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ลำรู่ 
จังหวัดพังงา เป็นสถานที่ก่อสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ โดยแบ่งข้ันตอนการ
ประกวดเป็น 2 ข้ันตอน ดังนี้ 

การประกวดข้ันตอนที่ 1 ดำเนินการระหว่างวันที่ 15 กันยายน - ธันวาคม 2548 ซึ่ง
การจัดการประกวดแนวความคิดฯ ครั ้งนี ้ใด้ร ับการตอบรับจากนานาชาติอย่างดียิ ่ง มีผู ้สนใน
ลงทะเบียนประกวดแนวความคิดฯ จำนวน 679 ราย จาก 49 ประเทศ และในจำนวนนี้มีผู้ส่งแบบ
แนวความคิดเข้าประกวดฯ ทั ้งสิ ้น 374 ราย จาก 53 ประเทศ โดยมีการพิจารณาตัดสินโดย
ผู ้ทรงคุณวุฒิชาวไทย และชาวต่างประเทศ จำนวน 7 ท่าน ได้แก่ Mr.David Stuart Elliott 
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ภัณฑารักษ์และนักประวัติศาสตร์ศิลปะ สหราชอาณาจักร ทำหน้าที่ประธานกรรมการตัดสิน ,ศ.เดชา 
บุญค้ำ ภูมิสถาปนิก ,ม.ร.ว.ชาญวุฒิ วรวรรณ สถาปนิก ,Mr.Jonas Bohlin สถาปนิกและนักออกแบบ
ตกแต่งภายใน ราชอาณาจักรสวีเดน ,Mr.David Stuart Elliott ภัณฑารักษ์และนักประวัติศาสตร์
ศิลปะ สหราชอาณาจักร ,Mr.Xu Anzhi สถาปนิก สาธารณรัฐประชาชนจีน ,Prof.Matthias 
Seuerbruch สถาปนิก สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน และ Mr.Stefano Boeri สถาปนิก สาธารณรัฐ
อิตาลี โดยมีผู้ผ่านการประกวด จำนวน 5 ราย ได้แก่ Avanto Architects Ltd. สาธารณรัฐฟินแลนด์ 
, VeeVdesign สหรัฐอเมริกา ,Ana Somaza และ Juana Canet ราชอาณาจักรสเปน ,Hou Liang 
สาธารณร ัฐประชาชนจ ีน และProfessor Richard Weller ร ่วมก ับบร ิษ ัท A49 จำก ัด โดย
คณะกรรมการจัดการประกวดได้นำผลงานแบบร่างจัดแสดงนิทรรศการเพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนจำนวน 2 ครั้ง ครั้งแรก ณ โรงแรมเลอเมอริเดียน เขาหลัก บีช แอนด์สปา รีสอร์ท จังหวัด
พังงา และครั้งที่ 2 ที่อุทยานแห่งชาติเขาหลักลำรู่ จังหวัดพังงา เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2548 รัฐบาล
ได้จัดงานครบรอบ 1 ปี เหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิขึ้น ที่จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา จังหวัด
กระบี่ และจังหวัดตรัง โดยพ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีได้ประกอบพิธีวางศิลาฤก ษ์
อนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ ณ บริเวณหาดเล็กอุทยานแห่งชาติ เขาหลัก -ลำรู่ 
จังหวัดพังงา เพื่อเปิดโอกาสให้ญาติผู้สูญเสีย ประชาชนทั่วไปได้แสดงความคิดเห็นต่อแนวความคิดฯ 
แล้วรวบรวมข้อคิดเห็นมอบแก่คณะกรรมการตัดสินไว้เป็นข้อมูลในการตัดสินในข้ันสุดท้าย 
  การประกวดข้ันสุดท้าย ดำเนินการระหว่างเดือนมกราคม - พฤษภาคม 2549 ผู้ผ่าน
การประกวด จำนวน 5 ราย ได้มีโอกาสเดินทางมายังประเทศไทยเพื ่อศึกษารายละเอียดเชิงลึก
เกี่ยวกับสถานที่ ภูมิประเทศที่จะก่อสร้างจริง บริเวณหาดเล็ก อุทยานแห่งชาติ เขาหลัก-ลำรู่ จังหวัด
พังงา ตลอดจนศึกษาถึงผลกระทบที่ได้รับจากเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ นอกจากนี้ผู้ผ่านการ
ประกวดแนวความคิดฯ ได้จับคู่กับสถาปนิกของประเทศไทยเพื่อรว่มกันพัฒนาแนวความคิดของผู้ผ่าน
การคัดเลือกให้เป็นแบบร่างสถาปัตยกรรมที่จะสามารถพัฒนาเป็นแบบก่อสร้างจริงได้ ดังนี้ 

(1) Avanto Architects Ltd จากประเทศฟินแลนด์ ร่วมกบั บริษัท ดวงฤทธ์ิ 
บุนนาค จำกัด 

(2) VeeVdesign จากประเทศสหรฐัอเมริกา ร่วมกับ บริษัท แปลน อาร์คิเทค จำกัด 
(3) Ana Somozaและคณะ จากประเทศสเปน ร่วมกับ บรษัิท นากา คอนเซ็ป 
(4) Hou Liang จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ร่วมกบั บริษัท คาซา จำกัด 
(5) Professor Richard Weller และคณะ ร่วมกบั บริษัท A49 จำกัด 
โดยผู้ผ่านการคัดเลือกทั้ง 5 ราย ได้ส่งมอบแบบดังกล่าวแก่สภาสถาปนิกเมื่อวันที่ 2

พฤษภาคม 2549 และได้นำผลงานไปจัดแสดงจัดแสดงนิทรรศการเพื ่อรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอีก 2 ครั้ง ครั้งแรก ณ งานสถาปนิก'49 ระหว่างวันที่ 4-7 พฤษภาคม 2549 ณ ซาเลนเจอร์ 
ฮอลล์ อิมแพค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี และครั้งที่ 2 ที่ทำการอำเภอเมืองตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 
ระหว่างวันที ่ 7-9 พฤษภาคม 2549 คณะกรรมการฯ ได้รวบรวมความคิดทั ้งหมดนำเสนอต่อ
คณะกรรมการตัดสิน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินในขั้นตอนสุดท้าย มีการพิจารณา
ตัดสินโดยผู้ทรงคุณวุฒิชาวไทย และชาวต่างประเทศ จำนวน 9 ท่าน ได้แก่ Mr.David Stuart Elliott 
ภัณฑารักษ์และนักประวัติศาสตร์ศิลปะ สหราชอาณาจักร ทำหน้าที่ประธานกรรมการตัดสิน ,ศ.เดชา 
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บุญค้ำ ภูมิสถาปนิก ,ม.ร.ว.ชาญวุฒิ วรวรรณ สถาปนิก ,นางสมลักษณ์ เจริญพจน์ ผู ้เชี ่ยวชาญ
พิพิธภัณฑ์ ,รศ.ดร.บรรณโศภิษฐ์ เมฆวิชัย สถาปนิกและนักวางผังเมือง ,Mr.Jonas Bohlin ชาวสวีเดน 
ภัณฑารักษ์และนักประวัติศาสตร์ศิลปะ ,Mr.Xu Anzhi สถาปนิก ชาวจีน จากสาธารณรัฐประชาชน
จีน ,Prof.Matthias Seuerbruch สถาปนิก ชาวเยอรมัน และ Mr.Stefano Mirti สถาปนิก ชาว
อิตาลี 

การประกาศผลการประกวดได้จัดแถลงข่าวผลการประกวดแนวความคิดในการ
จัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 
2549 ณ ทำเนียบรัฐบาล ผลการตัดสินของคณะกรรมการตัดสินได้ตัดสินให้ผลงาน ภูเขาแห่งความ
รำลึก Mountain of Membrance โดย Ana Somoza (อานา โซโมซ่า)และ Juana Canet (ฮวนน่า 
คาเนท) จาก DISC-O ARCHITECTURE (ดิสโก อาร์คิเทคเชอร์)ร่วมด้วย Eva Sebastian Perin (เอว่า 
เซบาสเตียน เปนิน) และ Angel Martinez Rodriguez (อังเคิลมาร์ติเนซ โรตริเกช) จากประเทศ
สเปน ร่วมกับ บริษัท นากา คอนเซ็ป (ประเทศไทย) จำกัด เป็นผู้ชนะเลิศการประกวดแนวความคิดฯ 
ครั้งนี้ ซึ่งมีแนวคิดในการออกแบบโดยอ้างอิงถึงวัฒนธรรมและศาสนาอันแตกต่างหลากหลาย นำมา
สร้างเป็นภูมิสัญลักษณ์อันโดดเด่น เป็นสถานที่ไว้อาลัยสำหรับครอบครัวผู้ประสบภัย และผู้รอดชีวิต
จากเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ รวมทั้งสาธารณชนทั่วไป สะท้อนถึงความปรารถร่วมกันของ
มวลมนุษยชาติ ที่จะช่วยกันพื้นฟูจากเหตุการณ์ภัยพิบัติ เป็นแหล่งเรียนรู้ และสร้างความหวังสำหรับ
อนาคต(สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย, 2549) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 75 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 22 แนวคิดการออกแบบผลงาน ภูเขาแห่งการรำลกึ Mountain of Membrance 
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ภาพที่ 23 ทัศนียภาพจำลองการสร้างอนสุรณ์สถานเหตกุารณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 24 ทัศนียภาพจำลองการสร้างอนสุรณ์สถานเหตกุารณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ 
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เตรียมจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ 
หลังจากประกาศผลการประกวดนายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรีประธาน

คณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอันดามันได้นำเรื่องเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี        
ในวันที ่ 23 พฤษภาคม 2549 เพื ่อสรุปผลการดำเนินงานโครงการประกวดแบบแนวความคิดฯ              
ที่ประชุมมีมติรับทราบ และได้เชิญเอกอัครราชทูตประเทศต่างๆ หลายประเทศที่ผ่านเข้ารอบการ
ประกวดแนวความคิดอนุสรณ์สถาน และประเทศในกลุ ่มสแกนดิเนเวีย ได้แก่ สเปน ฟินแลนด์ 
นอร์เวย์ สวีเดน  สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย จีน เป็นต้น มาร่วมหารือเพื่อกำหนดแนวทางความ
ร่วมมือในการก่อสร้างอนุสรณ์สถานฯ เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2549 ซึ่งผู้แทนของประเทศต่างๆ ที่
มาร่วมประชุมได้แสดงเจตนาที่จะให้ความร่วมมือกับรฐับาลไทยในการก่อสร้างอนุสรณ์สถานสึนาม ิใน
รูปแบบต่างๆ เช่นการส่งผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ มาให้คำปรึกษาการสนับสนุนเทคโนโลยีใหม่ๆ เป็นต้น 

 สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยจงึได้จัดทำโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์
ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลกัการในเรือ่งต่างๆ เพื่อดำเนินการ
ก่อสร้างโดยกรอบระยะเวลา ประมาณ 2 ปีเศษ คือตั้งแต่เดือน กรกฎาคม 2549 ถึงเดือนธันวาคม 
2551 งบประมาณ 1,200,000,000 บาท โดยสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย จะเป็นผู ้ขอตั้ง
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 และปีงบประมาณ พ.ศ.2551 พร้อมทำคำสั ่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื ่อกำกับดูแลโดรงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื ่นสึนามิ 
เนื่องจากการก่อสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ มีรายละ เอียดสำคัญในการ
ดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน โดยเสนอให้นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรี          
เป็นประธาน และให้ผู้อำนวยการสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยเป็นกรรมการและเลขานุการ            
ทั้งนี้ องค์ประกอบของคณะกรรมการกำกับดูแลโครงการจดัสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจาก
คลื่นสึนามิ 32 ท่าน เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และมีความรู้ความสามารถที่สามารถจะช่วยกำกับดูแลและ
ให้ความเห็นในการออกแบบก่อสร้าง ข้อกำหนด (TOR) เงื ่อนไขการก่อสร้าง และงานระบบที่
เกี ่ยวข้อง รวมถึงประสานงานในการแสวงหาความร่วมมือจากนานาชาติ โดยคณะอนุกรรมการ
อำนวยการโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา               
ได้เห็นชอบให้ใช้พื้นที่บริเวณหาดเล็ก อุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ลำรู่ จังหวัดพังงา เป็นสถานที่ก่อสร้าง
อนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ จำนวน 15 ไร่ โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมพิจารณาต่อไป 

 นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรีประธานคณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยว
ชายฝั่งทะเลอันดามัน ได้เสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2549 ซึ่งคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบหลักการโครงการฯ โดยให้สำนักงานศิลปวัฒนธรรม ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
มีการดำเนินการอย่างประหยัดและคุ้มค่าต่อไป แล้วนำมาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง เห็นชอบให้
แต่งตั้งคณะกรรมการกำกับดูแลฯ และเห็นชอบหลักการใหใ้ช้พื้นที่บริเวณหาดเล็กอุทยานแห่งชาติเขา
หลัก-ลำรู่ โดยให้รองนายกรัฐมนตรีไปพิจารณาร่วมกับรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อการดำเนินการที่เหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งนี้ กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และ
สำนักงบประมาณ ได ้ เสนอความเห ็นเพ ื ่อประกอบการพ ิจารณาของคณะร ัฐมนตร ี  โดย
กระทรวงมหาดไทยเห็นด้วยกับหลักการในการดำเนินงานตามที่เสนอ (กระทรวงมหาดไทย, 2549) 
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สำนักงบประมาณเห็นด้วยกับหลักการโครงการฯ และการแต่งตั้งกรรมการกำกับดูแลฯตามที่เสนอ 
โดยให้ดำเนินการอย่างประหยัดและคุ้มค่าโดยให้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามขั้นตอน
ต่อไป โดยสถานที่จัดสร้างเห็นควรตามความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
(สำนักงบประมาณ, 2549)และกระทรวงการคลัง มีความเห็นว่าแม้ว่าการจัดสร้างอนุสรณ์สถาน
เหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิใช้งบประมาณในวงเงิน 1,200,000,000 บาท ซึ่งเห็นประเทศยังมี
ความจำเป็นต้องใช้เงินงบประมาณในภารกิจด้านอื่นที่จำเป็นเร่งด่วนต้องดำเนินการก่อน เช่น การ
ช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัยพิบัติในเหตุการณ์อื่นๆ ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการเลือกตังทั่วไป ดังนั้นใน
ชั้นนี้เห็นชอบที่จะให้สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย กระทรวงวัฒนธรรม เป็นหน่วยงานเจ้าของ
โครงการแต่ให้ปรับลดวงเงินงบประมาณหรือชะลอการดำเนินโครงการไว้ก่อน เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาวะการคลังของประเทศ และความจำเป็นเร่งด่วนในการใช้จ่ายงบประมาณ 

เสียงสะท้อน และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
สำหรับการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ หากพิจารณา

ที่ตั้งคือเนินเขาใกล้หาดที่มีความเป็นธรรมชาติ และรอดพ้นจากเหตุการณ์พื้นที่ป่าไม่ถูกทำลายจึ ง
เหมือนเป็นบทเรียนแสดงใหเ้ห็นว่าการยอมอ่อนต่อธรรมชาติเป็นสิ่งเดียวที่รอดพ้นอันตรายมาได้ และ
หากพิจารณาการเป็นอนุสรณ์สถาน พบว่ามีวัตถุประสงค์เชิงสัญลักษณ์ ที ่เน้นถึงการรำลึกและ
ตระหนักถึงความสูญเสีย มุ ่งเน้นในแง่ความรู ้สึกแห่งการรำลึก ของทุกคนที่ร่วมหรือไม่ร่ วมใน
เหตุการณ์ การบรรจุพื้นที่ใช้สอยของอาคารพิพิธภัณฑ์ลงไปอนุสรณ์สถานจึงมีความย้อนแย้ง ไม่
สอดคล้องกับเจตนาที่จะรักษาสภาพแวดล้อมของพื้นที่ที่ตั้งอยู่อยู่ท่ามกลางพื้นที่ธรรมชาติ ซึ่งรูปแบบ
ที่จะใช้ก่อสร้างมีความสูง 10-25 เมตร ซึ่งตั้งอยู่กลางป่าอุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ลำรู่ ซึ่งยังไม่ผ่าน
ข้ันตอนการอนุมัติจากคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ซึ่งได้ผ่านการอนุมัติโครงการให้เดินหน้า แต่ได้
ถูกปรับลดงบประมาณอย่างมีนัยยะ(อริยา อรุณินท์, 2549) นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยรอบพื้นที่โครงการเป็นสิ่งหนึ่งที่สำคัญ จากการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อโครงการจัดตั้ง
อนุสรณ์สถานคลื่นยักษ์สึนามิบริเวณอุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ลำรู่ จังหวัดพังงา ถึงระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณโดยรอบอุทยานแห่งชาติเขาหลัก -ลำรู่ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่มีต่อโครงการจัดต้ังและการบริหารจัดการต่ออนุสรณ์สถานคลื่นยักษ์สึนามิ มีค่าเฉลี่ยอยู่
ระหว่าง 2.80 ซึ ่งประชาชนมีส่วนร่วม อยู ่ในระดับปานกลาง ทั ้งในด้านการตัดสินใจ ด้านการ
ดําเนินงาน ด้านการรับผลประโยชน์ และ ด้านการประเมินผล (เอกพันธ์ุ วงศ์กำแหง, 2552) 

4.1.6 เหตุการณ์รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 กับวาระการเกษียณอายุราชการ 
 หากพิจารณาช่วงเวลาของการดำเนินการโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์     
ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ ในรัฐบาลของพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร พบว่าในช่วงเวลาดังกล่าวเริ่ม
ปรากฎเหตุการณ์ประท้วงรัฐบาล จนเริ ่มขยายวงกว้างขึ ้นในปลายปี 2548  โดยกลุ ่มพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันก็มีการชุมนุมกันของกลุ่มสนับสนุน จนมีประกาศยุบสภา
ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 และจัดให้มีการเลือกตั้งในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ผลปรากฏ
ว่าพรรคไทยรักไทยยังคงได้รับคะแนนเสียงข้างมาก แต่ในท้ายที ่สุดการเลือกตั ้งครั้งนั ้นถูกศาล

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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รัฐธรรมนูญพิพากษาให้เป็นโมฆะ และได้มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 15 ตุลาคม 
พ.ศ. 2549 การประท้วงรัฐบาล ส ิ ้นสุดลง ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ภายหลังการก่อ
รัฐประหารรัฐบาลพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข ทำให้นายกรัฐมนตรีถูกถอดถอน คณะรัฐมนตรี สภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาสิ้นสุดลง 
 ในขณะเดียวกันคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมได้พ้นจาก
ราชการเนื่องจากเกษียณอายุราชการ วันที่ 30 กันยายน 2549 ผู้เป็นเรี่ยวแรงสำคัญในการผลักดัน 
โครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ 
 
 “พี่เป็นปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเพียง 2 ปี เป็นที ่น่าเสียดายด้วยกาลเวลาพี่ก็ต้อง

เกษียณ สิ่งที่พี่ฝันไว้มันยังไม่เกิด พี่มองว่ามันเป็นเรื่องพิเศษ มันอาจไม่เกิดขึ้นอีกหรือ
อาจจะเกิดขึ้นอีกเป็นร้อยๆ ปี ทำไมต้องมีพิพิธภัณฑ์เพราะพิพิธภัณฑ์คือการลงทุน 
ลงทุนในการจดประวัติศาสตร์ของประเทศ ก่อนพี่เกษียณได้บอกเล่าความคิดของพี่ให้
ลูกน้องทุกคนฟัง ณ วันนั ้นลูกน้องทุกคนรู ้หมด สุดท้ายแล้วสิ่งที ่ให้ลูกน้องสานต่อ 
(Immediate) เรือสีส้ม และสีฟ้า ต้องเก็บเอาไว้ให้ประชาชนได้เรียนรู้ พี่เชื่ออยู่อย่าง
หนึ่งทุกสิ่งทุกอย่างที่จะเกิดข้ึนได้น้ัน มันไม่ได้เป็นความฝัน สิ่งต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนได้ล้วน
มาจากความคิด ความต้องการ Dream ที่เราเรียกว่าความฝัน มันคือการคาดการณ์หรือ
การมองเห็น สิ่งที่ควรจะเกิดข้ึน ถ้าเราสามารถแบ่งปันความฝันร่วมกันกับหลายๆ ฝ่ายก็
จะมีคนร่วมลงมือกันทำงาน แล้วก็จะทำให้ฝันน้ันเป็นจริงได้ในที่สุด”6 

 
4.2 พัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจากเหตุกาณ์ภัยพิบัติสึนามิ 

4.2.1 อนุสรณ์สถานที่ได้สร้าง และไม่ได้สร้าง 
 เกือบเวลา 2 ปี ก่อนการก่อรัฐประหารรัฐบาลพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร และการพ้น
จากราชการเนื่องจากเกษียณอายุราชการของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรมได้มีบทบาทในการฟื้นฟูและเยียวยาผลกระทบสึนามิด้วยมิติวัฒนธรรมจึงได้
กำเนิดโครงการ กิจกรรมต่างๆเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะการสร้างอนุสรณ์สถานจากเหตุการณ์ภัย
พิบัติสึนามิ ได้แก่  ประติมากรรมอนุสรณ์สถานภัยพิบัติสึนามิ อนุสรณ์สถานเรือประมงสีเกยตื้นบ้าน
น้ำเค็ม และอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสนึามิแห่งชาติ ซึ่งมีทั้งส่วนที่ดำเนินการแลว้เสรจ็ 
และส่วนที่ประสบปัญหาที่จำเป็นต้องได้รับการสานต่อ  

ประติมากรรมอนุสรณ์สถานภัยพิบัติสึนามิ ที่ดำเนินการแล้วเสร็จโดย ได้ส่งมอบให้กับ
พื้นที่ไปแล้วเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2549 ที่บ้านบางเนียง จังหวัดพังงา ผลงาน“Stabile” ของ ลาร์ส 
อิงกลุน และที่หาดกมลา จังหวัดภูเก็ต ผลงาน “จิตจักรวาล” ของ นายอุดร จิรักษา ต่อมาในวันที่ 26 

 
6 สัมภาษณ ์คุณหญงิทพิาวดี เมฆสวรรค์ , 25 ตลุาคม 2565 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/19_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
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กุมภาพันธ์ 2550 ได้ส่งมอบผลงาน “กอดฉันให้แน่น”ของ หลุยส์ บูร์ชัวส์ โดยนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ที่อุทยานแห่งชาตินพรัตน์ธารา จังหวัดกระบี่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 25 ผลงานช่ือ “กอดฉันให้แน่น” จัดสร้างที่อทุยานแห่งชาตินพรัตน์ธารา จงัหวัดกระบี่ 
 

อนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม กระทรวงวัฒนธรรมสามารถดำเนินการ
จัดซื้อเรือประมง 2 ลำได้สำเร็จ แต่ยังประสบปัญหาเรื่องที่ดินที่เรือทั้งสองลำเกยตื้นอยู่เนื่องจากที่มี
ราคาที ่ส ูง และอยู ่ในช่วงการดำเนินการจัดหางบประมาณในการซื ้อดินดังกล่าว ทั ้งนี ้กระทรวง
วัฒนธรรมได้ดำเนินการจัดตั้งงบประมาณประจำปี พ.ศ.2550 เพื่อพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตร์จาก
เหตุการภัยพิบัติสึนามิให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษกิจ จำนวน 38,500,000 บาท 
เป็นค่าซื ้อที ่ดิน 34,000,000 บาท ซึ ่งต่อมาภายหลังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสำนัก
งบประมาณ ทั้งนี้ได้วิเคราะห์ว่าควรเป็นบทบาทและภารกิจของพื้นที่ที่ควรรับผดิชอบดำเนินการ ทั้งนี้
กระทรวงวัฒนธรรมจึงดำเนินการในเบื้องต้นโดยจัดสรรงบประมาณเป็นค่าเช่าให้กับเจ้าของทีด่ิน และ
มีแนวทางในการเคลื่อนย้ายเรือ 2 ลำ ไปอยู่ที่เรือ ต 813 บ้านบางเนียง อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 

อนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา ซึ่งแม้ในช่วงก่อน
การก่อรัฐประหารรัฐบาลพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการโครงการฯ เมื่อ
วันที่ 18 กรกฎาคม 2565 และอยู่ในช่วงดำเนินการตามความเห็นของกระทรวงการคลังและการ
พิจารณาในการดำเนินการเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่ซึ ่งเป็นช่วงที่สถานการณ์เกิดวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองเพื่อนำมาเสนอคณะรัฐมนตรอีีกครั้ง แต่เมื่อเกิดการก่อรฐัประหารรัฐบาลพันตำรวจโททักษิณ 
ชินวัตร ทำให้นายกรัฐมนตรีถูกถอดถอน คณะรัฐมนตรีสิ้นสุดลง เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549และการ
เกษียณอายุราชการปลัดกระทรวงส่งผลให้โครงการฯ ได้ดังกล่าวหยุดชะงัก และต่อมาคณะรัฐมนตรี
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รัฐบาลพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ มีมติเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2550 ยกเลิกคณะกรรมการกำกับดูแล
โครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิซึ่งมี นายสุวัจน์ สิปตพัลลภ รอง
นายกรัฐมนตรีสมัยรัฐบาลพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร เป็นประธานฯ ทำให้การจัดสร้างอนุสรณ์สถาน
เหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา สิ้นสุดลง  

 
4.2.2 การแก้ไขปัญหาที่ดินเรือประมงเกยตื้น 

 อนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม จึงเป็นนโยบายที่กระทรวงวัฒนธรรมตอ้ง
ขับเคลื่อนต่อโดยนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมที่ได้รับการแต่งตั้งต่อจากคุณหญิง
ทิพาวดี เมฆสวรรค์ ซึ่งช่วงเวลาน้ันยังประสบปัญหาเรื่องที่ดินที่เรือทั้งสองลำเกยต้ืนอยู่ และไม่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินโครงการฯ จากสำนักงบประมาณ  

 
“เมื่อเกิดเหตุการณ์สึนามิ ตอนนั้นพี่เป็นรองปลัดกระทรวงวัฒนธรรมที่ดูแลกรมศิลปากร 
ได้รับมอบหมายให้ไปบันทึกเหตุการณ์ โดยการรวบรวมจากสื่อต่างๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
ภารกิจหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ได้ไปรวบรวมข้าวของที่เกิดจากเหตุการณ์สึนามิแล้ว
จัดทำทะเบียนเก็บรักษาไว้ที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติถลาง จังหวัดภูเก็ต มีของใชจ้ากที่
ต่างๆ รถที่สภาพพังยับเยิน ตอนที่คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ลงพื้นที่ได้ไปเจอเรือสอง
ลำมาเกยตื้นอยู่ คุณหญิงได้บอกให้เอาเงินไปซื้อเรือทั้งสองลำไว้ ซื้อที่ตรงนั้นไว้ เพื่อให้คน
รุ่นหลังรับรู้ถึงความรุนแรงของคลื่นที่พัดเรือมาไกลขนาดน้ี ลำหนึ่งถูกคลื่นพัดมาเกือบชน
บ้าน และได้มีแนวคิดที่จะทำพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งข้ึน ปรากฏว่าที่ดินตรงนั้นถูกตั้งราคาที่
ส ูงจนไม่สามารถตั้งงบประมาณได้ ซึ ่งเป็นช่วงที่พี ่ได้ รับตำแหน่งเป็นปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม พี่เลยขับเคลื่อนการทำพิพิธภัณฑ์ของกระทรวงวัฒนธรรมต่อจากคุณหญงิ”7

     
กระทรวงวัฒนธรรมได้มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม ไปหารือกับ

ผู้ว่าราชการจังหวัด ในวันที่ 10 มกราคม 2550 โดยมีข้อสรุปจากการหารือให้มีการตั้งคณะกรรมการ
ระดับกระทรวง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมเป็นกรรมการ และแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาเป็นประธาน และได้มีการประสานงานในเบื้องต้นกับผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง ในการวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยขอให้ท้องถ่ิน         
ซื้อที่ดินซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมจะจัดหางบประมาณในการบำรุงรักษาเรือตามหลักวิชาการ 
 กระทรวงวัฒนธรรมจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตร์ 
และวัฒนธรรมจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม 
จังหวัดพังงา เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2550  เพื่อกำหนดนโยบาย และแนวทาง รวมถึงประสานกับ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในการกำกับ ติดตามและแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน
(กระทรวงวัฒนธรรม , 2550) และจังหวัดพังงาได้แต่งตั ้งคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหา
เรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2550 เพื่อพิจารณาและกำหนดแนวทางการ

 
7สัมภาษณ์ นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ , 24 ตุลาคม 2565 
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แก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม รวมถึงเจรจาต่อรองราคาค่าเช่าหรือซื้อที่ดินที่จอดพกัเรือ
(จังหวัดพังงา, 2550)      

สำหรับประเด็นปัญหาที่ดินที่เรือทั้งสองลำเกยตื้นอยู่นั้น เจ้าของกรรมสิทธ์ิได้เสนอ
ราคาเช่าและราคาที่สูงทำให้ราชการไม่สามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายได้ อีกทั้งประสบปัญหากรณีที่
เจ้าของที่ดินไม่ประสงค์ให้เช่าต้องการขายที่ดินเท่านั้น หรือต้องการใช้มีการชดเชยย้อนหลัง รวมถึง
ต้องการอัตราการเช่าที่ดินในราคาที่เท่ากัน ทำให้เจ้าของที่ดินไม่พอใจในประเด็นการเช่าและการซื้อ
ที่ดิน  ประกอบกับเรือประมงทั้งสองลำเริ่มผุ เนื่องจากตั้งอยู่กลางแจ้ง ทำให้เริ่มเสียหายจากสภาพ
อากาศด้วยลักษณะสภาพอากาศที่แดดฝนหนาชุก จึงได้มีการประชุมคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไข
ปัญหาเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็มขึ ้น ในครั้งแรกคณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นผู้แทนชุมชนได้เสนอ
ไม่ให้เคลื่อยย้ายเรือออก พร้อมได้เสนอทางเลือกแนวทางการไขปัญหา ในกรณีราคาเช่าและราคาที่ดนิ
ได้มีการนำราคาประเมินที่ดินจากสำนักงานที่ดินจังหวัดพังงา สาขาตะกั่ วป่า ประกอบการพิจารณา 
และผู้แทนชุมชนได้ให้ข้อมูลราคาซื้อขายที่ดินก่อนเกิดเหตุการณ์ซึ่งต่ำกว่าราคาที่เสนอขายอย่างมาก  
ที่ประชุมจึงมีมติให้กรรมการซึ ่งเป็นผู้แทนชุมชน และอำเภอตะกั่วป่าดำเนินการต่อรองราคากับ
เจ้าของที่ดินทั้ง 4 ราย ในราคาที่ซื้อขายจริงและเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีประเด็นกล่าวอ้างถึงการที่
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงารับปากด้วยวาจาจะดำเนินการสร้างบ้านให้แก่เจ้าของที่ดินทั้ง 4 ราย 

ในช่วงดังกล่าวกระทรวงวัฒนธรรมได้มีความพยายามประสานงานกับสำนัก
งบประมาณในการจัดต้ังงบประมาณเพื่อแก้ปัญหากรณีดังกล่าว แต่สำนักงานประมาณให้ความเห็นว่า
การจัดซื้อที่ดินเป็นหน้าที่จังหวัดโดยท้องถ่ินเป็นผู้ดำเนินการจัดซื้อที่ดิน กระทรวงวัฒนธรรมมีหน้าที่
ให้คำแนะในสร้างพิพิธภัณฑ์และของบประมาณสมทบเพื ่อดำเนินการปรับปรุงฟื ้นฟูพิพิธภัณฑ์                 
ในขณะเดียวกันนายสมชาย เสียงหลาย ผู ้ตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม และดร .พรธรรม           
ธรรมวิมล ได้เดินทางไปร่วมประชุมกับคณะกรรมการฯ ในคราวประชุมครั้ง 2 และ 3 พร้อมทั้งทำ
หน้าที ่เป็นผู ้เชื ่อมประสานการดำเนินงานระหว่างท้องที ่กับกระทรวงวัฒนธรรม  ซึ ่งในคราวนั้น
กรรมการฯ ในชุมชนพื้นที ่ ได้เสนอผลการเจรจาต่อรองที ่ดินสามารถต่อรองราคาที่ ดินจากเดิม           
รวม 17,000,000 บาท ต่อรองเหลือ 12,780,000 บาท ลดลง 4,220,000 บาท และเนื่องจากในการ
ซื้อที่ดินจากราคาที่ดินซื้อขายต้องเป็นราคาที่เหมาะสมใกล้เคียงการซื้อขายจริง จึงมีการเสนอให้จดัซือ้
ที่ดินแปลงใหม่หรือย้ายเรือทั้งสองลำไปไว้ที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ถลาง จังหวัดภูเก็ต เพื่อยุติเรื่อง
ปัญหาที่ดิน แต่กรรมการฯ มีมติให้ย้ายเรือไปยังที่ดินแปลงใหม่ โดยมอบให้องค์การบริหารส่วนตำบล
บางม่วงเป็นผู้เจรจาต่อรองราคาและดำเนินการซื้อที่ดินเนื้อจำนวน 5 ไร่ ราคาไม่เกิน 5,000,000 
บาท จัดซื้อโดยใช้เงินสะสมขององค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง 

สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดพังงา ได้เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาจัดซื้อที่ดิน
เพื่อจัดสร้างอนุสรณ์สถานสึนามิ ขององค์การบริหารสว่นตำบลบางม่วง เนื้อที่ 5 ไร่ ไม่เกิน 5,000,000 
บาท จัดซื้อโดยใช้จ่ายเงินสะสมขององค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง จะต้องได้รับอนุมัติจากสภา
องค์การบริหารสว่นตำบลบางมว่ง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงนิ
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ฉบับที่ 2 พ.ศ.2548 
ข้อ 89 ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับกรณีการจ่ายขาดสะสมเกินร้อยละ 40 ตามที่กล่าวอ้างเพราะระเบียบได้ถูก
ยกเลิกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเงินจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา
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เงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 ประกาศวันที่ 9 ธันวาคม 
2548(สำนักงานท้องถ่ินจังหวัดพังงา, 2550)  

และในการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 4 ผู้ว่าราชการได้เป็นประธานในที่ประชุม 
พร้อมทั้งผู้อำนวยการกลุ่มแผนงานฯ สำนักปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเข้าร่วมประชุมด้วยนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลบางม่วงได้แจ้งผลการเจรจาต่อรองราคาจะซื้อที่ดินแปลงใหม่เนื้อที่ 5 ไร่ ในราคา 
3,000,000 บาท พร้อมรอการยืนยันความชัดเจนจากกระทรวงวัฒนธรรม ในการดำเนินการปรับปรุง
ภูมิทัศน์ซึ่งในขณะนั้นกระทรวงวัฒนธรรมได้เตรียมการของบประมาณในปี 2551 โดยขออนุมัตผิ่าน
โครงการสึนามิเป็นภาพรวม 3 จังหวัด วงเงิน 6,000,000 บาท โดยกระทรวงวัฒนธรรมจะกันเงินส่วน
หนึ่งในการปรับปรุงภูมิทัศน์ ซึ่งเมื่อดำเนินการแล้วเสร็จจะส่งมอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลบาง
ม่วงเป็นผู้ดูแลต่อไป และได้มีการพิจารณาค่าเช่าที่ดินใหม่โดยคำนวณจากราคาประเมินของราชการ 
และจากราคาค่าเช่าจริงข้างเคียงซึ ่งต่ำกว่าราคาเช่าเดิม ตั ้งแต่ตุลาคม 2549 จนกว่ากระทรวง
วัฒนธรรม จะย้ายเรืออกไปโดยใช้งบเหลอืจา่ย จึงทำให้เจ้าของที่ดินที่เรือเกยอยู่ทัง้สองลำเกิดความไม่
พอใจ 

 
4.2.3 เตรียมการสร้างพพิิธภัณฑ์กลางแจ้งเรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม 

ในขณะที่การแก้ไขปัญหาที่ดินเรือประมงเกยตื ้นดำเนินไป กระทรวงวัฒนธรรมได้
เตรียมการเพื่อเสนอจัดต้ังงบประมาณรายจา่ยปี 2551 เพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้าน
น้ำเค็ม จังหวัดพังงา โดยมีการประชุมคณะกรรมการอำนวยการพัฒนาพื้นที ่ประวัติศาสตร์ และ
วัฒนธรรมจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัด
พังงา ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2550 ณ ห้องประชุมกระทรวงวัฒนธรรม โดยมีนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ 
เป็นประธานที่ประชุม เสนอการจัดตั้งงบประมาณโครงการพื้นที่ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม จาก
เหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา จำนวน 
12,000,000 บาท ประกอบด้วยค่าบำรุงรักษาเรือ 2,000,000 บาท และค่าปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อสร้าง
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง 10,000,000 บาท โดยมีการมอบใช้ชุมชนดูแลต่อเมื่อดำเนินการแล้วเสร็จ โดยมี 
ดร.พรธรรม ธรรมวิมล เป็นผู้ดำเนินการออกแบบ โดยมีการปรับปรงุภูมิทัศน์บนพื้นที่ 5 ไร่ เพื่อจำลอง
เหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิที่เรือประมง 2 ลำ ข้ึนมาเกยตื้นที่บ้านน้ำเค็มในลักษณะพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง 
พร้อมทั้งอาคารประกอบเพื ่อรวบรวมภาพและวัตถุจากเหตุการณ์ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้
กระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการพื้นที่ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม จากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิ
เพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา โดยแทนผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา 
ผู้แทนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนการท่องท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้แทนมูลนิธิ
องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน มีข้อคิดเห็นไปทิศทางเดียวกันเห็นด้วยกับโครงการฯ  
และพร้อมที่ให้ในการสนับสนุนความร่วมมือ ทั้งนี้ผู้แทนสำนักงบประมาณได้มีข้อคิดเสนอแนะว่า
สำหรับโครงการใหม่ต้องมีเกณฑ์คุ้มค่าและเป็นต้นทุนทางสังคมแก่ชุมชนจึงขอให้กระทรวงวัฒนธรรม
ช้ีแจงเหตุผลจำเป็นตามแบบฟอร์มของสำนักงบประมาณ(กระทรวงวัฒนธรรม, 2550) 
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“ในการเตรียมการสร้างพิพิธภัณฑ์สึนามินั้น ได้มอบหมายให้ ดร.พรธรรม ธรรมวิมล  
เป็นผู้ออกแบบ ด้วยเป็นผู้ประสบภัยอยู่ในเหตุการณ์ที่หาดป่าตอง จังหวัดภูเก็ต เพื่อนำ
รูปแบบไปเสนอของบประมาณต่อไป”8 
  
“ในสมัยท่านวีระ โรจน์พจนรัตน์ เป็นปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ท่านได้เห็นว่าแนวคิด
ของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ เป็นสิ่งที่ดีควรสานต่อโดยตอนแรกจะทำเป็นมิวเซยีม
กลางแจ้งเรือเกยตื ้นสองจุด ซึ ่งซื ้อเรือไว้แล้วแต่ยังไม่มีงบประมาณในการซื ้อที่ดิน          
และภายหลังที่ดินปรับราคาสูงข้ึน เลยขอให้ อบต. ซื้อที่ดินแล้วย้ายเรือทั้งสองลำมาไว้ที่
แห่งใหม่โดยมีวิศวกรมาช่วยวางแผน ทำให้พี่ต้องดีไซน์พิพิธภัณฑ์ใหม่ซึ่งได้มีการทำ
ประชาพิจารณ์ก่อนดำเนินการ”9 
 

 กระทรวงวัฒนธรรมได้ขอให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง ซื้อที่ดินให้แล้วเสร็จ ภายใน
วันที่ 20 กันยายน 2550 เพื่อกระทรวงวัฒนธรรมจะโอนเงินงบประมาณเหลือจ่ายปี 2550 จำนวน 
2,000,000 บาท ให้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา เพื่อย้ายเรือและปรับปรุงภูมิทัศน์ในเบื้องต้นได้
มอบให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม และผู้แทนกรมศิลปากรหารอืกับองค์การบรหิารสว่นตำบล
บางม่วงในการประชุมคณะกรรมการแก้ไขฯ เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2550 ที่ประชุมมีติให้ทำประชา
พิจารณ์กับชุมชนในพื้นที่โดยการนำแบบที่ ดร.พรธรรม ธรรมวิมล ออกแบบในเบื้องต้นไปทำประชา
พิจารณ์รับฟังความคิดเห็น เพื่อให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ และดูแลร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนตำบลบางม่วง นอกจากนี้ยังได้ประมาณการขั้นตอนการดำเนินงานในส่วนต่างๆ เพื่อ
คาดการณ์การใช้งบประมาณ ซึ่งในจำนวนที่เกินจะใช้งบประมาณตามโครงการสำคัญตามนโยบาย
ผู้บริหารระดับสูง และได้มีการทำประชาพิจารณ์โครงการจดัสร้างหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์กลางแจง้
เรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็มจากเหตุการณ์พิบัติภัยสึนามิ อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา ขึ้น ในวันที่ 7 
ตุลาคม 2550 ณ องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง ตำบลตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 
 

4.2.4 ที่แห่งใหม่ของเรือประมงเกยตื้นโดยท้องถ่ิน 
 จากนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรมในการพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม
จากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา และ
การแก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื้น องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วงได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ความเหมาะสมการดำเนินการจัดซื้อทีด่ินโดยวิธีพิเศษ ซึ่งได้มีการประชุมในวันที่ 7 พฤศจิกายน 2550 
ณ องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง ซึ ่งคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมของที ่ดินที ่จะ
ดำเนินการซื้อ 3 แปลงติดกัน ซึ่งได้พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความเหมาะสมแก่การจัดทำพิพิธภัณฑ์
กลางแจ้งด้วยเหตุผลความจำเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาเรือประมงสีส้มและสีฟ้าที่เกยขึ้นอยู่ในกรรมสิทธ์ิ
ของประชาชนรวมถึงตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนบ้านน้ำเค็มให้เป้นแหล่งท่องเที่ยว และได้
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการจดัซื้อทีด่ินโดยวิธีพิเศษ ซึ่งได้มีการประชุมวันที่ 8 พฤศจิกายน 2550 

 
8 สัมภาษณ ์นายวีระ โรจน์พจนรัตน์, 24 ตุลาคม 2565 
9 สัมภาษณ ์ดร.พรธรรม ธรรมวิมล, 21 ตลุาคม 2565 
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ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ซื ้อที่ดิน 3 แปลงในราคา 3,800,000 บาท เพื่อสำหรับดำเนินโครงการ
จัดสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งและหอเตือนภัยบ้านน้ำเค็ม และได้มีการเชิญผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา
ติดตามผลการประชุมและรับทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานในวันที่ 13 ธันวาคม 2550 ซึ่ง
คณะกรรมการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษมีมติเหน็ชอบ และคณะกรรมการตรวจรับพสัดุโดยวิธีพิเศษมีมติ
ตกลงตรวจรับ ที ่ประชุมในครั ้งนั ้นซึ ่งประกอบด้วยทั ้งคณะกรรมการจัดซื ้อที ่ด ินโดยวิธีพ ิเศษ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุโดยวิธีพิเศษ และผู้เข้าร่วมประชุม ได้มีมติต่อหน้าผู้ว่าราชการจังหวัด
พังงา มั่นใจได้ว่ากรรมการตรวจรับไม่มีทุจริต  
 

“หลังจากที่รัฐบาลซื้อเรือประมงสองลำที่มาเกยตื้น ก็ได้ต้ังทีมออกแบบแล้วนำมาเสนอ 
ที่ อบต. ในขณะนั้นพี่เป็นสมาชิก อบต. พี่รู้สึกว่าหมู่บ้านเราควรเป็นหมู่บ้านตำนาน            
สึนามิที่มีเรื่องเล่า วิถีชีวิต เหตุการณ์แต่ละจุดแต่ละมุม จริงแล้วมันเป็นพิพิธภัณฑท์ี่มี
ชีวิตเพราะเดินไปทางไหนก็มีเรื ่องเล่าเต็มไปหมด พี ่เลยรู ้ส ึกดีใจเรื ่องพิพิธภัณฑ์                
ซึ ่งสภา อบต. มีมติเห็นด้วยว่าจะสร้างพิพิธภัณฑ์ และในอนาคตชุมชนจะร่วมเป็น
เจ้าของ อบต.จึงซื้อที่ดิน และกระทรวงวัฒนธรรมจึงย้ายเรือทั้งสองลำมาอยู่ด้วยกันในที่
แห่งใหม่”10 

 
“ตอนซื้อที่ดินพี่เป็นสมาชิก อบต. หลังเกิดเหตุการณ์ ทาง อบต. เป็นผู้จัดซื้อที่ดินจัดซื้อ
โดยเงินใช้จ่ายเงินสะสมให้เรือมาจอดและทำพิพิธภัณฑ์ ซึ่งการทำพิพิธภัณฑ์ได้ผ่านการ
ประชาคมของพี่น้องประชาชนในพื้นที่จัดข้ึนที่วัดน้ำเค็ม ชาวบ้านอยากให้มีสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ที่ให้สื่อถึงสึนามิ เป็นเหมือนการเตือนใจ เป็นสถานที่ไว้เตือนถึงเพศภัยสึนามิ และ
สามารถอพยพข้ึนไปบนน้ันได้ และจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวในอนาคต”11 

                                       
  ภายหลังที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วงได้ซื้อที่ดินสำเร็จ กระทรวงวัฒนธรรม
จึงได้จัดสรรงบประมาณให้สำนักงานวัฒนธรรมพังงา ดำเนินการจ้างย้ายเรือและปรับปรงุภูมิทัศน์ด้วย
วิธีพิเศษ ตามโครงการปรับปรุงพื้นที่อนุสรณ์สถานบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อำเภอตะกั่วป่า จังหวัด
พังงา จำนวนเงิน 2,000,000 บาท โดยงบประมาณดำเนินงานปี 2550 กันไว้เหลื่อมปี กรณีไม่มีหนี้
ผูกพัน ซึ่งกรมบัญชีกลาง ได้อนุมัติด้วยเหตุผลการจะจัดงานครบรอบ 3 ปี เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนา
มิ ในวันที่ 26 ธันวาคม 2550 เพื่อรองรับพิธีการฯ และลดค่าใช้จ่าย รวมถึงภาระของทางราชการใน
การเช่าที่ดิน ซึ่งดำเนินการแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 14 มกราคม 2551 
 

“ตอนที่ย้ายเรือมา เขาก็ได้มาทำประชาพิจารณ์ ตอนนั้นชาวบ้านก็เห็นด้วยอยากให้มี                       
แต่การออกแบบเราไม่ได้มีส่วนแต่เขาเอาแบบมาให้ดูชาวบ้านก็โอเค เราไม่ได้อะไรมาก                     
ในฐานะผู้ประสพภัยต้องมีชีวิตต้ังแต่ต้น”12 

 
10สัมภาษณ์ นายไมตรี จงไกรจักร, 11 ตุลาคม 2565 
11สัมภาษณ์ นายมนัสศักดิ์ ยวนแก้ว, 12 ตุลาคม 2565  
12 สัมภาษณ ์เครือข่ายผูป้ระสบภัยสึนามิบ้านน้ำเค็ม, 14 ตลุาคม 2565 
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4.2.5 พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งเรอืเกยตื้นบ้านน้ำเค็มที่ไม่สำเรจ็ 

 เมื่อการดำเนินการย้ายเรือและปรับปรุงภูมิทัศน์แล้วเสร็จ กระทรวงวัฒนธรรมจึงได้จัดทำ
โครงการอนุรักษ์เรือประมง 2 ลำ และปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณโดยรอบ งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
พ.ศ. 2551 งบลงทุนจำนวน 1,700,000 บาท และได้จัดสรรงบประมาณให้สำนักงานวัฒนธรรม
จังหวัดพังงา ดำเนินการสร้างฐานคอนกรีตรองรับเรือทั้ง 2 ลำ และปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบบริเวณ 
แล้วเสร็จเมื ่อวันที ่ 26 กุมภาพันธ์ 2552 ในขณะเดียวกันกระทรวงวัฒนธรรมได้ม ีการว่าจ้าง
บริษัทเอกชนจัดทำแบบก่อสร้าง แบบรายละเอียด รายการประกอบแบบ พร้อมประมาณค่าก่อสร้าง
เพื่อความรวดเร็วในทันในการจัดทำคำของบประมาณโดยพัฒนาการออกแบบที่ ดร.พรธรรม ธรรม
วิมล ดำเนินการออกแบบพร้อมทำประชาพิจารณ์ไว้ภายใต้ โครงการจัดสร้างหอเตือนภัยและ
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งเรือเกยตื้นบ้านนำเค็ม อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา  ภายหลังจากที่กระทรวง
วัฒนธรรมได้จัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2553 โครงการจัดสร้างหอเตือนภัยและ
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งเรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา ปรากฏว่าสำนักงบประมาณ
ไม่ได้จัดสรรงบประมาณโครงการฯ ดังกล่าว ทั ้งนี ้ได้วิเคราะห์ว่าโครงการดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจ                   
ของกระทรวงวัฒนธรรมเห็นว่าควรเป็นภารกิจของหน่วยงานที่มีหน้าที ่ในการจัดการและบรรเทา              
สาธารณภัย 

 
“ท้องถิ่นเขามีวิสัยทัศน์การณ์ไกลที่ซื้อที่ดิน ด้วยการมีพิพิธภัณฑ์ตรงนี้จะทำใหม้ีสิ่งที่
น่าสนใจในพื้นที่โดยการลงทุนของรัฐบาล โครงการที่ของบประมาณไปนั้นไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ โดยสำนักงบประมาณให้เหตุผลที่ว่ากระทรวงวัฒนธรรมจัดทำ
พิพิธภัณฑ์เกี่ยวกับประวัติศาสตร์โบราณคดีเป็นหลักไม่ได้ทำพิพิธภัณฑ์เหตุการณ์            
ซึ่งในกรณีนี้อาจจะเป็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์ หรือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมไม่เคยทำซึ่งได้พยายามอธิบายว่าเป็นพิพิธภัณฑ์จดหมายเหตุ  
ของกระทรวงวัฒนธรรม แต่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจนพี่หมดวาระไปเป็นที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจำก็ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ”13 

 
  

“ซึ ่งในการจัดทำแบบได้มีการว่าจ้างบริษัทเอกชนทำแบบก่อสร้างที ่ได้ออกแบบไว้ 
เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการของบประมาณ และทำการย้ายเรือมายังจุดที่กำหนดไว้
เพื ่อเตรียมการสร้างพิพิธภัณฑ์ที่ยังไม่ได้มีการปรับปรุงพื้นที ่ ซึ ่งภายหลังโครงการ                  
ได้หยุดชะงักไป ด้วยไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ และท่านวีระ โรจน์พจน์รัตน์             
หมดวาระไปซึ่งหลังจากนั้นเริ่มมีการร้องเรียนถึงโครงการดังกล่าวเป็นระยะ”14 
 

 
13 สัมภาษณ์ นายวรีะ โรจนพ์จนรัตน์, 24 ตุลาคม 2565 
14 สัมภาษณ์ ดร.พรธรรม ธรรมวมิล, 21 ตุลาคม 2565 
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 และเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2553 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้
พ้นจากวาระไปดำรงตำแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจำ ผู้เป็นเรี่ยวแรงสำคัญใน
การผลักดัน โครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื ่นสึนามิ ภายหลังจากนั้น
โครงการดังกล่าวมาจึงหยึดการขับเคลื่อนของนโยบาย 
 จนกระทั่งจังหวัดพังงา ได้จัดสรรงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2555 จำนวนเงิน 
2,000,000 บาท ให้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา ดำเนินโครงการพัฒนาภูมิทัศน์พิพิธภัณฑ์
กลางแจ้งเรือเกยตื้นธรณีพิบัติภัยสึนามิ โดยจัดทำป้ายช่ือพิพิธภัณฑ์ ก่อสร้างรั้ว คสล.และกั้นรั้วรวด
หนามล้อมรอบบริเวณ และถมดินปรับภูมิทัศน์ แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2556 
 
4.3 การก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งเรือเกยตื้นธรณีพิบัติภัยสึนามิ จังหวัดพังงา 

4.3.1 การเรียกร้องของประชาชน กับการขับขานของรัฐบาล 
 ภายหลังการก่อรัฐประหารรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในปี พ.ศ.2557 โดยคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะรัฐประหารรัฐบาล 
ได้มีการจัดแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) โดยมีมติให้พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา     
เป ็นนายกรัฐมนตรี ซ ึ ่งต่อมาได้ม ีการแต่งตั ้งคณะรัฐมนตรีโดยให้นายวีระ โรจน์พจนรัตน์                      
อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้รับแต่งตั้งและดำรงตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม
ในวันที่ 30 สิงหาคม 2557  
 

“เมื่อพี่ได้กลับมาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม พี่ได้เสนอเรื่องการ
ทำพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มเข้าไปใหม่ และได้ส่งสัญญาณไปเป็นนโยบายซึ ่งใน
ขณะนั้นกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีงบประมาณเหลือจ่าย สำหรับในการผลักดัน
นโยบายสำหรับโครงการที ่ไม ่เคยมีมาก่อน หรือโครงการใหญ่ๆ ร ัฐมนตรีและ
ปลัดกระทรวงต้องผลักดันไปพร้อมๆกัน ถ้าสำนักงบประมาณเขาเห็นว่าไม่สำคัญเขาจะ
วางเฉย ด้วยการเสนอของบประมาณจะมีการจัดลำดับความสำคัญ ซึ่งเมื่อดำรงตำแหนง่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมสามารถผลักดันด้วยตนเองอย่างเต็มที ่ด้วยกระทรวง
วัฒนธรรมมีรูปแบบรายการ และมีความพร้อมเรื่องที่ดินและบุคลากร”15 

    
“เมื่อท่านวีระ โรจน์พจนรัตน์ กลับมาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
ท่านได้ถามถึงโครงการพิพิธภัณฑ์สึนามิที่ยังไม่ได้ทำว่าแบบยังมีอยู่ไหม พี่จึงไปรวบรวม
มาจนครบและท่านได้ให้กรมศิลปากรปรับราคาค่าก่อสร้างให้เป็นปัจจุบันโดยเร่งด่วน
เพื่อให้ทันของบประมาณ”16 

    
 ในวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2559 กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ได้มีการประชุมบูรณาการหน่วยงานด้านการท่องเที่ยว วัฒนธรรมและการกีฬา โดยมีพลเอกธนะศักดิ์ 

 
15 สัมภาษณ์ นายวรีะ โรจนพ์จนรัตน์, 24 ตุลาคม 2565 
16 สัมภาษณ์ ดร.พรธรรม ธรรมวมิล, 24 ตุลาคม 2565 
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ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ณ ทำเนียบรัฐบาล ที่ประชุมเห็นควรให้มีการเสนอคำ
ของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560 (เพิ่มเติม) ในแผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวและบริการ 1 โครงการ คือโครงการก่อสร้างหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง
ธรณีพิบัติภัยสึนามิ ณ บริเวณบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา โดยในเบื้องต้น
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รับไปพิจารณาปรับงบประมาณในแผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวและบริการที่ยังไม่มีความพร้อมทางด้านรูปแบบรายการเพื ่อตั้งงบประมาณใน
โครงการฯ ดังกล่าว โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาขอให้มีการเสนอของบประมาณมาจากความ
ต้องการของพื้นที่ สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม จึงขอความร่วมมือจังหวัดพังงา เสนอคำขอ
งบประมาณในแผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ โครงการก่ อสร้างหอ
เตือนและพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ และได้มอบหมายกรมศิลปากรดำเนินการปรับราคา
ก่อสร้างของรูปแบบรายการที่จ้างให้เป็นปัจจุบันเพื่อจัดทำคำของบประมาณ 
 

“นายกได้รับตำแหน่งในปี 2555 เป็นเวลาเกือบ 10 ปี ที่ผ่านมาประเด็นเกี่ยวกับสึนามิ
มักถูกเป็นข่าวบ่อยครั ้ง เช่น พิพิธภัณฑ์ทำไม่เสร็จ อาคารเตือนภายไม่มีใครดูแล             
โดยจากสำนักข่าวทั ้งในและต่างประเทศ ซึ ่งจังหวัดพังงาได้ให้ชี ้แจงมาโดยตลอด             
ซึ่งช่วงที่มารับตำแหน่งจะขอคืนพื้นที่พิพิธภัณฑ์ด้วยเห็นว่าไม่สร้างต่อตั้งใจทำเป็นลาน
กิจกรรมสันทนาการ พอดีท่านผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาสมัยนั้น ได้โทรศัพท์แจ้งว่าจะ
ได้รับงบประมาณมาสร้างพพิิธภัณฑ์ขอให้รับเอาไว้และดูแลเมื่อสร้างเสรจ็ ซึ่งในขณะนั้น
เราก็คุยกับผู้ว่าฯ ไม่ละเอียดมากพอแต่ได้แบ่งรับแบ่งสู้ด้วยมีความกังวลถึงการบริหาร
จัดการที่ตามมาในอนาคต”17 

 
 จังหวัดพังงา จ ึงเสนอคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(เพิ่มเติม) ในแผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการท่องเทีย่วและบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
ศูนย์รวมกิจกรรมของชุมชน สร้างงาน สร้างโอกาส รวมถึงเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน และ
กิจกรรมอื่นเพื่อการท่องเที่ยว 100,700,000 บาท  
 และในการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการ แผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวและบริการ ได้มีการประชุมพิจารณาปรับปรุงกรอบวงเงินข้อเสนองบประมาณ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2559 ณ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีพลเอก
ธนศักดิ์ ปฏิมาประกร ที่ประชุมได้เห็นชอบการปรับปรุงกรอบวงเงินข้อเสนองบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ในประเด็น เรื่อง การสร้างรายได้จากการ
ท่องเที ่ยวและบริการ โดยตัดกรอบวงเงินข้อเสนอเบื ้องต้นของกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา  
จำนวน 100,000,000 บาท ให้กระทรวงวัฒนธรรมเสนอตั ้งงบประมาณโครงการหอเตือนภัยและ
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ จังหวัดพังงา โดยปรับช่ือให้สอดคล้องกับภารกิจของกระทรวง
วัฒนธรรม เนื่องจากเมื่อพิจารณาการสร้างหอเตือนภัยแล้วไม่ใช่ภารกิจของกระทรวง ดังนั้น จึงควร
เน้นในเรื่องการสร้างพิพิธภัณฑ์สึนามิ จังหวัดพังงา  โดยขอความร่วมมือสำนักสถาปัตยกรรม กรม

 
17 สัมภาษณ ์นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลบางม่วง, 12 ตลุาคม 2565 
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ศิลปากร ดำเนินการออกแบบโครงการพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ บ้านน้ำเค็ม จังหวัด
พังงา โดยปรับราคาค่าก่อสร้างให้เป็นปัจจุบัน และประมาณราคากลาง เป็น 64,838,354 บาท โดย
สำนักงบประมาณได้เห็นชอบความเหมาะสมของราคาค่าก่อสร้างอาคารพิพธิภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบตัิ
ภัยสึนามิ วงเงิน 61,348,000 บาท โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
2560 จำนวน 12,964,000 บาท ซึ่งได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้แล้ว ส่วนที่ขาดอีก 48,384,000 
บาท ให้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณต่อไป  
  ในขณะเดียวกันนั้นเริ่มปรากฎการเรียกร้องของประชาชนในพื้นที่ผ่านสื่อโซเชียล
มีเดียถึงการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์ที่ไม่ได้รับการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรม  
  ผู้ใช้ Facebook บัญชี Maitree Jongkraijug ได้เขียนข้อความเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 
2559 #ช่วยกันแชร์เพื่อร่วมรำลึกสึนามิ #แค่1แชร์ของเพื่อนเตือนกระทรวงวัฒนธรรม #รำลึก 12 ปี       
สึนามิ #รำลึกถึงความมักง่ายของกระทรวงวัฒนธรรมเรือประมง สีฟ้า สีส้ม ทั้ง 2 ลำน้ี ถูกคลื่นสึนามิ
ซัดถล่มขึ ้นมาจากทะเล กว่า 1 กิโลเมตร มาอยู ่กลางหมู ่บ้าน เพื ่อเป็นอนุสรณ์สถาน กระทรวง
วัฒนธรรม ขอซื้อจากชาวบ้านมาในราคาประมาณ 11 ล้านบาท #ซื้อทิ้งโดยภาษีประชาชน กระทรวง
วัฒนธรรมยัง ใช้งบปรับปรุงเป็นเครื่องมือ เพื่อขอให้ องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง ซื้อที่ดิน
บริเวณดังกล่าว เพื่อทำพิพิธภัณฑ์ที่โอ้อวดว่ามีอยู่ในมือ เกือบ 100 ล้าน แต่เมื่อ อบต. บางม่วงซื้อ
ที่ดินแล้ว กระทรวงวัฒนธรรมปล่อยปละละเลย มีงบมาบำรุงบ้างในช่วงใหม่ๆ แล้วความเสียหาย
เกิดข้ึนทั้งทางกายภาพ และทางจิตใจ ของผู้ประสบภัย ต่อเนื่องมา 12 ป#ีในวาระรำลึก12ปีสึนามิ #
ใว้เอาลัยให้กระทรวงวัฒนธรรมไปพร้อมกันด้วยครับ 
 

“ในขณะที่เรือตั้งกลางแจ้งมากกว่า 10 ปี ซึ่งมีการซ่อมไป 2 ครั้งถ้าจำไม่ผิดทุกการซ่อม
น่าจะเกิดการงานครบรอบสึนามิที่มีการทำข่าวเรื่องเรือสองลำนี้กับพิพิธภัณฑ์ที่สร้างไม่
เสร็จ ซึ่งปีที่ 10 ก็ได้เกิดเป็นกระแสอีกครั้ง จากการวิพากษ์วิจารณ์ผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย
อย่างต่อเนื่อง จนรัฐมนตรีโทรหาผู้ว่าฯ ผู้ว่าโทรหาพี่ตอนดึกเพื่อพูดคุยข้อเท็จจริง ซึ่งเรื่อง
ดังกล่าวนายกรัฐมนตรีรับทราบปัญหา”18 

 
4.3.2 การก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์สึนามบิ้านน้ำเค็ม 

 ในวันที่ 24 ธันวาคม 2559 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม
เป็นประธานในพิธีบำเพ็ญกุศล 3 ศาสนา ครบรอบ 12 ปี เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิ และทำพิธีเปิด
โครงการก่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ณ เรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม ตำบลบาง
ม่วง อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา โดยมีนายกฤษศญพงษ์ ศิริ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม นายภัคพงศ์ 
ทวิพัฒน์ ผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา หัวหน้าส่วนราชการ  โดยนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรม ได้กล่าวว่า จากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิ เมื่อวันที่ 26 ธ.ค.47 เป็นหนึ่งใน
ภัยพิบัติทางธรรมชาติครั้งร้ายแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหนักทั้งชีวิต
และทรัพย์สินแก่จังหวัดพังงา และจังหวัดชายฝั่งทะเลอันดามัน กระทรวงวัฒนธรรมเล็งเห็นถึง
ความจำเป็นอย่างยิ่ง ในการบันทึกประวัติศาสตร์ และฟื้นฟูชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุธรณี

 
18 สัมภาษณ ์นายไมตรี จงไกรจักร, 9 ตุลาคม 2565 
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พิบัติภัยสึนามิ จึงได้เริ่มโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ณ บ้าน
น้ำเค็ม เพื่อเป็นอนุสรณ์สถานแหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตวัฒนธรรม ซึ่งเรือทั้งสองลำนี้ เป็นหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์จากเหตุการณ์ ธรณีพิบัติภัยสึนามิ ที่บอกเล่าเป็นเรื่องราวเหตุการณ์ภัยพิบัติในครั้ง
นั้น 
 

“ครบรอบ 15 ปี กระทรวงวัฒนธรรมได้แถลงข่าวการได้รับงบประมาณเพื ่อสร้าง
พิพิธภัณฑ์ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นประธาน ซึ่งในครั้งนั้นรัฐมนตรี
ได้กล่าวถึงพี่บนเวทีว่าขอบคุณที่ช่วยกระตุ้นให้รัฐบาลอนุมัติงบนี้มา”19  
    

 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาได้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ 
พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบอื่นๆที่เกี่ยวข้องอย่างเครง่ครัด ดำเนินการด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (E-bidding)  ได้ผู้รับจ้างดำเนินการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติ
ภัยสึนามิ ในวงเงิน 59,800,000 บาท ซึ่งต่ำกว่าราคากลางที่กำหนด โดยดำเนินการแล้วเสร็จภายใน 
450 วัน โดยในการอนุมัตินั้นเป็นอำนาจของปลัดกระทรวงตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ65(2) กำหนดว่าการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างครั้งหนึ่ง นอกจาก
วิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ วงเงิน 50,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000,000 บาท ลงนามในสัญญา
จ้างวันที่ 20 มีนาคม 2560 โดยมีงวดงาน 15 งวด ผู้รับจ้างเริ่มดำเนินงาน 21 มีนาคม 2560  

 โดยกระทรวงวัฒนธรรมจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์
กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ เพื่อประสานการทำงานร่วมกันระหว่างกระทรวงวัฒนธรรม จังหวัดพังงา 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่อาจขึ้นจากการดำเนินโครงการและบริหาร
จัดการโครงการให้บรรลุผลสัมฤทธิ ์ และกำกับดูแลและติดตามการดำเนินงานก่อสร้างอาคาร
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561    

“การทำพิพิธภัณฑ์นี้อาคารมีลักษณะพิเศษด้วยรูปแบบอาคารที่ไม่ใช่เหลี่ยมมุมปกติ         
แต่มีความโค้งไปโค้งมา การประกวดราคา E-bidding อาจทำให้ได้บริษัทเอกชนที่ผ่าน
การประมูลอาจได้รับงานที่ไม่ถนัดและเป็นบริษัทที่ไม่ได้ทำงานอยู่ในภูมิภาคหรือพื้นที่ 
อีกทั้งที่ก่อสร้างอยู่ไกลจากสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด และผู้ควบคุมงานอยู่ที่สำนักงาน
ศิลปากรจังหวัดภูเก็ต และพื ้นที ่ม ีฝนตกหนาชุก การขาดแคลนแรงงาน จ ึงต้อง
ประสานงานอย่างใกล้ชิดโดยเดินทางจากรุงเทพฯ ลงไปบ่อยครั้ง ด้วยการดำเนินงานมี
ปัญหาอุปสรรคซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องเรียนรู้จากตรงนี้ แต่ก็แก้ไขเรื่อยมาจนแล้วเสร็จ”20 

 
“การได้ผู้รับเหมาก่อสร้างจากราคาตต่ำสุดจะได้งานที่ไม่ดีที่สุด ข้ันตอนคุมงาน อบต ได้
ถอนตัวจากต้องไปคุมอีกงาน”21 

 
19 สัมภาษณ ์นายไมตรี จงไกรจักร, 9 ตุลาคม 2565 
20 สัมภาษณ ์นายพรธรรม ธรรมวิมล, 21 ตุลาคม 2565 
21 สัมภาษณ ์นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลบางม่วง, 12 ตลุาคม 2565 
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 และเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2561 โครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัย         
สึนามิเป็นประเด็นทางสังคม โดยมีผู้ใช้ Facebook บัญชี Maitree Jongkraijug  ได้เขียนข้อความ
เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2561 ว่า #มันพังลงแล้วครับ. เจตนาลบความทรงจำ สึนามิ หรือคงเหลือแค่
ภาพความทรงจำ เร ื ่อส ้ม-ฟ้า อนุสร สึนามิ หลังกระทรวงวัฒนธรรม อาจจงใจล้าง บันทึก
ประวัติศาสตร์สึนามิ กระทรวงวัฒนธรรมจงใจหรือเปล่าที่จะล้างประวัติศาสตร์ชาติไทย. เมื่อเขาจ้าง
ผู้รับเหมารื้อเรือ 2 ลำนี้ทิ้งไปเสียแล้ว (ในช่วงที่รื้อกันอยู่ ยังเกิดไฟไหม้ด้วยซ้ำ) คงเคยจำกันได้ ว่า
กระทรวงวัฒนธรรม เคยซื้อเรือ 2 ล้ำนี้ไว้ ด้วยงบประมาณ 11,000,000 บาท ให้เป็นประวัติศาสตร์
จารึกให้ประเทศไทย  ว่าเราเคยสูญเสียชีวิตคน กว่า 5 พันคน จากสึนามิ ในอันดามัน เพื่อให้ลูกหลาน
เรียนรู้ส ืบไปกระทรวงวัฒนธรรม “เขียนด้วยมือ ลบด้วยเท้า”. กระทรวง ไม่ได้เห็นคุณค่าของ
ประวัติศาสตร์เหมือนที่กลา่วอ้าง. หรืออาจเป็นเพราะรัฐบาลที่ไรห้ัวใจ. จึงรื้อ เรือ 2 ลำ ทิ้งไป ก่อนคิด
ปั่นปูน เป็นรูปเรือขึ้นมาแทนที่. ช่างคิดได้อย่างไร ไม่อายเด็ก. มันจะเป็นประวัติศาสตร์ได้อย่างไร. 
“รูปปูนปั้น. ใครจะอยากบันทึก”วิธีคิดก็ผิดแล้ว. อนุมัติงบสร้างพิพิธภัณฑ์เรือสึนามิ. แต่ไม่อนุมัติงบ
ซ่อมเรือ (คิดได้งัย). ต่อมาก็หางบเรือ 2 ล้ำ ทิ้งเสีย. เลย. “เรือผุ”. คือข้ออ้าง ที่คุณรื้อเหรอ. ก็ใช่ 
เพราะคุณทิ้ง แบบไม่ใยดี มา 13 ปี. แล้ว. ถ้าคุณดูแลมาแต่ต้น คุณก็จะมีเรืออยู่. อ๋อ...ตอนคุณซื้อเรือ 
คุณยังเอาแบบ พิพิธภัณฑ์. มาหลอกล่อ ว่าจะมีงบมาทำ ให้ อบต.บางม่วงยุคนั้น ซื้อที่ดิน วางเรือ อีก 
กว่า 4 ล้าน ด้วยนะ ครับ อยากรู้จัง. ว่าในกระทรวงนี้ ใครใช้สมองส่วนไหนคิด.#สึนามิคือบทเรียน
ประเทศไทย#รัฐบาลล้างประวัติศาสตร์ที่ควรจารึกด้วยการรื้อทำลายทิ้งเสียบางคน เคยว่าผม “ก็แค่
เรือประมง 2 ลำ อะไรกันนักหนา” เหตุการณ์ดังกล่าวได้ปรากฏตามหน้าสื่อโทรทศัน์ต่างๆ ในประเด็น
การรื้อถอนเรือประมงสีส้ม และ สีฟ้า ที่ถูกคลื่นยักษ์สึนามิ ซัดข้ึนฝั่ง ที่บ้านน้ำเค็ม อำเภอตะกั่วป่า 
จังหวัดพังงา ซึ่งเป็นอนุสรณ์สำคัญ เป็นประเด็นที่คนพื้นที่มองว่าขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
พร้อมระบุว่าแม้หน่วยงานที่รับผิดชอบจะช้ีแจงว่าเตรียมประกอบใหม่เพื่อความแข็งแรง แต่ชาวบ้าน
มองว่าเป็นการทำลายคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

“พอเขาเริ่มสร้างพี่ก็ได้วิพากษ์วิจารณ์ถึงการดำเนินการกับเรือสองลำ ด้วยพี่ทำอาชีพ
ประมงแล้วจะรู้ว่าการซ่อมเรือ เราจะซ่อมเปลี่ยนเฉพาะช้ินส่วนที่ชำรุดโดยถอดออกมา 
ทีละชิ้น แล้วใส่ทีละตัวเพราะต้องรักษาสภาพเดิมไว้ แต่ทางราชการเขารื้อหมดซึ่งพอ       
ทำใหม่มันจะไม่ใช่เรือลำเดิม พี่ได้วิจารณ์ผ่านเฟซบุค สัมภาษณ์รายการทีวี ซึ่งทาง
ราชการก็ชี ้แจงว่าได้ร ื ้อตามหลักวิชาการ ทำรหัสไว้แล้วประกอบกับเหมือนเดิม                 
พี่จึงเข้าไปดูสภาพของเรือที่ถูกรื้อเป็นเศษกองไม้ ซึ่งคาดว่าจะไม่สามารถประกอบมาได้
เหมือนเดิม จะเป็นการสร้างเรือใหม่ เรือลำเดิมมันมีประวัติศาสตร์เป็นหลักฐานช้ิน
สำคัญ และตอนหลังเกิดเหตุการณ์ไฟไหม้เรือทั้งสองลำอีก พี่ได้พานักข่าวไปทำข่าวที่
ก่อสร้างแต่ก็ได้ถูกไล่ออกจากพื้นที่”22 

 
     

 
22 สัมภาษณ ์นายไมตรี จงไกรจักร, 9 ตุลาคม 2565 
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 ในขณะนั้นสำนักปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้มีหนังสือชี้แจงกรณีดังกล่าวถึงสาเหตุในการรื้อ
เรือทั้งสองลำ ตามรูปแบบรายการมีความจำเป็นต้องเคลื่อนย้ายเรือให้พ้นแนวเขตก่อสร้างอาคารแต่
เนื่องจากเรือทั้งลำมีสภาพชำรุดทรุดโทรมมาก หากเคลื่อนย้ายเกรงว่าจะเกิดความเสียหายมากขึ้ น 
จำเป็นต้องได้รับการซ่อมแซม หรือทำการถอดชิ้นส่วนเรือตามแนวทางการอนุรักษ์ของกรมศลิปากร 
ตามที่ประชุมคณะกรรมการตรวจการจ้าง เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2561 มีมติให้ผู้รับจ้างรื้อเรือ         
โดยมีการบันทึกภาพ จัดทำรายละเอียดรหัสบัญชีส่วนประกอบของเรือ รวมทั้งข้ันตอนการรื้อเรือตาม
แนวทางการอนุรักษ์ของกรมศิลปากร ภายใต้คำแนะนำของผู้เชี่ยวชาญและการควบคุมดูแลของชา่ง
ต่อเรือรายเดิม โดยได้จัดทำโรงเก็บวัสดุที่ได้จากเรือเพื่อรักษาสภาพวัสดุของเรือให้พร้อมที่นำมา
ประกอบใหม่ 

 และวันที่ 20 เมษายน 2562 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม      
ได้เดินทางตรวจติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานของโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์
กลางแจ้งธรณีพิบัต ิภัยส ึนามิ ภายหลังตรวจติดตามความก้าวหน้าได้กล่าวถึงความคืบหน้า
มากกว่า 80% ซึ่งคาดว่าดำเนินการส่วนโครงสร้างให้แล้วเสร็จภายในรัฐบาลนี้ โดยเป็นพิพิธภัณฑ์           
สึนามิแห่งแรกของไทย เป็นศูนย์กลางการศึกษาเรียนรู้ของคนไทย  นักท่องเที่ยว และคนในประเทศ
สมาชิกอาเซียน ขณะนี้ได้เชิญผู้ประกอบการ ท่องเที่ยว โรงแรม และด้านบริการต่างๆ มาร่วมระดม
ความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวชม  เช่ือมโยงเส้นทาง
ไปกับสถานที่ท่องเที่ยวช่ือดังของจังหวัด ตลอดจน จะต้องมีการหารือกับประชาชนในพื้นที่ในการปรบั
พื ้นที ่เพื ่อทำจุดบริการ สำหรับนักท่องเที ่ยว ซึ ่งมีทั ้งร้านอาหาร ร้านกาแฟ ร้านจำหน่ายสินค้า
ระลึก และที ่จอดรถ และท้ายที ่ส ุด จะมีการหาร ือถึงการถ่ายโอนการบริหารจัดการ  ให้กับ
ท้องถิ่น หรือ ให้จัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดเข้ามาดูแล  และมีการสร้างเครือข่ายพิพิธภัณฑ์
ร่วมกับนานาชาติ  

“ในช่วงของการก่อสร้างได้มีโอกาสพบท่านทตูญี่ปุ่น จึงขอให้ญี่ปุ่นส่งผูเ้ช่ียวชาญใน
การทำพิพิธภัณฑ์สึนามิมาช่วย และขอสนับสนุนทุนให้บุคลากรที่มีหน้าที่ไปศึกษา     
ดูงาน มีการประสานกันระดับหน่วยงานเกิดเป็นความร่วมมือที่ดีระหว่างไทยกับญี่ปุ่น”23 

 

โดยการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบตัิภัยสึนามิผู้รบัจ้างดำเนินงานแล้วเสร็จสง่
มอบงานงวดสุดท้ายวันที่ 20 พฤศจิกายน 2562 โดยเกินกำหนดตามสัญญาจา้ง 343 วัน โดยมีค่าปรับ
เป็นเงินทั้งสิ้น 20,511,400 บาท 

“สำหรับในการบริหารสัญญาก่อสร้าง ภารกิจเราไม่ได้เอื้อต่อการปฏิบัติงานโดยตรงใน
การก่อสร้างจึงอาศัยขอความอนุเคราะห์บุคลากรหน่วยงานอื่นๆ มาเป็นคณะกรรมการ
ต่างๆ โดยเฉพาะจากกรมศิลปากร แต่มีอุปสรรคที่ตามมาด้วยกรมศิลปากรไม่ได้มี
สำนักงานตั้งอยู่ในจังหวัด เมื่อก่อนนี้อยู่ที่จังหวัดภูเก็ต ตอนหลังยุบรวมไปยู่ที่จังหวัด

 
23 สัมภาษณ ์นายวีระ โรจน์พจนรัตน์, 24 ตุลาคม 2565 
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นครศรีธรรมราช ทำให้ผู้ควบคุมงานต้องเดินทางหลายร้อยกิโลเมตร และด้วยมีภารกิจ
หน้าที่ที่ต้องดูหลายจังหวัดทำให้เกิดช่องว่างในการควบคุมงาน”24 

 
4.3.3 การจ้างตกแต่งภายในพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม  

 สำหรับการตกแต่งภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2562 แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว กีฬา และวัฒนธรรม งบลงทุน จำนวน 30,000,000 บาท และสำนักงบประมาณได้รับความ
เห็นชอบตามมาตรการด้านการงบประมาณเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท และ
ขอให้กรมศิลปากรมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบเป็นกรรมการตรวจการจ้างโครงการฯ และมอบหมาย
บุคคลากรดำเนินการปรับแบบรูปรายการพร้อมทั้งประมาณราคากลาง รายการค่าตกแต่งภายในให้มี
รูปแบบรายการที่สอดคล้องกับพื้นที่จริง เพื่อให้ก่อหนี้ผูกพันให้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

 
“งานตกแต่งภายในมีคนมาช่วยกันทำงานร่วมกันอย่างมุ ่งมั่นด้วยอยากให้ออกมาดี            
ซึ่งพี่ได้ให้รายละเอียดกับวุฒินันท์และทีมเขา โดยออกแบบให้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  
ไม่มีรั้ว ไม่มีกำแพง มีบ้านให้ชุมชนมาใช้ประโยชน์ มีสนามด้านหน้า ลานทรายให้เด็ก
เล่น ให้ชุมชนรู้สึกว่าตรงนี้ไม่ใช่พื้นที่ความเศร้า แต่เป็นแหล่งเรียนรู้และการรำลึก”25 

 
“ได้รับมอบงานมาจาก ดร.พรธรรม ธรรมวิมล เป็นโครงการที่ผ่านเวลามาถึง 16 ปี         
เราจึงมีโอกาสทบททวนถึงคุณค่าต่อสังคม เป็นเรื่องที่ยากในการเล่าเรื่องความสูญเสียที่
เกิดข้ึนนานแล้ว คนผ่านชีวิตกันมาได้โดยไม่มีพิพิธภัณฑ์ พอต้องสร้างพิพิธภัณฑ์นี้เราจะ
คุยกับสังคมแบบไหน พิพิธภัณฑ์จะต้องทำหน้าที่เป็นเครื่องมือสื่อสารระหว่างคนที่ผ่าน
เหตุการณ์นั้นมา กับคนรุ ่นหลังๆที ่ไม่ร ู ้จ ักเหตุการณ์นั ้น พูดถึงบ้านน้ำเค็มในมิติ
ระดับประเทศ ในขณะนั้นได้มีการจัดตั้งงบประมาณไว้แล้วจึงต้องเร่งทำแบบให้ทัน
งบประมาณ จึงได้ตั้งเงื่อนไขไว้ว่าต้องเกิดกระบวนการทำเนื ้อหาจัดแสดงก่อนที ่จะ
ก่อสร้างโดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน”26  

 
ก่อนการจัดทำแบบตกแต่งภายในจึงได้มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อกำหนดกรอบเนื้อหาที่

จะจัดแสดงภายในพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ในวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562 ณ ห้องประชุม
ที ่ว่าการอำเภอตะกั ่วป่า ประกอบด้วยบุคลากรสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา นายอำเภอ 
ผู้ออกแบบจากกรมศิลปากร ผู้ทำท้องที่และท้องถ่ิน ซึ่งในที่ประชุมเห็นว่าจำเป็นต้องมีข้อมูลการเกิด
เหตุสึนามิเพื่อให้อนุชนรุ่นหลังได้เรียนรู้และเตรียมการรับมือ ซึ่งควรมีการจัดหาบุคคลให้สัมภาษณ์
ประกอบ 

 

 
24 สัมภาษณ ์วัฒนธรรมจังหวัดพังงา, 10 ตลุาคม 2565 
25 สัมภาษณ ์นายพรธรรม ธรรมวิมล, 21 ตุลาคม 2565 
26 สัมภาษณ ์นายวุฒินันท์ จินศิริวานิชย์, 13 ตุลาคม 2565 
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“ซึ่งในขั้นตอนของการออกแบบได้มีการประชุมร่วมกับชุมชนเพื่อคอนเฟิร์มโปรแกรม
ออกแบบ โดยได้นำข้อมูลที่ผู้เช่ียวชาญจากมหาวิทยาลัยเซนได ที่รัฐบาลญี่ปุ่นส่งมาช่วย
ซึ่งเป็นชุดองค์ความรู้มาตรฐานโลกนำเสนอแก่ชุมชน ซึ่งในขณะนั้นพี่ก็ได้ตั้งประเด็น
คำถามต่อที่ประชุมว่าตัวเองไม่ได้อยู่ในเหตุการณ์จึงไม่มีอารมณ์ร่วม เราจะทำพิพิธภัณฑ์
แห่งความสูญเสียนี ้ไปเพื ่ออะไร ซึ่งขณะนั้นคุณลุงทวีป ซ้ายหุย ก็ได้กล่าวว่า ความ
สูญเสียนั้นไม่ควรเสียเปล่า ควรใช้เป็นบทเรียนคอยเตือน ให้ความรู้กับคนรุ่นหลังเพื่อ
ไม่ให้มันเกิดข้ึนอีก ผมจึงตกลงที่จะทำด้วยวัตถุประสงค์ของลุงทวีป”27  

 
กระทรวงวัฒนธรรมจึงแต่งตั้งคณะทำงานด้านวิชาการและประวัติศาสตร์ โครงการตกแต่ง

ภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ โดยมีผู ้ตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม          
เป็นประธานคณะทำงาน ผู้นำท้องถิ่นผู้นำท้องที่ ผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้ออกแบบ มีหน้าที่ในการวาง
แผนการจัดทำข้อมูลบทจัดแสดงโครงการฯ กำกับ ติดตาม รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลบทจัดแสดง
และสื่อนิทรรศการให้สำเร็จจึงมีการประชุมคณะทำงานด้านวิชาการและประวัติศาสตร์ โครงการ
ตกแต่งภายในอาคารพิพิธภ ัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบ ัต ิภัยส ึนามิ ในวันที ่ 2 กรกฎาคม 2562                    
ณ ห้องประชุมโรงเรียนบ้านน้ำเค็ม และวันที่ 24 มีนาคม 2563 หารือกรอบเนื ้อหาการจัดแสดง
ภายในพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ เพื่อดำเนินการจัดทำข้อมูลสำหรับการจัดแสดงภายใน
พิพิธภัณฑ์ฯ  

 
“ได้รับการชักชวนจากพี่วุฒินันท์ ให้ช่วยดูเรื่องการเล่าเรื่อง ซึ่งเดิมนิทรรศการมีการวาง
ลำดับเรื่อง story line ไว้แล้ว พิพิธภัณฑ์นี้จะพิเศษกว่าพิพิธภัณฑ์อื่นด้วยมักมีเรื่องราว 
และเล่าเรื่องไปเรื่อยๆ ยาวๆ แต่ที่นี่เป็นเรื่องของเหตุการณ์ที่เป็นจุดแล้วตีเนื้อหาที่
ครอบคลุมออกมา ซึ ่งคำว่า เหตุการณ์ในวันนั ้น แค่พูดรู ้ส ึกถึงความเศร้าแต ่เมื่อ
จำเป็นต้องทำจึงระมัดระวังการสะเทือนความรู้สึกของคน ด้วยที ่นี ่ไม่ใช่พิพิธภัณฑ์          
จัดแสดงถึงของแต่เป็นพิพิธภัณฑ์ที่แสดงถึงคน คนที่สูญเสียคือคนที่ยังมีชีวิตอยู่ การที่
เราจับของที่มีอยู่เท่ากับเราไปจับคนที่เสียไปแล้วสะเทือนใจคนที่อยู่แม้เวลาจะผ่านไป 15 
ปี”28  

 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาได้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ 

พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบอื่นๆที่เกี่ยวข้องอย่างเครง่ครัด ดำเนินการด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (E-bidding)  ได้ผู้รับจ้างดำเนินการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติ
ภัยสึนามิ ในวงเงิน 27,490,000 บาท ซึ่งต่ำกว่าราคากลางที่กำหนด โดยดำเนินการแล้วเสร็จภายใน 
360 วัน จำนวน 8 งวดงาน โดยมีการกำหนดคุณลักษณะของผู้รับจ้างต้อมีผลงานตกแต่งภายใน
พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนรู้หรืองานอื่นๆ ในประเภทเดียวกัน โดยจะต้องดำเนินการตั้งแต่กระบวนการ
หาข้อมูล จัดทำบทนิทรรศการ ผลิตสื่อและครุภัณฑ์ รวมทั้งการทำทะเบียนอนุรักษ์และติดตั้งวัตถุจัด

 
27 สัมภาษณ ์นายวุฒินันท์ จินศิริวานิชย์, 13 ตุลาคม 2565 
28 สัมภาษณ์ นางสาวชาริณี อรรถจินดา, 20 ตุลาคม 2565 
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แสดง และอาจรวมไปถึงการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารและงานภูมิทัศน์ในสัญญาเดียวกันไม่น้อย
กว่า 15,000,000 บาท และจะต้องจัดหาบุคคลที่มีความเชี ่ยวชาญในสายงานที่เกี ่ยวข้องและมี
ประสบการณ์การทำงาน มารับผิดชอบตลอดระยะเวลาของสัญญาจ้างในทุกกระบวนการของ
โครงการ  

 
“ในการบริหารสัญญาก่อสร้างได้ดำเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซื้อ
จัดจ้างตามระเบียบพัสดุ ซึ่งในการก่อสร้างอาคารนอกจากอุปสรรคเรื่องสภาพอากาศที่
ฝนตกชุกแล้ว การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะในการก่อสร้างเนื่องจาก
เป็นงานที่เกิดขึ้นใหม่ของสำนักงานวัฒนธรรม ทำให้การก่อสร้างอาคารที่ผ่านมาเกิด
ความล่าช้า และมีอุปสรรคในการทำงานใน ต่อมาการจ้างตกแต่งภายในได้มีคณะทำงาน
จากกรมศิลปากรและสถาบันการศึกษา มาช่วยตั้งแต่การจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงการผู้
ควบคุมงานที่เกิดจากการโอนย้ายมาดำรงตำแหน่งในสำนักงานวัฒนธรรม ทำให้
สำนักงานวัฒนธรรมมีบุคลากรที่ควบคุมงานก่อสร้างได้ และทำหน้าที่ประสานงานต่างๆ 
ทำให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยความราบรื่นมากยิ่งข้ึน”29 

 
สำหรับการตกแต่งภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามินอกจากการจัดการ

องค์ประกอบทางกายภาพภายในและภายนอกอาคารตลอดจนงานภูมิทัศน์ โดยทำการก่อสร้างที่
ประสานการผลิตทั้งงานสถาปัตยกรรม วิศวกรรมโครงสร้าง วิศวกรรมไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ ระบบ
แสงสว่าง วิศวกรรม ประกอบกับแบบมัณฑนศิลป์ ครุภัณฑ์ วัตถุจัดแสดง กราฟิกและทัศนศิลป์และ
ระบบสนับสนุนนิทรรศการ ยังรวมถึงการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทำบทนิทรรศการ จากการสืบค้น
ข้อมูลจากเอกสารและแหลง่ข้อมูลที่น่าช่ือถือ การสืบค้นเรื่องราวจากคำบอกเลา่โดยสัมภาษณ์บุคคลที่
เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ จำนวนไม่ต่ำกว่า 20 คน  และกำหนดและรวบรวมวัตถุเพื่อการเล่าเรื่อง ทั้งจาก
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติถลาง จังหวัดภูเก็ต โดยทำทะเบียนและจัดหมวดหมู่เพื่อใช้สำหรบัจัดทำแบบ
นิทรรศการเพื่อการก่อสร้างต่อไป 

 
“ในส่วนของงาน interior ดร.พรธรรม ได้วาง content ไว้ แต่ก็ได้ทำใหม่หมดซึ่งได้
กำหนดให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการทำเนื้อหาจัดแสดง ซึ่งในขณะที่การดำเนินงานตาม
ระเบียบพัสดุดำเนินไป ก็ได้ช่วยแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติหน้างานเพื่อให้งานดำเนินไป
ได้นอกเหนือจากหน้าที่ที่ได้รับ ซึ่งด้วยในบางเรื่องหน่วยงานที่ดำเนินการจดัซื้อจัดจา้งไม่
เคยทำจึงเข้าไปช่วยทำงานและสื่อสารกระบวนการในการผลิตจนจบ”30  

 
“ในการออกแบบวัตถุที่มีจำนวนมาก เราสามารถตัดสินใจได้หลายแบบ หนึ่งจัดแสดงให้
เหมือนจริงของวันน้ัน สองลดสกัดความเหมือนจริงลงโดยใช้ moment ในการจัดแสดง 
สามใช้วัตถุเล่าเรื่องด้วยตัวของมันเอง ไม่ได้จัด evirontment เล่าเรื่องวัตถุ แต่วัตถุเป็น 

 
29 สัมภาษณ ์นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ, 20 ตลุาคม 2565 
30 สัมภาษณ ์นายวุฒินันท์ จินศิริวานิชย์, 13 ตุลาคม 2565 
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evirontment ของกันและกัน สุดท้ายแบบ abstract ซึ ่งสำหรับงานนี้ได้เลือกใช้วิธี          
ให้วัตถุเล่าเรื ่องของตัวเอง เรื ่องราวแบ่งออกเป็นสองส่วนคือข้อมูลข้อเท็จจริงทาง
วิทยาศาสตร์และเรื่องที่จะช่วยทำไม่ให้เกิดความสูญเสียเป็นอุทาหรณ์ ของจัดแสดงที่
เก็บไว้มีความหลายหลากและต่างที่มากัน จึงจัดหมวดหมู่ของสิ่งของที่ได้รวบรวมไว้จาก
เหตุการณ์อย่างระมัดระวังที่จะไม่บ่งชี้ตัวบุคคล ด้วยสิ่งของบางชิ้นสามารถระบุถึงตัว
บุคคลได้ เช่น บอร์ดด้ิงพาส ภาพถ่าย การจัดหมู่จะช่วยเช่ือมต่อกับคนจากความคุ้นเคย 
เช่น ถ้วย จาน ช้อน หรือกระเป๋าเดินทางกับตั ๋ว ทำให้คนที่เข้ามาชมรู ้สึกว่าตัวเอง
สามารถตกอยู่ในเหตุการณ์นั้นได้ตลอดเวลา นอกจากนี้ของเหล่าน้ันยังสามารถบอกยุค
สมัยอีกด้วย”31  
 
โดยเริ่มทำงานที่รับจ้างภายในวันที่ 26 ธันวาคม 2562 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวโครงการเผชิญ

กับสถานการณ์การแพร่ระบาดจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) จึงมีการขอขยาย
ระยะเวลาการก่อสร้าง เนื ่องจากผลกระทบกรณีโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
เนื่องจากประกาศจังหวัดพังงา เรื่อง ปิดสถานที่ที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาด และกำหนดมาตรการ         
เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมการแพร่ระบาดจากโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)             
เป็นจำนวน 58 วัน รวมระยะเวลาในการดำเนินงานการก่อสร้างทั้งหมด 418 วัน และได้มีการเคลื่อน
ย้านวัตถุจัดแสดงที่เก็บรักษาไว้ที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติถลาง จังหวัดภูเก็ตต้ังแต่เกิดเหตุการณ์ในปี 
2547 จำนวน 434 รายการเพื่อนำไปจัดแสดง ณ อาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา โดยผู้รับจ้างดำเนินการตกแต่งภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณี
พิบัติภัยสึนามิแล้วเสร็จตามกำหนดในสัญญาจ้างเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564 

 
“การทำพิพิธภัณฑ์ได้มีการรวมกลุ่มของประชาชน ในการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้ง
เสนอแนะเรื่องจริงมาทำเนื้อหาจัดแสดง โดยมีสิ่งที่ต้องดูคือการรั่วซึมของน้ำฝน และไม้
ที่ผุด้วยพังงาเป็นเมืองฝนแปดแดดสี่ และถ้ามีการดำเนินงานต่อเนื่องก็จะเสร็จไปนาน
แล้ว ชาวบ้านอยากให้มันเสร็จ”32 

 
 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 โครงการฯประสบปัญหาในการเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างล่าช้า
เนื่องจากกรมบัญชีกลางได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ โดย
ให้ขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณได้ถึงวันทำการสุดท้ายของเดือนกันยายน 2563 สำหรับงบประมาณ
ปี พ.ศ. 2555 – 2562 กรณีมีหนี้ผูกพันทุกรายการ โดยไม่กำหนดวงเงิน และงบประมาณปี พ.ศ. 
2560 กรณีไม่มีหนี้ผูกพันประเภทงบกลาง เฉพาะรายการค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดำเนิน
และต้อนรับประมุขต่างประทศ ค่าใช้จ่ายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ค่าใช้จ่ายชดใช้เงิน
ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเป็น หากไม่ดำเนินการภายในระยะเวลาที ่กำหนด งบประมาณดังกล่าวต้องถูกพับไป ทำให้

 
31 สัมภาษณ ์นางสาวชาริณ ีอรรถจินดา, 20 ตลุาคม 2565 
32 สัมภาษณ ์นายมนัสศักดิ์ ยวนแก้ว, 12 ตุลาคม 2565 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 97 

งบประมาณที่ยังไม่ได้เบิกจ่ายจำนวน 19,243,000 บาทต้องถูกพับไป สำนักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรมจึงทำการเจียดจา่ยเงนิงบประมาณจนสามารถเบิกจา่ยเงนิให้กับผูร้ับจ้างจนครบตามจำนวน  

 ในขณะเดียวกันสำนักปลัดกระทรวงวัฒนธรรมได้ดำเนินการจ้างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
การศึกษาแนวทางการดำเนินงานและบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ  ศึกษา
ความคาดหวังและความต้องการ กำหนดตำแหน่งทางการตลาด จัดทำแผนกลยุทธสร้างแบรนด์ เพื่อ
สื่อสารการตลาดและประชาสัมพันธ์จัดทำแผนกิจกรรมประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างการรับรู้ จัดทำกรอบ
อัตรากำลัง และประมาณการค่าใช้จ่ายเบื้องต้นในการบริหารจัดการ จัดทำแผนและรูปแบบพิธีเปิด
งานแผนการจัดกิจกรรม กำหนดแนวคิดและออกแบบสื่อ เพื่อใช้ในการประชาสัมพันธ์พิพิธภัณฑ์ 
 เมื่อดำเนินการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิแล้วเสร็จ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้จัดสรรงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ให้สำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดพังงา ดำเนินการจ้างเหมาบริการเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย และพนักงานทำ
ความสะอาด เพื่อปฏิบัติงาน ณ อาคารพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ตั้งแต่วันที่ 16 มิถุนายน 2564 
และได้ดำเนินการจัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้เครือข่ายทางวัฒนธรรม ประชาชน
และเยาวชน ในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของพิพิธภัณฑ์สึนามิ ในด้านต่างๆ 
 

4.3.4 พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จงัหวัดพงังา 
 พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม มีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ ในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2565 โดย

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกล่าวเปิดผ่านการถ่ายทอดสดจากทำเนียบ
รัฐบาลซึ่งมีนายอิทธิพล คุณปลื้ม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม นางยุพา ทวีวัฒนะกิจบวร 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ผู้บริหารระดับสูงในระดับกระทรวง และระดับจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ 
และประชาชนในพื้นที่เข้าร่วมพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ ณ พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง 
อำเภอตะปั่วป่า จังหวัดพังงา  

 นายอิทธิพล คุณปลื ้ม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม กล่าวว่า รัฐบาล โดย
กระทรวงวัฒนธรรม ได้ดำเนินงานโครงการก่อสร้างพิพธิภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อำเภอ
ตะกั ่วป่า จังหวัดพังงา เพื ่อเป็นสถานที่ที ่รำลึกเหตุการณ์และการเฝ้าระวังเหตุการณ์พิบัติภัย
แผ่นดินไหว เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ทั้งยังเป็นสถานที่เก็บหลักฐานของเหตุการณ์ และยังแสดง
ถึงความร่วมมือของคนไทย และคนทั่วโลก ที่เดินทางมาร่วมรำลึกทุกปี รวมถึงการพัฒนาให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และเป็นศูนย์รวมกิจกรรมเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม และจำหน่ายสินค้าของ
ชุมชน ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ช่วยสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่และ
บริเวณใกล้เคียงอย่างยั่งยืน  ตามนโยบายของรัฐบาล และกระทรวงวัฒนธรรม ภายใต้วิสัยทัศน์ใหม่
ของวธ.คือ “วัฒนธรรมและความคิดสร้างสรรค์ มีบทบาทนำในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย” 
และปรับเปลี ่ยนภารกิจทั ้งการสร้างคุณค่าทางสังคมและมูลค่าทางเศรษฐกิจสู ่กระทรวงสังคม              
กึ่งเศรษฐกิจ  ซึ่งขณะนี้การก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มและงานปรับปรุงภูม ิทัศน์          
ได้เสร็จสมบูรณ์แล้ว 
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 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีกล่าวเปิดงานตอนหนึ่งว่า ตนจำได้ว่า
เคยได้ไปเยี่ยมเยียนสถานที่จริงมาแล้ว ได้ให้แนวทางในการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนกระทั้ง
สำเร็จในวันน้ี ต้องขอขอบคุณทุกคน รัฐบาลมีนโยบายสำคัญในการบริหารประเทศ ประการหนึ่งคือ 
ต้องไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สร้างโอกาสความเท่าเทียมและความเป็นธรรมสร้างความเสมอภาคทาง
สังคมให้เกิดขึ้นให้ได้เร็ว เหตุการณ์ดังกล่าวนี้คงไม่ใช่เฉพาะสึนามิอย่างเดียว แต่รวมถึงภัยพิบัติ
หลายประการด้วยกัน เหตุการณ์ต่างๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและความสูญเสียให้กับประชาชน ทั้ง
กลุ่มเชื้อชาติใด หรือจะอาศัยอยู่ในภูมิภาคใดก็ตาม ชาวไทยเผชิญหน้ากับภัยคุกคามเหล่านี้ อย่าง
เห็นได้ชัดว่ามีเหตุการณ์เช่นนี้เกิดข้ึนบ่อยครั้งมากข้ึน จะต้องคุยกันว่าจะทำอย่างไรต่อไป รัฐบาลได้
มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกรณีบาดเจ็บ สูญเสียต่างๆ พยายามเร่งดำเนินการแก้ไขฟื้นฟูและ
เยียวยา สถานการณ์ความเดือดร้อน เสียหายต่างๆ เพื่อบรรเทา หรือทุเลาให้ดีข้ึนเร็วที่สุด นี่คือสิ่งที่
เกิดมาแล้ว นายกฯกล่าวว่า ส่วนภัยพิบัติ 26 ธันวาคม 2547 ผ่านมาแล้ว 18 ปี ภาพเหล่านั้นตรา
ตรึงอยู่ในจิตใจทุกคน ตนยังจำได้ตอนเป็นทหารอยู่ ใช้กำลังพลเรือน ตำรวจ ทหาร ลงไปช่วยดูแล 
และผลกระทบที่เกิดข้ึนมากที่สุด ผู้เสียชีวิตผู้บาดเจ็บ ผู้ที่สูญเสียทรัพย์สิน บ้านเรือนต่างๆ ซึ่งภาพ
เหล่าน้ีอยู่ในหัวใจทุกคน จะเห็นได้ว่ามีการจัดกิจกรรมเหตุการณ์ต่างๆทุกปีในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
ในส่วนทางชุมชนแห่งบ้านน้ำเค็ม รัฐบาลมอบหมายจัดหางบประมาณสร้างพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้าน
น้ำเค็มเพราะความเสียหายเหล่านี้ส่งผลกระทบด้านจิตใจ ยังประเมินค่าไม่ได้ คงไม่ใช่เฉพาะคนใน
พื้นที่ตนเองก็สะเทือนใจเหมือนกัน ทุกครั้งที่มีการบาดเจ็บ สูญเสีย ตนเสียใจด้วยทุกครั้ง เพราะถือ
ว่าคือคนไทยด้วยกัน ซึ่งตนมีหน้าที่ต้องดูแลตรงนี้ให้ทุกคนปลอดภัยและได้รับผลกระทบที่น้อยที่สุด          
การก่อสร้างพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มเป็นไปตามที่ได้เสนอมา และเสร็จสมบูรณ์สวยงามพร้อม
เปิดให้ใช้บริการ ซึ่งรัฐบาลมีความมุ่งหวังให้หน่วยงานท้องถิ ่นและเอกชนโดยเฉพาะประชาชนที่
อาศัยอยู่โดยรอบได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เพื่อให้ได้ใช้ประโยชน์จากพื้นที่ ได้รับ
ประโยชน์จากการท่องเที่ยว เพิ่มโอกาสให้กับท้องถ่ิน คุณค่า และประโยชน์ที่จะได้รับจากพิพิธภัณฑ์
ที่สร้างขึ้นมาเพื ่อเป็นอนุสรณ์แห่งการเตือนใจให้ทุกคนระมัดระวังและเตรียมความพร้อมว่าจะ
สามารถอยู่กับธรรมชาติอย่างไรในอนาคต  

 ปัจจุบันพิพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงาเปิดให้บริการในวันพุธ-วันอาทติย์ 
ไม่เว้นวันหยุดราชการ เวลา 08.30 – 16.30 น. โดยไม่เสียค่าบริการในการเข้าชม โดยกระทรวง
วัฒนธรรมได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ 2565 – 2566 สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จัดการฯ และจัดกิจกรรมสร้างการรับรู้ ประชาสัมพันธ์พิพิธภัณฑ์สึนามิ และขณะนี้อยู่ในระหว่าง
เตรียมดำเนินการถ่ายโอนทรัพย์สินอาคารพิพิธภัณฑ์สึนามิให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วงหรือ
หน่วยงานอื่นจัดการในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ในขณะเดียวกันสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาได้
เตรียมความพร้อมเสนอขอสนับสนุนงบประมาณดำเนินงานในปี 2567 จากกระทรวงวัฒนธรรม 
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4.4 สรุปตอนท้าย ภูมิหลัง และการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบา้นนำ้เค็ม จังหวัดพังงา 
 การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ประกอบด้วยข้ันตอนที่จะต้อง
ดำเนินผ่านไปตามลำดับขั้น ประกอบด้วยบุคคล องค์กรและกลุ่มต่างๆ เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องและมี
บทบาทสำคัญหลายภาคส่วน ตั้งแต่การเกิดเหตุการณ์สึนามิ จุดเริ่มต้นแนวคิดการจัดตั้งหอจดหมาย
เหตุ พิพิธภัณฑ์และอนุสรณ์สถาน จนนำไปสู่การสร้างพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มจังหวัดพังงา 
สามารถแบ่งช่วงเวลาของกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายในการนำเสนอประเด็นสำคัญออกเป็น 3 
ช่วงเวลา ดังนี้ 

 1. กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสมัยของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์สึนามิ และเป็นจุดเริ่มต้นแนวคิดการจัดตั้งหอจดหมายเหตุ พิพิธภัณฑ์ และ
อนุสรณ์สถานแห่งชาติจนนำไปสู่การโครงการอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ 
จังหวัดพังงา โครงการประติมากรรมอนุสรณ์สถานเหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิ และโครงการอนุสรณ์
สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม จนถึงการสิ้นสุดลงของโครงการอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติ
จากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา โครงการประติมากรรมอนุสรณ์สถานเหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิ 

2. กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสมัยของนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ช่วงของความพยายามในการสานต่อแนวคิดการจัดตั้งหอจดหมายเหตุ พิพิธภัณฑ์และอนุสรณ์สถาน
จากโครงการอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื ้นบ้านน้ำเค็ม จนกลายเป็นนโยบายที่พัฒนาพื้นที่
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างเป็นพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะ
พื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา จนการหยุดชะงักของโครงการฯ 

3. กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสมัยของนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วัฒนธรรม ช่วงการผลักดันการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา อีกครั้ง
ขึ้นเป็นโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ จังหวัดพังงา และสามารถ
ดำเนินการก่อสร้างจนแล้วเสร็จเปิดให้บริการในปัจจุบัน ภายใต้ชื ่อพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม 
จังหวัดพังงา 
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บทที่ 5  
สำรวจบริบทของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 

ในบทนี้เป็นการสำรวจบริบทของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ที่มีลักษณะพิเศษ
เฉพาะอันจะส่งผลต่อการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ อาทิ บริบทพิพิธภัณฑ์กับสังคมไทย สภาพการณ์
ของพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย การก่อตัวกับกระแสของพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น สิ่งที่มุ่งหวัง สภาพการณ์
ปัจจุบันของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา กระแสและความท้าทายใหม่ของพิพิธภัณฑ์   
เพื่อใช้สำหรับเป็นแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ที่สามารถ
ให้บริการแก่สังคมดำเนินสืบไปและเป็นตัวแบบในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ในลักษณะเดียวกัน
ต่อไป  

5.1 พิพิธภัณฑ์ในบริบทประเทศไทย 
5.1.1 พิพิธภัณฑ์กับบรบิทสังคมไทย 

 การมีพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทยเริ่มต้นอย่างเป็นรูปธรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่ก่อนช่วงเวลาดังกล่าวสิ่งก่อสร้างที่ทำหน้าที่ในลักษณะเดียวกับพิพิธภัณฑ์ได้
เกิดข้ึนอย่างไม่เป็นทางการ วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามที่กล่าวกันว่าเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของ
ไทย หรือห้องสมุดประชาชนแห่งแรก ก็ได้ทำหน้าที ่เป็นพิพิธภัณฑ์ด้วยเช่นกัน ด้วยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีการบูรณะวัดวา
อารามต่าง ๆ โดยเฉพาะการเริ่มบูรณะวัดโพธาราม สมัยต่อมาคือวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
ในขณะนั้นวัดต่างๆ ทางตอนเหนือของประเทศไทยได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ทางการเมืองทำให้
ถูกทิ ้งร้างขาดการทำนุบำรุง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้อัญเชิญพระพุทธรูปสำริดกว่า             
1,248 องค์ มาจากตอนเหนือของไทย เพื่อนำมาเก็บรักษาไว้ที่วัดโพธ์ิ ดังที่ปรากฏเรื่องราวอยู่ใน จารึก
เรื่องทรงสรา้งวัดพระเชตุพน ครั้งรัชกาลที่ 1 ความว่า “…แลในพระอุโบสถ พระวิหาร พระระเบียงนัน้  
เชิญพระพุทธปติมากรอันหล่อด้วยทองเหลืองทองสำฤทธ์ิ ชำรุดปรักหักพังอยู่ ณะ เมืองพระพิศณุโลก 
เมืองสวรรคโลก เมืองศุกโขไท เมืองลพบุรี เมืองกรุงเก่า วัดศาลาสี่หน้าใหญ่น้อย พันสองร้อยสี่สบิแปด 
พระองค์ลงมา ให้ช่างหล่อต่อพระสอ พระเศียร พระหัตถ์ พระบาท แปลงพระภักตร์พระองค์ให้งาม
แล้ว พระพุทธรูปพระประธานวัดศาลาสี่หน้า น่าตักห้าศอก คืบสี่นิ้ว เชิญมาบุณะปติสงขรณเสรจ์แล้ว 
ประดิษถานเปน พระประธานในพระอุโบสถ บันจุพระบรมธาตุถวายพระนามว่าพระพุทธเทวปติมา
กร…” นอกจากการรวบรวมพระพุทธรูปดังกล่าวแล้ว ยังทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีจัดทำภูมิ
ทัศน์ภายในวัดให้เกิดความร่มรื่นแก่ผู้มาเยือน โดยขุดสระน้ำ ปลูกพรรณไม้นานาชนิด และมีการเขียน
ชาดก 550 ชาติ ตำรายา และฤาษีดัดตน ไว้ตามศาลาต่างๆ ทั้งนี้มีจุดประสงค์ไว้เป็นวิทยาทานแก่ผู้มา
เยือน การสะสมดังกล่าวไม่ได้เกิดจากความคิดเชิงความงามของวัตถุจัดแสดง แต่เป็นการสะสมที่เกิด
จากความศรัทธาในพระพุทธศาสนา จึงได้รับความเคารพกราบไหว้จากผู้คนที่มาเยือนเรื่อยมาซึ่ง
แตกต่างจากพระพุทธรูปที ่เก็บรักษาไว้ในพิพิธภัณฑ์ที่ได้รับการประดิษฐานเสมือนวัตุจัดแสดง 
นอกจากนี้สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลที่ 3 ทรงปฏิสังขรณ์วัดพระเชตุพนฯ ทรง
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พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีการมีการรวบรวมและเลือกสรรตำราต่างๆ มาชำระแล้วจึงโปรดเกล้าฯ       
ให้จารึกไว้บนแผ่นศิลาแล้วนำไปประดับไว้ในบริเวณวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราชวรมหาวิหาร 
 พิพิธภัณฑ์ในประเทศไทยปรากฎชัดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 4 ทรงพระกรุณาโปรดฯ ให้สร้างพระที่นั่งราชฤดีไว้เสด็จประทับส่วนพระองค์ และจัดตั้ง
สิ่งของต่างๆ เป็นที่เก็บรวมรวมโบราณวัตถุ เครื่องราชบรรณาการ ของแปลก และของสะสมส่วน
พระองค์ ต่อมาทรงให้สร้างราชมณเฑียรหมู่หนึ่งประกอบด้วยพระที่นั่งจำนวน 11 แห่ง รวมเรียกว่า 
“พระอภิเนานิเวศน์” แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2402 มีพระที ่นั ่งหลังหนึ่งนามว่า “พระที่นั ่งประพาส
พิพิธภัณฑ์” สำหรับจัดเก็บสิ่งของต่าง ๆ  แทนพระที่นั่งราชฤดี ไว้ทอดพระเนตรส่วนพระองค์และ
รับรองพระราชอาคันตุกะและทูตานุทูตเพื่อแสดงความเป็นอารยะของประเทศสยาม 
 กระทั่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทรงโปรดฯ ให้สร้าง
อาคารสโมสรทหารมหาดเล็กตามอย่างสโมสรทหารบกในเมืองปัตตาเวีย หรือศาลาสหทัยสมาคม          
ที่ได้รับแนวคิดจากการเสด็จประพาสสิงคโปร์และชวา เรียกว่า “หอคองคอเดีย” จัดตั้งเป็น“หอมิว
เซียม” จัดแสดงเป็นนิทรรศการช่ัวคราวเฉพาะในโอกาสสำคัญ และเปิดให้สาธารณชนเข้าชมเป็นครั้ง
แรกและเป็นที่ได้รับความสนใจอย่างมาก โดยต่อมาภายหลังจากยกเลิกตำแหน่งวังหน้าทรงโปรดเกลา้
ฯ ได้ย้ายมิวเซียมไปใช้พระราชวังบวรสถานมงคลเปน็ที่จดัแสดงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ภายในพระที่นั่ง
ส่วนหน้าคือ พระที่นั่งศิวโมกขพิมาน และพระที่นั่งพุทธไธสวรรย์ เรียกกันว่า “พิพิธภัณฑ์วังหน้า” 
หรือ “มิวเซียมหลวงที่วังหน้า” และทรงโปรดเกล้าฯ ให้โอนมิวเซียมมาสังกัดกรมศึกษาธิการ ตั้งเป็น
กรมพิพิธภัณฑ์ ในสังกัดกระทรวงธรรมการ จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 6 ได้รวมการช่างประณีตศิลป์จากกระทรวงโยธาธิการ และกรมพิพิธภัณฑ์จากกระทรวง
ธรรมการเป็นกรมศิลปากร ช่วงเวลาดังกล่าวคำว่า พิพิธภัณฑ์ เริ่มถูกใช้เป็นที่แพร่หลาย จนรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ประกาศจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานวังหน้าเป็น 
“พิพิธภัณฑสถานสำหรับพระนคร” ตามพระราชประสงค์ให้รวมการพิพิธภัณฑสถานเข้ากับหอพระ
สมุดสำหรับพระนครข้ึนเป็นราชบัณฑิตยสภา เรียกว่า “ศิลปากรสถาน” กรมศิลปากรจึงถูกยกเลิกไป
จนถึงสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จึงมีพระราชบัญญัติจัดตั้งกรมศิลปากรขึ้นมาใหม่ 
สังกัดกระทรวงธรรมการ มีการเปลี่ยนสังกัดของพิพิธภัณฑสถานสำหรับพระนคร เป็นหน่วยงานใน
สังกัดกรมศิลปากรภายใต้ช่ือ “กองพิพิธภัณฑ์และโบราณคดี” ต่อมาเปลี่ยนช่ือเป็น “กองพิพิธภัณฑ์
และโบราณวัตถุ” และกลายเป็น “กองโบราณคดี” มีหน้าที่ดำเนินงานพิพิธภัณฑสถานและดูแล
โบราณสถานทั่วพระราชอาณาจักร ปี พ.ศ.2477 เริ่มใช้คำว่า “พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ” เป็นครั้ง
แรก โดยพิพิธภัณฑสถานสำหรับพระนครเปลี่ยนชื่อเป็น “พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนคร” จนมี
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และจัดตั้งกอง
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขึ้นใหม่ ในปี พ.ศ.2518 แยกออกจากกองโบราณคดี มีหน้าที่รับผิดชอบ
เฉพาะงานพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นสำนักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กรมศิลปากร 
สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ในภายหลังจึงมีพิพิธภัณฑ์รูปแบบใหม่ๆ เกิดขึ้น อาทิ องค์กรเอกชน หรือ
องค์การมหาชน ต่างๆ มากมาย ซึ่งจัดแสดงในลักษณะที่เน้นการให้ความรู้ด้วยรูปแบบที่หลากหลาย  
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“พิพิธภัณฑ์กับคนไทยเป็นเรื่องไกลตัว พิพิธภัณฑ์ไม่ใช่เรื่องของโลกตะวันออกมาจาก
วิทยาการตะวันตก มันไม่เนียนเป็นเนื้อเดียวกันเหมือนการไปวัดที่เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต 
ทำไมคนตะวันตกชอบเข้าพิพิธภัณฑ์เป็นชีวิตจิตใจเพราะมันคือชีวิตของเขา ในโลก
ตะวันตกพิพิธภัณฑ์เกิดขึ้นในมหาวิทยาลัยด้วยการเรียนรู้บางสิ่งบางอย่างไม่ได้เรียนรู้
จากหนังสือ หากมาจากสิ่งของ object ที่จัดแสดงสิ่งของ gallery object เป็นแหล่งต้น
ทางความรู ้ รวมไปถึงในบ้านของผู ้มีฐานะในการอวดข้าวของต่างๆ สำหรับโลก
ตะวันออกพิพิธภัณฑ์มาพร้อมกับการล่าอาณานิคม พิพิธภัณฑ์ถูกใช้เป็นเครื่องมือทาง
ความรู้ทางการเมืองในการเรียนรู้ดินแดนต่างๆ ของเจ้าอาณานิคมผ่านการบันทึก และ
รวบรวมสิ่งของ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งของที่แสดงอารยธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และได้สร้าง
พิพิธภัณฑ์ในอาณานิคมขณะเดียวกันก็ขนข้าวของกลับไปเพื่อเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์
แสดงถึงการมีอยู่ของอาณานิคมต่างๆ ไปจนถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรของอาณา
นิคมเหล่านั้น สำหรับประเทศไทยพิพิธภัณฑ์ถูกเริ่มโดยรัชกาลที่ 4 เพื่อเป็นเครื่องมือ
ทางการเมืองเพื่อแสดงความมีอารยธรรมทัดเทียมโลกตะวันตก”33  
 
“หลายปีก่อนการท่องเที ่ยวแห่งประเทศไทยมีนโยบายไหว้พระเก้าวัดอธิบดีกรม
ศิลปากรในขณะนั้นได้มอบหมายให้พิพิธภัณฑ์นำพระพุทธรูปโบราณให้ประชาชนได้
สักการะซึ่งไม่ได้มีการอธิบายคุณค่าเชิงประวัติศาสตร์ ได้บรรยายเพียงพุทธลักษณะเป็น
พระพุทธรูปปางหายโศก ปรากฏว่าประชาชนหลั่งไหลมาสักการะ ซึ่งสิ่งที่จะทำให้สัมผสั
touch คนไทยได้เป็นเรื่องเชิงจิตวิญญาณ ความเช่ือ เพราะเราไม่ได้มีสุนทรียะความงาม
เพียงอย่างเดียวแบบฝรั่ง”34  
 
จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า พิพิธภัณฑ์กับบริบทของสังคมไทยไม่เกิดการสอดประสานกัน 

เนื่องจากพิพิธภัณฑ์เป็นวิทยาการใหม่ของสังคมไทย ด้วยพิพิธภัณฑ์เป็นเครื่องมือทางความรู้และ
ทางการเมือง โดยมองวัตถุจัดแสดงเป็นเครื่องมือทางความรู้ คุณค่าเกิดจากความรู้หรือความงามทาง
ศิลปะในขณะที่สังคมไทยรับรู้ และสัมผัสวัตถุจัดแสดงในเชิงความเชื่อ จิตวิญญาณ การดำเนินงาน
พิพิธภัณฑ์จึงจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงบทบาท และพัฒนาดำเนินงานให้สอดรับกับบริบทของสังคมไทย 

  
5.1.2 สภาพการณ์ของพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย 

 ในปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์ข้ึนเป็นจำนวนมาก ทั้งพิพิธภัณฑ์ที่จัดตั้ง
ข้ึนโดยหน่วยงานรัฐบาล ภาคเอกชน รวมไปถึงพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน โดยสามารถแบ่งประเภทพิพิธภัณฑ์
ตามการบริหารการจัดการออกเป็น 9 ประเภท ได้แก่ 1) ม ูลนิธิและองค์กรไม่แสวงหากำไร                  
2) สถานศึกษา 3) วัด 4) ชุมชน 5) หน่วยงานราชการ 6) พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 7) องค์กรธุรกิจ        
8) ส่วนบุคคล 9) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากสถิติข้อมูลพิพิธภัณฑ์ทั ้งหมดของประเทศไทย         

 
33 สัมภาษณ์ นางสาวนติยา กนกมงคล, 20 ตุลาคม 2565 
34 สัมภาษณ์ นางสาวนติยา กนกมงคล, 20 ตุลาคม 2565 
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จากการสำรวจของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) มีจำนวนพิพิธภัณฑ์ทั้งหมด 1,549 
แห่ง ข้อมูล ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน 2565 
 
ตารางท่ี 5-1 ข้อมูลพิพิธภัณฑ์ท้ังหมดของประเทศไทย 

ประเภทพิพิธภัณฑ์ตาม                
การบริหารจัดการ 

สถานะพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย (แห่ง) 

เปิดดำเนินการ ปิดปรับปรุง อยู่ระหว่างดำเนินการ ปิดถาวร 
มูลนิธิและองค์กรไม่แสวงหากำไร 54 1 3 1 

สถานศึกษา 316 1 1 4 
วัด 408 10 2 4 

ชุมชน 110 0 0 2 
หน่วยงานราชการ 238 7 4 3 

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 43 0 0 1 
องค์กรธุรกิจ 65 0 0 2 
ส่วนบุคคล 169 2 1 12 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 146 1 0 3 
ข้อมูล ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน 2565 

 
 สำหรับพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทยแม้ว่าจะมีจำนวนและความหลากหลายมากขึ้น แต่
หลายแห่งกลับถูกปิดตัวลง หรือปิดปรับปรุงโดยไม่มีกำหนดเปิดให้เข้าชม โดยเฉพาะพิพิธภัณฑ์ที่
บริหารจัดการโดยเอกชน หรือหน่วยงานที่ไม่มีความพร้อม จากการขาดประสบการณ์หรือองค์ความรู้
การทำงานพิพิธภัณฑ์ หรืองบประมาณในการบริหารจัดการที่ส่งผลต่อความต่อเนื่องในการบริหาร
จัดการ  
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า ในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ที่บริหารจัดการโดยเอกชน 
หรือหน่วยงานที่ไม่มีความพร้อม จำเป็นต้องเตรียมความพร้อมให้มีองค์ความรู้ในงานพิพิธภัณฑ์ จาก
หน่วยงานหรือบุคลากรที่มีความรู้ในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ และการพัฒนาการจัดการรายได้
เพื่อใช้สนับสนุนการบริหารจัดการพิพิธัณฑ์ 
 

5.1.3 การก่อตัว กระแสของพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน 
 การจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นในประเทศไทยในช่วงแรก มีการก่อตัวผ่านนโยบายของ
รัฐบาลผ่านหน่วยงานราชการและกลไกทางการต่าง ๆ ในการเก็บรวบรวมวัตถุสิ่งของในท้องถ่ิน และ
สนับสนุนให้เกิดพื้นที่ทางวัฒนธรรมใหม่ ๆ อย่างเช่น พิพิธภัณฑ์ ศูนย์วัฒนธรรม ศูนย์การเรียนรู้ ข้ึน
ตามจังหวัดต่าง ๆ ในภูมิภาค และในระดับชุมชนในท้องถิ่น การรับรู้ความหมายและแนวคิดของ
พิพิธภัณฑ์ในยุคแรก เป็นเรื่องของการเก็บรวบรวมโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่เป็น “ของมีค่าและของ
แปลก” เพื ่อนำมาจัดแสดง ในการก่อตั ้งพิพิธภัณฑ์จึงต้องมีวัตถุจัดแสดงแหล่งที ่มีของมีค่าหรือ
โบราณวัตถุมากที่สุดในท้องถิ่นคือวัด ด้วยเป็นศูนย์กลางของชุมชนมาแต่อดีต พุทธศาสนิกชนมัก



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 104 

บริจาคของให้วัด วัดจึงเป็นที่รวบรวมของศิลปวัตถุ ภายหลังจึงมีการจัดต้ังพพิิธภัณฑ์มากข้ึนจากความ
สนใจในประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่มีหลักฐาน พิพิธภัณฑ์จึงเป็นที่รวบรวมโบราณวัตถุที่มีอยู่ในท้องถ่ิน 
เล่าเรื่องราวต่างๆ ที่เกิดข้ึน  
 ภายหลังที่มีพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารสว่นตำบลที่ประกาศใช้ในปี 
พ.ศ. 2537 โดยมีสาระสำคัญในการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถ่ิน โดยกำหนดหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนท้องถ่ินข้อหนึ่งระบุไว้คือ บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ ่น และรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที ่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 46 ที่ให้สิทธิแก่
ท้องถิ่นในการจัดการอนุรักษ์และฟื้นฟูจารีตประเพณีท้องถ่ินด้วยตนเอง เอื้อให้เกิดการจัดทำแหล่ง
เรียนรู้ทางวัฒนธรรมในรูปแบบของพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินมากยิ่งข้ึน พิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินกลายเป็นองค์กรที่
ต้องเกิดข้ึนตามเงื่อนไขและบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป ทำให้การมีพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินและความรู้สึก
สำนึกร่วมของชุมชนในการแสดงตัวตนเป็นปรากฎการณ์ที่เกิดข้ึนมากข้ึนในประเทศไทย  
 พิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินหลายแห่งเกิดข้ึนจากการได้รับงบสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
ตำบล ในการสนับสนุนงบประมาณโครงการกิจกรรมต่าง ๆ  องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินได้ดำเนินการ
โดยใช้งบประมาณหมวดเงินอุดหนุน โดยการตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนนี้ ไม่ได้มีการกำหนด
วงเงินเอาไว้ แต่คำนึงถึงฐานะการคลังขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน และโครงการกิจกรรมดังกล่าว
สอดคล้องกับนโยบายประจำปี เช่น พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นที่ได้รับเงินสนับสนุนจากเทศบาลตำบล เช่น 
ศูนย์อนุรักษ์มรดกท้องถิ่นกะทู้ จังหวัดภูเก็ต ได้รับงบประมาณอุดหนุนการดำเนินงานจากเทศบาล
ตำบลกะทู้ พิพิธภัณฑ์พื้นบ้านละงู จังหวัดสตูล ได้รับเงินสนับสนุนการก่อสร้างอาคารจัดแสดงจาก
เทศบาลตำบลกำแพง อำเภอละงู เป็นต้น 
 ในขณะเดียวกันพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินบางแห่งที่เกิดจากการสนับสนุนขององค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น นอกจากจะการสร้างให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของคนในท้องถิ่นแล้ว ยังคำนึงถึงผลประโยชน์
จากการท่องเที่ยวตามกระแสการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นกระแสหลักของสังคมไทยในเวลาน้ี 
พิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินจึงหน้าที่ข้อหนึ่งในบทบัญญัติตามกฎหมายของเทศบาลนคร คือการส่งเสริมกิจการ
การท่องเที่ยว พิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินจึงถูกผนวกรวมเข้ามาเป็นสว่นหนึ่งของแผนส่งเสรมิการท่องเที่ยวของ
ท้องถ่ิน นอกจากนี้ยังมีกลไกใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึนจากความร่วมมือของภาครัฐและนอกภาครัฐ เข้ามาเป็น
เฟืองจักรที่สำคัญในการขับเคลื่อนการสรา้งแหลง่เรยีนรู้ในรูปของพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินให้แพร่กระจายลง
สู่ท้องถ่ิน 
 พิพิธภัณฑ์ท้องถิ ่นโดยทั่วไปจึงมีการปรับตัวและพัฒนาการดำเนินงานเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดแก่ชุมชน โดยคำนึงถึงบทบาทหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์ในการสร้างประโยชน์ในด้าน
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ในการเห็นคุณค่าของทรัพยากรในท้องถิ ่น นำไปประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์ด้านการศึกษา พัฒนาให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ และเพิ่มสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนในมิติ
ต่างๆ จนเกิดเป็นความเข้มแข็งของชุมชน 
 ถึงแม้ในปัจจุบันพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินในประเทศไทยจะเพิ่มจำนวนข้ึนเป็นจำนวนมากเชิง
ปริมาณ แต่ด้านคุณภาพในการบริหารจัดการยังคงมีจำกัด ด้วยส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาในการ
บริหารจัดการขึ้นอยู่บริบท ความพร้อม และความร่วมมือทุกภาคส่วนในท้องถิ่นนั้น ซึ่งปัญหาที่พบ
ส่วนใหญ่มีดังนี ้
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 (1) การขาดความรู้ความเข้าใจ และประสบการณ์ เนื่องจากพิพิธภัณฑ์เกิดจากการใช้
งบประมาณในการก่อสร้างอาคารและจัดแสดงนิทรรศการ เมื่อเปิดทำการไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
อย่างจริงจัง และไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานที่เพียงพอและต่อเนื่อง รวมถึงการใช้
ประโยชน์ที่ไม่คุ้มค่าของงบประมาณในการก่อสร้าง (2) พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นทำหน้าที่เพียงเก็บรักษา
วัตถุ ขาดการศึกษาค้นคว้าข้อมูล และการสื่อสารเรื่องราวมีไม่มาก (3) การเสื่อมสภาพของวัตถุจัด
แสดง จากการความรู้ และบุคลากรในการอนุรักษ์วัตถุจัดแสดงตามหลักวิชาการอย่างเ มาะสมและ
ต่อเนื่อง (4) การขาดบุคลากรที่ทำหน้าที่ที่จำเป็นในงานพิพิธภัณฑ์ เช่น นักวิชาการ นักกิจกรรมการ
เรียนรู้ เป็นต้น ที่จะช่วยทำให้พิพิธภัณฑ์เกิดความน่าสนใจ และสร้างสรรค์ (5) การเปิดให้บริการไม่
ต่อเนื ่อง ทำให้ไม่เกิดความคุ ้มค่าในการใช้ประโยชน์ของพิพิธภัณฑ์ (6) ขาดการสนับสนุนการ
ดำเนินงานจากองค์กรภาครัฐ เนื่องจากไม่เห็นคุณค่าและความสำคัญของพิพิธภัณฑ์ต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น และระเบียบทางราชการที่ยังไม่เอื้อให้พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นบางลักษณะของบประมาณจาก
รัฐบาลได้ (7) ขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ในการเข้ามาช่วยงานของพิพิธภัณฑ์ในลักษณะ 
อาสาสมัครพิพิธภัณฑ์ ในบางแห่งมีอาสามัครแต่ยังประสบปัญหาการจัดสรรเวลา และการพัฒนา
ศักยภาพในการทำงานที่มีลักษณะเฉพาะของพิพิธภัณฑ์ได้ (8) ทัศนคติของคนไทยต่องานพิพิธภัณฑ์ 
ที่ยังคงรับรู้และเข้าใจว่าพิพิธภัณฑ์เป็นเพียงที่เก็บรักษาวัตถุจัดแสดง ไม่มีกิจกรรมกระตุ้นความสนใจ
จนเกิดแรงจูงใจให้เข้าพิพิธภัณฑ์ 
 

“จากปัญหาการบริหารจัดการของพิพิธภัณฑ์ที่ไม่ประสบความสำเร็จส่วนใหญ่มาจาก
การไม่ชำนาญหรือยังไม่มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ซึ ่งเป็นเรื ่อง
เฉพาะ ปัจจุบันพบว่าได้เกิดธุรกิจการรับจ้างบรหิารจัดการพิพิธภัณฑ์โดยภาคเอกชน ซึ่ง
มีหลายแห่งใช้วิธีดังกล่าวโดยการจ้างให้เอกชนบริหารจัดการในขณะเดียวกันก็รับเอา
ความรู้และประสบการณ์จนสามารถบริการจัดการได้เอง”35  
 

5.2 พิพิธภัณฑ์สึนามิบา้นนำ้เค็ม จังหวัดพังงาในปัจจุบนั 
5.2.1 พิพิธภัณฑ์ความทรงจำแหง่การสญูเสีย 

  พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม เป็นพิพิธภัณฑ์ที่ตั้งอยู่บนพื้นที่เกิดเหตุการณ์จริง แวดล้อม
ด้วยชุมชนที่มีเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์จำนวนมาก ปัจจุบันพื้นที่เหล่าน้ียังคงมีการตั้งชุมชน 
เป็นที ่ร ู ้จ ักของแหล่งประมงและการท่องเที ่ยว การเล่าเรื ่องสึนามิผ่านพิพิธภัณฑ์หรือสถานที่
ประวัติศาสตร์นี้เสมือนเป็นการตอกย้ำเรื่องราวโศกนาฏกรรมในอดีต (ณิชา แหสกุล, 2564) สำหรับใน
ประเทศไทยพิพิธภัณฑ์ที ่เป็นความทรงจำแห่งการสูญเสียในลักษณะเดียวกันนั ้นที ่เด ่นชัดคือ 
พิพิธภัณฑสถานแห่งความทรงจำ ช่องเขาขาด จังหวัดกาญจนบุรี ก่อสร้างขึ้นเพื่อเป็นสถานที่ระลึกถึง
เชลยศึก และคนงานที่เสียชีวิตอันเนื่องมาจากการก่อสร้างทางรถไฟไทย-พม่า โดยเป็นสถานที่ที่มีการ
สร้างพิพิธภัณฑ์ลงบนพื้นที่เกิดเหตุการณ์จริง ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวถูกนำสร้า ง The Railway Man 
สร้างจากเรื่องราวของทหารชาวอังกฤษ Eric Lomax อดีตเชลยศึกสงครามฝ่ายพันธมิตร ที ่ผ ่าน

 
35 สัมภาษณ์ นางสาวนิตยา กนกมงคล, 20 ตลุาคม 2565 
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เหตุการณ์ความรุนแรงระหว่างที่ถูกคุมขังไว้ในค่ายกักกันของฝ่ายญี่ปุ่น  สถานที่แห่งนั้นกลายเป็น
พิพิธภัณฑ์ที่ถูกสร้างขึ้นบนพื้นที่เดิม ในภาพยนตร์ Eric Lomax ได้เดินทางกลับมายังสถานที่เดิมที่แม้
ปัจจุบันยังคงเป็นพิพิธภัณฑ์ที่นำเสนอเรื ่องราวของสงคราม ความทรงจำที่โหดร้ายได้กลับมาใน
ความรู้สึกของเขาถึงความทรมานร่างกายและจิตใจทำให้เขารู้สึกเจ็บปวด ซึ่งแม้พิพิธภัณฑ์จะสื่อถึง
การเป็นบทเรียนทางประวัติศาสตร์ที่เกิดข้ึนจริง แต่พิพิธภัณฑ์ได้สร้างตอกย้ำความทรงจำที่โหดร้ายที่
ควรลืมในปัจจุบัน การจัดต้ังพิพิธภัณฑ์ที่นำเสนอความทรงจำที่รุนแรงและเจ็บปวดจากโศกนาฎกรรม
จึงส่งผลกระทบต่อจิตใจของผู้คน   
  จากบทความเรื่อง Landscape Remembrance, Fading Memory, and Replacing 
Memory: Conceptualizing Destination Image and Place Imaginations, Post-War (2012) 
ของนิโคลัส ไวส์ (Nicholas Wise) ได้อธิบายว่าทุกคนมีสิทธ์ิที่มองพิพิธภัณฑ์ว่าเป็นพื้นที่ที่ไม่ดีได้บ้าง 
เนื่องจากนำเสนอความทรงจำที่ส่งผลกระทบต่อจิตใจของผู้คนเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวและทำเงินให้
พื้นที่นั้นๆ โดยเน้นไปที่การท่องเที่ยวเชิงสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงเกิดความพยายามในการลดภาพจำ 
และลดความขัดแย้งต่างๆ โดยการควบคุมการสื่อสารและสื่อต่างๆ เพื่อเจอืจางความทรงจำที่เช่ือมโยง
กับประวัติศาสตร์ การสื ่อความของพิพิธภัณฑ์ในฐานะสถานที่เดิมที ่เกิดเหตุกา รณ์สำคัญทาง
ประวัติศาสตร์ที่นำเสนอเรื่องราวโศกนาฏกรรม แม้เวลาไปช่วงเวลาหนึ่งควรนำสื่อความบนความรู้สึก
ที่สมดุลทั้งข้อความ เนื้อหานิทรรศการ บรรยากาศที่ไม่แสดงถึงความน่าเกรงกลัว หดหู่หรือความ
เจ็บปวดที่จะไม่กระทบต่ออารมณ์และจิตใจของผู้ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ ซึ่งการใช้สถานที่เดิมในการ
เล่าเรื่องจึงควรมีการปรับเปลีย่นวิธีการสื่อความใหม่เป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีการเล่าบาดแผลอย่างสมดุล ซึ่ง
พิพิธภัณฑ์ที ่นำเสนอโศกนาฏกรรมที่มีความน่าสนใจ  “พิพิธภัณฑ์อนุสรณ์สันติภาพฮิโรชิมะ” 
Hiroshima Peace Memorial Museum สร้างขึ ้น หลังเกิดเหตุการณ์ที ่กองทัพสหรัฐอเมริกาทิ้ง
ระเบิดปรมาณู Little Boy ลงใจกลางเมืองฮิโรชิม่า มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นอนุสรณ์และการนำเสนอ
เรื่อราวทางประวัติศาสตร์ มี มีการปรับสมดุลของการบอกเล่าความทรงจำผา่นอาสาสมัครหลากหลาย
ช่วงวัย เป็นการร่วมคุยฟังการเล่าประสบการณ์จริงและความทรงจำของบุคคลที่เคยเผชิญกับ
เหตุการณ์ผ่านวัตถุจัดแสดงและตัวแทนที่สืบทอดเรื่องราวเพื่อปรับสภาพความหดหู่และโศกเศร้าไปสู่
การกระตุ้นต่อมความคิดและเชื่อมโยงความรู้สึกของผู้อื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับให้มีการปรับเปลี่ยนทาง
ความคิด ความรู้สึกและทัศนคติสู่มุมมองทางประวัติศาสตร์ที่ดีต่อไป 
 

“สำหรับพิพิธภัณฑ์ประเภทความทรงจำเลวร้าย ถูกสร้างขึ้นเพื่อเป็นเครื่องย้ำเตือนว่า 
จะไม้ให้เกิดเหตุการณ์แบบนี้ขึ้นอีก ตัวอย่างพิพิธภัณฑ์อนุสรณ์แผ่นดินไหวโกเบ ไม่ใช่
เพียงพิพิธภัณฑ์ที่จำลองเหตุการณ์หากให้ความรู้ที่จะทำให้ไม่ให้เกิดเหตุการณ์ความ
เสียหาย ตั้งแต่การสร้างบ้านเรือนสะท้อนออกมาที่ตัวอาคารพิพิธภัณฑ์ การป้องกัน
ตัวเองเมื ่อเกิดเหตุการณ์ ซึ ่งจะเห็นว่าเป็นเรื ่อง education program นอกจากนี้ 
พิพิธภัณฑ์อนุสรณ์สันติภาพฮิโรชิมะ เป็นตัวอย่างสำคัญในการย้ำเตือนถึงความหายนะ
จากสงครามที่ไม่ส่งผลดีต่อทุกฝ่าย”36  

 
 

36 สัมภาษณ์ นางสาวนิตยา กนกมงคล, 20 ตุลาคม 2565 
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“จริงๆแล้วความสะเทือนก็เป็นเครื่องมือหนึ่งที ่จะทำให้คนรอดชีวิต ด้วยวัตถุต่างๆ         
มันสะเทือนใจ ซึ่งความสะเทือนใจนี้จะช่วยให้คนรอด ทำให้ความรู้ knowledge เข้าไป
ในตัวคน power of object จึงเป็นสิ่งสำคัญ ซึ่งพิพิธภัณฑ์ลักษณะนี้มีความ dictator”37 

 รินนา ทากุดเรือ ได้ศึกษาบทบาทของพิพิธภัณฑ์สงครามในกาญจนบุรีท ี ่ช ่วยสะท้อน
ความหมายและคุณค่าของพิพิธภัณฑ์สงครามหลายแห่งในจังหวัดกาญนบุรี ว่าถือเป็นพื้นที่ถ่ายทอด
ความรู้ทางประวัติศาสตร์ และเป็นพื้นที่บอกเล่าความทรงจำอย่างมีพลังเพราะมันได้แสดง ให้เห็นถึง
สถานะของการเป็นเครื ่องมือในการควบคุมหรือกำหนดทิศทางให้กับสังคม รวมไปถึงกำหนด  
ความสัมพันธ์ระหว่างอดีตกับปัจจุบันและยังทำให้เห็นว่าปัจจุบันคือจุดเร ิ ่มต้นของอดีตหรือ 
ประวัติศาสตร์เพราะประวัติศาสตร์ปรากฏตัวข้ึนผ่านความทรงจำที่มีในปัจจุบัน  

 กล่าวโดยสรุป พิพิธภัณฑ์ประเภทความทรงจำเลวร้ายมีบทบาทสำคัญในการถ่ายทอดความรู้
ทางประวัติศาสตร์จากเหตุการณ์ เพื ่อการควบคุมหรือกำหนดทิศทางให้กับสังคมเพื ่อไม่ให้เกิด
เหตุการณ์ซ้ำรอย ในขณะเดียวกันการนำเสนอสิ่งจัดแสดงควรพึงระวังการสะเทือนความรู้สึกของผู้ที่
เกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์นั้นๆ ในการสื่อสารการจัดแสดงจึงควรนำสื่อความบนความรู้สึกที่สมดุล            
ทั้งข้อความ เนื้อหานิทรรศการ บรรยากาศที่ไม่แสดงถึงความน่าเกรงกลวั หดหู่หรือความเจ็บปวดที่จะ
ไม่กระทบต่ออารมณ์และจิตใจของผู้ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ โดยลดภาพจำ และลดความขัดแย้ง
ต่างๆ โดยการควบคุมการสื่อสารและสื่อต่างๆ เพื่อเจือจางความทรงจำที่เช่ือมโยงกับประวัติศาสตร์  

5.2.2 การบรหิารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามบิ้านน้ำเค็ม จงัหวัดพังงา 
  พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ได้เปิดทำการอย่างเป็นทางการในวันที ่ 4 
กุมภาพันธ์ 2565 โดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็นประธานผ่านการถ่ายทอดสด
จากทำเนียบรัฐบาล โดยกระทรวงวัฒนธรรมได้จัดสรรงบประมาณปี พ.ศ.2565 - 2566 ให้สำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดพังงา ภายใต้โครงการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยทุนทางวัฒนธรรม กิจกรรมพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพื่อเป็นค่าบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา โดย
เป็นค่าจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอก ค่าสาธาณูปโภค ค่าใช้จ่ายในการทำกิจกรรม รายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 9 ข้อมูลค่าบริหารจัดการพพิิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ปีงบประมาณ 2564 - 
2565 

รายละเอียด งบประมาณปี 2564 งบประมาณปี 2565 
ค่าใช้จ่ายในการบรหิารจัดการพิพิธภัณฑ์  5,080,000 4,008,300 
1.ค่าบริหารจัดการ 824,000 624,000 

- ค่าจ้างวางระบบไหลเวียนของน้ำ 200,000 - 
- ค่าไฟฟ้า 480,000 480,000 
- ค่าน้ำประปา 60,000 60,000 

 
37 สัมภาษณ์ นางสาวชาริณี อรรถจินดา, 20 ตลุาคม 2565 
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รายละเอียด งบประมาณปี 2564 งบประมาณปี 2565 
- ค่าโทรศัพท์ อินเตอรเ์น็ต 84,000 84,000 

2.ค่าจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอกปฏิบัติงาน 1,956,000 1,814,100 
- เจ้าหน้าที่จำหน่ายบัตร จำนวน 2 คน 360,000 330,000 
- เจ้าหน้าที่ดูแลระบบ จำนวน 2 คน 360,000 330,000 
- เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติงานพพิิธภัณฑ์ 360,000 330,000 
- เจ้าหน้าที่รกัษาความปลอดภัย 288,000 264,000 
- พนักงานทำความสะอาด 223,200 204,200 
- พนักงานดูแลสวน 111,600 102,300 
- ค่าวัสดุสำนักงาน 253,200 253,200 

3.ค่าใช้จ่ายในการทำกจิกรรม 2,300,000 1,570,000 
 
  สำหรับโครงสร้างการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา  สำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดพังงา บริหารจัดการภายใต้โครงสร้างหน่วยงานของสำนักงานวัฒนธรรมจงัหวัด ดังที่
แสดงไว้ในภาพที่ 5.1 และภาพที่ 5.2 
 

 
ภาพที่ 26 โครงสร้างการบรหิารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามบิ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 

 

 
ภาพที่ 27 โครงสร้างการบรหิารจัดการภายในพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จงัหวัดพงังา 

 
 

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา

ฝ่ายบริหารงาน
ทั่วไป

กลุ่มยุทธศาสตร์             
และเผ้าระวังทาง

วัฒนธรรม

กลุ่มส่งเสริม
ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม

กลุ่มพิธีการศพ            
ที่ได้รับ

พระราชทาน

กลุ่มอํานวยการ
พิธีการศพที่ได้รับ

พระราชทาน

พิพิธภัณฑ์สึนามิ
บ้านน้ําเค็ม

พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ําเค็ม

เจ้าหน้าที่

จําหน่ายบัตร

เจ้าหน้าที่

ดูแลระบบ
ผู้ปฏิบัติงาน
พิพิธภัณฑ์

เจ้าหน้าที่

รักษาความปลอดภัย

พนักงาน

ทําความสะอาด

พนักงาน

ดูแลสวน
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  สำหรับสถิติผู้เข้าชมพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้าเค็ม ประจำเดือนตุลาคม 2565 จำนวนทั้งสิ้น 
1,381 คน แบ่งเป็นนักท่องเที่ยวชาวไทยจำนวน 893 คน (ผู้ใหญ่ 656 คน และเด็ก 237 คน) และ
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ จำนวน 488 คน (ผู้ใหญ่ 443 คนและเด็ก 45 คน) โดยวันที่มีนักทอ่งเที่ยว 
มากที ่ส ุดถึง 123 คน โดยนักส ่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดับดีมาก มีข้อเสนอให้เพิ ่มการ
ประชาสัมพันธ์รับรู้ และซ่อมแซมอาคารในส่วนที่ชำรุด พร้อมทั้งให้เพิ่มการจัดแสดง และควรได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
  จังหวัดพังงาได้มีประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ตำบล
บางม่วง อำเภอตะกั ่วป่า จังหวัดพังงา ในการขับเคลื ่อนการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์              
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมประกอบด้วยหน่วยงานราชการระดับจังหวัดที่เกีย่วข้อง องค์กรภาคเอกชน 
และผู้นำท้องถ่ินท้องที่ โดยอยู่ในช่วงระหว่างเตรียมดำเนินการขอข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ และจะถ่าย
โอนทรัพย์สินอาคารพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วงหรือหน่วยงาน
อื่นบริหารจัดการ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ในขณะที่แนวโน้มองค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วงไม่
มีความพร้อมในการบริหารจัดการ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาจึงได้จัดทำโครงการค่าใช้จ่าย
บริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อำเภอบางม่วง จังหวัดพังงา ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 เพื่อขอรับงบประมาณตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 5 การท่องเที่ยว แผนปฏิรูปประเทศ ด้าน
เศรษฐกิจ และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (2566-2570) หมุดหมายที่ 2 
ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน นโยบายรัฐบาลพัฒนาเศรษฐกิจ
และความสามารถในการแข่งขันของไทย ยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริม
เศรษฐกิจฐานด้วยมิติทางวัฒนธรรมและพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมวัฒนธรรมให้สามารถแข่งขันได้
ตลาดโลก    
 

“การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิ กระทรวงวัฒนธรรมจะเป็นผู้ดำเนินการจัดตั้ง
งบประมาณสำหรับเป็นค่าบริหารจัดการในช่วงแรก และได้มีการหารือกันระหว่าง
กระทรวงวัฒนธรรมกับจังหวัดพังงาถึงแนวทางการบริหารจัดการ ซึ่งในการถ่ายโอนให้
ท้องถิ่นดูแลจะเกิดความยั่งยืน แต่จะโอนเมื่อไหร่นั้นยังติดเงื่อนไขกฎหมายในการก่
อสร้างอยู่ เนื่องจากโครงการจ้างตกแต่งภายในมีระยะเวลาการประกันสัญญา ซึ่งการ
ประสานงานของพื้นที่กับส่วนกลางต้องเป็นไปโดยแนบชิด และพื้นที่ต้องคุยกับชุมชน 
ภาคเอกชน ภาคการท่องเที่ยว เพื่อหาเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งภายหลังการถ่ายโอนให้
ท้องถิ ่นดูแล ท้องถิ ่นจะเป็นคนตั้งงบประมาณซึ่งอาจเป็น อบจ.พังงา เพราะ อบต.          
บางม่วง ไม่สามารถตั ้งงบประมาณได้ด้วยไม่ใช่หน่วยรับงบประมาณตาม พ.ร.บ.             
วิธีงบประมาณ โดยผ่านการพูดคุยร่วมกับชุมชนเพื่อทราบถึงแผนงานโครงการที่สอดรับ
กับชุมชน หรืออำเภอตะกั่วป่าต้ังงบประมาณผ่านจังหวัดพังงา เป็นต้น ซึ่งนอกจากนี้ใน
เวลานี้นอกจากงบของกระทรวงวัฒนธรรม พื้นที่สามารถหางบประมาณในส่วนอื่นๆ 
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เพิ่มเติมในการดำเนินโครงการ เช่น งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หรืองบบูรณา
การด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น”38 

    
“การถ่ายโอน ยังคงมีประเด็นเรื่องค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการด้วย อบต. มีรายรับ
งบประมาณ 4 ล้านกว่า ในขณะที่ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์เกิน 4 ล้าน 
ทั้งค่าจ้างเจ้าหน้าที่ ค่าน้ำค่าไฟ และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ในอนาคตอาจมีค่าซ่อมแซมอาคาร
เนื่องจากไม้เริ่มผุ หลังคาเริ่มรั่ว และนิทรรศการต้องปรับเปลี่ยนอยู ่เรื ่อยๆ ซึ่งเป็น
ค่าใช้จ่ายที่สูง และปัจจุบันพิพิธภัณฑ์ไม่สามารถทำไรโดยตรง เนื่องจากไม่สามารถเก็บ
ค่าบริการต่างๆ จากข้อจำกัดด้านกฎหมาย ใช้งบประมาณจากรัฐบาลอย่างเดียว”39 

     
“ท้องถิ่นยังไม่สามารถรับบริหารจัดการได้เนื่องจากข้อจำกัดในเรื่องของงบประมาณ       
การร ับมอบพิพิธภัณฑ์นายกต้องไปถามสภา และประชาคมในหมู ่บ้าน ซึ ่งเงินที่             
จะนำไปใช้ในการบริหารจัดการอาจส่งผลต่องบพัฒนาจึงต้องถามชุมชน”40 
 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา กระทรวง

วัฒนธรรมได้จัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการในช่วงแรก โดยมอบหมายสำนักงานวัฒนธรรม
จังหวัดพังงา ซึ ่งเป็นหน่วยงานที่ดำเนินการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารให้บริหารจัดการ
พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา โดยจ้างบุคลากรปฏิบัติงานภายใต้โครงสร้างองค์กร
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา และจะถ่ายโอนให้กับท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการพิพิธภัณฑต์่อไป  
แต่เนื่องจากองค์การบริหารสว่นตำบลบางม่วง ยังมีข้อจำกัดเรื่องของงบประมาณในการบรหิารจัดการ
เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ินไม่สอดรับกับรายจ่ายตามแผนงาน โครงการต่างๆ จึงได้มีการ
หารือถึงแนวทางในเรื่องของงบประมาณโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดพังงา สามารถของบรับการ
จัดสรรงบประมาณจากทางราชการ นอกจากนี้จังหวัดพังงา สามารถจัดตั้งงบประมาณโดยคำขอ
งบประมาณจากอำเภอตะกั่วป่า และยังขอรับงบประมาณในส่วนอื่นๆ เพิ่มเติมในการดำเนินโครงการ 
เช่น งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หรืองบบูรณาการด้านการท่องเทีย่ว เป็นต้น ปัจจุบันคงอยู่ใน
ระหว่างของการถ่ายโอนการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ให้แก่ท้องถ่ินเป็นผู้ดูแลโดยยังไม่มีแนวทางการ
บริหารจัดการที่ชัดเจน 
 
 
(Museum; Nippon; Sanriku-travel; Sanriku Coast) 
 

 
38 สัมภาษณ ์ผู้อำนวยการกองแผนงานและยุทธศาสตร์, 25 ตุลาคม 2565 
39 สัมภาษณ ์วัฒนธรรมจังหวัดพังงา, 10 ตลุาคม 2565 
40 สัมภาษณ ์นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลบางม่วง, 12 ตลุาคม 2565 
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5.2.3 แนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพงังา 
  การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา จึงเป็นความท้าทายในการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ที่มีความพิเศษ เพื่อให้บริการแก่สังคมดำเนินสืบไปตามความ
มุ่งหวัง และเป็นตัวแบบในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ต่อไป 
  

“การบริหารจัดการควรเกิดเป็นความร่วมมือกันของกระทรวง จังหวัด ท้องถ่ิน ทำให้สิ่ง
ต่างๆเกิดขึ ้นได้จริง โดยอาศัยการทำหน้าที ่ของทุกคนตามความเชี ่ยวชาญที่ตัวมี            
การร่วมมือร่วมใจกันสิ่งที่ดีงามก็จะเกิดข้ึน และหากพิจารณาพิพิธภัณฑ์นี้แล้วมีลักษณะ
ที่ไม่ใช่พิพิธภัณฑ์ในการเก็บหรืออนุรักษ์ตามแบบของกรมศิลปากร ศาสตร์ดังกล่าวอยู่
ก้ำกึ่งระหว่างกรมศิลปากรกับสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย ผู้บริหารของกระทรวง
วัฒนธรรมต้องเข้าใจถึงธรรมชาติของการพัฒนารูปแบบพิพิธภัณฑ์ มันมีลักษณะที่
เปลี ่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและหลากหลาย พิพิธภัณฑ์เป็นเพียงคำจำกัดความ           
แท้จริงแล้วเนื้อหากับวัตถุประสงค์ต้องปรบัให้เข้ากับรูปแบบเศรษฐกิจ สังคม ประชาชน
ในยุคนั้นๆ หากกระทรวงวัฒนธรรมเข้าใจดังนี้แล้ว มีการ Redesign บทบาทหน้าที่ของ
กระทรวง กรมศิลปากรอาจจะปรับตัวให้มีรูปแบบพิพิธภัณฑ์ที ่หลากหลายมากข้ึน 
สำน ักงานศิลปว ัฒนธรรมร่วมสม ัยอาจย ื ่นม ือมาแตะเป ็นการทำงานร ่วมกัน                     
แล้วดึงมหาวิทยาลัยมาทำงานร่วมกัน และให้ชุมชนร่วมกันเป็นเจ้าของพื้นที่ เขาจะได้
ช่วยดูแลรักษา ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมต้องทำหน้าทีเ่ป็นเจ้าภาพในนามหน่วยงานของรฐั 
จะต้องแปลงพิพิธภัณฑ์เป็นของชาติและชุมชน เป็นตัวเชื่อมสิ่งต่างๆ ซึ่งจะเป็นโมเดล    
การสร้างนวัตกรรมการทำงานภาครัฐโดยผนวก เอกชน ชุมชน นักวิชาการ เอ็นจีโอ เข้า
ด้วยกัน”41 

 
“การบริหารจัดการ ท้องถ่ินและกระทรวงวัฒนธรรมต้องมาดูร่วมกัน มาช่วยกันดูในการ
บริหารจัดการลำดับแรกๆ กระทรวงวัฒนธรรมต้องเป็นพี่เลี ้ยงช่วยดูแลไปก่อนให้ดี        
แล้วจึงพิจารณาถ่ายโอน ต้องระดมบุคลากรของกระทรวงไปช่วยแล้วทำให้เห็นว่า
พิพิธภัณฑ์สร้างประโยชน์ สร้างรายได้ให้กับชุมชน และฝึกอบรมให้กับบุคลากรของ
ท้องถ่ิน สร้างคนข้ึนมาให้รู้จักวิธีการบริหารจัดการ วิธีการนำชม วิธีการนำเสนอ เพราะ
ในอนาคตพิพิธภัณฑ์ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดแสดงไปเรื่อยๆ สอดรับกับยุค
สมัย โดยนำคนในท้องถิ่นมาฝึกอบรมในพิพิธภัณฑ์ และที่สำคัญคือการจัดกิจกรรม
ร่วมกับท้องถ่ิน ท้องถ่ินเขารายได้ไม่มาก ขณะนี้มีต้นทุนที่รัฐลงทุนให้เหลือเพียงบริหาร
จัดการซึ ่งจำเป็นต้องออกแบบการจัดการเรื่องรายได้และรูปแบบการบริหารจัดอื่น              
ที่จะช่วยสนับสนุนงานพิพิธภัณฑ์ เช่น การจัดตั้งกองทุนเพื่อการรับบริจาค หรือ เป็น
สถานที่ในการทำกิจกรรมเพื ่อสังคม CSR (Corporate Social Responsibility) ของ
องค์กรภาคส่วนต่างๆ”42 

 
41 สัมภาษณ์ คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์, 25 ตุลาคม 2565 
42 สัมภาษณ์ นายวีระ โรจน์พจนรัตน์, 24 ตุลาคม 2565 
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“พิพิธภัณฑ์มีศักยภาพในการสร้างกิจกรรมการท่องเที ่ยว ด้วยพิพิธภัณฑ์ตั ้งอยู่ใน        
แหล่งท่องเที่ยวเขาหลัก เป็นพิพิธภัณฑ์แบบลำลองไม่ใช่พิพิธภัณฑ์วิชาการ เครือข่าย
ท่องเที่ยวสามารถ collab ได้ เป็นองค์กรไม่แสวงหากำไร สามารถหารายได้ด้วยตัวเอง               
ซึ่งพิพิธภัณฑ์ต้องวิ่งเข้าหาประชาชนไม่ใช่ตั้งรับ ในส่วนที่ต้องดำเนินการคือเปิดโอกาส   
ให้พื้นที่นี้มีความเคลื่อนไหวมีกิจกรรมรองรับคนที่มีความหลากหลายมากที่สุด โดยมี
แผนงาน แผนเง ิน แผนคนที ่ม ีประสิทธิภาพ จร ิงๆแล้วบร ิหารโดยใครก็ได้ท ี ่มี
ประสิทธิภาพจนสามารถขับเคลื่อนไปถึงจุดที ่ active ได้ ซึ ่ง CSR หรือ MICE หรือ 
Festival culture หรือกิจกรรมง่ายๆ ที่เป็นประจำอย่างต่อเนื่องเป็นส่วนหนึ่งในการ
สนับสนุนรายได้ของพิพิธภัณฑ์ ทำให้คนได้ยินช่ือตลอดเวลา และทำให้พิพิธภัณฑ์นี้เป็น
แหล่งการกระจายรายได้ของชุมชน”43 
 
“พื้นที ่รอบๆอาคาร อบต. มีศักยภาพที่จะพัฒนาให้เกิดรายได้ได้ เกิดรายได้ต่างๆ       
เช่นกัน มีลานวัฒนธรรม ลานดนตรี ลานผลิตภัณฑ์อะไรต่างๆ ตลาดนัดวัฒนธรรม         
แล้วมันจะเกิดเป็นรายได้ แล้วรายได้จะเข้าสู่ชุมชน ชุมชนเมื่อมีกิจกรรม มีการค้าขาย                   
ม ีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ชุมชนก็จะตื ่นตัว แล้วคนในชุมชนก็จะเตรียมตัวแต่งตัว               
ให้สวยงาม เพื ่อจะรับนักท่องเที ่ยว มันก็จะเกิดผลกระทบกันเป็นลูกคลื ่นๆ แล้ว ใช้
พิพิธภัณฑ์เป็น Center ให้ได้ ทั้งนี้ ท้องถิ่น จังหวัด ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต้องให้
ความสำคัญที่ผ่านมาได้เน้นการทำกิจกรรมร่วมกับเยาวชนในพื้นที่หลายกิจกรรมโดย
ต่อเนื่อง”44 

 
“การออกแบบพิพิธภัณฑ์ทุกที่จะกลัวว่าพิพิธภัณฑจะนิ่ง ปกติการออกแบบพิพิธภณัฑ์
เราจะออกแบบเผื่อไว้สัก 5 ปี เราจะเปลี่ยนอะไรได้บ้าง เช่น มีแจกัน 5 ใบ จะจัดแสดง
แค่ใบเดียวเพื่อปีหน้าจะเปลี่ยนแจกันใบใหม่ rotate แค่ยกออกไปและวางใหม่ แต่ยังคง
หมวดหมู่เดิมเป็นวิธีที่ใช้กันบ่อยโดยออกแบบไว้ตั้งแต่แรก ถ้าไม่ออกแบบก็ต้องเปลี่ยน
ใหม่หมด และที่สำคัญพิพิธภัณฑ์อยู่ด้วยชุมชนอย่างบริทิชมิวเซียม อยู่ได้ด้วยชุมชน         
อยู่ได้ด้วยคน ช่วงแรกจะเก็บค่าธรรมเนียม ช่วงหลังเข้าชมฟรี และเพิ่มการเช่ือม space 
สาธารณะไปยังตลาด เขาทำได้เพราะมีแรงคนที่มาเป็นจิตอาสาเยอะมาก ดูแลทำความ
สะอาด สอดส่อง และคนเกษียณอายุเป็นกลุ่มคนที่มีความสำคัญ พวกเขามีวัยวุฒิที่เป็น
กำลังสำคัญการเป็นจิตอาสายังช่วยให้เขาเกิดความภาคภูมิใจ และที่ประเทศญี่ปุ่นใช้       
จิตอาสาเก็บแมงสาปด้วยมือโดยไม่ใช้เคมี เดือนนึงจะมีอาสาสมัครเข้ามาทำงาน           
อีกอย่างนึงกิจกรรมหมู่คณะของนักเรยีนเด็กเมื่อโตข้ึนการรับรูจ้ะต่างกัน ในต่างประเทศ
จะมีชีทให้ครูว่าครูจะต้องสอนอะไรบ้างในแต่ละดับช้ันไม่เหมือนกัน ซึ่งเขาจะให้ความรู้

 
43 สัมภาษณ์ นายวฒุินันท์ จินศิริวานิชย์, 13 ตุลาคม 2565 
44 สัมภาษณ์ วัฒนธรรมจังหวัดพงังา, 10 ตลุาคม 2565 
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ครูก่อนแล้วให้ครูมาสอนเด็กซึ่งเด็กกับครูจะมีความผูกพันกัน กล่าวคือ พาครูชม ครูพา
เด็กชม สำหรับพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ความเชื่อใจของชุมชนเป็นสิ่งสำคัญในการ
เชื่อมต่อระหว่างบุคคลต่อบุคคล ของบุคคลผู้ represent กับบุคคลที่ไม่ represent 
ต้องทำให้เกิดความเช่ือใจ ความสบายใจ เกิด opposite ด้วยภาพของภาครัฐจะมีความ
เป็นทางการ ทำให้เกิดความเกร็ง”45  

 
“ในอนาคตพิพิธภัณฑ์อาจต้องมีการพัฒนา และปรับเปลี่ยนการจัดแสดง มาครั้งแรก  
กับครั้งที่สองต้องมีอะไรที่ต่างไปจากเดิม ธรรมชาติของฝรั่งจะกลับมาทุกปี อะไรที่เป็น
เรื่องต่อเนื่องหลายฝ่ายต้องช่วยกัน เช่น ตอนนี้ท้องถ่ินยังไม่สามารถรับบริหารจัดการได้
เนื ่องจากข้อจำกัดในเรื ่องของงบประมาณ ยังเกิดความร่วมมือระหว่างกระทรวง
วัฒนธรรม ผู้ใหญ่บ้าน อบต. ร่วมหาวิธีการจัดกิจกรรมต่างๆ ในพื้นที่ที่มีมูลนิธเิด็กฝรั่ง
มาเป็นอาสาสมัครทำกิจกรรม ซึ่งช่วงนี้ท่องเที่ยวเริ่มกลับมานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติใน
พื้นที่เริ่มเยอะ”46 

 
“การบริหารจัดการระยะต่อไปควรให้ท ้องถิ ่นมีส ่วนร ่วมในการบริหารจัดการ         
ดำเนินการแบบไหนก็ได้ ประสานกับข้างบน จังหวัดประสานกับท่องเที่ยว ในพื้นที่
ชุมชนมีประชาชนที่มีบทบาทและความสามารถที่จะช่วย และนอกนี้พื้นที่ยังมีศักยภาพ           
ด้านการท่องเที่ยว จึงควรมีการประสานงานกันของภาครัฐ ภาคเอกชน โรงแรม 
เช่ือมโยงสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ”47 

   
“ปัจจุบันอาจจะมีข้อจำกัดในวิธีการ หรือความพยายามของส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
สำหรับด้านนโยบายควรเริ่มจากช่วยประคองพิพิธภัณฑ์ไปก่อน และเมื่อมีการเปลี่ยน
ปลัดกระทรวง หรือรัฐบาลอาจจะต้องให้เกิดความต่อเนื ่อง ประการแรก ต้องทำให้
ชุมชนรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมมีส่วนได้ส่วนเสียเป็นหุ้นส่วนพิพิธภัณฑ์ ประการที่สอง 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเขาหลัก ทำให้ผู้ประกอบการรู้ว่าที่นี่เป็นประโยชน์ในเชิง
ธุรกิจ ชักชวนกลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมาร่วมออกแบบการจัดการ ว่าจะสามารถ
เช่ือมต่อกับกิจกรรม หรือใช้พื้นที่ร่วม หรือร่วมพัฒนาพิพิธภัณฑ์ได้ในส่วนไหน ประการ
ที ่ สามทำให้ท้องถิ ่นเห็นคุณค่าและมีบทบาทภารกิจที่สามารถต่อยอดได้ ประการ
สุดท้าย เชื ่อมโยงสถานศึกษา และหน่วยราชการ พิพิธภัณฑ์จะต้องเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาดูงาน โดยปรับกิจกรรมพิพิธภัณฑ์โดยออกแบบเป็นหลักสูตร รวมไปถึง
เครือข่ายประชาชนที่มาทำงานร่วมกัน ในการบริหารองค์กรพิพิธภัณฑ์ กรรมการ
อำนวยการอาจเป็นส่วนราชการ ส่วนกรรมการบรหิารไม่ควรใช่โครงสร้างราชการควรให้
คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร นอกจากนี้ควรใช้อาสาสมัครจากคนในชุมชน

 
45สัมภาษณ์ นางสาวชาลิณี อรรถจินดา, 20 ตุลาคม 2565 
46สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง, 12 ตุลาคม 2565  
47สัมภาษณ์ นายมนัสศักดิ์ ยวนแก้ว, 12 ตุลาคม 2565   
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สลับกันโดยอบรมให้ความรู้ หรืออาสาสมัครชาวต่างชาติเข้ามาทำกิจกรรมในพื้นที่อย่าง
ต่อเนื่อง อาจใช้ช่องทางนี้ นอกจากนี้ เราต้องเลิกมองพิพิธภัณฑ์เป็นแบบแท่งสี่เหลี่ยม 
ทำให้พิพิธภัณฑ์เป็นพื้นที่เดินเล่น เที่ยวเรียนรู้ไป และมีหลักสูตรของพิพิธภัณฑ์ต่างๆ มี
จุดที่จะพาไปดูตามที่ต่างๆในชุมชน เช่น หลักสูตรวิถีชีวิตชาวประมง มีทั้งหมด 3 จุด 
ได้แก่ ประมงพื้นบ้าน ประมงพาณิชย์ แปรรูป เป็นต้น เป็นการสร้างชีวิตชีวาเขาก็
อยากจะกลับมาอีก มาแล้วเห็นคนทำปลา ได้ซื้อปลากลับบ้านจากคนที่ออกทะเล”48 

 
กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา จำเป็นต้องผสาน

ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้พิพิธภัณฑ์นี้เข้าสู่วาระทางสังคม ในฐานะพิพิธภัณฑ์
ของชาติที ่เช่ือมโยงสู ่ชุมชน โดยมีกลไกการบริหารจัดการที ่เกิดเป็นความร่วมมือกันของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา และประชาชน โดยการให้การสนับสนุนจากภาครัฐ 
แลประชาชน พิพิธภัณฑ์มีการพัฒนาปรับบทบาทที่สอดคล้องกับรูปแบบเศรษฐกิจ สังคม และความ
ต้องการของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นองค์กรไม่แสวงหากำไรที่สามารถบริหารจัดการรายได้
ด้วยตัวเองจากการดำเนินกิจกรรมการรบับรจิาค การทำกิจกรรมเพื่อสงัคม CSR  และกิจกรรมการหา
รายได้อื่นๆ โดยมีโครงสร้างการบริหารที่ทุกภาคส่วนร่วมมีบทบาทโดยเฉพาะประชาชนในพื ้นที่ 
นอกจากนี้มีกิจกรรมตามคุณค่าเชิงองค์กรในด้านวิชาการให้กับเยาวชนและประชาชนทั่วไป รวมถึง
การสร้างปฏิสัมพันธ์กับชุมชนที่ทำให้เกิดการสนับสนุนแหล่งเงินทุน และอาสาสมัครในการดำเนินงาน
พิพิธภัณฑ์ และทำให้พิพิธภัณฑ์นี้เป็นแหล่งการกระจายรายได้ของชุมชน” 
 

5.2.4 สิ่งที่มุง่หวังของพิพิธภัณฑ์สึนามบิ้านน้ำเค็ม จังหวัดพงังา 
  จากพิธีเปิดพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงาอย่างเป็นทางการโดยรัฐบาลเมื่อ
วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2565 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  ได้กล่าวถึงจุดมุ่งหวังใจความ
ตอนหนึ่งว่า การก่อสร้างพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ได้เป็นไปตามที่ได้เสนอมาและเสร็จสมบูรณ์
สวยงาม พร้อมเปิดให้ใช้บริการ เพราะฉะนั้นรัฐบาลมีความมุ่งหวัง ให้หน่วยงานท้องถิ่นและเอกชน
โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบได้เข้ามามีสว่นร่วมในการบรหิารจัดการ เพื่อให้ได้ใช้ประโยชน์
จากพื้นที่ ได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว เพิ่มโอกาสให้กับท้องถ่ิน คุณค่าและประโยชน์ที่จะได้รับ
จากพิพิธภัณฑ์ แบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ ด้านสังคม คืออนุสรณ์มีความทรงจำที่จะเล่าเรื่องราวต่างๆ จาก
เหตุการณ์ภัยพิบัติในครั้งนี ้ที่เกิดขึ้นเป็นแหล่งเรียนรู ้ เกี ่ยวกับเหตุการณ์ที่มีความเกี ่ยวเนื่องกับ
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตชุมชน และข้อมูลต่างๆ หากไม่ทำตรงนี้ไว้ ไม่บันทึกตรงนี้ไว้ ไม่มีอนุสรณ์สถาน
เหล่าน้ีไว้ก็จะลืมไปทั้งหมด แล้วจะไม่ระวังตัว สิ่งเหล่าน้ีสรา้งขึ้นมาเพือ่เปน็อนุสรณ์แห่งการเตือนใจให้
ทุกคนนั้นระมัดระวังและเตรียมความพร้อม ว่าจะสามารถอยู่กับธรรมชาติอย่างไรต่อไปในอนาคต
ประวัติศาสตร์เหล่านี้จะถูกบันทึกจากรุ่นสู่รุ่นไว้เป็นหลักฐานสำคัญทางประวัติศาสตร์ไม่ ให้สูญหาย 
เนื ่องจากที่ผ ่านมาผ่านไปแล้วก็ลืม เอกสารบันทึกก็ไม่ได้จด วันนี ้ต้องบันทึกว่าทุกอย่างเป็น

 
48 สัมภาษณ์ นายไมตรี จงไกรจักร, 9 ตุลาคม 2565 
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ประวัติศาสตร์ที่ดีและไม่ดีประวัติศาสตร์มีประโยชน์ทั้งสิน้ ดีก็ทำก็ศึกษา ไม่ดีก็อย่าทำให้เกิดข้ึนอีกนั่น
คือคุณค่าของประวัติศาสตร์เราไม่ต้องการให้สูญหายไป 
 

“สิ่งที่คิดไว้ตอนแรกเป็นพิพิธภัณฑ์การเรียนรู ้อยู ่ที่ว่าคนจะ Protract ในรูปแบบไหน           
ในทุกๆ ปี จะมีการรำลึก มีดนตรีศิลปะ ที ่อยู่ใน Attraction ที่ผู้คนจากทั่วโลกต้อง
เดินทางมา ญาติพี่น้องต้องมารำลึกทุกปีแต่มันไม่ได้เกิดขึ้น แต่อย่างน้อยยังมีเรืออยู่       
สองลำ ทีนี้ ณ วันนี้ต้องลองไปดูว่าชุมชนเขามีชีวิตความเป็นอยู่อย่างไร เขาภูมิใจและ
พอใจกับการมีพิพิธภัณฑ์ไหม ภูมิใจในที ่นี ้ไม่ใช่ภูมิใจใน sense ของความสูญเสีย         
อย่างน้อยที่สุดเขาภูมิใจกับประวัติศาสตร์ว่าเคยเกิดสิ่งนี้ข้ึน เขาได้รู้สึกว่ามีคนแคร์สนใจ
ที่จะมาหมู่บ้านนี ้เพื ่อมาเรียนรู้สิ ่งนี ้ พิพิธภัณฑ์นี ้มันก่อประโยชน์ยังไงกับชาวบ้าน          
เช่น ดึงดูด Promote ในเชิงเศรษฐกิจ ถ้าตระหนักรู้เรื่องพวกนี้ก็สามารถที่จะทำให้
พิพิธภัณฑ์นี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แรกได้ ด้วยวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้เป็นพิพิธภัณฑ์
ของชาติ ให้คนได้มาเรียนรู้หลากหลายแบบเพื่อนำไปสู่การศึกษาในการป้องกัน ป้องกัน
ที่จะไม่ให้เกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน”49     
 
“อยากให้พื้นที่ตรงนี้เป็นเวทีพูดคุยในหลายเสกล ชุมชนอาจใช้เป็นพื้นที่แสดงออกทาง
วัฒนธรรมร่วมมือกันไม่ว่าจะมิติไหน วงการวิชาการใช้เป็นพื ้นที่เสวนาแลกเปลี่ยน
ความรู้ ไม่ใช่แค่เมืองไทย หากรวมถึงญี่ปุ่น อินโดนีเซีย อยากพิพิธภัณฑ์มีพลวัตรทาง
สังคมเป็นพื้นที่ในการใช้ประโยชน์อย่างมากมายและพิเศษจากพื้นที่ธรรมดา”50 

    
“พิพิธภัณฑ์แห่งนี้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สามารถทำให้คนที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับส่วนราชการ 
ท้องถิ่น มีความรู้สึกเป็นเจ้าของพิพิธภัณฑ์ไม่มากก็น้อย ทำให้ชุมชนรู้สึกว่าที่นี่เป็น          
ของเขา และมีการจับมือร่วมกันกับพิพิธภัณฑ์ภัยพิบัติแบบเดียวกับทั ่วโลกในการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ระบบเตือนภัย การวางแผนอพยพที่มีประสิทธิภาพ 
การจัดหลักสูตรต่าง เป็นต้น”51 

 
“สุดท้ายกระบวนการเรียนรู้ของพิพิธภัณฑ์ ผู้ชมต้องมีผลลัพธ์ติดตัวไปด้วย ตัวอย่าง         
นายเอที่เข้ามาในพิพิธภัณฑ์แล้วออกไปต้องไม่ใช่นายเอคนเดิม กลายเป็นคนใหม่ที่ดีกว่า
เดิม”52  
 
“พี่คิดว่าคนในหมู่บ้านเห็นด้วย 100% กับการมีพิพิธภัณฑ์ แต่พอมันนานวันเข้า เขาจะ
ไม่เห็นถึงประโยชน์ของมัน จึงควรทำให้ทุกพื้นที่มีชีวิตพิพิธภัณฑ์มีเจตจำนงค์ร่วมกันว่า

 
49 สัมภาษณ์ คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์, 25 ตุลาคม 2565 
50 สัมภาษณ์ ดร.พรธรรม ธรรมวิมล, 13 ตุลาคม 2565 
51 สัมภาษณ์ นายวุฒินันท์ จินศิริวานิชย์, 13 ตุลาคม 2565 
52 สัมภาษณ์ นางสาวชาลิณี อรรถจินดา, 20 ตุลาคม 2565 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 116 

จะต้องทำให้มีชีวิตหรือได้ใช้ประโยชน์ และสามารถสื่อสารเรื่องของวิถีชีวิต หรือคุณค่า
ของชุมชนประวัติศาสตร์ หรือทำเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ทำหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางในการเช่ือมโยงกับชุมชน” 

 
“ในฐานะเป็นศิลปินเราควรทำพิพิธภัณฑ์สึนามิให้มีชีวิตและจิตวิญญาณ มีการรำลึกที่
ขลังมีพลัง ถ้ามีการพูดคุยเรื่องแผนเราจะขอเสนอให้มีมุมสำหรับเด็กทำของที่ระลึก
ตรงที่ไม่รบกวนแขกที่มาเยี่ยมชม”53 
 
กล่าวโดยสรุป สิ่งที่มุ่งหวังของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม  จังหวัดพังงา คือการเป็นพื้นที่

สาธารณะที่อรรถประโยชน์ เป็นแหล่งเรียนรู้ในการศึกษาการป้องกันที่จะไม่ ให้เกิดความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุการณ์สึนามิของประเทศ โดยผู้ที่มาเยี่ยมชมนิทรรศจะเกิดกระบวนการ
เรียนรู้ และมีผลลัพธ์ติดตัวออกไป นอกจากนี้ยังทำหน้าที่เชื่อมต่อในการสื่อสารคุณค่าเรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตของชุมชน เป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมที่หลากหลายโดยเฉพาะด้านวิชาการ
ในหลายระดับตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับนานาชาติเกิดเป็นความร่วมมือกับเครือข่ายพิพิธภัณฑ์
พิพิธภัณฑ์สึนามิทั่วโลก ในการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ระบบเตือนภัย การวางแผนอพยพที่
มีประสิทธิภาพ การจัดหลักสูตรต่างๆ โดยมีทุกภาคส่วนร่วมในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ 

 
5.3 กระแส และความท้าทายใหม่ของพิพิธภัณฑ ์
 เม ื ่อ 16 พฤษภาคม 2565 ซ ึ ่ ง เป ็นว ันพ ิพิธภ ัณฑ์สากล  (International Museum Day)                      
ได้เน้นถึงความสำคัญของบทบาทในฐานะสถาบันที่ให้บริการสังคมและมุ่งสู่การพัฒนา ด้วยแนวคิด 
The Power of Museums โดยมีจุดมุ่งหมายที่ให้พิพิธภัณฑ์เป็นพลังสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับโลก
และนำไปสู ่อนาคตที่ดีกว่าได้ผ่านการสนับสนุนใน 3 ด้าน ด้านที ่ 1 การสร้างความยั ่งยืน โดย
พิพิธภัณฑ์จะต้องดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยการมีส่วนร่วมใน
เป้าหมายที่หลากหลาย ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน ด้านที่ 
2การสร้างนวัตกรรมด้านดิจิทัลและการเข้าถึง ด้วยการเป็นสนามเด็กเล่นเชิงนวัตกรรมที่สามารถ
พัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ในชีวิตประจำวันได้ โดยไม่เพียงการเข้าถึงและมีส่วนร่วมยัง
ช่วยให้เข้าใจแนวคิดที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น เช่น การใช้ Immersive Technology หรือเทคโนโลยีที่ช่วย
สร้างความกลมกลืมระหว่างโลกจริงกับโลกเสมือน เป็นต้น และด้านสุดท้ายการสร้างชุมชนผ่าน
การศึกษาผ่านช้ินงานและโปรแกรมต่างๆ โดยการรักษาค่านิยมประชาธิปไตยและให้โอกาสการเรียนรู้
ตลอดชีวิตแก่ทุกคน เพื่อช่วยสร้างประชาสังคมที่มีข้อมูลและมีส่วนร่วม “พิพิธภัณฑ์ในวันน้ีต้องเผชิญ
ความ ท้าทายในประเด็นสังคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศน์ที ่ม ีความหลากหลายมากขึ ้น ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องทำหน้าที ่เป็นพยานของอดีตและผู ้พิทักษ์สมบัติของมนุษยชาติแก่คนรุ่นหลัง 
พิพิธภัณฑ์มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาผ่านการศึกษาและการทำให้เป็นประชาธิปไตย” ICOM 
(เปรมวดี ปานทอง, 2565) 

 
53 สัมภาษณ์ เครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิบ้านน้ำเค็ม, 14 ตุลาคม 2565 
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“การทำงานพิพิธภัณฑ์ในปัจจุบันจำเปน็ต้องหา solution ใหม่ๆ ซึ่ง digital disruption 
เป็นความท้าทายใหม่ของการทำงานพิพิธภัณฑ์ปัจจุบัน ต้องปรับตัวและเรียนรู้ทักษะ
ใหม่ๆอย่างต่อเนื ่อง ทุกอย่างเปลี่ยนแปลงเร็ว นอกจากความท้าทายที่จะทำให้เกิด 
museum culture ทำให้คนไทยมาพิพิธภัณฑ์แล้วไม่น่าเบื่อและสามารถต่อยอดแรง
บันดาลใจ เกิดความยั่งยืน และปัจจุบันให้ความสำคัญในการทำงานร่วมกันมากขึ้นกับ
กลุ่มบุคคลต่างๆ”54     

 
กล่าวโดยสรุป ประเด็นการเปลี ่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศน์ที่มีความ

หลากหลายมากขึ ้นส่งผลต่อบทบาทของพิพิธภัณฑ์ ที ่ต้องพัฒนาการดำเนินงานที่มีเป้าหมายที่
หลากหลายโดยการมีส่วนร่วม โดยการสร้างนวัตกรรมด้านดิจิทัลและการเข้าถึงข้อมูลเพื่อให้สามารถ
พัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจำวัน และเพื่อช่วยสร้างประชาสังคมที่มีข้อมูลและมีส่วน
ร่วมให้โอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน เพื่อช่วยสร้างประชาสังคมที่มีข้อมูลและมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
54 สัมภาษณ ์นางสาวสุขุมาล ผดุงศลิป์, 25 ตุลาคม 2565 
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บทที่ 6  
ภูมิหลัง และการขับเคลื่อนพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มไปสู่ความมุ่งหวัง 

ในบทนี้เป็นการนำเสนอประเด็นสำคัญเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะจากการศึกษา
ภูมิหลังตั้งแต่การเกิดเหตุการณ์สึนามิ จุดเริ่มต้นแนวคิดการจัดตั้ง หอจดหมายเหตุ พิพิธภัณฑ์และ
อนุสรณ์สถาน จนนำไปสู่การสร้างพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา จากบทที่ 4 และสำรวจ
บริบทที่มีความเฉพาะของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ที่จะส่งผลต่อการบริหารจัดการ
พิพิธภัณฑ์ ในบทที่ 5 อันจะนำไปสู่การทราบถึงปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนในกระบวนการขับเคลื่อน
นโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ตลอดจนเงื่อนไขอันเป็นปัญหาและอุปสรรค รวมถึง
เป็นข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ที่สามารถให้บริการ
แก่สังคมดำเนินสืบไป และเป็นตัวแบบในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ในลักษณะเดียวกันต่อไป  

6.1. สมัยของการขบัเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑส์ึนามิบา้นน้ำเค็ม จังหวัดพังงา  
 การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ประกอบด้วยข้ันตอนที่จะต้อง
ดำเนินผ่านไปตามลำดับขั้น ประกอบด้วยบุคคล องค์กรและกลุ่มต่างๆ เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องและ               
มีบทบาทสำคัญหลายภาคส่วน ตั้งแต่การเกิดเหตุการณ์สึนามิ จุดเริ่มต้นแนวคิดการจัดต้ังหอจดหมาย
เหตุ พิพิธภัณฑ์และอนุสรณ์สถาน จนนำไปสู่การสร้างพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม  จังหวัดพังงา 
สามารถแบ่งช่วงเวลาของกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายในการนำเสนอประเด็นสำคัญออกเป็น 3 
ช่วงเวลา ดังนี้ 

1) สมัยที่ 1 กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสมัยของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม ช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์สึนามิ และเป็นจุดเริ ่มต้นแนวคิดการจัดตั้งหอจดหมายเหตุ 
พิพิธภัณฑ์ และอนุสรณ์สถานแห่งชาติจนนำไปสู่การโครงการอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจาก
คลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา โครงการประติมากรรมอนุสรณ์สถานเหตุการณ์จากภัยพบิัติสึนามิ 
และโครงการอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม จนถึงการสิ้นสุดลงของโครงการอนุสรณ์
สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา โครงการประติมากรรมอนุสรณ์สถาน
เหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิ 

2) สมัยที่ 2 กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสมัยของนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม ช่วงของความพยายามในการสานต่อแนวคิดการจัดต้ังอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้าน
น้ำเค็ม จนกลายเป็นนโยบายที่พัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิ
เพื ่อสร้างเป็นพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที ่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา จนการหยุดชะลอของ
โครงการฯ 

3) สมัยที่ 3 กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสมัยของนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรม ช่วงการผลักดันการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัด
พังงา อีกครั้งข้ึนเป็นโครงการก่อสรา้งอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจง้ธรณีพิบัติภัยสึนามิ จังหวัดพังงา และ
สามารถดำเนินการก่อสร้างจนแล้วเสร็จเปิดให้บริการในปัจจุบัน ภายใต้ชื่อพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้าน
น้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
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6.1.1 กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสมัยของคุณหญงิทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม 

 การก่อตัวของนโยบายจากเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ เมื่อวันอาทิตย์ที่ 26 
ธันวาคม 2547 คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมได้กำหนดบทบาทและเปา้หมาย
ในการฟื้นฟูและเยียวยาผลกระทบด้วยมิติวัฒนธรรม โดยมีนโยบายการจัดทำหอจดหมาย เหตุและ
พิพิธภัณฑ์ เพื่อเป็นอนุสรณ์จากเหตุธรณีพิบัติภัยคลื่นยักษ์สึนามิ และเป็นประวัติศาสตร์ให้อนุชนรุ่น
หลังได้ศึกษาจากการลงพื ้นที ่เกิดเหตุการณ์ดังบทสัมภาษณ์ของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์              
อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า   

        
“วันที่เกิดเหตุการณ์เป็นวันอาทิตย์ เหตุการณ์เกิดข้ึนก็นึกทันทีว่าบทบาทของรัฐต้อง
ทำอะไรบ้าง ในฐานะปลัดกระทรวงวัฒนธรรมมีส่วนไหนที่จะเกี่ยวข้องได้บ้าง อย่าง
แรกการทำจดหมายเหตุ อย่างที่สองการทำพิพิธภัณฑ์ จึงตัดสินใจโทรแจ้งอธิบดีกรม
ศิลปากรนัดหมายการลงพื้นที่ทันทีในวันรุ่งข้ึน” 
 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมจึงผลักดันนโยบายดังกล่าวด้วยตนเองเสนอต่อนายกรัฐมนตรีใน

ขณะนั้น ดังบทสัมภาษณ์ของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สัมภาษณ์เมื่อ
วันที่ 25 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 

 
“บ่ายของวันนั้นที่บ้านน้ำเค็ม ได้ทราบว่านายกรัฐมนตรีลงพื้นที่จังหวัดภูเก็ตประชุม
กับหน่วยงานในพื้นที่ จึงรีบพาคณะเดินทางไปที่จังหวัดภูเก็ตเพื่อขอเข้าร่วมประชุม          
ในการประชุมนายกรัฐมนตรีได้มอบนโยบาย Rebuild จึงได้เสนอให้มีการกำหนด
รูปแบบสิ่งก่อสร้างที่แสดงถึงปักษ์ใต้บ้านเราสำหรับการสร้างเมืองใหม่ในบทบัญญัติ
ท้องถ่ินแต่ไม่ได้รับการเห็นด้วยจากท้องถ่ิน จึงได้ขอต่อที่ประชุมอย่างหนึ่งว่าดิฉันและ
คณะได้ลงพื ้นที ่ยังเขาหลักพบกับความเสียหายอย่างมาก ในฐานะของกระทรวง
วัฒนธรรม เราจะต้องทำหน้าที่ของตัวเองในการทำจดหมายเหตุสึนามิ และพิพิธภัณฑ์
เพื่อเป็นประวัติศาสตร์ให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษา” 

 
การกำหนดบทบาทและเปา้หมายในการฟื้นฟแูละเยียวยาผลกระทบด้วยมิติวัฒนธรรม               

และการผลักดันนโยบายการจัดทำหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์ เพื่อเป็นอนุสรณ์จากเหตุธรณีพิบั ติ
ภัยคลื่นยักษ์สึนามิของปลัดกระทรวงวัฒนธรรม แสดงถึงการริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ และภาวะผู้นำ
ของบุคคลที่พยายามผลักดัน สนับสนุนของฝ่ายข้าราชการประจำส่งข้อเรียกร้องไปยังผู้มีอำนาจ
ตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล 
  การกำหนดนโยบายของรัฐบาลโดยมอบหมายกระทรวงวัฒนธรรมรับผิดชอบในการ
ทำจดหมายเหตุบันทึกเหตุการณ์ประวัติศาสตร์จากผลของภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนามิ และพิจารณาความ
เป็นไปได้ในการจัดตั้งอนุสรณ์สถานและพิพิธภัณฑ์สึนามิอนุสรณ์ พร้อมการแต่งตั้งคณะกรรมการ
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ฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งอันดามัน ที่มีคณะอนุกรรมการอำนวยการโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถาน
เหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา ข้ึน 
 ในส่วนกระทรวงวัฒนธรรม ได้มอบหมายสำนักงานวัฒนธรรมจงัหวัด รวมถึงสำนักงาน
โบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ 12 ภูเก็ต ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เกิดเหตุมีหน้าที่
รวบรวมเอกสาร รวมถึงวัตถุต่างๆ ที ่ได้ร ับความเสียหายจากเหตุการณ์ดังกล่าวไปจัดเก็บไว้ที่
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติถลาง จังหวัดภูเก็ต เพื่อดำเนินการจัดต้ังหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์ต่อไป
ดังบทสัมภาษณ์ของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 
ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 
 

“เลยตัดสินใจทันทีในวันน้ันว่าจะต้องทำจดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑ์ ได้บอกอธิบดีกรม
ศิลปากร วัฒนธรรมจังหวัด ข้าราชการที่ไปด้วยกัน ว่าเราต้องเก็บสิ่งเหล่านี้ไว้เพื่อเป็น
ประวัติศาสตร์ให้อนุชนได้เรียนรู ้โดยการบันทึกเป็นจดหมายเหตุมีตัวอย่างจริงเป็น
พิพิธภัณฑ์ จึงมอบหมายภัณฑารักษ์เลือกสิ่งของโดยอิสระโดยทำทะเบียนแล้วปักไม้ที่
เขียนว่า วธ เป็นเครื่องหมายป้องกันการเคลื่อนย้ายเพื่อเตรียมการจัดทำจดหมายเหตุ 
และพิพิธภัณฑ์ หากไม่ดำเนินการทันทีของแท้เหล่าน้ันจะถูกเก็บกวาดไป” 
 

 การนำนโยบายไปปฏิบัติ กระทรวงวัฒนธรรมได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ผิดชอบ 
ในการทำจดหมายเหตุบันทึกเหตุการณ์ประวัติศาสตร์จากผลของภัยพิบัติคลื ่นยักษ์สึนามิ และ
พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งอนุสรณ์สถานและพิพิธภัณฑ์สึนามิอนุสรณ์ จึงได้แบ่งงานให้
หน่วยงานภายใต้สังกัดรับผิดชอบ ดังบทสัมภาษณ์ของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ อดีตปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 
 

 “หลังจากที่กระทรวงวัฒนธรรมได้รับผิดชอบเรื ่องนี ้ เราได้ทำหลายๆ อย่างข้ึน             
จึงได้แบ่งงานออกตามบทบาทที่เหมาะสม” 
 

 โดยกระทรวงวัฒนธรรม ได้มอบหมายสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยรับผิดชอบ
โครงการจัดสร้างประติมากรรมอนุสรณ์สถานภัยพิบัติสึนามิ โครงการนำศิลปะร่วมสมัยมาเป็น
เครื่องมือในการบรรเทาความทุกข์โศก และพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งอนุสรณ์สถานและ
พิพิธภัณฑ์สึนามิอนุสรณ์ และมอบกรมศิลปากร รับผิดชอบการทำจดหมายเหตุบันทึกเหตุการณ์
ประวัติศาสตร์จากภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนามิ และดำเนินการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์เรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม 
 

โครงการประติมากรรมอนุสรณ์สถานภัยพิบัติสึนามิ   
กระทรวงวัฒนธรรม ได้มอบหมายสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้

สังกัดเป็นการกำหนดนโยบายระดับบนส่งนโยบายสู่องค์การระดับปฏิบัติ ในขณะเดียวกันได้ให้อำนาจ
ดุลยพินิจผู ้อำนวยการสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย เป็นดุลยพินิจจากผู ้ปฏิบัติงานจริงใน
หน่วยงาน เพื่อการปฏิบัติตามเป้าหมายของนโยบาย เป็นการให้มอบหมายผู้อำนวยการสำนักงาน
ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยตามสายบังคับบัญชาให้มีอิสระในระดับหนึ่งเป็นการนำนโยบายไปปฏิบัติจาก
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ล่างขึ้นบน ดังบทสัมภาษณ์ของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สัมภาษณ์เมื่อ
วันที่ 25 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 

 
“มอบผู้อำนวยการสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย ลงพื ้นที ่เกิดเหตุการณ์เพื่อ
วางแผนในการจัดทำสิ่งที่แสดงเชิงสัญลักษณ์เหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ในลักษณะ 
Landmark ซึ่งให้อิสระในการจะนิยามว่าจะคือ อนุสาวรีย์ ประติมากรรม อนุสรณ์
สถาน วัตถุ แต่ในความหมายของพี่คือสัญลักษณ์หนึ่ง” 
 

ในการนำนโยบายไปปฏิบ ัติสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยจ ึงได้พิจารณา
ดำเนินการสร้างประติมากรรมอนุสรณ์สถานเหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิ และได้จัดต้ังคณะกรรมการ
เพื่อคัดเลือกศิลปินไทยและต่างประเทศ เพื่อสร้างประติมากรรมถาวรเพื่อสร้างประติมากรรมถาวร 
ติดตั้งที่ภูเก็ต พังงา และกระบี่  ซึ่งคณะกรรมการดำเนินการคัดเลือกศิลปิน จำนวน 3 ผลงาน ได้แก่  

 
(1) ผลงานช่ือ “กอดฉันให้แน่น” จัดสร้างที่อุทยานแห่งชาตินพรัตน์ธารา จังหวัดกระบี่  
(2) ผลงานช่ือ “จิตจักรวาล” จัดสร้างที่หาดกมลา จังหวัดภูเก็ต  
(3) ผลงานช่ือ “Stabile” จัดสร้างที่บ้านบางเนียง จังหวัดพังงา 
โดยทั้ง  3 ผลงาน ได้ดำเนินการแล้วเสร็จ พร้อมมีการส่งมอบให้กับ ถือเป็นการ

สิ้นสุดของนโยบายในส่วนของโครงการประติมากรรมอนุสรณ์สถานภัยพิบัติสึนามิ ด้วยสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ  

 
 โครงการอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม 
 กระทรวงวัฒนธรรม มีแนวคิดการจัดตั้งอนุสรณ์โดยการคงสภาพพื้นที่บริเวณที่มีเรือประมง
มาเกยตื้นสองลำสีส้มและสีฟ้า ที่บ้านน้ำเค็ม จึงจำเป็นต้องซื้อที่ดิน และเรือทั้งสองลำ จึงมอบกรม
ศิลปากร รับผิดชอบการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์เรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม และมอบหมายสำนักงานวัฒนธรรม
จังหวัดพังงา ในการเจรจาต่องรองราคาที่ดินและเรือประมงทั้งสองลำซึ่งเจ้าของเรือประมงทั้งสองลำ
ได้เห็นด้วยกั ดังบทสัมภาษณ์ของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 
 

“ในวันนั้นได้มีโอกาสพูดคุยกับคนในพื้นที่ รวมถึงเจ้าของเรือสองลำที่มาเกยตื้นซึ่งตา่ง
ยังคงความเศร้าโศกร้องไห้ด้วยความเสียใจ เล่าถึงความทุกข์ยากถึงการสูญเสียในชีวิต
และทรัพย์สินมีค่า จึงบอกเขาขออย่าเคลื ่อนย้ายเรือทั้ งลำโดยงบประมาณ เพื ่อทำ
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง ณ จุดที่เรือถูกคลื่นซัดมาจอดอยู่ ในลักษณะเก็บสภาพเหตุการณ์
เสม ือนจริงไว ้ เท ่าที ่ เป ็นไปได ้ ซ ึ ่งต ้องใช ้งบประมาณในการจ่ายที ่ครอบคลุม 
(Comprehensive) ค่าเรือ ค่าที ่ดิน ค่าบ้าน โดยกระทรวงวัฒนธรรมจะดำเนินการ 
Draw up เพื่อขอจัดต้ังงบประมาณในวันน้ันก็ได้ให้สัญญากับคนในพื้นที่ไว้แบบนั้น” 
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 จังหวัดพังงาได้ตั้งคณะกรรมการพิจารณาราคาเรือประมงทั้ง 2 ลำ และสำนักงานวัฒนธรรม
จังหวัดพังงาดำเนินการต่อรองราคาเรือประมงทั้งสองลำ จนสามารถซื้อเรือทั้งสองลำโดยกระทรวง
วัฒนธรรม ด้วยงบกลางรายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
2548 แม้กระทรวงวัฒนธรรมได้ซื้อเรือทั้งสองลำไปแล้ว แต่ยังปรากฏเรื่องการจัดซื้อเรือประมง 2 ลำ 
เพื่อนำเข้าพิพิธภัณฑ์ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ให้เร่งรัดการจ่ายเงินให้แก่เจ้าของเรือโดยให้ขอรับการ
สนับสนุนจากรายได้ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล แสดงให้เห็นว่ามีการวิ่งเต้น เพื่อขอรับเงิน
งบประมาณจากหลายช่องทาง 
 ในส่วนกรมศิลปากร จึงได้มอบหมาย ดร.พรธรรม ธรรมวิมล ซึ่งเป็นบุคลากรในสังกดัสำนัก 
สถาปัตยกรรม ดำเนินการอกแบบออกแบบพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง ณ จุดที่เรือสีส้มและสฟี้ามาเกยตื้นดัง
บทสัมภาษณ์ของ ดร.พรธรรม ธรรมวิมล สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 
 

“พี่เป็นหนึ่งในผู้ประสบเหตุที่หาดป่าตอง จังหวัดภูเก็ต หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ได้นำ
เรื่องราวของพี่ไปลงข่าว พี่จึงได้รับมอบหมายเป็นส่วนหนึ่งของคณะทำงานที่ลงไปเก็บ
ข้อมูลเตรียมการสร้างอนุสรณ์และได้รับมอบหมายให้ออกแบบพิพิธภัณฑ์ กลางแจ้ง       
ณ จุดที่เรือสีส้มและสีฟ้ามาเกยตื้นอยู่” 

 
 เมื่อสามารถดำเนินการซื้อเรือประมงสีส้ม และสีฟ้าที่มาเกยตื้นแล้ว สำนักงานวัฒนธรรม
จังหวัดพังงาได้ดำเนินการประสานงานเพื่อเจรจาต่อรองราคาที่ดิน เพื่อเตรียมจัดหางบประมาณใน
การซื้อที่ดินบริเวณที่เรือทั้งสองลำเกยตื้นอยู่ เนื่องจากเจ้าของที่ดินเสนอราคาขายที่ดินที่สูงกว่าราคา
ประเมินมาก ทำให้กระทรวงวัฒนธรรมไม่สามารถตั ้งงบประมาณรายจ่ายได้ในช่วงเวลาดังกล่าว 
เจ้าของที่ดินรายหนึ่งได้ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ขอให้พิจารณาสอบสวน
หาข้อเท็จจริง กรณีกระทรวงวัฒนธรรม ได้ซื้อเรือที่ถูกคลื่นซัดมาเกยตื้นในที่ดินของตน ซึ่งเรือดังกล่าว
ยังคงอยู่ในที่ดินของผู้ร้องเรียนยังไม่ได้มีการเคลื่อนย้าย ซึ่งผู้ร้องเรียนมีความต้องการจะทำประโยชน์
บนที่ดินดังกล่าว แต่ไม่สามารถดำเนินการได้  สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาจึงได้ดำเนินการ
ช่วยเหลือผู้ร้องเรียน และเจ้าของที่ดินรายอื่นในเบื้องต้น ด้วยการเช่าที่ดิน ซึ่งแสดงถึงบทบาทของ
ประชาชนในการเสนอข้อเรียกร้องใหม่ให้รัฐบาลนำไปพิจารณาให้เหมาะสมกับความต้องการด้วย
กระแสแรงกดดันของประชาชน 
 

โครงการอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา 
ร ัฐบาลได้จัดตั้งคณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั ่งอันดามัน โดยมีนายสุวัจน์ สิปต

พัลลภ เป็นประธานกรรมการ มีองค์ประกอบทั้งสิ้นจำนวน 55 คน โดยมีปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเปน็
หนึ่งในกรรมการ และคณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งอันดามัน ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
อำนวยการโครงการจัดสรา้งอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบตัิจากคลื่นสนึามิแหง่ชาติ จังหวัดพังงา โดย
มีอำนาจหน้าที่จัดหาพื้นที่ในการก่อสร้างอนุสรณ์สถานฯ รวมถึงให้ความเห็นชอบการประกวดแบบ
และการออกแบบอนุสรณ์สถานฯ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานอนุกรรมการ มีองค์ประกอบ
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ทั้งสิ้นจำนวน 18 คน โดยมีปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเป็นหนึ่งในอนุกรรมการ ผู้อำนวยการสำนักงาน
ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ซึ่งเป็นการดำเนินนโยบายในระดับรัฐบาล  

คณะอนุกรรมการอำนวยการโครงการจดัสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสนึามิ
แห่งชาติ จังหวัดพังงา มอบหมายให้กระทรวงวัฒนธรรมเป็นผู ้ดำเนินการเพื ่อให้ได้มาซึ ่งแบบ
แนวความคิดในการก่อสร้างอนุสรณ์สถานและศึกษาหาแนวทางการดำเนินงานจากคณะทำงานชุด
ต่างๆ ที ่แต่งตั ้งโดยคณะอนุกรรมการฯ และกระทรวงวัฒนธรรมได้เสนอที่ให้จ้างที ่ปรึกษา โดย
มอบหมายให้สภาสถาปนิก เป็นผู้ดำเนินการจัดการประกวดแบบแนวคิดความคิดฯ และ คณะอนุ
กรรมการฯ ได้เห็นชอบให้ใช้พื ้นที ่บริเวณหาดเล็ก อุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ลำรู ่ จังหวัดพังงา              
เป็นสถานที่ก่อสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ และได้จัดต้ังคณะกรรมการตัดสิน
จนได้ผลงานที่ชนะเลิศ ได้แก่ ภูเขาแห่งความรำลึก Mountain of Membrance โดย Ana Somoza 
(อานา โซโมซ่า)และ Juana Canet (ฮวนน่า คาเนท) จาก DISC-O ARCHITECTURE (ดิสโก อาร์คิ
เทคเชอร์) ร ่วมด้วย Eva Sebastian Perin (เอว่า เซบาสเตียน เปนิน) และ Angel Martinez 
Rodriguez (อังเคิลมาร์ติเนซ โรตริเกช) จากประเทศสเปน ร่วมกับ บริษัท นากา คอนเซ็ป (ประเทศ
ไทย) จำกัด 

หลังจากประกาศผลการประกวดได้มีการนำเรื่องดังกลา่วเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพือ่
สรุปผลการดำเนินงานโครงการประกวดแบบแนวความคิดฯ ที ่ประชุมมีมติรับทราบ และได้เชิญ
เอกอัครราชทูตประเทศต่างๆ ชมผลงานโดยทุกประเทศได้แสดงเจตนาที่จะให้ความร่วมมือกับรัฐบาล
ไทยในการก่อสร้างอนุสรณ์สถานสึนามิ สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยจงึได้จัดทำโครงการจัดสร้าง
อนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการ                
ในเรื่องต่างๆ เพื่อดำเนินการก่อสร้าง พร้อมทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อกำกับดูแลโดรงการ
จัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ  

 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการโครงการฯ โดยให้สำนักงานศิลปวัฒนธรรม ประสานกับ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อให้มีการดำเนินการอย่างประหยัดและคุ ้มค่าต่อไป แล้วนำมาเสนอ
คณะรัฐมนตรีอีกครั้ง และเห็นชอบหลักการให้ใช้พื้นที่บริเวณหาดเล็กอุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ลำรู่ 
โดยให้รองนายกรัฐมนตรีไปพิจารณาร่วมกับรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
เพื ่อการดำเนินการที ่เหมาะสมกับพื ้นที่  ทั้งนี ้ กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และสำนัก
งบประมาณ ได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เห็นด้วยกับหลักการ
โครงการฯ และการแต่งตั้งกรรมการกำกับดูแลฯตามที่เสนอ โดยให้ดำเนินการอย่างประหยัดและ
คุ้มค่าโดยให้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามขั้นตอนต่อไป โดยสถานที่จัดสร้างเห็นควร
ตามความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และกระทรวงการคลัง มีความเห็น
ว่าแม้ว่าการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบ ัติจากคลื ่นสึนามิใช้งบประมาณในวงเงิน 
1,200,000,000 บาท ซึ ่งเห็นประเทศยังมีความจำเป็นต้องใช้เงินงบประมาณในภารกิจด้านอื่นที่
จำเป็นเร่งด่วนต้องดำเนินการก่อน เช่น การช่วยเหลือฟื ้นฟูผู ้ประสบภัยพิบัติในเหตุการณ์อื่นๆ 
ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการเลือกตังทั่วไป จึงขอให้ปรับลดวงเงินงบประมาณหรือชะลอการดำเนิน
โครงการไว้ก่อน เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะการคลังของประเทศ และความจำเป็นเร่งด่วนในการใช้
จ่ายงบประมาณและการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ ซึ่งยังไม่ผ่านข้ันตอน
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การอนุมัติจากคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ และในภายหลังเกิดการก่อรัฐประหารรัฐบาลพันตำรวจ
โททักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549  โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข ทำให้นายกรัฐมนตรีถูกถอดถอน คณะรัฐมนตรี สภา
ผู ้แทนราษฎร และวุฒิสภาสิ ้นสุดลง และปลัดกระทรวงวัฒนธรรมได้พ้นจากราชการเนื ่องจาก
เกษียณอายุราชการ วันที่ 30 กันยายน 2549 โครงการดังกล่าวจึงถูกชะลอโครงการฯ จนกระทั่ง เมื่อ
วันที่ 9 มกราคม 2550คณะรัฐมนตรีได้มีมติยกเลิกคณะกรรมการกำกับดูแลโครงการจัดสร้างอนุสรณ์
สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ ถือเป็นการสิ้นสุดของนโยบายดังกล่าว 

แม้การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการพ้นจากวาระของปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเนื่องจาก
การเกษียณอายุราชการจะส่งผลกระทบต่อนโยบายการจัดทำหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์               
เพื่อเป็นอนุสรณ์จากเหตุธรณีพิบัติภัยคลื่นยักษ์สึนามิ ในส่วนกระทรวงวัฒนธรรม ได้มีความพยายาม
สร้างความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนนโยบายของปลัดกระทรวงวัฒนธรรมด้วยการมอบนโยบายให้เกิด
การสานต่อนโยบายของผู้บริหารกระทรวงวัฒนธรรมฝ่ายข้าราชการประจำ ดังบทสัมภาษณ์ของ
คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 
ใจความตอนหนึ่งว่า   

 
“ก่อนพี่เกษียณได้บอกเล่าความคิดของพี่ให้ลูกน้องทุกคนฟัง ณ วันน้ันลูกน้องทุกคนรู้
หมด สุดท้ายแล้วสิ่งที่ให้ลูกน้องสานต่อ ( Immediate) เรือสีส้ม และสีฟ้า ต้องเก็บ
เอาไว้ให้ประชาชนได้เรียนรู ้ พี ่เชื ่ออยู่อย่างหนึ่งทุกสิ ่งทุกอย่างที ่จะเกิดขึ ้นได้นั้น            
มันไม่ได้เป็นความฝัน สิ่งต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ล้วนมาจากความคิด ความต้องการ 
Dream ที่เราเรียกว่าความฝัน มันคือการคาดการณ์หรือการมองเห็นสิ ่งที ่ควรจะ
เกิดขึ้นถ้าเราสามารถแบ่งปันความฝันร่วมกันกับหลายๆ ฝ่ายก็จะมีคนร่วมลงมือกัน
ทำงาน แล้วก็จะทำให้ฝันน้ันเป็นจริงได้ในที่สุด” 
 
กระทรวงวัฒนธรรมจึงได้มีสานต่อนโยบายในการอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม

ทำให้เกิดความต่อเนื่องในการถูกกำหนดเป็นนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรมในสมัยต่อมา 
 
 
ตารางท่ี 10 ความสมัพันธ์ของตัวแสดงในเวทีนโยบายสาธารณะกับกระบวนการขับเคลื่อน
นโยบายสมยัของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
การก่อตัวของ

นโยบาย 
ฝ่ายข้าราชการประจำ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมได้กำหนดบทบาท

และเป ้าหมายในการฟ ื ้นฟ ูและเย ียวยา
ผลกระทบด้วยมิติวัฒนธรรมโดยมีนโยบายให้
จัดทำหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์ เพื่อเป็น
อนุสรณ์จากเหตุธรณีพิบัติ และคลื่นยักษส์ึนา
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กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
ม ิจ ึ งผล ักด ันนโยบายด ั งกล ่ าวเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรีด้วยตนเอง 

การกำหนดนโยบาย ฝ่ายบริหาร 1)  มอบหมายกระทรวงว ัฒนธร ร ม ให้
ร ับผ ิดชอบจ ัดทำจดหมายเหต ุแห ่งชาติ  
เกี่ยวกับการเกิดธรณีพิบัติภัย  
2) แต่งตั้งคณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยว
ชายฝั ่งอ ันดามัน โดยมีคณะอนุกรรมการ
อำนวยการโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถาน
เหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื ่นสึนามิแห่งชาติ 
จังหวัดพังงา  

ฝ่ายข้าราชการประจำ 1) มอบสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย
รับผิดชอบโครงการจัดสร้างประติมากรรม
อนุสรณ์สถานภัยพิบัติสึนามิ และพิจารณา
ความเป็นไปได้ในการจัดต้ังอนุสรณ์สถานและ
พิพิธภัณฑ์สึนามิอนุสรณ์  
2)  มอบกรมศิลปากร ร ับผ ิดชอบการทำ
จดหมายเหตุบันทึกเหตุการณ์ประวัติศาสตร์
จากภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนามิ และดำเนินการ
จัดต้ังพิพิธภัณฑ์เรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม 
3) มอบสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา 
ดำเนินการเจรจาซื ้อเรือและและที่ดินเพื่อ
จัดต้ังพิพิธภัณฑ์เรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม 

การนำนโยบายไป
ปฏิบัติ 

ฝ่ายบริหาร 
 

โครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัย
พิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา 
คณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งอันดามัน 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอำนวยการโครงการ
จัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจาก
คลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา โดยคณะอนุ
ฯ แต่งคณะทำงานต่างๆและมอบหมายให้
กระทรวงวัฒนธรรมเป็นผู้ดำเนินการเพื่อให้
ได้มาซึ ่งแบบแนวความคิดในการก่อสร้าง
อน ุสรณ ์สถาน กระทรวงว ัฒนธรรมจึ ง
มอบหมายให้สภาสถาปนิกดำเนินการ เมื่อ
ดำเนินการแล้วเสร็จ สำนักงานศิลปวัฒนธรรม
ร ่วมสม ัย กระทรวงว ัฒนธรรมได ้จ ัดทำ
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กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
โครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์        
ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวดัพังงา 
ครม.ม ีมต ิ เห ็นชอบหล ักการโครงการฯ           
ขอให้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยการ
ดำเนินการอย่างประหยัดและคุ ้มค่าโดยนำ
กลับมาเสนออีกครั้ง 

ฝ่ายข้าราชการประจำ 
 

โครงการจัดสร้างประติมากรรมอนุสรณ์
สถานภัยพิบัติสึนามิ 
สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย ได้พิจารณา
ดำเนินการสร้างประติมากรรมอนุสรณ์สถาน
เหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิโดยมีอิสระและ              
ได้จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อคัดเลือกศิลปินไทย
และต่างประเทศ เพื่อสร้างประติมากรรมถาวร
เพื ่อสร้างประติมากรรมถาวร ติดตั ้งที่ภูเก็ต 
พังงา และกระบี่  
โครงการอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้น
บ้านน้ำเค็ม 
1) กรมศิลปากร มอบหมายให้สำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
สำนักโบราณคดี และหอจดหมายเหตุ ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ตั ้งอยู ่ในพื ้นที ่เกิดเหตุมีหน้าที่
รวบรวมเอกสาร รวมถึงวัตถุต่างๆ ที ่ได้รับ
ความเสียหายจากเหตุการณ์ดังกล่าวไปจัดเก็บ
ไว้ที ่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติถลาง จังหวัด
ภูเก็ต เพื่อดำเนินการจัดตั้งหอจดหมายเหตุ
และพ ิพ ิ ธภ ัณฑ ์ต ่ อ ไป  และมอบหมาย               
ดร.พรธรรม ธรรมวิมล ดำเนินการออกแบบ
อนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม 
2) สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา ได้มีการ
ประสานงานเพื่อเจรจาต่อราคาที่ดิน และเรือ
ท ั ้ งสองลำน ี ้  และแต่งต ั ้ งคณะกรรมการ
พิจารณาราคาเรือประมงทั้ง 2 ลำ ดำเนินการ
ต่อรองราคาเรือประมง จนสามารถซื้อเรือทั้ง
สองลำ ในขณะที่ดินเจ้าของที่ดินเสนอราคา
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กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
ขายที่ดินที่สูงกว่าราคาประเมินมาก ทำให้ไม่
สามรถตั้งงบประมาณซื้อที่ดินได้     

ประชาชน เรียกร้องให้รัฐทำการซื้อที่ดิน หรือเคลื่อนย้าย
เรือทั ้งสองออกไปจากพื้นที่ในฐานะเจ้าของ
ที ่ดิน ด้วยต้องการจะทำประโยชน์บนที่ดิน
ดังกล่าว แต่ไม่สามารถดำเนินการได้ 

การประเมินผล
นโยบาย 

ฝ่ายข้าราชการประจำ 
 
 
 

โครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัย
พิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา 
มีอุปสรรคทางด้านมาตรการของนโยบายที่
นำไปปฏิบัติ โดย กระทรวงการคลังขอให้ปรบั
ลดวงเงินงบประมาณหรือชะลอการดำเนิน
โครงการไว้ก่อน เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะ
การคลังของประเทศ และความจำเป็นเร่งด่วน
ในการใช้จ่ายงบประมาณ เนื ่องจากต้องใช้        
เงินงบประมาณในภารกิจด้านอื ่นที ่จำเป็น
เร ่ งด ่ วนต ้องดำเน ินการก ่อน เช ่น การ
ช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัยพิบัติในเหตุการณ์
อื่นๆ ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการเลือกตังทั่วไป 
และขั ้นตอนการอนุมัต ิจากคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติซึ ่งอยู ่ในระหว่างกระทรวง
ทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อมพิจารณา 

 โครงการจัดสร้างประติมากรรมอนุสรณ์
สถานภัยพิบัติสึนามิ ผลรวมของความสำเร็จ
จากดำเนินการจัดสร้างประติมากรรมอนุสรณ์
สถานภัยพิบ ัต ิสึนามิบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ต้องการนโยบายก่อให้เกิดผลของการพัฒนา
ประเทศ 
โครงการอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้น
บ้านน้ำเค็ม การดำเนินการซื ้อเรือบรรลุ
วัตถุประสงค์ท ี ่ต ้องการ แต่ย ังม ีอ ุปสรรค
ทางด้านมาตรการของนโยบายที่นำไปปฏิบัติ
ทำให้ยังไม่สามารถซื้อที่ดินได้เนื่องจากราคา
ขายที่สูงกว่าราคาประเมิน  
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 กล่าวโดยสรุป กระบวนการนโยบายสาธารณะในสมัยดังกล่าว ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม หรือ
ฝ่ายข้าราชการประจำ ได้กำหนดบทบาทและเป้าหมายในการฟื้นฟูเยียวยาผลกระทบด้วยมิติ
วัฒนธรรมโดยมีนโยบายให้จัดทำหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์ เพื่อเป็นอนุสรณ์จากเหตุธรณพีบิัติ
อันจะเป็นประวัติศาสตร์ให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษา และแสดงบทบาทสำคัญถึงภาวะผู้นำที่พยายาม
ผลักดัน สนับสนุนหรือชี้นำนโยบายสาธารณะด้วยตนเอง (policy entrepreneurs)  ในการเข้าไปมี
บทบาทและอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นตัวแสดงหลักที่มีบทบาทมากที่สุด
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ นโยบายการจัดทำหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์ถูกกำหนดโดย
ทางเลือกเชิงนโยบายที่ทำให้สังคมโดยรวมได้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุด ( rational model)              
ด้วยการมีพิพิธภัณฑ์จะช่วยให้ได้เรียนรู้อย่างหลากหลายเกี่ยวภัยพิบัตินี้ ประชาชนจะได้รู้จักการ
เตรียมการที่ จะช่วยทำให้ไม่เกิดความสูญเสียในอนาคต นโยบายถูกพิจารณาตัดสินใจและเห็นชอบให้
กำหนดขึ ้นโดยฝ่ายบริหาร รัฐบาลจึงมอบกระทรวงวัฒนธรรมให้รับผิดชอบจัดทำจดหมายเหตุ
แห่งชาติ เกี่ยวกับการเกิดธรณีพิบัติภัย และแต่งตั้งคณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งอันดามัน 
โดยมีคณะอนุกรรมการอำนวยการโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ
แห่งชาติ จังหวัดพังงา โดยการนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับองค์การและระดับภารกิจ โดยในระดับ
องค์การประกอบไปด้วยองค์การหลายแห่ง  (network theory) แต่ละองค์การภารกิจเฉพาะของ
ตนเองและแบ่งนโยบายบางส่วนไปปฏิบัติที ่แตกต่างกัน ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ต่าง ๆ                         
ที่ เกี่ยวข้องกับนโยบายจึงอาจไม่ได้กําหนดขึ้นอย่างเป็นทางการ นำไปปฏิบัติผ่านโครงสร้างราชการ 

กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
การต่อเนื่อง การ
ทดแทน และการ
สิ้นสุดนโยบาย 

ฝ่ายบริหาร 
 

การสิ ้นสุดโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถาน
เหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ 
จังหวัดพังงา 
เนื่องจากการรัฐประหารรัฐบาลพันตำรวจโท
ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 
และยกเลิกคณะกรรมการกำกับดูแลโครงการ
จัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจาก
คลื่นสึนามิ เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2550  

ฝ่ายข้าราชการประจำ การสิ ้นสุดโครงการจัดสร้างประติมากรรม
อนุสรณ์สถานภัยพิบัติสึนามิ 
เนื่องจากการการดำเนินโครงการฯ แล้วเสร็จ
บรรลุวัตถุประสงค์ 
การต่อเนื่องโครงการอนุสรณ์สถาน
เรือประมงเกยตื้นบ้านนำ้เค็ม 
จากการสานต ่อนโยบายของกระทรวง
วัฒนธรรม และข้อเรียกร้องของประชาชนใน
พื้นที่ 
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กระทรวง กรมต่างๆ ส่วนในระดับภารกิจกระทรวงวัฒนธรรมได้มอบหมายหน่วยงานภายใต้สังกัด 
(top - down Theories of Implementation)  โดยสำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยรับผิดชอบ
โครงการจัดสร้างประติมากรรมอนุสรณ์สถานภัยพิบัติสึนามิ และพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง
อนุสรณ์สถานและพิพิธภัณฑ์สึนามิอนุสรณ์ มอบกรมศิลปากร รับผิดชอบการทำจดหมายเหตุบันทึก
เหตุการณ์ประวัติศาสตร์จากภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนามิ และดำเนินการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์เรือเกยตื้นบ้าน
น้ำเค็ม มอบสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา ดำเนินการเจรจาซื ้อเรือและและที่ดินเพื ่อจัดตั้ง
พิพิธภัณฑ์เรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม ซึ่งเป็นการส่งนโยบายสู่องค์การระดับปฏิบัติ มีลักษณะเป็นลำดับช้ัน
จากบนลงล่าง มีการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา ในขณะเดียวกันได้ให้อำนาจดุลยพินิจ
ผู้ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานภายใต้สังกัดมีความอิสระเพื่อการปฏิบัติตามเป้าหมายของนโยบาย 
(bottom - up Theories of Implementation) โดยการประเมินผลนโยบายการวัดผลของการนำ
นโยบายไปปฏิบัติทั้งกระบวนการ โดยโครงการจัดสร้างประติมากรรมอนุสรณ์สถานภัยพิบัติสึนามิ
สามารถดำเนินการแล้วเสร็จ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการนโยบายก่อให้เกิดผลต่อการพัฒนาประเทศ 
ในส่วนโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ  จังหวัดพังงา มี
อุปสรรคทางด้านมาตรการของนโยบายที่นำไปปฏิบัติ โดยการขอให้ปรับลดวงเงินงบประมาณหรือ
ชะลอการดำเนินโครงการไว้ก่อน เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะการคลังของประเทศ และความจำเป็น
เร่งด่วนในการใช้จ่ายงบประมาณ และข้ันตอนการอนุมัติจากคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติซึ่งอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของฝ่ายข้าราชการ และภายหลังเกิดการเปลี ่ยนแปลงฝ่ายบริหารจากการ
รัฐประหารรัฐบาลพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร และและยกเลิกคณะกรรมการกำกับดูแลโครงการ
จัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิทำให้โครงการฯ ถือสิ้นสุดลงทั้งในระดับ
ภารกิจและองค์การ และโครงการอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม การดำเนินการซื้อเรือ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการแต่ยังพบอปุสรรคทางด้านมาตรการของนโยบายที่นำไปปฏิบัติทำให้ยังไม่
สามารถซื้อที่ดินได้เนื่องจากราคาขายที่สูงกว่าราคาประเมิน จึงเกิดการต่อเนื่องนโยบายในการก่อตัว
จากการสานต่อนโยบายของฝ่ายข้าราชการ กระทรวงวัฒนธรรม และข้อเรียกร้องของประชาชนใน
พื้นที่ ถูกกำหนดเข้าสู่วาระนโยบายต่อเนื่องในสมัยต่อไป 

 
6.1.2 กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสมัยของนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม 

การก่อตัวของนโยบาย เกิดจากการสานต่อแนวคิดการฟื้นฟูและเยียวยาผลกระทบจาก
เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิด้วยมิติวัฒนธรรม โดยการจัดทำหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์             
เพื่อเป็นอนุสรณ์จากเหตุธรณีพิบัติภัยคลื่นยักษ์สึนามิ และประวัติศาสตร์ให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษา        
ของนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งช่วงเวลาน้ันยังมีอุปสรรคเรื่องที่ดินที่เรือทั้ง
สองลำเกยตื้นอยู่ และไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินโครงการฯ จากสำนักงบประมาณ ดัง
บทสัมภาษณ์ของ นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สัมภาษณ์เมื่อวันที ่ 23 
ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 
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“ตอนที่คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ลงพื้นที่ได้ไปเจอเรือสองลำมาเกยตื้นอยู่ คุณหญิง
ได้บอกให้เอาเงินไปซื้อเรือทั้งสองลำไว้ ซื้อที่ตรงนั้นไว้ เพื่อให้คนรุ่นหลังรับรู้ถึงความ
รุนแรงของคลื่นที่พัดเรือมาไกลขนาดนี้  ลำหนึ่งถูกคลื่นพัดมาเกือบชนบ้าน และได้มี
แนวคิดที่จะทำพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งขึ้น ปรากฏว่าที่ดินตรงนั้นถูกตั้งราคาที่สูงจนไม่
สามารถตั้งงบประมาณได้ ซึ่งเป็นช่วงที่พี่ได้รับตำแหน่งเป็นปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
พี่เลยขับเคลื่อนการทำพิพิธภัณฑ์ของกระทรวงวัฒนธรรมต่อจากคุณหญิง”  
 

 สำหรับประเด็นเรื่องที่ดินที่เรือทั้งสองลำเกยตื้นอยู่นั้น เจ้าของกรรมสิทธิ์ได้เสนอราคาเช่า
และราคาที่สูงทำให้ราชการไม่สามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายได้ ในการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวง
วัฒนธรรมได้มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม ไปหารือกับผู้ว่าราชการโดยมีข้อสรุป
จากการหารือให้มีการตั้งคณะกรรมการระดับกระทรวง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมเป็นกรรมการ 
และแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาเป็นประธาน 
 การกำหนดนโยบาย กระทรวงวัฒนธรรม ได้แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการพัฒนาพื้นที่
ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่
บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ขึ ้น และจังหวัดพังงาได้แต่งตั ้งคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหา
เรือประมงเกยต้ืนบ้านน้ำเค็ม เพื่อพิจารณาและกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาเรอืประมงเกยต้ืนบ้าน
น้ำเค็ม  

การนำนโยบายปฏิบัติ คณะกรรมการอำนวยการพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม
จากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา            
ได้มีการประชุมคณะกรรมการฯ โดยมีปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเป็นประธาน เสนอจัดต้ังงบประมาณ
สร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ที่ประชุมมอบ ดร.พรธรรม ธรรมวิมล 
เป็นผู ้ดำเนินการออกแบบ และจะส่งมอบใช้ชุมชนดูแลต่อเมื ่อดำเนินการแล้วเสร็จ โดยผู ้แทน              
ผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา ผู้แทนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนการท่อง
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผู้แทนกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ผู้แทนมูลนิธิองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน เห็นด้วยกับโครงการฯ และ
พร้อมที่ให้ในการสนับสนุนความร่วมมือ ทั้งนี้ผู้แทนสำนักงบประมาณได้มีข้อคิดเสนอแนะวา่สำหรับ
โครงการใหม่ต้องมีเกณฑ์คุ้มค่าและเป็นต้นทุนทางสังคมแก่ชุมชน โดยรูปแบบอาคารที่ใช้ในการ            
ของบประมาณได้มีการทำประชาพิจารณ์โครงการจดัสรา้งหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งเรอืเกย
ตื้นบ้านน้ำเค็มจากเหตุการณ์พิบัติภัยสึนามิ อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา ณ องค์การบริหารส่วน
ตำบลบางม่วง ตำบลตะกั่วป่า จังหวัดพังงา จากนั้นกระทรวงวัฒนธรรม 

ในส่วนคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื ้นบ้านน้ำเค็ม ในครั้งแรก          
คณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นผู้แทนชุมชนได้เสนอไม่ให้เคลื่อยย้ายเรือออก พร้อมได้เสนอทางเลือกแนว
ทางการไขปัญหา และกระทรวงวัฒนธรรมได้มีความพยายามประสานงานกับสำนักงบประมาณใน
การจัดต้ังงบประมาณเพื่อแก้ปัญหากรณีดังกลา่วอย่างต่อเนื่อง แต่สำนักงานประมาณให้ความเห็นว่า
การจัดซื้อที่ดินเป็นหน้าที่จังหวัดโดยท้องถ่ินเปน็ผู้ดำเนินการจัดซื้อที่ดิน กระทรวงวัฒนธรรมมีหน้าที่
ให้คำแนะในสร้างพิพิธภัณฑ์และของบประมาณสมทบเพื่อดำเนินการปรับปรุงฟื้นฟูพิพิธภัณฑ์            
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จึงมีการเสนอให้จัดซื้อที่ดินแปลงใหม่ หรือย้ายเรือทั้งสองลำไปไว้ที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ถลาง 
จังหวัดภูเก็ต เพื่อยุติเรื่องปัญหาที่ดิน แต่กรรมการฯ มีมติให้ย้ายเรือไปยังที่ดินแปลงใหม่ โดยมอบให้
องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วงเป็นผู้เจรจาต่อรองราคาและดำเนินการซื้อที่ดินเนื้อจำนวน 5 ไร่ 
ซึ่งได้มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง จนในวันที่ 7 พฤศจิกายน 2550 คณะกรรมการพิจารณาความ
เหมาะสมของที่ดินที่จะดำเนินการซื้อ 3 แปลงติดกัน มีความเหมาะสมแก่การจัดทำพิพิธภัณฑ์
กลางแจ้งด้วยเหตุผลความจำเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาเรือประมงสีส้มและสีฟ้าที่เกยข้ึนอยู่ในกรรมสิทธ์ิ
ของประชาชนรวมถึงตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนบ้านน้ำเค็มให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว           
และได้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษ ประชุมมีมติเห็นชอบให้ซื้อที่ดิน           
3 แปลงในราคา 3,800,000 บาท ดังบทสัมภาษณ์ของ นายไมตรี จงไกรจักร สัมภาษณ์เมื่อวันที่           
9 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 

 
“หลังจากที่รัฐบาลซื้อเรือประมงสองลำที่มาเกยตื้น ก็ได้ต้ังทีมออกแบบแล้วนำมาเสนอ 
ที่ อบต. ในขณะนั้นพี่เป็นสมาชิก อบต. พี่รู้สึกว่าหมู่บ้านเราควรเป็นหมู่บ้านตำนาน            
สึนามิที่มีเรื่องเล่า วิถีชีวิต เหตุการณ์แต่ละจุดแต่ละมุม จริงแล้วมันเป็นพิพิธภัณฑท์ี่มี
ชีวิตเพราะเดินไปทางไหนก็มีเรื ่องเล่าเต็มไปหมด พี ่เลยรู ้ส ึกดีใจเรื ่องพิพิธภัณฑ์                
ซึ ่งสภา อบต. มีมติเห็นด้วยว่าจะสร้างพิพิธภัณฑ์ และในอนาคตชุมชนจะร่วมเป็น
เจ้าของ อบต.จึงซื้อที่ดิน และกระทรวงวัฒนธรรมจึงย้ายเรือทั้งสองลำมาอยู่ด้วยกันในที่
แห่งใหม่” 

และดังบทสัมภาษณ์ของ นายมนัสศักดิ์ ยวนแก้ว สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 
2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 

 
“ตอนซื้อที่ดินพี่เป็นสมาชิก อบต. หลังเกิดเหตุการณ์ ทาง อบต. เป็นผู้จัดซื้อที่ดินจัดซื้อ
โดยเงินใช้จ่ายเงินสะสมให้เรือมาจอดและทำพิพิธภัณฑ์ ซึ่งการทำพิพิธภัณฑ์ได้ผ่านการ
ประชาคมของพี่น้องประชาชนในพื้นที่จัดข้ึนที่วัดน้ำเค็ม ชาวบ้านอยากให้มีสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ที่ให้สื่อถึงสึนามิ เป็นเหมือนการเตือนใจ เป็นสถานที่ไว้เตือนถึงเพศภัยสึนามิ และ
สามารถอพยพข้ึนไปบนน้ันได้ และจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวในอนาคต” 

 
 ภายหลังที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วงได้ซื ้อที ่ดินสำเร็จ กระทรวงวัฒนธรรมจึงได้
จัดสรรงบประมาณให้สำนักงานวัฒนธรรมพังงา ดำเนินการจ้างย้ายเรือและปรับปรุงภูมิทัศน์ด้วยวิธี
พิเศษแล้วเสร็จ ซึ่งได้มีการขอการจัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องในการทำพิพิธภัณฑ์แต่ไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณโครงการฯ ดังกล่าวจากสำนักงบประมาณ ทั้งนี้ได้วิเคราะห์ว่าโครงการดังกล่าว
ไม่ใช่ภารกิจของกระทรวงวัฒนธรรมเห็นว่าควรเป็นภารกิจของหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดการและ
บรรเทาสาธารณภัย ดังบทสัมภาษณ์ของ นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 
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“ท้องถิ่นเขามีวิสัยทัศน์การณ์ไกลที่ซื้อที่ดิน ด้วยการมีพิพิธภัณฑ์ตรงนี้จะทำใหม้ีสิ่งที่
น่าสนใจในพื้นที่โดยการลงทุนของรัฐบาล โครงการที่ของบประมาณไปนั้นไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ โดยสำนักงบประมาณให้เหตุผลที่ว่ากระทรวงวัฒนธรรมจัดทำ
พิพิธภัณฑ์เกี่ยวกับประวัติศาสตร์โบราณคดีเป็นหลักไม่ได้ทำพิพิธภัณฑ์เหตุการณ์            
ซึ่งในกรณีนี้อาจจะเป็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์ หรือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมไม่เคยทำซึ่งได้พยายามอธิบายว่าเป็นพิพิธภัณฑ์จดหมายเหตุ  
ของกระทรวงวัฒนธรรม แต่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจนพี่หมดวาระไปเป็นที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจำก็ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ” 

 
กระทรวงวัฒนธรรมจึงได้จัดทำโครงการอนุรักษ์เรือประมง 2 ลำ และเมื่อวันที่ 30 กันยายน 

2553 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้พ้นจากวาระไปดำรงตำแหน่งที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจำ ผู้เป็นเรี่ยวแรงสำคัญในการผลักดัน โครงการจัดสร้างอนสุรณ์
สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ ภายหลังจากนั้นโครงการดังกล่าวมาจึงชะลอการขับเคลื่อน
ของนโยบาย 

 
ตารางท่ี 11 ความสมัพันธ์ของตัวแสดงในเวทีนโยบายสาธารณะกับกระบวนการขับเคลื่อน
นโยบายสมยัของนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
การก่อตัวของ

นโยบาย 
ฝ่ายข้าราชการประจำ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมการสานต่อแนวคิด

การฟื้นฟูและเยียวยาผลกระทบจากเหตุการณ์
ธรณีพิบัติภัยสึนามิด้วยมิติวัฒนธรรม โดยการ
จัดทำหอจดหมายเหตุและพิพิธภณัฑ์เพื่อเป็น
อนุสรณ์จากเหตุธรณีพิบัติภัยคลื่นยักษ์สึนามิ 
และยังประสบอุปสรรคเรื่องที่ดินที่เรือทั้งสอง
ลำเกยตื้นอยู่ โดยมอบหมายผู้ตรวจไปหารือ
กับผู้ว่าราชการ 

การกำหนดนโยบาย
ไปปฏิบัต ิ

ฝ่ายข้าราชการประจำ กระทรวงวัฒนธรรมได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
อำนวยการพัฒนาพื้นที ่ประวัติศาสตร์ และ
วัฒนธรรมจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อ
สร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้าน
น้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
จ ังหว ัดพ ังงา ได ้แต ่ งต ั ้ งคณะกรรมการ
ดำเนินงานแก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื้นบ้าน
น้ำเค็ม 
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กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
การนำนโยบายไป

ปฏิบัติ 
ฝ่ายข้าราชการประจำ คณะกรรมการอำนวยการพัฒนาพ ื ้น ท่ี

ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมจากเหตุการณ์
ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง 
เฉพาะพ้ืนท่ีบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
ประชุมเสนอจัดต้ังงบประมาณสร้างพพิิธภัณฑ์
กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที ่บ้านน้ำเค็ม จังหวัด
พังงา ที่ประชุมมอบ ดร.พรธรรม ธรรมวิมล              
เป็นผู ้ดำเนินการออกแบบ และได้มีการทำ
ประชาพิจารณ์ ณ องค์การบริหารส่วนตำบล
บางม่วง 
คณะกรรมการดำเน ินงานแก ้ ไขป ัญหา
เรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม 
มีการประชุมย้ายให้เรือไปยังที่ดินแปลงใหม่ 
โดยมอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วง
เป็นผู ้เจรจาต่อรองราคาและดำเนินการซื้อ
ที่ดินเนื้อจำนวน 5 ไร่ จนสำเร็จ 

สำนักงานวัฒนธรรมพังงา  
ดำเนินการจ้างย้ายเรือและปรับปรงุภูมิทัศน์
ด้วยวิธีพิเศษเมื่อ 

ประชาชน 
 

มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อที่ดิน และการ
ทำประชาพิจารณ์รูปแบบของพิพิธภัณฑ์ 

การประเมินผล
นโยบาย 

ฝ่ายข้าราชการประจำ 
 

มีอุปสรรคทางด้านมาตรการของนโยบายที่
นำไปปฏิบ ัต ิ  โดย สำนักงบประมาณ มี
ข้อเสนอสำหรับโครงการใหม่ต้องมีเกณฑ์
คุ้มค่าและเป็นต้นทุนทางสังคมแก่ชุมชน  และ
วิเคราะห์ว่าโครงการดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจของ
กระทรวงวัฒนธรรม โดยกระทรวงวัฒนธรรม
ได้พยายามชี ้แจงสำนักงบประมาณอย่าง
ต่อเนื่อง 

การต่อเนื่อง การ
ทดแทน และการ
สิ้นสุดนโยบาย 

ฝ่ายข้าราชการประจำ การชะลอโครงการ 
เนื่องจากสำนักงบประมาณไม่จัดสรร
งบประมาณ และการพ้นวาระของ
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
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 กล่าวโดยสรุป กระบวนการนโยบายสาธารณะในสมัยดังกล่าว ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม หรือ
ฝ่ายข้าราชการประจำ ได้สานต่อแนวคิดการฟื้นฟูและเยียวยาผลกระทบจากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึ
นามิด้วยมิติวัฒนธรรม โดยการจัดทำหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์เพื่อเป็นอนุสรณ์จากเหตุธรณี
พิบัติภัยคลื่นยักษ์สึนามิ และยังประสบอุปสรรคเรื่องที่ดินที่เรือทั้งสองลำมาเกยตื้น จึงผลักดันและ
สร้างวาระนโยบายนั้นเกิดขึ้นจากการเสนอประเด็นและพยายามในการแสวงหาวิธีการในการจัดต้ัง
พิพิธภัณฑ์สึนามิ นโยบายถูกกำหนดขึ้นจากโครงการอนุสรณ์สถานเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเคม็เดิม 
โดยมีการปรับเปลี่ยนนโยบายให้เกิดความเหมาะสมในลักษณะค่อยเป็นค่อยไปจากสิ่ งเดิมที่เป็นอยู่ 
(incremental model) โดยได้กระทรวงวัฒนธรรมได้แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการพัฒนาพื้นที่
ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่
บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา และในส่วนจังหวัดพังงาได้แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหา
เรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม โดยนำนโยบายไปปฏิบัติผ่านโครงสร้างราชการ โดยคณะกรรมการ
อำนวยการพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมจากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์
กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที ่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ประกอบไปด้วยองค์การหลายแห่ง  (network 
theory) แต่ละองค์การภารกิจเฉพาะของตนเองและแบ่งนโยบายบางส่วนไปปฏิบัติที่แตกต่างกัน 
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับนโยบายจึงอาจไม่ได้กําหนดข้ึนอย่างเป็นทางการ 
เพื ่อการจัดตั ้งงบประมาณสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื ้นที ่บ้านน้ำเค็ม จ ังหวัดพังงา                       
และในส่วนกระทรวงวัฒนธรรมได้มอบหมายหน่วยงานภายใต้สังกัด (top - down Theories of 
Implementation) ซึ่งเป็นการส่งนโยบายสู่องค์การระดับปฏิบัติ มีลักษณะเป็นลำดับชั้นจากบนลง
ล่าง โดยมอบสำนักงานวัฒนธรรมพังงา ร่วมเป็นคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื้น
บ้านน้ำเค็ม และจ้างย้ายเรือและปรับปรุงภูมิทัศน์ด้วยวิธีพิเศษ นอกจากนี้ คณะกรรมการดำเนินงาน
แก้ไขประเด็นเรือประมงเกยตื ้นบ้านน้ำเค็มที ่แต่งตั ้งโดยจังหวัดพังงามีความอิสระในการใช้                     
อำนาจดุลยพินิจ ในฐานะผู้ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานภายใต้สังกัด และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื้นที่ พิจารณาแนวทางการในการจัดการเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็มด้วยความอิสระเพื่อการ
ปฏ ิบ ัต ิตามเป ้ าหมายของนโยบาย (bottom - up Theories of Implementation) โดยคณะ
กรรมการฯ ให้ย้ายให้เรือไปยังที่ดินแปลงใหม่ โดยมอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางม่วงเป็นผู้
เจรจาต่อรองราคาและดำเนินการซื้อที่ดินเนื้อจำนวน 5 ไร่ จนสำเร็จ และร่วมประชาพิจารณ์รูปแบบ
ของพิพิธภัณฑ์ ในข้ันตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติโครงการสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจง้ เฉพาะพื้นที่บ้าน
น้ำเค็ม จังหวัดพังงา มีอุปสรรคทางด้านมาตรการของนโยบายที่นำไปปฏิบัติ เนื่องจากไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณสำนักงบประมาณ และการพ้นวาระของปลัดกระทรวงวัฒนธรรมผู้ ผลักดันและ
สร้างวาระของนโยบายทำให้เกิดการชะลอของโครงการ 
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6.1.3 กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสมัยของนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรม 

 การก่อตัวของนโยบาย จากการชะลอของโครงการจัดสร้างหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์
กลางแจ้งเรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็มจากเหตุการณ์พิบัติภัยสึนามิเนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จากสำนักงบประมาณในอดีต ต่อมานายวีระ โรจน์พจนรัตน์ อดีตปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้รับการ
ดำรงตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม จึงได้มีการผลักดันโครงการดังกล่าวอีกครั้งโดย
ประสานความร่วมมือกับกระทรวงการท ่องเที ่ยวและก ีฬา ด ังบทสัมภาษณ์ของ นายวีระ                        
โรจน์พจนรัตน์ อดีตรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรม สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2565 ใจความตอน
หนึ่งว่า 
 

“เมื่อพี่ได้กลับมาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม พี่ได้เสนอเรื่องการ
ทำพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มเข้าไปใหม่ และได้ส่งสัญญาณไปเป็นนโยบายซึ ่งใน
ขณะนั้นกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีงบประมาณเหลือจ่าย สำหรับในการผลักดัน
นโยบายสำหรับโครงการที ่ไม ่เคยมีมาก่อน หรือโครงการใหญ่ๆ ร ัฐมนตรีและ
ปลัดกระทรวงต้องผลักดันไปพร้อมๆกัน ถ้าสำนักงบประมาณเขาเห็นว่าไม่สำคัญเขาจะ
วางเฉย ด้วยการเสนอของบประมาณจะมีการจัดลำดับความสำคัญ ซึ่งเมื่อดำรงตำแหนง่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมสามารถผลักดันด้วยตนเองอย่างเต็มที ่ด้วยกระทรวง
วัฒนธรรมมีรูปแบบรายการ และมีความพร้อมเรื่องที่ดินและบุคลากร” 
 

 ในขณะเดียวกันภายหลังได้เกิดกระแสการเรียกร้องจากประชาชนในพื้นที่ผ่านสื่อโซเชียล
มีเดียถึงการชะลอโครงการจัดตั ้งพิพิธภัณฑ์สึนามิเกิดการผลักดันโครงการฯ ไปยังรัฐบาล ดังบท
สัมภาษณ์ของ นายไมตรี จงไกรจักร สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 
 

“ครบรอบ 15 ปี กระทรวงวัฒนธรรมได้แถลงข่าวการได้รับงบประมาณเพื่อสร้าง
พิพิธภัณฑ์ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นประธาน ซึ ่งในครั้งนั้น
รัฐมนตรีได้กล่าวถึงพี่บนเวทีว่าขอบคุณที่ช่วยกระตุ้นให้รัฐบาลอนุมัติงบนี้มา” 

 
การกำหนดนโยบาย กระทรวงวัฒนธรรม ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการ        

แผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ ที่ประชุมเห็นควรให้มีการเสนอคำขอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560 (เพิ่มเติม) ในแผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวและบริการ 1 โครงการ คือโครงการก่อสร้างหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง
ธรณีพิบัติภัยสึนามิ ณ บริเวณบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 
 สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม จึงขอความร่วมมือจังหวัดพังงา เสนอคำของบประมาณ
ในแผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการท่องเที ่ยวและบริการ โครงการก่อสร้างหอเตือนและ
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ และได้มอบหมายกรมศิลปากรดำเนินการปรับราคาก่อสร้าง
ของรูปแบบรายการที่จ้างให้เป็นปัจจุบันเพื่อจัดทำคำของบประมาณ จังหวัดพังงา จึงเสนอคำขอ
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งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560 (เพิ่มเติม) ในแผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวและบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์รวมกิจกรรมของชุมชน สร้างงาน สร้าง
โอกาส รวมถึงเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน และกิจกรรมอื ่นเพื ่อการท่องเ ที่ยว และในการ
ประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการ แผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ ได้
มีการประชุมพิจารณาปรับปรุงกรอบวงเงินข้อเสนองบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560 เมื่อ
วันที่ 2 มีนาคม 2559 ณ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีพลเอกธนศักดิ ์ ปฏิมาประกร ที่
ประชุมได้เห็นชอบโดยให้กระทรวงวัฒนธรรมเสนอต้ังงบประมาณโครงการหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์
กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ จังหวัดพังงา 
  

การนำนโยบายไปปฏิบัติ  
กระทรวงวัฒนธรรมจึงได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560             

ให้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาดำเนินการดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
พัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบอื่นๆที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ดำเนินการด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (E-bidding) และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการก่อสร้างอาคาร
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ เพื่อประสานการทำงานร่วมกันระหว่างกระทรวงวัฒนธรรม 
จังหวัดพังงา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่อาจข้ึนจากการดำเนินโครงการและ
บริหารจัดการโครงการให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ และกำกับดูแลและติดตามการดำเนินงานก่อสร้างอาคาร 

ในขั ้นตอนของการนำนโยบายไปปฏิบัติร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมได้มีการ
ประสานงานเป็นการส่วนตัวในการสนับสนุนโครงการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังบทสัมภาษณ์ของ 
นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ อดีตรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรม สัมภาษณ์เมื่อวันที ่ 23 ตุลาคม 2565 
ใจความตอนหนึ่งว่า 

“ในช่วงของการก่อสร้างได้มีโอกาสพบท่านทตูญี่ปุ่น จึงขอให้ญี่ปุ่นส่งผูเ้ช่ียวชาญใน
การทำพิพิธภัณฑ์สึนามิมาช่วย และขอสนับสนุนทุนให้บุคลากรที่มีหน้าที่ไปศึกษา     
ดูงาน มีการประสานกันระดับหน่วยงานเกิดเป็นความร่วมมือที่ดีระหว่างไทยกับญี่ปุ่น” 

 
ซึ่งในการดำเนินการพบอุปสรรคในขั้นตอนของการนำนโยบายไปปฏิบัติในมาตรการเทคนิค 

ในงานก่อสร้าง จึงมีการกำกับดูแลและติดตามการดำเนินงานก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณี
พิบัติภัยสึนามิเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ดังบทสัมภาษณ์ของ นายพรธรรม 
ธรรมวิมล สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 

 
“การทำพิพิธภัณฑ์นี้อาคารมีลักษณะพิเศษด้วยรูปแบบอาคารที่ไม่ใช่เหลี่ยมมุมปกติ         
แต่มีความโค้งไปโค้งมา การประกวดราคา E-bidding อาจทำให้ได้บริษัทเอกชนที่ผ่าน
การประมูลอาจได้รับงานที่ไม่ถนัดและเป็นบริษัทที่ไม่ได้ทำงานอยู่ในภูมิภาคหรือพื้นที่ 
อีกทั้งที่ก่อสร้างอยู่ไกลจากสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด และผู้ควบคุมงานอยู่ที่สำนักงาน
ศิลปากรจังหวัดภูเก็ต และพื ้นที ่ม ีฝนตกหนาชุก การขาดแคลนแรงงาน จ ึงต้อง
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ประสานงานอย่างใกล้ชิดโดยเดินทางจากรุงเทพฯ ลงไปบ่อยครั้ง ด้วยการดำเนินงานมี
ปัญหาอุปสรรคซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องเรียนรู้จากตรงนี้ แต่ก็แก้ไขเรื่อยมาจนแล้วเสร็จ” 

 
และพบว่ามีอุปสรรคในขั ้นตอนของการนำนโยบายไปปฏิบัติในมาตรการของการบริหาร

สัญญาก่อสร้าง ดังบทสัมภาษณ์ของ วัฒนธรรมจังหวัดพังงา สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2565 
ใจความตอนหนึ่งว่า 

 
“สำหรับในการบริหารสัญญาก่อสร้าง ภารกิจเราไม่ได้เอื้อต่อการปฏิบัติงานโดยตรงใน
การก่อสร้างจึงอาศัยขอความอนุเคราะห์บุคลากรหน่วยงานอื่นๆ มาเป็นคณะกรรมการ
ต่างๆ โดยเฉพาะจากกรมศิลปากร แต่มีอุปสรรคที่ตามมาด้วยกรมศิลปากรไม่ได้มี
สำนักงานตั้งอยู่ในจังหวัด เมื่อก่อนนี้อยู่ที่จังหวัดภูเก็ต ตอนหลังยุบรวมไปยู่ที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช ทำให้ผู้ควบคุมงานต้องเดินทางหลายร้อยกิโลเมตร และด้วยมีภารกิจ
หน้าที่ที่ต้องดูหลายจังหวัดทำให้เกิดช่องว่างในการควบคุมงาน” 
 
นอกจากนี้ในขั้นตอนการดำเนินการก่อสร้างประชาชาชนในพื้นที่ได้มีบทบาทสำคัญในการมี

สว่นร่วมในข้ันตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติโดยใช้สื่อมวลชนและสื่อโซเชียลมีเดียเสนอข้อเรียกร้องใน
การเสริมสรา้งการดำเนินงาน ดังบทสัมภาษณ์ของ นายไมตรี จงไกรจักร สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 
2565 

“พี่ก็ได้วิพากษ์วิจารณ์ถึงการดำเนินการกับเรือสองลำ ด้วยพี่ทำอาชีพประมงแล้วจะรู้ว่า
การซ่อมเรือ เราจะซ่อมเปลี่ยนเฉพาะช้ินส่วนที่ชำรุดโดยถอดออกมา ทีละช้ิน แล้วใส่ที
ละตัวเพราะต้องรักษาสภาพเดิมไว้” 
 

 โดยการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิผู้รับจ้างสามารถดำเนินงานแล้ว
เสร็จตามรูปแบบรายการ และได้มีการส่งมอบพื้นที่ให้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังาดำเนินการจ้าง
ตกแต่งภายในพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม 

สำหรับการตกแต่งภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2562 กระทรวงวัฒนธรรมได้มอบหมายใหก้รมศิลปากร
มอบหมายให้ผู้รับผิดชอบเป็นกรรมการตรวจการจ้างโครงการฯ และมอบหมายบุคคลากรดำเนินการ
ปรับแบบรูปรายการพร้อมทั้งประมาณราคากลาง รายการค่าตกแต่งภายใน ให้ มีรูปแบบรายการที่
สอดคล้องกับพื ้นที ่จริง เพื ่อให้ก่อหนี้ผูกพันให้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ซึ ่งได้เกิดการ
ประสานงานเป็นการส่วนตัวกันภายในของกรมศิลปากรเพื ่อเป็นคณะทำงานสำหรับโครงการจ้าง
ตกแต่งภายใน ดังบทสัมภาษณ์ของ นายพรธรรม ธรรมวิมล สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2565 

 
“งานตกแต่งภายในมีคนมาช่วยกันทำงานร่วมกันอย่างมุ ่งมั่นด้วยอยากให้ออกมาดี            
ซึ่งพี่ได้ให้รายละเอียดกับวุฒินันท์และทีมเขา โดยออกแบบให้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  
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ไม่มีรั้ว ไม่มีกำแพง มีบ้านให้ชุมชนมาใช้ประโยชน์ มีสนามด้านหน้า ลานทรายให้เด็ก
เล่น ให้ชุมชนรู้สึกว่าตรงนี้ไม่ใช่พื้นที่ความเศร้า แต่เป็นแหล่งเรียนรู้และการรำลึก”55 
 
ด้วยในการตกแต่งภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิมีความพิเศษนอกจาก

การจัดการองค์ประกอบทางกายภาพภายในและภายนอกอาคารตลอดจนงานภูมิทัศน์ได้มีการ
กำหนดให้มีการรวบรวมข้อมูลเพื ่อจัดทำบทนิทรรศการ จากการสืบค้นข้อมูลจากเอกสารและ
แหล่งข้อมูลที่น่าช่ือถือ การสืบค้นเรื่องราวจากคำบอกเล่าโดยสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ 
และรวบรวมวัตถุเพื่อการเลา่เรือ่ง ทั้งจากพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติถลาง จังหวัดภูเก็ต ดังบทสัมภาษณ์
ของ นายวุฒินันท์ จินศิริวานิชย์ สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2565 

 
“พิพิธภัณฑ์จะต้องทำหน้าที่เป็นเครื่องมือสื่อสารระหว่างคนที่ผ่านเหตุการณ์นั้นมา 
กับคนรุ่นหลังๆที่ไม่รู้จักเหตุการณ์นั้น พูดถึงบ้านน้ำเค็มในมิติระดับประเทศ ในขณะ
นั้นได้มีการจัดตั้งงบประมาณไว้แล้วจึงต้องเร่งทำแบบให้ทันงบประมาณ จึงได้ตั้ง
เงื่อนไขไว้ว่าต้องเกิดกระบวนการทำเนื้อหาจัดแสดงก่อนที่จะก่อสร้างโดยอาศัยการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน” 
 
กระทรวงวัฒนธรรมได้แต่งตั้งคณะทำงานด้านวิชาการและประวัติศาสตร์ โครงการ

ตกแต่งภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ  โดยมีผู้ตรวจราชการกระทรวง
วัฒนธรรมเป็นประธานคณะทำงาน ผู้นำท้องถิ่นผู้นำท้องที่ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ออกแบบเพื่อ
ดำเนินการจัดทำข้อมูลสำหรับการจัดแสดงภายในพิพิธภัณฑ์ฯ ซึ่งเกิดจากการประสานเป็นการ
ส่วนตัวกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และเป็นผู้มีความรู้ความสามารถที่จะส่งผลให้โครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ ดังบทสัมภาษณ์ของ นางสาวชาริณี อรรถจินดา สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 
2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 

 
“ได้รับการชักชวนจากพี่วุฒินันท์ ให้ช่วยดูเรื่องการเล่าเรื่อง ซึ่งเดิมนิทรรศการมกีาร
วางลำดับเรื่อง story line ไว้แล้ว พิพิธภัณฑ์นี้จะพิเศษกว่าพิพิธภัณฑ์อื่นด้วยมักมี
เรื่องราว และเล่าเรื่องไปเรื่อยๆ ยาวๆ แต่ที่นี่เป็นเรื่องของเหตุการณ์ที่เป็นจุดแล้วตี
เนื้อหาที่ครอบคลุมออกมา” 
 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาได้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ 

พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบอื่นๆที่เกี่ยวข้องอย่างเครง่ครัด ดำเนินการด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (E-bidding)  โดยมีการกำหนดคุณลักษณะของผู้รับจ้างต้องมีผลงานตกแต่ง
ภายในพิพิธภัณฑ์เพื่อให้ผู้รับที่มีประสิทธิภาพและประสบการณ์ในการทำงานที่มีความพิเศษเฉพาะ
สอดคล้องกับงานที ่จะดำเนินการจ้าง นอกจากนี้ได้มีการพัฒนาแนวทางการดำเนินงานจาก
ประสบการณ์การทำงานที่ผ่านมาในประเด็นมาตรการด้านการบรหิารงานก่อสร้างโดยจดัหาบุคคลที่มี

 
55 สัมภาษณ์ นายพรธรรม ธรรมวิมล, 21 ตุลาคม 2565 
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ความเชี่ยวชาญในสายงานที่เกี่ยวข้องและมีประสบการณ์การทำงาน มารับผิดชอบตลอดระยะเวลา
ของสัญญาจ้างในทุกกระบวนการของโครงการ ดังบทสัมภาษณ์ของ นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2565 ใจความตอนหนึ่งว่า 

 
“ในการบริหารสัญญาก่อสร้างได้ดำเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซื้อ
จัดจ้างตามระเบียบพัสดุ ซึ่งในการก่อสร้างอาคารนอกจากอุปสรรคเรื่องสภาพอากาศที่
ฝนตกชุกแล้ว การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะในการก่อสร้างเนื่องจาก
เป็นงานที่เกิดขึ้นใหม่ของสำนักงานวัฒนธรรม ทำให้การก่อสร้างอาคารที่ผ่านมาเกิด
ความล่าช้า และมีอุปสรรคในการทำงานใน ต่อมาการจ้างตกแต่งภายในได้มีคณะทำงาน
จากกรมศิลปากรและสถาบันการศึกษา มาช่วยตั้งแต่การจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงการผู้
ควบคุมงานที่เกิดจากการโอนย้ายมาดำรงตำแหน่งในสำนักงานวัฒนธรรม ทำให้
สำนักงานวัฒนธรรมมีบุคลากรที่ควบคุมงานก่อสร้างได้ และทำหน้าที่ประสานงานต่างๆ 
ทำให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยความราบรื่นมากยิ่งข้ึน” 

 
 แม้การดำเนินโครงการเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID - 19) แต่สามารถดำเนินการแล้วเสร็จตามกำหนด และรูปแบบในสัญญาจ้าง และ
สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้จัดสรรงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ดำเนินการ
จ้างเหมาบริการเจ้าหน้าที ่รักษาความปลอดภัย และพนักงานทำความสะอาด เพื่อปฏิบัติงาน ณ 
อาคารพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม มีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ ในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2565 โดยพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกล่าวเปิดผ่านการถ่ายทอดสดจากทำเนียบรัฐบาล
ซึ่งมีนายอิทธิพล คุณปลื้ม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมสมัยถัดมา นางยุพา ทวีวัฒนะกจิบวร 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ผู้บริหารระดับสูงในระดับกระทรวง และระดับจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ 
และประชาชนในพื้นที่เข้าร่วมพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ ณ พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง 
อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 
 
ตารางท่ี 12 ความสมัพันธ์ของตัวแสดงในเวทีนโยบายสาธารณะกับกระบวนการขับเคลื่อน
นโยบายสมยัของนายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รฐัมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
การก่อตัวของ

นโยบาย 
ฝ่ายบริหาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

ได้ผลักดันโครงการจัดสร้างหอเตือนภัยและ
พิพิธภัณฑ์กลางแจง้เรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็มจาก
เหตุการณ์พิบัติภัยสึนาม ิ

ประชาชน สร้างกระแสสังคมผ่านสื่อโซเชียลมเีดีย
เกี่ยวกับโครงการฯ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 140 

กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
การกำหนดนโยบาย ฝ่ายบริหาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

ประสานความร ่วมม ือก ับกระทรวงการ
ท ่องเที ่ยวและกีฬา และได ้ม ีการประชุม
คณะอนุกรรมการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์
การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ
กำหนดเป็นโครงการก่อสร้างหอเตือนภยัและ
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ณ 
บริเวณบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อำเภอ
ตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 

ฝ่ายข้าราชการประจำ สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ขอความร่วมมือจ ังหวัดพังงา เสนอคำขอ
งบประมาณในแผนยุทธศาสตร์การสร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ  

จังหวัดพังงา 
เสนอคำของบประมาณในแผนยุทธศาสตร์การ
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 

การนำนโยบายไป
ปฏิบัติ 

ฝ่ายบริหาร 
 

รัฐมนตรีว่าการประทรวงวัฒนธรรม 
ประสานภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการให้
การสนับสนุนโครงการ 

ฝ่ายข้าราชการประจำ 
 

การก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณี
พิบัติภัยสึนาม ิ
1) สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการก่อสร้าง
อาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
เพ ื ่อประสานการทำงานร่วมกันระหว่าง
กระทรวงวัฒนธรรม จังหวัดพังงา 
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กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
2)  กรมศ ิลปากร  ดำเน ินการออกแบบ 
สนับสนุน ควบคุมงานก่อสร้าง และกำกับดูแล
และติดตามการดำเนินงานก่อสร้างอาคาร
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
3) สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา 
ดำเน ินการการบร ิหารส ัญญาก ่อสร ้ าง 
ประสานการทำงานร่วมกันระหว่างกระทรวง
วัฒนธรรม จังหวัดพังงา และชุมชน     

ประชาชน เสนอข้อเร ียกร ้องในการเสร ิมสร ้างการ
ดำเนินงาน  

 การตกแต ่ งภายในอาคารพ ิพ ิธภ ัณฑ์
กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
1)  แต ่งต ั ้ งคณะทำงานด้านว ิชาการและ
ประวัติศาสตร์ โครงการตกแต่งภายในอาคาร
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
2) กรมศิลปากร ดำเนินการออกแบบ 
สนับสนุน กำกับดูแลและติดตามการ
ดำเนินงานก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจง้
ธรณีพิบัติภัยสึนามิ มปีระสานความร่วมมือ
เพื่อให้โครงการบรรลุวัตถุความต้องการ 
3) สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา 
ดำเนินการการบริหารสัญญาก่อสร้าง ควบคุม
งานก่อสร ้าง ประสานการทำงานร่วมกัน
ระหว่างกระทรวงวัฒนธรรม จ ังหวัดพังงา 
และชุมชน ประสานความร่วมมือเพื ่อ ให้
โครงการบรรลุวัตถุความต้องการ     

ประชาชน มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำบทจัดแสดง
นิทรรศการ 

การประเมินผล
นโยบาย 

ฝ่ายข้าราชการประจำ 
 
 
 

ผลรวมของความสำเร ็จจากดำเน ินการ
จัดสร้างพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการนโยบายก่อให้เกิดผล
ของการพัฒนาประเทศ 
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 กล่าวโดยสรุป กระบวนการนโยบายสาธารณะในสมัยดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วัฒนธรรม หรือฝ่ายบริหาร ได้ผลักดันนโยบายโครงการจัดสร้างหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง
เรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็มจากเหตุการณ์พิบัติภัยสึนามิด้วยการผลักดันเข้าสู่วาระนโยบาย ด้วยตนเองโดย
การประสานความร่วมมือกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา จากการชะลอโครงการจัดสร้างหอเตือน
ภัยและพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งเรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็มจากเหตุการณ์พิบัติภัยสึนามิ เนื่องจากไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณในอดีต แสดงถึงบทบาทสำคัญถึงภาวะผู ้นำที ่พยายาม
ผลักดัน สนับสนุนหรือชี้นำนโยบายสาธารณะด้วยตนเอง (policy entrepreneurs)  ในการเข้าไปมี
บทบาทและอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นตัวแสดงหลักที่มีบทบาทมากที่สุด
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ในการผลักดันและสร้างวาระนโยบายนั้นเกิดขึ้นจากการเสนอ
ประเด็นและความพยายาม ในการแสวงหาวิธีการในการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์สึนามิ จากความพร้อมใน
เรื่องของรูปแบบรายการ ที่ดินและบุคลากร โดยมีการปรับเปลี่ยนนโยบายให้เกิดความเหมาะสมใน
ลักษณะค่อยเป็นค่อยไปจากสิ่งเดิมที่เป็นอยู่  (incremental model) นอกจากนี้ ประชาชนมีส่วน
สำคัญในการร่วมผลักดันนโยบายให้เข้าสู่วาระจากกระแสการเรียกร้องของประชาชน  
 ซึ่งนโยบายถูกพิจารณาตัดสินใจและเห็นชอบให้กำหนดขึ้นโดยคณะอนุกรรมการบูรณาการ
แผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการโดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
โดยการเสนอคำของบประมาณในแผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการจาก
พื้นที่ และได้นำนโยบายไปปฏิบัติในระดับองค์การและระดับภารกิจ โดยในระดับองค์การประกอบไป
ด้วยองค์การหลายแห่ง  (network theory) แต่ละองค์การภารกิจเฉพาะของตนเองและแบ่งนโยบาย
บางส่วนไปปฏิบัติที่แตกต่างกัน ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การต่าง ๆ  ที่  เกี่ยวข้องกับนโยบายจึงอาจ
ไม่ได้กําหนดข้ึนอย่างเป็นทางการ นำไปปฏิบัติผ่านโครงสร้างราชการ กระทรวง กรมต่างๆ โดยได้รับ
การสนับสนุนของฝ่ายบริหาร  
 การก่อสร้างอาคารพิพธิภัณฑ์กลางแจง้ธรณีพิบตัิภัยสึนามิ สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิเพื่อ
ประสานการทำงานร่วมกันระหว่างกระทรวงวัฒนธรรม จังหวัดพังงา มอบหมายกรมศิลปากร  
ดำเนินการออกแบบ สนับสนุน ควบคุมงานก่อสร้าง และกำกับดูแลติดตามการดำเนินงานก่อสร้าง
อาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ในส่วนสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงาดำเนินการการ
บริหารสัญญาก่อสร้าง ประสานการทำงานร่วมกันระหว่างกระทรวงวัฒนธรรม จังหวัดพังงา และ
ชุมชน ซึ่งเป็นการส่งนโยบายสู่องค์การระดับปฏิบัติ มีลักษณะเป็นลำดับชั้นจากบนลงล่าง มีการ
ปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา (top - down Theories of Implementation) โดยพบอุปสรรคใน
ขั้นตอนของการนำนโยบายไปปฏิบัติด้านมาตรการเทคนิคในงานก่อสร้าง และบริหารงานก่อสร้าง  

กระบวนการนโยบาย ตัวแสดง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
การต่อเนื่อง การ
ทดแทน และการ
สิ้นสุดนโยบาย 

ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายข้าราชการ 

ประชาชน 
 

การต่อเนื ่องพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม 
จังหวัดพังงา  
การบริการจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม 
จังหวัดพังงา  
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การปฏิบัติงานจึงได้มีแนวทางและมาตรการการดำเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยประชาชนมี
บทบาทสำคัญในการเสนอข้อเรียกร้องในการเสริมสร้างการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 การตกแต่งภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ สำนักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม ได้แต่งตั้งคณะทำงานด้านวิชาการและประวัติศาสตร์ และมอบกรมศิลปากร ดำเนินการ
ออกแบบ สนับสนุน กำกับดูแล และติดตามการดำเนินงาน และได้มอบสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด
พังงา ดำเนินการบริหารสัญญาก่อสร้าง ประสานการทำงานร่วมกันระหว่างกระทรวงวัฒนธรรม 
จังหวัดพังงา และชุมชน โดยสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงามีบคุลากรทีส่ามารถควบคุมงานก่อสรา้ง
ได้เอง ซึ่งเป็นการส่งนโยบายสูอ่งค์การระดับปฏิบัติ มีลักษณะเป็นลำดับช้ันจากบนลงล่าง มีการปฏิบัติ
ตามสายการบังคับบัญชา (top - down Theories of Implementation) ในขณะเดียวกัน กรม
ศิลปากรและสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดได้ประสานความร่วมมือ โดยประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการทำงานตั้งแต่ต้น รวมถึงการจัดทำบทจัดแสดงนิทรรศการ ซึ่งการประสานความร่วมมือ
ด้วยวิธีการติดต่อเป็นการส่วนตัวของผู้ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจึงมีความอิสระใน
การปฏิบัติตามเป้าหมายของนโยบาย (bottom - up Theories of Implementation) ซึ ่งแม้การ
ดำเนินโครงการเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
แต่สามารถดำเนินการแล้วเสร็จตามกำหนดบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการนโยบายก่อให้เกิดผลต่อการ
พัฒนาประเทศ โดยเปิดทำการให้บริการประชาชนในปัจจุบนั และเกิดการต่อเนื่องของนโยบายถึงการ
บริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ที่จะสามารถเปิดให้บริการแก่สังคมสืบไป 
 
6.2 การขับเคลื่อนพิพิธภัณฑส์ึนามิบา้นน้ำเค็มไปสู่ความมุ่งหวัง 

6.2.1 บริบทของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
 การสำรวจบริบทที่มีความเฉพาะของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงาที่จะส่งผล
ต่อการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ เพื่อนำไปสู่การสังเคราะหก์ารจดัการพิพธิภัณฑ์เพื่อให้บรรลเุปา้หมาย          
และประสบความสำเร็จได้ มีดังนี้ 
  พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ได้จัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการ
จากกระทรวงวัฒนธรรมเมื ่อดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จในช่วงแรก โดยมอบหมายสำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดพังงา ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดำเนินการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารให้บริหาร
จัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา โดยจ้างบุคลากรปฏิบัติงานภายใต้โครงสร้างองค์กร
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา และจะถ่ายโอนให้กับท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการพิพิธภัณฑต์่อไป  
แต่เนื่องจากองค์การบริหารสว่นตำบลบางม่วง ยังมีข้อจำกัดเรื่องของงบประมาณในการบรหิารจัดการ
เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ินไม่สอดรับกับรายจ่ายตามแผนงาน โครงการต่างๆ จึงได้มีการ
หารือถึงแนวทางในเรื่องของงบประมาณกับจงัหวัดพังงา โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดพังงาสามารถ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากทางราชการ นอกจากนี้จังหวัดพังงา สามารถจัดต้ังงบประมาณโดย
คำของบประมาณจากอำเภอตะกั่วป่า และยังขอรับงบประมาณในส่วนอื่นๆ เพิ่มเติมในการดำเนิน
โครงการ เช่น งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หรืองบบูรณาการด้านการท่องเที ่ยว เป็นต้น 
ปัจจุบันคงอยู่ในระหว่างของการถ่ายโอนการบรหิารจัดการพิพิธภัณฑ์ให้แก่ท้องถ่ินเปน็ผู้ดูแลโดยยังไม่
มีแนวทางการบริหารจัดการที่ชัดเจน 
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  พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ถูกจัดอยู่ในรูปแบบของพิพิธภัณฑ์ประเภท
ความทรงจำเลวร้ายมีบทบาทสำคัญในการถ่ายทอดความรู้ทางประวัติศาสตร์จากเหตุการณ์ เพื่อการ
ควบคุมหรือกำหนดทิศทางให้กับสังคมเพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์ซ้ำรอย ในขณะเดียวกันการนำเสนอสิ่ง
จัดแสดงควรพึงระวังการสะเทือนความรู้สึกของผู้ที่เกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์นั้นๆ ในการสื่อสารการจัด
แสดงจึงควรนำสื่อความบนความรู้สึกที่สมดุลทั้งข้อความ เนื้อหานิทรรศการ บรรยากาศที่ไม่แสดงถึง
ความน่าเกรงกลัว หดหู่หรือความเจ็บปวดที่จะไม่กระทบต่ออารมณ์และจิตใจของผู้ที่เกี่ย วข้องกับ
เหตุการณ์ โดยลดภาพจำ และลดความขัดแย้งต่างๆ โดยการควบคุมการสื่อสารและสื่อต่างๆ เพื่อเจือ
จางความทรงจำที่เช่ือมโยงกับประวัติศาสตร์ 

สำหรับการบรหิารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบา้นน้ำเค็ม จังหวัดพังงาจากการสมัภาษณ์ผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องพบว่า จำเป็นต้องผสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้พิพิธภัณฑ์นี้เข้า
สู่วาระทางสังคม ในฐานะพิพิธภัณฑ์ของชาติที่เชื่อมโยงสู่ชุมชน โดยมีกลไกการบริหารจัดการที่เกิด
เป็นความร่วมมือกันของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา และประชาชน โดย
การให้การสนับสนุนจากภาครัฐ แลประชาชน พิพิธภัณฑ์มีการพัฒนาปรับบทบาทที่สอดคล้องกับ
รูปแบบเศรษฐกิจ สังคม และความต้องการของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นองค์กรไม่แสวงหา
กำไรที่สามารถบริหารจัดการรายได้ด้วยตัวเองจากการดำเนินกิจกรรมการรับบริจาค การทำกิจกรรม
เพื่อสังคม CSR  และกิจกรรมการหารายได้อื ่นๆ โดยมีโครงสร้างการบริหารที่ทุกภาคส่วนร ่วมมี
บทบาทโดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้มีกิจกรรมตามคุณค่าเชิงองค์กรในด้านวิชาการให้กับ
เยาวชนและประชาชนทั่วไป รวมถึงการสร้างปฏิสัมพันธ์กับชุมชนที่ทำให้เกิดการสนับสนุนแหล่ง
เงินทุน และอาสาสมัครในการดำเนินงานพิพิธภัณฑ์ และทำให้พิพิธภัณฑ์นี้เป็นแหล่งการกระจาย
รายได้ของชุมชน 

โดยผู้มีส่วนเกี่ยวในการกำหนดนโยบายต่างมุ่งหวังว่าพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม  
จังหวัดพังงา จะเป็นพื้นที่สาธารณะที่อรรถประโยชน์ เป็นแหล่งเรียนรู้ในการศึกษาการป้องกนัที่จะ
ไม่ให้เกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุการณ์สึนามิของประเทศ โดยผู้ที่มาเยี่ยมชมนิทรรศ
จะเกิดกระบวนการเรียนรู้ และมีผลลัพธ์ติดตัวออกไป นอกจากนี้ยังทำหน้าที่เชื่อมต่อในการสื่อสาร
คุณค่าเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตของชุมชน เป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมที่ หลากหลาย
โดยเฉพาะด้านวิชาการในหลายระดับตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับนานาชาติเกิดเป็นความร่วมมือ
กับเครือข่ายพิพิธภัณฑ์พิพิธภัณฑ์สึนามิทั่วโลก ในการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ระบบเตอืน
ภัย การวางแผนอพยพที่มีประสิทธิภาพ การจัดหลักสูตรต่างๆ โดยมีทุกภาคส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการพิพิธภัณฑ์ 
 นอกจาก นี้ประเด็นการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศน์ที่มีความ
หลากหลายมากขึ ้นส่งผลต่อบทบาทของพิพิธภัณฑ์ ที ่ต้องพัฒนาการดำเนินงานที่มีเป้าหมายที่
หลากหลายโดยการมีส่วนร่วม โดยการสร้างนวัตกรรมด้านดิจิทัลและการเข้าถึงข้อมูลเพื่อให้สามารถ
พัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจำวัน และเพื่อช่วยสร้างประชาสังคมที่มีข้อมูลและมีส่วน
ร่วมให้โอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน เพื่อช่วยสร้างประชาสังคมที่มีข้อมูลและมีส่วนร่วมเป็น
กระแสที่พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงาจะต้องเผชิญ 
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6.2.2 การศึกษาการบริหารจัดการพพิิธภัณฑ์ 
จากการทบทวนแนวคิด การศ ึกษาพิพ ิธภ ัณฑ์ทั ้งในประเทศและต่างประเทศ 

พิพิธภัณฑ์สึนามิในต่างประเทศ เพื่อนำไปสู่การสังเคราะห์การจดัการพิพิธภัณฑ์เพื่อให้บรรลเุป้าหมาย 
และประสบความสำเร็จได้ ดังนี้ 
  การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ชั้นนำของโลกในต่างประเทศ พบว่า บทบาทคุณค่าของ
องค์กรมีอิทธิพลมาจากภูมิหลังและประวัติศาสตร์การจัดตั้งที ่ถูกพัฒนามาอย่างต่อเนื่องในการ
ให้บร ิการแก่ส ังคม ซึ ่งประกอบด้วยแหล่งเรียนเรียนร ู ้ การสะสมวัตถุพิพิธภัณฑ์ วัตถุทาง
ศิลปวัฒนธรรม เครื ่องมือทางความรู ้เผยแพร่ผลงานการจัดแสดงของพิพิธภัณฑ์แก่ประชาชน
เปลี่ยนแปลงบทบาทไปตามสภาพของสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
พิพิธภัณฑ์ส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ที่เปลี่ยนไปซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากการ
บริหารองค์การสาธารณทั่วไป ด้วยมีเป้าหมายในการให้การศึกษาแก่สาธารณะและสร้างสรรค์สังคม
ไปพร้อมๆ ในการบริหารจัดการจึงมีสถานะเป็นองค์กรไม่แสวงหากำไร (Non-profit organization)        
กับแหล่งเรียนรู้ในการทำหน้าที่แก่สังคม จึงได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณส่วนหนึ่งจากรัฐบาล 
และมีโครงสร้างองค์กรที่มีความอิสระบริหารงานภายใต้กองทุน หรือสามารถจัดหารายได้ด้วยตัวเอง 
จากการรับบริจาคจากองค์กรภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ การจัดกิจกรรมหารายได้ การบริหาร
สินทรัพย์ ค่าธรรมเนียมต่างๆ รวมถึงรายได้จากการจำหน่ายของที่ระลึก เป็นต้น โดยจะได้รับการ
ยกเว้นภาษีจากรัฐ นอกจากยังมีการแสวงหาภาคีเครือข่ายการทำงานร่วมกันมากข้ึน และเพิ่มบทบาท
ในการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการร่วมพัฒนา และเป็นพื้นที่สาธารณะในการเป็นแหล่งข้อมลูเพื่อ
การเรียนรู้ รวมถึงการพัฒนาทักษะในชีวิตของชุมชนทำให้เกิดระบบจิตอาสาโดยคนในชุมชนมามีส่วน
ในการดำเนินงานของพิพิธภัณฑ์ 
 การศึกษาการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย พบว่า บทบาทคุณค่าขององค์กร
มีที่มาจากมูลเหตุของการจัดตั้งในการนำเสนอชุดความรู้ด้านนั้นๆ การจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ทางการมีข้ึน
โดยหน่วยงานรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งพิพิธภัณฑ์ของหน่วยงานภาครัฐได้ก่อตัวผ่านหน่วยงานราชการ
และกลไกทางการต่างๆ ในการเก็บรวบรวมวัตถุสิ่งของ และสนับสนุนให้เกิดพื้นที่ทางสาธารณะ การ
บริหารจัดการพิพิธภัณฑ์จึงได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากรัฐบาล และมีพิพิธภัณฑ์ส่วนหนึ่งที่
สามารถจัดการบริหารจัดการรายเองได้ผ่านกองทุนของพิพิธภัณฑ์โดยเอื ้อด้วยกฎหมาย และ
ดำเนินการจัดกิจกรรมบทบาทคุณค่าขององค์กร 
 และจากการศึกษาพิพิธภัณฑ์สึนามิในต่างประเทศ พบว่า บทบาทคุณค่าขององค์กรเกิด
จากเป้าหมายในการจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ โดยถ่ายทอดความรู้ ภูมิ
ปัญญา ประสบการณ์ในการเตรียมการเผชิญเหตุการณ์เพื่อให้สามารถรอดชีวิต และเป็นอนุสรณ์สถาน
ให้ระลึกถึงผู้ที่เสียชีวิตแก่ประชาชนในท้องถิ่นและทั่วโลก จึงเกิดการผสานความร่วมมือของรัฐบาล
กลางและรัฐบาลท้องถ่ินรวมถึงประชาชน ในการให้พิพิธภัณฑ์สึนามินอกจากเป็นส่วนหนึ่งของแหล่ง
เรียนรู้ในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติยังเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและมีบทบาทสำคัญเป็นแหล่งเรียนรูใ้นการเผยแพร่ความรู้ให้แก่สถาบันการศึกษาในพื้นที่ใน
ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เยาวชนให้มีความพร้อมในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติ การบริหารจัดการ
ได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณสว่นหนึ่งจากรฐับาลกลางบรหิารจัดการภายใต้โครงสร้างองค์กรทีม่ี
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ท้องถิ่น และประชาชนเข้ามามีบทบาทสำคัญร่วมในการบริหารจัดการ หรือเป็นองค์ไม่แสวงหาผล
กำไร มีการรับเงินบริจาคจากชุมชน องค์กรภาคเอกชน ทั้งภายในและต่างประเทศ เพื่อเป็นแหล่งทุน
ในการบริหารจัดการ สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนที่มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องร่วมกับชุมชน และ
ชุมชนมีบทบาทสำคัญในด้านแหล่งทุนและอาสาสมัครของพิพิธภัณฑ์ รวมถึงการสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศต่างๆ นอกจากนี้ยังมีการแสวงหาภาคีเครือข่ายกับสถาบันการศึกษา หน่วยงานของรัฐ        
ทั้งในและต่างประเทศ ในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ พัฒนานวัตกรรม และการขับเคลื่อนงานร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายทั่วโลกที่มีพื้นที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยสึนามิ เพื่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้และความ
พร้อมในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติร่วมกัน 
 

6.2.3 การบรหิารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามบิ้านน้ำเค็ม จงัหวัดพังงา 
 จากการทบทวนแนวคิด การสำรวจบริบทพิพิธภัณฑ์สึนามิบา้นน้ำเค็ม จังหวัดพังงา และ
การศึกษาพิพิธภัณฑ์ นำมาสู่การสังเคราะห์การจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และประสบความสำเร็จได้ ดังนี้ 
  1) ภารกิจของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
   เพื่อเป็นแนวทางและแรงบันดาลใจสำคัญในการขับเคลื่อนพิพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้าน
น้ำเค็ม จังหวัดพังงา ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ท้าทายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยจะช่วยให้ 
คณะกรรมการบริหาร และคณะทำงานเข้าใจถึงภารกิจของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
ซึ ่งจะสามารถถ่ายทอดต่อไปยังอาสาสมัคร ชุมชน ผู ้เยี ่ยมชมและสาธารณชน นอกจากนี้การมี
ความรู ้สึกร่วมกับภารกิจของพิพิธภัณฑ์ซึ่งจะช่วยเป็นแรงบันดาลใจที่สำคัญจึงจำเป็นต้องมีการ
ทบทวนภารกิจให้สอดคล้องกับสภาพบริบทของสังคมและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปอยู่เสมอเพื่อ
นำไปสู่กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ภายใต้กลไกหรือวิธีการทำงานที่หลากหลายและเครือข่าย
สถาบันหรือองค์กรที่มีพันธกิจร่วมกันเพื่อให้เกิดประสิทธิผลซึ่งมีความสำคัญสำหรับเป็นแนวทางใน
ระยะยาว ดังนี้ 
   (1) การเป็นศูนย์กลางการเรยีนรู้ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
และภูมิปัญญาจากประสบการณ์ในการเตรียมการเผชิญเหตุการณ์ ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้มีผลลัพธ์              
ติดตัวออกไป และเป็นอนุสรณ์สถานให้ระลึกถึงผู้ที่เสียชีวิตของประชาชนทั้งในและต่างประเทศที่มี
การสื่อความบนความรู้สึกที่สมดุล  
   (2) การเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมอันหลากหลาย โดยเฉพาะด้านการศึกษาใน
หลายระดับตั้งแต่ระดับท้องถ่ินไปจนถึงระดับนานาชาติที่มีความต่อเนื่อง รวมถึงการให้การสนับสนุน
กิจกรรมของชุมชนที่มีการดำเนินการจัดกิจกรรมร่วมกัน 
    (3) การเป็นศูนย์กลางเชื ่อมต่อกับชุมชนในการสื ่อสารคุณค่าเร ื ่องราวทาง
ประวัตศิาสตร์วิถีชีวิตของคนในชุมชน ส่งผลให้เกิดการกระจายตัวของการพัฒนาไปสู่ชุมชนที่จะทำให้
ชุมชนเกิดรายได้ นอกจากนี้ยังสร้างปฏิสัมพันธ์ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 
    (4) การสร้างนวัตกรรม การเผยแพร่ และการเข้าถึงข้อมูลเพื่อให้สามารถพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจำวันอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง และมีปรับบทบาทที่สอดคล้องกับ
รูปแบบเศรษฐกิจ สังคม และความต้องการของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
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   (5) การแสวงหาภาคีเครือข่ายการทำงานร่วมกัน ในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้            
พัฒนานวัตกรรม การพัฒนาการจัดแสดง และการขับเคลื่อนงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทั่วโลกที่มีพื้นที่
เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยสึนามิ เพื่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้และความพร้อมในการเตรียมการรับมือ
ภัยพิบัติร่วมกัน 
 2) บทบาทหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
  เป็นนโยบายในการส่งผ่านไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้บริหาร ต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่
ของพิพิธภัณฑ์ในปัจจุบันและในระยะยาวเพื ่อถ่ายทอดให้ผู ้อื่นทั ้งภายนอกและภายในรับรู้ และ
ตระหนักถึงขอบเขตและข้อจำกัดของสาระสำคัญพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา รวมถึง
รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวข้องเชิงภารกิจเพื่อสาธารณะ และพิพิธภัณฑ์
อื่นๆในการเผยแพร่องค์ความรู้ของพิพิธภัณฑ์แก่สังคมร่วมกัน ดังนี้ 
   (1) แนวทางนโยบายด้านสังคม เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์การเช่ือมต่อของทุกภาคส่วนใน
สังคมในการเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมในหลายระดับตั้งแต่ท้องถ่ินไปจนถึงระดับนานาชาติ เพื่อให้
ทุกภาคส่วนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนี้ยังสื่อสารเรื่องราวที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต
ของชุมชนแก่สาธารณะชน 
   (2) แนวทางนโยบายด้านเศรษฐกิจ เพื่อสร้างสรรค์กิจกรรมให้เกิดการกระจายรายได้
ของชุมชนด้วยมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการต่อยอดทุนทางความรู้ที่มีหุ้นส่วนโดยชุมชน ส่งผลให้เกิด
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของชุมชนประชาชนเกิดรายได้ 
   (3) แนวทางนโยบายด้านการศึกษา เป็นแหล่งกระจายการศึกษาให้สาธารณชนได้มี
โอกาสเรียนรู้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง โดยพัฒนานวัตกรรมดิจิทัลด้านการศึกษาและการเข้าถึงข้อมูล 
และสร้างความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันทางด้านการศึกษาในหลายระดับทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 3) การจัดการสู่เป้าหมายของพิพิธภัณฑ์ ผู้นำองค์กรต้องมีบทบาทนำในเชิงการบริหาร
จัดการองค์ความรู้ของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา และการบริหารงานบุคคลที่สอดรับ
กับแผนงานยุทธศาสตร์ หรือแผนแม่บท ที่สามารถเช่ือมโยงไปสู่ภารกิจของพิพิธภัณฑ์ ซึ่งการวางแผน
งานที่สามารถทำให้ภารกิจขององค์กรบรรลุตามเป้าหมายขององค์กรที่เกิดจากการดำเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพจะทำให้พิพิธภัณฑ์ประสบความสำเร็จ ดังนี้ 
   (1) การพัฒนาบทบาทพิพิธภัณฑ์ให้มีศักยภาพด้านวิชาการเพื่อประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการ และการร่วมดำเนินงานกับภาคีเครือข่ายด้านวิชาการการรับมือภัยพิ บัติ รวมถึง
บทบาทด้านเศรษฐกิจในการต่อยอดความรู้สูก่ารสรา้งสรรค์ทางเศรษฐกิจอันจะนำไปสูก่ารสร้างรายได้
แก่ชุมชน 
   (2) การพัฒนาองค์กรโดยการปรับขนาดและโครงสร้างองค์กร เพื่อการรองรับวิธีการ
ทำงานและสามารถดำเนินงานที่สอดคล้องกับรูปแบบเศรษฐกิจ สังคม และความต้องการของ
ประชาชนที่มีความเปลี่ยนแปลง 
   (3) การพัฒนาแผนงานการดำเนินงานในการขับเคลื ่อนพิพิธภัณฑ์ เพื ่อนำไปสู่
โครงการจัดกิจกรรมตามคุณค่าเชิงองค์กรที่สร้างสรรค์ในหลายระดับตั้ งแต่ท้องถิ่นไปจนถึงระดับ
นานาชาติอันจะเป็นประโยชน์กับทุกภาคส่วน  
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   (4) การพัฒนาการศึกษา ในการเป็นศูนย์กลางการศึกษาป้องกันที่จะไม่ให้เกิดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุการณ์สนึามิของประเทศ การจัดหลักสูตรต่างๆ โดยมีทุกภาคส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ สถาบันการศึกษาในพื้นที่ในถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เยาวชนให้มี
ความพร้อมในการเตรียมการรับมือภัยพิบัติ 
    (5) การพัฒนานวัตกรรม เพื ่อเป้าหมายในการให้การศึกษาแก่สาธารณะและ
สร้างสรรค์สังคมไปพร้อมๆ รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลเพื่อให้สามารถพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใน
ชีวิตประจำวันให้เกิดความสร้างสรรค์ และมีโอกาสการเรียนรู้อย่างทั่วถึงเกี่ยวกับการเรียนรู้ภยัพิบัติ
จากคลื่นสึนามิ 
   (6) การพัฒนาความร่วมมือ เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้าน
น้ำเค็มในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ พัฒนานวัตกรรม และการขับเคลื่อนงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทั่ว
โลกที่มีพื้นที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยสึนามิ เพื่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้และความพร้อมในการ
เตรียมการรับมือภัยพิบัติร่วมกัน แหล่งทุน อาสาสมัครของพิพิธภัณฑ์ รวมถึงการสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศต่างๆ  
  (7) การพัฒนาแหล่งทุน สำหรับใช้ในพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา
นอกเหนือจากงบประมาณปกติที่ได้รับจากรัฐบาล ซึ่งสาธารณชน ชุมชน มีบทบาทสำคัญในการให้
การสนับสนุนเงินทุน การรับบริจาค การทำกิจกรรมเพื่อสังคม CSR  และกิจกรรมการหารายได้อื่นๆ 
รวมถึงบริหารสินทรัพย์ของพิพิธภัณฑ์ให้เกิดรายได้ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาการดำเนินงานของ
พิพิธภัณฑ์ 
  
 4) การควบคุมการบรรลุตามวัตถุประสงค์ การจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม 
จังหวัดพังงา มีส่วนสำคัญในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ให้บรรลุตามเป้าหมายภายในกรอบของ
ระยะเวลา และงบประมาณ ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญกับผลสัมฤทธ์ิของการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ ดังนี้ 
  (1) การจัดทำแผนงานงบประมาณในการดำเนินการ โดยคำนึงผลสำเร็จของงานตาม
เป้าหมายของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา โดยการจัดการทรัพยากรให้เกิดคุณค่าและ
เกิดประโยชน์สูงสุด เพิ่มบทบาทและความรับผิดชอบของชุมชนในการบริหารจัดการงบประมาณ 
  (2) คาดการณ์การใช้งบประมาณล่วงหน้า โดยมีความรับผ ิดชอบในการนำ
งบประมาณไปใช้ให้เกิดผลตามภารกิจและยุทธศาสตร์สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนที่
เปลี่ยนแปลงไป อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 
 5) การประเมินความสำเร็จตามบทบาทหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัด
พังงา ตามพันธกิจ และการบรรลุตามเป้าหมายในระยะสั้นซึ่งนำไปสู่เป้าหมายระยะยาวซึ่งเป็นสิ่ง
สำคัญต่อการจัดการพิพิธภัณฑ์ โดยเชื่อมโยงกับบทบาทและหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์ อันได้แก่ การเก็บ
รวบรวม การบันทึกข้อมูล การอนุรักษ์ การค้นคว้าวิจัย การจัดแสดง และการตีความ ด้านประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ โดยการประเมินเชิงประสิทธิผล เป็นตัวช้ีวัดขอบเขตงานที่พิพิธภัณฑ์ได้ดำเนินแล้ว
เสร็จโดยทั่วไปจะระบุงานและกิจกรรมเท่าที่เป็นไปได้ ในส่วนแผนงานเจ้าหน้าที่วางเป้าความสำเร็จ
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เชิงรุก และในส่วนการประเมินเชิงประสิทธิภาพ เป็นตัวช้ีวัดเชิงคุณค่าของผลผลิตในด้านความคุ้มค่า
ของภาระของงานหรือกิจกรรม ด้านบุคลากร การเงิน พื้นที่กิจกรรมและความรู้ ดังนี้ 
   (1) การกำหนดตัวชี ้ว ัดการจัดการ ได้แก่ ประสิทธิผลประสิทธิภาพของการ
ดำเนินงาน แผนงานโครงการต่างๆ เพื่อนำไปสู่การปรับขนาดและโครงสร้างองค์กรและโครงการ 
กิจกรรมตามคุณค่าเชิงองค์กรในการขับเคลื่อนพิพิธภัณฑ์ การใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิตัลในการ
พัฒนาการจัดแสดง และการเข้าถึงข้อมูลเพื ่อนำไปสู่การพัฒนานวัตกรรมในการให้การศึกษาแก่
สาธารณะและสร้างสรรค์สงัคมไปพร้อมๆ ความร่วมกับภาคีเครือข่ายทางวิชาการต่างๆในประเทศและ
ต่างประเทศเพื่อพัฒนาความร่วมมือในการสนับสนุนการดำเนินงานของพพิิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มใน
การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ พัฒนานวัตกรรม และการขับเคลื่อนงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทั่วโลกที่มี
พื้นที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
   (2) การกำหนดตัวชี้วัดการบริการ ได้แก่ ผู้เข้าชมเป็นตัวชี้วัดที่สำคัญโดยการจัด
จำแนกผู ้เข้าชมจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานด้านการศึกษา งานด้านนวัตกรรม และการ
ให้บริการ ในการพัฒนารูปแบบการแสดงการจัดหลักสูตรต่างๆ โดยตอบสองความความต้องการของ
ประชาชน นอกจากนี้กิจกรรมในการเผยแพรค่วามรู้เกี่ยวด้านวิชาการการรับมอืภัยพิบัติ และกิจกรรม
ที่ทำให้เกิดกระจายรายได้ให้กับชุมชมสะท้อนบทบาทหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัด
พังงาทางด้านเศรษฐกิจ  
   (3) การกำหนดตัวชี้วัดเป้าหมายองค์กร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย                  
ที่ท้าทายของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการทำหน้าที่แก่สังคม 
 

 6.2.4 รูปแบบการบรหิารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามบิ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
  จากการศึกษาการจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา เพื ่อให้บรรลุ
เป้าหมาย และประสบความสำเร็จของพิพิธภัณฑ์นำมาสู่การศึกษารูปแบบการบริหารองค์กรของ
พิพิธภัณฑ์พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงาที่มีความเหมาะสม ซึ่งมีรูปแบบการบริหารจดัการ
ที่หลากหลายจากความรับผดิชอบสงูสดุ ทั้งด้านกฎหมายและการเงนิ รวมถึงบริบททางสังคมแวดล้อม 
   พบว่า องค์กรไม่แสวงผลกำไร หรือองค์กรการกุศล เป็นรูปแบบการบริหารองค์กร              
ที่สอดคล้องกับการจัดการสู่เป้าหมายของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา เนื่องจากการ
จัดการสู่เป้าหมายของพิพิธภัณฑ์ตามภารกิจและบทบาทหน้าที ่นั ้น หน่วยงานของรัฐ ต้องให้กา ร
สนับสนุนในเรื่องของงบประมาณและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ รวมถึงในการประสานงาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการบริหารจัดการของทุกภาคส่วน
ดำเนินการบริหารงานภายใต้โครงสร้างที่มีความเป็นอิสระซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารเป็น
ตัวแทนจากหลายภาคส่วนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที ่ และกำหนดนโยบายเพื่อ
ตอบสนองความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพลงของสังคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศน์ที่มี
ความหลากหลายมากขึ้น นอกจากนี้ยังทำหน้าที่ในการเชื่อมต่อการดำเนินงานร่วมกับชุมชนเพื่อ
สร้างสรรค์กิจกรรมให้เกิดการกระจายรายได้ของชุมชนด้วยมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการต่อยอดทุน
ทางความรู้ที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจของชุมชนประชาชนเกิดรายได้ รวมถึงการเช่ือมต่อ
กับทุกภาคส่วนในสังคมในการเป็นศูนย์กลางการจดักิจกรรมในหลายระดับตั้งแต่ท้องถ่ินไปจนถึงระดบั
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นานาชาติ เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนี้ยังสื่อสารเรื่องราวที่มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตของชุมชนแก่สาธารณะชน และกระจายการศึกษาให้สาธารณชนได้มีโอกาส
เรียนรู้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง โดยพัฒนานวัตกรรมดิจิทัลด้านการศึกษาและการเข้าถึงข้อมูล และ
สร้างความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันทางด้านการศึกษาในหลายระดับทั ้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ซึ่งเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรที่มีความอิสระทางการบริหารจากแหล่งเงินทุนจากทั้ง
รัฐบาลและเอกชน โดยสามารถจัดหารายได้ด้วยตัวเอง จากการรับบริจาคจากสาธารณชนทั้งในและ
ต่างประเทศ การจัดกิจกรรมหารายได้ การบริหารสินทรพัย์ ค่าธรรมเนียมต่างๆ รวมถึงรายได้จากการ
จำหน่ายของที่ระลึก เป็นต้นทำทำให้เกิดระบบอาสาสมัครซึ่งมีบทบาทสำคัญมีส่วนในการดำเนินงาน
ของพิพิธภัณฑ์ นอกจากนี้ยังทำให้สามารถแสวงหาภาคีเครือข่ายการทำงานร่วมกันมากข้ึน สามารถ
เพิ ่มบทบาทในการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการร่วมพัฒนาและกระจายรายได้ และเป็นพื ้นที่
สาธารณะในการเป็นแหล่งข้อมูลเพื่อการเรียนรู้ รวมถึงการพัฒนาทักษะในชีวิตของชุมชน 
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บทที่ 7  
สรุปผลการศึกษา 

พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา จัดตั้งขึ้นในวาระพิเศษจากเหตุการณ์คลื่นยักษ์            
สึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 โดยกระทรวงวัฒนธรรม ด้วยแนวคิดในการพื้นฟูผลกระทบจากเหตุการณ์
ดังกล่าวด้วยวัฒนธรรม นโยบายการจัดสร้างพิพิธภัณฑ์สึนามิได้ถูกขับเคลื่อนมาโดยตลอดนับจากอดีต
จนถึงปัจจุบัน และยังคงดำเนินต่อไปในอนาคต  บทสุดท้ายนี้จึงเป็นการนําเสนอบทสรุปผลการศึกษา
ทั้งหมดของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง และการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความ
มุ ่งหวัง ตลอดจนนําผลการศึกษามาเป็นข้อเสนอแนะ ได้แก่ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ
ข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษา  

7.1 กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบา้นน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
 กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามบิ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ตัวแสดงในเวทีนโยบาย
สาธารณะล้วนเข้ามามีบทบาทหน้าที่เป็นฟันเฟืองสำคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในส่วนที่
มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายกำหนดมีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะ และในส่วนที่ไม่ได้ มี
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่มีส่วนได้ส่วนเสียและพยายามเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลช่วยผลักดัน
นโยบายสารณะ ดังนี้  
 สมัยที่ 1 คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งเป็นตัวแสดงในเวทีนโยบาย
สาธารณะฝ่ายข้าราชการประจำ ที่ถือว่ามีบทบาทสำคัญ จากการแสดงภาวะผู้นำมีบทบาทเชิงรุก
พยายามผลักดัน สนับสนุน และช้ีนำผลักดันนโยบายด้วยตนเอง เข้าสู่วาระโดยฝ่ายบริหารที่มีอำนาจ
ทางการเมืองในการกำหนดนโยบาย จากเจตนาที่ทำให้สังคมโดยรวมได้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุด 
ซึ่งในการนำนโยบายไปปฏิบัติโดยประกอบไปด้วยองค์การหลายแห่ง พบว่ามีอุปสรรคด้านมาตรการ
นโยบายจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลทำให้นโยบายสิ้นสุดลง และในส่วนที่ฝ่ายราชการ
ประจำได้กำหนดนโยบายภายใต้โครงสร้างราชการโดยมอบหมายภารกิจในการนำนโยบายไปปฏบิัติ
ในลักษณะเป็นลำดับชั้นจากบนลงล่าง มีการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา ในขณะเดียวกันไดใ้ห้
อำนาจการใช้ดุลยพินิจแก่หน่วยงาน ที่รับนโยบายไปปฏิบัติซึ ่งเป็นการนำนโยบายไปปฏิบัติแบบ                
ล่างขึ้นบน ทั้งสองแบบส่งผลให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ แม้ฝ่ายราชการประจำได้พ้นจาก
วาระแต่ยังคงเกิดความต่อเนื่องของนโยบายในสมัยถัดไป 
 สมัยที ่ 2 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ซึ ่งเป็นตัวแสดงในเวทีนโยบาย
สาธารณะฝ่ายข้าราชการประจำที่ถือว่ามีบทบาทสำคัญ มีบทบาทเชิงรุกในการสานต่อ ผลักดัน
นโยบาย และสร้างวาระนโยบายโดยผสานข้อเรียกร้องของประชาชนในการแสวงหาทางออกเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ในการตัดสินใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนโยบายจะคำนึงถึงความเป็นไปได้
ทางการเมือง และสร้างความมั่นใจแก่บุคคลต่างๆ อันจะส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของนโยบาย 
ที่เป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย โดยในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ฝ่ายราชการประจำได้กำหนดนโยบาย
ภายใต้โครงสร้างราชการโดยมอบหมายภารกิจในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ในลักษณะเป็นลำดับช้ัน
จากบนลงล่างมีการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา ในขณะเดียวกันได้ให้อำนาจการใช้ดุลยพินิจแก่
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หน่วยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัติแบบล่างขึ้นบนโดยมีประชาชนเข้ามามีบทบาทสำคัญ ทั้งสองแบบ
ส่งผลให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ แต่พบว่ามีอุปสรรคด้านมาตรการนโยบายจากเงื่อนไขการ
ของบประมาณของทางราชการ ทำให้เกิดการชะลอตัวของนโยบาย 
 สมัยที่ 3 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งเป็นตัวแสดงในเวที
นโยบายสาธารณะฝ่ายบริหารที่ถือว่ามีบทบาทสำคัญ จากการแสดงภาวะผู้นำโดยมีบทบาทเชิงรุก
พยายามผลักดัน สนับสนุน และชี ้นำนโยบายด้วยตนเอง เข้าสู ่วาระโดยฝ่ายบริหารที ่มี อำนาจ               
ทางการเมืองในการกำหนดนโยบาย จากเจตนาที่ทำให้สังคมโดยรวมได้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุด 
และสร้างวาระนโยบายโดยผสานข้อเรียกร้องของประชาชนในการแสวงหาทางออกเพื ่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ โดยมีการบูรณาการหน่วยงานระดับองค์การ และการนำนโยบายไปปฏิบัติโดย
ฝ่ายข้าราชการประจำได้กำหนดนโยบายภายใต้โครงสร้างราชการโดยการสนับสนุนของฝ่ายการเมือง 
โดยมอบหมายภารกิจในการนำนโยบายไปปฏิบัติในลักษณะเป็นลำดับชั้นจากบนลงล่างมีการปฏบิัติ
ตามสายการบังคับบัญชา ในขณะเดียวกันได้ให้อำนาจการใช้ดุลยพินิจแก่หน่วยงานที่รับนโยบายไป
ปฏิบัติแบบล่างขึ้นบน ซึ่งมีการประสานความร่วมมือด้วยวิธีการติดต่อเป็นการส่วนตัวของผู้ปฏิบัติงาน
จริงในหน่วยงานที่มีส่วนเกี ่ยวข้อง โดยมีประชาชนเข้ามามีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการ                  
นำนโยบายไปปฏิบัติ ทั ้งสองแบบทำให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ แม้ฝ่ายบริหารและ                    
ฝ่ายข้าราชการประจำได้พ้นจากวาระแต่ยังคงเกิดความต่อเนื่องของนโยบายในสมัยถัดไป  
 
ตารางท่ี 13 สรุปกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 

การขับเคลื่อน
พิพิธภัณฑ์สึนามิ

บ้านน้ำเค็ม 

สมัยที่ 1 
คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

สมัยที่ 2 
นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

สมัยที่ 3 
นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ 
รมต.กระทรวงวัฒนธรรม 

ก่อตัวของ
นโยบาย 

ฝ่ายข้าราชการ 
ผลักดันไปสู่ฝ่ายการเมือง 

 

ฝ่ายข้าราชการ 
และจากข้อเรียกร้องของ

ประชาชน 

ฝ่ายการเมือง 
และข้อเรียกร้องของประชาชน  

ผลักดันไปสู่ฝ่ายการเมือง 
กำหนดนโยบาย ฝ่ายข้าราชการ ฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการ ฝ่ายการเมือง 

ฝ่ายข้าราชการ 
 

นำนโยบาย 
ไปปฏิบัติ 

ภายใต้
โครงสร้าง
ราชการ  

บนลงล่าง  
ล่างข้ึนบน 

ภายใต้ 
องค์การ
เครือข่าย 

ภายใต้โครงสร้างราชการ  
บนลงล่าง   
ล่างข้ึนบน 

และการเรียกร้องประชาชน 

การบูรณาการองค์การ 
ภายใต้โครงสร้างราชการ  

บนลงล่าง  
ล่างข้ึนบน 

และการเรียกร้องประชาชน 
ประเมินผล
นโยบาย 

สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

อุปสรรค
มาตรการ 

ของนโยบาย 

อุปสรรค 
มาตรการ 

ของนโยบาย 

สามารถบรรลุ 
วัตถุประสงค์ 

การต่อเนื่อง 
การทดแทน 

และการส้ินสุด
นโยบาย 

การต่อเนื่อง
นโยบาย 

การสิ้นสุด
นโยบาย 

จากรัฐประหาร 
และการพ้น
วาระของ

ปลัดกระทรวง 

การชะลอ 
นโยบาย 

และการพ้นวาระของ
ปลัดกระทรวง 

 

การต่อเนื่อง 
นโยบาย 
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 จากการศึกษากระบวนการขับเคลื ่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา                 
ทั้ง 3 สมัย พบว่า ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ภาวะผู้นำของบุคคลภาวะผู้นำของบุคคลมี
ความสัมพันธ์กับกระบวนการนโยบาย ผู้บริหารจึงมีบทบาทสำคัญในการผลักดันให้นโยบายสู่วาระ
ทางสังคมจากความพยายามผลักดัน สนับสนุน และชี ้นำนโยบายด้วยตนเอง โดยการผสานข้อ
เรียกร้องของประชาชน และกำหนดนโยบายในการนำไปปฏิบัติผ่านโครงสร้างหน่วยงานราชการ            
ซึ่งจำเป็นที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายข้าราชการประจำต้องผสานความร่วมมือกัน สำหรับในการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติเพื ่อให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากการนำนโยบายไปปฏิบัติในลักษณะเป็นลำดับชั้นจาก                    
บนลงล่างตามสายการบังคับบัญชา จำเป็นต้องให้อำนาจการใช้ดุลยพินิจแก่ผู ้ปฏิบัติงานจริงใน
ลักษณะแบบล่างขึ้นบน นอกจากนี้การติดต่อเป็นการส่วนตัว รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน                
จะส่งผลช่วยให้นโยบายบรรลุวัตถุประสงค์ นอกจากนี้การคำนึงถึงความเป็นไปได้ทางการเมือง และ
การปรับเปลี่ยนนโยบายให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย จะส่งผลให้เกิดความต่อเนื่องของนโยบายแม้จะ
เผชิญอุปสรรคด้านมาตรการของนโยบายและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
 
7.2 แนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑส์ึนามิบา้นนำ้เคม็ จังหวัดพังงา 
 จากการทบทวนแนวคิด การศึกษาการบริหารจัดการในและต่างประเทศ และการสำรวจบริบทที่
มีความเฉพาะของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ที่จะส่งผลต่อการบริหารจดัการพพิิธภัณฑ์ 
และทำการสังเคราะห์การจัดการพิพิธภัณฑ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและประสบความสำเร็จได้ นำมาสู่
แนวทางการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพัง งา ที ่สามารถตอบสนองความ
ต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศน์ที่หลากหลาย ดังนี้ 
  1) ภารกิจของพิพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของพิพิธภัณฑ์ ประกอบด้วย (1) การเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ภัยพิบัติจาก
คลื่นสึนามิ จากองค์ความรู้และภูมิปัญญาให้เกิดกระบวนการเรียนรู้มีผลลัพธ์ติดตัวไป และเป็นอนุสรณ์
สถานระลึกถึงผู้ที่เสียชีวิตของสาธารณชนบนความรู้สึกที่สมดุล (2) การเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรม
อันหลากหลาย โดยเฉพาะด้านการศึกษาในระดับท้องถิ ่นจนถึงระดับนานาชาติที ่มีความต่อเนื่อง 
รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนร่วมก ัน (3) การเป็นศูนย์กลางเชื ่อมต่อกับช ุมชน                       
ถึงประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต ช่วยการกระจายการพัฒนาและรายได้ของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง             
(4) การสร้างนวัตกรรม การเผยแพร่ และการเข้าถึงข้อมูลให้สามารถประยุกต์ใช้อย่างทั่วถึง และ            
ปรับบทบาทให้สอดคล้องเศรษฐกิจ สังคม และความต้องการของประชาชน (5) การแสวงหาภาคี
เครือข่ายการทำงานร่วมกัน ในการแลกเปลี่ยน พัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม และร่วมทำงานกับ
ภาคีเครือข่ายทั่วโลกห้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ร่วมกัน 
   2) บทบาทหน้าที ่ของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา เป ็นนโยบาย                    
ในการส่งผ่านไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย (1) แนวทางนโยบายด้านสังคม โดยประสานทุก
ภาคส่วนในสังคมในการเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมในทุกระดับในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ             
ทำหน้าที่สื่อสารประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตของชุมชนแก่สาธารณะชน (2) แนวทางนโยบายด้าน
เศรษฐกิจการสร้างสรรค์กิจกรรมให้เกิดเปน็มูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยต่อยอดทุนทางความรู้ที่มีหุ้นส่วน
ชุมชน (3) แนวทางนโยบายด้านการศึกษา เป็นแหล่งกระจายการศึกษาให้สาธารณชนได้มีโอกาส
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เรียนรู ้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง โดยพัฒนานวัตกรรมดิจิทัลด้านการศึกษาและการเข้าถึงข้อมูล                
และสร้างความร่วมมือทางวิชาการในหลายระดับทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
   3) การจัดการสู่เป้าหมายของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ในการทำให้
ภารกิจขององค์กรบรรลุตามเป้าหมายขององค์กรที ่เกิดจากการดำเนินงานที ่มีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย (1) การพัฒนาบทบาทพิพิธภัณฑ์ให้มีศักยภาพด้านวิชาการ และการร่วมกับภาคี
เครือข่ายด้านวิชาการการรับมือภัยพิบัติ รวมถึงบทบาทการสร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจอันจะนำไปสู่การ
สร้างรายได้แก่ชุมชน(2) การพัฒนาองค์กรโดยการปรับขนาดและโครงสร้างองค์กรรองรับวิธ ีการ
ทำงานที่เปลี่ยนไปตามเศรษฐกิจ สังคม และความต้องการของประชาชน (3) การพัฒนาแผนงานการ
ดำเนินงานตามคุณค่าเชิงองค์กรที่สร้างสรรค์ในทุกระดับที่ประโยชน์กับทุกภาคส่วน (4) การพัฒนา
การศึกษา เป็นศูนย์กลางการศึกษาป้องกันภัยพิบัติสึนามิ และจัดหลักสูตรต่างๆ ร่วมบูรณาการ
หน่วยงานถ่ายทอดแก่เยาวชนให้มีพร้อมในการรับมือภัยพิบัติ  (5) การพัฒนานวัตกรรม ในการ                  
ให้การศึกษาและสร้างสรรค์สังคมไปพร้อมกัน โดยเปิดโอกาสการเรียนรู้อย่างทั่วถึงเกี่ยวกับการเรียนรู้
ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ (6) การพัฒนาความร่วมมือ ในการสนับสนุนการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม
ในส่วนองค์ความรู้ นวัตกรรม แหล่งทุน อาสาสมัครของพิพิธภัณฑ์ รวมถึงการสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศต่างๆ ร ่วมกับภาคีเคร ือข่ายทั ่วโลก (7) การพัฒนาแหล่งทุน ในบริหารจัดการ                            
ที่นอกเหนือจากงบประมาณปกติจากสาธารณชน ชุมชน โดยการรับบริจาค การทำกิจกรรมเพื่อสังคม 
CSR  และกิจกรรมการหารายได้อื่นๆ รวมถึงบริหารสินทรัพย์ของพิพิธภัณฑ์ให้เกิดรายได้ซึ่งจะส่งผล
ต่อการพัฒนาการดำเนินงานของพิพิธภัณฑ์ 
   4) การควบคุมการบรรลุตามวัตถุประสงค์ การจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม 
จังหวัดพังงา เป็นสิ่งสำคัญกับผลสัมฤทธ์ิของการบริหารจัดการ ประกอบด้วย (1) การจัดทำแผนงาน
งบประมาณ โดยคำนึงผลสำเร็จของงานตามเป้าหมายของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพงังา 
โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดคุณค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน (2) คาดการณ์
งบประมาณล่วงหน้า มีความรับผิดชอบในการนำงบประมาณไปใช้ อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
   5) การประเมินความสำเร็จตามบทบาทหน้าท่ีของพิพิธภัณฑ์สึนามิบา้นน้ำเค็ม จังหวัด
พังงา  ตามพันธกิจเพื่อการบรรลุตามเป้าหมาย (1) การกำหนดตัวช้ีวัดการจัดการ ได้แก่ ประสิทธิผล
ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน แผนงาน โครงการต่างๆ เพื่อนำไปสู่การปรับขนาดและโครงสร้าง
องค์กร การใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิตัลในการพัฒนาการจัดแสดง และการเข้าถึงข้อมูลเพื่อนำไป               
สู่การพัฒนานวัตกรรมในการให้การศึกษาแก่สาธารณะและสร้างสรรค์สังคมไปพร้อมๆ ความร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายทางวิชาการต่างๆในประเทศและต่างประเทศ (2) การกำหนดตัวช้ีวัดการบริการ ได้แก่ 
ผู ้เข้าชมเป็นตัวชี ้วัดที ่สำคัญโดยการจัดจำแนกผู ้เข้าชมจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานด้าน
การศึกษา งานด้านนวัตกรรม การให้บริการ และการจัดหลักสูตรต่างๆ นอกจากนี้กิจกรรมในการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวด้านวิชาการการรับมือภัยพิบัติ และกิจกรรมที่ทำให้เกิดกระจายรายได้ให้กับชุม
ชมสะท้อนบทบาทหน้าที ่ของพิพิธภัณฑ์ส ึนามิบ ้านน้ำเค็ม  จ ังหวัดพังงาทางด้านเศรษฐกิจ                        
(3) การกำหนดตัวชี ้วัดเป้าหมายองค์กร เพื ่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ท้าทายของ
พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการทำหน้าที่แก่สังคม 
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 องค์กรไม่แสวงผลกำไร หรือองค์กรการกุศล เป็นรูปแบบการบริหารองค์กรที่สอดคล้อง
กับการจัดการสู่เป้าหมายของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา ในการจัดการสู่เป้าหมายของ
พิพิธภัณฑ์ตามภารกิจและบทบาทหน้าที่ต ้องมีหน่วยงานของร ัฐ ให้การสนับสนุนในส่วนของ
งบประมาณและบุคลากร รวมถึงในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ และเชื่อมโยงความ
ร่วมมือทุกภาคส่วน บริหารงานภายใต้โครงสร้างที ่อิสระประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารจาก
ตัวแทนจากหลายภาคส่วนรวมถึงประชาชนในพื้นที่ กำหนดนโยบายเพื่อตอบสนองความต้องการที่
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพลงของสงัคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศน์ที่มีความหลากหลาย โดยทำหน้าที่
ในการเช่ือมต่อการดำเนินงานร่วมกับชุมชนโดยสร้างสรรค์กิจกรรมให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชน 
และเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมที่หลากหลายในทุกระดับในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนี้เป็น
ตัวกลางในการสื่อสารประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตของชุมชนแก่สาธารณชน และกระจายโอกาสทาง
การศึกษาให้เกิดการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง โดยพัฒนานวัตกรรมดิจิทัลด้านการศึกษาและ
การเข้าถึงข้อมูล สร้างความร่วมมือทางวิชาการทั้งในและต่างประเทศ เป็นองค์กรที่อิสระทางการ
บริหารด้วยแหล่งเงินทุนจากทั้งรัฐบาลและจากสาธารณชนทั้งในและต่างประเทศ และมีช่องทางการ
จัดหารายได้ที ่หลากหลาย นอกจากนี้ ยังสามารถสร้างระบบอาสาสมัครพิพิธภัณฑ์เพิ ่มโอกาส                    
ในการแสวงหาภาคีเครือข่าย มีบทบาทร่วมกับชุมชนโดยเป็นพื ้นที ่สาธารณในการทำกิจกรรม                   
ทางเศรษฐกิจ และสังคม ในการเรียนรู้ และประโยชน์ของสาธารณชน 
 
7.3 อภิปรายผล 
  จากการศึกษา กระบวนการขับเคลื ่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม  จังหวัดพังงา                   
ทั้ง 3 สมัย พบว่า ในข้ันตอนของการนำนโยบายไปปฏิบัติมีอุปสรรคด้านมาตรการนโยบายจากเงือ่นไข
การของบประมาณของทางราชการ จากการไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในการจัดตั ้งพิพิธภัณฑ์
พิพิธภัณฑ์สึนามิ ทั้งนี้ได้วิเคราะห์ว่าโครงการดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจของกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งได้มีการ
ช้ีแจงพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มเป็นพิพิธภัณฑ์จดหมายเหตุ ของกระทรวงวัฒนธรรม ทำให้เกิดการ
ชะลอตัวของโครงการ จึงได้เสนอคำของบประมาณในแผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการ
ท่องเที ่ยวและบริการ ดำเนินโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิ บัติภัยส ึนามิ                             
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์รวมกิจกรรมของชุมชน สร้างงาน สร้างโอกาส รวมถึงเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน และกิจกรรมอื่นเพื่อการท่องเที่ยว 
 และจากการสำรวจบริบทของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม ในประเด็นพิพิธภัณฑ์กับบริ บทของ
สังคมไทย และสภาพการณ์ของพิพิธภัณฑ์ในประเทศไทย โดยพิพิธภัณฑ์ไม่เกิดการสอดประสานกัน
เนื่องจากพิพิธภัณฑ์เป็นวิทยาการใหม่ของสังคมไทย ในปัจจุบันการบริหารงานพิพิธภัณฑ์โดยเอกชน 
หรือหน่วยงานที่ไม่มีความพร้อมด้านบุคลากร และแหล่งทุนในการบริหารจัดการทำให้ถูกหลายแห่ง
ปิดให้บริการ สอดคล้องกับการศึกษาของ ประภัสสร โพธ์ิศรีทอง (2555) พบว่า ปัญหาของพิพิธภัณฑ์
ท้องถิ่น จากการขาดการสนับสนุนการดำเนินงานจากองค์กรภาครัฐ  เนื่องจากไม่เห็นคุณค่าและ
ความสำคัญของพิพิธภัณฑ์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น และระเบียบทางราชการที่ยังไม่เอื้อให้พิพิธภัณฑ์
ท้องถ่ินบางลักษณะของบประมาณจากรัฐบาลได้ และขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการเข้ามา
ช่วยงานของพิพิธภัณฑ์ในลักษณะ อาสาสมัครพิพิธภัณฑ์ 
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7.4 ข้อเสนอแนะ 
  จากการสรุปผลการศึกษาทั้งหมดของพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม  จังหวัดพังงา : ภูมิหลัง 
นำมาสู่ข้อเสนอแนะของงานวิจัย ดังต่อไปนี้ 

7.4.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) รัฐบาลควรผลักดันพิพิธภัณฑ์ให้เข้าสู่วาระทางสังคม เพื่อให้เกิดการสร้างกลไก     

และระบบบริหารที่เอื้อต่อการดำเนินงานพิพิธภัณฑ์ในรูปแบบต่างๆ ที่สอดรับกับบริบทสังคมไทย    
เพื่อเสริมสร้างทุนทางสังคมในระยะยาวให้ประชาชนได้มีโอกาสเรียนรู้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

2) กระทรวงวัฒนธรรม ในฐานะเป็นหน่วยงานรัฐบาล ทำหน้าที่ในการบริหารจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ มีหน่วยงานภายใต้สังกัดที่มีบทบาทสำคัญในงานด้านพิพิธภัณฑ์ของชาติ
จึงควรมีการทบทวนภารกิจในการปรับบทบาทและโครงสร้างองค์กรเพื ่อการยกระดับภารกิจ                 
ด้านพิพิธภัณฑ์ให้มีความครอบคลุม สามารถตอบสนองความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของ
สังคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศน์ที่หลากหลาย 

7.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 ควรมีการศึกษาการความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม 
หัวข้อ พิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา : การบริหารจัดการรูปแบบองค์กรไม่แสวงผลกำไร
ภายใต้หน่วยงานของรัฐ 
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https://mgronline.com/qol/detail/9480000005950
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แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงานบริหาร
และพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน).  

พระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพพิธิภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการเก็บรักษาและการจ่ายเงินกองทุนโบราณคดี พ.ศ. 2534.  

พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. 
https://kingprajadhipokmuseum.com/th/home/page/1 

พีรพัฒน์ อ่วยสุข. Virtual Tour in British Museum. https://readthecloud.co/virtual-tour-
british-museum/ 

มิวเซียมไทยแลนด์. พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. 
https://www.museumthailand.com/th/museum/King-Prajadhipok-Museum 

มิวเซียมสยาม. มิวเซียมสยาม. https://www.museumsiam.org/about.php 
ระเบียบสถาบันพระปกเกล้า ว่าด้วยกองทุนส่งเสริมพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

และพระปกเกล้าศึกษา พ.ศ. 2545.  
รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ. (2546). กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย:บทวิเคราะห์เชิง 

ประวัติศาสตร์การเมืองพ.ศ.2475-2530. คบไฟ.  
ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง โครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของกรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2541. (31 ตุลาคม 2541).  
วรเดช, จ. และ  สมาคมนกัวิจัยมหาวิทยาลัยไทย. (2009). ทฤษฎีการนำนโยบายสาธารณไปปฏิบัติ = 

An integrated Theory of Public Policy / วรเดช จันทรศร. สมาคมนักวิจัยมหาวิทยาลัย
ไทย (TURA).  

วิกิพิเดีย. Aceh Tsunami Museum. https://en.wikipedia.org/wiki/Aceh_Tsunami_Museum 
วิกิพิเดีย. Pacific Tsunami Museum. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Pacific_Tsunami_Museum 
วิกิพิเดีย. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร. https://th.wikipedia.org/wiki/พิพิธภัณฑสถานแหง่ชาติ 

พระนคร 
วิกิพิเดีย. มิวเซียมสยาม. https://th.wikipedia.org/wiki/มิวเซียมสยาม 
ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงวัฒนธรรมจังหวัดภูเก็ต. (2548). หนังสือที่ วธ 0247/ว 22 ลงวันที่ 13 

มกราคม 2548 เรื่อง การจัดต้ังหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์ เพื่อเป็นอนุสรณ์จากเหตุธรณี
พิบัติภัย และคลื่นยักษ์สึนามิ.  

สระวาสี, ป. หอศิลปวัฒนธรรมเมอืงเชียงใหม่. https://db.sac.or.th/museum/museum-
detail/609 

สํานักหอจดหมายเหตุแหง่ชาติ. (2548). เหตุการณ์ธรณีพิบตัิภัยจาก คลื่นยักษ์สึนามิ 26 ธันวาคม 2547. 
กรมศลิปากร.  

สำนักงบประมาณ. (2549). หนงัสอืด่วนที่สุด ที่ นร 0708.2/389 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 เรื่อง ขอ
อนุมัติหลักการดำเนินงานโครงการจัดสร้างอนสุรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ.  

 

https://kingprajadhipokmuseum.com/th/home/page/1
https://readthecloud.co/virtual-tour-british-museum/
https://readthecloud.co/virtual-tour-british-museum/
https://www.museumthailand.com/th/museum/King-Prajadhipok-Museum
https://www.museumsiam.org/about.php
https://en.wikipedia.org/wiki/Aceh_Tsunami_Museum
https://en.wikipedia.org/wiki/Pacific_Tsunami_Museum
https://th.wikipedia.org/wiki/
https://th.wikipedia.org/wiki/
https://db.sac.or.th/museum/museum-detail/609
https://db.sac.or.th/museum/museum-detail/609
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สำนักงบประมาณ. (2559). หนงัสอื ที่ นร 0724/4099 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2559 เรื่อง แนวทางการ
ปฏิบัติสำหรบัรายการก่อหนี้ผกูพันข้ามปีงบประมาณ ตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560.  

สำนักงานท้องถ่ินจงัหวัดพงังา. (2550). หนงัสือ ที่ มท 0849.4/- ลงวันที่ 30 เมษายน 2550 เรื่อง การ
ดำเนินการแก้ไขปญัหาที่ดินเรอืประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม.  

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม. (2549). หนังสือที่ วธ 0204/785 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2549 เรื่อง 
แจ้งผลการวินิจฉันของผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา.  

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม. (2559). หนังสือ ที่ วธ 0204.2/247 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2559 เรื่อง 
การจัดต้ังงบประมาณโครงการก่อสร้างหอเตือนภัยและพพิิธภัณฑ์กลางแจง้ธรณีพิบัติภัยสึนามิ.  

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม. (2560). หนังสือ ที่ วธ 0203.2/642 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560 
เรื่อง แจ้งผลการจ้างก่อสร้างอาคารพพิิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ตำบลบางม่วง 
อำเภอตะกั่วป่า จงัหวัดพังงา จำนวน 1 หลัง.  

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม. (2561a). คำสั่ง ที่ วธ 158/2562 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2561 
เรื่อง จึงแต่งตัง้คณะทำงานด้านวิชาการและประวัติศาสตร์ โครงการตกแต่งภายในอาคาร
พิพิธภัณฑ์กลางแจง้ธรณีพบิัติภัยสึนามิ.  

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม. (2561b). หนังสือ ที่ วธ 0204.3/4538 ลงวันที่ 25 ตุลาคม  2561 
เรื่อง การดำเนินงานโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพบิัติภัยสึนามิ จังหวัด
พังงา.  

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม. (2562). หนังสือ ที่ วธ 0201/702 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์  2562 
เรื่อง ค่าตกแต่งภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพบิัตภัิยสึนามิ จังหวัดพังงา.  

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม. (หนงัสือที่ วธ 0204/785 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2549 เรื่อง แจ้งผล
การวินิจฉันของผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา).  

สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐดิน. (2549). หนังสือที่ ที่ ผร24/13023 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2549 เรื่อง แจ้งผลการวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดินของรฐัสภา.  

สำนักงานรัฐมนตรี. (2562). หนังสือ ที่ วธ 0101/787 ลงวันที่ 17 เมษายน  2562 เรื่อง แจ้ง
กำหนดการเดินทางของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม,.  

สำนักงานรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม. หนังสือที่ ยธ 0100/03253 ลงวันที่ 19 เมษายน 2548 เรือ่ง 
มาตรการและโครงการตามกรอบยุทธศาสตรก์ารฟื้นฟูอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 6 จังหวัดชายฝั่ง
ทะเลอันดามัน.  

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา. (2547). หนังสือที่ วธ 0240/755 ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2547  เรื่อง 
รายงานความเสียหายจากคลื่นยักษ์สึนามิ.  

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา. (2548). หนังสือที่ วธ 0205/863 ลงวันที่ 26 เมษายน 2548 เรื่อง 
มอบหมายใหส้ำนักงานวัฒนธรรมจงัหวัดพังงารบัผิดชอบในการดูแล.  

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา. (2550). หนังสือ ที่ พง 0031/810 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550 
เรื่อง ขออนุมัติดำเนินการจัดจ้างย้ายเรือและปรับภูมทิัศน์ ตามโครงการปรับปรงุพื้นทีอ่นุสรณ์
สถานบ้านน้ำเค็ม จงัหวัดพงังา โดยวิธีพิเศษ.  
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สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา. (2551). หนังสือ ที่ พง 0031/810 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2555 เรื่อง 
ขออนุมัติรายงานการประชุม.  

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา. (2560). หนังสือ ที่ วธ 0031/1061 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง 
โอนจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2561 ก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณี
พิบัติภัยสึนามิ.  

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา. (2564a). หนังสือ ที่ พง 0031/751 ลงวันที่ 3 กันยายน 2564 เรื่อง 
รายงานความก้าวหน้าการดำเนินการบริหารอาคารพพิิธภัณฑ์สึนามบิ้านน้ำเค็มตำบลบางม่วง 
อำเภอตะกั่วป่า จงัหวัดพังงา.  

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา. (2564b). หนังสือ ที่ พง 0031/751 ลงวันที่ 23 กันยายน 2564 เรื่อง 
รายงานความก้าวหน้าการดำเนินการบริหารอาคารพพิิธภัณฑ์สึนามบิ้านน้ำเค็มตำบลบางม่วง 
อำเภอตะกั่วป่า จงัหวัดพังงา.  

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา. (2565). โครงการประจำปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ.2567.  
สำนักงานศิลปวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม. (กรกฎาคม 2550). โครงการสร้างประติมากรรมอนสุรณ์

สถานภัยพิบัติสึนามิประเทศไทย .พิมพ์ครัง้ที่ 1. บริษัท เอ็นวาย กู๊ดวิล เพรส(2000) จำกัด.  
สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย. (2549). หนงัสือที่ วธ 0601/785 ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2549 เรื่อง 

ขออนุมัติหลักการดำเนินงานโครงการจัดสร้างอนสุรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ.  
สำนักนายกรัฐมนตรี. (2548). คำสั่ง ที่ 24/2548 ลงวันที่ 18 มกราคม 2548 เรื่อง แต่งตั้ง

คณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอันดามัน.  
สำนักนายกรัฐมนตรี. (2549). ร่างคำสั่ง ที่   /2549 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการกำกบัดูแลโครงการ

จัดสร้างอนสุรณ์สถาน.  
สำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตร.ี มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร0505/13575 ลงวันที่ 27 มกราคม 2548 เรื่อง 

สรปุผลการให้ความช่วยเหลือฟื้นฟผูู้ประสบภัยและแก้ไขปญัหาจากธรณีพิบัติ (Tsunami).  
สำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตร.ี (2547). มติคณะรัฐมนตรี ที ่นร0504/ว268 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2547 

เรื่อง การดำเนินการกรณีธรณีพิบัติในจังหวัดภาคใต้ 28 ธันวาคม 2547.  
สำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตร.ี (2548a). มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร0404/ว7 ลงวันที่ 17 มกราคม 2548 

เรื่อง การดำเนินการแก้ไขปญัหาและให้ความช่วยเหลือแกผู่ป้ระสบธรณีพิบัติภัย (Tsunami) ใน 
6 จังหวัดภาคใต้.  

สำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตร.ี (2548b). มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร0504/821 ลงวันที่ 17 มกราคม 2548 
เรื่อง การดำเนินการแก้ไขปญัหาและให้ความช่วยเหลือแกผู่ป้ระสบธรณีพิบัติภัยใน 6 จังหวัด
ภาคใต้.  

สำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตร.ี (2549). มติคณะรัฐมนตรี ที ่นร0504/ว(ล)8368 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
254 เรื่อง ขออนุมัติหลักการดำเนินงานโครงการจัดสร้างอนสุรณ์สถานเหตกุารณ์ภัยพิบัตจิาก
คลื่นสึนามิ.  

สำนักวิชาการ, ก. พิพิธภัณฑ์การเรียนรู้ (มิวเซียมสยาม). 
https://parliamentmuseum.go.th/2564/ev64-museum-siam.html 

 

https://parliamentmuseum.go.th/2564/ev64-museum-siam.html
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สำนักศิลปากรที่ ๗ เชียงใหม.่ สมเด็จพระเทพฯ ทรงเป็นองค์ประธานเปิดนิทรรศการ “ตามรอยเสดจ็
พระราชดำเนินสูล่้านนา” ณ หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม่. 
https://www.finearts.go.th/fad7/view/%2010146-%2010146-สมเดจ็พระเทพฯ-ทรง
เป็นองค์ประธานเปิดนิทรรศการ--ตามรอยเสดจ็พระราชดำเนินสู่ล้านนา--ณ-หอศิลปวัฒนธรรม
เมืองเชียงใหม ่

สำนักสถาปัตยกรรม. (2559). หนังสือ ที่ วธ 0406/1974 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2559 เรื่อง ส่งแบบ
และประมาณราคากลางโครงการพพิิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพบิัติภัยสึนามิ.  

องค์การบรหิารส่วนตำบลบางม่วง, ส. (2550). หนงัสอื ที่ พง 73603/- ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2550 
เรื่อง รายงานผลการดำเนินการการพจิารณาของคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสม.  

อริยา อรุณินท์. (2549). อนสุรณ์สถาน”: ภูมิทัศน์แหง่ความทรงจำ. วารสารวิชาการ คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2, 79-102.  

อลิษา ลิ้มไพบูลย์. วันน้ีที่วังหน้า. https://readthecloud.co/walk-7/ 
อักษรารกัษ์, ส. (2564). Smart Museum พิพิธภัณฑ์ไทยจากของจริงสู่โลกเสมือน. 

https://www.thestorythailand.com/13/11/2021/47111/ 
เอกพันธ์ุ วงศ์กำแหง. (2552). ทำการศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อโครงการจัดต้ังอนุสรณ์

สถานคลื่นยักษ์สึนามิบริเวณอุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ลำรู่ จงัหวัดพังงา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์].  

 
 

 

https://www.finearts.go.th/fad7/view/%2010146-%2010146-
https://readthecloud.co/walk-7/
https://www.thestorythailand.com/13/11/2021/47111/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
ตารางแสดงลำดับเวลาการขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑส์นึามิบา้นนำ้เค็ม จังหวัดพังงา 

ลำดับเวลา การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
7 ก.พ. 44 รัฐบาลพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร สมัยที่ 1 
3 ต.ค. 45 นางอุไรวรรณ เทียนทอง ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
8 พ.ย. 46 นายอนุรักษ์ จุรีมาศ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
1 ต.ค. 47 คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
26 ธ.ค. 47 เกิดภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิครั้งร้ายแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ของประเทศไทย 
27 ธ.ค. 47 คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  

ลงพื้นที่เกิดเหตุการณ์ ณ เกาะพีพี จ.กระบี่ และเขาหลัก บ้านน้ำเค็ม จ.พังงา  
เกิดแนวคิดฟื้นฟูผลกระทบด้วยวัฒนธรรม จึงได้มอบหมายให้หน่วยงานภายใต้สังกัดรวบรวม
วัตถุจากเหตุการณ์ และจองเรือประมงสองลำสีส้มสีฟ้า 
ขอเข้าหารือกับ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีที่จังหวัดภูเก็ต เพื่อเสนอแนวคิดการ
ทำจดหมายเหตุ สึนามิ และพิพิธภัณฑ์ 

4 ม.ค. 48 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงวัฒนธรรมรับผิดชอบจัดทำจดหมายเหตุแห่งชาติ 

11 ม.ค. 48 คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวอันดามัน  
(นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน) 

3 มี.ค. 48 จังหวัดพังงา แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาราคาเรือประมงชื่อโชคศิริพร (สีฟ้า)  
และเรือศรีสมุทร (สีส้ม) 

4 มี.ค. 48 คณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวอันดามัน แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอำนวยการ 
สร้างอนุสรณ์สถานแห่งชาติ (นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน) 

8 มี.ค. 48 รัฐบาลอนุมัติงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นประจำปี 2548  
ดำเนินโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ จังหวัดพังงา 

10 มี.ค. 48 คณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวอันดามัน 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอำนวยการสร้างอนุสรณ์สถานแห่งชาติ (แก้ไข) 
(นายปลอดประสพ สุรัสวดี เป็นประธาน) 

11 มี.ค.48 รัฐบาลพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร สมัยที่ 2 
นางอุไรวรรณ เทียนทอง ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

 นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาในการประชุมคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีที่เคยปฏิบัติหน้าที่เป็นประธาน
กรรมการสำคัญที่รัฐบาลเคยตั้งไว้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการฯ เพื่อให้เกิดความ
ต่อเน่ือง 

3 มิ.ย. 48 คณะอนุกรรมการอำนวยการอำนวยการสร้างอนุสรณ์สถานแห่งชาติ  
ประชุม ครั้งที่ 1/2548 มีมติให้จ้างที่ปรึกษาออกแบบการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ 
ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัดพังงา โดยมอบหมายให้สภาสถาปนิก 

5 ส.ค. 48 จัดซ้ือเรือเรือประมงชื่อโชคศิริพร (สีฟ้า) และเรือศรีสมุทร (สีส้ม) โดยวิธีพิเศษ ในขณะที่ดินยัง
ไม่สามารถซ้ือเน่ืองจากเจ้าของที่ดินเสนอราคาขายที่ดินที่สูงกว่าราคาประเมินมากทำให้ราชการ
ไม่สามารถซ้ือได้ 

21 ก.ย. 48 แถลงข่าวโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิแห่งชาติ จังหวัด
พังงา ณ เอสแคป ฮอลล์ ศูนย์การประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพฯ 
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ลำดับเวลา การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
15 ก.ย. -       
31 ธ.ค.48 

ผู้สนในลงทะเบียนประกวดแนวความคิดฯ จำนวน 679 ราย จาก 49 ประเทศ และในจำนวนน้ี
มีผู้ส่งแบบแนวความคิดเข้าประกวดฯ ทั้งสิ้น 374 ราย จาก 53 ประเทศ 

21 ต.ค. 48 งานแถลงข่าวโครงการสร้างประติมากรรมอนุสรณ์สถานภัยพิบัติสึนามิ  
  ดำเนินการสร้างประติมากรรมอนุสรณ์สถานเหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิ 

1) หลุยส์ บูร์ชัวส์ ประติมากรอเมริกันเชื้อสายฝรั่งเศส ผลงานชื่อ “กอดฉันให้แน่น” ที่อุทยาน
แห่งชาตินพรัตน์ธารา จ.กระบี่  
2) นายอุดร จิรักษา ศิลปินชาวไทย ผลงานชื่อ “จิตจักรวาล” ที่หาดกมลา จ.ภูเก็ต  
3) ลาร์ส อิงกลุน ประติมากรชาวสวีเดน ผลงานชื่อ “Stabile” ที่บ้านบางเนียง จ.พังงา 

11 - 14  
ธ.ค. 48 

การพิจารณาตัดสินผลงานที่ผ่านการประกวด จำนวน 5 ราย  
1) Avanto Architects Ltd. สาธารณรัฐฟินแลนด์  
2) VeeVdesign สหรัฐอเมริกา  
3) Ana Somaza และ Juana Canet ราชอาณาจักรสเปน  
4) Hou Liang สาธารณรัฐประชาชนจีน  
5) Professor Richard Weller ร่วมกับบริษัท A49 จำกัด 

23 ธ.ค. 48 จัดแสดงนิทรรศการผลงานแบบร่างเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ครั้งที่ 1  
ณ โรงแรมเลอเมริเดียน เขาหลัก บีช แอนด์ รีสอร์ท จังหวัดพังงา 

26 ธ.ค. 48 รัฐบาลได้จัดงานครบรอบ 1 ปี พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้ประกอบพิธี 
วางศิลาฤกษ์อนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ ณ บริเวณหาดเล็กอุทยานแห่งชาติ 
เขาหลัก-ลำรู่ จังหวัดพังงา 
จัดแสดงนิทรรศการผลงานแบบร่างเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ครั้งที่ 2  
ณ บริเวณหาดเล็กอุทยานแห่งชาติ เขาหลัก-ลำรู่ จังหวัดพังงา 

3 - 8 ก.พ. 49 ผู้ผ่านการคัดเลือก 5 ราย ได้เดินทางมายังประเทศไทย เพื่อศึกษารายละเอียดเชิงลึกเก่ียวกับ
สถานที่ ภูมิประเทศที่จะก่อสร้าง บริเวณหาดเล็ก อุทยานแห่งชาติเขาหลัก ลำรู่ นอกจากน้ีผู้
ผ่านการประกวดแนวคิดฯ ได้จับคู่กับสถาปนิกของประเทศไทยเพื่อร่วมกันพัฒนาแนวคิดของผู้
ผ่านคัดเลือกให้เป็นแบบสถาปัตยกรรม 

11 ก.พ. 49 นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย รองนายกรัฐมนตรี  
รักษาการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

2 พ.ค. 49 ผู้ผ่านการคัดเลือกทั้ง 5 ราย ได้ส่งมอบแบบดังกล่าวแก่สภาสถาปนิก 
1) Avanto Architects Ltd จากประเทศฟินแลนด์ ร่วมกับ บริษัท ดวงฤทธ์ิ บุนนาค จำกัด 
2) VeeVdesign จากประเทศสหรัฐอเมริกา ร่วมกับ บริษัท แปลน อาร์คิเทค จำกัด 
3) Ana Somozaและคณะ จากประเทศสเปน ร่วมกับ บริษัท นากา คอนเซ็ป 
4) Hou Liang จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ร่วมกับ บริษัท คาซา จำกัด 
5) Professor Richard Weller และคณะ ร่วมกับ บริษัท A49 จำกัด 

4 - 7 พ.ค. 49 จัดแสดงจัดแสดงนิทรรศการเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ครั้งที่ 1 
ณ ซาเลนเจอร์ ฮอลล์ อิมแพค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี งานสถาปนิก'49 

7 - 9 พ.ค. 49 จัดแสดงจัดแสดงนิทรรศการเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ครั้งที่ 2 
ณ ที่ทำการอำเภอเมืองตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา 

17 พ.ค. 49 จัดแถลงข่าวผลการประกวดแนวความคิดในการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจาก
คลื่นสึนามิอย่างเป็นทางการ ณ ทำเนียบรัฐบาล ผลการตัดสินของคณะกรรมการตัดสินได้ตัดสิน
ให้ผลงาน ภูเขาแห่งความรำลึก Mountain of Membrance โดย Ana Somoza (อานา โซโม
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ลำดับเวลา การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
ซ่า) และ Juana Canet (ฮวนน่า คาเนท) จาก DISC-O ARCHITECTURE (ดิสโก อาร์คิ
เทคเชอร์)ร่วมด้วย Eva Sebastian Perin (เอว่า เซบาสเตียน เปนิน) และ Angel Martinez 
Rodriguez (อังเคิลมาร์ติเนซ โรตริเกช) จากประเทศสเปน ร่วมกับ บริษัท นากา คอนเซ็ป 
(ประเทศไทย) จำกัด 

23 พ.ค. 49 นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่ง
ทะเลอันดามัน ได้นำเรื่องเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อสรุปผลการดำเนินงานโครงการ
ประกวดแบบแนวความคิดฯ 

8 มิ.ย. 49 เจ้าของที่ดินรายหน่ึงที่เรือโชคศิริพร (สีฟ้า) มาเกยตื้นอยู่ ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา 

26 มิ.ย. 49 เชิญเอกอัครราชทูตประเทศต่างๆ หลายประเทศที่ผ่านเข้ารอบการประกวดแนวความคิด
อนุสรณ์สถาน และประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย ได้แก่ สเปน ฟินแลนด์ นอร์เวย์ สวีเดน  
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย จีน เป็นต้น มาร่วมหารือเพื่อกำหนดแนวทางความร่วมมือในการ
ก่อสร้างอนุสรณ์สถานฯ 

29 มิ.ย. 49 สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยจึงได้จัดทำโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติ
จากคลื่นสึนามิเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการในเรื่องต่า 

22 มิ.ย. 49 นายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรี รับมอบผลงานและมอบต่อประติมากรรมอนุสรณ์
สถานเหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิ 
1) ผลงานชื่อ “จิตจักรวาล” โดยนายอุดร จิรักษา ศิลปินชาวไทย ที่หาดกมลา จ.ภูเก็ต  
2) ผลงานชื่อ “Stabile” โดย ลาร์ส อิงกลุน ประติมากรชาวสวีเดน ที่บ้านบางเนียง จ.พังงา 

18 ก.ค. 49 รองนายกรัฐมนตรีประธานคณะกรรมการฟื้นฟูการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอันดามัน ได้เสนอที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม 2565 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการ
โครงการฯ โดยให้สำนักงานศิลปวัฒนธรรม ประสานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อให้มีการ
ดำเนินการอย่างประหยัดและคุ้มค่าต่อไปแล้วนำมาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง 

19 ก.ย. 49 รัฐประหารรัฐบาลของพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร  
นายกรัฐมนตรีถูกถอดถอน คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาสิ้นสุดลง 

30 ก.ย. 49 คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เกษียณอายุราชการ 
1 ต.ค. 49 รัฐบาลพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
1 ต.ค. 49 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
9 ต.ค. 49 คุณหญิงไขศรี ศรีอรุณ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
9 ม.ค. 50 ยกเลิกคณะกรรมการกำกับดูแลโครงการจัดสร้างอนุสรณ์สถานเหตุการณ์ภัยพิบัติจากคลื่นสึนา

มิซ่ึงมี นายสุวัจน์ สิปตพัลลภ รองนายกรัฐมนตรี สมัยรัฐบาลพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร  
เป็นประธานฯ 

10 ม.ค. 50 กระทรวงวัฒนธรรมได้มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม ไปหารือกับผู้ว่าราชการ
จังหวัดการแก้ไขปัญหาที่ดินเรือประมงเกยตื้น 

6 ก.พ. 50 จังหวัดพังงาแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม  
9 ก.พ. 50 การประชุมคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม ครั้งที่ 1/2550  
21 ก.พ. 50 กระทรวงวัฒนธรรมแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม

จากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
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ลำดับเวลา การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
26 ก.พ. 50 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม รับมอบผลงานและมอบต่อประติมากรรม

อนุสรณ์สถานเหตุการณ์จากภัยพิบัติสึนามิ ผลงาน “กอดฉันให้แน่น”ของ หลุยส์ บูร์ชัวส์ ที่
อุทยานแห่งชาตินพรัตน์ธารา จังหวัดกระบี่ 

19 มี.ค. 50 การประชุมคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม ครั้งที่ 2/2550  
3 เม.ย. 50 การประชุมคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม ครั้งที่ 3/2550 
1 พ.ค. 50 การประชุมคณะกรรมการอำนวยการพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมจากเหตุการณ์

ภัยพิบัติสึนามิเพื่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เฉพาะพื้นที่บ้านน้ำเค็ม จ.พังงา  
เพื่อเตรียมการเพื่อเสนอจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายปี 2551 ณ ประชุมกระทรวงวัฒนธรรม 

25 ก.ค. 50 การประชุมคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม ครั้งที่ 4/2550 
5 ก.ย. 50 การประชุมคณะกรรมการดำเนินงานแก้ไขปัญหาเรือประมงเกยตื้นบ้านน้ำเค็ม ครั้งที่ 5/2550 
7 ต.ค. 50 ประชาพิจารณ์โครงการจัดสร้างหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งเรือเกยตื้นบ้านน้ำเค็มจาก

เหตุการณ์พิบัติภัยสึนามิ อ.ตะก่ัวป่า จ.พังงา ขึ้น ณ องค์การบริหารส่วนตำบลบาง 
7 พ.ย. 50 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมการดำเนินการจัดซ้ือที่ดินโดยวิธีพิเศษ  
8 พ.ย. 50 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ซ้ือที่ดิน 3 แปลงในราคา 3,800,000 บาท เพื่อสำหรับดำเนินโครงการ

จัดสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งและหอเตือนภัยบ้านน้ำเค็ม 
13 ธ.ค. 50 คณะกรรมการจัดซ้ือที่ดินโดยวิธีพิเศษมีมติเห็นชอบจัดซ้ือที่ดินโดยวิธีพิเศษ และคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุโดยวิธีพิเศษมีมติตกลงตรวจรับ 
14 ม.ค.51 ดำเนินการจ้างย้ายเรือและปรับปรุงภูมิทัศน์ด้วยวิธีพิเศษ ตามโครงการปรับปรุงพื้นที่อนุสรณ์

สถานบ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง อำเภอตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา 
26 ก.พ. 52 ดำเนินการสร้างฐานคอนกรีตรองรับเรือทั้ง 2 ลำ และปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบ 
30 ก.ย. 53 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้พ้นจากวาระไปดำรงตำแหน่งที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจำ 
1 ต.ค. 53 – 
6 ธ.ค. 55 

นายสมชาย เสียงหลาย ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

7 ธ.ค. 55  นางปริศนา พงษ์ทัดศิริกุล ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
26 ก.พ. 56 จังหวัดพังงา ดำเนินการจัดทำป้ายชื่อพิพิธภัณฑ์ ก่อสร้างรั้ว คสล.และก้ันรั้วรวดหนามล้อม      

รอบบริเวณ และถมดินปรับภูมิทัศน์ 
30 ก.ย. 56 นางปริศนา พงษ์ทัดศิริกุล ได้พ้นจากตำแหน่งปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
1 ต.ค. 56 ดร.ปรีชา กันธิยะ ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
22 พ.ค. 57 รัฐประหารรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. 
30 มิ.ย.57 ดร.ปรีชา กันธิยะ ได้พ้นจากตำแหน่งปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
30 มิ.ย.57 ศ.ดร.อภินันท์ โปษยานนท์ ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
30 ส.ค. 57 รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา (คสช.) 

นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
5 ก.พ. 59 กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้มีการประชุมบูรณาการหน่วยงาน

ด้านการท่องเที่ยว วัฒนธรรมและการกีฬา เห็นควรให้มีการเสนอคำของบประมาณ คือ
โครงการก่อสร้างหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ณ บริเวณบ้านน้ำเค็ม 
ตำบลบางม่วง อำเภอตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา 
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ลำดับเวลา การขับเคลื่อนนโยบายพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา 
11 ก.พ. 59 จังหวัดพังงา จึงเสนอคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560 (เพิ่มเติม) 
2 มี.ค. 59 ประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการ แผนยุทธศาสตร์การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและ

บริการ ให้กระทรวงวัฒนธรรมเสนอตั้งงบประมาณโครงการหอเตือนภัยและพิพิธภัณฑ์
กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ จังหวัดพังงา 

30 ก.ย. 59 ศ.ดร.อภินันท์ โปษยานนท์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเกษียณอายุราชการ 
1 ต.ค. 59 นายกฤษศญพงษ์ ศิริ ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
5 ธ.ค. 59 เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ผ่านสื่อโซเชียลมีเดียเก่ียวกับการพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็มที่ไม่ได้สร้าง

จนถึงนายกรัฐมนตรี 
24 ธ.ค. 59 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นประธานพิธีเปิดโครงการ

ก่อสร้างพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ณ เรือประมงเกยตื้น บ้านน้ำเค็ม ตำบลบางม่วง 
อำเภอตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา 

21 มี.ค.60 ผู้รับจ้างดำเนินการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
23 ม.ค. 61 กระทรวงวัฒนธรรมจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์

กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
21 ต.ค. 61 เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ผ่านสื่อโซเชียลมีเดียเก่ียวกับการรื้อเรือสีส้มสีฟ้า และเหตุการณ์ไฟไหม้

ชิ้นส่วนเรือทั้งสองลำ 
25 ต.ค. 61 กระทรวงวัฒนธรรมชี้แจงกรณีดังกล่าวถึงสาเหตุในการรื้อเรือเรือสีส้มสีฟ้า 
20 เม.ย. 62 นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม ได้เดินทางตรวจติดตาม

ความก้าวหน้า  ในการดำเนินงานของโครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติ
ภัยสึนามิ 

5 ก.พ. 62 การประชุมปรึกษาหารือเพื่อกำหนดกรอบเน้ือหาที่จะจัดแสดงภายในพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณี
พิบัติภัยสึนามิ ณ ห้องประชุมที่ว่าการอำเภอตะก่ัวป่า 

2 ก.ค. 62 การประชุมคณะทำงานด้านวิชาการและประวัติศาสตร์ โครงการตกแต่งภายในอาคาร
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ ณ ห้องประชุมโรงเรียนบ้านน้ำเค็ม 

10 ก.ค. 62 รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายอิทธิพล คุณปลื้ม ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

20 พ.ย. 62 การก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิแล้วเสร็จ 
26 ธ.ค. 62 ดำเนินการตกแต่งภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
24 มี.ค. 63 การประชุมหารือกรอบเน้ือหาการจัดแสดงภายในพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิ เพื่อ

ดำเนินการจัดทำข้อมูลสำหรับการจัดแสดงภายในพิพิธภัณฑ์ฯ ณ พิพิธภัณฑ์ฯ 
2 เม.ย. 63 จังหวัดพังงามีประกาศปิดสถานที่ที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาด และกำหนดมาตรการเฝ้าระวัง 

ป้องกัน และควบคุมการแพร่ระบาดจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
30 ก.ย. 63 นายกฤษศญพงษ์ ศิริ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเกษียณอายุราชการ 
1 ต.ค. 63 นางยุพา ทวีวัฒนะกิจบวร ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
15 ก.พ. 64 การตกแต่งภายในอาคารพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งธรณีพิบัติภัยสึนามิแล้วเสร็จ 
16 มิ.ย. 64 สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้จัดสรรงบประมาณ ให้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา 

ดำเนินการจ้างเหมาบริการเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย และพนักงานทำความสะอาด  
4 ก.พ. 65 พิธีเปิดพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้านน้ำเค็ม จ.พังงา อย่างเป็นทางการ โดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์

โอชา นายกรัฐมนตรีเป็นประธานผ่านการถ่ายทอดสดจากทำเนียบรัฐบาล 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัต ิผ ู้เข ีย น 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นายกฤตพัฒน์ ช่ืนตระกลู 
วัน เดือน ปี เกิด 9 พฤศจิกายน 2535 
สถานท่ีเกิด อำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
วุฒิการศึกษา สถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมไทย   

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
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