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                          The market- based  economic  instrument  namely “Deposit – Refund  System” is  
used  to  manage  the automobile  and motorcycle  batteries  waste.The  objective  of  this  system is  
to  resolve  environmental  problems which  are destroyed  by  the industrial  manufacturers , retailers 
and consumers. They   freely  used the natural resouces and  destroyed  the  environments  which  
lead  to the social externalities cost  and  the  positive laws  are  not  sufficient   to  manage these  
problems  because  they  are  command  and control  approach. The  concept of  Deposit –Refund  
System  to  make  valuable to  the  environment  by  putting  a  “price” to  market  mechanism   and  to  
push  social  cost  from  public sector to  private  sector. The  system  imposes  any consumer  to  pay 
the  deposit  to  the  battery  retailer  and later  the said consumer  is  refunded  when he / she  returns  
the  battery  waste  back  and  the  manufacturer  must   be  resposible  for  administration  cost  to 
organize  this  system.

                       The  possibility  to  implement  Deposit –Refund  System  in Thailand  must be  enforced  
by  amending  the  positive  laws  or  legislating  the  specific  laws. The  application of  this  system 
with  battery  business  is  not  contrary  to  free  trade principle because it is the state intervention to 
protect the social   benefit. Consequently, it causes the market  system  to  effectively  use  the    limit   
natural resouces and  support the  trade competition   under  the laws  and the  sustainable  
environment.
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บทที่  1
บทนํ า

1.1 ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา
  ในชวงกวา 3 ทศวรรษที่ผานมานับแต พ.ศ.2490 ประเทศไทยไดมีการพัฒนาในทาง

เศรษฐกจิและสังคมเปนอยางมากเนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมจากการที่
มกีารเปลี่ยนแปลงจากสังคมการเกษตร (Agro  Industry) มาเปนสังคมอุตสาหกรรมใหม (Newly  
Industrialized  Countries : NIC) 1  ซึง่เปนการเจริญเติบโตแบบกาวกระโดดที่มี    แนวโนมที่จะ
ขยายตัวอยางตอเนื่อง เนื่องจากภาคธุรกิจสามารถคิดคนและสรางสรรคนานาสรรพสิ่งขึ้นมาตอบ
สนองความตองการของประชาชน    วทิยาการสมัยใหมไดกอใหเกิดความสะดวกสบาย และเอื้อ
อํ านวยตอการดํ ารงชีวิตของผูคนเสมอมาจากการผลิตที่ใชแรงงานมากและเทคโนโลยีระดับตํ่ ามา
เปนการผลิตสินคาที่ใชทุนและเทคโนโลยีสูงขึ้น  มคีวามส ําเร็จอยางตอเนื่องเพราะนโยบายและมาตร
การสงเสรมิการลงทุนระบบการบริหารทั้งการเงินและการคลังเอื้ออํ านวย   ดงัจะเห็นไดวาประมาณ
รอยละ 36 ของรายไดประชาชาติ (GDP) ของประเทศไทยมาจากภาคอุตสาหกรรมโดยรอยละ75ของ
มลูคาการสงออกทั้งหมดเปนสินคาอุตสาหกรรม

   อุตสาหกรรมกลุมแรกที่เกิดขึ้น คือ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เครื่องดื่มและยาสูบในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก  จากนัน้ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจตอๆมาเห็นไดชัดวา   รัฐบาล
มุ  งที่ จะส ง เสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมมากยิ่ งขึ้นโดยส วนใหญ เป นอุตสาหกรรมที่ ใช 
ท รัพยากรธรรมชาติ และแรงงานในการผลิตมาก เช  นอุ ตสาหกรรมสิ่ งทอ พลาสติ ก  
อิเลคทรอนิคส ยางรถยนต   โดยเนนนโยบายผลิตเพื่อตอบสนองความตองการดานอุปโภค บริโภค
ของประชาชนภายในประเทศ  ลดอัตราการนํ าเขาจากตางประเทศเพื่อลดการขาดดุลทางการคา  
และส  ง เสริมการส  งออกผลิตภัณฑ จากภาคอุตสาหกรรม  จนกระทั่ ง ในป จ จุบันซึ่ ง
อยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ภาคอตุสาหกรรมยังคงเปน
ภาคการผลิตที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุด รูปแบบของอุตสาหกรรมจะมีเทคโนโลยีในการผลิตสูง
ข้ึน (Capital  Intensives)  เชนอุตสาหกรรมเคมี  ปโตรเคมี  อุปกรณคอมพิวเตอร       แบตเตอรี  
เครื่องไฟฟา ปนูซีเมนต  เปนตน     เปนทีค่าดกนัวาเศรษฐกิจของไทยจะยังขยายตัวตอไปในอนาคต
ในทิศทางดีขึ้นเรื่อยๆ

                                                       
1  หวัใจสีเขียว , “ธุรกิจกับสิ่งแวดลอม”, วารสารมีเดีย 8 ( เมษายน 2534): 78.
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  อุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนอุตสาหกรรมสํ าคัญประเภทหนึ่งที่มีผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจไทย 2  โดยเริ่มมีบทบาทในภาคธุรกิจเมื่อ ป พ.ศ.2491สบืเนือ่งมาจากสาเหตุการขาด
แคลนแบตเตอรีในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา    ท ําใหภาครัฐจัดตั้งองคการแบตเตอรี กระทรวง
กลาโหมขึ้นเพื่อผลิตแบตเตอรีแกหนวยงานของกองทัพ เพื่อใชเปนยุทธปจจัยและบริการประชา
ชน  ภายหลังไดมี บริษทัเอกชนไดเร่ิมเขามาลงทุนในธุรกิจประเภทนี้มากขึ้น  เชน  บริษัทยัวซา
แบตเตอรี ประเทศไทย จํ ากัด, บริษทัเนชันแนลไทย จํ ากัด และ บริษัท สยาม ยี.เอส แบตเตอรี
จํ ากัด  เปนตน เนื่องจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทํ าใหเกิดความจํ าเปนที่ตองใชยาน
พาหนะ  หรือ อุปกรณเครื่องใชไฟฟาตางๆในชีวิตประจํ าวันซึ่งตองใชแบตเตอรีเปนตัวทํ าใหเกิด
พ ลั ง ง า น ม า ก ขึ้ น เ ป  น ผ ล ใ ห  เ กิ ด อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต
รถยนต หรืออุตสาหกรรม   การผลิตเครื่องใชไฟฟาตางๆ  และยอมสงผลใหอุตสาหกรรม   แบต
เตอรีขยายตัวมากขึ้น

            นอกจากนี้ อุตสาหกรรมแบตเตอรีจัดอยูในอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการ     ลง
ทนุภายในประเทศ   โดยมวีตัถปุระสงคเพื่อทดแทนการนํ าเขาจากตางประเทศ   และทํ าใหใน
ป จ จุบันได มีการผลิต เพื่ อส  งออกอีกด ว ย    ทํ  าให  ในแต ละป มีป ริมาณการผลิต
ผลิตภณัฑแบตเตอรีที่เพิ่มจํ านวนขึ้นตามความตองการและความจํ าเปนของผูบริโภค   และมีการ
แขงขันมากขึ้นในระบบตลาด     ซึง่มผีลมาจากอัตราการเพิ่มจํ านวนของประชาชน  และอัตราการ
กิ น ดี อ ยู  ดี ป ร ะ ก อบกั บ เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ ค ว ามก  า ว หน  า ท า ง วิ ท ย าศ าสต ร  ภ า ค
อุตสาหกรรมแบตเตอรีจึงตองเรงตอบสนองความตองการ   โดยผลิตผลิตภัณฑมากยิ่งขึ้นและมี
ผลให ผู บ ริ โภคต องการที่ จะบริ โภคสินค าและผลิตภัณฑ แบตเตอรี ใหม ๆ จากภาค
อุตสาหกรรมอยูเสมอ

           ปญหาที่ตามมาซึ่งไมอาจหลีกเลี่ยงไดของผลิตภัณฑอุตสาหกรรมประเภทตางๆก็คือ  
ปญหาของขยะมูลฝอย ซึง่เกดิจากเศษของเหลือใช หรอืส่ิงที่ไมตองการอีกตอไปซ่ึงการแบงแยก
ประเภทของขยะไดแก  ขยะเปยก ซึง่หมายถึง ขยะทีเ่ปนเศษอาหาร พืช ผัก ทีเ่นาเปอย ยอยสลาย
ไดงาย  ,ขยะแหง คือ ขยะทีส่ามารถนํ าวัสดุที่ยังมีประโยชนกลับมาใชใหมไดอีก  เชน แกว  
ก ร ะ ด า ษ,   พ ล า ส ติ ก,   โ ฟ ม เ ป  นต  น  ,  ซึ่ ง ข ย ะ ที่ เ กิ ด จ า ก อุ ต ส า ห ก ร ร ม
แบตเตอรี  จัดอยูในประเภทขยะ หรือ ของเสียอันตราย (Harzardous  waste)   ซึง่เปนขยะที่
สามารถกอใหเกิดความเปนพิษและเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยและสภาพแวดลอมไดอยาง

                                                       
2 สิริเกียรติ รัชชุสานติ, “การลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย, “ ( วทิยานิพนธ
 ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาพาณิชยศาสตรและการบัญชี  บัณฑิตวทิยาลัย จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2523 ),หนา 1-3.
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รุ นแ ร ง  ซึ่ งนอกจากแบตเตอรี แล  วผลิตภัณฑ  อุตสาหกรรมอื่ นๆ เ ช น หลอดไฟ
ยารักษาโรค  กระปองบรรจุยาฆาแมลง เปนตน  และ ขยะประเภทสุดทายคือ  ขยะติดเชื้อ  ไดแก
ขยะทีเ่กดิจากการรักษาพยาบาลผูปวยตามสถานพยาบาลตางๆ  เชน ผากอชเปอนเลือด  เศษ
กอนเนื้อหลังการผาตัดเปนตน       สิง่เหลานี้สามารถกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุข
ภาพอนามัยของประชาชนได   อันเกิดจากการเก็บรวบรวม  ก ําจัดไมหมด หรือ จัดการไมถูกสุข
ลักษณะ

 สํ าหรับปญหาขยะมูลฝอยนั้น สํ านักรักษาความสะอาด  กรุงเทพมหานครใชวิธีการ
ก ําจัดในปจจุบันดังนี้   3 เชน  การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ (Sanitary  Landfill)  โดยจาง
เหมาบริษัทเอกชนดํ าเนินการขนมูลฝอยจากโรงงานกํ าจัดมูลฝอยไปฝงกลบที่จังหวัดนครปฐม  
และจังหวัดฉะเชิงเทรา  ซึง่เปนลักษณะการฝงกลบมูลฝอยในลักษณะมูลฝอยรวม  แตมีขอเสียคือ   
ส้ินเปลืองงบประมาณใน การแสวงหาพื้นที่วางเพื่อกระทํ าการนี้   และยังอาจกอใหเกิด    มลพิษ
แกดินอีกดวย , การเผาขยะมูลฝอย (Incineration) 4   เปนการกํ าจัดขยะที่สามารถลดปริมาณมูล
ฝอยประมาณรอยละ 80-90   โดยใชเตาเผายอม ซึ่งมีขอดีคือ ใชพืน้ทีใ่นการกอสรางโรงงานนอย  
ท ําใหมูลฝอยไหม และปราศจากเชื้อโรค เถาทีเ่หลือสามารถนํ าไปถมที่ลุมได แต  ขอเสียคือ  หาก
การเผาไหมไมสมบูรณอาจกอใหเกิดควันพิษอันเปนมลภาวะทางอากาศ   การใชความรอนสูง
มากเพือ่ใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณจึงตองเสียคาใชจายสูง   เปนตน  อีกทัง้ในปจจุบันหนวยงาน
รับผิดชอบขาดแคลนงบประมาณ  บคุลากร และวัสดุอุปกรณ  บอยคร้ังเราจึงพบวาเทศบาลและ
สขุาภบิาลไมสามารถใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยไดหมด  ท ําใหเกิดปญหาที่กลาวขางตน   ซึ่งถึง
แมวาในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544) จะมวีตัถุประสงคในการแยกขยะ
อันตรายออกจากชุมชนอยางนอยรอยละ 20 ของปริมาณขยะอันตรายทั้งหมดก็ตามโดยมีแนว
ทางการใหความรูแกประชาชน   การจัดใหมีระบบการคัดแยกขยะ  การสนบัสนุนเอกชนใหเขามา
มบีทบาทในการรับขน เปนตน  แตยงัไมมีทีทาจะประสบความสํ าเร็จได

                                                       
3 วสันต  เอารัตน ,” มาตรการทางกฏหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม
ศกึษากรณีพลาสติกชนิดพีวีซี, “ ( วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2537) ,หนา10.
4 กรุงเทพมหานคร  สํ านักรักษาความสะอาด,สํ านกัรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร  2540
(กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํ ากัด ป.สัมพันธพาณิชย,2540), หนา 41-42.
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                          เนือ่งจากลักษณะของขยะมูลฝอยธรรมดา  กับ ของเสยีอันตรายมีความแตกตาง
กัน   ดงันั้น การจดัการกับของเสียอันตรายนี้จึง จ ําเปนจะตองมีการจัดการแยกตางหากจาก
ขยะมูลฝอยธรรมดา      ส ําหรับคํ าวาของเสียอันตราย  นัน้หนังสือ Guidelines on  
monitoring methodologies for water,air and toxic chemicals/ hazardous wastes ของ
องคการสหประชาชาติไดใหความหมายวา  ค ําวาอันตราย  หมายถึงอันตรายตอ             สิ่งแวด
ลอมและสุขภาพของมนุษย   ของเสยีอันตรายจึงหมายถึง ของเสียทุกประเภท (ของแข็ง กึ่งของ
แข็ง ของเหลว และกาซ) ทีอ่อกมาจากการอุตสาหกรรม  แลวเขาสูส่ิงแวดลอม บรรยากาศ นํ้ า
และดิน5

              กฏหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาในดานการอนุรักษ และนํ าทรัพยากรกลับ
มาใชใหม (Resource Conservation and Recovery Act 1976)6 ไดใหคํ าจํ ากัดความวา   
ของเสียอันตรายหมายความถึง  ของเสีย หรอืของเสียที่ผสมกับขยะ ซึง่เนื่องจากปริมาณ  ความ
เขมขน  หรอืลักษณะทางกายภาพ  เคมี  และความสามารถในการกอใหเกิดโรคของของเสีย
เหลานีอ้าจมีศักยภาพที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย  หรือ สิง่แวดลอม เมื่อยังไมไดมี
การบํ าบัดเบื้องตน  เก็บกัก ขนสง ท ําลาย หรือ จดัการอยางถูกวิธี

           สํ าหรบักฎหมายไทยนั้นไดใหคํ าจํ ากัดความของคํ าวา ของเสียอันตราย อยูใน    พระ
ราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  มาตรา 4 วา “วตัถอัุนตราย”  หมายความถึงวัตถุดังตอไป
นี้ 1 ) วตัถุระเบิด  2) วตัถุไวไฟ 3)  วตัถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด  4) วตัถุมีพิษ  5) วัตถุที่
ท ําใหเกิดโรค 6) วตัถุกัมมันตรังสี 7) วตัถทุีก่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง          พนัธุกรรม  8) 
วัตถุกัดกรอน 9) วตัถทุีก่อใหเกิดการระคายเคือง  10 ) วตัถอุยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ  หรือ
ส่ิงอืน่ใดที่อาจทํ าใหเกิดอันตรายแกบุคคล    สัตว  พืช  ทรัพย  หรือ         สิง่แวดลอม

               แหลงกํ าเนิดที่สํ าคัญของ  ของเสียอันตราย เหลานี้อาจจํ าแนกได 3 ประเภทใหญๆ คือ

1. โรงงานอุตสาหกรรม ไดแก  เศษวัตถุดิบ เศษผลิตภัณฑ  สารเคมี นํ้ าเสีย

                                                       
5 กรุงเทพมหานคร   สํ านักรักษาความสะอาด, การจดัการขยะมูลฝอยอันตรายที่เกิดจาก
  บานเรือน (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท ,2540) , หนา 1.
6  เรื่องเดียวกัน, หนา 2.
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และอากาศเสีย ซึง่จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ 7   ไดคาดประมาณการของเสียที่เปน
อันตรายซึ่งเกิดจากแหลงกํ าเนิดนี้วา ในป 2529,2534, 2539, 2544 จะเกิดของเสียดังกลาว
จ ํานวน  1,151,730  ตนั  , 1,993,600  ตัน,   3,458,760  ตันและ 5,993,840 ตนัตามลํ าดับ

          2. เกษตรกรรม ไดแก ของเสียที่เปนปญหาสํ าคัญไดแก ยาฆาแมลง  หรอืยาฆาวัชพืช
ตกคาง

          3.  ของเสียอันตรายที่เกิดจากบานเรือน (Household  hazardous  waste) 
ไดแก ขยะมูลฝอยที่เกิดจากการที่ประชาชนนํ าสินคาที่ผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมมาใช
ประโยชนในชีวิตประจํ าวัน ซึง่เมื่อเกิดการเสื่อมสภาพ หรือเมื่อเลิกใชแลว กก็ลายสภาพเปน
ขยะมูลฝอยอันตราย ทีถ่กูทิง้มาจากบานเรือน ธรุกจิและสถาบันตางๆ   เชน หลอดไฟ  สเปรย
แบตเตอรีแหง  กาว  สีทาบาน นํ ้ายา  ขัดเงาโลหะ ยารักษาโรค  ทนิเนอร แบตเตอรี  รถยนต  ยา
ฆาแมลง เปนตน ซึง่ของเสยีอันตรายประเภทนี้เปนแหลงกํ าเนิดของเสียอันตรายที่การวิจัยนี้ มุง
ศึ ก ษ า เ นื่ อ ง จ า ก เ ป  น ข อ ง เ สี ย ที่ มี ป ริ ม า ณ ม า ก ที่ สุ ด แ ล ะ ก  อ ใ ห  เ กิ ด
มลพิษตอส่ิงแวดลอม โดยประชาชนซึ่งอยูในฐานะผูบริโภคสินคาอุตสาหกรรม และการกํ าจัด
ไมเหมาะสมนั้นเอง

                                ผลิตภัณฑแบตเตอรี จัดเปนสินคาอุตสาหกรรมประเภทหนึ่งที่หากเมื่อใชงาน
จนหมดอายุแลว  จะมีสภาพเปนของเสียอันตราย   ซึ่งในปจจุบันสินคาชนิดนี้มีความจํ าเปน
ตอการด ํารงชีวิตประจํ าวันของประชาชนในปจจุบันเปนอยางยิ่ง   ซึง่แบงออกเปน 2 ประเภท
ใหญๆ  ไดแก  แบตเตอรีแหง (Dry cells) ซึ่งเปนแบตเตอรีขนาดเล็กทั่วไป (Small 
consumer battteries) เปนตัวสรางพลังงาน โดยจะกอใหเกิดปฎิกริิยาทางเคมีกับสารที่บรรจุ
อยู  ภายใน  ซึ่งจะเปลี่ยนเปนกระแสไฟฟาตรงที่สามารถนํ าไปใชประโยชนตางๆได               
กวางขวาง  เชน เครื่องคิดเลข  นาฬิกา  รีโมทคอนโทรล  วิทยุเซาอเบาท  เครือ่งโกนหนวด  
โทรศัพทมือถือ กลองถายวีดีโอ  เปนตน  และแบตเตอรีรถยนต  (Automotive  battery)  ซึ่ง
เปนแบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว ใหพลงังานแกรถยนตตางๆในการ   ขับเคลื่อน ในการเริ่มติด
เครื่องเพื่อนํ าไปสูกระบวนการเผาไหมของเครื่องยนต      โดยในที่นี้จะศึกษาเฉพาะ              
ผลิตภัณฑแบตเตอรีแบบกรด-ตะกัว่โดยเฉพาะแบตเตอรี่รถยนตและรถจักรยานยนตเทานั้น

                                                       
7 สํ านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, กองมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม,
   แนวโนมการใชประโยชนของเสีย (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท ,2532) , หนา3.
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                แบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว ( Lead  Acid  Battery) เปน แบตเตอรีแบบทุติยภูมิ          
( Secondary  cells) ซึ่ง เป นแบตเตอรีที่สามารถนํ ามาบรรจุกระแสไฟฟาใหมได
(Rechargeable) เมื่อ พลงังานหมดลง ซึง่มอีายวุงจรการทํ างานนับพันๆ คร้ัง ซึง่ในแงคิดทาง
ส่ิงแวดลอมแลว แบตเตอรีชนิดนี้เปนที่นิยมมาก เพราะเมื่อเปรียบเทียบกันแลว เซลลที่สามารถ
บรรจุไฟใหมไดเพียง 1 เซลลนัน้กลบัมคีวามเทาเทียมกันในการใหพลังงานเทากันกับเซลลแบบ
ใชไดคร้ังเดียวจํ านวนมาก 8 ซึง่เปนมีสวนประกอบสํ าคัญคือ ตะกั่ว(Lead)เปนเนกาทีพอิเลคโท
รด ตะกั่วไดออกไซด(Lead  dioxide)เปนโพสิทีพอิเลคโทรด สวนซัลฟูริค เอซิด(Sulfuric acid)
เปนอิเลคทรอไลท     นกัฟสิกสชาวฝรั่งเศสชื่อ Gaston Plante เปนผูประดิษฐขึ้นในป ค.ศ.1859  
และเปนชนิดที่ใชแพรหลายจนทุกวันนี้  ประกอบดวย 3 หรือ 6 เซลลเชื่อมตอกันเปนชุด สํ าหรับ
ใชในรถยนต  รถบรรทุก  เครื่องบิน รถไฟ   รถจกัรยานยนต หรือ  ใชกบังานหนักขนาดใหญ เชน
ใชกับเครื่องรับสงโทรศัพท  เปนตนสามารถสงผานกระแสไฟฟาในการติดเครื่องยนต  9 มีอายุ
การใชงานประมาณ 5 ป ถงึ 20 ปการพจิารณาถึงอายุการใชงานนั้นตองพิจารณาถึงราคาดวย
เชน  Sealed  Lead Acid Battery  ชนดิอายุการใชงาน 5 ปจะมีราคาถูกกวาชนิด 10  ป
ประมาณ 10% และการใชงานในอุณหภูมิที่สูงทํ าใหอายุการใชงานสั้นลง   แบตเตอรีประเภทนี้
สามารถใหพลัง 2 โวลต ตอ เซลล  สามารถนํ าไปบรรจุไฟใหมได โดยมีเครื่องบรรจุไฟ
(Charger)โดยเฉพาะ และตองนํ าไปบรรจุที่รานคาอุปกรณรถยนต   รานซอมรถยนต  ราคาแพง
มขีนาดที่ใหญและนํ้ าหนักมาก

           แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตเปนสินคาอุตสาหกรรมที่มีความจํ าเปนในชีวิต
ประจ ําวนัเพื่อนํ ามาใหพลังงานแกยานพาหนะ  จงึมคีวามนิยมที่จะบริโภคผลิตภัณฑแบตเตอรี
อัตราการบริโภคแบตเตอรี  ซึ่งเปนผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนั้นมีปริมาณ เพิม่ข้ึนทุกปอุตสาห
กร รมประ เภทนี้ ใ น เมื อ ง ไทยจึ ง ได  เ จ ริญ เติ บ โตอย  า ง ร วด เ ร็ ว อี ก ทั้ ง แบต เ ตอ รี
ตางๆ นัน้ มคีวามหลากหลากหลายในชื่อทางการคา ชนิด และประเภทของการใชงาน และ
สามารถหาซื้อไดงายตามสถานที่ตางๆ เชน  หางสรรพสินคา  ศนูยซอมรถยนต  รานคาปลีก 
เปนตน

                                                       
8 Microsoft(R) Encarta(R) 98Encyclopedia ,Battery  ( n.p :Microsoft
   corporation,1993-1997), p.4.
9 h:\data\battery.doc
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                            ปริมาณการอุปสงค(Demand) อุปทาน ( Supply)  ตอแบตเตอรีรถยนตและรถจักร
ยานยนตในประเทศไทยไดมีปริมาณการเพิ่มข้ึนตามสัดสวนที่มีการประมาณการไดดังตอไปนี้

            ตารางที่ 1.1 : ปริมาณการผลิต และการจํ าหนายแบตเตอรี่แบบกรด-ตะกั่ว

           แบตเตอรี   พ.ศ.   2540   พ.ศ. 2541  พ.ศ.2542    พ.ศ.2543
      (ลูก)       (ลูก)       (ลูก)      (ลูก)

ปริมาณการผลิตรวม   9,775,495   8,791,984 10,682,025   12,527,841
   -  แบตเตอรีรถยนต   5,503,929   4,806,920   5,743,633     6,649,175
   - แบตเตอรีรถจักรยานยนต   4,271,566   3,984,464   4,938,392     5,878,666
ปริมาณการจํ าหนายรวม   6,602,027   5,423,858   6,928,964     7,475,662
    -  แบตเตอรีรถยนต   3,059,968   2,604,110   3,324,543     3,393,665
    - แบตเตอรีรถจักรยานยนต   3,542,059   2,819,748   3,604,421     4,081,997

ทีม่าของขอมูล: ธนาคารแหงประเทศไทย

       ผลกระทบที่เกิดจากการใชผลิตภัณฑแบตเตอรีตอส่ิงแวดลอม
             แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตทีม่กีารใชอยางแพรหลายนี้ สามารถกอใหเกิด

ปญหามลพิษไดจากแหลงกํ าเนิด  3 ประการ ไดแก
             1. ขบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม    ไดแก    กระบวนการดํ าเนินการภาย

ในโรงงานผลิตแบตเตอรี  ซึง่ในแตละแผนกงานนั้นมีความเสีย่งตอมลพิษไมเทากับคนที่
ประกอบอาชพีอืน่จากโครงการตรวจสอบปรมิาณตกคางของสารตะกัว่จากโรงงานแบตเตอรี
ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี   โดยใชตัวอยางเสนผม 10  พบวาปริมาณสารตะกั่วตกคางใน          
เสนผมเฉลี่ยของคนงานในโรงงานแบตเตอรี  เทากับ  1711.2  ไมโครกรัม /  กรัม  และ      
ปริมาณสารตะกั่วตกคางในเสนผมเฉลี่ยของคนประกอบอาชีพอ่ืนๆ   เทากับ 175.7       

                                                       
10  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม, กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,
    บทบาทของศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมตอการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม
     (กรุงเทพมหานคร :ม.ป.ท, ม.ป.ป), หนา  5.
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ไมโครกรมั  / กรัม   ซึง่มากกวาอาชีพอื่น 10  เทา  นัน่หมายถงึวาโรงงานอุตสาหกรรมไดผลิต
ผลิตภัณฑที่มีสารอันตรายปะปนอยู  เมื่อมีการนํ ามาผลิตหรือในกระบวนการผลิตยอมกอให
เกดิผลเสยีตอส่ิงแวดลอมทั้งในดานการปลอยของเสียทางอากาศ  นํ้ า  เปนตน

2. ภายหลังกระบวนการผลิต    การปลอยนํ ้าทิ้งจากการชะลางทํ าความสะอาด   ถัง
ผสมสารละลาย  การลางมือหรือรางกายของคนงานรวมถึงแบตเตอรีที่ชํ ารุด ไมได      มาตร
ฐานการตรวจสอบแรงดันไฟฟา  กากตะกอนของเสียจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  เปนตน

  3. การใช แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตเสร็จสิ้นแลว คือ หลงัจากที่ประชา
ชนไดซื้อ แบตเตอรี ไปใชกับยานพาหนะแลว  เมือ่แบตเตอรีนั้นหมดอายุการใชงานแลว  โดย
มากแลวประชาชนจะนํ าแบตเตอรีเกากลับไปขายคืน หรือ แลกซื้อกับรานขาย   แบตเตอรีเพื่อ
ใหไดราคาตอบแทน หรือ ไดรับสวนลดในการซื้อแบตเตอรีลูกตอไป  โดยเปนการทํ าใหแบตเตอ
รีมมีลูคาทางเศรษฐกิจแกตนเอง    ประชาชนสวนที่ไมนํ าไปแลกคืนจะทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอย
ธรรมดาลงทิ้งในถังขยะมลูฝอยธรรมดา  ซึง่ไมใชถังขยะทีท่างการจัดไวใหโดยเฉพาะเพื่อจะรวบ
รวมนํ าไปกํ าจัดที่เหมาะสม และปลอดภัยตอไป   เหตุนี้เพราะประชาชนโดยมากมักจะขาด
ความรูความเขาใจถึงอันตรายจากสารพิษที่บรรจุอยูภายใน  และขาดจิตสํ านึกในการรวมมือ
กนัรกัษาสิ่งแวดลอมอยูมากทํ าใหเกิดผลกระทบตอ              สภาพแวดลอมอันเกิดจากการ
กํ าจัดแบตเตอรี ไมถูกตอง อีกหลายประการดังจะกลาวในบทตอไป

                                   นอกจากนี้ปญหาสิ่งแวดลอมนี้ยังสามารถกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจได  
เนื่องจากเกิดความลมเหลวทางตลาด(Market  Failure) 11 โดยมีตนเหตุมาจากการที่             
ผูประกอบธุรกิจแบตเตอรีที่ไมตองรับผิดชอบ หรือไมไดถูกบังคับใหรับผิดชอบตนทุนทาง    
สังคมที่แทจริง  (Social Cost) ทีต่นไดมีสวนกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมข้ึน    ผูประกอบ     
การค ํานงึถงึตนทุนในการผลิตที่เขาตองจายจริงเทานั้น (Private Cost) ผูประกอบการจึงเปน  
ผู ที่ก อใหเกิดมลพิษที่สํ าคัญ เพราะถือวาทรัพยากรธรรมชาติเปนทรัพยเสรี ไมมีผู หนึ่ง               
ผูใดเปนเจาของเปดโอกาสใหใครใชก็ได (Open  access)  12  ผูใชตางมุงประโยชนสวนตนสูง
สุดโดยไมคํ านึงถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรนํ้ า  อากาศ  และดิน  ซึ่งเปนผลกระทบ      

                                                       
11 จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, รายงานการศึกษาเบื้องตนเรื่องมิติ
   ใหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  ( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,
   ม.ป.ป) ,หนา 1-2.
12 ศภุจิต  มโนพิทักษ, “เครือ่งมือในการบริหารการจัดการสิ่งแวดลอม “ ในเศรษฐศาสตร
  ส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,2540) ,หนา 2.
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ภายนอก (Externalities) อันจะนํ าไปสู การผลักภาระการบํ าบัด หรอืคาใชจายในการทํ าความ
สะอาดแกสังคม   เมือ่เปนเชนนี้จึงไมมีแรงกระตุนใดๆที่จะลดมลภาวะ ท ําใหเกิดการสรางมล
ภาวะโดยไมตองจายอะไรเลย  กอใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน   มอิีทธิพลตอการเปลี่ยน
แปลงราคาในตลาด   กอใหเกิดการผูกขาดตอราคาของผลิตภัณฑ   เพราะ          ผูผลิตแตละ
ฝายมุงแตผลิตสินคาออกมาจํ านวนมากเพื่อสรางกํ าไร โดยไมคํ านึงถึงการจัดการกับกากของ
เสียอันตราย กอใหเกิดมลภาวะและรัฐไมอาจชวยเหลือไดมีประสิทธิภาพเพราะตองแบกรับ
ภาระตนทุนไวดวยตนเอง

                         ปญหาทีเ่กิดจากการพัฒนาทางอุตสาหกรรม และความเจริญเติบโตของธุรกิจที่ได
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้น  เปนปญหาที่ไดรับความสนใจและตื่นตัวจากภาคธุรกิจ โดยผู
ผลิตจ ํานวนไมนอยที่พยายามคิดคนผลิตภัณฑใหมๆและหาหนทางแกไขเพื่อมุงลด     มลพิษ
เชน นํ ้ามันไรสารตะกั่ว  หลอดนอีอนประหยัดพลังงาน เปนตนเนื่องจากผูบริโภคเองไดหันมา
ค ํานงึถงึสิ่งแวดลอมโดยเปนเงื่อนไขสํ าคัญในการตัดสินใจซื้อสินคานั้นๆ  แมจะเปนการกระทํ า
เพื่อตองการสรางภาพพจนในทางธุรกิจในแงการตลาดมากกวาจะเกิดจากสํ านึกในการรักษา
สภาพแวดลอมก็ตาม

                          สํ าหรับภาครัฐนั้นไดมีแผนระยะยาวในการแกไขปญหานี้เชนกันโดยหนวยงานที่
รับผิดชอบ เชน     ส ํานกัรักษาความสะอาด  กรุงเทพมหานคร จะมีวิธีการจดัการของเสีย
อันตราย โดยเฉพาะ 13  คือ  จัดใหมีการรณรงค  แยกของเสียอันตรายตั้งแตแหลงกํ าเนิด
(Source separation) โดยจัดใหประชาชนแยกขยะโดยใชถัง 3 ประเภท  คือ ถงัสีเขียวสํ าหรับ
ขยะเปยกที่ยอยสลายได  เชน  เศษอาหาร , ถงัสีเหลือง ส ําหรบัขยะแหงที่สามารถนํ าไปหมุน
เวยีนเปนวัตถุดิบในการผลิตใหมได  เชน พลาสติก โลหะ  แกว เปนตน  และ ถงัสเีทาฝาแดง
สํ าหรบัขยะอันตรายเพื่อแยกตางหากจากขยะธรรมดา   เชน แบตเตอรี, หลอด        ฟลูออเรส
เซนท เปนตน   โดยถงัสเีหลอืงและเขียวจะจัดวางอยูตามทางเดินเทา  หรือ สถานที่สาธารณะ
ถงัสเีทาจะวางไวตามสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง หางสรรพสินคา  แหลงชุมชน เปนตน  ซึ่ง
เปนที่ยอมรับวาเปนการปองกันและแกปญหานี้ไดดีที่สุด  ซึ่งจํ านวนและชนิดของของเสีย
อันตรายที่แยก  จะขึน้อยูกับการเก็บกัก (Storage) ของเสียอันตรายที่รวบรวมได  ( Collection)
น ําไปกํ าจัด ณ  สถานที่บํ าบัดทํ าลาย (Treatment  and  disposal  facilities)  ทีท่างการไดจัด
เตรียมไว เปนการเฉพาะ

                                                       
13 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม, กรมควบคุมมลพิษ, รายงาน
  สถานการณมลพิษในประเทศไทย พ.ศ.2540( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2541) ,หนา 14.
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          รวมไปถึงการกํ าหนดมาตรการในการสงเสริมการหมุนเวียนกากแบตเตอรีแบบรถ
ยนตและรถจักรยานยนตมาใชเปนวัตถุดิบใหม ( Recycle) ทีม่วีตัถปุระสงคของโครงการในการ
ลดอัตราการนํ าทรัพยากรมาใช  ในการผลิต เพื่อเปนการใชประโยชนจากของเสียใหได
ประโยชน    สงูสุด   14  คือ ในแบตเตอรีรถยนตที่ชํ ารุดเสียหาย หรือ   หมดอายุนั้นสามารถนํ า
กาก หรือ วัสดุอ่ืนๆ ทีม่สีารตะกั่วปนอยู   มาท ําการหลอมตะกั่วในเตาหลอม  จะไดตะกั่วแทง
บริสุทธิ์   และตะกั่วผสมโลหะ  ทีจ่ะนํ าไปแปรรูปเปนแบตเตอรีกอนใหม หรือ กระสุนปนได  เศษ
พลาสติกที่เปนเปลือกแบตเตอรี กส็ามารถนํ ามาผลิตเปนเม็ดพลาสติกใหมได  เปนตน

                        แตเนือ่งจากตนเหตุของปญหาที่สํ าคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง   คือ การขาดความรวม
มือและรับผิดชอบของประชาชนซึ่งเปนผูที่ใชผลิตภัณฑนั้น โดยไมมีการคัดแยกขยะอันตราย
ออกจากขยะประเภทอื่นตามวิธีการที่ถูกตอง แตทิง้ขยะอันตรายปะปนกันไป  หรอืกํ าจัดเองโดย
วิธีอ่ืน  จึงเปนการยากที่หนวยงานของรัฐจะสามารถกํ าจัดขยะแตละประเภทไดเหมาะสม มี
ประสิทธิภาพและถูกตองตามประเภทของขยะ อีกทั้งความสะเพราในการทิ้งขยะอันตรายไม
เปนทีท่างการกํ าจัดขยะอันตราย ดวยตนเองโดยขาดความรูความเขาใจใน          ผลกระทบที่
จะตามมาของการกํ าจัดของเสียอันตรายโดยไมถูกสุขลักษณะ   นอกจากนี้การขายคืนแกผูคา
ปลีกเปนการกระทํ าเพื่อประโยชนแกตนเองหาใชการมีจิตสํ านึกในการรวมกันรักษาสภาพแวด
ลอมเพื่อใหคงอยูชั่วลูกหลาน   แตกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมสุขภาพ และเศรษฐกิจ
ทั้งสิ้น

                              ปญหาที่เกิดจากผูประกอบการและประชาชนนั้นเนื่องมาจากปจจุบันประเทศ
ไทยยังมิไดมีกฎหมายเฉพาะดานหรือ  ขาดการวิเคราะหในกฎหมายที่มีอยู อยางเปนระบบ
และชัดเจณเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในแตละบทบัญญัติมาแกไข รวมถึงการขาดการ      
จัดเตรียมทางเลือกที่อํ านวยความสะดวกไวแกประชาชน ในการกํ าจัดกากแบตเตอรี เพื่อให
ตระหนักและมีความรับผิดชอบรวมกัน ในสิ่งแวดลอม  ดังนั้นขบวนการกํ าจัดของเสีย
อันตราย และ  แนวคิด การนํ าสินคาที่ใชแลวนํ ากลับมาผลิตเปนวัตถุดิบใหม ของภาครัฐรวม
ถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ก็ไมอาจประสบความสํ าเร็จไดเสียที      ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมาย
ในการจัดการของเสียในประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบันนั้นเปนการแกปญหาที่ปลายทอ
(Waste management  at the end-of-the-pipe) คือ กฏหมายจะมีผลใชบังคับตอเมื่อมีการ
ปลอยของเสียออกมาสูส่ิงแวดลอม หรือ เกิดภาวะมลพิษแลว     และกฎหมายมีลักษณะเปน

                                                       
14 สํ านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ , กองมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม,
   แนวโนมการใชประโยชนของเสีย ( กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท , 2532 ) ,หนา 95-98.
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ระบบ ส่ังการและควบคุม (Command  and Control mechanism:CAC) 15 ซึ่งเปน      มาตร
การทีอ่าศยักฏหมายและระเบียบขอบังคับที่กํ าหนดใหผูกอมลพิษตองปฎิบัติตาม  และมีบทลง
โทษเมื่อมีการฝาฝนเกิดขึ้น ดวยการปรับ จํ าคุก หรือวิธีการอื่นซึ่งมาตรการดังกลาวไมมีประ
สิทธิผลและไมสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมได

                           เมื่อกฎหมายในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพ จึงมี ความจ ําเปนที่ตองคนหา      แนว
คดิอืน่ทีจ่ะนํ ามาใชเพื่อแกปญหาการจัดการกากแบตเตอรี ทีจ่ะเปนปจจัยผลักดันใหผูกอมลพิษ
เกดิแรงจูงใจในการรักษาสิ่งแวดลอม ดงันัน้แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร(Economic Incentive) 
จงึเปนแนวคิดทางดานเศรษฐศาสตร ซึง่เปนทางเลือกที่ไดรับความสนใจและมีความเหมาะสม
อันจะน ําไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน โดยใหกลไกทางตลาด คือ การใช “ราคา”  เขามา
จัดการของเสีย  ซึ่งใชตนทุนตํ่ า เครื่องมือนี้ คือ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร(Economic 
Instrument :Els) 16 โดยมีความหมายวา “ ส่ิงจูงใจให          แหลงกํ าเนิดของเสียที่อยูใน
กระบวนการผลิตและการบริโภคใหมีการลงทุน หรือมี           พฤติกรรมไปในทางที่ดีตอส่ิงแวด
ลอม”นั่นคือ มกีารลงทุนหรือมีพฤติกรรมในการลด       ของเสีย หรือ ภาวะมลพิษ

                          สํ าหรับในตางประเทศนั้น เช นประเทศในประชาคมยุโรป (European 
Community) เชน อังกฤษ สวีเดน เดนมารก เยอรมนี เปนตน ไดตระหนักถึงอันตรายจาก
กากของผลิตภัณฑแบตเตอรีจึงไดมีแนวคิดที่นํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร   ( Economic  
Instrument) ประเภทระบบมัดจํ าคืนเงิน (Deposit-refund  system)  ซึ่งเปนเครื่องมือทาง
การตลาด (Market-based economic instrument) ซึ่งนํ า มาใชในการจัดการกับกาก     
แบตเตอรีรถยนต เหลานี้อยางแพรหลาย   ซึ่งแนวคิดของระบบเปนการจัดการในลักษณะ
ของการปองกันการเกิดของเสียจากแหลงกํ าเนิด (Source waste prevention) และเปน    
ขั้นตอนของการปองกันการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ลดจํ านวนขยะที่จะเกิดขึ้น มิใชเปน
การจัดการเมื่อเกิดของเสียอันตรายแลว โดยกํ าหนดหลักการกวางๆใหผูบริโภคจายเงินเพิ่ม
ขึ้นจากราคาแบตเตอรี ในลักษณะคามัดจํ า (Deposit) สํ าหรับแบตเตอรีที่ซื้อ  ซึ่งผูประกอบ

                                                       
15 ทองโรจน ออนจันทร และดารารัตน อานันทะสุวงค, การประยุกตใชเครื่องมือทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม ความเปนไปได และแผนการดํ าเนินงาน
   (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, ม.ป.ป) ,หนา1.
16 กระทรวงอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, การประยุกตใชหลักการทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษโรงงาน (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท ,2540) ,หนา 5.
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การจะตองคิดตนทุนทางสิ่งแวดลอมรวมเขาไปในราคานั้นและเมื่อนํ าแบตเตอรีที่หมดอายุ
หรือ เสื่อมสภาพกลับมา ณ  สถานทีท่ีก่ํ าหนดแลวเมื่อมีการใชเสร็จ  กจ็ะไดรับเงินมัดจํ าคืน           
( Refund)    ทัง้นีจ้ะตองมีการผลักภาระความรับผิดชอบตอสังคมแกผูประกอบธุรกิจ หรือโรง
งานอตุสาหกรรมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งในฐานะผูกอมลพิษดวย  โดยใชหลักผูกอใหเกิดมล
พษิผูนัน้มีสวนรับผิดชอบคาใชจายในการจดัการกับมลพิษที่เกิดขึ้น (Polluter Pays Principle 
: PPP) และหลักความรับผิดชอบรวมกัน (Share  responsibility )

                         ระบบมัดจํ าคืนเงินเปนระบบที่สงเสริม ใหมีการบํ าบัดหรือ กํ าจัดที่ปลอดภัย         
(Safety Disposal) หรือ การน ํากากแบตเตอรีที่ใชแลวเหลานี้หมุนเวียนมาใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตใหม  (Recycle) ซึง่อยูในรูปแบบของ ระบบวงจรชีวิตของสินคา (Product-life-cycle 
systems) เปนระบบที่สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได และผูประกอบการยังสามารถนํ ารายได
จากเงินมัดจํ าสวนนี้ไปหมุนเวียนในกิจการเพื่อการจัดการมลพิษไดตอไป ซึ่งในบางครั้งระบบ
มัดจํ า-คนืเงินจะอยูในรูปของ ภาษี (Green tax) หรือ คาธรรมเนียม (Environmental Charge) 
โดยเรียกจํ านวนเงินที่เพิ่มข้ึนมาวาภาษีหรือคาธรรมเนียม  ทีมุ่งเก็บสํ าหรับผลิตภัณฑที่มีแนว
โนมจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  โดยประชาชนตองจายภาษีที่รวมอยูในราคาของ
แบตเตอรีนั้นดวย และเมื่อนํ าผลิตภัณฑมาคืน กจ็ะไดรับเงินที่จายคาภาษี หรือ คาธรรมเนียม
คืน (Return  bounty)

                       การน ําระบบการจัดการสิ่งแวดลอมแบบใหมเขามาใชในประเทศไทย  ยอมตอง
มีการวิเคราะหถึงตนทุนและผลประโยชนที่จะไดรับภายหลังการบังคับใชดวยเนื่องจาก  
ระบบมัดจํ า-คืนเงินมีลักษณะเปนเครื่องมือทางการตลาด   การนํ ามาปฎิบัติจึงเปนการนํ า
เครื่องมือลงบังคับใชในตลาดดวย   ดังนั้นนอกจากผลกระทบที่เกิดแกประชาชนผูบริโภคที่
ตองมีภาระในการจายคามัดจํ าเพิ่มข้ึนแลวในฐานะผูกอมลพิษ   ภายหลังจากการนํ าระบบ     
มัดจํ าคืนเงินนี้เขามาจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักกรยานยนตนี้   ยังสง    
ผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดตอภาคธุรกิจซ่ึงเปนบุคคลสํ าคัญในวงจรธุรกิจมาก  คือ            
ผูประกอบธุรกิจซ่ึงเปนเจาของโรงงานอุตสาหกรรม   ทั้งนี้อาจสงผลดีในแงของการสงเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจใหดีขึ้นได เนื่องจาก เมื่อปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากความลมเหลวของ
ระบบตลาดเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรชนิดนี้จะกอใหเกิดความคิดในการตีราคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ผูใชและผูสรางมลภาวะ จะรูสึกวาสิ่งเหลานี้ไมใช “ของฟรี” ทํ าหนาที่
เปรียบเสมือนเปนแรงกระตุนทางการเงิน (Financial Incentives)ใหแกผูสรางมลภาวะคือ    
ผูประกอบการ จะตองรับผิดชอบมูลคาของสิ่งแวดลอมที่จะถูกทํ าลาย  ควบคุมมลพิษและ
พิทักษส่ิงแวดลอม  โดยเปนผูแบกภาระในการกํ าจัดกากแบตเตอรีเองตามทีก่ฎหมายกํ าหนด
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ใหปฎิบัติตาม    หรืออาจมผีลกระทบตอระบบการคาและธรุกิจใหตองประสบกับปญหาทาง
เศรษฐกิจเพิ่มข้ึน  หรอืเกดิภาระความรับผิดชอบมากขึ้นยิ่งกวาเดิมอีกหลายประการก็เปนได

                                                           ในปจจุบันนี้ ประเทศตางๆเหลานี้ไดบัญญัติรับรองมาตรการทางกฏหมายเรื่อง
การมัดจํ า-คืนเงินผลิตภัณฑแบตเตอรี่รถยนตและรถจักรยานยนตออกมาใชแลว  ซึ่งประสบ
ความสํ าเร็จในการปองกันหรือลดการเกิดการปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมในอัตราที่นาพึง
พอใจ เนือ่งจากมีอัตราการนํ าผลิตภัณฑกลับมาคืนในปริมาณสูง       กรณีของประเทศไทยนั้น
ประสบกับปญหามลพิษจากกากแบตเตอรีเชนเดียวกัน    จึงเปนสิ่งที่สมควรวิเคราะหและ
ศึกษาวิจัยวา เมื่อประเทศไทยนํ าหลักการทางเศรษฐศาสตรประเภทระบบมัดจํ าคืนเงินมาใช
กับผลิตภัณฑแบตเตอรี     โดยตองมกีารวิเคราะหถึงความเปนไปไดวารูปแบบใดของระบบมัด
จํ า-คนืเงนิจะเหมาะสมตอระบบธุรกิจของประเทศไทยมากที่สุด    และเมื่อมี      มาตรการ
กฎหมายรองรับแลวจะสงผลกระทบตอผูบริโภคแลว   จะกอใหเกิดผลกระทบในทางที่ดี หรือ
ผลเสียตอสภาพเศรษฐกิจ   หรือตอผูประกอบธุรกิจแบตเตอรี หรือไม  อยางไร

 1.2  สมมติฐานของการวิจัย
                         การนํ าเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร  ทีเ่รียกวา “ระบบมัดจํ า- คนืเงิน” (Deposit-

Refund system)  มาใชในการจดัการกากของแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต   มีความ
เปนไปไดในทางธุรกิจ

            1.3 วตัถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาถึงความจํ าเปนและปจจัยที่ตองนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัด

การสิ่งแวดลอม
2. เพื่อศึกษา  และวเิคราะหถึงกฎหมายของตางประเทศที่นํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

ประเภทระบบมัดจํ า-คนืเงิน มาใชในการจัดการกับกากแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต
3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงกฎหมายไทยที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการ

จัดการกากแบตเตอรีและศกึษาถึงความเปนไปไดในการนํ าระบบมัดจํ า-คนืเงนิมาใชในประเทศ
ไทย    รวมทั้งศึกษาถึงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ  และผูประกอบการธุรกิจ     แบตเตอรีรถ
ยนตและรถจักรยานยนตดวย

 1.4  ขอบเขตของการวิจัย
           การวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาและวิเคราะหเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ       

จดัการของเสียอันตราย    และกฎหมายธุรกิจที่มีความเปนไปไดในการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงิน
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มาใช   โดยมกีรณศีึกษาเฉพาะของเสียอันตรายจากกากแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต
เทานั้น   และศกึษาถงึมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่นํ าระบบการมัดจํ า คืนเงิน    มา
ใชในการจัดการกับกากแบตเตอรี    และศกึษาถงึผลกระทบทั้งในทางบวกและลบตอระบบ
ธุรกิจแบตเตอรีเมื่อนํ าระบบมัดจํ า-คนืเงนิมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทย   โดย
ศึกษาเฉพาะธุรกิจการผลิตแบตเตอรี่รถยนตและรถจักรยานยนตเพื่อการจํ าหนายในประเทศ
ไทย     โดยไมศึกษาธุรกิจการนํ าเขาผลิตภัณฑแบตเตอรี

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย
       1.  ท ําใหทราบถงึความจํ าเปนที่ตองนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ

ส่ิงแวดลอม    เพือ่สงเสริมความรวมมือของประชาชน โดยผลักภาระการจัดการสิ่งแวดลอมแก
ผูกอมลพิษ  เพือ่แกไขความลมเหลวของตลาด  และเพือ่น ํามาตรการที่มีประสิทธิภาพมากกวา
มาใชแทนมาตรการที่มีอยู

                          2.   ท ําใหเขาใจแนวคิด และวิธีปฎิบัติของระบบการมัดจํ าคืนเงินแบตเตอรีของ     ตาง
ประเทศ และไดทราบถึงกฏหมายของประเทศตางๆ ทีไ่ดบัญญัติขึ้นมารับรองแนวคิดนี้เพื่อแก
ไขปญหาการจัดการกากของเสียอันตรายดังกลาว

3  ท ําใหเขาใจถึง เนือ้หา  วตัถุประสงค อุปสรรคและขอจํ ากัดของกฎหมายที่มี       ผล
บงัคบัใชในปจจุบันในการจัดการกับปญหากากแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต    และทํ า
ใหทราบถึงผลกระทบในทางบวก   และลบตอระบบเศรษฐกิจ  และผูประกอบธุรกิจ      แบตเตอ
รี เมื่อมีการนํ าระบบมัดจํ า-คนืเงนิมาใชในประเทศไทย

            1.6  วธิกีารศึกษาวิจัย
               เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Reserch)โดยมุงศึกษาคนควาและรวบรวม

ขอมูลจากหนังสือ ,วารสาร,บทความ,รายงานการสัมมนา บทบญัญัติของกฏหมายและเอกสาร
อ่ืนๆทั้งในประเทศไทยและจากตางประเทศโดยเฉพาะกฏหมายธุรกิจที่อาจเปดชองในการนํ า
ระบบมัดจํ า-คนืเงินมาใช    แนวคิดทางเศรษฐศาสตร    และกฎเกณฑเร่ืองระบบการมัดจํ าคืน
เงินผลิตภัณฑแบตเตอรีของกลุมประชาคมยุโรป     ทัง้นีเ้พือ่วเิคราะหหาแนวทางความเปนไป
ไดในทางธุรกิจ   ทางกฎหมาย และผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบที่จะเกิดจากการนํ าระบบ
มดัจ ําคืนเงินมาใชในการจัดการกับกากแบตเตอรี
               และเปนการวิจัยสนาม    โดยสัมภาษณเจาหนาที่จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อขอทราบแนวคิดในรูปแบบของระบบมัดจํ า-คนืเงนิในการจัดการ
กับผลิตภัณฑแบตเตอรี



บทที่ 2
การประกอบธรุกจิเกี่ยวกับผลิตภัณฑแบตเตอรีในประเทศไทย

2.1 ความสมัพนัธระหวางธุรกิจกับสิ่งแวดลอม
                         ในสังคมสมัยนี้ เขาสูยุคอุตสาหกรรมนิยม  และทุนนิยม นั่นคือการพัฒนา

ประเทศขึ้นอยูกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและทางการคาวถิีการดํ ารงชีวิตของโลกสมัยใหม
อยูบนพืน้ฐานของความเชื่อบางอยาง 1    ซึง่มโีลกทัศนแบบที่เราเรียกวา Throwaway  
worldview โดยตัง้อยูบนพื้นฐานความเชื่อสํ าคัญหลายประการคือ  มนษุยอยูเหนือส่ิงมี
ชีวิตอื่นๆ บทบาทของมนุษยคือพิชิตและบังคับใหธรรมชาติอยูใตอํ านาจเรา ,  เชื่อวา
ทรพัยากรมีมากมายไมมีขีดจํ ากัดสามารถเพิ่มปริมาณขึ้นไดเสมอ      การที่ยิ่งผลิตและ
บริโภคมากขึ้นท ําใหประชาชนสบายขึ้น  การครอบครองวัตถุมากขึ้นแบบไมมีขอบเขตยอม
เปนไปไดเสมอ  ความเจริญเติบโตทั้งปวงจึงเปนสิ่งที่ดี   เปนตน ซึง่ความเชื่อเหลานี้สงผลให
การคามุงแตจะแสวงหาผลประโยชนจากตลาด  มกีารแขงขันทางการคาการลงทุนอยางรุน
แรง  เกดิการน ําทรพัยากรธรรมชาติมาใชเพื่อประโยชนทางธุรกิจโดยไมคํ านึงถึงผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น    การเนนนโยบายทางธุรกิจมากเกินไปเชนนี้ยอมกอใหเกิดความเสื่อมถอยทาง
สิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมไดทํ าใหทรัพยากรธรรมชาติหมดเปลือง  การปลอยควันพิษ
จากโรงงาน   อุตสาหกรรมกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ  ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมกอให
เกดิผลกระทบตอสภาพแวดลอมในหลายดาน
                   จึงเกิดกระแสเรียกรองเพื่อใหปฎิรูปที่จะนํ าเอาการพัฒนา มาเชื่อมโยงกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    ระบบอุตสาหกรรมจะเนนการผสมผสาน
ระหวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โดยยึดหลักการ
พฒันาอยางยัง่ยนื (Sustainable  Development ) โดยกอใหเกดิทศันคตแิกผูประกอบธุรกิจ     
ผูประกอบการอุตสาหกรรมใหมีแนวคิดในการรักษาและอนุรักษธรรมชาติ  และประกอบการ
บนพื้นฐานของ “ เศรษฐศาสตรสีเขียว” (Green Economics) บริษัทธุรกิจเอกชนจึง           
ปรับเปลีย่นทิศทางธุรกิจของตนเองใหเขากับกระแส  โดยชวงชิงการเปนผูนํ าตลาดเพื่อหวัง
ครองใจผูบริโภค  และนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมนั้นจํ าเปนตองทํ ากํ าไรใหกับบริษัทดวย

                                                       
1 ปรีชา เปยมพงศสานต , “การพัฒนาและจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม ,” วารสารอาทิตย เลมที่
   927 ( มกราคม 2538) :46.
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ซึง่เรียกการตลาดเชนนี้วา “ การตลาดสีเขียว” (Green Marketing  ) 2  คอืการตลาดที่            
ผูประกอบการมีจิตสํ านึกดานสิ่งแวดลอม  โดยนํ าประเด็นดานสิ่งแวดลอมมาเปนจุดขาย
หรือสราง  ภาพลักษณใหแกตัวบริษัท หรือ สินคา     เมือ่น ําแนวคิดมาใชในการผลิตสินคา
อุตสาหกรรม   มกีระบวนการผลิตที่อนุรักษส่ิงแวดลอมเปนสํ าคัญเชน   เปนสินคาที่ผลิตพอ
ดกีับความตองการของผูบริโภค ,  สามารถน ํากลับมาหมุนเวียนใชใหมไดอีก , กระบวนการ
ผลิตสนิคาในโรงงานตองไมทํ าลายสิ่งแวดลอม, อนรัุกษพลังงานธรรมชาติ , บรรจุภัณฑไม
กอใหเกิดมลภาวะ  เปนตนโดยการตลาดสีเขียวในประเทศไทยไดรับความสนใจตั้งแตป
2533 เปนตนมา  แตเนือ่งจากเปนการเพิ่มคาใชจายมากขึ้น  ผูผลิตจึงมักตั้งงบประมาณไว
สวนหนึง่เพื่อทํ ากิจกรรมอนุรักษสิ่งแวดลอม    การตลาดสีเขียวที่สมบูรณตองเริ่มจาก  3        
ผูผลิตสินคา( Green  Producer ) ตองมีจิตสํ านึกตอสังคม โดยผลิตสินคาที่ไมทํ าลาย           
สิ่งแวดลอม   บริษัทโฆษณา (Green  Agency ) ข้ันตอนและกระบวนการผลิตโฆษณาจะ
ตองไมทํ าลายสิ่งแวดลอมและสิ้นเปลืองพลังงานเกินความจํ าเปน  เลอืกใชส่ือนํ าเสนอที่มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับเนื้อหา  รวมถึงใหขอมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑและ ผูบริโภค        
( Green  Consumer) คือ ผูทีต่ระหนักและรูจักเลือกซื้อ เลือกใชผลิตภัณฑและบริการที่ไม
ท ําลายสิง่แวดลอมตลอดจนปรับวิถีชีวิตของตนเองใหสอดคลองและกลมกลืนกับธรรมชาติ
                        ส ําหรับการพัฒนาทางธุรกิจ  อุตสาหกรรม  หรอืเศรษฐกิจไทยนั้น  กระทรวง
อุตสาหกรรมไดรวมมือกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ( TDRI  ) ในการจัดทํ า
แผนแมบทเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมไทย  โดยมีเปาหมายคือ

1. การกํ  าหนดกรอบในการวางแนวทางและมาตรฐานเพื่อการพัฒนา              
อุตสาหกรรมอยางชัดเจนและตอเนื่องจนถึงป 2555

                                                       
2 จติราภรณ, “ การตลาดสีเขียว ,”  วารสารผูนํ าธุรกิจ เลมที่ 12  (ธันวาคม 2535 ) :112.
3  เกศนิี  จุฑาวิจิตร , “ธุรกิจกับสิ่งแวดลอม, “วารสารหมอชาวบาน เลมที่ 158(มถุินายน
    2535 ) :53-54.
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2. เพื่อใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
ประชาชนมีความปลอดภัย และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มกีารประหยัดพลังงาน
และวัตถุดิบ  ตลอดจนการรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอม

3. เพื่อใหมีการวางแผน  นโยบาย  และมาตรการที่ชัดเจณในการปรับ           
โครงสรางอุตสาหกรรมใหมั่นคง  และมีประสิทธิภาพภายใตระบบการ     
แขงขันอยางเสรี

4.  เพือ่ใหเกิดการกระจายความเจริญทางดานอุตสาหกรรมสูภูมิภาค
5. เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขาที่มีศักยภาพสูงอยางเต็มรูปแบบ  และ     

สอดคลองกับโอกาสทางการคาระหวางประเทศจนนํ าไปสูการเปนฐานการ
ผลิตที่สํ าคัญของโลก

                              จากที่กลาวมาแลวขางตน ทํ าใหทราบวาไดมีการวิสัยทัศนและกลยุทธของ
อุตสาหกรรมไทย  จนถึงป พ.ศ.2555  4 วาอตุสาหกรรมจะคงความสามารถดานการแขงขัน
ไดในอนาคต   ทัง้นีก้ารจดัการและการวางรากฐานเทคโนโลยีอุตสาหกรรมจะตองประกอบ
ดวยการเนนเรือ่งการลดมลพษิ , การใหหลกัประกนัดานคณุคาสนิคา  ความปลอดภยัตอชีวิต
และสิ่งแวดลอม  การรักษาชุมชนและสิ่งแวดลอม  ความมัน่คงดานวัตถุดิบและพลังงาน  
การให ประชาชนมีส  วนร  วมในผลประโยชน ของการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน   นัน่แสดงใหเปนวาการพฒันาทางเศรษฐกิจ และการประกอบ
ธรุกจิมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอม    เราไมอาจมุงพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวโดย
ไมค ํานึงถึงความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมได  เนือ่งจากประชาชนควรตองมีชีวิตที่อยู
ในสภาพแวดลอมที่ดี  และมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณเพียงพออีกนานเทานาน  หาก
ทรพัยากรหมดเปลืองไป หรือ สิง่แวดลอมอยูในภาวะวิกฤติแลว  ประชาชนก็ไมอาจดํ ารง
ชีวิตอยูได และการประกอบธุรกิจก็จะเกิดภาวะหยุดชะงัก  แตหากเราคํ านึงถึงการรักษา
สภาพแวดลอมอยางเครงครัด   โดยไมอนุญาตใหภาคธุรกิจประกอบการใดๆอันมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม หรือ ทรพัยากรธรรมชาติเลย  การพฒันาทางอุตสาหกรรมและการพัฒนา
ประเทศก็ไมอาจเจริญกาวหนาได    ดงันัน้นโยบายในการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจใน
ชวง10 ปที่ผานมา  จึงคํ านึงถึงการรักษาสภาพแวดลอมโดยเนนการใชทรัพยากรอยางมี     
ประสิทธิภาพที่สุด

                                                       
          4  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี, วสัิยทัศนอุตสาหกรรมไทย
            2020 (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, 2540) , หนา 5.
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                       2.2   ลกัษณะและความเปนมาของอุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย
                                    การประกอบธุรกิจ หมายถงึ กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องของมนุษยที่

เกี่ยวของกับการผลิต  การแลกเปลี่ยนซ้ือขายซึ่งสินคาและบริการ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
แสวงหากํ าไรจากกิจกรรมนั้นๆ   ในทางดานอุตสาหกรรมนั้น  การผลิตเปนกรรมวิธีที่สํ าคัญ
ทีสุ่ด  ซ่ึงหมายถึง  การแปรรูปสภาพวัตถุดิบหรือทรัพยากรตางๆ ใหเปนสิ่งที่สามารถใช
อุปโภคบรโิภคได  โดยอาศัยปจจัยในการผลิต ไดแก ที่ดิน  แรงงาน  เงินทุน และผูประกอบ
การ เพื่อนํ าปจจัยเหลานี้ไปผลิตสินคาสํ าหรับผูบริโภคตอไป     การประกอบธุรกิจมี         
วตัถุประสงคหลายประการไดแก   5

                                    1 วตัถุประสงคหลักของการประกอบธุรกิจ  คอื  เปาหมายทางดานเศรษฐกิจ 
นัน่คอืการแสวงหากํ าไรจากการประกอบการ

                                    2  วตัถุประสงคทางดานจิตวิทยา คือ การประกอบธุรกิจเปนการสนองตอบ
ความตองการของตนเอง  เพราะเปนอาชีพอิสระ  ร่ํ ารวยงาย และมีช่ือเสียงในสังคม

                                     3  วัตถุประสงคดานบริการสังคม  คอื ธุรกิจบางประเภทเปนธุรกิจที่เปนการ
รับใชสังคม  พัฒนาสังคม  หรือพัฒนาความเปนอยูของสังคมใหดีขึ้น  กลุมธุรกิจที่มีจุดมุง
หมายนี้มักจะเปนองคการธุรกิจขนาดใหญ

                                     4  เพือ่ความอยูรอดและความเจริญรุงเรืองของธุรกิจเอง  การประกอบธุรกิจ
ยอมตองการใหธุรกิจที่ตั้งขึ้นอยูไดนานและเจริญรุงเรืองตลอดไป  มิใชตั้งขึ้นมาเพียงชั่ว
ระยะเวลาหนึ่งเทานั้น

                                    ประเภทของการประกอบธุรกิจแบงออกเปน 3 ประเภทใหญๆ ไดแก
                                    1.ธุรกิจอุตสาหกรรม  ไดแก  การประกอบธุรกิจที่มุงผลิต  แปรรูปและหลอ

หลอมวัตถุดิบใหเปนสินคาตางๆ ซ่ึงอาจเปน สินคาสํ าเร็จรูป  สินคาวัตถุดิบเพื่อการผลิต สิน
คาการเกษตร เปนตน       2.ธุรกิจการคา  ไดแก การประกอบธุรกิจที่นํ าสินคาจากแหลงผลิต
มาจ ําหนายใหแกผูบริโภค หรือซ้ือมาขายไป อาจทํ าในรูปของการคาสง  คาปลีก หรือการคา
ระหวางประเทศ  อันทํ าใหเกิดกิจการอื่นๆตามมา  เชน การขนสง  การประกันภัย  การ
ธนาคาร  เปนตน   และ  3.ธุรกิจการบริการ  ไดแก การเสนอขายบริการในรูปแบบตางๆ เพื่อ
ใหเกดิความสะดวกสบาย ความปลอดภัย หรือความสนุกสนานบันเทิงแกลูกคา  เชนการ   
โรงแรม  การทองเที่ยว การแพทย  เปนตน

                                                       
5 สมคิด  บางโม,ร.ศ., การประกอบธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร: บริษทัพิมพดี จํ ากัด,2541),
  หนา16.
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                                สํ าหรับการประกอบธุรกิจแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตในประเทศไทย
เป นการประกอบธุรกิจในรูปของธุรกิจอุตสาหกรรม  ขนดของธุรกิจจะเป นธุรกิจ                 
อุตสาหกรรมขนาดกลาง      การลงทุนในการประกอบอุตสาหกรรมในระยะแรกๆของ
ประเทศไทย  โดยเริ่มขึ้นในป พ.ศ.2491 เนื่องจากการสภาพขาดแคลนแบตเตอรีภายใน
ประเทศ  เนือ่งจากอยูระหวางสงครามมหาเอเชียบูรพา  6  การน ําเขาแบตเตอรีเพียงอยางเดียว
ก็มีราคาที่สูงมาก  จึงมีการประกอบอุตสาหกรรมเพื่อผลิตแบตเตอรีขึ้นมาเองเพื่อใชภายใน
ประเทศเพื่อทดแทนการนํ าเขาจากตางประเทศและเพื่อเปนสินคาสงออกที่สํ าคัญของเรา   ใน
ระยะเริม่แรกจะเปนอุตสาหกรรมแบตเตอรีภายในกองทัพ  ไดแก  อุตสาหกรรมแบตเตอรีใน
กองทัพเรือ  การกอตั้งองคการแบตเตอรี  เปนรัฐวิสาหกิจของกระทรวงกลาโหมซึ่งจัดตั้งขึ้น
มา ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการแบตเตอรี พ.ศ.2498  เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือ
ตอเนื่องกับอุตสาหกรรมแบตเตอรีอันเปนประโยชนแกทางราชการและประชาชนทั้งในยาม
ปกตแิละในยามสงคราม ภายใตเครื่องหมายการคา เพาเวอร และบี โอ ที  เปนตน

                                 จากนั้นบริษัทเอกชนก็เร่ิมเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีมากขึ้นเนื่อง
จากความจํ าเปนทางดานอุปสงคของประชาชนมีมาก  ประกอบกับความเจริญกาวหนาและ
การพฒันาประเทศ  อันมีแนวโนมที่จํ าเปนตองใชเครื่องมือเครื่องใชที่มีแบตเตอรีเปนตัวให
พลังงานมากขึ้น  และในปจจุบันอุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนอุตสาหกรรมที่สามารถทดแทน
การนํ าเขาไดเปนอยางดีและกํ าลังประสบปญหากํ าลังการผลิตสวนเกินมีอยูมาก (Excess 
capacity ) เนือ่งจากปริมาณความตองการแบตเตอรี     ภายในประเทศในปจจุบันตํ่ ากวา
ปริมาณการผลิต     มีตลาดผูผลิตแบตเตอรีรอยละ 70 สวนอีกรอยละ 30 เปนตลาดรานซอม
แบตเตอร ี  ดังนั้นกํ าลังการผลิตสวนเกินจํ าเปนตองสงออกไปจํ าหนายยังตางประเทศ   ดวย
เหตุผลตางๆนี้ลูทางการลงทุนในสถานการณปจจุบันผูลงทุนรายใหมจะหาสวนของตลาด
ภายในประเทศไดยาก    แตอยางไรก็ตามประโยชนที่ไดรับจากการผลิตแบตเตอรีเองนั่นคือ 
ประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศนั่นเอง

                                                       
6 สิริเกียรติ  รัชชุศานติ, “ การลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย ” วทิยานิพนธ
ปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต  ภาควชิาการธนาคารและการเงิน  บณัฑติวิทยาลัย จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ,2523   หนา 1-3
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                                   อุตสาหกรรมการผลิตแบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว (Lead –acid battery) ไดแก
การผลิตแบตเตอรีรถยนต  ส ําหรับแบตเตอรีรถยนตนั้นมีขนาด 6 โวลต และ 12 โวลต ความ
จุ 35-200 แอมแปรชั่วโมง  มทีัง้ชนดิเปลือกหมอพลาสติกและเปลือกหมอยางแข็งใชเพื่อติด
เครื่องยนต  จุดระเบิด และไฟสวาง  7   แบตเตอรีพิเศษ  ไดแก แบตเตอรีใชประจํ าที่  (ใชเปน
ก ําลงัส ํารองยามฉุกเฉินในงานสื่อสาร  โทรศัพท สถานไีฟฟายอย เปนตน ) แบตเตอรีรถยก
ไฟฟา (ใชเปนกํ าลังขับเคลื่อนรถยกไฟฟาที่ใชในงานอุตสาหกรรม) แบตเตอรีรถไฟ (ใช   
สตารตเครื่องยนต  หวัจักรรถไฟ และเครื่องปรับอากาศในโบกี้รถโดยสาร) แบตเตอรีทุน
กระโจมไฟ (ใชกับทุนสัญญาณกระโจมไฟรองนํ้ าเดินเรือ)แบตเตอรี่เรือหรือแบตเตอรีเรือ      
ดํ านํ้ า    แบตเตอรีรถกอลฟ ( ใชเปนกํ าลังขับเคลื่อนตัวรถและจายกระแสไฟใหกับอุปกรณ
อ่ืนๆของรถกอลฟ) แบตเตอรี่ที่ใชกับอากาศยาน  เปนตน   ซึง่เปน ผลิตภัณฑแบตเตอรีที่มี
จํ าหนายในปจจุบันซึ่งมีการผลิตในประเทศไทย  และบางอยางก็มีการนํ าเขามาจากตาง
ประเทศเพื่อทดแทนการที่ไมสามารถผลิตไดดวยตนเอง

                                  โรงงานผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตในประเทศไทยในปจจุบัน  
มจี ํานวน 16 แหง  ซึง่ประกอบดวยผูผลิตรายใหญ 9 ราย ซึง่มทีัง้บริษัทของตางชาติและ
บริษัทของคนไทย  มกี ําลังการผลิตรวมกันคิดเปนรอยละ 80 ของกํ าลังการผลิตทั้งระบบ 8

นอกจากนี้ยังมีผูผลิตรายยอยที่ประกอบและซอมแบตเตอรีเกาเพื่อนํ าออกจํ าหนายอีกหลาย
ราย   ตลาดแบตเตอรมีกีารแขงขนัคอนขางสงู   โดยเฉพาะในกลุมบริษทัผูผลิตแบตเตอรทีี่ได
มาตรฐานซึ่งจะเนนแขงขันในดานคุณภาพ   ตลาดแบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่วแยกออกเปน
แบตเตอรีรถยนตและแบตเตอรีจักรยานยนต  ส ําหรับแบตเตอรีรถยนตนั้น  บริษทัสยาม       
ยเีอส  แบตเตอรี จ ํากดั  ( ชือ่ทางการคาคอื GS  ) มสีวนแบงทางการตลาดสงูสดุ  รองลงมาคือ
บริษัทไทยสโตรเลจ แบตเตอรี จํ ากัด ( ชือ่ทางการคา คือ 3K)  บริษทัเนชันแนลไทย จํ ากัด
บริษัทยัวซาแบตเตอรี (ประเทศไทย) จ ํากัด (ชือ่ทางการคา คือ YUASA)  สวนแบตเตอรี     
รถจกัรยานยนตนั้น  ทีม่สีวนแบงทางการตลาดสูงสุด  คือ  บริษัทสยาม ยเีอสแบตเตอรี  รอง
ลงมาคือ  บริษัทยัวซาแบตเตอรี (ประเทศไทย) จํ ากัด และ บริษทัไทยสโตรเลจแบตเตอรี
จํ ากัด

                                                       
7 เอกสารอัดสํ าเนาเพื่อแจกจาย ขององคการแบตเตอรี กระทรวงกลาโหม (กรุงเทพมหานคร:
ม.ป.ท,ม.ป.ป)

             8 ธนาคารนครธน จํ ากัด (มหาชน), 10 อุตสาหกรรมในกลุมเติบโตดี (กรุงเทพมหานคร:
            ม.ป.ท, 2538) ,หนา 17.
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        ตารางที่ 2.1 : โรงงานผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตของประเทศไทยในปจจุบัน

   ลํ าดับ               ชื่อ/ที่ตั้ง           ทะเบียน       กํ าลังผลิตตอป

     1    บริษัท สยามฟูรูกาวา จํ ากัด   3-74(5)-2/19 แบตเตอรีรถยนต 300,000  ชิ้น
แบตเตอรีรถจักรยานยนต
600,000  ชิ้น

    2   นายสุวิทย  เชี่ยวเฉลิมศรี   3-74(5)-3/27 แบตเตอรีรถจักรยานยนต
12,000  ชิ้น

   3  รุงโรจนแบตเตอรี   3-74(5)-1/27 รวมกัน 9,000 ชิ้น
   4  องคการแบตเตอรี   3-74(5)-1/ 36            -
   5  เอ็นวีแบตเตอรี   3-74(5)-3 / 36            -
   6  บริษัทยัวซาแบตเตอรี( ประเทศ

ไทย) จํ ากัด
  3-74(5)-1 / 13 สป แบตเตอรีรถยนต 600,000  ชิ้น

แบตเตอรีรถจักรยานยนต
1,5000,000  ชิ้น

   7  บริษัทสยามยี.เอส.แบตเตอรี
จํ ากัด

 3-74(5)-3 / 13 สป แบตเตอรีรถยนต 800,000  ชิ้น
แบตเตอรีรถจักรยานยนต
1,500,000  ชิ้น

   8 บริษัทอนันตชัย-แบตเตอรีโกเบ
จํ ากัด

 3-74(5)-1 / 15 สป แบตเตอรีรถยนต 102,000  ชิ้น
แบตเตอรีรถจักรยานยนต
156,000  ชิ้น

   9 บริษัทไทยแบตเตอรีอุตสาหกรรม   3-74(5)-3 / 19 สป  รวมกัน 12,736 ชิ้น
  10 หจก.เส็งพรชัย   3-74(5)-4 / 19 สป           -
  11 บริษัทสหแอลเอ็ม จํ ากัด   3-74(5)-1 / 25 สป           -
  12 หจก.ดมพิพัฒนมงคล   3-74(5)-1 / 28 สป           -
  13 บริษัทไทยสโตรเลจแบตเตอรี

จํ ากัด
  3-74(5)-1 / 30 สป แบตเตอรีรถยนต 500,000  ชิ้น

แบตเตอรีรถจักรยานยนต
400,000  ชิ้น

 14 นายไตรรงค  สวางเงินยวง  3-74(5)-1 / 35 ฉช  2,400 ชุด
 15 หจก.บีเอสแบตเตอรี  3-74(5)-1 / 16  นม          -
16 บริษัทธนโชติจงเจริญกาญจน

จํ ากัด
 3-74(5)-1 / 39  สค  แบตเตอรีรถจักรยานยนต

90,600 ชิ้น

        ที่มาของขอมูล  : กรมโรงงานอุตสาหรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม
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                                  นอกจากการผลิตและจํ าหนายแบตเตอรีในประเทศไทยเองแลวผูประกอบ
ธุรกิจแบตเตอรี่อีกหลายรายยังผลิตเพื่อสงออกแบตเตอรีทั้งแบตเตอรี่รถจักรยานยนตและ
แบตเตอรีรถยนตไปจํ าหนายยังตลาดตางประเทศดวย  มีมูลคา 641.9 ลานบาท  9  โดยเพิ่ม
ขึ้นรอยละ 28.8  จากขอมูลของผูประกอบการรายใหญ 7 ราย (สัดสวนการสงออกเปนรอย
ละ 67 ของการสงออกทั้งหมด)  นอกจากนีย้ังมีการสงออกสวนประกอบของแบตเตอรีดวย  
ไดแกแผนกั้นแบตเตอรี, เปลือกแบตเตอรี และแผนตะกั่วรวมกันมีมูลคารวม 105.6 ลาน
บาท  โดยมทีัง้การจํ าหนายตรงตอลูกคา และการจํ าหนายแบตเตอรี่ในตางประเทศโดยการ
ขายผานตัวแทนคาตาง  ตลาดสงออกแบตเตอรีที่สํ าคัญไดแก  ประเทศไตหวัน  ฮองกง  
กมัพูชา  เวยีดนาม  จนี  พมา  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  เลบานอน   ซาอุดิอาระเบีย เปนตน

                                   สํ าหรับการนํ าเขาแบตเตอรีนั้นเปนการนํ าเขาแบตเตอรีชนิดพิเศษที่ใน
ประเทศไทยไมสามารถผลิตเองไดไดแก แบตเตอรีสํ าหรับรถไฟ  แบตเตอรีสํ าหรับ           รถ
กอลฟ  แบตเตอรีแบบทุนกระโจมไฟ เปนตน มมีูลคา 86 ลานบาท  เพราะสํ าหรับแบตเตอรี่
ยานยนตนัน้การผลิตในประเทศไทยสามารถทดแทนการนํ าเขาไดทั้งหมด  โดยสามารถแขง
ขันกับตางชาติไดทั้งในเรื่องของคุณภาพ และดานราคา  การนํ าเขาสวนใหญมาจาก
ประเทศสิงคโปร  สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี เปนตน   ดานการนํ าเขาสวนประกอบแบตเตอ
รีมีมูลคารวม   68 ลานบาท แตมปีริมาณลดลงทุกปเนื่องจากมีการผลิตสวนประกอบใน
ประเทศมากขึ้น  โดยนํ าเขาจาก ประเทศญี่ปุน ไตหวัน  ฝร่ังเศส  อิสราเอล และสหรัฐ
อเมริกา เปนตน

                                     การจํ าหนายแบตเตอรีประเภทนี้ในตลาดประเทศไทยไดแก รานซอม        
รถยนต - รถจกัรยานยนต  รานคาแบตเตอรีรถยนตโดยเฉพาะศูนยบริการซอมบํ ารุงรักษา     
รถยนต หางสรรพสนิคา เปนตน  ซึง่จะมบีริการตดิตัง้แบตเตอรใีหลูกคา หรอื เตมินํ ้ากรดใหดวย
                         บคุคลที่เกี่ยวของในระบบตลาดของธุรกิจแบตเตอรี่ไดแก  ผูผลิต ซึ่งเปนผู
ผลิตแบตเตอรีเพื่อจํ าหนาย , ผูคาสง  ไดแก คนกลางที่จัดซื้อแบตเตอรีจํ านวนมากจากผูผลิต
เพือ่น ําไปจ ําหนายแกพอคารายยอย , ตวัแทนจ ําหนาย  ไดแก  ผูท ําหนาทีข่ายแบตเตอรขีองผู
ผลิตรายเดียวหรือหลายราย  มขีอบเขตในการขายกวางขวางในตลาดสํ าหรับสินคาที่ตนเปน
ตัวแทน   มอิีสระในการกํ าหนดราคาและเงื่อนไขการขาย , ตวัแทนที่ไดรับมอบอํ านาจจากผู
ผลิตในการจํ าหนาย  โดยมสีทิธิที่จะรับขอเสนอของผูซื้อโดยไมจํ าเปนตองขออนุญาตจากผู

                                                       
             9 ธนาคารแหงประเทศไทย หนวยการอุตสาหกรรม, สรุปภาวะธุรกิจ-อุตสาหกรรม2538
              และแนวโนม 2539 (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,2539) ,หนา 135.
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ผลิตกอน , ผูคาปลีก  เปนผูจํ าหนายแบตเตอรีใหแกผูบริโภคโดยตรง โดยมีที่ตั้งอยูตามชุม
ชน และ ผูบริโภค   เปนบุคคลที่มีความประสงคจะซื้อแบตเตอรี่ที่ผูผลิตไดผลิต  โดยนํ าเงิน
มาแลกเปลี่ยนกับแบตเตอรี
                      ตามปกติแลววงจรชีวิตของผลิตภัณฑในตลาด  จะมี 4 ชวงระยะเวลา   10  ได
แก  ในชวงแรกจะเปนชวงแนะนํ าผลิตภัณฑซึ่งเปนผลิตภัณฑใหมที่เร่ิมนํ าเขามาวางใน
ตลาดในชวงระยะเวลาแรก  คาใชจายในชวงนี้จึงสูงและอาจขาดทุน  เนือ่งจากยอดขายเพิ่ม
ชาและยังไมเปนที่รูจัก  การจดัจ ําหนายอาจไมทั่วถึง   ขนาดของการผลิตตํ่ าและขาดประสบ
การณ   ชวงที่สองไดแก  ชวงที่เจริญเติบโต    มยีอดขายเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว  โดยมีการ
ปรับตวัทางดานกํ าไรมากเพื่อจะนํ ามาชดเชยคาใชจายในชวงที่ขาดทุน  เพราะมีผูยอมรับสิน
คาในชวงแรกทํ าใหลูกคาระดับกลางสวนใหญเร่ิมซ้ือตาม   คูแขงขันรายใหมจะเขาสูตลาด  
ท ําใหเปนการขยายตลาดนํ าไปสูชองทางการจํ าหนายมากขึ้น  ตนทุนลดลง ชวงที่สาม อยูใน
ชวงของการเจริญเติบโตอยางเต็มที่  โดยในชวงนี้ยอดขายจะลดลง  และเขาสูจุดอิ่มตัว ซึ่ง
เปนชวงระยะเวลาที่ยาวนานที่สุด  เนือ่งจากมีการแขงขันกันมากในตลาด  มผีูประกอบธุรกิจ
ประเภทเดียวกันซึ่งเปนคูแขงขันมากมาย  ท ําใหมกีารใชกลยุทธในตลาดอยางเต็มที่   เชน
การขยายตลาด  การปรับปรุงผลิตภัณฑใหมีคุณภาพมากขึ้น  การปรับปรุงทางดานราคา   
การปรับปรุงการจํ าหนาย  การปรบัปรุงการสงเสริมทางการตลาด  เปนตน  และชวงสุดทาย
ไดแก  ชวงตกตํ่ าของธุรกิจ   เนือ่งจากความนิยมในสินคาตํ่ าลง  ยอดขายจึงลดลงอยางชา
หรืออยางเร็ว  มผีลิตภณัฑในตลาดเปนจํ านวนมากแตไมสามารถขายได  ท ําใหขาดทุนมาก  
คูแขงขันที่ตอสูไมไดตองออกจากธุรกิจไป  ผูที่ยังคงอยูในตลาดจะตองตัดงบประมาณใน
สวนที่ไมจํ าเปนทิ้ง  เพือ่ที่จะอยูรอดใหได

                                ธุรกิจแบตเตอรีในปจจุบันนี้อยูในชวงของการเจริญเติบโตอยางเต็มที่  เนื่อง
จากเฉพาะการจํ าหนายในประเทศ  ในปจจุบันมีผูบริโภคที่มีความตองการจะใชผลิตภัณฑ          
แบตเตอรีรถยนตในป  พ.ศ.2543  ถึง3,393,665  ลูก  และแบตเตอรีรถจักรยานยนต ประมาณ
4,081,997  ลูก  และการสงออกผลิตภัณฑไปจํ าหนายยังตางประเทศก็สามารถสรางรายไดให
แกผูประกอบการไมนอยไปกวาการจํ าหนายในประเทศ  เนือ่งจากคุณภาพของสินคามีความ
ทัดเทียมกับตางประเทศ  แตสามารถขายไดในราคาถูกกวา  แตทั้งนี้ในตลาดผลิตภัณฑ         

                                                       
         10 ศิริวรรณ  เสรีรัตน,ร.ศ.,กลยุทธการตลาด (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพพัฒนาศึกษา,2534
            หนา 97.
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แบตเตอรีปจจุบันมีผูผลิตรายใหญอยูประมาณ  7  รายทีค่รอบครองสวนแบงทางการตลาด
มากที่สุด   ซึง่มอัีตราการแขงขันสูงมาก   การใชกลยุทธในการตลาดเพื่อการสรางกํ าไรจึงนํ า
มาเกี่ยวเนื่องดวยเสมอ   โดยบางบริษัทเชน  บริษัทไทยสโตรเลจแบตเตอรี  จ ํากัดไดมุงที่จะ
พัฒนาการผลิตโดยใชระบบการผลิตที่ปลอดมลพิษ  การขอมาตรฐานในการรักษาสิ่งแวด
ลอมISO 9002 และ ISO 14001 เพือ่สรางความเชื่อมั่นตอสินคาแกประชาชน   บางบริษัทเชน
บริษัท สยามยีเอส แบตเตอรี่ จํ ากัด    ไดมุงเนนการโฆษณาทางวิทยุและโทรทัศนโดยสื่อถึง
ความเปนผูนํ าทางการตลาดดานยอดขายมาตลอด  ซึง่ตองใชคาใชจายเปนจํ านวนมากเพื่อ
รักษาสวนครองตลาด เปนตน

                           2.2.1 การลงทุนและการรวมทุนในอตุสาหกรรมแบตเตอรี
                             การลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่วในประเทศไทยตั้งแตอดีตถึง

ปจจุบัน  มกีารพฒันามาเปนลํ าดับจนกระทั่งในปจจุบันนั้นมีเปนการลงทุนที่มีวตัถุประสงค
เพื่อเปล่ียนจากการนํ าเขาจากตางประเทศมาเปนการผลิตเพื่อการสงออก   การแสวงหา
กํ าไร   ความตองการที่จะใหผูบริโภคไดใชผลิตภัณฑที่มีคุณภาพภายใตการผลิตของคนไทย
และการลดภาระในการขาดดุลการชํ าระเงินดวย      อุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนอุตสาห
กรรมที่รวมอุตสาหกรรมบางชนิดเขาดวยกัน  ไดแก อุตสาหกรรมที่ผลิตสวนประกอบแบต
เตอรีซึ่งไม  จ ําเปนกับแบตเตอรีอยางเดียว  อาจน ําไปใชกับอุตสาหกรรมอื่นๆมากมาย  นอก
จากนี้         อุตสาหกรรมแบตเตอรียังตองใชวัตถุดิบตางๆเปนจํ านวนมาก  เชน ตะกั่ว ยาง
ธรรมชาติ นํ ้ากรด นํ ้ากลั่น เปนตน ท ําใหมกีารหมุนเวียนการใชทรัพยากรภายในประเทศ
อยางคุมคาและเปนประโยชนที่สุด  โดยทํ าใหทรัพยากร ธรรมชาติกลายสภาพเปนผลิต
ภัณฑทาง               อุตสาหกรรมที่มีราคามากกวาเปนผลิตภัณฑทางธรรมชาติ  ทัง้ยังกอให
เกดิการจางแรงงานในประเทศ  และปรากฎผลดีตอเศรษฐกิจดังนี้ 11

1. ทางดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนการชวยเหลือเกษตรกร และอุตสาหกรรมใน
ประเทศ  ใหมตีลาดจํ าหนายผลิตผลเพิ่มข้ึน เนือ่งจากวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
นัน้สามารถหาไดในประเทศ

2. เปนการพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศดานอุตสาหกรรมใหมีการผลิต     
สินคาทางอุตสาหกรรมขึ้นมาดวยฝมือแรงงานของตนเอง  ซึง่กอใหเกิดความ
กาวหนาดานวิชาการ การใชเทคโนโลยี  สงเสริมการฝกชางฝมือแกคนไทย

                                                       
11 องคการแบตเตอรี, “องคการแบตเตอรี”  ในขาวสารองคการแบตเตอรี ปที่ 31 ฉบับที่
  1 เดอืนกรกฎาคม(  กรุงเทพมหานคร :ม.ป.ท,  2521),หนา 8.
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3. เปนการประหยัดเงินตราตางประเทศลงไดบาง  เพราะไมตองจัดซื้อ จดัหาเพื่อ
น ําเขาจากตางประเทศ

4. แบตเตอรีเปนยุทธปจจัย ทีท่ ําใหเกดิความพรักพรอมทางดานการทหารทั้งใน
เวลาปกติและในยามสงคราม และตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ชวีติประจํ าวันไดอยางทันทวงที

                                 อุตสาหกรรมแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต เปนอุตสาหกรรมที่มี
ลักษณะเปนการลงทุนแบบ Capital Intensive ซึง่มกีารใชทุนเปนจํ านวนมาก  เงนิทุนใน   
อุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย มลีักษณะ 2 ลกัษณะ คือ  เงนิทนุจดทะเบียนของคน
ไทยทั้งหมด , เงนิทนุของคนไทยรวมลงทุนกับชาวตางประเทศ    จากการศึกษาบริษัทที่มีทุน
จดทะเบียนรวมกับชาวตางชาติ  พอจะท ําใหทราบวาบริษัทนั้นๆ จะเปนบริษัทในเครือของ
ประเทศนั้น  เพราะฉะนั้นเทคนิคตางๆ กจ็ะเปนไปตามบริษัทในเครือ โดยเขียนขางฉลาก
ผลิตภัณฑวา Under License of … เปนตน  และบรษิทัในเครือก็จะจัดหาชองทางการ
จ ําหนายในตางประเทศใหดวย

                                 อุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนอุตสาหกรรมที่มีชาวตางประเทศสนใจเขารวม     
ลงทุน  นาย Raymon Vernon  ไดอธบิายเกี่ยวกับเหตุผลของการลงทุนจากตางประเทศไว
ดังนี้  12 วา การลงทนุชนดิใดก็ตามจะเปนสิ่งที่ถูกใจผูลงทุนก็ตอเมื่อ  ผลจากการลงทุนที่
คาดวาจะไดรับมีคาสูงกวาตนทุน  และเปนทางเลือกที่จะไดรับผลตอบแทนสูงสุด    สวนทาง
ดานประเทศเจาบานนั้นการลงทนุจะเปนสิ่งที่นาสนใจ  กต็อเมือ่รายจายหรือตนทุนที่คาดวา
จะตองจายใหแกผูลงทุนมีคาตํ่ ากวาผลไดทางสังคมและเปนทางเลือกที่ส้ินเปลืองคาใชจาย
ตํ่ าที่สุด     ซึง่จากการศึกษาจะเห็นวา การลงทนุจากตางประเทศในดานแบตเตอรีสวนมาก
จะเปนประเทศญี่ปุน  สํ าหรับเหตุผลที่ญี่ปุนเขามาลงทุนในประเทศไทยเพื่อเปนการผลิต        
ทดแทนการสั่ง   สนิคาเขา  โดยใชวัตถุดิบนํ าเขาและอาศัยแรงงงาน คาจางขั้นตํ่ าในประเทศ  
ประกอบกับบรรยากาศการลงทุนโดยทั่วไปดีพอสมควร  หากเปรยีบเทียบกับเสถียรภาพทาง
การเมือง เศรษฐกิจกับประเทศใกลเคียงบางประเทศ เชน  พมา เขมร เวยีดนาม ลาว  จะเห็น
ไดวาเศรษฐกิจของประเทศไทยดีกวา

                                                       
12 อุดม เกิดพิบูลย,ดร. ,การลงทุนตางประเทศในไทย,( กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพพัฒเณศ
   2518), หนา 60-71.
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                                   เมือ่อุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนหนึ่งในหลายอุตสาหกรรมของประเทศไทยที่มี
การลงทุนจากตางประเทศ สิง่ทีรั่ฐบาลควรจะไดคํ านึงก็คือ ประเทศไทยไดรับผลประโยชน
อยางไรบางจากการลงทุนของชาวตางชาติ  ส ําหรับผลประโยชนที่เราจะไดรับไดแก

                             -    การลงทนุของเอกชนจากตางประเทศจะชวยสมทบการออมในประเทศ  เพื่อ
ใหมรีะดบัเพียงพอกับการลงทุนที่เหมาะสม  เปนทีย่อมรับกันวาทุนเอกชนจากตางประเทศ
จะกลายเปนแหลงที่มาของทรัพยากรจากตางประเทศแหลงสํ าคัญเพราะการชวยเหลือจาก
รัฐบาลตางประเทศกํ าลังลดลงทุกขณะ

  -   การไหลเขาของเงินทุนเอกชนจากตางประเทศชวยบรรเทาการขาดดุลชํ าระเงิน
- มผีลประโยชนทางเศรษฐกิจที่แพรหลาย  ออกไปสูกิจการผลิตอื่นๆในลักษณะ

ของวิธีการผลิตวิธีใหม หรอืวิธีการจัดการธุรกิจใหมๆ  สิง่เหลานี้มักจะติดเขามากับเครื่อง
จกัรอปุกรณที่ผูลงทุนชาวตางประเทศเขามาติดตั้ง

- บริษทัตางประเทศสามารถมีบทบาทในกิจการทุกชนิด  กลาเสี่ยงในกิจการที่
ธรุกิจของบุคคลในประเทศที่ไมกลาทํ า

                    ผลตอบแทนที่ไดรับจะสามารถแบงออกไดเปนสองประเภท คือ  ผลตอบแทน
ระยะสั้น ไดแก การเพิม่ของมลูคาการผลิตแหงชาติที่เกิดจากการแบงสรรทรัพยากรเงินทุนที่
เกดิขึ้นระหวางประเทศ คอืระหวางประเทศเจาของทุน กบัประเทศเจาบาน ซึง่จะมีรายได
ประชาชาติของประเทศเจาบานเพิ่มข้ึน  สวนนี้คือสวนของมูลคาเพิ่มที่ตกอยูในประเทศ     
เจาบาน ซึง่มอียูสองลักษณะคือสวนที่เปนรายไดของเจาของปจจัยการผลิตของเราที่ผูลงทุน
ชาวตางประเทศใชอยู  โดยเฉพาะอยางยิ่งคาแรงงาน  และอกีสวนหนึ่งอยูในลักษณะของ
ภาษบีางชนิดที่กิจการของชาวตางชาติเสียใหรัฐบาล   ผลตอบแทนระยะยาว ไดแก การไหล
เขามาของเงินทุนจากตางประเทศทํ าใหรายไดประชาชาติขยายตัวในอัตราสูง  การขาดดุล
การชํ าระเงินจะลดลง กอใหเกดิการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตใหเปนไปอยางสะดวกมากขึ้น
ซึง่จะชวยขยายอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
                   เมือ่ผลประโยชนที่ไดรับมีมากจากการรวมทุนแลว  ผูประกอบการธุรกิจอาจตอง  
น ํามาวเิคราะหวากอนเริ่มธุรกิจจะยอมใหมีการลงทุนรวมกันจากตางประเทศหรือไม  ทั้งนี้
ขึน้อยูกับขนาดของกิจการ  และเงินทุนของแตละกิจการนั้น
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2.2.2 กระบวนการผลิตและวงจรของอุตสาหกรรมแบตเตอรี
    ในการประกอบธุรกิจแบตเตอรีนั้น  มโีครงสรางของธุรกิจภายในโดยทั่วไปของ

บริษัทอุตสาหกรรมซึ่งจะมีคณะกรรมการบริหารซึ่งเลือกตั้งโดยผูถือหุน คณะกรรมการ
บริหารนีจ้ะเปนผูกํ าหนดนโยบายการดํ าเนินงาน  ควบคมุดูแลการบริหารงานของบริษัทให
เปนไปตามกฎหมายและนโยบายที่วางไว    และคณะกรรมการบริหารจะเลือกตั้งกรรมการ  
ผูหนึง่เปนกรรมการผูจัดการใหปฎิบัติงานเต็มเวลา  และมอํี านาจหนาที่ในการจัดการธุรกิจ
ทัง้หมดของกิจการ  จดัวางแนวทางใหมีประสิทธิภาพ  และควบคุมการปฎิบัติงานใหเปนไป
ตามนโยบายที่คณะกรรมการกํ าหนดไว   โดยมพีนกังานชั้นบริหารระดับผูจัดการฝายเปนผู
ควบคมุดูแลการดํ าเนินงานและพนักงานในฝายที่ตนรับผิดชอบ

     การแบงโครงสรางของฝายงานตางๆในธุรกิจแบตเตอรี  ไดแก   13

      ฝายผลิต  ซึง่ประกอบดวยแผนกผลิตนํ้ ากลั่น  แผนกผลิตแผนธาตุ  แผนก
ประกอบ  แผนกธุรการการผลิต  แผนกคลังวัตถุดิบ  แผนกควบคุมคุณภาพ  แผนกซอม
แซมและบํ ารุงรักษา  แผนกผลิตผงตะกั่ว  เปนตน  มหีนาทีท่ ําการผลิตชิ้นสวนตางๆของ
แบตเตอรี่  และหมอแบตเตอรี่สํ าเร็จรูป  ควบคุมการผลิตและวางแผนการผลิตใหสอดคลอง
กบัแผนการขาย     รวบรวมบนัทึกและจัดทํ ารายงานเกี่ยวกับการผลิต  ท ําหนาที่เกี่ยวกับ
การเบิกจายวัตถุดิบ  ซอมบํ ารุงเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชในการผลิต  ตลอดจนควบคุม
และปรับปรุงคุณภาพในการผลิต

    กระบวนการผลิตที่สํ าคัญไดแก  14  การผลิตแผนธาตุ ประกอบดวยการผลิตผง
ตะกั่วซับออกไซด , การหลอชิน้สวนตางๆภายในแบตเตอรี่ที่เปนตะกั่วและอุปกรณที่ใชใน
การผลติทัง้หมดเพื่อนํ าแผนกริดมาทํ าเปนแผนธาตุแบตเตอรี่   , การละเลงแผนกริดดวย
วตัถไุวปฎิกิริยาซึ่งประกอบดวยนํ้ ากรด  ตะกั่ว  นํ ้ากลั่น , การฟอรมแผนธาตุคือ การทํ าให
แผนธาตกุลายสภาพเปนแผนบวกและแผนลบดวยกระแสไฟตรงใชเวลา 48 ชั่วโมง  การทํ า
เปลือกหมอ  คอืการบรรจุชิ้นสวนของแบตเตอรี่เขาไวดวยกัน  เปลอืกหมออาจทํ าจากยาง

                                                       
13 ทศพร  แยมบุญเรือง , “ระบบบัญชีตนทุนของอุตสาหกรรมแบตเตอรี่,” (วิทยานิพนธ
   ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,
   2529), หนา33-37 .

14 สุธรรม  พานิชวงค, รายงานการศึกษาอุตสาหกรรมการผลิตแบตเตอรี่ยานยนต
    (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2525),หนา 6.
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พลาสติก หรอืแกวโดยใชความรอนทํ าใหประสานตัวตามแบบพิมพ     การทํ าแผนกั้น   ซึ่ง
เปนสวนประกอบที่อยูภายในหมอแบตเตอรี่  ท ําหนาทีเ่ปนฉนวนไฟฟากั้นระกวางแผนธาตุ
บวกและลบ   การท ํานํ้ ากลั่นและนํ้ ากรดผสม  เพือ่ใหไดนํ้ ากลั่นบริสุทธ และนํ านํ้ ากลั่นไป
ผสมกับนํ้ ากรดผสม     การประกอบ   เปนขัน้ตอนผลิตขั้นสุดทายที่นํ าเอาชิ้นสวนแบตเตอรี
ตางๆทีไ่ดจากการผลิตขั้นตนมาประกอบกันโดยทํ าใหเปนแบตเตอรี่สํ าเร็จรูป    การตรวจ
สอบคุณภาพ   ซึง่เปนการตรวจสอบในแตละขั้นเพื่อใหเปนไปตามเกณฑที่กํ าหนด  เพื่อให
สินคามีคุณภาพสูง  และมปีระสิทธิภาพในการใชงาน

   ฝายจัดซื้อ   มหีนาที่จัดซื้อวัตถุดิบและวัสดุตางๆ เมือ่ของในโรงงานลดลงถึงจุด
ทีต่องการจะสั่งซื้อ   แผนกคลังวัตถุดิบหรือแผนกอื่นจะแจงไปยังฝายจัดซื้อ  ฝายจัดซื้อจะ
ตรวจสอบและดํ าเนินการสั่งซื้อ  การจดัซื้อทุกครั้งจะตองมีการสืบราคา  การตรวจสอบ   
คณุภาพและปริมาณวาถูกตองตามใบสั่งซื้อ

 ฝายบัญชีและการเงิน   รับผิดชอบดานบัญชีของบริษัท  จดัท ําเอกสารประกอบ
การลงบัญชี  บันทึกรายการทางบัญชี  จัดทํ างบการเงินและรายงานตางๆเพื่อเสนอ         
คณะกรรมการบริหาร  ผูถอืหุนและหนวยราชการที่เกี่ยวของ  จดัท ําเอกสารในทางภาษี  
จดัท ํางบประมาณรายจายประจํ าป  งบดุล  ตรวจสอบสินทรัพยถาวร เปนตน

ฝายการตลาด   มหีนาที่ในดานการตลาดและการขายสินคา  การวจิยัตลาดเกี่ยว
กบัอุตสาหกรรมแบตเตอรี   การโฆษณาเพื่อสงเสริมการขาย  การพยากรณการชวยขาย  
การจัดการขายสงและขายปลีกแกลูกคา  โดยอาจผานตัวแทนจํ าหนายของบริษัทเองที่มี
อยูทั่วประเทศ หรอืบางรายอาจจํ าหนายใหแกลูกคาโดยตรงจากโรงงาน  สํ าหรับการขนสง
ในประเทศนั้นขนสงโดยรถยนต  สวนตางประเทศนั้นขนสงโดยทางเรือ

ฝายบุคลากร   รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การจัดหาบุคคลเขา
ท ํางาน  การบรรจุ  การแตงตั้ง  โยกยาย  การฝกอบรม  การจัดสวัสดิการเปนตน

ส ําหรับวงจรของอุตสาหกรรมแบตเตอรี   เมื่อมีการผลิตแบตเตอรีสํ าเร็จรูปแลวนั้น
เพื่อจํ าหนายออกสู ตลาดจะมีวงจรของธุรกิจประเภทในตลาดไดแก การที่โรงงาน             
อุตสาหกรรม จ ําหนายแบตเตอรีแกรานคา  จากนัน้รานคาจะจํ าหนายตอใหกับผูบริโภคซึ่ง
เปนลูกคา  เมื่อผูบริโภคใชแบตเตอรีจนหมดอายุแลวผูบริโภคจะนํ าแบตเตอรีนั้นกลับไป
ขายคนืแกรานคาโดยจะไดราคาประมาณไมเกินรอยละ10   ของราคาซื้อ  หรืออาจขายแก    
ผูคาของเกา ซึ่งทั้งรานคาและผูคาของเกาจะสงกากแบตเตอรีนั้นไปขายตอยังโรงหลอม
ตะกั่วจากแบตเตอรีเกาที่ถูกตองตามกฎหมายเพื่อใหทํ าการรีไซเคิลนํ าตะกั่วกลับมาใชได
ใหม  หรอืขายแกโรงหลอมตะกั่วเถื่อน ซึง่อาจน ํากากแบตเตอรีนั้นไปขายแกโรงหลอมถูก
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ตอง หรือนํ ามาหลอมเองเพื่อใหไดตะกั่วแทงนํ าไปทํ าประโยชนตอไป   หรือโรงหลอม
แบตเตอรี่ทั้งสองประเภทขายคืนแกโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อนํ าตะกั่วที่รีไซเคิลไดกลับไป
ผลิตแบตเตอรีลูกใหมเพื่อประหยัดตนทุนตอไป  ดงัจะปรากฎตามภาพดังตอไปนี้

รูปที่ 2.1: วงจรของผลิตภัณฑแบตเตอรีในปจจุบัน

                  2.2.3   การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย
                                  เหตุผลสํ าคัญในการที่รัฐบาลจัดใหมีการสงเสริมการลงทุนเนื่องจากแบตเตอ

รีเปนรถยนตและรถจักรยานยนตเปนอุปกรณไฟฟาที่เปนสวนประกอบของรถยนต เมื่อ
ความตองการของผลิตภัณฑแบบนี้มากขึ้น  ทํ าใหความตองการแบตเตอรีมากขึ้นดวย     
เมื่อมีการนํ าเขาแบตเตอรีมากทํ าใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนอนุมัติใหมีการสงเสริม              
อุตสาหกรรมแบตเตอรีข้ึนในป พ.ศ. 2520 เพื่อทดแทนการนํ าเขา  ซึ่งสํ านักงาน               
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม นัน้ตัง้ขึน้มาเพื่อสงเสริมการลงทุน
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  พ.ศ. 2520 เพือ่กิจการอุตสาหกรรม  โดยพิจารณาถึง     
กิจการที่อยูในขายการสงเสริมจะตองเปนกิจการสํ าคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ
สังคม และความมั่นคงของประเทศ  เปนกิจการขนาดใหญ  ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ         
สิ่งแวดลอม  โดยการใหอนุญาตในการขอบัตรสงเสริมแกผูลงทุนซึ่งผูลงทุนจะไดรับสิทธิ
ประโยชนตางๆ    คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดแบงความสํ าคัญของอุตสาหกรรม
ออกเปน 3 ประเภท ดงันี้คือ  15

                                                       
15 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520
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                                 -  ประเภท ก. เปนอตุสาหกรรมที่จํ าเปนและสํ าคัญตอระบบเศรษฐกิจ  จะได
รับยกเวนภาษีขาเขาและภาษีธุรกิจทั้งหมดในการนํ าเขาวัตถุดิบเขามาผลิต เชน อุตสาห
กรรมกลั่นนํ้ ามันพืช  อุตสาหกรรมเคมี  อุตสาหกรรมหลอมเหล็ก  อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวน
และอุปกรณยานยนต  เปนตน

                                 -   ประเภท ข. เปนอุตสาหกรรมที่สํ าคัญรองลงไปจากประเภท ก. ไดรับการยก
เวนภาษี โดยจายเพียง 50 % ในการสั่งวัตถุดิบเขา อุตสาหกรรมประเภทนี้อาจใชเครื่องจักร
กลเทากับประเภท ก. แตจะใชวัตถุดิบภายในประเทศนอยกวาประเภท ก.

                              -  ประเภท ค. เปนอุตสาหกรรมที่ไมจัดอยูใน 2 ประเภทขางตน มคีวามสํ าคัญ
นอยกวาและใชเครือ่งมือเครื่องจักรนอยกวา 2 ประเภทขางตน  อุตสาหกรรมประเภทนี้ไดรับ
ยกเวนภาษีเพียง 1 ใน 3 ในการสั่งวัตถุดิบเขาประเทศ

                                   คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดจัดลํ าดับของอุตสาหกรรมแบตเตอรีไว
ในกิจการประเภท ก.  จงึนบัไดวาประเทศไทยเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมแบตเตอรีและได
รับการจัดลํ าดับเขาเปนอุตสาหกรรมประเภท ก. ตามที่ไดกลาวมาขางตน เมื่อคณะ
กรรมการมีมติใหการสงเสริมแกผูขอรับการสงเสริมรายใดแลว  ตองแจงใหผูขอรับการสง
เสริมทราบ  เมือ่ผูขอรับการสงเสริมตอบรับการสงเสริมแลว ตองรายงานการเริ่มปฎิบัติงาน
ตามโครงการที่ไดรับการสงเสริมใหสํ านักงานทราบ  โดยผูขอรับการสงเสริมจะไดรับสิทธิ
ประโยชนดังตอไปนี้

                                    1. ไดรับการลดหยอนอากรขาเขาไมเกินรอยละ 90 ของอัตราปกติสํ าหรับ
วตัถดุบิหรอืวัสดุจํ าเปนที่นํ าเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชผลิต ผสม หรือ ประกอบในกิจ
การที่ไดรับการสงเสริม มกี ําหนดคราวละไมเกิน 1 ป    แตวัตถุดิบนั้นตองไมเปฯของที่ผลิต
หรือมีกํ าเนิดในราชอาณาจักรซึ่งมีคุณภาพใกลเคียงกับชนิดที่จะนํ าเขาและมีปริมาณเพียง
พอที่จะจัดหามาใชได

                                  2. ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสํ าหรับกํ าไรสุทธิที่ไดรับจากการ
ประกอบ   กจิการทีไ่ดรับการสงเสริมมีกํ าหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกํ าหนด  ซึ่งตองไม
นอยกวา 3 ปแตไมเกิน 8 ป นบัแตวันเริ่มมีรายได

                                 3. เงินปนผลจากกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนซึ่งไดรับยกเวนภาษี      
เงนิไดนติิบุคคลนั้นใหไดรับยกเวนไมตองรวมคํ านวณเพื่อเสียภาษีเงินได  ตลอดระยะเวลาที่
ผูไดรับการสงเสริมไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลนั้น

                                4. อนญุาตใหสงเงินปนผล กํ าไร หรอืดอกเบี้ย อันเกดิจากเงินทุนหรือเงินกู  ที่ผู
ลงทนุสงหรือนํ าเขามาในประเทศ หรอืสงเงินทุน  ตนเงนิกูที่สงหรือนํ าเขามาในประเทศกลับ
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ออกไปไดเปนเงินตราตางประเทศ ดังตอไปนี้   อันไดแก   การสงกํ าไรสุทธิหรือเงินปนผลเมื่อ
ไดหักภาษีเงินได  หรอืภาษีอ่ืนใดที่พึงเสีย , การสงกํ าไรสุทธิ ซึง่ค ํานวณวาจะไดรับสํ าหรับ
ระยะเวลา 6 เดอืนแรกของป และการสงเงนิไปช ําระดอกเบีย้ หรอืตนเงนิกูตามสญัญา   เปนตน

                                5. ใหผูไดรับการสงเสริมไดรับอนุญาตนํ าคนตางดาวซึ่งเปนชางฝมือ ผูชํ านาญ
การเ ขามาในราชอาณาจักรไดตามจํ านวนและกํ าหนดระยะเวลาใหอยูในราชอาณาจักรเทา
ทีค่ณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร    แมวาจะเกินระยะเวลาตามกฎหมายคนเขาเมือง

                                6. รัฐไดใหหลักประกันแกผูลงทุนวา  รัฐจะไมโอนกิจการของผูไดรับการ      สง
เสริมมาเปนของรัฐ    รัฐจะตองไมประกอบกิจการเพื่อแขงขัน  รัฐจะตองไมทํ าการผูกขาด
การจ ําหนายผลิตภัณฑชนิดเดียวกันหรือคลายคลึงกันกับที่ผูไดรับการสงเสริมผลิต  และรัฐ
จะตองไมควบคุมราคาจํ าหนายของผลิตภัณฑที่ไดจากกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน  
เวนแตในกรณีจํ าเปนในดานเศรษฐกิจสังคมและความมั่นคงของประเทศ  แตจะไมกํ าหนด
ราคาขายใหตํ่ ากวาราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร

                                ผลทีไ่ดรับจากการสงเสริมการลงทุนในป พ.ศ.2505 ถึง 2511 นั้น ในระยะแรกผู
ผลิตทีไ่ดรับการสงเสริมยังไมไดเร่ิมทํ าการผลิตในชวงปดังกลาวทันที  16    เนือ่งจากผูผลิต
นั้นจ ําเปนตองสรางโรงงาน  ติดตั้งเครื่องมือ เครือ่งจักรที่จะใชในการผลิต  ท ําใหการผลิต     
แบตเตอรภีายในประเทศขยายตัวมากขึ้นและสามารถทดแทนการนํ าเขาได  ท ําใหปริมาณ
การนํ าเขาลดลงในชวงป พ.ศ.2516-2521 และเริ่มลดลงสํ าหรับปริมาณการนํ าเขาลดลง
เกือบทุกป  ยกเวนในป พ.ศ.2519 สวนมลูคาการนํ าเขาลดลงทุกป  นอกจากในป พ.ศ.2517  
ในป พ.ศ.2518 ปริมาณการนํ าเขาลดลงเปนอัตรามากที่สุด ถึง 79.11%

                        2.2.4    ปจจัยการกํ าหนดราคาและการแขงขันในอุตสาหกรรมแบตเตอรี
                               ในการทํ าธุรกิจการคาขายสิ่งใดในตลาด ยอมมีวัตถุประสงคคลายๆกัน คือการ

ขายสินคาและบริการเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งกํ าไรเพื่อใชในการดํ าเนินกิจการตอไป การดํ าเนิน
กจิการหากไมสามารถจํ าหนายไดมากกวาที่ผลิตไดการดํ าเนินการนั้นก็ประสบกับภาวะขาด
ทุน  อยางไรกต็ามการที่จะกํ าไรหรือขาดทุนมากนอยเพียงใด  ขึน้อยูกับการตั้งราคาวาจะให
ตางกบัตนทนุมากนอยเพยีงใด  ถาตัง้ไวสงูกวาตนทนุมาก  การขายนัน้จะไดรับก ําไรมาก  ถา

                                                       
16 สิริเกียรติ  รัชชุศานติ, “ การลงทุนในอุตสาหกรรมแบตเตอรีในประเทศไทย ” วทิยานิพนธ
ปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต  ภาควชิาการธนาคารและการเงิน  บณัฑติวิทยาลัย จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ,2523   หนา 123.
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ตัง้ราคาไวสูงกวาตนทุนเล็กนอยแลว  กจ็ะไดรับกํ าไรในอัตราที่ตํ่ ากวา  แตอยางไรก็ตามใน
การตัง้ราคาก็จะตองคํ านึงถึงตนทุนการผลิต  ภาวะการแขงขัน  ภาวะทางเศรษฐกิจ  ปจจัย
ทีจ่ะน ําไปสูการตั้งราคาเพื่อขายในทองตลาดที่เหมาะสมไดแก

                                   1. พิจารณาถึงตนทุนในการผลิตแบตเตอรี และสภาวะของตลาด หากเปน
ตลาดของผูขายจํ านวนนอยราย (Oligopoly) ตนทุนของสินคาสามารถบวกกํ าไรตาม
ตองการเทากบัราคาแบตเตอรดีงัทีต่องการ  แตถาในกรณทีีม่คีูแขงขนัมาก  การแขงขนัเปนไป
อยางสมบรูณ บริษทัผูผลิตจะตองตัง้ราคาจากตนทนุบวกก ําไรตามสมควรเทานัน้ ( Reasonable)

                                 2. พจิารณาถึงอุปสงคของผูบริโภค  ซึง่เปนสิ่งที่มีความจํ าเปนมาก  บางครั้ง
ราคาแบตเตอรีที่ผูซื้อจายนั้น ผูซือ้มไิดคํ านึงถึงตนทุนในการผลิตเลย  แตการพิจารณาความ
ตองการบริโภคโดยการพิจารณาราคาเปนเกณฑ  นบัวาเปนประโยชนมากเพื่อทํ าใหทราบ
จ ํานวนจํ าหนาย ณ ระดับราคาขายตางๆกัน  และท ําใหทราบถึงความตองการของตลาดที่
ประมาณคาตนทุนในการผลิตและการตลาด

                                  3.พิจารณาถึงบริษัทที่ผลิตแบตเตอรีอ่ืนในตลาดวา  ราคาของแตละชนิด     
แบตเตอรีของคูแขงขันมีอัตราเทาใด  และเพือ่เปรียบเทียบวาหากในคุณภาพเทากัน  ขนาด
บรรจุเทากันราคาเทาใด  ซึง่ควรที่จะตั้งราคาใหใกลเคียงกัน   เนือ่งจากหากตั้งราคาสูงกวา    
คูแขงขันแลวผูบริโภคยอมไปอุดหนุนบริษัทผูแขงมากกวา ยกเวนแตจะมีลักษณะการคา
ขายผูกขาดในตลาดนั้นๆ  แตทั้งนี้การผูกขาด หรือ การตัง้ราคาสูงมากๆไมอาจกระทํ าไดใน
ประเทศไทยเนื่องจากในขณะนั้นแบตเตอรีเปนสินคาที่รัฐบาลเขามาควบคุมดานราคาโดย                  
พระราชบัญญัติกํ าหนดราคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 โดยควบคุมผูผลิต ผูนํ าเขา
และผูจํ าหนายในการกํ าหนดราคา  การขึน้ราคาตองขออนุญาตรัฐบาลกอนทุกครั้งไป

                                  เมื่ออุปสงคมีผลตอราคา   ส ําหรับปจจัยที่กํ าหนดอุปสงค หรอืความตองการ
ของผูบริโภคอันมีตอผลิตภัณฑแบตเตอรีนั้นไดแก  อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ประกอบรถยนต รถจกัรยานยนต เมือ่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  
ท ําใหตลาดรถยนตใหมในประเทศมียอดขายลดลง  อาจสงผลกระทบตอยอดขายแบตเตอรี่
ได  , ปริมาณการใชมาก เมื่อใชบอยครั้ง  ท ําใหมีการเปลี่ยนแบตเตอรีบอยมากขึ้น  รานคา
แบตเตอรีก็จะสั่งแบตเตอรีเขามาขายมากขึ้น ,อายกุารใชงานแบตเตอรี  หากแบตเตอรีชนิด
ใดที่มีอายุการใชงานสั้นก็จะตองเปลี่ยนบอยๆ แบตเตอรีใดใชไดนานก็สามารถยืดอายุการ
ใชออกไปไดอีก  เปนตน

                                  ราคาจ ําหนายของแบตเตอรี่แตละยี่หอมีความแตกตางกันได  ทัง้นี้ขึ้นอยูกับ
คุณภาพและขนาดของแบตเตอรี  หลงัจากที่รัฐไดยกเลิกการควบคุมราคาขายสงแบตเตอรี
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เมื่อ ป พ.ศ.2523 แลว  ผูผลิตสวนใหญจึงไดมีการปรับราคาเพิ่มข้ึน  ในปจจุบันราคาขายสง
แบตเตอรีจากโรงงานสํ าหรับแบตเตอรีรถยนตประมาณหมอละ 800 ถึง 3,000 บาท และ   
แบตเตอรีรถจักรยานยนตประมาณหมอละ 85 –300  บาท สํ าหรับราคาขายปลีกตอผูบริโภค
นั้น   ผูคาปลีกไมสามารถที่จะขายไดในราคาอํ าเภอใจ เนือ่งจากตองถูกควบคุมการกํ าหนด
ราคาตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ  พ.ศ.2542 (ซึง่ไดยกเลิกพระราช
บญัญตักิ ําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด  พ.ศ.2522)

                                   การแขงขันในอุตสาหกรรมแบตเตอรี
                                  ตลาดของอุตสาหกรรมแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตมีลักษณะที่เปน

การแขงขันกันมาก  ทั้งจากโรงงานผลิตแบตเตอรี่ในประเทศไทยดวยกัน  และสํ าหรับ          
ผู ประกอบธุรกิจในการนํ าเขาผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตจาก              
ตางประเทศ   รวมทัง้ผูผลิตรายยอยที่ผลิตแบตเตอรีจากเปลือกแบตเตอรีเกา  ปญหาการ    
แขงขันคือ การครอบครองสวนแบงทางการตลาดในอดีต  ไดแก    การที่ตลาดแบตเตอรีเปน
ตลาดของรัฐบาลได แก หน วยราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีองค การแบตเตอรี่ของ         
กระทรวงกลาโหมเปนการผูกขาด    ในการขายแบตเตอรี่รถยนตแกประชาชนในราคาถูก     
ผูผลิตแบตเตอรี่รายอื่นจึงตองแขงขันกันในตลาดสวนที่เหลือ   แตเนื่องจากในปจจุบัน        
องคการแบตเตอรี่กระทรวงกลาโหมกํ าลังจะมีพระราชกฤษฎีกายุบองคการแบตเตอรีลง
เนือ่งจากมีการประกอบกิจการขาดทุน   และรัฐบาลตองแบกรับภาระหนาที่นี้ไว  เพราะองค
การแบตเตอรีไมมีงบประมาณที่จะพัฒนาการผลิตเทาใดนัก    แตทั้งนี้ตลาดขององคการ   
แบตเตอรีในปจจุบันไดแก  หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมทั้งประเทศ  รถยนตและรถ
จกัรยานยนตในหนวยงานทหารจะใชแบตเตอรี่ยี่หอ เพาเวอร  ขององคการแบตเตอรี่ทั้งสิ้น
ตามวตัถปุระสงคในการผลิตเพื่อเปนยุทธปจจัยนั่นเอง   17     ดงันั้นการแขงขันในตลาด
ปจจุบนัจะเปนผูประกอบธุรกิจที่เปนเอกชนจํ านวน 19 ราย ทัง้ทีม่ขีนาดเล็กและขนาดใหญ   
และยังตองมีการแขงขันกับรานซอมแบตเตอรี่ที่มีอยูประมาณ 20-30% ของตลาดทั้งหมด  
ซึ่งผลิตแบตเตอรีจากเปลือกแบตเตอรี่เกา  และน ํามาขายในราคาที่ถูกกวา  แตการแขงขันนี้
ไมเฉพาะทางดานราคาเทานั้นแตรวมถึงคุณภาพของแบตเตอรีแตละลูกดวย  การสรางภาพ
ลักษณในการแขงขันจํ าเปนตองไดรับการยอมรับจากผูบริโภคซึ่งเกิดจากสื่อโฆษณาและ
ประชาสัมพันธดวย

                                                       
17 สุธรรม  พานิชวงค, รายงานการศึกษาอุตสาหกรรมกรผลิตแบตเตอรียานยนต
    (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2525),หนา 14.
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                                   ความเสี่ยงตอการแขงขันในอุตสาหกรรมแบตเตอรี   ปจจัยที่กํ าหนดความ
เสีย่งในการดํ าเนินธุรกิจแบตเตอรีของประเทศไทยไดแก   18 ความเสี่ยงดานราคาของวัตถุ
ดิบ  เนือ่งจากวัตถุดิบที่สํ าคัญไดแก  ตะกั่ว ซึง่จะตองมีการนํ าเขาจากตางประเทศ  ราคา
ของวัตถุดิบจะมีความผันผวนตามราคาตลาดโลกและการแข็งตัวของคาเงินบาท  แตมีผล
กระทบไมมากนักเนื่องจากในปจจุบันมีแหลงผลิตวัตถุดิบในประเทศไทยเชน  โรงหลอมแบต
เตอรีเกา  ทีน่ ําตะกั่วรีไซเคิลมาขายแกผูประกอบการเพื่อลดตนทุน ,  ความเสี่ยงดานการ
ตลาด   เนือ่งจากมกีารแขงขันคอนขางสูงในตลาดทั้งในดานคุณภาพและราคา   อีกทัง้หาก
เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจอันทํ าใหอัตราการซื้อรถยนตหรือรถจักรยานยนตลดลงนั้น   
อาจทํ าใหอัตราการซื้อแบตเตอรี่ลดลงตามดวย ,   ความเสี่ยงดานเทคโนโลยี  จากภาวะการ
แขงขันสูงและปญหาสภาพแวดลอม  ท ําใหการพัฒนาดานเทคโนโลยีการผลิตเขามามีบท
บาทตอการด ําเนินงานของธุรกิจเพื่อรักษาความเปนผูผลิตชั้นแนวหนาของประเทศ    จึง
ตองมกีารใชเงินลงทุนสูงอยางตอเนื่อง ,  ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน  เนือ่งจากแตละ
บริษทัธรุกจิอาจตองมีการกูเงินในระยะยาวในรูปของเงินสกุลตางประเทศ  หรือ ซื้อวัตถุดิบ
ดวยเงินสกุลตางประเทศ  ซึง่หากมกีารผนัผวนของอัตราแลกเปลี่ยนอาจทํ าใหเกิดภาวะขาด
ทุนได  , ความเสี่ยงดานผลิตภัณฑ    หากบริษัทใดไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพซึ่งไดตรา มอก. 
จากส ํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม หรือ ไดรับใบ
รับรองระบบบริหารงานคุณภาพ ISO 9002  หรือ   ISO 14001 จะท ําใหไดรับการยอมรับใน
กระบวนการผลิตมากขึ้นและทํ าใหมีศักยภาพเปนที่ยอมรับในตลาดโลกอีกดวย

                                  การแขงขันในตลาดอุตสาหกรรมแบตเตอรีเปนการแขงขันโดยเสรี  เนือ่งจาก
ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกในกลุม AFTA  และ GATT  ท ําใหประเทศไทยตองเปดเสรี
ทางการคาเพื่อใหเปนไปตามขอตกลง   อีกทั้ง GATT ไดก ําหนดใหประเทสไทยยกเลิกการ
บงัคบัใชชิน้สวนที่ผลิตไดในประเทศตามมาตรการดานการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา(TRIMS ) 
ซึง่ขอตกลงดังกลาว    อุตสาหกรรมแบตเตอรีถือเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  
เนือ่งจากแบตเตอรีเปนสินคาที่ประเทศไทยกํ าหนดใหผูผลิตรถยนตตองใชเปนชิ้นสวนบังคับ
ใชที่ผลิตไดในประเทศไทย  ดงันัน้ผูผลิตแบตเตอรีของไทยจะตองพยายามเพิ่ม       ศักย
ภาพและขีดความสามารถในการแขงขันใหเพิ่มข้ึนเพื่อใหสามารถแขงขันกับสินคานํ าเขา
จากตางประเทศได

                                                       
18 บริษัทไทยสโตรเลจแบตเตอรี  จํ ากัด(มหาชน) ,รายงานประจํ าป 2542 (กรุงเทพมหานคร:
   ม.ป.ท, 2543) , หนา 29-30.
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                                2.2.5   ระบบการคิดตนทุนของภาคอุตสาหกรรมแบตเตอรี
                                ตนทุนที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ  ไดแก คาใชจายที่ผูผลิตจะตองเสียไปใน
กระบวนการผลิต  และกระบวนการทํ างาน และเมื่อมีการประมาณคาตนทุนของโรงงาน       
อุตสาหกรรมหนึ่งแลว  จะน ํามาบวกกํ าไรเพื่อนํ าออกขายแกผูบริโภคตอไป  ตนทุนแบงออกได
เปน2 ประเภท ไดแก    19

                                ตนทุนการผลิต (Manufacturing  Cost)    หรอืตนทุนโรงงาน ( Factory  
Cost )  คอืตนทนุทัง้หมดที่เกิดขึ้นในการผลิตสินคางวดหนึ่ง  ตนทนุการผลิตเปนผลรวมของ
องคประกอบทั้งสามไดแก 1  คาใชจายในวัตถุดิบทางตรง คือ  วตัถดุบิที่มีสวนสํ าคัญในการ
ผลิตโดยตรงของโรงงาน  สํ าหรับโรงงานแบตเตอรี่  วตัถดุิบที่มีสวนสํ าคัญในการผลิต ไดแก
ตะกั่วบริสุทธ และนํ้ ากรด   2  คาจางแรงงานทางตรง  ไดแก คาแรงงานที่ใชในการเปลี่ยน
สภาพวตัถุดิบทางตรงใหเปนสินคาสํ าเร็จรูป เชน คาจางหรอืเงินเดือนที่จายใหกับคนงานที่คุม
เครื่องจักร , คาจางการท ํางานลวงเวลาเพื่อผลิตเพิ่มจะเปนตนทุนทางแรงงานโดยตรง  แตถา
เปนเงนิเดอืนที่จายแกพนักงานรักษาความปลอดภัย  พนกังานเฝาโกดัง ถอืเปนคาแรงงานทาง
ออม    3    คาโสหุยการผลิต ไดแกตนทุนการผลิตที่ไมสามารถคํ านวนตอหนวยผลิตภัณฑได
โดยตรง เชน วตัถดุบิทางออมที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของผลิตภัณฑ  ไดแก  ตะปู  กาว  กระดาษ
ทราย  เปนตน คาแรงงานทางออม เชน คาจางพนักงานตอนรับ  คาจางคนงานซอมบํ ารุง        
สวัสดิการ    ส ําหรบัผลรวมของวัตถุดิบทางตรงและแรงงานทางตรง  เรียกวา ตนทุนขั้นตนและ
ผลรวมของแรงงานทางตรง  และโสหุยการผลิต เรียกวา ตนทุนแปรสภาพ

                              คาใชจายในการขายและการบริหาร( Marketing   and  Administrative  
Expense)  เปนคาใชจายอันจะใชในรูปของการวางแผนกลยุทธทางการตลาด  เพือ่ความเปน
ผูน ําในทางธุรกิจ

                              ตนทุน (Cost) ในการประกอบธุรกิจ หมายถึง มลูคาแลกเปลี่ยนที่ตองชํ าระ
ดวยจํ านวนเงินหรือดวยความเสีบสละที่บริษัทลงทุนไปเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับในอนาคต  ซึง่ความเสียสละในที่นี้หมายถึง เงนิสดหรอืทรัพยสินอื่นๆที่ตองเสียไปทงใน
ปจจุบันหรือในอนาคต (  Cost  is  defined  as exchange  price, a  foregoing , a  
sacrifice made  to  secure  benefit    ) บางครั้งใชคํ าวาคาใชจาย (  Expense )แทนคํ าวา

                                                       
          19   จิรพัฒน  เงาประเสริฐวงค, การวเิคราะหตนทุนอุตสาหกรรมและการจัดทํ างบประมาณ
              (กรุงเทพมหานคร:สํ านกัพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 34-35.
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ตนทุน   ซึ่งคาใชจายหมายถึง การลดลงของทรัพยสินสุทธิอันเนื่องจากการใชทรัพยากร
เศรษฐกิจในการกอใหเกิดรายรับ    หรอืปริมาณหนี้สินที่เพิ่มข้ึนในการจัดผลิตและสงมอบสิน
คา  หรือ คาใชจายทั้งหมดที่เกิดขึ้นในโรงงาน  (คาใชจายที่เกิดนอกโรงงานจะไมนํ ามาคิด
เปนตนทุน  แตเรียกวาคาใชจายในการขายหรือการบริหาร)

                                    ดงันัน้ตนทุนจึงหมายถึง มลูคาที่ภาคธุรกิจจะตองเสียเงิน หรือคาใชจายใน
ขัน้ตอนการผลิตอันเปน   มลูคาทีน่ ํามาคิดตนทุนของราคาของสินคาที่ทํ าการผลิต  เพื่อนํ า
ออกขายแกประชาชน  ไดแก     20

                                  วตัถุดิบที่ใชในการผลิต   ซึง่คดิตามตนทุนของแตละแผนกในการผลิต ไดแก
แผนกผลิตนํ้ ากลั่น   มลูคาของวัตถุดิบจะเทากับมูลคาของนํ้ าที่ใชคูณดวยราคาตอหนวย , 
แผนกการผลิตนํ้ ากรดผสม   มลูคาของวตัถุดิบจะเทากับจํ านวนหนวยของนํ้ ากรดที่ใชคูณ
ราคาตอหนวย   ,  แผนกผลิตผงตะกั่ว  มลูคาของวัตถุดิบจะเทากับนํ้ าหนักของตะกั่วบริสุทธิ์
ซึ่งมีหนวยเปนกิโลกรัมคูณราคาตอหนวยตามใบยอดเบิกสินคา   , แผนกผลิตแผนธาตุ
หมวดหลอ-หมวดละเลง   มลูคาวตัถดุบิจะเทากับนํ้ าหนักของวัตถุดิบแตละชนิดมีหนวยเปน
กโิลกรัมคูณราคาตอหนวย ,  แผนกประกอบ  เมือ่รับแผนการผลิตประจํ าเดือนจะนํ ามาจัด
ท ําประมาณการผลิตยอย  โดยวางแผนวาจะผลิตแบตเตอรีในชวงเวลาใด  และแตละครั้งจะ
ผลิตเทาใด และค ํานวนงบประมาณวัตถุดิบ  เพือ่น ําไปเบิกตนทุนของแตละงานจากนั้นจะ
ใช    แบตเตอรีที่ประกอบไดแตละงานหารตนทุนงาน  จะไดตนทุนตอหนวยของแบตเตอรี

                                   คาจางแรงงาน  ไดแก คาแรงของคนงานทั้งหมดในแตละแผนก  ตามระยะ
เวลาการผลิตและเวลาในการทํ างานของคนงาน

                                   คาใชจายของโรงงาน  ไดแก คาใชจายที่เกิดขึ้นกอนหรือภายหลังจากกรรม
วธิีการผลิต  ซึง่กจิการสวนใหญมักจะกํ าหนดไวลวงหนา  ซึง่การประมาณคาใชจายคือ  1. 
คาใชจายที่คาดวาจะเกิดขึ้นในงวดการผลิต  2. ท ําแบบสํ ารวจหลักเกณฑที่ใชในการแบงคา
ใชจายโรงงานตามแตละแผนก  ราคาเครื่องจักรและอุปกรณ  กํ าลังมาของเครื่องจักร  
จ ํานวนพนักงาน  3. การแบงคาใชจายที่แนนอนหากทราบวาเปนของแผนกใดแผนกหนึ่ง
โดยเฉพาะใหถือเปนคาใชจายของแผนกนั้น / คาใชจายที่ไมอาจแบงได  เชน คานํ้ า  คาไฟ  

                                                       
20   ทศพร  แยมบุญเรือง , “ระบบบัญชีตนทุนของอุตสาหกรรมแบตเตอรี่,” (วิทยานิพนธ
    ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,
   2529), หนา33-37 .
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คาโทรศัพท  คาธรรมเนียม ใหแบงตามความเหมาะสมโดยใชปริมาณผลผลิตที่ไดเปนเกณฑ
ในการจัดสรร

                                    นอกจากนี้ในปจจุบันผูประกอบการอุตสาหกรรมแบตเตอรีมีการคํ านึงถึง
การรกัษาสภาพแวดลอมมากขึ้นทํ าใหมีการนํ าเอาเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) 
เขามาใชในการผลิตแบตเตอรี  เชน  น ําเขาเครื่องจักรที่ลดการกอตัวของมลพิษ  เครื่อง
บ ําบัดนํ้ าเสีย  เครื่องกรองอากาศ  การใชวัตถุดิบที่ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ฯลฯ เพื่อ
ใหไดรับมาตรฐานคุณภาพการผลิต ISO 9002 หรือ 14001  จงึจ ําเปนตองใชคาใชจายเพิ่ม
ขึน้ในการ  ลงทุนเชนนี้  จงึสมควรนํ าตนทนุทางสิ่งแวดลอมเขามารวมกับตนทุนตอหนวย
ของสินคาดวย

                       2.3 ปญหาสิง่แวดลอมอนัเกดิจากอตุสาหกรรมแบตเตอรแีละผลติภณัฑแบตเตอรี
              ปญหากากของเสียอันตรายอันเกิดจากผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตหรือรถจักร

ยานยนตนัน้เปนปญหาสํ าคัญที่สงผลกระทบในแงลบตอส่ิงแวดลอม ตอสุขภาพอนามัยของ
มนุษย  การพัฒนาประเทศ  รวมไปถึงการสงผลกระทบไปสูภาคธุรกิจตางๆ   ปญหานี้เกิดขึ้น
ไดอยางไร และสงผลกระทบตอผูใดในวงจรธุรกิจ และสงผลกระทบมากนอยเพียงใด   ดังจะ
ไดอธิบายและกลาวถึงดังตอไปนี้

                           2.3.1ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน
                                         ผลกระทบของผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตนั้นมีสวน

ประกอบที่สํ าคัญไดแก  ตะกั่วบริสุทธิ์  ซึง่มีลักษณะเปนโลหะหนัก  สีเทาแกมฟา และ ตะกั่ว
ผสมพลวงซึ่งมีนํ้ าหนักอะตอมเทากับ 207.21 จุดเดือด 1620 องศาเซลเซียส  จดุหลอมเหลว
321.43  องศาเซลเซียส  รองลงมาไดแก นํ ้ากรด ,นํ ้ากลัน่และยามเทียมหรือยางธรรมชาติซึ่ง
ใชในการทํ าเปลือกหมอแบตเตอรี      ซึง่จากสวนประกอบทั้งหมดนี้มีเพียงตะกั่วที่สามาถสง
ผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมได เนือ่งจากมีการยอยสลายเองไมได  เพราะตองมีการจัดการ
อยางถูกตองจึงจะสามารถควบคุมมลพิษได   อีกทั้งอุตสาหกรรมผลิตแบตเตอรี หรือ           
อุตสาหกรรมหลอมตะกั่วในประเทศไทยนั้น 21  สวนใหญจะใชวัตถุดิบจากเศษตะกั่วที่มีอยู
ในแบตเตอรี่ชํ ารุดหรือ เสือ่มสภาพนํ ามาหลอม  โดยเจาของจะซื้อแบตเตอรีเกาแลวทุบเอา
เปลือกแบตเตอรี่ออก   จากนั้นจึงทํ าการหลอมในเตาหลอมโดยการใชอากาศเปาชวย           

                                                       
             21 รัชฎาพร  อิสริยเวศน ,”ปริมาณตะกั่วในเลือดของเด็กที่พักอาศัยใกลเคียงโรงหลอมตะกั่ว,”
              ( วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาวิทยาศาสตรสภาวะแวดลอม  บัณฑิตวิทยาลัย
               จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา24.



38

มลภาวะที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรมไดแก  กาซซัลเฟอรไดออกไซด   ไอตะกั่ว และฝุนตะกั่ว
ทีก่ระจายออกไปยังบรรยากาศแกบุคคลที่อยูในบริเวณนั้น     เชนในป พ.ศ.2512  มีผูปวย
โรคพิษตะกั่วที่  ต ําบล บางครุ  อํ าเภอพระปะแดง สมทุรปราการ ซึง่เกดิจากการเผาเปลือก
แบตเตอรี่  และน ําเถาเปลือกแบตเตอรีมาถมพื้นบาน  เมือ่เกิดฝนตกทํ าใหเถาเปลือกแบต
เตอรีถูกชะลางออกไปลงนํ้ าและดิน   มผีลท ําใหมีเด็กจํ านวน 12 ราย มคีาตะกั่วในเลือดสูง
ถึง 200-300 ไมโครกรัมตอเดซิลิตรและติดเชื้อพิษตะกั่วอยางรุนแรง

                                     อาการที่เกิดจากการรั่วซึมของตะกั่วจะสงผลกระทบตอรางกายมนุษยไดแก
22  การที่สามารถเขาสูรางกายโดยการหายใจเอาฝุน  ไอระเหย  และไอของสารตะกั่วเขาไป  
หรือซึมผานทางผิวหนังและการรับประทานอาหาร  ความเปนพิษอาจทํ าใหเปนโรคแพพิษ
ตะกั่ว ( Lead Poisoning )  ตะกัว่กอใหเกิดความเปนพิษแบบสะสม  เมือ่ปริมาณตะกั่วถูก
สะสมเพิม่ข้ึนในรางกายจนในที่สุดถึงระดับที่สอแสดงอาการออกมา    มผีลทํ าใหเม็ดเลือด
แดงเปราะ  ท ําใหเม็ดเลือดแดงแตกงาย ผลทีต่ามมาคือทํ าใหเกิดโรคโลหิตจางแตไมถึงขั้น     
รุนแรงมาก  อาการที่พบมากอยางอื่นไดแก อาการปวดในชองทอง  อาการทองผูกและทอง
เสีย   เบื่ออาหาร อาเจียน  ปวดกลามเนื้อ  และหากไดรับสารเปนระยะเวลานานอาจทํ าให
เปนอัมพาตได     สวนอาการทางระบบประสาทนั้นจะเปนอาการชัก  กระสับกระสาย เรียก
วา   Encephaopathy  ได

                            ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดแก  การท ําใหเกิดอากาศเสียจากการเผา  นํ้ าเสีย
จากการทิ้งลงนํ้ า  สภาพของดินมีความเปนกรดสูงจากการฝงกลบ   ซึง่สามารถทํ าลาย
ระบบนเิวศไดทั้งในนํ้ าและในดินแกสัตวและพืชที่อาศัยอยู   อีกทัง้เปนการทํ าลายและกอให
เกิดความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํ ากัด   ท ําใหทุกคนตองอยูในสภาพ
แวดลอมที่เลวรายอยางหลีกเลี่ยงไมได  และตองใชเวลานานในการบรรเทาและฟนฟูตอ
สภาพปญหาที่    เกิดขึ้น    และตองใชงบประมาณเปนจํ านวนมากอีกดวย

                                   2.3.2    ผลกระทบตอระบบธุรกิจ
เมื่อเกิดปญหาตอสภาพแวดลอมอันเกิดจากผลิตภัณฑแบตเตอรี  ผูผลิตหรือ       

ผูประกอบธุรกิจแบตเตอรีแทบไมตองไดรับผลกระทบในทางที่เสียแกตนเองเลย  เนือ่งจาก
ผู ประกอบธุรกิจโดยมากไมไดดูแลเอาใจใสตอการรักษาสิ่งแวดลอมอยู แลว  เมื่อ           
ผลิต    ผลิตภณัฑที่มีลักษณะเปนของเสียอันตรายออกสูสังคมแลว   กไ็มมีความรับผิด
ชอบที่จะติดตามผลิตภัณฑนั้น   และภาคธุรกิจเองก็ไมตองมีภาระในการรับผิดชอบในการ

                                                       
22 aram/paper/battery/ INTERW1.DOC
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บ ําบดัหรือเยียวยาความเสียหายที่ไดเกิดขึ้นดวย  เนือ่งจากไมมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะ
ตองทํ า  ซึง่ผูประกอบธุรกิจเพียงบางรายอาจจะไดรับผลกระทบในแงของการเพิ่มตนทุน
ในกระบวนการผลิตจากการที่ตองรับผิดชอบเฉพาะตนทุนในการผลิตตามปกติ ( Private 
Cost)  ใหมกีารใชเทคโนโลยีที่ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   การจัดการใหมีส่ือโฆษณาที่
สงเสริมผลิตภัณฑที่สามารถนํ ามารีไซเคิลได  แตทัง้นีก้เ็ปนกลยุทธในการสรางภาพพจน
ใหแกเครื่องหมายการคาของตนเอง  และเปนความตองการในเพิ่มรายได และอุปสงคจาก   
ประชาชนใหมากขึ้นเทานั้น  และตนทุนที่เพิ่มข้ึนก็ยังสามารถนํ าไปบวกเขากับราคา      
แบตเตอรีที่จํ าหนายแกผูบริโภคได  ซึ่งมีคาเทากับใหผูบริโภคเปนผูรับภาระในการจาย
คาทจัดการสิ่งแวดลอมนี้

                                    นอกจากนี้ผลกระทบของผลิตภัณฑตอส่ิงแวดลอมทํ าใหผูประกอบธุรกิจ   
แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตเพียงแคมีภาระในทางกฎหมายธุรกิจในการรักษา   
สภาพแวดลอมไดแก  หนาทีท่ี่ตองเสียภาษีสรรพสามิต  ซึง่เปนภาษีเฉพาะอยางหรือกลุม
ของการสนิคาเฉพาะอยางซึ่งเรียกเก็บจากการผลิตสินคาภายในประเทศ   23  โดยผลิตภัณฑ     
แบตเตอรีจัดอยูในสินคาประเภทสินคาอื่นๆ ซึง่อยูในหมวดสินคาเบ็ดเตล็ดอันไดแก  สินคาที่
รัฐบาลมีความจํ าเปนตองหารายได หรือ  จ ํากดัการผลิตสินคาเฉพาะคราวโดยขึ้นอยูกับแต
ละสังคม   สํ าหรบัสินคาประเภทแบตเตอรีถูกกํ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกากํ าหนดประเภท     
สินคาตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ( ฉบับที่ 1) พ.ศ.2540 ซึง่มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 23 
พ.ค.40 วา สินคาแบตเตอรีที่ตองเสียภาษีสรรพสามิตนั้นมุงหมายถึง แบตเตอรีทุกชนิด  ไม
วาจะเปนแบตเตอรีที่ใชกับไฟฉาย  วิทยุ หรืออุปกรณไฟฟาอ่ืนๆซึ่งโดยทั่วไปจะจัดอยูใน
จํ าพวกแบตเตอรีแหง ( Dry cell ) และแบตเตอรีที่ใชกับรถยนต หรือแบตเตอรีเปยก             
( Wet cell )  ซึง่นอกจากผูผลิตแบตเตอรีแลวยังรวมผูนํ าเขาสินคาแบตเตอรีดวย

                                 ในชวงแรกอัตราภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527 ตอผลิตภัณฑแบตเตอรี  คิดตามมูลคารอยละ 30  แตตั้งแตวันที่ 23  พฤษภาคม 25 40 
เปนตนมาไดลดอัตราภาษีลงมา       คดิตามมูลคาเปนรอยละ 10  ในปจจุบัน   24 ซึ่งในป
2540 กรมสรรพสามิตเคยวางหลักเกณฑในการลดอัตราภาษีสรรพสามิต โดยใชอัตราภาษี
รอยละ 5  สํ าหรบัผูผลิตแบตเตอรีที่รับซื้อตะกั่วจากโรงงานหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา

                                                       
23 ประภาศ  คงเอียด, ค ําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต (กรุงเทพมหานคร: สํ านักพิมพ
   นิติธรรม, 2542), หนา 3.
24 เอกสารอัดสํ าเนา หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ที่ อก 0408/ 3658  ลง 21 พ.ค.42
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ตามประกาศรายชือ่โรงงานหลอมตะกัว่จากแบตเตอรเีกา  ซึง่ไดรับใบอนญุาตจากกรมโรงงาน              
อุตสาหกรรมในปจจุบัน  ทัง้นีเ้พือ่สนบัสนนุใหมีการนํ าตะกั่วจากแบตเตอรีเกามาใชในการ
เป นวัตถุดิบในการผลิตแบตเตอรีใหมแทนที่จะนํ าไปทิ้งแลวก อใหเกิดมลภาวะตอ               
ส่ิงแวดลอม  โดยกํ าหนดใหโรงหลอมตะกั่วตองทํ าการจัดเก็บซากแบตเตอรีจากผูบริโภค
ดวย  โดยคาดวาจะลดและปองกันการลักลอบหลอมตะกั่วเถื่อนและสงเสริมใหมีการเรียก
คนืซากเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 60 ของปรมิาณการจํ าหนายแบตเตอรีในประเทศ  แต
เนือ่งจากปจจุบันโรงงานหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกาทั้ง 7 ราย ยงัมไิดปรับปรุงใหเปนไป
ตาม     มาตรฐานตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ืองหลกัเกณฑสํ าหรับโรงงานหลอม
ตะกัว่จากแบตเตอรีเกาลงวันที่ 28  มีนาคม 2540  ดงันั้นในเดือน ตุลาคม  2543 ทีผ่านมา
กรม    สรรพสามิตจึงมีนโยบายใหเก็บภาษีแบตเตอรีในอัตรารอยละ  10 เทาเดิม

                                   2.3.3  บอเกิดของปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากผลิตภัณฑแบตเตอรี
                                จากที่ไดกลาวมาขางตนทํ าใหทราบวาผลกระทบของกากแบตเตอรีรถยนต

และรถจกัรยานยนตซึ่งมีสภาพเปนของเสียอันตราย (Harzardous  Waste) เมือ่มีการจัด
การหรือกํ าจัดไมถูกตองแลว  จะสงผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชน   สิง่แวดลอม และ
ระบบธุรกิจ  แตสาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหาเหลานี้ไดแก  การปฎิบัติของโรงงานอุตสาหกรรม  ,     
พฤติกรรมของผูบริโภคเอง และสภาพกฎหมายในปจจุบันที่ไมมีประสิทธิภาพ  ซึ่งเมื่อมา
ประกอบกันแลวทํ าใหเกิดปญหาอันเนื่องมากจากสิ่งแวดลอมดังกลาว  ดงัจะไดอธิบายดัง
ตอไปนี้

                                     2.3.3.1   การปฎิบัติของโรงงานอุตสาหกรรม
      ปญหาขยะอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมเกิดจากกระบวนการในการผลิต

ของโรงานอุตสาหกรรมในแตละแหง  ซึง่ในป 2540 นั้น  25 มขีองเสียอันตรายประมาณ 1.4 
ลานตนัจากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆซึง่ไมใชเฉพาะโรงงานแบตเตอรีเทานั้น  ยังมา
จาก     อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมเคมี   อุตสาหกรรมพลาสติก  อุตสาหกรรมชุบ
โลหะ  อุตสาหกรรมกํ าจัดศัตรูพืช   อุตสาหกรรมอิเลกทรอนิกส   และอตุสาหกรรมฟอกหนัง
เปนตน   ซึ่งโรงงานปลอยของเสียออกมา เชนนํ้ าเสีย กากตะกอน  อากาศเสีย  กากโลหะ
หนัก และกากอื่นๆเชน ชิน้สวนโลหะ   ชิน้สวนอิเลคทรอนิคส เปนตน     แมภาครัฐไดเขามา       
จัดการใหโรงงานสงของเสียอันตรายจากไปกํ าจัดที่ศูนยบริการการกํ าจัดกากอุตสาหกรรมที่

                                                       
           25    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม , รายงาน
               สถานการณมลพิษในประเทศไทยพ.ศ.2540 (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,2540)ไมมีเลขหนา
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ภาครัฐจัดไว  ไดแกที่แสมดํ าและราชบุรี และอกีทีค่ือศูนยกํ าจัดกากอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ของบริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม จํ ากัด(มหาชน) ที่จังหวัดระยอง
แนวโนมที่ผูประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญจะใหความรวมมือสงของเสียเขามากํ าจัดที่
ศูนยกํ าจัดแบบรวมมีมากขึ้น เนื่องจากลุมโรงงานตางก็ตองการที่จะปรับปรุงกระบวนการ
ผลิตใหไดมาตรฐานตามระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 เพือ่การพัฒนาที่ไมหยุดยั้ง
และสรางความมั่นใจแกผูบริโภคและสังคม    เมือ่ภาคอุตสาหกรรมสวนมากใหความรวมมือ
กับภาครัฐแลว ไมไดหมายความวาทุกโรงงานแบตเตอรีจะใหความรวมมือทั้งหมด  การ
ปลอยของเสียออกจากโรงงานอุตสาหกรรมยังคงดํ าเนินอยู  ดังที่จะกลาวไดวาโรงงาน                  
อุตสาหกรรม หรอืผูประกอบการอุตสาหกรรมแบตเตอรียังเปนสาเหตุสํ าคัญหนึ่งที่ทํ าใหเกิด
ปญหามลพิษ

ทัง้นีเ้นือ่งมาจากแนวความคิดที่วา  ผูผลิตทุกคนคิดวาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนทรัพยเสรี หรอืเปนของกลาง (Common Property Resource) ที่เปด   
โอกาสใหใครเขาไปใชประโยชนในทรัพยากรมากที่สุดเทาไรก็ได  เพราะไมมีผูใดตองรับผิด
ชอบอยางแจงชัดโดยการใชของคนหนึ่งไมไดทํ าใหการใชของคนอื่นลดลงไปดวย  อีกทั้งก็
ไมมีการกีดกันหรือหามมิใหใชได  ท ําใหเปนการเพิ่มภาระแกรัฐในการแกไขเยียวยาในสิ่งที่
โรงงานอุตสาหกรรมเปนผูกอใหเกิดขึ้นนั่นเอง   อีกทัง้ยงัไมมีการกํ าหนดใหโรงงาน  อุตสาห
กรรมตองรับภาระไปจนถึงความรับผิดชอบตอสังคมในผลิตภัณฑที่ตนเปนผูผลิตดวย  ยิ่ง
ทํ าใหโรงงานสามารถผลิตหรือใชทรัพยากรไดอยางเต็มที่โดยไมมีความรับผิดชอบใดๆที่
เหมาะสมตอส่ิงที่เปนผูกอเลย

2.3.3.2  พฤติกรรมของผูบริโภค
 ในระบบธุรกิจเมื่อมีการผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตออกจาก    

โรงงานอุตสาหกรรมแลว  ยอมมีการขายใหแกผูบริโภคโดยโรงงานอาจจํ าหนายโดยตรง
หรือจํ าหนายผานตัวแทนหรือผานผูคาปลีกเพื่อจํ าหนายแกผูประชาชนซึ่งเรียกวาผูบริโภค  
บคุคลเหลานี้เมื่อทํ าสัญญาซื้อขายกับผูขายแลว     จะน ําแบตเตอรี่ซึ่งเปนวัตถุแหงสัญญา
ไปใช  เมือ่ผูบริโภคเหลานี้ใชแบตเตอรีจนหมดอายุการใชงานแลว  บางสวนไดมีการจัด
การทีไ่มถูกตองดวยการขาดจิตสํ านึกในการรักษาสิ่งแวดลอม นั่นคือ  ไมมกีารทิ้งกากแบต
เตอรีแบบคัดแยกขยะระหวางขยะมูลฝอยธรรมดากับขยะอันตรายซึ่งกรุงเทพมหานครได
จดัถงัพเิศษสีเทาฝาแดงไวตามแหลงชุมชน  หางสรรพสินคา สถานบีริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง
จ ํานวน 2,000 ใบ ตัง้แตเดือนมีนาคม 2540 และน ําของเสียอันตรายนั้นสงไปกํ าจัดยังศูนย
กํ าจัดกากอุตสาหกรรม  แตประชาชนก็ทิ้งปะปนไปกับขยะทั่วไป  อันท ําใหผูกํ าจัดซึ่งภาค
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รัฐไดมอบหมายไมสามารถที่จะทราบหรือแยกขยะได  อันทํ าใหมีการกํ าจัดที่ไมถูกตอง
และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

                                    นอกจากนั้นผูบริโภคบางสวนจะกํ าจัดดวยวิธีของตนเองซึ่งเกิดจากการรูเทา
ไมถงึการณ เชน  การกองทิง้ไวกลางแจง( Open  Dumping)  กอใหเกดิมลพษิในรูปของ    
มลพษิทางดนิ  ( Land Pollution)  การทิง้ทีพ่ืน้ดนิโดยคาดวา จะปลอยทิง้ใหสลายตวัตาม
ธรรมชาตเิปนสิง่ทีอั่นตรายมาก  เพราะเมือ่มกีารสกึกรอน  โลหะหนกั และสารเคมตีางๆ ทีอ่ยู
ภายในจะรัว่ไหลลงสูพืน้ดนิอันมลีกัษณะเปนธาตพุษิ (Toxic  metal) 26  แมจะเปนวธิกีาร
ก ําจดัทีส่ะดวก  กม็ผีลใหดนิทีใ่ชทิง้การเหลานัน้มปีริมาณตะกัว่สงูกวา ดนิทีไ่มเปนแหลงทิง้
เกอืบ 30 เทาท ําใหไสเดอืน ทีอ่าศยัในดนินีม้ปีริมาณธาตพุษิดังกลาวสงูกวาปริมาณไสเดอืน
ในบรเิวณขางเคยีง 10 เทา   โอกาสทีส่ตัวประเภทอืน่จะไดรับธาตพุษิจงึมสีงู  นอกจากนี้ ท ํา
ใหพชืทีป่ลูกอยูในดนินัน้ตองไดรับการปนเปอนดวย (Contamination) การดดูกนิจลุธาตใุน
พชืนัน้จะมากหรอืนอยขึน้อยูกบัชนดิของจลุธาตุ ในชวงปแรกอาจยงัไมเหน็ปญหาชดัเจน

                         การเผา( Incineration)ท ําใหเกิดมลพิษทางอากาศ(Air  Pollution)  เมื่อ    
ประชาชนนํ ากากแบตเตอรี มาจุดไฟเผา 27 ท ําใหสารพิษอันตรายนั้นกลายเปนกาซพิษ ควัน
พิษ ลอยขึ้นไปสูชั้นบรรยากาศ  ท ําลายชั้นโอโซน (Ozone  Layer  Depletion) เมื่อโอโซน
ลดนอยลง แสงอาทติยที่สองมาที่โลกจะกลับข้ึนไปไมได  ท ําใหสะทอนกลับมายังโลก  กอให
เกดิภาวะเรือนกระจก (Greenhouse  Effect)   อันจะนํ าไปสูการรอนขึ้นของอุณหภูมิของ
อากาศในโลก  (Global Warming) ท ําใหการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลผิดไปจากปกติ และ
การเปลี่ยนแปลงระดับการขึ้นลงของนํ้ าทะเล ในยานเอเชียแปซิฟค ของเสียอันตรายที่ปลอย
ออกทํ าใหเกิดผลเสียตออากาศนั้น พบไดอยางกวางขวางในหลายประเทศในเอเชีย เชน  
อินเดียอินโดนีเซีย  ญี่ปุน  มาเลเซีย  ฟลิปปนส  เกาหลี  ฮองกง  ไตหวัน และประเทศไทย    

            การทิ้งลงหรือ การถกูนํ ้าฝนชะลางลงสูแมนํ้ าลํ าคลอง   ทะเล หรอืแหลงนํ้ าอื่น   
อันทํ าใหสารพิษในแบตเตอรี ไดร่ัวไหลเวลาอยูในนํ้ านั้น กอใหเกิดภาวะทีระบบนิเวศนใน
นํ้ าจะเสื่อมทรามลงในรูปของมลพิษนํ้ าจืด(Inlandwater  pollution)มลพิษในทะเล

                                                       
26 ศภุมาส พนิชศักดิ์พัฒนา , ภาวะมลพิษของดินจากการใชสารเคมี (กรุงเทพมหานคร:
   สํ านกัพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,2540 ) , หนา231-232.
27  กรุงเทพมหานคร ,สํ านักรักษาความสะอาด ,การจดัการขยะมูลฝอยอันตรายที่เกิดจาก
    บานเรือน( กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท ,2540 ) ,หนา 23.
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(Marine  Pollution)  รวมถงึการทํ าลาย ปาชายเลน สตัวนํ้ าและพืชใตนํ้ าเชน ปะการัง  ก็
จะเสื่อมโทรมลง และสตัวนํ้ าจะลมตายเปนจํ านวนมาก  ภาวะของนํ้ าจะกลายเปนนํ้ าเสีย
ขาดออกซิเจน   หากประชาชนไดบริโภคเนื้อสัตวนํ้ าเหลานั้น  หรอืด่ืมนํ้ าจากแมนํ้ า  หรือสูบ
นํ้ าบาดาลที่มีการปนเปอนขึ้นมาใช  ก็จะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสุขภาพและ
ชีวิตได    และสุดทายผูบริโภคสวนมากจะขายกากของเสียประเภทแบตเตอรีใหกับพอคา
ของเกา หรอืการขายแกรานคาแบตเตอรี   เพือ่นํ าวัสดุที่มีคา เชนตะกัว่กลับมาใชใหม เรียก
วาการรีไซเคิล   ซึง่เปนวิธีที่ทํ าใหไดเงินกลับมา หรอืเปนสวนลดในการซื้อลูกตอไป  แตหาก
ผูรับซื้อแบตเตอรีเหลานั้นไมนํ ากากแบตเตอรีกลับไปขายแกโรงงานหลอมตะกั่วที่ถูกตอง
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  แตกลับไปขายแกโรงหลอมตะกั่วเถื่อนซึ่งเปน   โรง
งานที่ผิดกฎหมาย  ไมมรีะบบในการปองกันมลภาวะที่ดี  กส็ามารถกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมไดเชนกัน   ดงัจะเหน็ไดวาผูบริโภคเปนบุคคลสํ าคัญในการกอใหเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมนั่นเอง

สรุป
การประกอบธุรกิจและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมมีความสัมพันธกับ

การสงวนและรักษาสิ่งแวดลอม   เมือ่มกีารลงทุนในอุตสาหกรรมมากเทาไร  การอนุรักษ
สิง่แวดลอมถือเปนหนาที่ที่ตองปฎิบัติเคียงคูกันไปเพื่อใหเกิดควาผาสุขในสังคม  เมื่อไดมี
การประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต ในประเทศไทย  
สภาพของธุรกิจนั้นมีลักษณะเปนกิจการขนาดใหญ  ใชทรัพยากรมาก  ใชทุนมาก  เพื่อ
เปนการทดแทนการนํ าเขาจากตางประเทศ และเนนการผลิตเพื่อใชภายในประเทศและสง
ออก  ซึง่เปนอตุสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนและเติบโตเร็วมากนั้น  กย็อมกอให
เกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมเชนกัน  ทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรมในกระบวนการผลิตจาก            
ผูบริโภคเมื่อจัดการหรือกํ าจัดไมถูกตอง   จงึเปนแนวทางในการแสวงหาแนวคิดและการ
จัดการรูปแบบใหมเพื่อนํ ามาจัดการกับกากแบตเตอรีเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพและเปน
การจงูใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในทางธุรกิจได   ดงัในบทตอไป



บทท่ี 3
ทฤษฎีและแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในระบบมัดจํา-คืนเงิน

 3.1   ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม
                   การนาํแนวความคดิและหลกัการทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม  ซึง่เปนแนว
ทางความคดิทีแ่ปลกแยกออกไปจากแนวคดิทางเศรษฐศาสตรดัง้เดมิทีเ่นนการคาํนวณทาง
คณติศาสตร  และแบบจาํลองตางๆ  แตเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมเปนเศรษฐศาสตรมติใิหม
ซึ่งจะเนนถึงความเปนมนุษย  การอนุรักษทรัพยากรและสภาพแวดลอมอยางเปนระบบ  
โดยสะทอนใหเหน็ถงึความเปนจริงในปจจบุนั  โดยมองระบบทัง้หมดอยางกวางขวางและ
ลกึซึง้  ซึง่ในระบบตลาดมกัคดิแตตนทนุของเอกชนโดยไมคดิตนทนุของสงัคม  ซึง่เปนสิง่ไม
ถกูตอง  และการคดิตนทนุกาํไร หรือผลไดผลเสยีของเศรษฐศาสตรแบบคลาสคินัน้สามารถ
นํามาปรับใชกับการคิดตนทุนทางสังคมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกกิจกรรมได       
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการแกปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อนํามาใชในการ
สนบัสนนุกฎหมายในปจจบุนัไดแกทฤษฎดีงัตอไปนี้

                              3.1.1   หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (  Pollutor  Pays  Principle: PPP )
                   การที่ภาครัฐตองเสียคาใชจายในการบําบัด เยียวยาปญหามลพิษที่เกิดจาก

การที่ประชาชนหรือภาคธุรกิจกอเทากับเปนการเพิ่มตนทุนแกสังคม ( Social  cost ) เปน
เร่ืองที่ส้ินเปลืองงบประมาณและเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ    เนื่องจากทําใหผูที่กอใหเกิด
มลภาวะ    มิไดเกรงกลัวและคํานึงตอกฎหมายและบทลงโทษ  อีกทั้งยังไมมีมีจิตสํานึกอันดี
ในการปองกันและรักษาสภาพแวดลอมเนื่องจากเขาใจวาสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรเปนของ
ฟรี  เปนสิ่งที่สามารถใชไดอยางเสรีโดยไมมีผูใดเปนเจาของ  ตอมาจึงมีการคิด   แกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นดังกลาว   ดังนั้นหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (  Pollutor  Pays  Principle ) จึงเปน
หลักการที่นํามาใชแกปญหานี้ในตนศตวรรษที่ 1970   1 เพื่อวางนโยบายสิ่งแวดลอมสมัย
ใหมในเชิงทฤษฎี ผูกอมลภาวะควรจะเปนผูจายคาเสียหายอันเกิดจากการกระทําของเขา  วิธี
การนี้จะกระตุนใหผูกอมลภาวะมีความระมัดระวังไมใหปฏิบัติการอันกอใหเกิดความเสีย
หายตอส่ิงแวดลอมและชุมชน  หรืออยางนอยก็ใชความพยายามทําทุกอยางเพื่อใหมีความ  
เสียหายนอยที่สุดในเชงิปฎิบัติ    หลักการนี้ประสบความสําเร็จพอสมควรในการลดมลภาวะ  

                                                                
1 ปรีชา  เปยมพงศสานต, ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพจุฬาลงกรณ

             มหาวิทยาลัย,2540) , หนา 112-113.
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ประเภทที่รูแหลงกําเนิดอยางชัดเจน (  Point-source  Pollution ) เชน ควันพิษ  น้ําเสียจาก
โรงงาน หรือมลภาวะจากรถยนต  เปนตน

          นอกจากนี้หลักการนี้ยังไดรับการบรรจุอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา  
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535  ในเรื่องการควบคุมมลพิษ 3 รูปแบบอีกดวย  2   เชน   
การกําหนดหนาที่ในการกําจัดของเสียที่ตนเองผลิตขึ้นแกเจาของ หรือ ผูที่ครอบครองแหลง
กําเนิดมลพิษ ตามมาตรา 70 , การกําหนดใหตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น ในรูปแบบ
ความรับผิดทางแพงโดยเจาของ หรือผูครองครองแหลงกําเนิดมลพิษตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนและคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่มลพิษไดร่ัวไหล หรือแพรกระจาย อยางเครงครัด   
(  Strict Liability ) ตามมาตรา 96 และการกําหนดใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมซึ่งเงินทุนมาจาก
เงินค าบริการและค าปรับที่ จัด เก็บไดจากบุคคลผู ซ่ึ ง เปนผูกอให เกิดมลพิษตาม                   
พระราชบัญญัตินี้

                 สําหรับในทางธุรกิจนั้น  กฎหมายสิ่งแวดลอมไดเอื้อประโยชนใหนําหลักการนี้
มาใชกับผูประกอบการอุตสาหกรรม  ในฐานะที่ผูประกอบการเปนผูที่กอใหเกิดมลภาวะเชน
กัน   เชน ผลิตผลิตภัณฑที่บรรจุภัณฑมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ควัน น้ําเสีย หรือ ละออง
จากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน   โดยผูผลิตตองมีภาระรับผิดชอบในการปรับปรุงสิ่งตางๆ
ใหสอดคลองกับมาตรฐานสิ่งแวดลอม   การปองกันและบําบัดมลพิษซึ่งตองมีการจายเงิน
จํานวนหนึ่งซึ่งเรียกวา “ ตนทุน ” เพื่อควบคุม หรือปองกันมลภาวะ    แตทั้งนี้ภาระที่เกิดขึ้น
นั้นผูผลิตจะผนวกตนทุนที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมเขาไปในตนทุนการผลิต  เมื่อตนทุน
การผลิตสูงขึ้นจากการสะทอนถึงตนทุนเต็มที่รวมถึงตนทุนความเสียหายตอส่ิงแวดลอม    
คิดมูลคารวมกับราคาสินคาและบริการเมื่อนําออกจําหนายสูทองตลาด  แตทั้งนี้โรงงาน     
อุตสาหกรรมจะหันมาปรับปรุงกระบวนการผลิตและกิจกรรม  เพื่อลดของเสียใหเกิดนอยที่
สุด  โดยการนําเทคโนโลยีสะอาด หรือ การนาํของเสียกลับมาใชใหม  เพื่อลดคาธรรมเนียม
ที่ตองเสียแกรัฐ     อันเปนการประหยัดตนทุนไดอีกประการหนึ่ง

                                                                
           2 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม  กรมควบคุมมลพิษ,ขอเสนอแนะ
             การปรับปรุงกลไกการควบคุมและการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม. (กรุงเทพมหานคร:
             ม.ป.ท, 2540) ,หนา 141-142.
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           แนวทางในการปฎิบัติของหลักการนี้มีอยู 2 แนวทาง คือ3 หลักการแบบ       
มาตรฐาน ( Standard Interpretation of  PPP ) ที่ผูกอมลภาวะจะตองจายคาใชจายเพื่อ
ควบคุมมลพิษใหอยูในระดับที่สังคมยอมรับได โดยอนุญาตใหผูผลิตสามารถปลอยมลพิษ
ลงสูส่ิงแวดลอมไดเร่ือยๆ ตราบใดที่ยังอยูในระดับที่สังคมยอมรับได  แตหากเกินระดับ จะ
ตองจายคาชดเชยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม หรือทําการลงทุนเพื่อปองกันมลภาวะและ
หลักการแบบขยายมาตรฐาน ( Extended  Interpretation of  PPP ) ผูกอมลภาวะจะตอง
จายคาเสียหายทาง  ส่ิงแวดลอม และคาใชจายเพื่อควบคุมมลภาวะตั้งแตเร่ิมตนกอมลภาวะ  
แมวามลภาวะนั้นจะอยูในระดับที่สังคมยอมรับไดก็ตาม

         จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปหลักการนี้ไดวา  ผูกอมลพิษตองเปนผู            
รับผิดชอบในความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น  เพื่อปองกันและปรับปรุงคุณภาพของ  
ส่ิงแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดี ตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่รัฐกําหนดไว  โดย “ผูกอ
มลพิษ”    ในที่นี้หมายถึง การกอมลพิษทุกประเภทไมวาจะเกิดจากผูผลิต  ผูใหบริการ หรือ   
ผูบริโภคซึ่งหากใครเปนผูกอใหเกิดมลพิษมากตองจายมาก  หากใครเปนผูกอใหเกิดมลพิษ
นอยก็ตองจายนอย เพื่อความยุติธรรมในการแบงปนความรับผิดชอบตามสัดสวนความรุน
แรง  ทั้งนี้เพื่อผลสรุปไปในทางที่สามารถใชทรัพยากรธรรมชาติใหไดประโยชนสูงสุด และ
พัฒนาประเทศไดมากที่สุด

                               3.1.2 หลักความรับผิดชอบของผูผลิต ( Producer Responsibility )
           ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนิยมนั้น ตามปกติแลวการแทรกแซงของรัฐบาล

จะมีเปนจํานวนที่นอยที่สุดแตในความเปนจริงแลวภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรมมัก
เปนปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง ทั้งผลที่เกิดจากขั้นตอนการผลิต
และผลที่เกิดจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไดนําออกจําหนาย ซ่ึงปริมาณของขยะมูลฝอย
หรือกากของเสียอันตรายในประเทศไทยมีมากข้ึนทุกที ดังนั้นจึงมีแนวโนมที่ผูผลิตซ่ึง
เปนตนเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมทางหนึ่งตองมีความรับผิด(  Liability )หรือความ          
รับผิดชอบ ( Responsibility)ตอส่ิงแวดลอมดวยนั่นเอง

                                                                
3 ปรีชา เปยมพงศสานต, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
 ( กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542), หนา 118-119.
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             หลักความรับผิดชอบของผูผลิตจึงถูกกําหนดใหมีขึ้น4 โดยผูผลิตจะมีความ    
รับผิดในสินคาที่ขายแกผูบริโภค เหตุผลในการสงผานความรับผิดทางการตลาด (Market-
generated Tranfers of   Liability) จากผูบริโภคสูผูผลิตที่สามารถสรางกําไรไดมากซึ่ง
เปนที่แนนอนวาผูผลิตจะพบวาในแตละมาตรการไดมีการกระตุนความตองการหรือลดความ
เสี่ยงจากการแทรกแซงทางการตลาดของรัฐบาล ผูผลิตจะตองมีการรับประกัน (Gurantee) 
การกําจัดซากของผลิตภัณฑแบตเตอรีและมีการนํากลับมาใชใหมแนนอน  ในกรณีของ
ระบบการมัดจําคืนเงินนี้  ผูผลิตอาจถูกบังคับใหมีการจายคามัดจําเพื่อครอบคลุมการรับ
ประกันที่กําหนดไวทั้งที่โดยสมัครใจและถูกบังคับโดยกฎหมาย ซ่ึงมีลักษณะคลายมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตรประเภทพันธบัตรการปฎิบัติงาน ( Performance Bond ) ซ่ึงอยูบนพื้น
ฐานความรับผิดชอบของบริษัท  หากผูผลิตเลิกธุรกิจไป  ผูบริโภคจะไดรับการคุมครองใน
การจายคาชดเชยความเสียหายจากกองทุนมัดจําเมื่อไดรับอันตรายและผลกระทบทาง                
ส่ิงแวดลอม    เมื่อบริษัทจายคามัดจําในการประกันความรับผิดชอบในการกําจัดและจัดการ
ส่ิงแวดลอมแลว  จะไดรับการคืนเงินเมื่อทํางานตามที่ไดรับมอบหมายสําเร็จลงใน               
ตางประเทศรัฐบาลมีมาตรการบังคับใหมีสินคาที่มีความปลอดภัย เมื่อมีการจัดการตามที่ได
รับประกันไวแลว กอนนําออกสูตลาดจะตองตรวจสอบและทดสอบตามชนิดและระยะเวลา
ในการใชงานจากตัวแทนของรัฐบาลกอน ซ่ึงระบบการมัดจํา-คืนเงินนี้มักใชกับสินคาชนิด
ใหม
                     รูปแบบของความรับผิดสามารถขยายขอบเขตออกไปจนถึงการคุมครอง             
ผูบริโภคจากการโฆษณาที่หลอกลวงไดดวย การกําหนดอัตราคามัดจําที่เหมาะสมตองไม
นอยกวาระดับที่เปนที่พอใจในการปฎิบัติใหเปนผล   ดังนั้นระบบมัดจํา-คืนเงินถูกกําหนด
เพื่อ 1. คุมครองคุณคาในการรับประกันทางการรักษาสิ่งแวดลอม 2. คุมครองผูบริโภคที่จะมี
ผลตอการบาดเจ็บ  และเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม  3. คุมครองผูบริโภคผานคาชดเชย

                                 จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวาระบบมัดจํา-คืนเงินที่ผูผลิตตองมีความรับผิด
ชอบกับระบบมัดจํา-คืนเงินที่ผูบริโภคตองรับผิดชอบมีกลไกการจัดการแตกตางกัน และแยก
ออกจากกัน โดยมีหลักการมัดจําและคืนเงินคลายกัน และระบบมัดจํา-คืนเงินนี้สามารถ
กระทําไดพรอมกันทั้งในระบบอุตสาหกรรมและผูบริโภค ซ่ึงเปนธุรกิจเดียวกันเพื่อยืนอยู
บนหลักผูกอมลพิษเปนผูจายเชนกัน

                                                                
4 Peter Bohm , Deposit-refund system: Theory  and  applications  to
   environmental ,convention and  consumer policy (Baltimore : John
   Hopkins University  press  for  resource  for  the  future  inc ,1981) pp.76-83.
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                          3.1.3  หลักความเต็มใจจะจาย ( Willingness to Pay )
              หลักความเต็มใจจะจายเปนหลักการที่สืบเนื่องมาจากหลักกฎหมายเรื่องผูกอ

ใหเกิดมลพิษเปนผูจายคาชดเชยความเสียหายนั้น  เพื่อแกปญหามลพิษที่เกิดขึ้นอยางรุนแรง  
แตการที่หลักการนี้จะประสบความสําเร็จไดนั้น  ขึ้นอยูกับความรวมมือของประชาชนโดยมี
หลักความเต็มใจจะจายเขามาเกี่ยวของ  วายินดีที่จะจายเพื่อลดปญหามลพิษมากหรือนอย
เพียงใด ทั้งนี้ไดกําหนดใหมีขั้นตอนการดําเนินงาน  คือ การประเมินคาความเต็มใจจะจาย 5  
โดยหาคุณคาของสิ่งแวดลอมโดยการสังเกตจากพฤติกรรมในตลาด  และนําเทคนิคมาใชใน
การตั้งคําถามสถานการณสมมติ  เชน มูลคาที่ยินดีจะจายเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น  หรือ  
ตองการคาชดเชยเทาใดหากสภาพแวดลอมเลวลงไป เปนตน วิธีการนี้เรียกวา “Contingent 
Valuation  Method : CVM ”  ความจําเปนในการทําการประเมินคาความเต็มใจที่จะจายก็
เพื่อหาทัศนคติของบุคคลวาดีคาของคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางไร     เพื่อจะไดนําหลักทาง
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมที่มีแนวคิดจากเศรษฐศาสตรสวัสดิการมาใชในการหาวิธีการคิดคา
ธรรมเนียมเพื่อกําจัดมลพิษใหมีความเหมาะสมและสามารถนําไปสูการปฎิบัติไดภายหลัง
                   การประเมินนี้จะพิจารณาวาโครงการหนึ่งจะใหประโยชนเปนมูลคาเทาไหร โดย
สอบถามผูที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการ 6  คือ ถามวาจํานวนเงินสูงที่สุดที่ผูรับ
ประโยชนยินดีจะจายเพื่อไมใหยกเลิกโครงการเปนเทาไร และถามผูที่ถูกกระทบกระเทือน
ในทางเสียหายวาจํานวนเงินต่ําที่สุดที่ผูเสียประโยชนนั้นจะยอมรับชดเชยถามีโครงการนี้จะ
เปนเทาไร ทั้งนี้โดยท่ีผูตอบทั้งสองกรณียังคงมคีวามพอใจเทาเดิม  การสอบถามเชนนี้ก็จะทํา
ใหสามารถวัดมูลคาของผลประโยชนสุทธิไดอีกแนวทางหนึ่ง  เพื่อใชประกอบการพิจารณา

        อุปสรรคของการประเมินคาความยินดีจะจาย คือ อุปสงคที่ไดมาจะเปนคาสมมติ    
มิใชอุปสงคจากการซื้อขาย  และเปนการยากลําบากมากที่จะไดขอมูลจริง เพราะผูเสียหาย
จากโครงการก็มักพยายามตั้ง “ราคา” ชดเชยไวสูง สวนผูที่ไดรับประโยชนจากโครงการก็
พยายามตั้ง “ราคาจาย” ใหต่ําที่สุด  เมื่อตางฝายตางพยายามพิทักษผลประโยชนของตน  ก็
ยอมยากที่จะไดคาประเมินที่ถูกตองตนทุนในการไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวคอนขางสูงเมื่อแต

                                                                
5 กระทรวงอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, การประยุกตใชหลักการทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัด การจัดการมลพิษโรงงาน( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,2540),
   หนา 26.
6 ดาว  มงคลสมัย, “การระบุแจกแจงและวัดตนทุนและผลประโยชน,” วารสารเศรษฐศาสตร
   ส่ิงแวดลอมและบริหารจัดการ เลม 4  ( พฤษภาคม 2540) :18.
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ละคนพยายามจะทําใหส่ิงที่ตนเองตองจายไปมีคานอยที่สุด  แตหากประชาชนเชื่อมั่นวาการ
ตอบคําถามของเขามิไดมีผลกระทบตอภาระภาษี เขาอาจจะประเมินคาสินคาสาธารณะเกิน
ความเปนจริงไปก็ได  7  ดังนั้นการสอบถามความคิดเห็นจากสาธารณชนที่มีตอโครงการ
เพื่อสวัสดิการทางสังคมจึงมีคนสวนใหญที่เห็นดวย  ถาโครงการนั้นประชาชนไมตองรับ
ภาระใดๆ

         สรุปแลว ทุกคนในสังคมมีสวนรวมกันในการจายเงินเพื่อสภาพแวดลอมที่ดี แต
การเพิ่มภาระใหแกประชาชนนี้จําเปนที่จะตองไดรับการประเมินคาความเต็มใจที่จะจายของ
ประชาชนกอน จากนั้นจึงนํามาพิจารณาหาราคาที่เหมาะสมเพื่อกําหนดลงไปในเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร และกําหนดเปนมาตรการทางกฎหมายออกมาบังคับใชเพื่อการจัดการ     
ส่ิงแวดลอมตอไป

                            3.1.4   หลักการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน ( Cost-Benefit Analysis)
           การทํากิจกรรมใดที่จะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทั้งในทางที่ดีและในทางที่เสีย

นั้นจําเปนจะตองมีการวิเคราะหวากิจกรรมที่ดําเนินในรูปโครงการนั้น ใหประโยชนคุมกับ
ตนทุนที่ เสียไปหรือไม ความจําเปนในการประเมินนี้สืบเนื่องมาจากความจํากัดของ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จึงจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่มีอยูอยางจํากัด
นั้นอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้การวิเคราะหนี้อาจทําไดทั้งกอนดําเนินโครงการ (Feasibility 
Study)  เพื่อประกอบการตัดสินใจวาควรดําเนินโครงการนั้นหรือไม หรืออาจกระทําหลัง
จากที่ดําเนินโครงการไปแลว (Project Evaluation) เพื่อเปรียบเทียบกับผลการดําเนิน    
โครงการกอนตัดสินใจกระทําวา ประโยชนที่ไดรับนั้นคุมกับตนทุนที่เสียไปจริงตามที่ไดเคย
ประมาณการไวหรือไม  ซ่ึงอาจนําไปสูการปรับแผน หรือการกําหนดและประเมินทางเลือก
อ่ืนตอไป  8

         การประเมินโครงการในทางเศรษฐศาสตร กระทําไดยาก งาย หยาบ และละเอียด
แตกตางกันไป แตการวิธีที่สมบูรณที่สุด คือ การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน  
(Cost-Benefit   Analysis ) 9 ซ่ึงเปนเครื่องมือในการตัดสินใจของภาครัฐบาลโดยมองจาก

                                                                
7วัฒนา  สุวรรณแสง,เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
 แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536) ,หนา 44-45.

           8 ดาว มงคลสมัย, “การระบุแจกแจงและวัดตนทุนและผลประโยชน ,” วารสาร
             เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ เลม 4 ( พฤษภาคม 2540) :1.
           9 ปรีชา  เปยมพงศสานต, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
             (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) ,หนา 89.
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จุดยืนของสังคม และเปนเครื่องมือสําหรับการวางนโยบายและการจัดทําโครงการ  ซ่ึงไม
เกี่ยวของกับการผลิตสินคาเพื่อการตลาด หากแตเกี่ยวของกับทรัพยากร และการบริหารทาง
ส่ิงแวดลอม  โดยมีความสําคัญในแงที่วา ในเรื่องสิ่งแวดลอมเราจะตองมองทั้ง 2 ดาน คือ  
มองทั้งประโยชน และตนทุนพรอมๆกัน  หลักตนทุนและประโยชนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
การสนองความตองการ หรือ ความชอบ ถาบางสิ่งบางอยางสอดคลองกับความตองการ    
ส่ิงนั้น คือประโยชน  ถาไมสอดคลองกับความตองการ ส่ิงนั้นคือ ตนทุน  เมื่อสังคมไมได
ประกอบดวยบุคคลคนเดียว  หากแตมีบุคคลอยูมากมายรวมกัน เมื่อตองการวิเคราะหระดับ
สังคม เราจําเปนตองรูวาบุคคลอื่นชอบอะไรแบบไหน  ในการตัดสินใจคงจะเปนไปไมไดที่
จะทําใหทุกคนพอใจ  หรือมีความเปนอยูดีขึ้น จะตองมีบางกลุมสูญเสียเสมอ  เมื่อไดตนทุน
และผลประโยชนแลว ถามีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอมไปในทิศทางที่ดี ความเต็มใจ
จะจายเพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีก็จะเพิ่มขึ้นเปนสวนหนึ่งของประโยชน แตหากมีการเปลี่ยน
แปลงสิ่งแวดลอมไปในทางที่เลวลง ความตองการที่จะจายในการชดเชยที่ตองทนอยูใน      
ส่ิงแวดลอมที่เลวราย จะเปนสวนหนึ่งของตนทุน
                      ในกรณีผลิตภัณฑแบตเตอรีนั้น การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรตวัหนึ่งเขา
มาจัดการกับปญหากากของเสียอันตรายที่เปนตัวการในการทําลายสภาพแวดลอมนั้นโดยมา
บังคับกับผูบริโภค และโรงงานอุตสาหกรรม จําเปนที่จะตองพิจารณาวา เครื่องมือชนิดนี้มี
ประสิทธิภาพอยางไร  กระบวนการในการจัดการมีลักษณะอยางไร  เครื่องมือชนิดนี้มี
ประโยชน หรือ ขอบกพรองอยางไร  ผูใดจะไดรับผลกระทบในการรับภาระคาใชจายตางๆ 
จากการนาํเครื่องมือประเภทนี้มาใช เทาไร และอยางใด  ผูใดที่เปนผูที่ไดประโยชนบาง  เปน
การยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรวมหรือไม หรือวากอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าใน
สังคม  เปนตน

            ตนทุนที่จะนํามาวิเคราะหจะตองเปนตนทุนที่เกิดจากการดําเนินโครงการ และ
เปนตนทุนทางเศรษฐศาสตรทั้งหมด10  การวัดตนทุนที่ใกลเคียงที่สุด คือ การวัดบนพื้นฐาน
ของตนทุนของหนวยงานเมื่อมีโครงการ (With project) กับตนทุนของหนวยงานเมื่อไมมี
โครงการ (Without project ) ความแตกตางระหวางตนทุน คือ ตนทุนของโครงการที่ใชใน
การประเมิน  เพื่อชวยใหการประเมินเปนไปอยางมีระบบและมีความครบถวนสมบูรณ  ควร
แยกประเภทของตนทุนและผลประโยชนใหชัดเจน ปญหาของการวิเคราะหคือ  การ
วิเคราะหแบบ  ผลได/ทุน ซ่ึงเปนการมองไปขางหนา จําเปนจะตองกะประมาณวากลยุทธ
เฉพาะนั้นๆ แตละกลยุทธจะเสียคาใชจายเทาใด อาจตองคํานึงถึงคาใชจายอื่นดวย เชน 

                                                                
10 ดาว  มงคลสมัย, “การระบุแจกแจงและวัดตนทุนและผลประโยชน,”วารสาร
   เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ เลม 4 (พฤษภาคม 2540) :9-11.
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นโยบายประหยัดพลังงานที่บังคับใหประชาชนใชรถยนตรวมกัน  11  การคํานวณตนทุนจะ
ตองคํานึงถึงคาเสียโอกาสดวย เพราะหากประชาชนที่รวมโครงการนี้ไมเสียเวลาในการเดิน
ทาง เขาจะใชเวลาไปทางใดบาง อาจตีคาเวลาที่สูญเสียไปในการเดินทางเทากับอัตราคาจางที่
เขาไดรับ  เปนตน

         สรุปแลว กอนนําโครงการใด หรือการกําหนดใหมีมาตรการใดมาจัดการกับ
ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้น จําเปนที่ตองกระทําการประเมินโครงการเสียกอน  หากตองมี       
ตนทุนในการใชจายและเปนการผลักภาระแกประชาชนมากเกินไปและยังไมกอใหเกิดผลดี
ตอสภาพแวดลอมแลว โครงการนี้ไมควรดําเนินการ  แตหากผลประโยชนที่ไดรับมีมากกวา
คือ สภาพแวดลอมดีขึ้น ลดปญหาในสวนของขยะหรือของเสียอันตรายได ถึงแมโรงงาน     
อุตสาหกรรม หรือ ประชาชนตองรับภาระคาใชจายบาง ก็เปนการสมควรในการดําเนิน    
โครงการตอไป

                       3.2  เหตุผลและความจําเปนในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ
สิ่งแวดลอมในประเทศไทย

                        หากกลาวถึงสาขาในทางเศรษฐศาสตรแลว “เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม   
(Environmental  Economics)” 12 เปนสาขาวิชาและแนวความคิดใหมที่นํามาใชในการ
พัฒนาสังคม และการอนุรักษไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงแนวคิดของ     
เศรษฐศาสตรเดิมเปนการใชวิธีการในเชิงปริมาณ เนนการคํานวณทางคณิตศาสตรและแบบ
จําลองเปนเครื่องมือซ่ึงไมสามารถทํางานอยางไดผล และเปนมุมมองที่แคบเกินไปหากศึกษา
หลักการเศรษฐศาสตรเพียงแคบๆแตเศรษฐศาสตรมิติใหมนั้นจะเนนถึงความเปนมนุษย การ
อนุรักษทรัพยากรและสภาพแวดลอมอยางเปนระบบ โดยสะทอนใหเห็นถึงความเปนจริงใน
ปจจุบัน โดยมององครวมของระบบทั้งหมดอยางกวางขวางและลึกซึ้ง ในระบบตลาดมักคิดแต
ตนทุนของเอกชนโดยไมคิดตนทุนทางสังคม ซ่ึงเปนสิ่งไมถูกตอง  แตเมื่อไดศึกษานิเวศวิทยา
ทําใหทราบวา การคิดคํานวนตนทุนกําไร หรือผลไดผลเสียของเศรษฐศาสตรแบบคลาสิคนั้น
สามารถนํามาปรับใชกับการคิดคํานวนตนทุนทางสังคมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุก           
กิจกรรมได

                                                                
11 วัฒนา  สุวรรณแสง, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
   แหงจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย,2536) ,หนา 32.
12 วิทยากร  เชียงกูล, เศรษฐศาสตรมิติใหม (กรุงเทพมหานคร: บริษัทอัมรินทรพรินติ้ง
   แอนดพับลิชช่ิง จํากัด, 2542) , หนา124-126.
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         มาตรการและแนวคิดในทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมจึงเปนแนวทางหนึ่งที่
สามารถใชในการลดปริมาณมลพิษอันเกิดจากความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและ              
อุตสาหกรรมได ซ่ึงมาตรการนี้ถูกนํามาใชเมื่อมาตรการทางกฎหมายเพียงอยางเดียวไมมี    
ประสิทธิภาพ และความคุมทุนเพียงพอ   สําหรับประเทศไทยในอดีตที่ผานมาการจัดการ       
ส่ิงแวดลอมอยูในรูปของระบบการสั่งการและควบคุม  (Command  and  Control 
Mechanism,CAC )13  เปนการควบคุมโดยตรงจากรัฐ ในการที่จะใหผูกอมลพิษเปลี่ยน      
พฤติกรรมที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยอาศัยกฎหมายและระเบียบขอบังคับกําหนดให
ประชาชนตองปฏิบัติตาม ซ่ึงเปนการกําหนดขอบเขตของพฤติกรรมของผูกอมลพิษวา ส่ิงใด
ถูก หรือ ผิดกฎหมาย และตองปฎิบัติตามที่กฎหมายกําหนด มิฉะนั้นจะตองถูกลงโทษดวยการ
ปรับ หรือวิธีการอื่นๆ ซ่ึงมาตรการนี้ไมอาจแกปญหาสิ่งแวดลอมได เพราะขาดประสิทธิภาพ
ในแงพลวัต และเปนการจัดการของเสียที่ปลายทอ(Waste management at the end-of-the-
pipe) นั่นคือการจัดการจะกระทําตอเมื่อมีการปลอยของเสียออกสูส่ิงแวดลอมแลว   14  ถึงแม
วามาตรการนี้จะสะดวกในการนํามาใชและสามารถดําเนินการไดเร็ว แตกอใหเกิดความไม
เปนธรรมดวยการบังคับใชเสมอเหมือนกันหมด โดยไมคํานึงถึงพื้นฐานของการประกอบการ 
และสถานที่ตั้งที่มีสภาพแวดลอมไมเหมือนกัน อีกทั้งยังไมเปนการจูงใจใหผูประกอบการ
พัฒนาตนเองทั้งในดานการจัดการและในดานเทคโนโลยี  ตลอดจนการเปลี่ยนความนึกคิด
ของตนและพฤติกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอีกดวย

           สาเหตุหลักของการทําลายสิ่งแวดลอม นั่นคือ ความเชื่อในเรื่องเกี่ยวกับ
ทรัพยากรวา ส่ิงแวดลอมเปนทรัพยากรสวนกลาง ( Common Property  Resource )15  เปด
โอกาสใหใครเขาไปใชประโยชนอยางไรก็ไดมากที่สุดเทาที่จะมากได เพราะไมมีผูใดตองรับ
ผิดชอบอยางแจงชัดโดยการใชของคนหนึ่งๆ ไมไดทําใหการใชของบุคคลอื่นๆลดลงไปดวย 
อีกทั้งคนอื่นก็ไมสามารถจะกีดกันบุคคลอื่นไดดวย ตัวอยางกรณีดังกลาว เชน ในเรื่อง The 

                                                                
13  ทองโรจน ออนจันทร และดารารัตน อานันทะสุวงค, การประยุกตใชหลักการทาง
    เศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม: ศึกษาความเปนไปไดและแผนการดําเนินงาน
   ( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท.,ม.ป.ป),หนา1-2.
14 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, รายงานการศึกษาเบื้องตนเรื่อง
   มิติใหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร:
    ม.ป.ท,ม.ป.ป) ,หนา 2.
15 เรืองเดช  ศรีวรรธนะ, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม หลัก ทฤษฎี และปญหาสิ่งแวดลอมไทย
   (กรุงเทพมหานคร :ม.ป.ท,2531 ), หนา 67-68.
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Tragedy of the Common  คือ เกิดความหายนะแกทุงหญาเล้ียงสัตวซ่ึงเปนทรัพยากรสวน
กลางที่ทุกคนตางนําสัตวของตน เชน  วัว ,แกะ เขาไปเลี้ยงโดยปลอยใหเขาไปกินหญาในทุง
หญามากขึ้นทุกป  จนถึงจุดหนึ่งซึ่งเปนโศกนาฎกรรมของสังคม  โดยธรรมชาติไมสามารถเขา
รับไดกับการใชประโยชน  ทําใหเกิดความหายนะกับทุงหญาเลี้ยงสัตวนั้นโดยไมมีผูใดใช
ประโยชนไดอีกตอไป  ซ่ึงเปรียบเทียบไดกับการที่ภาคธุรกิจ หรือโรงงานอุตสาหกรรมไดผลิต  
และเอกชนไดใช หรือ บริโภคผลิตภัณฑแบตเตอรีซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตรายเนื่อง
จากวัตถุดิบซึ่งประกอบในผลิตภัณฑลวนแตเปนสารอันตรายนั้น  ตางมีสวนในการทําลาย    
ส่ิงแวดลอมจนเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก ทั้งทางตรงและทางออม ดังที่กลาวมาขางตน
เพราะถือวาสิ่งแวดลอมเปนสินคาสาธารณะที่ใชรวมกันไดไมจําเปนตองรักษาไว

                                ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดเปนปญหาผลกระทบภายนอก ( Externalities) 16 ซ่ึงหมาย
ถึงภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงการบริโภคและการผลิต ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมการผลิตที่มีตอบุคคล
ที่ไมไดเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ โดยแบงออกเปน 2 ประเภทไดแก ผลกระทบภายนอกที่ไม
ผานระบบตลาด (Technical Externalities ) นั่นคือ การที่ไมมีตลาดเขามาจัดการใหคา      
ความเสียหายที่เกิดขึ้นรวมอยูในราคาสินคา จึงมีผลทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลที่ไมมีสวน
เกี่ยวของกับกิจกรรมที่ไดเกิดความเสียหายนั้น   ซ่ึงกลาวอีกประการหนึ่ง 17 คือ ผลที่เกิดจาก   
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของธุรกิจหนวยหนึ่งซึ่งอาจเปนผูผลิต  ผูบริโภค หรือหนวยงานของ      
รัฐบาล ซ่ึงมีฟงคชันการผลิตหรือความพอใจของธุรกิจอีกหนวยหนึ่งโดยไมมีการแลกเปลี่ยน
ซ้ือขาย หรือชดเชยเกิดขึ้น  18   ทําใหเกิดภาวะที่เกิดตนทุนภายนอก  ( External Costs)เ พิ่ม
ขึ้นมานอกเหนือจากตนทุนที่ใชเพื่อการผลิตของหนวยธุรกิจ ซ่ึงเรียกวาตนทุนเอกชน              
( Private costs ) และตนทุนที่เพิ่มขึ้นมานั้นตกอยูกับสังคม ( Social  Costs  )

                             ซ่ึงเปรียบเทียบไดกับการที่โรงงานผลิตแบตเตอรีมีคาใชจายทั้งหมดของโรงงาน
ที่จายไปเพื่อผลิตสินคา ซ่ึงคาใชจายนี้ไมรวมถึงคาใชจายเพื่อการควบคุมและปองกันรักษา       
ส่ิงแวดลอม แตเมื่อไดนําผลิตภัณฑออกมาจําหนายแกผูบริโภค  กากของผลิตภัณฑซ่ึงเปนของ
เสียอันตรายไดกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมทั้ง ทางน้ํา ดิน อากาศ ตลอดจนสุขภาพ

                                                                
16 สมบูรณ  ศุภศิลป, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัย
    รามคําแหง,2521) ,หนา  31-32.
17 เรืองเดช  ศรีวรรธนะ, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม หลัก ทฤษฎี และปญหาสิ่งแวดลอมไทย
   กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,2531) ,หนา 70.
18 วัฒนา  สุวรรณแสง, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
    แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536) , หนา 17.
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อนามัยของประชาชน ซ่ึงรัฐตองเปนผูแบกภาระในการจัดการและแกไขปญหานี้ ซ่ึงตองใช    
คาใชจายเปนจํานวนมากซึ่งเปนภาระที่หนักมาก  และสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งหมด  ดังนั้นการชดเชยความเสียหายหรือผลตางระหวางตนทุนเอกชนและตนทุนของ
สังคมนั้นจึงควรใหมีการกําหนดใหมี ผลกระทบภายนอกที่ผานระบบตลาด ( Pecunairy 
Externalities)19 อันไดแกการกําหนดใหภาคธุรกิจตองรับภาระในการจัดการและปองกัน
รักษาสิ่งแวดลอมโดยกําหนดใหมีกลไกทางตลาด อาศัยอํานาจรัฐเขาจัดการเพื่อแกไข         
พฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภคที่กอใหเกิดมลภาวะ ซ่ึงจะตองเลือกมาตรการที่เหมาะสมที่
สุดกับธุรกิจ โดยจะตองเร่ิมจากการตรวจสอบกิจกรรมของผูผลิต ตรวจสอบประเภทของ       
มลภาวะ ตรวจสอบปริมาณของเสียในสิ่งแวดลอม และตรวจสอบถึงความเสียหายที่เกิดจาก
มลพิษตอสภาพแวดลอม  เพื่อนํามาคํานวณหามูลคาความเสียหาย  และตองอาศัยขอมูลจาก
เอกชนดวย  ซ่ึงเอกชนสวนมากไมใหความรวมมือเพราะถือเปนความลับทางธุรกิจ

    ดังนั้นแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร ( Economic  Incentives ) จึงเปนทางเลือกใน
การจัดการสิ่งแวดลอมนอกจากการเขามาควบคุมโดยรัฐ  เปนเครื่องมือที่มีความเหมาะสมใน
การนํามาใชในขั้นตอนของการปองกันการเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม มิใชเฉพาะ
ในขั้นตอนของการควบคุมของเสียเมื่อเกิดขึ้นแลวเทานั้น  และยังเปนเครื่องมือที่นํารายไดเขา
มาสูรัฐเพื่อใชในการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศตอไป โดยใชเครื่องมือทางตลาด 
(Market-based Instrument) เขามาจัดการแทนรัฐ  นั่นคือ การนําระบบ “ราคา” เขามาเปน
เครื่องมือในการจัดการของเสีย   ทําใหประชาชนและภาคธุรกิจทราบวา ส่ิงแวดลอมเปนสิ่งที่
มีราคา  มิใชเปนทรัพยสวนกลางเสมอไป ซ่ึงเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทนี้ เปน  
มาตรการทางดานกฎหมายมากกวาทางเศรษฐศาสตร  20 กลาวคือ การไมปฏิบัติตามกฎหมาย
จะถูกลงโทษไมวาจะเปนกอนกระทํา เชน การกําหนดใหจายเงินคืนเมื่อมีการทําตามกฎหมาย  
หรือหลังกระทํา เชน โดยการคิดคาปรับเมื่อไมทําตามกฎหมาย ดังนั้นแรงจูงใจโดยบังคับทาง
กฎหมายเปนเหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่ทําใหเกิดการทําตามกฎหมาย เพราะเมื่อผูกอมลพิษ
เลือกที่จะไมทําตามกฎหมาย  ก็มีตนทุนหรือคาใชจายเกิดขึ้น

                                                                
19 สมพร  อิศวิลานนท, เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร:
   โรงพิมพคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541), หนา 181-182.
20 ทองโรจน  ออนจันทร และดารารัตน อานันทะสุวงค, การประยุกตใชเครื่องมือ
    เศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม  ความเปนไปไดและแผนการดําเนินงาน
  (  กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท , ม.ป.ป), หนา14.



55

                                 เกณฑที่จะนํามาพิจารณาในการเลือกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแตละประเภท
ความเหมาะสมกับการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น มีเกณฑ 4 ประการคือ21   ประสิทธิผล
(Effectiveness) ไดแก ระดับความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายดานสิ่งแวดลอม เชน การลด
การปลอย มลพิษไดตามระดับเปาหมายที่กําหนด , ประสิทธิภาพ (Efficiency) ไดแก ระดับ
ความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายที่เกี่ยวของกับ ยอดขาย รายได การจางงาน โอกาสทาง
เศรษฐศาสตร และการดําเนินการบริหารจัดการโดยมีตนทุนที่ต่ําที่สุด ,  ความเสมอภาค          
( Equity ) ไดแก ระดับความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายที่เกิดการกระจายตนทุนอยางเปน
ธรรมและมีจริยธรรม ในกลุมคนปจจุบันและระหวางคนในปจจุบันและอนาคต และเกณฑ
สุดทายคือ ความยืดหยุน  ( Flexibility ) ไดแก ความสามารถในการปรับ หรือ การประยุกต
ใชเครื่องมือใหสอดคลองกับสภาวะการณทางเศรษฐกิจเทคโนโลยีการเมือง และส่ิงแวดลอม
ที่เปล่ียนไป
                     รัฐบาลไทยไดมีมาตรการสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมดวยเครื่องมือทาง     
เศรษฐศาสตรมาแลวหลายประการ  เชน กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
ไดดําเนินการใหมีการลดภาษีนําเขาอุปกรณ  เครื่องมือ เครื่องจักรที่รักษาสิ่งแวดลอมให
เหลือรอยละ 5 มาเปนเวลากวา 10 ปแลว และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหง
ประเทศไทยไดสงเสริมการลงทุนในกิจการที่เกี่ยวของกับการรักษาสิ่งแวดลอมมากขึ้น เชน 
การลงทุนจัดหาเครื่องมือติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ การสงเสริมรถจักรยานยนต         
ส่ีจังหวะแทนรถจักรยานยนตสองจังหวะ  การสงเสริมอุตสาหกรรมสินคารีไซเคิล
                   กลาวโดยสรุป  คือ กลไกทางเศรษฐศาสตรนับเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม  เพราะจะเปนสิ่งกระตุนใหเกิดการลงทุนในเทคโนโลยีที่ใชบําบัด
และกําจัดของเสียรวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตางๆ  และที่สําคัญที่สุดคือ  22 เปน
ส่ิงชักจูงใจทั้งในแงบวกและในการตัดสินใจที่จะมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมจากทุก
ฝายทุกระดับรวมถึงประชาชนทั่วไปดวยที่เปนทั้งผูกอและผูแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ซ่ึง        

                                                                
21 ทองโรจน  ออนจันทร และดารารัตน อานันทะสุวงค, การประยุกตใชเครื่องมือ
    เศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม  ความเปนไปไดและแผนการดําเนินงาน
    (  กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,ม.ป.ป), หนา14.
22 กรมโรงงานอุตสาหกรรม  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม, ผลกระทบของ
   ISO 14000 เทคโนโลยีปลอดมลพิษและหลักการทางเศรษฐศาสตรตอธุรกิจไทย
  (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,ม.ป.ป) , หนา 79.
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดกําหนดรากฐาน
ใหสามารถใชกลไกทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมไวไดมาก กลาวคือ
หลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” ในมาตรา 72 ระบุใหรัฐสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมสําหรับ
คาบริการกําจัดของเสียได  เมื่อจัดใหมีระบบกําจัดของเสียรวม , มาตรา 97 ผูใดกอใหเกิด
ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติจะตองจายคาทดแทนความเสียหายนั้นๆ รวมทั้งคาใช
จายในการฟนฟูสภาพแวดลอมที่รัฐหรือผูเสียหายดําเนินการดวย   เปนตน

              3.3  ประเภทของเครื่องมือท่ีใชหลักการทางเศรษฐศาสตร
                การเลือกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรขึ้นอยูกับหลักเกณฑหลายๆอยาง ไมได

มองแตเร่ืองประสิทธิภาพเพียงอยางเดียว  แตมาตรการแตละอยางที่เรานํามาใช ควรจะ    
สอดคลองกับหลักเกณฑตางๆใหมากที่สุด  นั่นคือเปาหมายในการวางแผนนโยบาย           
ส่ิงแวดลอมเพื่อควบคุม  มลภาวะและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   ซ่ึงประเภทของเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม มีหลายประเภท  และในแตละประเภท
ก็มีอยูหลายชนิดตามสภาพการใชงานที่เหมาะสมกับสภาพปญหาสิ่งแวดลอม  สังคม และ
เศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังตอไปนี้

                                   3.3.1    เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่กอใหเกิดรายไดแกรัฐ
                                   เปนชนิดของเครื่องมือที่คาธรรมเนียมในการจัดเก็บนั้นเก็บโดยหนวย
งานของราชการซึ่งรัฐเปนผูใหอํานาจ  และรายไดจากการเก็บจะถูกสงมายังกระทรวงการ
คลังเพื่อใชเปนงบประมาณในการสงเสริม จัดการ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป เชน

              การเก็บคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ ( Emission  Charges )
                                 คือ คาธรรมเนียมมลพิษ ( Pollution Charges  )ที่จัดเก็บจากการปลอย
สารพิษเขาไปในอากาศ  แหลงน้ํา หรือ ดิน และการทําใหเกิดมลพิษทางเสียง โดยท่ีคา     
ธรรมเนียมนั้นเกี่ยวของกับปริมาณและคุณภาพของสารมลพิษ และคาความเสียหายที่เกิดขึ้น
กับส่ิงแวดลอม  23   ซ่ึงวิธีการนี้รัฐตองเรียกเก็บจากเจาของแหลงกําเนิดในกรณีที่ปลอย       
มลพิษออกสูภายนอกทั้งที่เกินและไมเกินมาตรฐานโดยคํานึงถึงความสูญเสียทางสิ่งแวดลอม
และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพอนามัย  มลพิษประเภทนี้ เชน ควันจากทอไอเสีย       
รถยนต  การปลอยของเสีย หรือ ควันจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน   คาปลอยมลพิษเนน          
วัตถุประสงคที่จะใหโรงงานอุตสาหกรรมบําบัด หรือ กําจัดของเสียใหไดตามมาตรฐานที่
กําหนดโรงงานตองจายคาปลอยมลพิษ ในกรณีที่ระบายหรือ ปลอยมลพิษออกนอกโรงงาน 

                                                                
23 กระทรวงอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, การประยุกตใชหลักการทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัด การมลพิษโรงงาน ( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,2540) ,หนา 3.
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โดยไมคํานึงวา พื้นที่นั้นๆจะมีระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางหรือไม  และของเสียที่นั้นจะมี
คุณภาพตามที่กําหนดในมาตรฐานหรือไม  โดยถือวา มลพิษที่ปลอยออกมาทําใหเกิดการ    
สูญเสียตอระบบนิเวศน  นั่นหมายถึง ทุกโรงงานจะตองเสียคาธรรมเนียมในอัตราเทากันทั้ง
ประเทศตามปริมาณมลพิษที่ปลอยออกสูส่ิงแวดลอม
                        ประโยชนของเครื่องมือชนิดนี้คือ  เปนแหลงรายไดในการบําบัด หรือกําจัด
สาร    มลพิษ และสามารถปรับปรุงอัตราภาษีไดงาย อีกทั้งยังเปนแรงจูงใจในการลดสารพิษ
ในอากาศ แหลงน้ํา  ดิน และเสียง

                                      การเก็บคาบริการบําบัดมลพิษ ( User  Charge )
                การเก็บคาธรรมเนียมประเภทนี้ สวนใหญเปนการจายใหกับแหลงบําบัด     

มลพิษสาธารณะโดยตรง 24   ที่พบแพรหลายมากที่สุดคือ การเก็บเงินคาทิ้งและกําจัดขยะ      
มูลฝอย หรือ การเก็บคาดูดสวมเปนตน  ในบางประเทศการเก็บคาธรรมเนียมผูใชนี้จะเปน
การเก็บคาน้ําเสียที่อุตสาหกรรมจายใหกับหนวยงานเพื่อปลอยน้ําทิ้งสูแหลงบําบัดสาธารณะ  
การเก็บเชนนี้ทําใหผูปลอยใชประสิทธภาพในการบําบัดของตนเองอยางเต็มที่  ในขณะเดียว
กันก็เปนแรงจูงใจใหสถานีบําบัดสาธารณะทําการบําบัดมลพิษตอไป อยางไรก็ตามระบบนี้
ไมควรใชกับสารพิษที่ไมควรปลอยลงสูแหลงน้ําอยางเด็ดขาด

                                     ขอดีของเครื่องมือประเภทนี้ คือ ในทางการเงินคาบริการนี้นํามาเปน          
คาใชจายที่  ครอบคลุมการรวบรวม และการบาํบดั หรือ กาํจดัของเสยี    คาบรกิารนีส้ามารถปรบัเพิม่
ลดไดสะดวกและทางดานแรงจูงใจ เมื่อผูเสียคาบริการเปนผูจายเงินก็จะพยายามลดปริมาณ
การทําใหเกิดของเสีย

                                      การเก็บภาษีผลิตภัณฑ ( Product  Charge )
               เปนการเก็บภาษีสินคาที่ในขั้นตอนการผลิต  หรือในการบริโภคไดสงผลเสีย

ตอสภาพแวดลอม 25 แตไมสามารถวัดปริมาณมลพิษจากขั้นตอนการผลิต หรือ การบริโภค
ได  ซ่ึงจะพบมากในกรณีที่สินคา หรือ การบรรจุหีบหอผลิตภัณฑมีความยุงยากในขั้นตอน
สุดทายของการกําจัดของเสีย  จึงเรียกเก็บภาษีจากตัวสินคาแทนที่จะเปนตามปริมาณมลพิษที่
เกิดขึ้นจริง  เชน การกําจัดแบตเตอรีรถยนตที่ใชแลว เปนตน  การเก็บภาษีผลผลิตนี้อาจเรียก
เก็บตามปริมาณของสารบางชนิดที่เจือปนอยูในตัวสินคา  หรือ เก็บจากตวัสินคาโดยตรง ซ่ึง

                                                                
24 บริษัท เทสโก จํากัด, รายงานคูมือการประเมินเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม( กรุงเทพมหานคร
   : ม.ป.ท,2535) ,หนา 5.
25 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, รายงานการศึกษาเบื้องตนเรื่อง:
   มิติใหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร
   :ม.ปท,ม.ป.ป), หนา 7.
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การเก็บภาษีสินคาผลผลิตนี้จะทําใหตนทุนการผลิต หรือ ราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้นจากปกติ การ
จัดเก็บภาษีผลผลิตถือไดวามีประสิทธิภาพสูง เพราะสวนใหญสามารถผนวกเขาไปกับระบบ
ภาษีที่มีอยูแลว เชน  ภาษีน้ํามันที่มีสารตะกั่ว ,ปุยเคมี ,ยาฆาแมลง  เปนตน

                        ขอดีคือ  เปนแหลงรายไดเพื่อใชในการบําบัดของเสีย เปนแรงจูงใจใหลด
การใช  สินคาที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และนํามาใชกับแหลงกําเนิดมลพิษ
เคลื่อนที่ (Mobile source )และที่ไมสามารถกําหนดสถานที่ได ( Non-point  Source )

                         การตั้งอัตราภาษีแตกตางกัน (  Tax  Differentiation )
                             เปนวิธีการเก็บคาสิ่งแวดลอมทางออมเพื่อสงเสริมใหมีการบริโภคสินคาที่
มีปญหาดานสิ่งแวดลอมลดลง เปนการเก็บภาษีตอสินคาที่มีผลใหมีการตั้งราคาสินคาตางกัน
ตามผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อใหสะทอนถึงวาสินคาชนิดไหนเปนอันตราย หรือเปน
ประโยชนตอสภาพแวดลอม วัตถุประสงคของการตั้งภาษแีบบนี้ คือ เปนการปรับราคาสินคา
ใหสะทอนถึงผลกระทบที่การผลิต หรือ การบริโภคสินคานั้นมีตอสภาพแวดลอม มีสวนใน
การหารายไดมาลงทุนดานการบําบัดมลพิษไดดวย  เชน การเก็บภาษีน้ํามันไรสารตะกั่ว ใน
อัตราที่ต่ํากวาน้ํามันธรรมดา , รถยนตที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมจุถูกเก็บภาษีต่ํากวา เปนตน
                            ขอดีคือ เปนระบบที่ทําไดงายและสะดวกแกการบริการโดยไมตองมีการ  
ปฎิรูประบบภาษีที่มีอยูแตอยางใด

                        3.3.2    เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทางดานรายจาย
                 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทนี้โดยยืนอยูบนหลักการผูกอมลพิษเปน    

ผูจายซ่ึงผูกอมลพิษจะไมไดรับเงินชวยเหลือสนับสนุน แตบางกรณีรัฐอาจจําเปนตองยอมให
ความชวยเหลือทางการเงินเพื่อวัตถุประสงคหลายประการ เชน สนับสนุนการใชเทคโนโลยี
สะอาดในโรงงานอุตสาหกรรม , จูงใจใหผูผลิตสินคาหันมาใชวิธีการผลิตที่ไมทําลาย         
ส่ิงแวดลอม , ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคในการใชสินคาที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม , 
ครอบคลุมการใชจายเงินของรัฐจากงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดาน       
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ โดยมีเครื่องมือดังตอไปนี้

                                 การใหเงินทุนโดยไมตองจายคืน ( Subsidies )
                                    ไดแกการที่รัฐบาลตองเขามาเกี่ยวของโดยหาทางควบคุมมลพิษใหอยูใน

ระดับที่เหมาะสมโดยกําหนดมาตรการจูงใจใหผูผลิตสินคาหันมาชวยลดมลพิษที่ปลอย     
ออกมาจากโรงงานรัฐบาลหาระดับจํานวนของมลพิษในระดับสูงสุด  ที่ยอมใหเกิดขึ้นไดของ
แตละโรงงานกอนที่จะมีการจายคาอุดหนุน  แลวรัฐบาลจะเสนอคาอุดหนุนใหกับทุกโรงงาน
ในระดับหนึ่ง  เงินอุดหนุนที่รัฐตองจายใหกับโรงงานจะเกิดขึ้นตอเมื่อโรงงานไมปลอย      
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มลพิษเกินกวาปริมาณที่รัฐกําหนด 26  หากโรงงานปลอยมลพิษนอย  ก็จะไดรับเงินอุดหนุน
ในจํานวนที่เทากับอัตราที่รัฐกําหนดคูณดวยปริมาณมลพิษที่ลดได  เมื่อเปนเชนนี้แลว       
โรงงานก็จะคํานวณดูวา หากตองจัดสรรคาใชจายเพื่อลดมลพิษแลว  จะไดรับเงินอุดหนุน
เทากับจํานวนที่ตองสูญเสียไปเพื่อสรางระบบบําบัดของเสียหรือไม

                                      การลดหยอนภาษี  (  Tax  Allowances )
                                     เปนการใหสิทธิประโยชนกับผูกอมลพิษ โดยลดหยอนภาษีที่เรียกเก็บจาก     

ผูผลิต หรือการจายภาษีคืนใหผูผลิต  เมื่อมีการใชวิธีการผลิตที่ไมเปนอันตรายแกส่ิงแวดลอม  
การลดหยอนภาษีจะมีผลกระทบตอรายได  หรือ กําไรของผูผลิต โดยใชวิธีการหักคาเสื่อม
ราคาไดเร็วขึ้น( Accelerated Depreciation ) หรือในรูปแบบอื่นเชนการยกเวนภาษี 
( Tax  Exemptions ) จากการบริโภคสินคาบางชนิดของผูบริโภคที่จะทําใหมลพิษลด
ปริมาณลง  หรือ การคืนเงินยอนหลัง ( Rebates ) ถาผูกอมลพิษมีการนําใชมาตรการลด      
มลพิษ

        การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา ( Soft  loans )
                           เปนเงินใหกูที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราในตลาดเปนเงินกูที่ใหกับผูกอ      
มลพิษในการนําใชมาตรการลดมลพิษที่กําหนด เพื่อชวยใหผูผลิตหันมาใชวิธีการผลิตสินคา
ที่ไมเปนอันตรายตอสภาพแวดลอม  เชน การลงทุนในเทคโนโลยีที่ไมสงผลเสียตอสภาพ
แวดลอม หรือ มีการลงทุนในการปรับปรุงกระบวนการผลิตเสียใหมเพื่อลดมลพิษ เปนตน

3.3.3  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการตลาด
                        เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทนี้จะมีผลตอ “ราคา” ในตลาด นั่นคือ            
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่มีคา  การที่รัฐเขามาจัดการสิ่งแวดลอมโดยกอ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงราคาของผลิตภัณฑ , คาใชจายในการปลอยมลพิษ ทําใหเกิดการผลัก
ภาระความรับผิดชอบตอสังคมใหตกอยุแกโรงงานอุตสาหกรรม, ผูบริโภค และผูที่เกี่ยวของ
ตางๆ ตามระบบการคาซึ่งไดแก

        การซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษ  ( Tradable pollution permit )
              เครื่ องมือประเภทนี้ เปนเครื่องมือประเภทที่ เปนการสร างตลาด  

( Market  Creation ) ขึ้นมา โดยที่ผูทําการตลาดสามารถซื้อ “ สิทธิ” ในการปลอยมลพิษ 

                                                                
26 มงคล  วุฒิธนากุล, “การใชหลักการผูสรางปญหามลพิษเปนผูรับภาระในการแกปญหา
   มลพิษทางน้ําจากภาคอุตสาหกรรม ,” ( วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต   
   บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2536) , หนา  147-148.
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หรือสามารถขายสิทธิใหกับผูตองการ โดยเจาหนาที่จะทําการกําหนดระดับมาตรฐานของ
การปลอยมลพิษเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  27  บรรดาผูผลิตจะไดรับใบอนุญาตซึ่งจะบง
วาพวกเขาจะสามารถปลอยมลพิษออกมาไดเทาใด  ทั้งนี้เมื่อรวมกันแลวปริมาณมลพิษจะ
ตองไมเกินเปาหมายที่ทางการตั้งเอาไว  ในขณะเดียวกัน ผูผลิตก็สามารถซื้อขายใบอนุญาต
ระหวางกันได ผูที่ไมตองการ ใบอนุญาต (เพราะลงทุนซื้อเทคโนโลยีในการบําบัดมลพิษ
แลว) ก็จะขายใหกับผูที่ตองการปลอยมลพิษ  เมื่อรวมกันแลวในพื้นที่หนึ่งๆมลพิษที่ถูก
ปลอยออกมาจะมีปริมาณเทาเดิม   เครื่องมือนี้อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา “ระบบการคาเสรีเกี่ยว
กับสิทธิในการปลอยมลภาวะ” เพราะผูผลิตทุกคนมีสิทธิซ้ือขายใบอนุญาตไดเหมือนกับการ
คาในตลาดเสรี 28 ในปจจุบันมีการดําเนินการแหงเดียวในสหรัฐอเมริกา คือในเมืองชิคาโก  
โดยมีการซื้อขายใบอนุญาตผานตลาดหลักทรัพยในเมืองชิคาโก  ไดแกใบอนุญาตในการ
ปลอยสารซัลเฟอรไดออกไซดของบริษัทผลิตไฟฟาในรัฐตางๆ

                                       ขอดี คือ ประหยัดคาใชจายที่เกิดจากการควบคุมใหปฎิบัติตามกฎหมาย 
ไมมีผลกระทบตอการผลิตสินคา  และมักใชในการจัดการมลพิษขามประเทศ

          การประกันความเสียหาย ( Liability  Insurance  )
                                       คาใชจายในการทําความสะอาด ( Clean-up Cost  )ที่เกี่ยวของกับการ

ปลอยของเสีย29 หรือการเก็บตุนของเสียที่เกิดขึ้นที่ผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ คาเสียหายตาม
กฎหมายนี้ นําไปสูการสรางตลาด     โดยที่ความเสี่ยงในการรับผิดชอบตอความเสียหายของ
บุคคลไดถายเทไปสูบริษัทประกันภัย  คาธรรมเนียมในการประกันจะสะทอนถึงขนาดและ
โอกาสของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น   คาใชจายในการจัดการทําความสะอาด   ระบบนี้จะมี
แรงจูงใจในรูปแบบของเบี้ยประกันที่ลดลง  เมื่อผูทําประกันไมไดกอใหเกิดความเสียหาย
ตามกําหนด  และมีกระบวนการผลิตที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น สงผลใหความเสี่ยงในการเกิดความ
เสียหายลดลง

        ระบบมัดจํา-คืนเงิน ( Deposit-Refund System  )
                          ระบบมัดจํา-คืนเงิน คือ ระบบที่มีการจายคามัดจํา(Deposit  )สําหรับผลิต

ภัณฑ หรือการผลิตที่มีศักยภาพที่จะทําใหเกิดมลพิษ  เมื่อผลิตภัณฑนั้นไดนํากลับมา ณ 
                                                                

27 ปรีชา  เปยมพงศสานต,  เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
  ( กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) ,หนา 129.
28 กระทรวงอุตสากรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม , การประยุกตใชหลักการทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษโรงงาน (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,2540), หนา 18.
29 ทองโรจน  ออนจันทร และดารารัตน อานันทะสุวงค, การประยุกตใชเครื่องมือ
   เศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม ( กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, ม.ป.ป) , หนา14 .
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สถานที่ที่กําหนดหลังจากการใช หรือเมื่อเสร็จสิ้นการผลิตจะไดรับเงินมัดจํา ( Refund  )คืน  
เชน การมัดจําขวดน้ํา , แบตเตอรี เปนตน โดยบังคับทั้งผูผลิตและผูบริโภค  หากกิจกรรม
ของผูผลิตไมเปนไปตามขอบังคับในการอนุรักษส่ิงแวดลอมก็สามารถนําเงินจากกองทุนคา
มัดจําดังกลาวมาใชในการอนุรักษฟนฟูส่ิงแวดลอมที่เสียหายจากกิจกรรมดังกลาวได

                                               เมื่อพิจารณาแลวระบบมัดจําคืนเงินมีความเหมาะสมที่จะนํามาจัดการ
กับผลิตภัณฑแบตเตอรีมากที่สุด  เหตุผลและรายละเอียดจะไดกลาวถึงใน 3.5 ตอไป

         3.3.4    เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการบังคับโดยกฎหมาย
                                    เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทนี้  เปนเครื่องมือทางดานกฎหมาย

มากกวาทางเศรษฐศาสตร (   Enforcement  Incentives  )   วัตถุประสงค คือ การสรางแรง    
จูงใจใหผูกอมลพิษทําตามมาตรฐาน หรือ ขอระเบียบขอบังคับ  กลาวคือ การไมปฎิบัติตาม
กฎหมายจะถูกลงโทษ (  Sanction  )ไมวาจะเปนกอนกระทํา ( โดยการกําหนดใหจายเงิน
คืนเมื่อมีการทําตามกฎหมาย) หรือ หลังกระทํา ( โดยการคิดคาปรับเมื่อไมกระทําตาม) แรง
จูงใจโดยการบังคับทางกฎหมายเปนเหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่ทําใหเกิดการทําตามกฎหมาย  
เพราะเมื่อผูกอมลพิษเลือกที่จะไมทําตามกฎหมาย  ก็ตองมีตนทุนหรือคาใชจายเกิดขึ้น

        คาปรับ ( Non –compliance Fees  )
                                     ในการควบคุมมลพิษใหไดผลจริงจัง  จําเปนตองมีทั้งการบังคับและ
แรงจูงใจอยูดวยกัน30 ในสวนของการบังคับนั้น  รัฐตองมีการตั้งคาปรับในกรณีที่โรงงานทํา
ผิดใหสูงกวาตนทุนคาใชจายมรการควบคุมมลพิษ  บวกกับคาใชจายในการทําตามขั้นตอนที่
จะรักษาใหเปนไปตามมาตรฐานสิ่งแวดลอม  เงินที่ผูกอมลพิษตองจาย  เมื่อไมปฏิบัติตาม   
กฎระเบียบที่มีอยูจํานวนคาปรับจะเปนเทาใดนั้น ขึ้นอยูกับผลกําไรที่ไดจากการไมทําตาม
กฎหมาย สําหรับการจูงใจนั้น นอกจากรัฐจะใหความชวยเหลือในดานความรูและวิชาการแก
โรงงานแลว รัฐควรสนับสนุน  โรงงานโดยเฉพาะโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กใหมา
รวมกันใชระบบบําบัดมลพิษสวนรวม  หรือรัฐอาจใหการสนับสนุนทางการเงินผานทาง    
กองทุนสิ่งแวดลอมของรัฐบาลที่มีอยูแลว

                                                                
30 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, รายงานการศึกษาเบื้องตน เร่ือง
   มิติใหมในการจัดการ ส่ิงแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร ( กรุงเทพมหานคร:
   ม.ป.ท , ม.ป.ป), หนา10 .
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                                              พันธบัตรการปฎิบัติงาน (  Performance Bonds )
                                                เครื่องมือนี้เรียกอีกอยางวา  พันธบัตรที่นํามาประกัน31  คือ เงินที่

บริษัท เชน บริษัทเหมืองแร  บริษัทปาไม  บริษัทพัฒนาที่ดิน เปนตน จายใหกับเจาหนาที่   
ในการคาดหวังวาผูกอมลพิษตองปฎิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนด เงินนี้จะมีการคืนใหเมื่อมี
การปฎิบัติตามกฎระเบียบแลว  แตถากิจกรรมของบรษิัทเหลานี้ไมไดเปนไปตามขอบังคับ 
ในการอนุรักษส่ิงแวดลอม (เชน การฟนฟูสภาพดิน  การปกปองแหลงน้ํา)  ก็สามารถนําเงิน
จากกองทุนพันธบัตรดังกลาวมาใชในการอนุรักษฟนฟูส่ิงแวดลอมที่เสียหายจากกิจกรรม         
ดัง กลาวได

                         3.4  เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรท่ีมีความเปนไปไดสูงในการจัดการของเสียอันตราย
ในตางประเทศและในประเทศไทย

                                  การจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตรหรือเครื่องมือทาง        
เศรษฐศาสตรมิใชส่ิงที่เพิ่งจะมีขึ้น  แตเปนแนวคิดในชวง 20 ปที่ผานมา ซ่ึงในตางประเทศได
มีการนํามาปฎิบัติหรือบรรจุอยูในหลักการพื้นฐานหรือกฎหมายมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  
เพื่อนํามาใชในการสนับสนุนแนวทางการจัดการเดิมที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงมี
ผลใหมีการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอมไดเต็มที่  โดยนําแนวคิดที่จะใหผูกอมลพิษเปนผู
จายเงินคาที่ทําลายสิ่งแวดลอมในรูปแบบตางๆโดยเฉพาะการจัดการของเสียอันตราย  ซ่ึงมี
สภาพเปนพิษและอันตรายตอส่ิงแวดลอมยิ่งกวาของเสียชนิดอ่ืน  ซ่ึงในที่นี้จะศึกษาถึงเครื่อง
มือทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการจัดการของเสียอันตรายกลุมประชาคมยุโรปวามี    
เครื่องมือชนิดใดบาง    และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใดที่เหมาะจะนํามาใชในการจัดการ
ของเสียอันตรายในประเทศไทย

                            3.4.1  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในประชาคมยุโรป
                                      ความสัมพันธระหวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการปองกัน               

สิ่งแวดลอมเปน หัวใจของนโยบายในการรักษาสิ่งแวดลอมของประชาคม ที่ไดเร่ิมข้ึนเมื่อ
เดือนตุลาคม ค.ศ.1972 ซึ่งเปนการประชุมรวมกันแหงประชาชาติยุโรปที่กรุงปารีส   ภายใต
แผนงานในการปองกันสิ่งแวดลอม  เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางจํากัดทําใหการ

                                                                
31 กระทรวงอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม,  การประยุกตใชหลักการทาง
   เศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษโรงงาน (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2540),หนา 5 .
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ขยายตัวทางเศรษฐกิจตองใชความระมัดระวังมากขึ้น   ประชาคมยุโรปจะใหความสําคัญกับ 
เครื่องมือทางทางเศรษฐศาสตรจึงเปนมาตรการที่ไดเขามาสูการจัดการสิ่งแวดลอมใน      
ประชาคมยุโรป ตั้งแตป 1975 32 คณะกรรมาธิการยุโรปไดมีขอเสนอถึงคณะมนตรีสหภาพ    
ยุโรปเกี่ยวกับตนทุนทางสิ่งแวดลอม และการแทรกแซงของมหาชน ทําใหเห็นวาผูกอมลพิษ
ควรเปนคนจายในระหวางเครื่องมือที่มีความ    แตกตางกันนั้น คุณภาพ ผลิตภัณฑ กระบวน
การผลิต เปนสิ่งที่นํามาพิจารณาคาธรรมเนียม  ซ่ึงคาธรรมเนียมนี้จะสนับสนุนใหผูกอมลพิษ
ตองถูกบังคับจายตามมาตรการที่จําเปนเพื่อลดมลพิษที่เขาเปนคนกอในราคาเทาที่จําเปนไป
ได และหรือทําใหเขาตองมีสวนในการแบงสรรตนทุนในคาใชจายในการเก็บรวบรวมของ
เสียอันตราย

                                     เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจึงเปนเครื่องมือที่มีผลสะทอนกลับไปสูการ    
ตัดสินใจทางสิ่งแวดลอมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แตละประเภทของเครื่องมือมี
พื้นฐานอยูที่ประสิทธิภาพของตลาด  การลงทุนในเทคโนโลยีสะอาดจะปรับปรุงใหมีการ  
คุมครองสิ่งแวดลอมดีขึ้นเพื่อทําใหภาระทางภาษีลดลง 33   เนื่องจากเกิดกระแสเรียกรองให  
คณะกรรมาธิการยุโรปจัดใหมีนโยบายที่ชัดแจง ซ่ึงตอมาไดเนนการใชแตละเครื่องมือใน
ทางนโยบายสิ่งแวดลอมจึงไดนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการทําใหไดราคาที่
เหมาะสม      หมายความวาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวของกับการใชหลักผูกอมลพิษ
เปนผูจาย  ซ่ึงกําหนดให เครื่องมือในทางนโยบายสิ่งแวดลอมตองเปนลักษณะที่มี               
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจดวย โดยอาจเปนการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยางเดียว 
หรือ เปนการผสมกันระหวางเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรกับมาตรการกฎหมายเพื่อใหเกิด
ความสมดุลและผลที่ดีกวา    แตทั้งนี้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอาจเปนอุปสรรคตอการคา
เสรี   ดังนั้นเพื่อที่จะรักษาสมดุลทางผลประโยชน   ควรกําหนดขอบเขตของเครื่องมือและอยู
ภายใตวัตถุประสงคทั่วไปของประชาคมยุโรป  ซ่ึงเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมีหลาย
ประเภทเชน  การเก็บคาธรรมเนียมในการทําการบําบัด (Clean up) ไดแกการใหแรงจูงใจ
ดานการเงิน (Fiscal incentives) การชวยเหลือโดยรัฐ (State  Aids) ความรับผิดทางสิ่ง
แวดลอม (Environmental  liability) โครงการขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (Information  
Programmes)ไดแกการที่ผูประกอบการดูแลไมใหดําเนินการเกี่ยวกับกรรมวิธีผลิตอัน
ทําลายสิ่งแวดลอมเพื่อสรางภาพพจนที่ดีตอลูกคา เชน สลากผลิตภัณฑที่บอกถึงคุณภาพของ

                                                                
32 Caroline  London, Protection of the environment and the free movement
   of  goods London:Butterworths,1995) ,p.72.
33 Ibid. ,p74.
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สินคาที่ไมกระทบสิ่งแวดลอม ( Eco-Label) และ การตรวจสอบทางสิ่งแวดลอม (Eco-
audit)   ซ่ึงแตละเครื่องมือตางมีขอดีและประสิทธิภาพที่แตกตางกันที่มีการนํามาใชใน
ประชาคม แตในที่นี้ขอกลาวแตเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทางการตลาดที่สามารถนําไปจัด
การกับของเสียอันตรายในประชาคมอัน ไดแก

                                 1) มาตรการทางภาษีและการเก็บคาธรรมเนียม ( Tax  and   Charges)
                        การคิดคาธรรมเนียมเปนการจายเงินเพื่อการแลกเปลี่ยนกับการบริการจาก         
เจาหนาที่รัฐนับเปนหนึ่งในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่นําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใช
อันเปนการกระตุนใหนํามาตรการตอตานมลภาวะเพื่อสนับสนุนการใชมาตรฐานและ
กระตุนใหมีการนําสิ่งใหมเขามา  โดยเฉพาะอยางยิ่งถายังคงมมีลพิษหลงเหลือก็จะตองถูกคิด
ค าธรรมเนียม  ทําใหประชาชนที่ ไมตองการเสีย เงินจะระมัดระวังในการรักษา                       
ส่ิงแวดลอมมากขึ้น  ทําใหบรรลุวัตถุประสงคในทางนโยบาย  อยางไรก็ตามตองแนใจวาคา
ธรรมเนียมแตละชนิดตองไมมีคาเทากับการอนุญาตใหปลอยมลภาวะ
                    สําหรับมาตรการทางภาษีในการลดปริมาณของเสียนั้นมีวัตถุประสงคที่แตกตาง
กัน    3 ประการ   34  คือ

1. สามารถครอบคลุมการเก็บคาธรรมเนียมที่ใชทั้งในการจายสําหรับการบริการ
กําจัดของเสีย เชน ภาษีของเสียอันตรายตามบานเรือนของเนเธอรแลนด  หรือ                 
คาธรรมเนียมในการบริการรีไซเคิล เชน คาธรรมเนียมการรีไซเคิลแบตเตอรีใน   
สวีเดน  เปนตน

2. ภาษียังเปนแรงจูงใจใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการทําลายสิ่งแวดลอม
ในอนาคต  เชน ภาษีของเสียมีพิษในเยอรมนี  ในการเรียกเก็บภาษีสําหรับ  ผลิต
ภัณฑที่มีสวนประกอบที่เมื่อหมดสภาพแลวจะกลายเปนของเสียอันตราย   

3. ภาษีนี้สามารถถูกใชเปนงบประมาณที่เก็บไวใชในการจัดการสิ่งแวดลอมได
การแยกประเภทความสําคัญของภาษีตามวัตถุประสงคเพื่อชวยในการประเมิน
คาประสิทธิภาพ

                    2 การใหเงินสนับสนุน (Subsidies)
                           รูปแบบตางๆของความชวยเหลือทางการเงินที่ไดรับการยอมรับ ไดแก 35

การใหเปลา (Grants) การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา (Soft  Loans)  และการยกเวนภาษี  (Tax  
                                                                

34 file://C:\Yuu-Doc\NUM\Waste_tax.htm
35 Caroline  London, Protection of the environment and the free movement
     of  goods  (London : Butterworth ,1995 ) ,p.77.
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Allowances) แกผูผลิตที่ผลิตภัณฑมีลักษณะเปนของเสียอันตราย  เพื่อใชในขั้นตอน
กระบวนการผลิต   หรือเปนการกระทําใดๆอันเปนการยืนยันวาจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมซึ่งตองใชทุนมาก  หรือเสียคาใชจายมาก  รัฐจึงตองใหความชวยเหลือดานดาน
หนึ่ง มีการใชอยางกวางขวางและมีรากฐานของหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ซ่ึงอาจเปนการให
ความชวยเหลือเฉพาะกลุม หรือเปนการใหความชวยเหลือโดยจํากัดเวลา  การใหเงิน
สนับสนุนนี้ เปนการแกปญหาที่ดีที่ สุดวิ ธีหนึ่งโดยจัดใหผูกอมลพิษมีคาใชจายทาง               
ส่ิงแวดลอมที่อยูภายในตนทุนการผลิตแตยังไมไดนํามาใชอยางเต็มที่ อยางไรก็ตามแตละ
ความชวยเหลือสามารถกอใหเกิดอุปสรรคทางการคาและเปนอันตรายตอตลาดรวม ดังนั้น
บริษัทในชาติสมาชิกประชาคมจะลงทุนหรือมีกรรมวิธีการผลิตจะตองทําตามเงื่อนไขทาง   
ส่ิงแวดลอม และจะตองไมบิดเบือนการคาและการแขงขัน

                                 3  ระบบมัดจํา-คืนเงิน (Deposit-Refund System)
                                     มาตรา 7 ของ Directive 91/157 EEC ลงวันที่18   มีนาคม ค.ศ.1991 ไดให

คําจํากัดความวา   “ระบบมัดจํา-คืนเงินเปนระบบที่ผูซ้ือแบตเตอรีจะตองจายเงินจํานวนหนึ่ง
และไดรับการจายเงินคืนเมื่อมีการนําแบตเตอรีมาคืน” โดยพื้นฐานของเครื่องมือนี้เปน    
เครื่องมือทางการตลาด   เพื่อที่จะเพิ่มราคาของผลิตภัณฑในแงที่จะเชื้อเชิญใหผูบริโภคนํา
แบตเตอรีที่ใชแลวมาคืนเพื่อปองกันมลภาวะ 36 เปนชนิดของเครื่องมือประเภทระบบวงจร
ชีวิตของสินคา ที่สงเสริมใหมีการรีไซเคิล หรือการนํากลับมาใชใหมซ่ึงผลิตภัณฑ หรือ หีบ
หอ   ประเภทของผลิตภัณฑที่มีลักษณะเปนของเสียอันตราย   เนื่องจากเปนการปองกันที่ตน
เหตุของปญหา   การนําระบบมัดจําคืนเงินมาใชมากที่สุดไดแก ภาชนะบรรจุ กระปองเครื่อง
ดื่ม และแบตเตอรี  ระบบมัดจํา-คืนเงินอาจประสบความสําเร็จไดถารัฐบาลกําหนดเปนภาษี
บนบรรจุภัณฑ (ขึ้นอยูกับน้ําหนักและขนาด)  การใสราคาเขาไปในบรรจุภัณฑเปนแรงจูงใจ
ใหผูผลิตในการลดการใชบรรจุภัณฑในทางปฎิบัติอยางไรก็ตามอาจจะมีปญหาเกิดขึ้นได     

                             3.4.2  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในประเทศไทย
                                 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ความเปนไปไดสูงที่จะนํามาใชในการจัดการกับ

ของเสียอันตรายในประเทศไทย  นั้นมุงเนนเครื่องมือเดียวกับเครื่องมือที่ใชในการจัดการกับ
สารพิษ   โดยสารพิษจะเนนไปที่การปองกันการนําสารเคมีที่เปนพิษมาใชงาน  หรือใชเปน
วัตถุดิบ  ทําใหสารอันตรายไปปะปนอยูกับผลิตภัณฑ  และเมื่อจัดการไมเหมาะสมจะมี

                                                                
36 Working  Party Report N8, Economic instrument in EC environment
   policy (Brussels:Centre   for  European policy studies,n.d) ,p.17.
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อันตรายตอสุขภาพและอนามัย  สําหรับของเสียอันตรายนั้น   จะมองที่ของเสียอันตรายที่เกิด
จากกระบวนการผลิต  หรือของเสียอันตรายที่ปนอยูกับผลิตภัณฑที่หมดอายุการใชงานแลว  
จึงเปนการเนนไปที่การปองกันที่แหลงกําเนิด และเรียกเก็บคาบริการและจัดการของเสีย
อันตรายใหถูกตองตามหลักวิชาการ     ซ่ึงเครื่องมือที่มีความเปนไปไดที่จะนํามาใชไดแก  37

                                1  การตั้งอัตราภาษีที่แตกตางกัน ( Tax  Differentiation )  โดยเรียกเก็บใน
อัตราที่สูงกวาสําหรับผลิตภัณฑที่มีสารพิษอันตรายสูง  จําพวกปรอท ตะกั่ว  แคดเมียม โดย
เรียกเก็บจากโรงงานผูผลิตหรือผูนําเขา  เพื่อลดปญหาการนําสารอันตรายมาใชงาน  ตั้งแตขั้น
ตอนในกระบวนการผลิต  จนถึงขั้นตอนการบําบัดเพื่อทําลาย   และฝงกลบเมื่อผลิตภัณฑนั้น
หมดอายุการใชงาน  อันทําใหเกิดความเสมอภาคในการแขงขันในตลาด เนื่องจากผูใดใชสาร
อันตรายนอยก็ยอมเสียภาษีนอย  และผลักดันใหผูเสียภาษหีันไปใชเทคโนโลยีสะอาด

                              2     การเก็บคาธรรมเนียมปลอยมลพิษ ( Administrative  Fee )   โดยเรียกเก็บ
จากผูกอใหเกิดของเสียอันตรายตามปริมาณสารพิษที่ปนเปอนในของเสียเพื่อบังคับให      
โรงงานหันไปหาวิธีลดปริมาณของเสียอันตราย ตั้งแตการเลือกใชวัตถุดิบที่ไมมีสารพิษปน
เปอน  การจัดผลิตภัณฑทดแทนการใชของเสียอันตราย  หรือการเลือกกระบวนการผลิตที่
สะอาด

                             3       ระบบมัดจํา-คืนเงิน  ซ่ึงเปนระบบที่เนนการปองกันมลพิษตั้งแตเร่ิมผลิต   
สินคาจนถึงขั้นสุดทายที่ส้ินสุดอายุการใชงานของสินคา หรือ ผลิตภัณฑนั้น  ( Product  life  
cycle  ) มีอยางนอย 2 รูปแบบไดแก  รูปแบบที่ตองมีการประเมินของเสียลวงหนา และตองมี
การชําระเปนรายป หรือส้ินงวดระยะเวลาที่กําหนด  โดยใหโรงงานอุตสาหกรรมวางเงิน     
มัดจําหรือพันธบัตรเปนหลักประกันการปฎิบัติ  และจะหักจายคืนเมื่อส้ินระยะเวลาที่กําหนด 
และรูปแบบที่เรียกเก็บเงินมัดจําจากผูบริโภคเมื่อมาซื้อสินคา  และจะคืนใหเม่ือนําภาชนะ
บรรจุกลับมาคืน

                                ในปจจุบันยังไมปรากฎวามีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ
ของเสียอันตรายในประเทศไทยเทาใดนัก    เนื่องจากแนวความคิดนี้เปนแนวคิดที่ใหม
สําหรับประเทศไทย  และในปจจุบันยังคงใชกฎหมายในการบังคับใชกับกากของเสีย
อันตรายหรือการจัดการสิ่งแวดลอม   ซ่ึงอาจมีการนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมากําหนดใน
บทบัญญัติตางๆ  แตเพื่อที่จะใหจายชดเชยการกระทําอันเปนการละเมิดซึ่งเปนการกระทําที่

                                                                
37  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม ,รายงานฉบับสมบูรณมิติใหมใน
    การจัดการสิ่งแวดลอม  โดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,

2541) หนา 5 (บทที่ 8).
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เกิดขึ้นแลว  เชน  ตาม   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535    พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
เปนตนซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป  แตสําหรับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ไดมีการนํามา
จัดการกับปญหามลพิษประเภทอื่นในประเทศไทย   ปรากฎไดวาพอมีเครื่องมือทาง       
เศรษฐศาสตรที่นํามาจัดการสิ่งแวดลอมอยูบางไดแก   การเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดมลพิษ 
(User  Charge )  ซ่ึงไดแกการเก็บคาทิ้งและกําจัดขยะมูลฝอยตามบานเรือน  หรือการเก็บคา
ดูดสวม  เชน ในเขตกรุงเทพมหานคร  ประชาชนตองนําขยะมูลฝอยออกมาวางหนาบานใน
เวลากลางคืน   และรถขยะของกรุงเทพมหานครจะมาเก็บตามบานเรือนในเวลาประมาณ 
03.00-05.00  นาฬิกา เปนระยะเวลาวันเวนวัน  โดยสํานักรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร  
จะเรียกเก็บคา         ธรรมเนียมในการเก็บขยะมูลฝอยประจําปประมาณ  120 บาทตอป   , การ
เก็บภาษีผลิตภัณฑ (Product  Charge)  ซ่ึงเปนสินคาทีม่ีความยากลําบากในการกําจัดโดย
พิจารณาถึงองคประกอบของสารที่เจือปนอยูในสินคา  เชน ภาษีน้ํามันที่มีสารตะกั่วเจือปน
เชนน้ํามันดีเซล  น้ํามันเครื่อง  โดยเรียกเก็บตอผูบริโภคเมื่อมาซื้อผลิตภัณฑ  เปนตน

                                 จากที่ไดกลาวมานี้ทําใหทราบวา  เราควรวิเคราะหและพิจารณาหาเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรที่มีความเปนไปไดสูงในการนํามาจัดการกับกากของเสียอันตราย  โดย
วิเคราะหไปจนถึงของเสียอันตรายแตละประเภทที่ควรมีวิธีการจัดการแยกตางหากโดยเฉพาะ  
เพราะแตละวิธีไมอาจนํามาใชดวยกันไดเพราะมีหลักการ , วัตถุที่ประสงค และแนวทางการ  
ปฎิบัติที่แตกตางกัน  ซ่ึงเมื่อการวิจัยนี้ศึกษากรณีของเสียอันตรายประเภทแบตเตอรีรถยนต
และรถจักรยานยนตแลว  จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่       
เหมาะสมที่สุดตอสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  ตลาดซึ่งประกอบดวยผูบริโภคและผูประกอบ
ธุรกิจใหมากที่สุดโดยไมกอใหเกิดการเสียเปรียบหรือไดเปรียบมาก  โดยนํามาพิจารณา
ประกอบกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่ไดกลาวขางตน  จนสามารถสรุปไดวา  ระบบมัดจํา-
คืนเงินซึ่งเปนเครื่องมือที่มีกลไกทางตลาด  เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่มีความ      
เหมาะสมที่สุดในการจัดการกับกากแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตมากที่สุดในขณะนี้   
ดังจะไดอธิบายในหัวขอตอไป

                          3.5  ลักษณะของระบบมัดจํา-คืนเงินในการจัดการสิ่งแวดลอม
        จากที่ไดกลาวถึงลักษณะของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและประเภทของ     

เครื่องมือที่นํามาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมทําใหทราบถึงความเหมาะสมของเครื่องมือแต
ละประเภทตอกรณีปญหาที่มีลักษณะแตกตางกัน   การจัดการกับปญหากากของเสียอันตราย
จากแบตเตอรีนั้นเครื่องมือที่เหมาะสมที่สุดไดแกระบบมัดจํา-คืนเงิน  ซ่ึงรายละเอียดลักษณะ    
กลไกการทํางานของระบบมัดจํา-คืนเงินจะไดกลาวตอไปนี้
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    3.5.1   ความหมายและจุดประสงคของระบบมัดจํา-คืนเงินในวงจรธุรกิจ
                                 จากการสํารวจพบวาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ตางประเทศใช  ไดแก 

การเก็บภาษี  หรือคาธรรมเนียม  และการใหเงินสนับสนุนชวยเหลือ  แตผลการจัดอันดับ
ความเปนไปไดเบื้องตนของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรพบวา  การเก็บภาษี หรือคา         
ธรรมเนียมและการเรียกเก็บเงินมัดจําคืนเงินมีความเปนไปไดสูง  และการสนบัสนุนชวย
เหลือมีความเปนไปไดรองลงมา  การเรียกเก็บเงินมัดจํา จะใชกับผลิตภัณฑประเภทที่มี     
สารพิษเจือปน เชน  แบตเตอรีรถยนต  ถานไฟฉาย  น้ํามันเครื่อง  หรือภาชนะบรรจุเครื่องดื่ม
ที่เปนอลูมิเนียม  หรือตะกั่วเปนตน
                       เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทระบบมัดจํา–คืนเงินเปนเครื่องมือทางการ
ตลาด (Market–based instrument) ที่ยืนอยูบนหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Pollutor pays 
principle) โดยมีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมเพื่อทําใหกลับสูสภาพเดิม  ซ่ึงเปนหลักการ
ที่ผลักภาระความรับผิดชอบโดยตรงใหแกภาคธุรกิจ  และผูบริโภค  สวนรัฐนั้นจะมีบทบาท
ในการจัดการสิ่งแวดลอมลดลง  โดยมอบอํานาจบริหารแกภาคเอกชนแทน

                     ระบบมัดจํา–คืนเงินมีอยางนอย  2  ประเภทดวยกัน  คือ38

                        1.   เปนระบบที่ผลัก  หรือหักจายคืนใหกับโรงงานอุตสาหกรรม  แตทั้งนี้จะ
ตองมีการประเมินของเสียลวงหนา  และตองมีการชําระเปนรายป  หรือ  ทุกระยะเวลาที่
กําหนดอยางไรก็ดี  เพื่อเปนการปองกันวาจะมีการควบคุมและกําจัดมลพิษไดหมด  และ
อยางตอเนื่อง  จึงจําเปนที่โรงงานอุตสาหกรรมจะตองวางเงินมัดจําเปนพันธบัตร  หรือ
หนังสือค้ําประกันลักษณะอื่นๆ  อีกจํานวนหนึ่งไวเปนหลักประกัน  เงินมัดจําดังกลาวนี้       
จ ะผลักหรือหักจายคืนเมื่อส้ินป  หรือส้ินงวดระยะเวลาแกอุตสาหกรรม หรือโรงงานแตละ
แหงตามมูลคาของคาใชจายในการควบคุม และจํากัดมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมหรือ    
โรงงานแหงนั้นๆ ในรอบปหรือระยะเวลาที่ผานมา การผลักหรือหักจายคืนนี้อาจรวมดอก
เบี้ยดวยก็ได ระบบผลักหรือหักจายคืนนี้จะมีประสิทธิผล  จําเปนตองมีระบบการตรวจสอบ
และบันทึก (Environment auditing) ปริมาณกากสารพิษหรือของเสียจากโรงงาน           
อุตสาหกรรมที่สงไปกําจัดที่ยังตกคาง  หรือไมจํากัดดวย

                                    2.  ระบบที่ผลักภาระแกประชาชน  หรือผูบริโภค  เปนระบบที่ผูบริโภคเปน
ผูเสียคามลพิษในรูปเงินมัดจํา (Deposit)  เมื่อเขาซื้อสินคาที่จะกอใหเกิดผลเสียทางดาน        

                                                                
38 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม,  รายงานการศึกษาเบื้องตน
   โครงการมิติใหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร
    (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท.,2541),หนา  9.
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ส่ิงแวดลอม  เมื่อผูบริโภคหรือผูใชสินคานั้นคืนกากของใหกับสถานที่รับคืนเพื่อการแปรรูป
ใหม  หรือทิ้งในที่เหมาะสมก็จะไดเงินคามัดจํานั้นคืน ( Refund)  39    ซ่ึงเปนระบบที่มีความ
เหมาะสมที่ สุดในการนํามาจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี่ ซ่ึง เปนผลิตภัณฑที่ เปน              
วัตถุอันตรายเนื่องจากมีสารพิษปะปนอยู

               สําหรับในตางประเทศเครื่องมือทางเศรษฐศาตรมีหลายประเภท แตหนึ่งใน
จํานวนนั้นไดแกเครื่องมือประเภท Product – life – cycle System 40  โดยรวมระบบมัดจํา 
– คืนเงินดวยซ่ึงเปนระบบที่แพรหลายมาก  ผูบริโภคจะจายเงิน  ซ่ึงถูกคิดราคารวมไปกับ
บรรจุภัณฑ  หรือผลิตภัณฑ  ณ  จุดซื้อ  และพวกเขาเหลานั้นจะไดรับเงินคืนเมื่อบรรจุ  หรือ
ผลิตภัณฑ  ไดถูกนํามาคืนทั้งแกผูคาปลีก (Retailer)  หรือ โกดัง (Depot)  ผูบริโภคจะสูญ
เสียคามัดจําหากพวกเขาไมนําผลิตภัณฑมาคืน  สําหรับประสิทธิภาพของระบบมัดจํา–คืน
เงินนั้น อัตราการนํามาคืนที่สูงยอมขึ้นอยูกับอัตราคาวางมัดจํา  หรือ ตอลักษณะของ       
โครงการ  เชน  การมีโรงงานเก็บรวบรวมขยะ  อัตราการนํากลับมาคืนจะประสบความสําเร็จ
เม่ือการเพิ่มคามัดจําจากราคาสินคาเพียงเล็กนอยเทานั้น  อยางไรก็ตามมักเกิดความยุงยากใน
การแบงแยกขยะที่จะมีผลตออัตราการนําผลิตภัณฑมาคืน  ระบบนี้อาจดูเหมือนวาประชาชน
ตองรับภาระตนทุนระบบมัดจํา – คืนเงินเปนอีกมาตรการหนึ่งที่กอใหเกิดรายไดแกรัฐอีก
ทางหนึ่ง  แมรายไดประเภทนี้จะอยูภายใตเงื่อนไขการคืนเงินใหแกผูชําระเงินในอนาคตก็
ตาม แตรัฐสามารถนําเงินจํานวนนี้ไปใชหมุนเวียนในกิจการตางๆ  เพื่อการจัดการมลพิษ

                         วัตถุประสงคของระบบเงินมัดจํา – คืนเงินคือ41 ในทางแรก  เพื่อลดจํานวน     
ผลกระทบที่เกิดจากกากจากบรรจุภัณฑ (Packaging  waste)  และขัดขวางการใชผลิตภัณฑ  
และสสารอันตราย  นโยบายในการลดของเสียเปนสิ่งจําเปนในหลายประเทศมีการเรียกรอง
ใหผูประกอบการอุตสาหกรรมคิดคนวิธีการที่จะกําจัดของเสีย  บอยครั้งจึงเปนการเรียกรอง
ใหทั้งผูจัดจําหนายและผูผลิตนําของเสียกลับคืนมา, เพื่อลดสสารอันตรายที่ เกิดจาก              
อุตสาหกรรมซึ่งทําลายส่ิงแวดลอม    ในกลุมสหภาพยุโรปนั้นมีวัตถุประสงคที่จะใหลด
ปริมาณของกาซไนโตรเจน,  ฟอสฟอรัส,  ซัลเฟอร,  คารบอน,  แคดเมียม,  ปรอท  เปนตน 

                                                                
39 บริษัทเทสโกจํากัด ,รายงานคูมือการประเมินเศรษฐศาสตส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร:
   ม.ป.ท.,2536)  ,หนา 7.
40 Working party  report  no 8, Economic  Instruments  in E.C.  Environment
   Policy ( Brussel: Centre  for  European  Policy  Studies , n.d), p.17.
41 http:// vnc.bc./wcel/wcelpub/4994_4 html
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ทําใหเกิดการบําบัด  หรือ  กําจัด (Disposal)  ที่ปลอดภัย  และวัตถุประสงคสุดทาย  คือ        
สงเสริมการนําผลิตภัณฑมาใชใหม (Reuse) และการนําผลิตภัณฑที่ใชแลวมาใชเปนวัตถุดิบ
ใหม (Recycle) ดังนั้นผลิตภัณฑที่เหมาะสมกับระบบมัดจํา – คืนเงินจึงจําเปนตองเปน    
ผลิตภัณฑที่สามารถนํากลับมาใชใหม  หรือ  นํามาเพื่อรีโซเคิลไดเทานั้น  เครื่องมือจึงจะมี              
ประสิทธิภาพ
                      สําหรับมาตราการในการสงเสริมการรีโซเคิลนั้น42  สนับสนุนระบบที่มีการ
เรียกคืนผลิตภัณฑที่ใชแลว  หรือ  บรรจุภัณฑ  เชน  ภาชนะบรรจุเครื่องดื่ม (Beverage 
Containers) ทั้งที่เปนแกว  อลูมิเนียม  กระดาษ  พลาสติก,  ผลิตภัณฑแบตเตอรีทุกประเภท,  
หลอดไฟนีออน,  ผลิตภัณฑที่บรรจุสารเปนพิษ  อยางเชน  กระปองยาฆาแมลง  กระปองสี  
เครื่องใชภายในบาน  เปนตน  ที่ปจจุบันมักทิ้งไปกับขยะชุมชนมีปริมาณอยูประมาณ  4  
แสนตันตอป  และขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งประเทศมีปริมาณมากกวา  12  ลานตันตอป  โดย
ไมสามารถกําจัดไดหมด  กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมการลดปริมาณขยะลงเปนการ
ลดภาระในการกําจัดขยะเปนจํานวนมาก  แตมีเพียงรอยละ  7  หรือประมาณ  2,360  ตัน/ วัน  
เทานั้นที่มีการนํากลับมาใชประโยชน  ซ่ึงจากการศึกษาพบวาสามารถนํากลับมาใช
ประโยชน  ไดสูงถึงรอยละ  16 – 34  ทีเดียว  ดังนั้นการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรจะทํา
ใหกลไกการเรียกคืนซากผลิตภัณฑเหลานี้กลับมาได

                           3.5.2    รูปแบบและกลไกของระบบมัดจําคืนเงินในวงธุรกิจ
          รูปแบบของระบบมัดจํา – คืนเงินมีอยู   2  แบบในทางปฏิบัติไดแก

               1.    รูปแบบที่เรียกวาการเก็บคาธรรมเนียม  และจํานวนเงินที่มอบใหเวลา   
สงคืน (Environmental Charges on Batteries and Return Bounty) 43

                                                                
42 กรมโรงงานอุตสาหกรรม  สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ,ผลกระทบของ
   ISO 14000 เทคโนโลยีปลอดมลพิษและหลักการทางเศรษฐศาตรตอธุรกิจไทย
(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท,ม.ป.ป), หนา 82.
43 Swedish Environmental Protection Agency, Nickel – cadmium batteries,
   cadmium in phosphorus  fertilizers : Economic instruments of control
   in environmental policy  (Stockholm : Swedish Environmental Protection
   agency,1991) ,pp.19-21.
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                         เพื่อเปนการลดจํานวนการใชแบตเตอรีที่มีสารประเภทแคดเมียมที่เพิ่ม
จํานวนมากขึ้นในปจจุบัน  การคิดคาธรรมเนียมจะถูกกําหนดแกผูประกอบอุตสาหกรรมที่
เปนมืออาชีพและผูนําเขาโดยขึ้นอยูกับน้ําหนักของแบตเตอรีที่ขาย  การออกกฎระเบียบชอ
บังคับนี้ควรถูกนํามาเทียบเคียงกับระบบการเก็บภาษีคาธรรมเนียมในปจจุบันดวย  สําหรับ
ในการคืนเงินนั้น  จัดใหมีการซื้อคืนแบตเตอรีซ่ึงมีลักษณะฉีกขาด (Worn – out Batteries)  
โดยผูซ้ือจะถูกจายเงินคืน  และในการซื้อแบตเตอรีคร้ังตอไปผูซ้ือจึงไมตองจายคาธรรมเนียม
อีกการจายคืนชนิดนี้เปนการจายคืนทั้งชนิดที่เปนแบตเตอรีแบบแยกตางหาก  และแบตเตอรี
ที่ตองติดตั้งถาวรในอุปกรณไฟฟาประจําบาน  ถาระดับของอัตราการนํามาคืนสูง  ในแงหนึ่ง
ก็สามารถสรางกําไรแกอุตสาหกรรมเพียงเล็กนอยสําหรับประโยชนของเงินที่นํามาคืน  
ระบบนี้ใชในประเทศ สวีเดนซึ่งมีประสิทธิภาพพอสมควร

     2.    รูปแบบระบบมัดจํา – คืนเงิน  (Deposit – Refund System)เปนรูปแบบที่
มีการนําเงินมาวางมัดจําเมื่อซ้ือผลิตภัณฑแบตเตอรี  ณ  จุดขาย  หรือรานคา  และเมื่อมีการนํา
ซากแบตเตอรีมาคืน  ณ  จุดรับ  ก็จะมีการคืนเงินมัดจําให  ซ่ึงเปนระบบที่ใชอยางกวางขวาง
โดยเฉพาะในกลุมสหภาพยุโรป  ดังที่ไดอธิบายหลักการไปแลวในขางตน

                  สําหรับกลไกของระบบมัดจํา – คืนเงินในวงจรธุรกิจนั้น เร่ิมจากภาค              
อุตสาหกรรมคือผูผลิตที่จะตองจัดใหมีระบบการจายเงินคามัดจําที่แยกตางหาก  โดยจัดตั้ง
เปนองคกรเพื่อการเก็บรวบรวม  การกําจัด  และการนําวัตถุในการประกอบแบตเตอรีกลับมา
ใชผลิตใหม  โดยมีคาใชจายเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น  ซ่ึงอาจมีการทําการรับ
ประกันกับรัฐบาลในรูปแบบของระบบมัดจํา – คืนเงินเองก็ได  จากนั้นเมื่อสงสินคาแกผู
จําหนายปลีกแลวผูจําหนายปลีกจะจําหนายผลิตภัณฑแบตเตอรีแกผูบริโภคโดยเรียกเก็บคา
มัดจําไวจํานวนหนึ่งเมื่อผูบริโภคนําซากแบตเตอรีมาคืน  จะมีการคืนเงินใหและเก็บซาก     
แบตเตอรีไวในสถานที่ตางหากซึ่งมีความปลอดภัย  เพื่อรอโรงงานหรือผูผลิตมารับซาก   
แบตเตอรีไปกําจัด  หรือรีไซเคิลตอไป

                                 3.5.3   ระบบมัดจํา-คืนเงินตามธรรมเนียมการคาปจจุบัน
                                  ระบบการมัดจํา-คืนเงินในปจจุบันมีการใชกับผลิตภัณฑที่สามารถเห็นไดชัด  

คือการมัดจําขวดน้ําอัดลม  ซ่ึงเปนการปฏิบัติในทางการคาของรานขายของชําบางราน  ซ่ึง
เปนรานตามชุมชนเทานั้น เนื่องจากรานคาขนาดใหญเชน ซูเปอรมารเก็ต หรือรานคาแบบ    
มินิมารททั่วไปนิยมขายขวดไปพรอมกับน้ําอัดลม  การมัดจําน้ําอัดลมนั้นเมื่อผูบริโภคมาซื้อ
น้ําอัดลมเปนขวดแกว (ซ่ึงสวนมากมีความจุเปนลิตร)กลับไปยังบานเรือน  ผูขายมักกําหนด
ใหผูบริโภคจายคามัดจําขวดแกวนั้นไว  เพื่อที่เขาจําไดนําขวดแกวกลับมาคืน  จากนั้นผูขาย
จะนําขวดแกวขายคืนแกโรงงานน้ําอัดลมเพื่อไปบรรจุน้ําอัดลมตอไป  แตจุดประสงคในการ
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กําหนดใหมีการมัดจํานี้มิไดเพื่อที่จะรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมที่ดี  แตเพื่อผลประโยชนสวน
ตนและมุงที่จะไดราคาจากขวดแกวมากกวา  ในปจจุบันโรงงานน้ําอัดลมไดใชนโยบายทํา
ขวดน้ํา  อัดลมขนาดใหญเปนขวดแบบพลาสติก  มีเพียงน้ําอัดลมขวดเล็กที่เปนขวดแกวซ่ึง
ขายตามรานอาหารเทานั้น  ผูบริโภคเองก็ไมนิยมที่จะซื้อขวดแกวกลับบานเพราะภาชนะ
บรรจุที่นํากลับบานผูบริโภคนิยมขวดพลาสติก  หรือกระปอง ( CAN  ) ซ่ึงสามารถใชแลวทิ้ง
ไดเลย  ทําใหในปจจุบันการมัดจํา-คืนเงินขวดแกวน้ําอัดลมมีปริมาณลดลงเปนอยางมาก
                 ในปจจุบันการจัดการกับแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตนั้นยังไมมีลักษณะ
ที่เปนการตายตัว  เพราะมีทางเลือกแกผูบริโภคที่หลากหลายในการจัดการซึ่งขึ้นอยูกับ       
จติสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอม  แตสําหรับในทางการคาแลว  มีการจัดการกับผลิตภัณฑ
แบตเตอรีที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติและเปนที่นิยมกันมานานในทางการคานั่นคือ  รานขาย
แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต รวมถึงรานที่เปนอูในการซอมรถ รวมถึงขายและรับ
เปลี่ยนแบตเตอรีจะรับซ้ือแบตเตอรีเกาจากผูบริโภคในอัตราราคาตอน้ําหนักเปนกิโลกรัม
ของแบตเตอรี 1 ลูก      เมื่อผูบริโภคนําแบตเตอรีที่หมดอายุนั้นมาขายที่ราน    แตโดยมาก
แลวรานคาเหลานั้นจะขายแบตเตอรีรถยนตกอนใหมใหแกผูบริโภคพรอมทั้งหักสวนลดซึ่ง
เปนราคาของแบตเตอรีเกาที่นํามาแลกซื้อ  ทําใหราคาแบตเตอรีใหมที่ผูบริโภคตองการซื้อมี
ราคาต่ําลง  เปนการจูงใจใหผูบริโภคไดรับประโยชนในการไดรับเงินคาขายคืนแบตเตอรีแก
รานคา  และเปนประโยชนแกรานคาดวยเนื่องจากรานคาเหลานั้นจะนําแบตเตอรีเกาเพื่อนํา
สงแกโรงงานหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา     เพื่อการนําเปลือกแบตเตอรีที่มีตะกั่วมา           
รีไซเคิลตอไป  ซ่ึงการนําสงใหนี้รานคาจะคิดมูลคาของแบตเตอรีเกาดวย  ซ่ึงจะบวกกําไร
จากการใหราคาแบตเตอรีเกาแกผูบริโภคแลว   ซ่ึงโรงงานหลอมแบตเตอรีเหลานั้นจะนํา
ตะกั่วที่ไดจากการหลอมมาใชในการผลิตแบตเตอรีรถยนตตอไปเพื่อเปนการประหยัดคาใช
จายที่ทําใหไมตองซื้อตะกั่วใหม
                  นอกจากนี้ผูบริโภคอาจขายแบตเตอรีเกาใหแกผูรับซื้อของเกา รับซื้อขยะตางๆ 
ซ่ึงในภาษาพูดมักเรียกวา “ยี่ปว”  แตจะไดรับการตีราคาที่ต่ํากวาการไปขายที่รานขาย       
แบตเตอรีโดยตรงเนื่องจากบุคคลเหลานี้จะเขามารับซื้อตามบานเรือนโดยตรงและสรางความ
สะดวกสบายแกผูบริโภค  จากนั้นบุคคลเหลานั้นจะนําไปขายตรงแกโรงงานหลอมตะกั่วเอง   
ซ่ึงเขาจะไดรับรายไดจากการขายแบตเตอรีดังกลาว  แตในทางปฎิบัติผูบริโภคมักจะนําไป
ขายแกรานคามากกวาการจัดการแบตเตอรีรูปแบบนี้ไมไดเรียกวาเปนการมัดจํา-คืนเงินแต
อยางใด  อีกทั้งรูปแบบก็ไมมีลักษณะคลายกันกับการมัดจํา-คืนเงิน  ดังนั้นจึงยังไมมี       
ธรรมเนียมปฎิบัติทางการคาเกี่ยวกับการมัดจํา-คืนเงินแบตเตอรีมากอนในประเทศไทย
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                      3.5.4  ประเภทของผลิตภัณฑแบตเตอรีที่นําระบบมัดจํา-คืนเงินมาบังคับใช
                                  ระบบมัดจํา-คืนเงินนั้นในทางปฎิบัติแลวสามารถนํามาใชไดกับของเสีย

อันตรายทุกประเภทรวมถึง  ผลิตภัณฑแบตเตอรีดวย  ซ่ึงแบตเตอรีนั้นสามารถแบงประเภท
ออกเปน 2    ประเภทใหญๆไดแก  แบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่ว (Lead-Acid  Battery)ซ่ึงเปน
แบตเตอรีสําหรับรถยนต  รถจักรยานยนต  ยานยนตอ่ืนๆรวมถึงแบตเตอรีที่ตองมีการใชงาน
หนักและมีน้ําหนักมาก  และแบตเตอรีแหง (Dry Battery) ซ่ึงมีลักษณะเปนแบตเตอรีกอน
เล็กๆ ซ่ึงใชกับเครื่องใชไฟฟาในชีวิตประจําวัน   แตในการการวิจัยครั้งนี้  ผูเขียนเลือกที่จะ
วิจัยเฉพาะแบตเตอรีรีกรด-ตะกั่ว  โดยเจาะจงเฉพาะแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตเทา
นั้น  เนื่องจากการประกอบธุรกิจแบตเตอรีและการประกอบการผลิตแบตเตอรีในประเทศ
ไทยนั้นโดยมากแลวเปนการผลิตเฉพาะแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตเทานั้น        
แบตเตอรีชนิดอื่น เชน  แบตเตอรีกระโจมไฟ  แบตเตอรรีถไฟ  แบตเตอรีเรือ  แบตเตอรีรถ
กอลฟ ฯลฯ จะมีการนําเขามาขายจากตางประเทศ  ธุรกิจการนําเขาแบตเตอรีไมมีการเติบโต
เทาธุรกิจที่ผลิตเองในประเทศ  อีกทั้งผูบริโภคแบตเตอรี่ประเภทนี้มีนอยมาก  ยากแกการ
ศึกษาวิจัยและบังคับใชระบบมัดจํา-คืนเงิน   แตอัตราการบริโภคแบตเตอรีรถยนตและรถ  
จักรยานยนต   กลับมีอัตราการขยายตัวในตลาดเพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของการจําหนาย
รถยนตและรถจักรยานยนต  ที่นับวันตลาดและธุรกิจประเภทนี้จะยิ่งใหญมากขึ้น    การนํา
ระบบมัดจํา-คืนเงินมาใชกับผลิตภัณฑที่มีการบริโภคมากขึ้นทุกวัน  ,ผลิตภัณฑที่มีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปนอุตสาหกรรมสําคัญของประเทศ ,เปนผลิตภัณฑที่มีวงจรธุรกิจ
และวงจรการคืนกากแบตเตอรี่ที่เปนระบบทางการคาอยูแลว  ทําใหไมยากที่จะเริ่มตนนํา
ระบบมัดจํา-คืนเงินมาใช  เพราะไมไดเร่ิมบังคับผูผลิต หรือผูบริโภคจากระดับ 0 แตเปนการ
เร่ิมตนบังคับใชกฎหมายที่ไมแตกตางกับธรรมเนียมปฎิบัติมากนัก

                               และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือ แบตเตอรีประเภทนี้มีมูลคาในทางเศรษฐกิจมากเนื่อง
จากผูผลิตตางประสงคที่จะไดรับกากแบตเตอรีคืนมา  เพราะสวนประกอบสําคัญของ       
แบตเตอรีคือ  ตะกั่ว  สามารถนํามารีไซเคิลเพื่อลดตนทุนในการซื้อหรือนําเขาตะกั่วจาก   
แบตเตอรีได   ส่ิงนี้สามารถนําไปสูการประสบความสําเร็จในการนํากากแบตเตอรีกลับมา    
รีไซเคิลและลดกากของเสียอันตรายในสังคมตามจุดมุงหมายของระบบมัดจํา-คืนเงินไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

                                     สําหรับที่ไมเลือกศึกษาและนําระบบมัดจํา-คืนเงินมาใชกับผลิตภัณฑ      
แบตเตอรีแหง  หรือธุรกิจแบตเตอรีแหงนั้นเนื่องจากในแตละปปริมาณตลาดการใชแบตเตอรี
แหงจะลดลงเพราะนับวันเครื่องใชไฟฟาจะมีบทบาทในชีวิตประจําวันมากขึ้นแบตเตอรีแหง
จะยังคงใชไดกับสินคาที่ยังคงใชผลิตภัณฑแบตเตอรี  นอกจากนี้ปริมาณแบตเตอรีแหงซึ่งมี
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ขนาดเล็กและมีปริมาณมาก  จนทําใหเกิดความยุงยากที่จะเก็บรวบรวมไดหมด  หรือยากที่จะ
นํามาคืนเพราะมีขนาดเล็ก และผูบริโภคจะใชวิธีในการทิ้งปะปนกับขยะตามบานเรือนมาก
กวา  การนําระบบมัดจํามาบังคับใชใหตองจายเงินคามัดจําเพิ่มขึ้นตามอัตราสวนของราคา
แบตเตอรีแหง  ซ่ึงสวนมากมีราคาถูก  ทําใหราคามัดจําต่ําตามไปดวย  แรงจูงใจในการนํามา
คืนยังจุดรับคืนจึงอาจจะมีไมมากนัก   อีกทั้งแบตเตอรีแหงไมมีมูลคาในทางเศรษฐกิจเทาใด
เนื่องจากในปจจุบันยังไมสามารถนําแบตเตอรีแหงกลับมารีไซเคิลได  เนื่องจากมีการปะปน
กันของสารประกอบ  เชน นิเกิล  แคดเมียม  ตะกั่ว  ปรอท  สังกะสี  แมงกานีส เปนตน  ส่ิงที่
สามามารถนํามารีไซเคิลไดมีแคตะกั่ว  ซ่ึงยากที่จะแยกแยะตะกั่วออกมาจากแบตเตอรีที่           
รีไซเคิล   จึงไมเปนการจูงใจทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  และผูบริโภคที่จะตองจายเงินเพื่อ
การนําระบบมัดจํา-คืนเงินมาใช    ซ่ึงหากตองเลือกแบตเตอรีประเภทใดประเภทหนึ่งเพื่อ
ศึกษาแลว  แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตมีความเหมาะสมที่สุดในทางปฎิบัติ

             สรุป
                            ในบทนี้กลาวถึงแนวความคิดทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  โดย

กําหนดใหมีการนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชในการจัดการกับผูที่กระทําการละเมิด      
ส่ิงแวดลอม   เพื่อเปนการลดตนทุนทางสังคมที่รัฐตองเสียคาใชจายในการบําบัดสิ่งแวดลอม
ซ่ึงกอนจะนํามาใชจะตองมีการนํามาวิเคราะหใหไดผลที่วาตนทุนคาใชจายมีมูลคานอยกวา
ผลประโยชนที่ไดรับและประชาชนหรือผูประกอบธุรกิจเต็มใจจะจายเทาใด  ไดศึกษาถึง
เครื่องมือในการจัดการของเสียอันตรายในตางประเทศ และเมื่อวิเคราะหในประเทศไทยแลว  
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชควรไดแก ระบบมัดจํา-คืนเงินที่สามารถปองกันการกอ
ใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดดีที่สุด  โดยมีหลายรูปแบบในการปฎิบัติซ่ึงจะตอง
พิจารณาเลือกใหเหมาะสมตอไปเพื่อใหเปนไปตามสภาพเศรษฐกิจ  สังคม และการตลาด
แบตเตอรีที่นําระบบมัดจํา-คืนเงินมาบังคับใชไดแก  แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต
เนื่องจากเปนธุรกิจแบตเตอรีที่มีอัตราการขยายตัวสูง  ตัวกากของสินคามีมูลคาทางเศรษฐกิจ  
และมีประเพณีการปฎิบัติเดิมอยูแลว



บทที่ 4
แนวคดิและกฎหมายในการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงนิมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม

                         4.1  แนวคิดทางกฎหมายธุรกิจกับกฎหมายสิ่งแวดลอม
                       เมื่อการพัฒนาทางธุรกิจมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได  ดัง

นั้นการกํ าหนดมาตรการในการหาทางออกเพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มี     
ประสิทธิภาพที่สุด และเปนที่ยอมรับที่สุด คือ การตรากฎหมาย หรือ ขอบังคับดาน             
ส่ิงแวดลอมขึ้น  อันเปนกฎเกณฑที่ทุกสังคมตองใชเพื่อความมีระเบียบอันเปนไปในทางเดียว
กัน  ซ่ึงในปจจุบันมีทั้งกฎหมายที่เปนเสมือนกฎหมายแมบททางสิ่งแวดลอม เชน             
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 เปนตน  โดยกฎหมายแตละฉบับจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม  กฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับจะเนนการกํ าหนดมาตรการที่แตกตางกัน เชน  
ประเภทของมลพิษ   วตัถุประสงคที่มุงคุมครองมาตรฐานทางสิ่งแวดลอม  องคกรที่มีหนาที่
รับผิดชอบและบังคับใชกฎหมาย    บทกํ าหนดโทษ  เปนตนนอกจากนี้เมื่อปญหา                
ส่ิงแวดลอมมีผลกระทบตออาณาเขตของประเทศอื่นดวย ก็จะเกิดเปนปญหาสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศได

          ในบรรดาบทบัญญัติทางกฎหมายในการจัดการกับมลพิษ ประกอบดวย  1     
กฎหมายปกครองซึ่งรัฐใชดํ าเนินการควบคุมปญหามลพิษอุตสาหกรรม   เชน การพิจารณา
คํ าขอรับอนุญาตตั้งโรงงาน   การกํ าหนดใหแตละกิจการจัดทํ ารายงานผลกระทบคุณภาพ   
ส่ิงแวดลอม    การตรวจสอบและติดตามผล เปนตน   การใชกฎหมายแพงโดยมีวัตถุประสงค
ใหเอกชนผูกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ตองรับผิดในทางแพง ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด หรือใชหลักความรับผิดโดยเครงครัด (  Strict  
Liability ) โดยผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษมีความผิดทันที และตองรับผิดชอบโดยไม
ตองพิสูจนความบริสุทธิ์ของตัวเอง   และการใชกฎหมายอาญา มีลักษณะของการใชโทษเปน
สภาพบังคับ   ( Sanction) เพือ่คุมครองประโยชนของมหาชนสวนรวม

                                                          
1 ทรงพล  พลเยี่ยม,“มาตรการอาญากับปญหาการกอใหเกิดมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม,”
   ดุลพาห  43( กรกฎาคม 2539) :125-126.
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             การจัดการดานสิ่งแวดลอมไมอาจใชมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมเพียง
อยางเดียวได   เมือ่ส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับธุรกิจแลว  จึงมีการนํ าเอากฎหมายธุรกิจ 
และมาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมดวยเนื่องจากกฎหมายสิ่งแวด
ลอมไมอาจเขาไปจัดการ   ปองกัน   จูงใจในกลไกทางการคาและอุตสาหกรรมซึ่งรวมถึง                 
ผูประกอบการ , ผูแทนจํ าหนาย, ผูบริโภคได  โดยผูประกอบการ หรือโรงงานอุตสาหกรรม
ซ่ึงตองรับภาระคาใชจาย และ ปฎิบัติตามบทบัญญัติในการรักษาไวซ่ึงคุณภาพสิ่งแวดลอม   
แตทัง้นีป้ระชาชนเองตองเปนผูรับภาระตามสวนของมลพิษที่เกิดขึ้น โดยไมควรใหบุคคลใด
บุคคลหนึ่งไดรับประโยชนในการปลอยของเสียสูธรรมชาติเพียงอยางเดียว ตามหลักของ      
ผูกอมลพิษเปนผูจาย ดวย     นอกจากนี้ 2   ปญหาสิ่งแวดลอมระหวางประเทศนั้นมีการนํ า
มาตรการภาษีมาใชในการจัดการกับการคาเสรี  โดยกํ าหนดในขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัด
อัตราภาษศีลุกากรและการคา ( GATT ) เร่ืองการกํ าหนดมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยกฎ
ระเบียบดานสิ่งแวดลอม พรอมทั้งตั้งภาษีโตตอบประเทศที่ไมปฎิบัติตามมาตรฐานดังกลาว 
โดยมีการใชกฎเกณฑเหลานี้อยางไมเลือกปฎิบัติกับผูผลิตทั้งภายในประเทศและตางประเทศ   
โดยอนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถตรวจสอบความบริสุทธิ์ใจในการดํ าเนินกฎระเบียบ
ดานสิง่แวดลอมของกันและกันได   แมจะมีความยากลํ าบากในการกํ าหนดนโยบาย  ทาง
เลือกตางๆที่จะมีผลกระทบตอการคา  เพราะตองมีการชั่งนํ้ าหนักระหวางผลไดและผลเสีย
ของการชะงักงันดานการคาเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายดานสิ่งแวดลอม

                                 จากอดตีถึงปจจุบันได มีหลักการ นโยบาย และมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัด
การกับปญหาทางสิ่งแวดลอมจํ านวนมาก  แตสํ าหรับการนํ ามาตรการทางเศรษฐศาสตรมา
ประยกุตในรูปของกฎหมายธุรกิจนับวาเปนการจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบใหม  แตทั้งนี้
ตองไดรับการปฏิบัติจากผูที่มีความรู ความชํ านาญและเขาใจสภาพปญหาอยางแทจริง  และ
ไดรับความรวมมือจากภาคเอกชนทั้งผูประกอบการและประชาชนในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแลวมาตรการกฎหมายจึงจะมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงคที่
ตัง้ไวได

                         4.2    กฎหมายของประเทศไทยในการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี
                   4.2.1   ปญหาสภาพกฎหมายปจจุบันในการจดัการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี

                    การจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมจากกากของผลิตภัณฑในปจจุบันของ
ประเทศไทยซึ่งมีลักษณะเปนระบบการสั่งการและควบคุม   โดยกํ าหนดเปนบทบัญญัติ
กฎหมายใหปฎิบัติตามและเมื่อมีการฝาฝนก็จะถูกลงโทษ   แตก็ยังมีผูกระทํ าการละเมิด       

                                                          
2 จกัดิช เอ็น. ภควาติ , “การคากับสิ่งแวดลอม ,”  วารสารเสรีภาพ 1 ( มถุินายน 2537 ):31.
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ส่ิงแวดลอมอยูตลอดเวลาเพราะประชาชนหรือผูประกอบการไมเกรงกลัวตอกฎหมายที่
บงัคับใชอยู    เนื่องจากมาตรการที่มีลักษณะStatic   ขาดประสิทธิภาพในแงพลวัต   เมื่อยุค
สมัยไดมีการเปลี่ยนแปลงแตกฎหมายไมเปล่ียนตาม  ยังคงยึดหลักในการลงโทษมากกวา
หลักในการปองกันปญหาที่ตนเหตุ  ทํ าใหรัฐตองแบกรับภาระที่หนักทั้งในดานการจัดหา     
เจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเพื่อเขาไปควบคุมและตรวจสอบ  ซ่ึงเจาหนาที่ก็ไมมี
จ ํานวนมากพอที่จะดูแลไดทั่วถึง      อีกทั้งการขาดแคลนซึ่งงบประมาณทํ าใหรัฐไมอาจ
บังคับใชกฏหมายไดทั่วถึงกับผูกอมลพิษและไมเปนมาตรการจูงใจใหประชาชนเปลี่ยน     
จติสํ านึกและพฤติกรรมทางสิ่งแวดลอมได     กฎหมายเดียวไมอาจจัดการไดทุกปญหา   ซ่ึง       
ส่ิงเหลานี้ทํ าใหไมสามารถรักษาหรือจัดการกับปญหากากของเสียอันตรายไดอยางมี        
ประสทิธิภาพเสียที  และยังไมมีการนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาตรมาใชอยางจริงจังกับการแก
ปญหาทางสิ่งแวดลอม
                       และจากที่กลาวมาแลวในบทนํ าวาปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ       
สขุภาพอนามยัของประชาชนที่เกิดจากการกํ าจักกากแบตเตอรีทีไมเหมาะสม   นอกจากจะ
มตีนเหตุมาจากการที่ผูบริโภคละเลยไมใสใจในจิตสํ านึกตอส่ิงแวดลอม   โดยคิดวารัฐสม
ควรตองเปนผูดูแลในเรื่องนี้ และเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนผูผลิตผลิตภัณฑที่มี
สวนประกอบที่เปนอันตรายที่ไมคํ านึงถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ               
สิง่แวดลอมและผลักภาระการบํ าบัดหรือคาใชจายในการทํ าความสะอาดแกสังคม  และเมื่อ
กฎหมายไมสามารถปองกันการเกิดปญหาสิ่งแวดลอมไดที่ตนเหตุ  จึงยังคงมีปญหา           
สิง่แวดลอมอยูเร่ือยมา   จงึน ํามาวเิคราะหวากฎหมายในปจจุบันใดบางที่เกี่ยวของกับการ    
จดัการวัตถุอันตรายโดยทั่วไปหรือ   ผลิตภณัฑแบตเตอรี่ที่ใกลเคียงที่สุดเพื่อวัตถุประสงคใน
การดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม

  
              พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.2535
                        กฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคที่จะกํ าหนดประเภทของวัตถุ
อันตราย  และกํ าห นดใหมหีลกัเกณฑเกี่ยวกับการนํ าวัตถุอันตรายมาใชในการประกอบกิจการ
ตางๆ  ซึ่งจํ าเปนที่จะตองไดรับการควบคุมเนื่องจากวัตถุอันตรายเหลานั้นสามารถกอใหเกิด
ความเสียหายตอชีวิต  รางกาย และทรพัยสินของประชาชนไดหากไมมีการดูแลหรือระมัดระวัง
เพียงพอ   ผลิตภัณฑแบตเตอรี่จัดเปนวัตถุอันตรายภายใตพระราชบัญญัตินี้    จึงมกีารกํ าหนด
ใหมีคณะกรรมการวัตถุอันตรายซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆเพื่อที่จะกํ าหนด
นโยบาย   สอดสองดูแลการปฎิบัติการของเจาหนาที่  รวมทัง้ใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีในการ
ควบคุมวัตถุอันตราย  และมีองคกรที่รับผิดชอบคือ กระทรวงอุตสาหกรรม    ดงันั้นการขาย  
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การผลิต  การนํ าเขา  การสงออก  การมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายใดๆจะตองปฎิบัติให
เปนไปตามพระราชบัญญัติฯ นีอ้ยางเครงครัด
                   ผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตจัดเปนวัตถุอันตรายตามคํ านิยาม
ในมาตรา  4 ของพระราชบัญญัติฯ นี้ ซึง่ก ําหนดวา " วตัถุอันตราย  หมายความถึง  วตัถุระเบิด
ได  วัตถุไวไฟ  วัตถุออกซิไดสและเปอรออกไซด   วัตถุมีพิษ  วตัถทุีท่ ําใหเกิดโรค  วัตถุ
กมัมันตรังสี  วตัถทุีก่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม   วตัถุกัดกรอน  วตัถทุี่ทํ าใหเกิด
การระคายเคือง  และ วตัถุอยางอื่น ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใด  ทีอ่าจทํ าใหเกิด
อันตรายแกบุคคล  สัตว  พชื  ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม" ดงันั้นผลิตภัณฑแบตเตอรีจึงเปน       
ผลิตภณัฑที่อยูในความควบคุมของกระทรวงอุตสาหกรรมโดยแบงเปน วตัถอัุนตรายประเภทที่
3 เปนประเภทที่การผลิต การนํ าเขา  การสงออก หรือการมีไวในครอบครองตองไดรับ           ใบ
อนุญาต  ซึง่แบตเตอรี่เปนวัตถุอันตรายประเภทนี้ 3  และนอกจากนี้ยังไดกํ าหนดใหผลิต ผูนํ า
เขา  ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครอง  พงึจะตองระมัดระวังในการดํ าเนินงานของตนในเรื่อง
ตางๆดวยเชน  หากเปนผูผลิตจะตองใชความระมัดระวังในฐานะผูผลิตที่จะจัดหาวัสดุที่ใชใน
การผลิต  วธิีการผลิต  ความเหมาะสมในการเก็บรักษา เปนตน
                 หลกัการทีก่ ําหนดความรับผิดชดใชคาเสียหายทางแพงนั้น  ในพระราชบัญญัติ ฯ นี้
ไดมหีลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใช  เพือ่ผลักภาระคาใชจายในการกอมลพิษตอส่ิงแวดลอม
แกผูกระทํ า  ซึง่ก ําหนดไวในมาตรา  69 ความวา
               "ในกรณทีีว่ัตถุอันตรายกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคล  สัตว  พืช หรือส่ิงแวดลอม
ถารัฐไดรับความเสียหายเพราะตองเสียคาใชจายในการเขาชวยเหลือ  เคลื่อนยาย  บํ าบัด  
บรรเทา  หรือขจัดความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิม  
หรอืเปนความเสียหายตอทรัพยที่ไมมีเจาของ  หรอืทรัพยากรธรรมชาติ  หรอืเปนความเสียหาย
ตอทรัพยสินของแผนดิน   เมื่อไดรับคํ ารองขอจากหนวยงานที่มอบหมายใหรับผิดชอบ            
วตัถุอันตรายดังกลาว   ใหพนกังานอยัการมีอํ านาจฟองเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสีย
หายของรัฐดังกลาวได "
                      จากมาตรานี้ทํ าใหทราบวา  ผูทีส่ามารถรองขอใหพนักงานอัยการฟองผูกระทํ า
การอันเปนการกอมลพิษตอส่ิงแวดลอมไดแก กระทรวงอุตสาหกรรม ซึง่เปนหนวยงานที่รับผิด
ชอบเรื่องวัตถุอันตราย นั่นแสดงวา  ผูเสียหายในที่นี้ไมใชบุคคล  แตเปนรัฐเนื่องจาก
ทรพัยากรธรรมชาติหรือสภาพแวดลอมนั้นในทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมถือวา  ไมมีใครเปน
เจาของแตเพียงผูเดียว  แตประชาชนทุกคนตางรวมกันเปนเจาของ   เมือ่สภาพแวดลอมไมใช

                                                          
             3 ขอมูลจากกองจัดการสารอันตรายและกากของเสีย    กรมควบคุมมลพิษ



79

ของฟรีที่ทุกคนสามารถกระทํ าการอันสงผลกระทบใดๆก็ไดแลว  เมื่อมีผูกอใหเกิดความเสีย
หายตอบุคคล  สัตว  พชื หรอืส่ิงแวดลอมอันถือเปนการสรางผลกระทบภายนอกแลว เพราะรัฐ
ไดทดรองเงินเพื่อนํ าไปบํ าบัดสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมนั้นแลว   ผูนัน้ยอมตองรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนแกรัฐ
                    จากที่ไดกลาวมาแลว  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ยงัมไิดกํ าหนดใหมีมาตรการ
ในการปองกันปญหาที่ตนเหตุเพื่อปองกันมิใหมีการกอใหมลพิษจากผลิตภัณฑแบตเตอรีที่เปน
ของเสียอันตรายเกิดขึ้น และยังไมไดมีการกํ าหนดหนาที่รับผิดชอบในกรณีที่ปลอยมลพิษอัน
เปนเหตุใหสังคมตองรับภาระตามหลักการทางเศรษฐศาสตรตอยางใด   มาตรการภายใต     
พระราชบัญญัติ ฯนี้เปนเพียงการเรียกรองคาใชจายที่รัฐไดจายไปเพื่อบํ าบัดสิ่งแวดลอมเทา
นั้น  เปนการเยยีวยาความเสียหายเมื่อไดเกิดมีปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษแลว   และเนื้อหา
หลักของพระราชบัญญัติฯ มุงไปที่การควบคุมการผลิต  การนํ าเขา  การสงออก  และการมีไว
ในครอบครองอยางระมัดระวังโดยมีมุมมองในแง ของวิธีการขั้นตอนในการประกอบ                 
อุตสาหกรรมที่ตองมีความปลอดภัยมากกวาในแงของการมุงประเด็นในการคุมครองทางดาน
สิง่แวดลอมและไมไดมีการคุมครองไปถึงการปองกันอนัตรายของกากของวัตถุอันตราย

                                พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535
                        กฎหมายฉบบันี้มีวัตถุประสงคในการกํ าหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และมาตรการ
ทีจ่ะควบคมุการจัดการเกี่ยวกับทุกเรื่องทางสาธารณสุข      ซึง่เปนเรื่องเกี่ยวพันกับความเปน
อยูของประชาชนในสังคม    การดูแลสุขอนามัย  ความปลอดภัย  การรักษาความสะอาด  การ
รักษาสุขลักษณะในการประกอบอาชีพ และการรักษาไวซึ่งการดํ ารงอยูในสภาพแวดลอมที่ดี    
โดยพระราชบญัญัตินี้กํ าหนดใหมีการวางนโยบายทางสาธารณสุข  การควบคุมสอดสองการ
ดํ าเนินงาน   โดยมคีณะกรรมการสาธารณสุขกํ าหนดนโยบาย  เชนในการกํ าจัดสิ่งปฎิกูลและ
ขยะมลูฝอยตองเปนอํ านาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่น    การดูแลสุขลักษณะของอาคาร
ตองไมมีสภาพชํ ารุดทรุดโทรม หรอืปลอยใหมีสภาพรกรุงรังจนไมเปนที่อยูอาศัย   การควบคุม
การเลีย้งสตัวหรือการประกาศเขตหามเลี้ยงสัตวบางชนิดหรือบางประเภท     การกํ ากับดูแล
การประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  การควบคุมดูแลการจํ าหนายสินคาในที่หรือ
ทางสาธารณะในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตและตามเวลาที่กํ าหนด  เปนตน
                           บทบัญญัติซึ่งเกี่ยวของกับการจัดการกากแบตเตอรี่ซึ่งเปนของเสียอันตรายมี
เพียง มาตรา 25 อนุ 4 แหงพระราชบัญญัติสาธารณสุข ซึง่มีความวา
                      "ในกรณทีีม่ีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกล
เคียง  หรอืผูที่ตองประสบเหตุนั้นดังตอไปนี้  ใหถอืวาเปนเหตุรํ าคาญ…….



80

                            (4) การกระทํ าใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น เสียง  แสง  รังสี  ความรอน  ส่ิงมี
พิษ  ความสั่นสะเทือน  ฝุน ละออง  เขมา  เถา  หรอืกรณีอ่ืนใด  จนเปนเหตุใหเสื่อมหรือ อาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ"
                           ซึ่งในมาตรา 26 ใหอํ านาจเจาพนักงานทองถิ่นมีอํ านาจหามผูที่กอเหตุ
รํ าคาญนั้น ใหระงับเหตุรํ าคาญลง  โดยออกหนังสือเพื่อระงับ กํ าจัด และควบคุมเหตุรํ าคาญ
ดังกลาว และหากผูใดฝาฝนคํ าสั่งของเจาพนักงานสวนทองถิ่นก็ตองระวางโทษจํ าคุก หรือ
ปรับดวยตามมาตรา 74 ซึง่บทบญัญตันิีม้ีขอบเขตกวางเพราะครอบคลุมการกระทํ าทุกอยางที่
ท ําใหเกดิความเปนพิษและมุงเนนวาจะตองเปนเหตุใหอาจเปนอันตรายตอสุขภาพได
                          พระราชบัญญัติการสาธารณสุขจึงไมมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการผลักภาระ
ความรบัผิดชอบแกประชาชนในการปองกันการกอใหเกิดมลพิษเลย   บทบญัญัติจึงเปนเพียง
แคการระงับเหตุที่ทํ าใหเกิดมลพิษตามลักษณะของกฎหมายที่เปนระบบสั่งการและควบคุม
อยางแทจริง (Command and  control)  ไมมกีารเรยีกคาสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิด
ตอส่ิงแวดลอมแตอยางใดหรือการจายเงินเพื่อปองกันการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  กํ าหนด
เพยีงแคหากไมระงับการกอเหตุรํ าคาญ จะตองไดรับโทษปรับทางอาญา  อีกทัง้วัตถุประสงค
ของ พระราชบัญญัติฯ มุงคุมครองสาธารณสุขเทานั้น เพราะเหตุรํ าคาญคือการทํ าใหเกิด
ความ     เดอืดรอนในการดํ ารงชีวิตนั่นเอง ไมไดมุงจะคุมครองสภาพแวดลอมอยางแทจริง   ดัง
นั้น    พระราชบัญญัตินี้จึงไมไดคุมครองถึงปญหาสิ่งแวดลอมอันเกิดจากกากผลิตภัณฑแบต
เตอรีดวยเชนกัน
                พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535
                  กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศ
ไทยโดยตราขึน้เนื่องจากเหตุที่ส่ิงแวดลอมไดรับการกระทบกระเทือนอยางรุนแรงทํ าใหเกิด มล
พษิในลักษณะตางๆทั่วประเทศโดยมีวัตถุประสงคหลายประการไดแก  การสงเสริม      ประชา
ชนและองคกรเอกชน   ใหมสีวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  , การจัด
ระบบการบรหิารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม , การ
ก ําหนดหนาที่ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน
และมหีนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม , การก ําหนดมาตรการควบ
คุมมลพิษตางๆเกี่ยวกับอากาศและนํ้ า  เชนโดยการควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดและการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ  การกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  การทํ ารายงาน             
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เปนตน , การก ําหนดความรับผิดของผูที่กอมลพิษใหเปนไปโดย    
ชัดเจน  และการก ําหนดมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือตางๆเพื่อจูงใจใหมี
การยอมรับที่จะปฎิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
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                  ในพระราชบัญญัติฯ นี้ มหีลกัการทางเศรษฐศาตรที่กํ าหนดใหผูกอมลพิษเปนผู
จายในการสรางปญหาสิ่งแวดลอมปรากฎอยูในมาตรา ตางๆดังนี้
                     มาตรา 96  ความวา " แหลงก ําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกํ าเนิดของ
การรั่วไหลหรอืแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต  รางกาย หรือ    
สุขภาพอนามัย   หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ         
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษนั้น  มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  
หรอืคาเสียหายเพื่อการนั้น  ไมวาการรั่วไหล หรือ แพรกระจายของมลพิษนั้น จะเกิดจากการ
กระท ําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของ  หรอืผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษหรือไม
ก็ตาม"
                  มาตรา 97 ความวา " ผูใดกระทํ า หรอืละเวนการกระทํ าดวยประการใดที่มิชอบดวย
กฎหมาย  อันเปนการท ําลายหรือทํ าใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของ
รัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  มหีนาทีต่องรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตาม
มลูคาทั้งหมด  ของทรพัยากรธรรมชาติที่ถูกทํ าลายหรือ สญูหาย หรอืเสียหายไปนั้น"

                            ซึง่หลกัผูกอมลพิษเปนผูจายในพระราชบัญญัติ ฯ นีไ้ดก ําหนดใหผูเสียหายมีสิทธิที่
จะฟองเรียกคาเสียหายแกผูที่เปนเจาของแหลงกํ าเนิด หรือผูกระทํ าการอันเปนการทํ าใหเกิด
ปญหาตอส่ิงแวดลอมโดยผูเสียหายไมตองพิสูจนวาเกิดจากความจงใจหรือประมาทของผู
กระทํ า  เนือ่งจากกฎหมายใหรับผิดอยางเครงครัด  การรับผิดในแงนี้เปนลักษณะของการรับ
ผิดในทางแพงเพื่อใชเยียวยาความเสียหายแกผู เสียหายในคดีส่ิงแวดลอม ที่ตองอาศัย
กระบวนการทางศาล    และเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุนั่นคือ  เมือ่ปญหาเกิดขึ้นแลวจะ
เยยีวยาความเสียหายอยางไร

                             พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535
                                      กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่มุ งประสงคจะควบคุมการประกอบกิจการ     

โรงงานแตละประเภท โดยกํ าหนดมาตรฐานของการดํ าเนินงานในเรื่องตางๆไว เชน การ     
ควบคมุการประกอบกิจการโรงงาน เชน การขอใบอนุญาตเพื่อการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  
โดยพจิารณาถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน  สภาพแวดลอมของโรงงาน  กรรมวิธีการ
ผลิต  ลกัษณะประเภทของเครื่องจักรที่นํ ามาใชในการประกอบการ  การก ําหนดมาตรฐานการ
ปลอยของเสีย การก ําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยของคนงาน เปนตน ,  การกํ าหนดประเภท  
ชนิด และขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนแกการกํ ากับดูแลโรงงานใหมีความสอด
คลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศ
โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม  ควบคูไปกับการดูแลและรักษาสภาพแวดลอม
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                                     หนาที่ของผูประกอบการอุตสาหกรรม  มหีนาทีท่ี่ตองปฎิบัติตามหลักเกณฑที่
ก ําหนดในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ.2535 ซึง่ตองมีหนาที่เชน  จดัใหมีการกํ าจัดสิ่งปฎิกูล  การระบายนํ้ าทิ้ง และการระบาย
อากาศ , ประกอบกจิการโรงานมิใหเกิดเหตุรํ าคาญตามกฎหมายวาดวยสาธารณสุข , การจัด   
โรงงานใหถูกตองตามสุขลักษณะอนามัย เปนตน  นอกจากนีน้โยบายอุตสาหกรรมแหงมาตรา
32 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ไดก ําหนดหลักเกณฑที่สํ าคัญในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต  ไดแก ประโยชนในทางเศรษฐกิจ  ความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ
และ การอนุรักษส่ิงแวดลอม   ท ําใหทราบวานโยบายในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีเปนหลัก
เกณฑสํ าคัญที่กํ าหนดใหผูประกอบการอุตสาหกรรมตองปฎิบัติตามอยางเครงครัด

                                 ในสวนของการควบคุมมลพิษประเภทของเสียอันตราย ตามพระราชบัญญัติ    
โรงงานนั้น ไดมบีทบญัญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํ านาจออกกฎกระทรวง
เพือ่ก ําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย  มลพษิหรือส่ิงอื่นๆที่มีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม  ซึง่เกดิจากการประกอบกิจการโรงงาน  ซึง่ไดกํ าหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2535)  เกีย่วกบัการควบคุมการปลอยของเสีย การกํ าจัดขยะ ส่ิงปฎิกูลและวัสดุที่ไมใช
เชน  หากมวีสัดมุพีษิปะปนอยูใหเก็บแยกไวในที่รองรับตางหากที่เหมาะสม มิดชิด และกํ าจัด
ดวยวธิกีารที่ปลอดภัยและหามนํ าออกนอกบริเวณโรงงาน เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม
โรงงานอตุสาหกรรมใหนํ าไปทํ าลายฤิทธิ์  ก ําจัดทิ้ง หรอืฝงตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีกํ าหนด  , 
การก ําหนดลกัษณะของนํ้ าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงาน , การก ําหนดใหมีระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย ,
การก ําหนดลักษณะของอากาศเสียที่ระบายออกจากโรงงาน   เปนตน

                               การนํ าหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชในพระราชบัญญัติโรงงานซึ่งเปนมาตรา
การทีผ่ลักภาระความรับผิดชอบใหแกผูประกอบการโรงงาน ไดแก มาตรา 42 ความวา

                              "ในกรณทีีผู่ประกอบกิจการโรงงานไมปฎิบัติตามคํ าสั่งของพนักงานเจาหนาที่  ถา
มเีหตทุีท่างราชการสมควรเขาไปดํ าเนนิการแทน ใหปลัดกระทรวงหรอืผูซึง่ปลดักระทรวงมอบหมาย
มอํี านาจสัง่การใหพนักงงานเจาหนาที่  หรอืมอบหมายใหบุคคลใดๆเขาแกไข   เพื่อใหเปนไป
ตามคํ าสั่งนั้นได  ในกรณเีชนนีผู้ประกอบกิจการโรงงานตองเปนผูเสียคาใชจายในการเขาจดั
การนัน้ตามจ ํานวนทีจ่ายจรงิ  รวมทัง้เบีย้ปรับในอัตรารอยละ 30 ตอปของเงนิจ ํานวนดงักลาว"

                                     แตหลกัผูกอมลพษิเปนผูจายในทีน่ีเ้ปนเพยีงการจายเพือ่ทดแทนทีท่างราชการ
เสยีคาใชจายในการที่ตนเองไมปฎิบัติตามกฎหมายเทานั้น  ไมไดเปนการจายเงินเพื่อปองกัน        
สิ่งแวดลอมและเปนการจูงใจใหอนุรักษสิ่งแวดลอมแตอยางใด  ดังนั้นเมื่อไมมีกฎหมาย
ก ําหนดไวอยางชัดแจง   อีกทัง้ตามหลกัการพื้นฐานของพระราชบัญญัตินี้ไมไดกํ าหนดความ   
รับผิดชอบของโรงงานอุตสาหกรรมไปจนถึงความรับผิดตอผลิตภัณฑเพื่อนํ าออกไปจํ าหนาย  
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การผลักภาระความรับผิดชอบตอกากแบตเตอรีอันเปนสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมจึงไมอาจ
บงัคับใหโรงงานรับผิดได

                                    ปญหาในเรื่องขอบเขตของแตละกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน  ไดแก  การที่มีเนื้อ
หาไมครอบคลุมแหลงกํ าเนิดมลพิษทุกประเภท และ การมมีาตรการในการควบคุมเพียงบาง
ประการเทานั้น เนื่องจากโดยเนื้อหาแลวกฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายกวางๆ หรืออาจเปน
กฎหมายเฉพาะเรื่องมากเกินไป      จึงไมมีการเจาะลึกเพื่อการจัดการกับปญหากากแบตเตอรี
อันเปนวัตถุอันตรายได    

                        4.2.2   สภาพกฎหมายทางธุรกิจปจจุบันในการจดัการกับผูประกอบธุรกิจแบตเตอรี
                                   กฎหมายปจจุบันที่มุงสรางภาระในทางธุรกิจใหผูประกอบธุรกิจแบตเตอรี่อัน

เกี่ยวของกับผลิตภัณฑที่ไดผลิต หรือ กระบวนการทางตลาด   การแขงขัน  การก ําหนดราคา
เพื่อทํ าใหทราบวาองคกรธุรกิจจะตองรับผิดชอบตามกฎหมายอะไรบางอันเกี่ยวกับธุรกิจที่ได
ลงทุนไป   ดงัตอไปนี้

                               พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527
                             การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต หรือ Excise   เปนการจัดเก็บภาษีจากสินคาเฉพาะ

อยางหรือกลุมของสินคาเฉพาะอยาง  โดยทัว่ไปเปนภาษีที่เรียกเก็บจากการผลิตสินคาภายใน
ประเทศ  ถอืวาเปนภาษีสํ าหรับการบริโภคอันเปนภาษีทางออม  กลาวคือผูมีหนาที่เสียภาษีที่
กฎหมายกํ าหนดไวไมไดเปนผูรับภาระภาษีโดยตรง  แตภาระภาษีไดถูกผลักไปยังผูบริโภค   
ท ําใหทราบวาภาษีสรรพสามิตจะเก็บจากสินคาหรือบริการบางประเภทเทานั้น  นอกเหนือไป
จากการจัดเก็บภาษีสํ าหรับสินคาและบริการทั่วไป คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม   ภาษีสรรพสามิตจึงมี
ลักษณะเปนการเรียกเก็บเพิ่มขึ้นจากภาษีการขายทั่วไปเฉพาะสินคาบางประเภทเทานั้น  
หลัก เกณฑในการเลือกประเภทของสินคามี 4 ประการ ไดแก   4

                             -  สินคาที่บริโภคอาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดี เนื่อง
จากการบริโภคสินคาประเภทนี้มากเกินไป  จะกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพของผูบริโภคเอง
และ การบรโิภคสินคาชนิดนี้จะกอใหเกิดตนทุนตอสังคมดวย  เชน สินคาประเภท สุรา เบียร  
หรือเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล บุหร่ี เปนตน เพราะอาจเกิดปญหาสังคม  ปญหาครอบครัว
ปญหาอาชญากรรม เปนตน

                                                          
4 ประภาศ คงเอียด , ค ําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต ( กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพ
   นิติธรรม ,2542) ,หนา 3-10.
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                            -  สินคาที่มีลักษณะเปนการฟุมเฟอย   เนือ่งจาก ผูใชสินคาฟุมเฟอยควร
จะตองรับภาระมากกวาผูใชสินคาที่จํ าเปนแกการครองชีพ  เพื่อสรางความเปนธรรมใน
สังคม ,  สงเสรมินโยบายประหยัดโดยเนนการออมทรัพยมากกวาที่ตองนํ าเงินมาเสียภาษี ,
และเมื่อภาษีจํ ากัดการบริโภคสินคาฟุมเฟอยก็จะทํ าใหมีทรัพยากรเหลือไปใชในการผลิตสิน
คาอื่นๆที่จํ าเปนตอความเจริญเติบโตของสังคม   เชน รถยนต  เรือ  ผลิตภัณฑเครื่องหอม  
เครื่องสํ าอาง  เครื่องใชไฟฟา  เปนตน

              -  สินคาที่ไดรับผลประโยชนเปนพิเศษจากกิจการของรัฐบางประการ    
เนื่องจากกิจการของรัฐบางประการใหผลประโยชนแกคนบางกลุม  จงึควรเก็บภาษีจาก
คนกลุมที่ไดประโยชนเปนพิเศษหลักเกณฑขอนี้เปนหลักเกณฑที่ประเทศตางๆไดนํ ามา
เก็บภาษีสินคาประเภทนํ้ ามันและผลิตภัณฑปโตรเลียม  โดยถือหลักวาเมื่อรัฐบาลสราง
ถนนข้ึนมาใหแลว ผูที่ไดรับประโยชนคือผูใชรถยนต  จงึควรเรียกเก็บภาษีจากนํ้ ามันเพื่อ
น ํารายไดจากภาษีนํ้ ามันไปใชสรางถนน

                                         -   สินคาเบ็ดเตล็ด  ซึ่งไดแกสินคาประเภทที่รัฐบาลมีความจํ าเปน
ตองการรายไดหรอืตองการจํ ากัดการผลิตสินคาอยางใดอยางหนึ่งเปนการเฉพาะคราว  ขึ้น
อยูกับสภาพสังคมในแตละยุค  นอกจากนี้ยังรวมถึงสินคาอื่นๆ ไดแก หนิแกรนิตและหินออน    
พรม   รถจักรยานยนต   และแบตเตอรีเปนตน

                                   ดังนั้นผลิตภัณฑแบตเตอรีจึงจัดเปนผลิตภัณฑที่ตองมีการเสียภาษีตามพระ
ราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.2527      กรมสรรพสามิตจงึก ําหนดอัตราภาษีประเภทผลิต
ภัณฑแบตเตอรีเปนผลิตภัณฑที่ตองมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ส ําหรับสินคาประเภทแบต
เตอรีถูกกํ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกากํ าหนดประเภทสินคาตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ( 
ฉบับที่ 1) พ.ศ.2540 ซึง่มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 23 พฤษภาคม 2540 วา สนิคาแบตเตอรีที่ตอง
เสียภาษีสรรพสามิตนั้นมุงหมายถึงแบตเตอรีทุกชนิด  ไมวาจะเปนแบตเตอรีที่ใชกับไฟฉาย  
วิทยุ หรอือุปกรณไฟฟาอื่นๆซึ่งโดยทั่วไปจะจัดอยูในจํ าพวกแบตเตอรีแหง ( Dry cell )และ
แบตเตอรีที่ใชกับรถยนต หรือแบตเตอรีเปยก  ( Wet Cell ) แตสํ าหรับที่ไดกลาววาภาษีสรรพ
สามติเปนภาษีทางออมซึ่งผูบริโภคสินคาหรือผูใชบริการเปนผูรับภาระภาษี  แตถือวาเปนผูมี
หนาที่เสียภาษีโดยพฤตินัย  บคุคลทีม่หีนาทีเ่สียภาษีโดยนิตินัยดังที่กฎหมายกํ าหนดไวตาม
มาตรา 7 ของ   พระราชบัญญัติสรรพสามิต  พ.ศ.2527  ในทีน่ีจ้ะกลาวเฉพาะ 2 ประเภทไดแก

                         -  ผูประกอบการอุตสาหกรรม   คอืเจาของหรือผูจัดการ หรือบุคคลอื่นซึ่ง   
รับผิดชอบในการดํ าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม  ซึง่โรงงานอุตสาหกรรมตองเปนสถาน
ทีซ่ึ่งใชทํ าสินคา  ประกอบสินคา  ปรับปรุงสินคา  แปรรูปสินคา  แปรสภาพสินคา  หรือทํ า
การอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมีขึ้นซึ่งสินคา    เชน  ผูทีน่ ําแบตเตอรีกอนคลายกับแบตเตอรีที่ใช
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กบัไฟฉายเขามาในราชอาณาจักร  ซึง่ขณะที่นํ าเขาไดชํ าระภาษีสรรสามิตแลว และนํ าแบต
เตอรีไปประกอบเปนแบตเตอรีที่ใชกับโทรศัพทมือถือ  ดังนี้จะถือวาเปนการผลิตเนื่องจาก
เปนการแปรสภาพจากแบตเตอรีกอนไปเปนแบตเตอรีมือถือ  ดังนั้นผู ประกอบการ            
อุตสาหกรรมจึงตองเสียภาษีตามกฎหมาย  เปนตน

                                    -  ผูนํ าเขาสินคาแบตเตอรี   ซึง่การน ําเขานี้เปนการนํ าเขามาในราชอาณาจักร
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ผูน ําเขาแบงออกเปน 2 กรณีไดแก เจาของคือผูมีกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมายแพงและพาณิชย  และ บคุคลอืน่ซึ่งเปนผูครอบครองหรือมีสวนไดเสียชั่วขณะหนึ่งใน
สินคา  นบัแตเวลาที่ของนั้นนํ าเขามา  จนถงึเวลาที่ไดสงมอบไปโดยถูกตอง    ดงันัน้ความรับ
ผิดในอันที่จะตองเสียภาษีจึงเกิดขึ้นในเวลาเดียวกับความรับผิดในอันที่จะตองเสีภาษีศุลกากร
ส ําหรบัของที่นํ าเขามาตามกฎหมายศุลกากร

                                     หนาที่ของผูประกอบการอุตสาหกรรมตอกรมสรรพสามิต 5  ไดแก  การจด
ทะเบียนสรรพสามิต , การแสดงใบทะเบียนไวในที่เปดเผย ,  กรณใีบทะเบียนชํ ารุดใหขอรับใบ
แทนใบทะเบียน , กรณีเลิกกิจการใหแจง ณ สถานทีจ่ดทะเบียนกอนเลิกกิจการ 15 วัน  , กรณี
ผูประกอบการตาย  ใหทายาทขอจดทะเบียนสรรพสามิตภายใน 30 วัน ,ท ําบัญชีงบและเดือน ,
แจงวนัเวลาทํ าการปกติและวันหยุด, แจงราคาขายสินคา และ ยืน่แบบแสดงรายการภาษีและ
ช ําระคาภาษีสรรพสามิต

                                       การชํ าระภาษีสรรพสามิตเกี่ยวกับแบตเตอรีเกิดขึ้นได 4 ประการไดแก
                                     1. เมือ่น ําสินคาออกจากโรงงานอุตสาหกรรม  หรือ น ําสินคาออกจากคลัง      

สินคาทัณฑบน
                                     2. เมือ่นํ าแบตเตอรี่ไปใชในโรงงานอุตสาหกรรม
                                     3. เมื่อมีภาระตองชํ าระภาษีมูลคาเพิ่มกอนที่จะนํ าแบตเตอรี่ออกจากโรงงาน  

อุตสาหกรรมหรือออกจากคลังสินคาทัณฑบน
                                     4. กรณสีนิคาน ําเขา เกดิขึน้เมือ่จะตองเสยีภาษศีลุกากรตามกฎหมายศลุกากร
                          มลูคาของสนิคาทีใ่ชในการค ํานวนภาษีนัน้ไดแก ส ําหรบัแบตเตอรทีีผ่ลิตภายใน

ประเทศใหคดิตามราคาขาย ณ  โรงงานอตุสาหกรรม   สํ าหรบัแบตเตอรีท่ีน่ ําเขามาจากตาง
ประเทศนัน้  ใหรวมราคา  เขากบัอากรขาเขา  คาธรรมเนยีมพเิศษ ภาษ ีและคาธรรมเนยีมอืน่ๆดวย

                                    อัตราภาษีสรรพสามิตนั้น  กรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคา
ประเภทแบตเตอรี่ทั้งที่ผลิตในประเทศและที่นํ าเขาจากตางประเทศ โดยจัดเก็บตามมูลคา       

                                                          
           5 กรมสรรพสามิต  ฝายประชาสัมพันธ , เอกสารเผยแพรเร่ือง  ภาษีสรรพสามิตแบตเตอรี่
             (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2541)



86

รอยละ 10 และเก็บภาษีเพิ่มเพื่อมหาดไทย  รอยละ 1  รวมภาษีที่ตองชํ าระ  คอืรอยละ 11 ตอ
มากรมสรรพสามิตไดเนนถึงการเอาใจใสตอสิ่งแวดลอมโดยสนับสนุนการนํ ากากแบตเตอรีม่า      
รีไซเคิล    โดยออกประกาศกรมสรรพสามิต ที่  ลว. ลง 17 ก.ค.2540 เร่ืองหลักเกณฑการลด
อัตราภาษีสรรพสามิตแกผูประกอบการผลิตแบตเตอรี่ที่ซื้อตะกั่วจากโรงงานหลอมตะกั่วไปใช
เปนวัตถุดิบหรือเปนสวนประกอบในการผลิต     โดยมหีลักการที่จะตองซื้อตะกั่วรีไซเคิลจาก
โรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรี่เกา (ทีก่รมสรรพสามิตขึ้นบัญชีไวเทานั้น) ไมนอยกวา 50%  จึง
จะไดลดอัตราภาษีสรรพสามิตเหลือ  รอยละ 5 และภาษีเพิ่มเพื่อมหาดไทย  รอยละ 0.5  รวม
ภาษีที่ตองชํ าระ  คือรอยละ 5.5    แตตอมากระทรวงวิทยาศาสตร ฯ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
และกรมควบคุมมลพิษ จงึ ไดเสนอยกเลิกประกาศฉบับนี้  เนือ่งมาจากโรงงานหลอมตะกั่วที่
รัฐกํ าหนดไว  ไมสามารถปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานที่จะไมกอใหเกิด
ปญหาสภาพแวดลอมและอันตรายแกชีวิตได    หากยงัมีการใหลดอัตราภาษีสรรพสามิตตอไป   
นอกจากจะทํ าใหรัฐเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีแลว   รัฐยงัตองเสียคาใชจายในการจัดการ
ปญหามลพิษจากตะกั่วมากขึ้น     ดงันัน้กรมสรรพสามิตจึงไดประกาศยกเลิกอัตราภาษี 5%
ตั้งแต  1 ต.ค.2543  เปนตนไป  ท ําใหผูผลิตแบตเตอรีตองกลับไปเสียภาษีสรรพสามิตในอัตรา
รอยละ 10 ทัง้หมดโดยไมไดรับลดหยอนอีกตอไป

                                    พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  มีจุดประสงคในการจัดเก็บภาษีแบตเตอรี
เพื่อนํ าเขามาเปนรายไดแกคลัง มากกวาที่จะเปนรูปแบบของการเก็บภาษีส่ิงแวดลอม
(Environmental  Tax) ตามแนวทางของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร   ถงึแมจะมีหลักการที่
จะลดหยอนภาษีอันเปนแนวทางของ Tax  Allowance  เมือ่มกีารใชตะกั่วจากการหลอม
แบตเตอรี่เกาเพื่อสนับสนุนการรีไซเคิลแลว     เพือ่เปนการลดตนทุนการผลิต และเปนการ
รักษาสิ่งแวดลอม  แตเนือ่งจากหลักการนี้ไมสามารถประสบความสํ าเร็จไดในทางปฎิบัติ  อีก
ทัง้การลดภาษียังไมไดเปนการปองกันการเกิดปญหาที่ตนเหตุ  เนือ่งจากประชาชนยังคงกํ าจัด
แบตเตอรี่ไมถูกตอง   โรงหลอมแบตเตอรีเถื่อนยังคงดํ าเนินการอยู และผูประกอบการสามารถ
กอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมจากกระบวนการผลิตไดเชนกัน    ท ําใหในปจจุบันประเทศไทย
จงึยงัไมมีการเก็บภาษีอันเกี่ยวกับมลพิษ  การลดหยอนภาษีสํ าหรับการกระทํ าอันเปนการลด   
มลพิษแตอยางใด

                                    พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  พ.ศ.2542
                                     การประกอบธุรกิจใดๆแมกระทั่งธุรกิจผลิตแบตเตอรีจํ าเปนตองมี การนํ า     

สินคาเขาสูตลาดเพื่อเปนที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา  การประกอบธุรกิจผลิตแบตเตอรีนั้น
ประกอบไปดวยผูผลิตหลายราย ทีมุ่งหวงัจะแขงขันกันผลิตสินคาเพื่อสนองตอบความตองการ
ของผูบริโภค  โดยมุงหวังผลประโยชนทายที่สุดคือ  ก ําไรจากการประกอบกิจการ  ดังนั้น         
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ผูประกอบธุรกิจตางๆ จงึพยายามคิดคนหาวิธีการในการลดตนทุน  โดยปรับปรุงวิธีการผลิตให
ดขีึน้เพื่อจะกอใหเกิดความไดเปรียบเหนือคูแขง   การแขงขันในทางการคาจึงเปนกลไกทาง
ตลาดที่ทํ าใหระบบเศรษฐกิจดํ าเนินตอไปไดอยางปกติ      พระราชบัญญัติการแขงขันทางการ
คาจึงประกาศใชโดยมีการยกเลิกพระราชบัญญัติกํ าหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด  
พ.ศ.2522  เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้เพื่อที่จะใหการแขงขันในการประกอบธุรกิจอยางมี
ระบบ และคุมครองกลไกทางตลาด (Market  Mechanism)ใหด ําเนินไปโดยปราศจากการ
แทรกแซงและการกระทํ าในทางเศรษฐกิจโดยไมชอบธรรมนั่นเอง

                                     การบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคานั้นไดกํ าหนดหลักเกณฑในการ
หามผูประกอบธุรกิจแบตเตอรี่กระทํ าการอันเปนการบิดเบือนทางการตลาดหรือเปนการกีด
กนัการคาเสรี หรอืกระทํ าการอันมีลักษณะเปนการผูกขาด  ดังตอไปนี้

                                   1. การใชอํ านาจเหนือตลาดกระทํ าการอันตองหามตามกฎหมาย(   ตาม  
มาตรา 25)ไดแก     การทีผู่ประกอบการในตลาดสินคาที่มีอํ านาจตลาดเพียงพอมีความตองการ
ทีจ่ะใชอํ านาจเหนือตลาด (Market  Power) ของผูมีอํ านาจเหนือตลาด เพื่อบิดเบือนและทํ าลาย   
กลไกทางการตลาด  โดยบุคคลที่จะมีสิทธิไดตองมีอํ านาจเหนือตลาดที่เกี่ยวของจริง คือมีสวน
แบงทางการตลาดมากกวา  รอยละ 20 ของยอดขายทั้งหมดในตลาด   ซ่ึงตลาดดังกลาวคือ ตลาด
ที่ผูประกอบธุรกิจรายหนึ่งดํ าเนินกิจการอยู  โดยตกอยูภายใตแรงกดดันจากการแขงขันของผู
ประกอบธรุกจิรายอื่น ที่ดํ าเนินอยูในตลาดการขายสินคาชนิดเดียวกัน ซ่ึง  ผลิตภัณฑมีคุณภาพ  
การใชงาน และราคาที่ใกลเคียงกัน  พฤติกรรมอันเปนการแสดงถึงอํ านาจเหนือตลาด  ไดแก

                           การกดีกันไมใหผูประกอบธุรกิจอื่นเขามาในตลาด    (Barriers to Entry) เพื่อ
ไมใหผูประกอบุรกิจรายใหมเขามาทํ าการแขงขันในตลาดอันจะเปนการเพิ่มคูแขงขันมากขึ้น
และทํ าใหธุรกิจของตนไมสามารถไดกํ าไรอยางที่ตั้งใจได   ลักษณะของการกีดกันการเขาสู
ตลาดไดแก    การกีดกันเนื่องจากความไดเปรียบทางดานตนทุน คือ ผูผลิตรายเดิมในตลาดมี   
ตนทนุในการผลิตตอหนวยตํ่ ากวาผูรายใหมที่จะเขาสูตลาด  เนื่องมากจากผูผลิตเดิมสามารถซื้อ
วตัถุดบิหรือปจจัยในการผลิตตํ่ ากวา  หรือผูผลิตเดิมสามารถควบคุมปจจัยการผลิตที่สํ าคัญได   
เชน การที่มีโรงหลอมตะกั่วเปนของตนเอง ทํ าใหมีตนทุนในวัตถุดิบตํ่ ากวาผูประกอบธุรกิจราย
อ่ืน   เพื่อตองการใหตนเองเปนผูนํ าทางธุรกิจจึงจํ าเปนตองใชวิธีการแบบนี้

                              2. การรวมตัวทางธุรกิจหรือการควบกิจการอันอาจกอใหเกิดการผูกขาดทาง
การคาหรือการแขงขันอยางไมเปนธรรม  (ตามมาตรา 26)   มาตรานี้เปนการควบคุมมิใหผู
ประกอบธุรกิจกระทํ าการอันเปนการรวมธุรกิจ  ไดแก การที่ผูผลิตรวมกับผูผลิต   ผูจํ าหนาย
รวมกบัผูจ ําหนาย  ผูผลติรวมกบัผูจ ําหนาย  อันมผีลท ําใหสถานะของธรุกจิหนึง่คงอยูและธุรกิจ
หนึ่งสิ้นสุดหรือเกิดเปนธุรกิจข้ึนใหม  โดยการเขาซื้อสินทรัพยหรือหุนทั้งหมดหรือบางสวน   
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เพือ่ควบคุมนโยบาย  การบริหารธุรกิจ   การอํ านวยการ  และการจัดการ   6 โดยมีวัตถุประสงค
เพือ่เปนการกีดกันการเขาสูตลาดของผูประกอบการรายใหม ( Barrier  to  entry)  มาและ
เปนการเพิม่ตลาดใหธุรกิจที่รวมกันใหเปนผูที่มีอํ านาจเหนือตลาด  สามารถควบคุมราคาหรือ
ปริมาณสินคาในตลาดได   และอาจนํ าไปสูการสรางอาณาจักรทางธุรกิจ (Business  
Empire)  ซึง่เปนการสรางอํ านาจทางเศรษฐกิจทางหนึ่ง  อันกอใหเกิดความเสียหายตอผูแขง
ขันและผูบริโภค    ซึง่การรวมกิจการนั้นสามารถทํ าไดทั้งในแนวนอน  แนวดิ่ง  และแบบหลาก
หลาย

                                   ทั้งนี้  ผูประกอบธุรกิจสามารถขออนุญาตที่จะรวมกิจการเพื่อประโยชนใน
ทางธุรกิจได  ตามมาตรา 35 โดยขออนุญาตจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคา  โดยจะ
ไดรับการพิจารณาใหความเห็นจากคณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง  แลวเสนอความ
เห็นตอคณะกรรมการฯ  เพือ่อนุญาต  หากไมอนุญาต  ผูประกอบธุรกิจสามารถอุทธรณตอ                
คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณไดหากมคี ําสัง่ยนืตามค ําสัง่ของคณะกรรมการฯใหถือวาถึง ทีสุ่ด

                             3. การรวมกันกระทํ าเพื่อใหสภาพตลาดลดการแขงขันหรือเกิดการผูกขาด  
ตามมาตรา 27      ซึง่การลดการแขงขันจะเกิดขึ้นในตลาดสินคาซึ่งปกติเคยมีการแขงขันกัน
แลว  แตมาตกลงกันเพื่อกํ าหนดราคาขาย –ซือ้สินคาใหเปนราคาเดียวกัน  ,การตกลงกํ าหนด
ปริมาณของสนิคา เพือ่ใหสินคาในตลาดลดลง ,การท ําความตกลงรวมกนัเพือ่ครอบครองตลาด 
และการตกลงรวมกันเพื่อการเขาประมูล ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะทํ าลายการแขงขันของคูตอสู     
แตสํ าหรับการกระทํ าอันเปนการจํ าเปนในทางธุรกิจ  เชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
โดยมีหลักและเหตุผลแลว  ยอมสามารถที่จะกระทํ าการอันเปนการลดคุณภาพสินคา  ลด
ปริมาณ  การแบงทองที่ในการจํ าหนายหรือซ้ือสินคา แตตองขออนุญาตจากคณะกรรมการ
การแขงขนัทางการคากอน    ปญหาทีอ่าจจะเกดิตอการแขงขนัทางการคา   ไดแก ปญหาการรวม
ตวักนัของผูประกอบธุรกิจเพื่อรวมกันกํ าหนดราคาสินคาหรือบริการ(Price Fixing)  และรวม
กนักํ าหนดปริมาณของสินคา ( Production Control )

                        ลักษณะของการกระทํ าไดแก  การที่ผูประกอบธุรกิจตั้งแต 2 รายข้ึนไปรวมกัน
กํ าหนดราคาสินคาที่จะขายแกผูบริโภค  โดยแตละรายจะตองมีสวนแบงในตลาดมากพอ        
สมควร  เพื่อประสิทธิภาพในการสงผลกระทบตอตลาดสินคา   โดยผูประกอบธุรกิจที่เปน
สมาชกิของกลุมจะขายสินคาแตเฉพาะราคาที่กํ าหนด   โดยการกํ าหนดราคาสินคาตองตกลงกัน
ใหราคาอยูในระดับที่ทุกคนพอใจ และใกลเคียงกับตนทุนของตน    นอกจากนั้นจะตองรวมกัน

                                                          
6 จันทรทอง  เจริญหิรัญยิ่งยศ ,สภาพตลาดในประเทศไทยกับกฎหมายการแขงขันทางการคา
  ( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท, 2543), หนา68.
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กํ าหนดปริมาณสินคาที่แตละผูผลิตจะสามารถผลิตไดดวย   เพราะจะหากผลิตตามอํ าเภอใจ 
อาจทํ าใหสินคาในตลาดมีมากเกินความตองการ  และไมสามารถขายสินคาไดตามราคาที่
ก ําหนด   เพื่อปริมาณสินคาลดลง  จะทํ าใหสามารถขึ้นราคาของสินคาเพิ่มขึ้นได  เพื่อตองการที่
จะไดกํ าไรสูงสุดจากการแยงชิงลูกคาและสวนแบงทางการตลาดจากผูประกอบการธุรกิจ
แบตเตอรี่รายอ่ืน   และมีผลทํ าใหผูประกอบการรายใหมอาจเห็นวา  การเขาไปในตลาดจะตอง
ใชตนทุนสูงมากทั้งในแงของการผลิต  การโฆษณาสินคาของตนซึ่งเปน    สินคาที่ยังไมเปนที่     
รูจกั   ภาวะวัตถุดิบที่จํ ากัด  ทํ าใหผูประกอบการไมกลาเขาสูตลาดเนื่องจากอาจกอใหเกิดภาวะ
การขาดทุนได

                                การกระทํ านี้ถือวาเปนความผิดเด็ดขาด เพราะเปนการกระทํ าที่มีวัตถุ
ประสงคเพื่อจํ ากัดการแขงขันในตลาด (Naked  Restraints) โดยปราศจากเหตุผลอันชอบ
ธรรม    แมวาผูประกอบธุรกิจจะอางภาระหนาที่ตอตนทุนที่เกิดขึ้นจากระบบมัดจํ า-คืนเงิน 
หรือลดความเสี่ยงอันเกิดจากการผันแปรของราคา     สินคาในตลาดที่มีความผันแปรสูง  แตก็
ไมอาจจะพิสูจนไดแนนอนวาหากไมมีการรวมกลุมเชนนี้จะมีการถูกผูประกอบธุรกิจรายอื่นทํ า
ใหเกดิการตัดราคาสินคาเพื่อแขงขันกันในตลาด   แตส่ิงที่เห็นไดชัดที่สุด  คือการรวมกลุมดัง
กลาวเปนการ      แทรกแซงกลไกทางตลาด ทํ าใหการแขงขันระหวางผูประกอบธุรกิจในกลุม
หมดไป   ราคาของสินคาในกลุมนี้ขึ้นอยูกับความตองการแตละราย  มากกวาใหเปนไปตามกล
ไกตลาดโดยคํ านึงถึงผลประโยชนของกลุมมากที่สุด

                             4.  การกระทํ าการใดๆอันมิใชการแขงขันอยางเสรี และมผีลทํ าใหทํ าลายการ    
แขงขันระหวางผูประกอบธุรกิจดวยกัน (มาตรา 29)  ซึง่เปนการกระทํ าในลักษณะของการตั้ง
ราคาเพื่อทํ าลายคูแขง (Predatory Pricing) ไดแก    การใชกลยุทธโดยการทํ าลายคูแขงนี้    
เพือ่ใหผูประกอบธุรกิจสินคารายอื่นตองออกไปจากตลาด     ซ่ึงไดแก   การกระทํ าอันเปนการ
ลดราคาสินคาของผูประกอบธุรกิจรายหนึ่งซึ่งมีเงินทุนมาก   โดยลดในราคาในอัตราที่ตํ่ ากวา
ทองตลาดในลักษณะของการยอมขาดทุนในชวงเวลาหนึ่ง  ทํ าใหผูประกอบธุรกิจนั้นเมื่อยิ่งขาย
สินคาไดมากขึ้นเทาไรก็จะยิ่งขาดทุนมากขึ้นเทานั้น   แตทํ าใหผูบริโภคหันมาซื้อสินคาของตน  
ถึงแมวาจะไมไดรับกํ าไรจากการขายนั้นก็ตาม  แตก็สงผลกระทบใหผูประกอบธุรกิจรายอื่น
ตองทบทวนการตลาดของตนวาจะทํ าอยางไรตอไป  เมื่อยอดขายสินคาลดลง   ผูประกอบธุรกิจ
อ่ืนๆ  อาจลดราคาสินคาตามลงมาเพื่อใหผูบริโภคหันกลับมาซื้อผลิตภัณฑของตน แตเนื่องจาก
ถาเปนผูประกอบธุรกิจที่ไมไดมีเงินทุนมากแลว  การกระทํ าแบบนี้ยิ่งทํ าใหบริษัทขาดทุนมาก
กวาบริษัทที่ตัดราคาหลายเทา    จนประสบกับภาวะการดํ าเนินธุรกิจที่ลมเหลว  จนไมสามารถ
แบกรับสภาพขาดทุนได จนตองเลิกกิจการและออกไปจากตลาด   หรือเปนการกระทํ าเพื่อ    
ปองกนัมใิหผูแขงขันรายอื่นซึ่งเปนผูประกอบการรายยอยเขามาในตลาดก็ได   โดยผูที่คิดเขามา
จะประกอบอุตสาหกรรมอาจจะเกิดความเกรงกลัวเนื่องจากคาดวาตนจะตองประสบกับภาวะ
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การขาดทนุ  และเปลี่ยนใจไมประกอบธุรกิจประเภทนี้และไมเขาไปในตลาด     ทํ าใหเปนไป
ตามวตัถุประสงคของผูตัดราคาเนื่องจากทํ าใหคูแขงขันในตลาดลดจํ านวนลง  และการแขงขัน
กนัดวยผูประกอบธุรกิจนอยราย   7 ท ําใหบริษัทตนไดรับสวนแบงทางการตลาดเพิ่มขึ้น   ซ่ึงใน
ภายหลังบริษัทที่ตัดราคาเพื่อทํ าลายคูแขงก็จะขึ้นราคาสินคานั้นกลับไปเหมือนเดิมเพื่อสราง
ก ําไรมาชดเชยและทํ าใหคืนทุน (Recoupment)  นัน่เอง

                             บางครั้งพฤติกรรมการตัดราคาเชนนี้ในทางปฎิบัติเกิดขึ้นไดยาก  เพราะ          
พฤตกิรรมเชนนี้เปนพฤติกรรมที่ตองลงทุนมาก   และผูประกอบการรายใหญมากจริงๆ  ที่จะ
ตองผลิตสินคาออกมาใหมากเพียงพอที่จะกดราคาสินคาในตลาดใหตํ่ าลงกวาตนทุน  (ถาตน
ทนุของผูผลิตที่เขามาใหมเทากับผูผลิตเดิม) ผลก็คือผูประกอบการรายใหญจะตองขาดทุนอยาง
มากตามปริมาณการผลิตที่ขยายออกไป   และถึงแมวาจะสามารถขจัดคูแขงขันออกจากตลาด
ไดแลว   หากไมสามารถกีดกันผูประกอบการรายใหญที่มีเงินทุนมากใหเขามาในตลาดได   ก็
ไมสามารถจะรับกํ าไรมาชดเชยได

                             การประกอบธุรกิจแบตเตอรีในประเทศไทยในขณะปจจุบันนี้  จึงมีกฎหมาย
ควบคุมพฤติกรรมทางตลาดเพื่อทํ าใหผูประกอบการมีการการดํ าเนินกลยุทธในตลาดอยางเปน
ธรรม  มีการแขงขันอยางเสรี  ไมมีพฤติการณอันเปนการเอาเปรียบคูแขงขันหรือผูบริโภคเพื่อ
หาผลประโยชนใสตน  พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาเปนกฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรม
ทางเศรษฐกิจขององคกรธุรกิจโดยเนนในเรื่องการหามควบกิจการ  ควบคุมการใชอํ านาจเหนือ
ตลาด  การควบคุมพฤติการณทางดานการแขงขันและคุมครองใหมีการแขงขันอยางเสรีและ
เปนธรรม  เพื่อความเจริญเติบโตทางธุรกิจตอไป

                                พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ  พ.ศ.2542
                                ในการประกอบธุรกิจที่เปนอุตสาหกรรมการผลิตสินคาออกสู ตลาดดังเชน         

อุตสาหกรรมผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต   ปจจัยหนึ่งอันเปนสิ่งที่สํ าคัญตอการ
ด ําเนินธุรกิจไดแก  การก ําหนดราคาของสินคา  เพือ่ใชเปนสื่อกลางในการจํ าหนายสินคาใน
ตลาดแก  ผูบริโภค  ซึง่ในราคานั้นจะรวมตนทุนที่ใชในการผลิต และกํ าไรอยูดวย  ผูประกอบ
ธรุกจิไมสามารถที่จะกํ าหนดราคาขายไดอยางอิสระ   เนือ่งจากภาครัฐจะเขามาควบคุมการ
ก ําหนดราคาเพื่อมิใหเปนการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค  ซึง่โดยปกติก็ไมมีอํ านาจในการตอรอง
ในทางธุรกิจอยูแลว  ซึง่แตเดมิการควบคุมการกํ าหนดราคาอยูในพระราชบัญญัติกํ าหนดราคา

                                                          
7 ขจร  เลิศสกุลพานิช, “ มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมพฤติกรรมการตั้งราคาเพื่อขจัด
  คูแขงขนัในประเทศไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิต
  วิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538),หนา 7.
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สินคาและปองกันการผูกขาด  พ.ศ.2522  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติฯ นี้มีการกํ าหนด        
มาตรการควบคุมทั้งการกํ าหนดราคา และการปองกันการผูกขาด  ซึง่มวีัตถุประสงคในการ
บงัคบัใชกฎหมายแตกตางกันแตมีองคกรที่ทํ าหนาที่ตามกฎหมายเพียงองคกรเดียว  ทํ าใหมี
การตราเปนพระราชบัญญัติแยกจากกัน และกํ าหนดใหมีองคกรในการควบคุมดูแลตางกัน   
เพือ่กอใหเกิดประสิทธิภาพในแงการบังคับใช     ไดแก   คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคา
และบริการที่จะประกาศใหสินคาหรือบริการที่กํ าหนดเปนสินคาหรือบริการที่กํ าหนดราคาซื้อ    
ใหผูซ้ือซ้ือไดในราคาที่ไมตํ่ ากวาราคาที่กํ าหนด  หรือกํ าหนดราคาขายใหผูขาย จํ าหนายใน
ราคาที่ไมสูงกวาราคาที่กํ าหนดรวมถึงกํ าหนดกํ าไรสูงสุดตอหนวยของสินคาที่ผูจํ าหนายจะได
รับจากการจํ าหนายสินคา  การกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรการเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิต  
การน ําเขา  การสงออก  การซื้อหรือจํ าหนายสินคาควบคุม  การกํ าหนดทองที่ในการใชบังคับ  
การสั่งปรับปรุงประสิทธิภาพ  การกํ าหนดมาตรการปองกันการกักตุนสินคา  เปนตน

                                   ในมาตรา 25  คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการจะประกาศให
สนิคาหรอืบริการที่กํ าหนดเปนสินคาหรือบริการที่กํ าหนดราคาซื้อ ใหผูซื้อซ้ือไดในราคาที่ไมตํ่ า
กวาราคาที่กํ าหนด  หรอืก ําหนดราคาขายใหผูขาย จ ําหนายในราคาที่ไมสูงกวาราคาที่กํ าหนด
รวมถงึก ําหนดก ําไรสูงสุดตอหนวยของสินคาที่ผูจํ าหนายจะไดรับจากการจํ าหนายสินคา  การ
ก ําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับมาตรการเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิต  การนํ าเขา  การสงออก  การซื้อ
หรอืจํ าหนายสินคาควบคุม  การก ําหนดทองที่ในการใชบังคับ  การสั่งปรับปรุงประสิทธิภาพ  
การก ําหนดมาตรการปองกันการกักตุนสินคา  เปนตน

                                การประกาศของคณะกรรมการฯตองไดรับการทบทวนทุกป  โดยพิจารณาถึง
ภาวะทางเศรษฐกิจ  ตนทุน  คาใชจายในการผลิต  การซื้อ  การจํ าหนาย  กํ าไร  รวมถึงผล
กระทบตอการลงทุนในปตอไปดวย   หากคณะกรรมการเห็นวาเหมาะสมสามารถเปลี่ยนแปลง
หรอืยกเลิกประกาศนั้นได

                              นอกจากนีไ้ดมีการหามอยางชัดแจงใน   มาตรา 29  กํ าหนดมิใหผูประกอบธุรกิจ   
จงใจทีจ่ะท ําใหราคาตํ่ าเกินสมควร หรือ สูงเกินสมควร หรือทํ าใหเกิดความปนปวนเรื่องราคา  
หากฝาฝนจะถูกลงโทษทางอาญาไดแก  การจํ าคุกหรือการปรับ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

                                 ดังนั้น  ผูประกอบธุรกิจแบตเตอรีจึงไมอาจกํ าหนดราคาสินคาหรือบริการใน      
ทองตลาดไมอาจกระทํ าไดตามอํ าเภอใจของผูประกอบธุรกิจ   เพราะจะทํ าใหผูบริโภค       
เดอืดรอนและเสียประโยชน  และอาจสงผลตอคุณภาพของสินคาและบริการที่ตํ่ าลง    หากมี
การฝาฝนจะตองถูกลงโทษทั้งในทางแพงเชน  คาปรับ และทางอาญาเชน การจับ หรือจํ าคุก 
เปนตน
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                                4.2.3   การเปรียบเทียบการมัดจํ าในระบบมัดจํ า – คืนเงินทางเศรษฐศาสตร          
ส่ิงแวดลอมกับการมัดจํ าในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
                   หากจะกลาวถึงการมัดจํ าคืนเงินแลว  ในกลุมประชาชนทั่วไปและนักกฎหมาย
อาจนึกไปถึงการมัดจํ าที่เปนการกระทํ าทางธุรกิจเมื่อมีการซื้อขายหรือทํ าสัญญาใดเพื่อเปน
ประกันการปฎิบัติตามสัญญาและในกลุมของนักเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมอาจนึกถึงการ     
มดัจ ําซึง่เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาตรชนิดหนึ่ง  ซ่ึงทํ าใหเปนประเด็นขอสงสัยวาหลักเกณฑ
ของระบบการมัดจํ าของทั้งสองกรณีนั้นมีความเหมือนหรือแตกตางกันหรือไม  อยางไร  มี
วตัถุประสงคที่มุงหมายอยางไร ซ่ึงจะไดอธิบายใหเขาใจดังตอไปนี้

                              4.2.3.1ลักษณะของการมัดจํ าในหมวดนิติกรรมสัญญาตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย

                           สัญญาเปนมูลกอใหเกิดหนี้ที่สํ าคัญและแพรหลายมากที่สุด  ในความ
สัมพันธระหวางบุคคลในสังคมปจจุบัน  เมื่อบุคคลสมัครใจเขาทํ าสัญญาในรูปแบบใดรูป
แบบหนึง่แลว ผลแหงสัญญาคือ  การกอใหเกิดหนี้  ซ่ึงไดแก  สิทธิและหนาที่  ตามที่
กฎหมายบัญญัติไว  หรือตามที่คูสัญญาไดตกลงไวลวงหนา  แตอยางไรก็ดี  เมื่อมีสัญญาเกิด
ขึ้นและมีผลโดยสมบูรณตามกฎหมายแลว  หากลูกหนี้แหงสัญญานั้นชํ าระหนี้ใหถูกตอง
ครบถวนตรงตามวัตถุประสงคแหงหนี้ตามกํ าหนดเวลา  หนี้นั้นก็ยอมเปนอันระงับไป  แต
หากลูกหนี้แหงสัญญาไมยอมชํ าระหนี้ หรือชํ าระไมถูกตอง  ไมครบถวน  ไมตรงตาม
ก ําหนดเวลา  จึงเกิดความรับผิดทางสัญญาขึ้น  ความรับผิดนี้ยอมเปนไปตามหลักทั่วไปใน
เรือ่งหนีต้ามที่บัญญัติไวในบรรพ 2  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เวนแตจะมี
กฎหมายบญัญตัิไวเฉพาะ หรือคูกรณีตกลงกันกํ าหนดความรับผิดไวลวงหนาเปนอยางอื่น  ก็
ตองเปนไปตามนั้น  เพื่อใหเปนไปตามหลักอิสระในการแสดงเจตนา  และหลักวาดวยเสรี
ภาพในการทํ าสัญญา  กฎหมายจึงเปดโอกาสใหคูสัญญาสามารถกํ าหนดความรับผิดเรื่องคา
เสยีหายกนัไวในสัญญาเปนการลวงหนาได  ซ่ึงกฎหมายเรียกวา   “มัดจํ า”

ซ่ึงคํ าวามัดจํ านั้นมีผูไดใหความหมายไวหลายที่  เชน  -พจนานุกรมฉบับ                 
ราชบณัฑติยสถานไดใหความหมายไววา “เงินที่มอบไวแกคูสัญญา”
           ศาสตราจารยประกอบ   หตุะสงิห  ไดใหคํ าอธิบายวา  “มัดจํ าเปนเงิน  หรือส่ิงของ
มคีาที่สงมอบไวตอกันในขณะที่ทํ าสัญญา” 8

                                                          
8 ประกอบ    หตุะสิงห,  ค ําสอนชัน้ปริญญาตรี กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรม
  และสัญญา  (กรุงเทพมหานคร :  ม.ป.ท., 2507), หนา  163.
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 การมัดจํ า  9  (Earnest)  ตามกฎหมายไทย  หมายถึง  เงินหรือส่ิงมีคาอยางอื่นซึ่ง          
คูสัญญาไดสงมอบไวใหแกกันเมื่อเขาทํ าสัญญา  ในปจจุบัน  เรามักพบวาในการทํ าสัญญา
ตางๆ  คูสัญญาฝายหนึ่งมักจะเรียกใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งสงมอบมัดจํ าเสมอ  และมัดจํ าที่สง
มอบสวนใหญมักจะเปนเงิน  เชน  การตกลงทํ าสัญญาจะซื้อบาน  ผูขายก็มักจะเรียกมัดจํ า
จากผูซ้ือ  เปนตน  วัตถุประสงคในการทํ าสัญญาเปนวัตถุประสงคที่ไดกํ าหนดไวชัดเจนใน
มาตรา  377

                                 ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   10  โดยมีวัตถุประสงค  2  ประการ  คือ
         1.    เพือ่เปนหลักฐานในการทํ าสัญญา  หมายถึง  เฉพาะกรณีที่กฎหมายกํ าหนด
ใหมัดจํ าเปนหลักฐานในการทํ าสัญญาได  แตในการทํ าสัญญาก็ไมจํ าเปนตองมีมัดจํ าเปน     
หลักฐานเสมอไป  เพราะในบางกรณีกฎหมายอาจกํ าหนดใหมีการชํ าระหนี้บางสวนหรือการ
มีหลักฐานเปนหนังสือก็อาจใชเปนหลักฐานในการทํ าสัญญาไดเชนกัน  ดังนั้นสัญญาใดที่
กฎหมายไมบงัคับใหมีการทํ ามัดจํ า  ยอมแลวแตคูกรณีจะตกลงกัน  จะมีการวางมัดจํ าหรือไม
มีก็ได  ไมกระทบถึงความสมบูรณของสัญญา  และการมัดจํ าก็มิใชพยานหลักฐานหรือ       
ขอสันนษิฐานเด็ดขาด  ที่จะนํ าไปนํ าสืบวาไดมีการทํ าสัญญากันขึ้นแลวหาไดไม
                      2.     เพือ่เปนประกันปฏิบัติตามสัญญา เพราะการที่คูสัญญาฝายหนึ่งไดสงมอบ
เงิน หรือทรัพยสินอยางอื่นใหไวเปนมัดจํ าแลว ยอมไมประสงคที่จะสูญเสียเงินหรือ       
ทรัพยสินนั้นไปเปลาๆ  โดยปกติคูสัญญาฝายที่ใหมัดจํ าตองพยายามที่จะปฏิบัติตามสัญญา
เพือ่จะไดไมเสียคามัดจํ าไป  ดังนั้นจะเห็นไดวามัดจํ าเปนสัญญาอุปกรณ  ซ่ึงจํ าเปนตองมี
สัญญาประธานที่สมบูรณโดยลํ าพังตัวเอง  สวนสัญญาอุปกรณนั้นนอกจากจะตองสมบูรณ
ตามหลักสมบูรณของตัวเองแลว  ยังขึ้นความสมบูรณของสัญญาประธานอันตนเปนอุปกรณ
นัน้ดวย  และเมื่อมีการปฏิบัติตามสัญญาประธานเสร็จสิ้น  ก็ตองสงคืนมัดจํ านั้นไป  เวนแต
เปนการจัดเอาเปนการใชเงินบางสวนในการชํ าระหนี้  หากคูสัญญาฝายที่วางมัดจํ าละเลยไม
ช ําระหนีก้ย็ังเปนการริบตามขอกํ าหนดเกี่ยวกับมัดจํ าอันเปนสัญญาอุปกรณอยูดี

                                                          
9 จํ าป โสตถิพันธุ, ค ําอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรม – สัญญา (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพ
  วญิูชน,  2542) , หนา  2 – 3.

10   “เมือ่เขาทํ าสัญญา  ถาไดใหส่ิงใดไวเปนมัดจํ า  ทานใหถือวาการที่ใหมัดจํ านั้นยอม
     เปนพยานหลักฐานวา สัญญานั้นไดทํ ากันขึ้นแลว  อนึ่งมัดจํ านี้ยอมเปนประกันการที่
     จะปฏิบัติตามสัญญานั้นดวย”
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                         สรุปลักษณะของการมัดจํ าพอสรุปไดดังนี้ 11

1. มดัจ ําตองเปนสิ่งที่คูสัญญาสงมอบใหไวแกกันเมื่อเขาทํ าสัญญา  หากไมมีการ
สงมอบยอมไมใชมัดจํ า

2. ส่ิงทีคู่สัญญามอบใหไวแกกันนั้น  ตองเปนเงิน  หรือส่ิงมีคาอื่น  ซ่ึงมีคาในตัว
เอง  เชน  แกวแหวนเงินทอง  แมเปนทรัพยสินแตไมมีคาในตัวเอง  ยอมจะสง
มอบใหไวเปน   มดัจ ําไมได  เชน  โฉนดที่ดิน  หนังสือรับรองการทํ า
ประโยชน  เปนตน

3. ส่ิงที่คูสัญญาสงมอบใหแกกันตองเปนสังหาริมทรัพยที่สามารถสงมอบใหแก
กนัได แตสังหาริมทรัพยซ่ึงสงมอบไมได  เชน  ลิขสิทธิ์  ยอมจะใชเปนมัดจํ า
ไมได

4. .ส่ิงที่สงมอบไวใหแกกันเพื่อเปนมัดจํ านั้นไมใชการชํ าระหนี้ลวงหนา เพราะ
ผลทางกฎหมายแตกตางกัน  กลาวคือ  เมื่อมีการปฏิบัติตามสัญญาเสร็จสิ้นแลว 
ตองสงมดัจํ าคืน  หรือลูกหนี้อาจเลือกใหจัดเอาเงินที่วางมัดจํ าไวเปนการชํ าระ
หนี้ สวนการชํ าระหนี้ลวงหนาหากมีการเลิกสัญญาเพราะความผิดของฝายที่
ช ําระหนี้  ผูรับชํ าระหนี้หามีสิทธิที่จะริบได

5. ขอตกลงเกี่ยวกับมัดจํ า  เปนนิติกรรมที่กฎหมายไมไดกํ าหนดแบบไวโดย
เฉพาะยอมแลวแตสัญญาประธาน  ถาสัญญาประธานเปนสัญญาที่ไมมีแบบ  
การมัดจํ ายอมสมบูรณดวยการสงมอบ

                          4.2.3.2   การเปรียบเทียบความคลายคลึงกันและความแตกตางในหลักการ
   จากการทีไ่ดกลาวถึงการมัดจํ าตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว  อาจ

ทํ าใหเกิดขอกังขาวา แลวการมัดจํ านี้ตางจากการมัดจํ าตามระบบมัดจํ า – คืนเงิน ซ่ึงเปน    
เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางไร  จึงจะขอเปรียบเทียบใหเห็นถึง
ความคลายคลึงและความแตกตางดังนี้

                                      ความคลายคลึงของหลักการ
1. ความหมายของคํ าวามัดจํ าทั้งประมวลกฏหมายแพงและพาณิชยและตาม  

หลักการทางเศรษฐศาสตร  มีความหมายไปในทางเดียวกัน  คือ  การวางเงิน
ไวใหแกกันเมื่อมีการทํ าสัญญาตามหลักนิติกรรมสัญญา

                                                          
           11 ศักดิ์   สนองชาติ,  ค ําอธบิายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  วาดวยนิติกรรม
             และสัญญา(กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท., 2523) , หนา409 – 410.
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2. มีวัตถุประสงคโดยหลักการพื้นฐานที่เหมือนกันคือ  เปนหลักฐานในการทํ า
สัญญา  และเปนการประกันการปฏิบัติตามสัญญา

3. มลัีกษณะเปนสัญญาอุปกรณ  ของสัญญาประธานเชนเดียวกัน
4. มลัีกษณะในการปฏิบัติของการมัดจํ าคลายกัน  คือเปนสิ่งที่คูสัญญาสงมอบให
        แกกนัเมื่อเขาทํ าสัญญาเปนสังหาริมทรัพย  และไมใชการชํ าระหนี้ลวงหนา
5. มผีลเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนดเชนเดียว  คือเมื่อผูวางมัดจํ าไมชํ าระหนี้    
        ผูรับมัดจํ ามีสิทธิริบมัดจํ านั้นได  แตเมื่อผูวางมัดจํ าปฏิบัติตามสัญญาแลว        
        ผูรับมัดจํ าตองสงคืนคามัดจํ าให

                              ความแตกตางของหลักการ
1. การมัดจํ าตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใชกับนิติกรรมสัญญาใดได       

และหากกฎหมายกํ าหนดใหตองมัดจํ า  จึงจํ าเปนที่จะตองมีการวางมัดจํ า  แต         
หากกฎหมายไมกํ าหนดก็ไมมีความจํ าเปนที่จะตองวางมัดจํ า  ซ่ึงไมมีผลตอ       
ความสมบูรณของสัญญา  แตตามระบบมัดจํ า – คืนเงินแลว  ตองเปนสัญญา      
ซ้ือขายแบตเตอรี่เทานั้น  และกฎหมายกํ าหนดไววาตองมีการวางมัดจํ า        
เปนการเครงครัด  มิฉะนั้นก็ไมอาจซื้อสินคาได  หรือ  การซื้อขายเปนโมฆะ

2. ระบบมัดจํ าคืนเงินมีวัตถุประสงคที่มากไปกวา  2  หลักการพื้นฐานคือเพื่อ       
สงเสริมมาตรการรีไซเคิล  เพื่อลดจํ านวนของเสียอันตรายอันมีผลกระทบตอ       
ส่ิงแวดลอม  และเพื่อผลักภาระความรับผิดชอบตอสังคมแกผูกอมลพิษให      
เปนผูจาย

3. ในการปฏิบัตินั้น  ระบบมัดจํ า – คืนเงิน  ตองสงมอบเปนเงินคามัดจํ าเทานั้น
ไมอาจสงมอบเปนอสังหาริมทรัพยอ่ืนไดอยางมัดจํ าในประมวลกฎหมายแพง  
และพาณิชย

4. ผลจากการมัดจํ า–คืนเงินเมื่อผูมัดจํ าไมปฏิบัติตามกฎหมายคือไมนํ าซาก    
แบตเตอรีมาคืนผูรับมัดจํ าไมมีสิทธิริบมัดจํ าเปนของตนเองแตตองนํ าเขา    
กองทุนมัดจํ าเพื่อนํ าไปจดัการสิง่แวดลอมตอไป แตในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยผูรับมัดจํ ามีสิทธิริบมัดจํ าเปนของตนเองไดในฐานะคูสัญญา

                           4.3   กฎหมายของตางประเทศในการจัดการกับของเสียอันตราย
                                เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดการกับของเสีย

อันตรายแลว วาไมมบีทบญัญตัใิดทีค่รอบคลมุไปถงึการจดัการกบักากของแบตเตอรรีถยนต
หรอืรถจักรยานยนตเลย  หรอืการน ําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชกับปญหานี้  จึงจํ า
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เปนตองมาศึกษาถึงกฎหมายของตางประเทศ เพื่อใหทราบถึงหลักการทางเศรษฐศาสตร
และกฎหมายของตางประเทศ  ซึง่มปีระโยชนตอการทํ าวิจัยครั้งนี้  เนือ่งจากเปนการนํ าขอ
มลูมาประกอบการพิจารณารูปแบบของระบบมัดจํ า-คนืเงิน   หากจะนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงิน
มาใชกับการจัดการกากแบตเตอรี่ในประเทศไทย  และท ําใหทราบถึงผลกระทบในทางธุรกิจ
ของธุรกิจแบตเตอรีของตางประเทศ    ซึง่การวจิัยนี้ศึกษากลุมประเทศประชาคมยุโรป  ดังนี้

                        4.3.1  ความเปนมาและรูปแบบของการจัดการสิ่งแวดลอมรวมกันในประชาคมยุโรป
                                     กลุมประชาคมยุโรป (European Community)หรือที่ในปจจุบันเรียกวา

กลุมสหภาพ ยุโรป (European Union) 12  คอืการรวมตัวของประเทศสมาชิกในยุโรป
จ ํานวน 15 ประเทศ ไดแก   เบลเยี่ยม เนเธอรแลนด  ลกัเซมเบิรก  อังกฤษ  อิตาลี  ไอรแลนด  
ฝร่ังเศส เยอรมนี  กรีซ  โปรตุเกส สเปน เดนมารก  สวีเดน  ออสเตรีย และฟนแลนด   เพื่อ
การสรางประชาคมรวมกันอันเปนหลักประกันดานสันติภาพและความไพบูลยรวมกันของ
ภูมิภาคยุโรป  และกํ าหนดนโยบายรวมกันทางดานเศรษฐกิจ โดยมีประชาคมเศรษฐกิจ
ยุโรป (European  Economic  Community: EEC) การเมือง สังคม  วฒันธรรม และ
สิ่งแวดลอมใหมีลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกันรวมถึงการออกกฎหมายรวมกันที่ชาติ
สมาชิกจะตองรับเอาและนํ าไปปฎิบัติดวย    ประชาคมยุโรปไมไดเปนทั้งรัฐเนื่องจากไมมี
อํ านาจอธิปไตยเปนของตนเอง  แตไดรับโอนอํ านาจมาจากรัฐสมาชิกในการปกครอง และ
ไมไดเปนองคกรระหวางประเทศเนื่องจากไมตองมีการใหสัตยาบันจากชาติสมาชิก  แตมี
องคกรรวมซึ่งสามารถใชอํ านาจตอรัฐสมาชิกได  ไดแก   คณะมนตรีสหภาพยุโรป (Council 
of  the European Union) คณะกรรมาธิการยุโรป  (European Commission) สภา       
ประชาคมยุโรป    (European Parliament) ศาลประชาคมยุโรป (Court of justice of the
European Community) และคณะกรรมการอื่นๆ

                             ในดานนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมในประชาคมยุโรป นั้น 13 แตแรกเริ่มกอต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) เพือ่ใหเกิดตลาดรวมทางเศรษฐกิจโดยมีวัตถุประสงคใหมี
การเคลื่อนไหวอยางเสรีของสินคา แรงงาน เงนิทุน และการบริการ ซึง่ไมมีจุดมุงหมายตอ
การรักษาสิ่งแวดลอม     แตเนือ่งจากโดยสภาพของสิ่งแวดลอมและมลพิษนั้นสามารถ

                                                          
12 อภนิันท  ปวนะฤทธิ์,เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องกลุมประเทศสหภาพยุโรปหลัก
สูตร วปอ.รุนที่ 41(กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท.,2542), หนา1-4.

  13 กนิช  บุณยัษฐิติ, “ กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป,” ในรวมบทความเนื่องใน
โอกาสครบรอบ 84 ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพนิติ
ธรรม, 2540),หนา 331.
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กระจายและแพรผานเขตแดนไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุโรปซึ่งรัฐสมาชิกสวนใหญมีเขต
แดนติดตอกัน แตในการออกกฎหมายสิ่งแวดลอมยอมกระทบตอการเคลื่อนไหวอยางเสรี
ของสินคา  เนือ่งจากรฐัสมาชิกที่เสียประโยชนสามารถยับยั้งกฎหมายได และแมกฎหมาย  
สิ่งแวดลอมมากกวาหนึ่งรอยฉบับไดออกบังคับภายใตระบบนี้ มาตรฐานสิ่งแวดลอมก็เปน
มาตรฐานทีต่ํ ่าที่สุดที่รัฐสมาชิกจะใหความยินยอมในการออกกฎหมาย ซึง่ตอมาในภายหลัง
The Single European Act (SEA) ไดน ําหัวขอทางสิ่งแวดลอมเขามาสูประชาคมโดยตรง
อยางชัดแจงเปนครั้งแรกเมื่อป 1986 ก ําหนดใหมีมาตรา 130r  ซึง่ไดวางแนวทางสํ าหรับ
มาตรการ   ส่ิงแวดลอม และนโยบายทางสิ่งแวดลอมไวกวางๆดังนี้ 14   เพือ่ทีจ่ะสงวนรักษา    
คุมครอง และปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อที่จะสนับสนุนการคุมครองสุขภาพของ
มนุษย และเพื่อที่จะกอใหเกิดการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวังและมี
เหตุผล ซึง่ตามขอเท็จจริงแลวไดมีการระบุความรับผิดชอบลงในวัตถุประสงคของมาตรการ
ท  อ งถิ่ น มาตรการแห  งชาติ มาตรการของประชาคม ห รื อ มาตรกา รทาง
ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศดวย  ตอมา The Treaty on European Union หรือ  TEU  ได
แกไข เพิ่มเติมมาตรานี้โดยกํ าหนดใหสิ่งแวดลอมเปนนโยบายหนึ่งของประชาคม เปนการ
ยกความสํ าคัญของหัวข อดังกลาวขึ้นมาโดยให นโยบายสิ่งแวดลอมของสหภาพมี               
วัตถุประสงคเพิ่มข้ึน คือ เพื่อกอใหเกิดมาตรการในระดับระหวางประเทศที่สามารถแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมระดับภูมิภาคและระดับโลก   อันเปนการยอมรับวาสิ่งแวดลอมเปน
ปญหาส ําคญัของสวนรวมซึง่ประชาคมควรมี  บทบาทในการผลกัดนัใหมกีารพทิกัษสิง่แวดลอม

                             ในระยะเวลาตอมาเกดิความกดดนัทางดานการคาจากบริษทัการคาตางๆ ทีจ่ะให
มกีาร ปรับปรุงระบบการจดัการสิง่แวดลอม 15 โดยน ําหลกัผูกอมลพษิเปนผูจาย (Pollutor
pays principle : PPP) มาใชบงัคบัเพือ่ใหเกดิความรบัผิดทางสิง่แวดลอม  ในป ค.ศ.1992  
ซึง่คณะมนตรสีหภาพยโุรปไดลงนามในการประกาศเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนาแหง
ชาติ (Rio  Declaration) วาสมควรทีจ่ะพฒันากฎหมายแหงชาตวิาดวยความรบัผิดและการ
ชดใชคา  เสยีหายอนัเกดิจากการท ําลายสิง่แวดลอม  ซึง่คณะมนตรี ฯ ไดรับเอาอนุสัญญานี้
ไว เมื่อ   8 มี.ค.1993  และไดใหสัตยาบัน ซึง่อนสัุญญานี้ไดกํ าหนดเรื่องหลักความรับผิดโดย

                                                          
14 Ludwig  Kramer, Focus on European environmental law  (London:
  Sweet&Maxwell ,1992), p.26.
15 The club de Bruxelles , Environmental  management in EC : A  guide to
   eco-auditing and eco-labelling (n.p : n.p.,1993) ,pp.89-90.
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เครงครัดสํ าหรับบุคคลผูดํ าเนินกิจกรรมอันเปนอันตราย หรือกรณีที่มีสถานที่เก็บของเสีย
ชนิดถาวรในเวลาที่ความเสียหายเกิดขึ้น  ทั้งนี้ยังไดกํ าหนดการชดเชยความเสียหายที่     
เหมาะสมสํ าหรับความเสียหายทางสิ่งแวดลอมเพื่อเปนมาตรการในการปองกันการเกิด      
มลภาวะและการดํ ารงรักษาสิ่งแวดลอม   ซึ่งในเวลาตอมาชาติสมาชิกในประชาคมเชน
เยอรมนี เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส อังกฤษ  เปนตนไดบัญญัติกฎหมายโดยกํ าหนดหลักความ   
รับผิดโดยเครงครัดในการกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม  ซึ่งทํ าใหการจัดการ         
สิง่แวดลอมในประชาคมยุโรปมีประสิทธิภาพมากขึ้น

                                นโยบายและการปฎบิตักิารของประชาคมยโุรปทีม่คีวามสมัพนัธกบั  ส่ิงแวดลอม
และการพฒันาอยางยัง่ยนืซึง่เปนทีรู่จกัและชดัเจณไดแก 16 การจดัใหมโีครงการปฎบิตักิาร
เกีย่วกบัส่ิงแวดลอม (Environmental Action Program :EAP) ซึง่ไดรับการอนมุตัจิาก
คณะมนตรยีโุรปโดยความเหน็ชอบของรฐัสมาชกิและเปนการปฎบิตักิารทีแ่ตกตางจากการปฎบิตัิ
การแตกอน  เนือ่งจากโครงการนีม้วีตัถปุระสงคในระยะยาวและเนนทีเ่ครือ่งมอืในการรกัษา
ส่ิงแวดลอมมากขึน้ภายใตหวัขอการมุงหนาสูความยัง่ยืน(  Toward  Sustainability) โดย
เร่ิมโครงการปฎบิตัทิี่ 1 ในป 1973 โดยในปจจบุนัอยูในโครงการปฎบิตัทิี่  5  ซึง่เริม่ในป 1993 
ถึงป 2000  โดยมีวัตถุประสงคที่จะดํ ารงไวซึ่งคุณภาพชีวิต  การดํ ารงไวซึ่งการเขาถึง
ทรพัยากรธรรมชาติ  การหลกีเลีย่งความเสยีหายตอส่ิงแวดลอม  การค ํานงึถงึการพฒันา
อยางยัง่ยนืและมหีลกัการทีส่ ําคญั 2 หลกัดงันี้
                         การรวมความสํ าคัญทางสิ่งแวดลอมในขอบเขตนโยบายหลักอันเปนปจจัย
สํ าคัญ ซึง่เปาหมายในการคุมครองสิ่งแวดลอมสามารถประสบความสํ าเร็จไดดวยนโยบาย
ในการปองกันสาเหตุของการทํ าลายสิ่งแวดลอม
                        การแทนที่ระบบที่ใชวิธีการสั่งการและควบคุม ( Command  and  Control 
approach) โดยการกอใหเกิดความรับผิดรวมกัน (Share  Responsibility) ระหวางผูที่กอ
ใหเกดิความเสียหายหลายประเภท เชน รัฐบาล  ภาคอุตสาหกรรม และสาธารณชน เปนตน

                                   เครื่องมือที่ประชาคมยุโรปจะน ํามาใชมีหลายประเภทรวมกันไดแก  17

1 การนติบิญัญัติในการกํ าหนดมาตรฐานทางสิ่งแวดลอม (Legislative Instrument)
เป นรูปแบบในการจัดตั้ง เป นระดับของการคุ มครองสุขภาพประชาชนและ               

                                                          
16 http://europa.eu.int/comm/environment/actionpr.htm
17 Kurt Deketelaere ,The European environmental policy  and the  use of
   market-based instrument  (n.p : ELSH Law review ,1993), pp.4-5.
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สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่มีความเสี่ยงสูง  จึงจํ าเปนตองจัดใหมีกฎ
เกณฑในประชาคมและมาตรฐานที่จํ าเปนในการรักษาไวซึ่งคุณภาพสิ่งแวดลอม

2 การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (Market-based  instrument )เพือ่สนับสนุน
กระบวนการผลิต, กรรมวิธีการผลิต และการใชผลิตภัณฑโดยไมกระทบตอ            
ส่ิงแวดลอม โดยกํ าหนดใหเปนหนาที่ของผูผลิตและผูบริโภคในการรับผิดชอบตอ    
ส่ิงแวดลอมซ่ึงการทํ าลายสิ่งแวดลอมทํ าใหเกิดตนทุนภายนอก ซึ่งจะนํ าไปบรรจุลง
ในราคาที่แทจริง  ดงันัน้สนิคาที่เปนผลดีตอส่ิงแวดลอมจะทํ าใหไมเกิดขอเสียเปรียบ
ทางตลาด

3  มาตรการสนับสนุนในเพื่อชวยสงเสริม ( Horizontal and Supporting  
Instrument ) เชน ดานการศึกษา ,ดานการวิจัยทางวิทยาศาสตร การพฒันาทาง
เทคโนโลยี และดานการใหขอมูลขาวสารแกผูบริโภค การฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพ  
และการปรับปรุงขอมูลเกี่ยวกับสถิติ เปนตน

4 มาตรการสนับสนุนทางการเงิน (Financial  support  mechanism) เชนการขอ
งบประมาณ  การตัง้กองทุนสิ่งแวดลอม  การใหเปลา เปนตน

  
                           ทัง้นี้มี 5 สวนเปาหมายไดแก อุตสาหกรรม, การพลังงาน, การขนสง, การ
เกษตร    การทองเที่ยว และมี 7 โครงการจัดการสิ่งแวดลอมไดแก  การเปลี่ยนแปลงทาง
อากาศ    สภาพความเปนกรดและคุณภาพอากาศ     ส่ิงแวดลอมในเมือง    สิง่แวดลอม
บริเวณชายฝง     การจัดการของเสีย   การจัดการทรัพยากรนํ้ า และการคุมครองธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ  EAP ไมมผีลผูกพันทางกฎหมาย  ไมมีสภาพบังคับเปน
เพยีงการกํ าหนดแนวทางการปฎิบั ติ  มาตรการและนโยบายในการปองกันและรักษาสภาพ
แวดลอมในกลุมประชาคมยุโรป    แตเปนที่ยอมรับวา EAPมี สวนในการผลักดันใหเกิดการ
ออกกฎหมายสิ่งแวดลอมในเวลาตอมา 18  ซึ่งใน TEU เองไดกลาวถึง EAP และขั้นตอนที่
คณะมนตรี ฯ จะด ําเนนิการใหเปนไปตามแนวทางของ EAP อันจะน ําไปสูการออกกฎหมาย     
สิ่งแวดลอม  โดยเริม่จากการที่คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอรางกฎหมายไปยังสภา ฯ และ
คณะมนตรี ฯ โดยสภา ฯ จะยอมรบัรางกฎหมายปฎิเสธไมยอมรับซึ่งทํ าใหรางฯ นั้นตกไป  

                                                          
18 กนิช  บณุยัษฐิติ,” กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป,” ใน รวมบทความเนื่องใน
โอกาสครบรอบ 84ศาสตราจารย  ดร.ประยูร กาญจนดุล (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพนิติ
ธรรม,2540) ,หนา338.
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หรือ เสนอใหแกไขเพิ่มเติม  ตองกระทํ าดวยเสียงขางมาก (Qualified  majority)  ในการ   
แกไขเพิ่มเติมนั้นใหสภา ฯ เสนอราง ฯ ทีแ่กไขไปยัง คณะกรรมาธิการ และคณะมนตรี ฯ
หากคณะกรรมาธิการไมขัดของกับรางที่แกไข  คณะมนตรีสามารถออกกฎหมายดวยเสียง
ขางมากไดหากคณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ใหคณะมนตรี ฯ ออกกฎหมายดวยมติเอก
ฉันท เปนตน ซึง่จะเห็นไดวา  วธิกีารออก  EAP เปนกรรมวิธีออกกฎเกณฑและ / หรือ
กฎหมายของประชาคมที่ใหบทบาทแกสภาประชาคมยุโรปมากที่สุด โดยสภาฯ สามารถ
ยับยั้งกฎหมายไดทีเดียว ท ําใหกรรมวิธีการออกกฎหมายนี้เปนวิธีที่เปนประชาธิปไตยมาก
ที่สุดของประชาคม

                                  เจตนารมณของหลักการทั่วไปในการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคม
                    ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน นิยามและหัวขอ"ส่ิงแวดลอม"ซ่ึงประกอบอยูใน
มาตรา 130 r ถึง 130 t ใน EEC Treaty  ป ค.ศ.1987 ซ่ึงECไดนํ าแนวคิดของคํ าวา               "
ส่ิงแวดลอม" , "การคุมครองสิ่งแวดลอม" , "นโยบายสิ่งแวดลอม" และรับเอามาตรการหลาย
ชนิดที่จะคุมครอง ส่ิงแวดลอมที่สามารถจัดแยกเปนกลุมไดภายใตหัวขอ "นโยบาย    ส่ิงแวด
ลอมในประชาคมยุโรป"

                             วตัถุประสงคซ่ึงไดกํ าหนดในโครงการ EAP ในป 1977, 1983 และ 1987 ดังนี้  19

1. เนนการปองกันการทํ าลายสิ่งแวดลอมที่สาเหตุมากกวาการแกไขเยียวยาเมื่อ
เกิดปญหาแลว

2. สํ ารวจผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการใชมาตรการในการปองกัน           
ส่ิงแวดลอมใหเร็วที่สุดเทาที่เปนไปได

3. หลีกเลีย่งการกอใหเกิดความเสียหาย หรือทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจะมี
ผลท ําใหเกิดการเสียสมดุลทางนิเวศวิทยา

4. พัฒนาความรูทางวิทยาศาสตรและการสนับสนุนการวิจัยเพื่อวัตถุประสงค
ในการสงวนและพัฒนาปรับปรุงแกไขสิ่งแวดลอม

5. คาใชจายในการหลีกเล่ียงและการทํ าใหสภาพรบกวนทางสิ่งแวดลอมลดลง
จะตองจายโดยผูที่เปนสาเหตุที่กอใหเกิดขึ้นตามหลักการ

6. การกอใหเกิดกิจกรรมใดๆอันมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในประเทศสมาชิก
ประเทศหนึ่งจะไมไดรับอนุญาตใหกอในอีกประเทศสมาชิกอ่ืน

7. ใหความสํ าคัญกับผลประโยชนในประเทศกํ าลังพัฒนา

                                                          
19 Ludwig  Kramer, Focus on european  environmental law   (London:
    Sweet&Maxwell  ,1992 ),p.28.
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8. สํ าหรับการกํ าหนดแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมของประชาคมซึ่งมี    
ระยะเวลายาวนานใหเกิดความชัดแจงและมีประสิทธิภาพมากขึ้นสํ าหรับ
การจดัการในงานระดับระหวางประเทศ

9. การปองกันสิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของผูที่อยูอาศัยในประชาคมและทั้งนี้ทั้ง
นัน้ควรทีจ่ะใหการศึกษาและความรูแกพวกเขาดวยเทาที่จํ าเปน

10. ควรจัดใหมีระดับของการปฎิบัติการที่เหมาะสมสํ าหรับการกอใหเกิด       
มลภาวะทุกรูปแบบและทุกกรณี

11. การประสานนโยบายทางสิ่งแวดลอมของแตละประเทศในแงที่จะควรหลีก
เล่ียงการปฎิบัติอยูเพียงลํ าพังประเทศเดียวเพื่อที่จะไดประสบความสํ าเร็จใน
การร วมมือกันทางนโยบายโดยปราศจากอุปสรรคจากประเทศหนึ่ง
ประเทศใด

                             ตามที่ไดกลาววามีประเภทของโครงการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคม 7 
ประเภท  ไดแกการเปลี่ยนแปลงทางอากาศ (Climate  change) , สภาพความเปนกรดและ
คุณภาพอากาศ(Acidification and Air quality) ,ส่ิงแวดลอมในเมือง(Urban 
Environment) , ส่ิงแวดลอมบริเวณชายฝง (Coastal Zones) , การจัดการของเสีย (Waste 
Management) , การจัดการทรัพยากรนํ้ า  (Management of water resource) และการ    
คุ มครองธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (Protection of Nature and             
Bio-Diversity) แตในที่นี้จะไดศึกษาเฉพาะนโยบายในการจัดการของเสียในประชาคม       
ยโุรปเทานัน้  เนื่องจากวิทยานิพนธเลมนี้ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี
ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่หากใชจนหมดอายุการใชงานแลวจะมีสภาพเปนของเสียอันตราย 
(Harzardous Waste) เพื่อจะทํ าใหทราบวาประชาคมยุโรปมีนโยบายอยางไรมี               
ประสทิธภิาพหรือไม  เพียงใด และการจัดการสิ่งแวดลอมโดยนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร
ดานการตลาด คือ “ระบบมัดจํ า-คืนเงิน” มาใชนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบตอภาคธุรกิจใน
ภาครวม    รวมทั้งผูประกอบการ ผูคาปลีกและผูบริโภคอยางไร

                                  ในประชาคมยุโรปมีรูปแบบของขอกํ าหนดในการจัดการสิ่งแวดลอมรวมกัน    
( EC Directive)  อันเกี่ยวกับของเสียอันตรายและการจัดการเกี่ยวกับกากผลิตภัณฑ
แบตเตอรี่เปนการเฉพาะซึ่งจะไดกลาวถึงคือ
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                                  4.3.1.1  ขอกํ าหนดเรื่องของเสียมีพิษและของเสียอันตราย (  Directive of 20 
March 1978 on Toxic and Dangerous waste  )                                                                                        

                                       ดังที่ไดกลาวมาแลววา   ในประชาคมยุโรปไดมีการรณรงคใหประเทศ
สมาชิกรวมมือกันในการรักษาไวซ่ึงคุณภาพสิ่งแวดลอม  การจัดการเกี่ยวกับของเสียที่เกิด
จากผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบที่มีสภาพเปนพิษและเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมเปนสวน
หนึง่ทีม่คีวามสํ าคัญมากในการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคม   เนื่องจากของเสียเหลานี้
กอใหเกิดอันตรายตอทั้งชีวิต รางกาย สุขภาพของประชาชน และส่ิงแวดลอมในลักษณะที่  
รุนแรงกวาของเสียตามบานเรือนธรรมดา จึงมีการกํ าหนดมาตรการทางกฎหมายออกมา
บังคับใช   20  ไดแก กฎหมายเกีย่วกับการจัดการของเสียของประชาคมอาจแบงเปนกฎหมาย
ทั่วไป และกฎหมายเฉพาะในแตละเรื่อง ไดแก Council Directive 75/442/EEC of 15 
July 1975 on waste 21 และCouncil Directive91/689/EEC of  December 1991 on 
Harzardous waste 22 เปนหลักการในการจัดการของเสียและของเสียอันตราย  ซ่ึงมีเจตนา
รมณในการมุงคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม      ลดมลพิษที่เกิดจาก
การรวบรวม  การขนสง  การจดัการ  การเกบ็รกัษาและกํ าจัดมูลฝอย  และเพื่อสงเสริมการ
แปรสภาพของเสียนํ ากลับมาใชใหม  เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   สํ าหรับกฎหมาย
เฉพาะเรื่องเปนการจัดการตามประเภทของของเสีย  เชน  Disposal  of Waste oil 23

,Waste  from  the Titanium Dioxide Industry 24  ,  Batteries and Accumulators  
Containing Certain  Dangerous  Substances 25 , The  Disposal of  Polychlorinated  

                                                          
20 อิทธพิล ศรเีสาวลักษณ,”นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑของสหภาพยุโรปและ
   การน ําไปปฎิบัติใน ประเทศสมาชิก: ประสบการณสํ าหรับประเทศไทย,” วารสาร
   นติศิาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2542) :116.
21 แกไขเพิ่มเติมโดย Council Directive 91/156/EEC of 18 March 1991.
22 แกไขเพิ่มเติมโดย Council Directive 94/31/EEC of 27 June 1994.
23 Council  Directive 75/439/EEC of 16 June 1975.
24 Council  Directive 78/176/EEC of 20 February 1978.
25 Council  Directive 91/157/EEC of 18 March 1991.
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biphenyls  and  Polycholrinated  Terphenyls( PCB/PCT  ) 26   และPackaging  and 
Packaging  Waste 27 เปนตน

                                กฎหมายของประชาคมยุโรปเปนเสมือนแมบทในการที่กํ าหนดใหประเทศ
สมาชิกนํ าไปออกกฎหมายในประเทศตนเองโดยตองมีหลักการที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน  
แตอาจมีความแตกตางกันในรายละเอียดซึ่งแตละประเทศอาจมีสภาพปญหาไมเหมือนกัน 28

ภายใตกฎหมายของประชาคมยุโรป  สมาชิกแตละประเทศจะตองมีแผนจัดการของเสีย       
ดังกลาวจะตองทํ าใหเกิดเครือขายที่เหมาะสมสํ าหรับระบบการกํ าจัดมูลฝอยเพื่อทํ าให        
ประชาคมยุโรปในภาพรวมสามารถพึ่งพาตนเองในการกํ าจัดของเสีย  จะตองระบุประเภท
และปริมาณของมูลฝอย  ตลอดจนรายละเอยีดตางๆตลอดจนการให   คํ าแนะนํ าที่จะชักจูงให
หลีกเลีย่ง หรือลดการผลิตของเสีย  และยังตองมีกลยุทธในชวง 5-10 ป  คํ าจํ ากัดความของ
วตัถุประสงคและแนวทางในการกํ าจัดมูลฝอยที่เปนรูปธรรม

                              ซ่ึง Directive ทีจ่ะกลาวถึงตอไปนี้  เร่ิมเปนโครงการปฎิบัติในป ค.ศ. 1973 และ 
1977 ซ่ึงประชาคมมีนโยบายที่จะควบคุมการกํ าจัดของเสียมีพิษและของเสียอีนตราย โดยมี
วัตถุประสงคที่มีความเกี่ยวของกับการคุมครองสุขภาพมนุษยและการปองกันการกอใหเกิด
อันตรายตอส่ิงแวดลอมอันเกิดจากสาเหตุของการขนสง   การดูแลปฎิบัติ  และการเก็บรักษา  
ทัง้นี้เพื่อเปนการปองกัน   การรีไซเคิล  และการฟนฟู ของเสียมีพิษและของเสียอันตราย และ
การใช วัตถุดิบที่ได มีการฟ  นฟูแล วควรได  รับการสนับสนุนเพื่อที่จะสงวนไว  ซ่ึง
ทรพัยากรธรรมชาติ  เพื่อที่จะกอใหเกิดการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพตองให
มรีะบบการอนุญาตที่เปนรูปแบบเพื่อการเก็บรักษา   การปฎิบัติตอของเสียเหลานี้  เพื่อที่จะ
จดัใหมีระบบการตรวจสอบสํ าหรับสถานที่ที่มีการผลิต ครอบครอง   กํ าจัด ของเสียเหลา
เปนตน    ซ่ึง Directive เกีย่วกบัของเสียมีพิษและของเสียอันตราย จะกลาวถึงประเด็นตางๆ
ในการคุมครองสิ่งแวดลอมของ Directive  ดงัตอไปนี้

                                                          
26 Council  Directive 96/59/EEC of 16 September  1996.
27 European  Parliament and Council Directive 94/62/EEC of 20 December 1994.
28 อิทธพิล ศรเีสาวลักษณ,”นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑของสหภาพยุโรป
   และการนํ าไปปฎิบัติในประเทศสมาชิก: ประสบการณสํ าหรับประเทศไทย,” วารสาร
   นิติศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ( 2542) : 117-118.
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                               วัตถุประสงคของ Directive
                     เพื่อที่กํ าจัดของเสียมีพิษและของเสียอันตรายตามบทบัญญัติกฎหมายของชาติซ่ึง
มีผลบังคับใช  ทั้งนี้ใหรวมถึงประเทศสมาชิกใดที่เปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การขนสง  สินคาอันตราย  จะตองมีวัตถุประสงคที่สอดคลองกันกับ Directive และจัดใหมี
มาตรการที่เขมงวดเพื่อใหประเทศสมาชิกนํ าไปปฎิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคดวย

                               ประเภทของของเสีย
                      ของเสียในที่นี้ไดแก ของเสียที่บรรจุ หรือ  ปนเปอนดวยสสาร หรือสวน
ประกอบตามบัญชี  ตามทายผนวกเชน ปรอท แคดเมียม  ตะกั่ว  ไทเทเนียม  โลหะ  ทองแดง   
เซเลเนียม  และ กรด เปนตน   สํ าหรับสิ่งที่อยูนอกเหนือใน Directive ไดแก  ของเสียจาก
กมัมนัตรังสี    ซากสัตว  ซากพืช  ระเบิด ของเสียจากสถานพยาบาล  ของเสียตามบานเรือน  
ของเสียจากเหมืองแร  และการปลอยของเสียสูบรรยากาศ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไมจํ าเปนตองมีการ    
ปฎบิัติตามที่กํ าหนดในDirective
                      การปฎิบัติตาม Directive ของชาติสมาชิก
                       ประเทศสมาชิกจะตองมีขั้นตอนปฎิบัติที่เหมาะสมในนโยบายการสนับสนุน
การปองกันของเสียอันตราย  กรรมวิธี  การรีไซเคิล  และการนํ ากลับมาใชใหม  เปนตน ซ่ึง
สามารถแยกภารกิจออกไดดังตอไปนี้
                      ในสวนของนโยบายประเทศสมาชิกจะตองกํ าหนดใหมีมาตรการที่จํ าเปนในการ
เก็บรักษาของเสียมีพิษและของเสียอันตรายรวมถึงกาก หรือส่ิงที่เหลือเมื่อมีการเก็บรวบรวม
แยกตางหากจากวัตถุอ่ืน รวมถึงการเก็บรักษาขณะลํ าเลียง ขนสงและระหวางวางมัดจํ า กํ าหนด
ใหการบรรจุหีบหอจะตองมีการปดฉลากอยางเหมาะสม โดยใหมีการบงชี้ใหเห็นถึงลักษณะ
ธรรมชาติ สวนประกอบ และปริมาณของของเสียในผลิตภัณฑ หากเปนของเสียมีพิษและของ
เสียอันตรายจะตองถูกบันทึกและบงชี้ถึงสถานที่ที่ไดมีการเก็บรักษาไวขณะมีการวางมัดจํ า 
นอกจากนี้ประเทศสมาชิกจะตองทํ าใหประชาชนเกิดความมั่นใจวา ของเสียมีพิษและของเสีย
อันตรายตางๆจะไดรับการกํ าจัดดวยมาตรการที่จํ าเปนโดยปราศจากความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอม 
เชน ปราศจากความเสี่ยงตอนํ้ า อากาศ ดิน พืช สัตว ปราศจากการกอใหเกิดการรบกวนทาง
เสียงและกลิ่น และปราศจากผลในแงลบตอเขตชนบท หรือสถานที่ซ่ึงมีความเสี่ยงเปนพิเศษ 
ประเทศสมาชิกจะกํ าหนดหรือจัดใหมีเจาหนาที่ที่มีความชํ านาญ หรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบใน
พืน้ทีท่ีไ่ดรับมอบหมายเพื่อการวางแผน  การจัดองคกร  การใหอํ านาจ และการควบคุมตรวจ
ตราการปฎิบัติสํ าหรับการกํ าจัดของเสียมีพิษและของเสียอันตราย ทั้งนี้อาจกํ าหนดใหมี       
มาตรการในการเอาใจใสตอการจัดการของเสียมีพิษและของเสียอันตรายอยางเครงครัดมากไป
กวาที่กํ าหนดใน Directive กไ็ด
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                      ในสวนของมาตรการทางกฎหมายไดจํ าแนกออกเปนประเภทตางๆดังนี้
                       การกํ าหนดใหมีระบบใบอนุญาต    
                      ระบบอนุญาต ไดแก การที่จะสรางที่ทํ าการ  ส่ิงกอสราง  หรือการดํ าเนินการ
ใดๆเพื่อที่จะใชเก็บรักษา  บํ าบัด และหรือที่ที่ใชวางมัดจํ าสํ าหรับของเสียมีพิษและของเสีย
อันตรายนัน้  จะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญกอนเทานั้นจึงจะมีสิทธิดํ าเนินการ
ใดๆได   ซ่ึงการอนุญาตนี้จะพิจารณาครอบคลุมถึงชนิดและปริมาณของเสีย  ความตองการทาง
เทคนคิ  สถานที่กํ าจัด  และวิธีการกํ าจัด ซ่ึงจะตองจัดทํ าเปนขอมูลพิเศษเพื่อใหงายตอการจัด
หาตามแตเจาหนาที่จะเรียก  การอนุญาตอาจจะมีเงื่อนไขและกฎเกณฑที่จะกํ าหนดเปนการ
เฉพาะ  และอาจไดรับอนุญาตเปนชวงระยะเวลา  หากบุคคลใดที่ครอบครอง หรือผลิตของเสีย
มีพิษและอันตรายโดยปราศจากการไดรับอนุญาต  เขาจะตองถูกบังคับใหดํ าเนินการขอ
อนญุาตใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได  ในแผนงานประกอบดวยการกํ าหนดใหสถานที่ทํ าการ  
ส่ิงกอสราง หรือการดํ าเนินการใดๆ ที่มีการผลิต ครอบครอง และหรือการกํ าจัดของเสียมีพิษ
เหลานีจ้ะตองเก็บสถิติปริมาณ  ลักษณะธรรมชาติ ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเคมีและ
บอเกดิของของเสียแตละชนิด  รวมถึงวิธีการ หรือสถานที่กํ าจัด  วันที่ไดรับและวันที่ไดกํ าจัด 
ทัง้นีเ้พือ่ใหเกิดความสะดวกหากเจาหนาที่รอง   
                       ก ําหนดคาธรรมเนียมตามหลักผูกอมลพิษเปน ผูจาย
                         กํ าหนดใหคาใชจายในการกํ าจัดของเสียมีพิษและของเสียอันตรายจะตองมี   
มลูคานอยกวาการบํ าบัดของเสีย  ซ่ึงผูที่ตองรับภาระคาใชจายนี้ไดแก  ผูครอบครองของเสีย
โดยการเก็บรวบรวม หรือโดยการจัดตั้งที่ทํ าการ ส่ิงกอสราง หรือดํ าเนินการใดๆที่ไดรับ
อนญุาตแลวตามขางตน  และ ผูครอบครองหรือผูผลิตผลิตภัณฑที่มีลักษณะเปนของเสียมีพิษ
และอนัตรายคนกอน   ซ่ึงคาธรรมเนียมนี้ไดรวมไปถึง คาใชจายในการใชมาตรการควบคุม
ทางการเงนิและการวิจัยทางการเงินที่เกี่ยวกับการกํ าจัดของเสียมีพิษและอันตราย

                                    ขัน้ตอนปฎิบัติของเจาหนาที่ใหเปนไปตาม Directive
                           ขั้นตอนแรก ตองมกีารกํ าหนดเปนแผนงานในการกํ าจัดของเสียมีพิษและของ
เสยีอันตราย  โดยมอบหมายใหเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนเจาหนาที่ในแขนงตางๆดวย  โดย
เฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่งบประมาณเพื่อประเมินคาใชจายในการกํ าจัดดวยเปนผูจัดทํ า  โดย
แผนงานจะตองครอบคลุมถึง ชนิดและปริมาณของของเสียที่ถูกกํ าจัด  วิธีในการกํ าจัด  มีศูนย
บ ําบดัพเิศษถาจํ าเปน  มีสถานที่กํ าจัดที่เหมาะสม    ซ่ึงเมื่อของเสียไดถูกสงไปกํ าจัดแลว  จะ
ตองแนบแบบฟอรมบงชี้รายละเอียดตางๆ เชน ลักษณะธรรมชาติ  องคประกอบ ปริมาณของ
เสยี  ชื่อและที่อยูผูผลิตหรือผูครอบครองคนกอน รวมถึงคนตอไปและคนสุดทาย  ที่ตั้งของ
สถานทีท่ีม่กีารกํ าจัดขั้นสุดทายดวย  ซ่ึงเจาหนาที่ตองทํ าใหแผนงานนี้แพรหลาย  และชาติ
สมาชิกตองสงแผนงานเหลานี้ตอไปยังคณะมนตรีประชาคมยุโรป  จากนั้นคณะกรรมาธิการ    
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ยุโรปและประเทศสมาชิกจะจัดการใหมีการเปรียบเทียบแผนงานเปนกิจวัตรเพื่อใหแนใจวา 
Directive นีจ้ะมปีระสิทธิภาพเปนไปในแนวทางเดียวกัน
                          ขัน้ตอนที่สอง  หากเปนกรณีฉุกเฉินหรือมีอันตรายรุนแรง  ประเทศสมาชิกจะ
ตองระงับ Directive ชัว่คราว  เพื่อใหแนใจวาของเสียมีพิษและอันตรายนี้จะไมมีผลกระทบ
ตอประชาชนและสิ่งแวดลอมและจะตองแจงใหคณะกรรมาธิการยุโรปทราบดวย
                      ขัน้ตอนที่สาม   เจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญจะทํ าการตรวจสอบและตรวจตราที่ทํ าการ        
ส่ิงกอสราง  หรือการดํ าเนินการใดๆเกี่ยวกับของเสียมีพิษและอันตรายเพื่อใหมั่นใจวามีการ    
ปฎิบัติตาม Directive  และทกุๆสามปโดยเฉพาะครั้งแรกที่มีการประกาศใช Directive   แลว 
ประเทศสมาชิกจะตองเขียนรายงานสถานการณในการกํ าจัดของเสียมีพิษและของเสียอันตราย
ในแตละประเทศ และสงตอไปยังคณะกรรมาธิการยุโรป  ซ่ึงจะไดมีการเวียนทราบรายงานนี้
ไปยงัประเทศสมาชิกอื่น   และทุกๆสามป คณะกรรมาธิการยุโรปจะรายงานเกี่ยวกับการปฎิบัติ
ตาม Directive ไปยงัคณะมนตรีประชาคมยุโรปและสภาประชาคมยุโรป
                    การแกไขเพิ่มเติม Directive
                     การแกไขเพิ่มเติมสํ าหรับการปรับปรุง Directive นั้นเนนความกาวหนาทาง         
วทิยาศาสตรและเทคนิคโดยสามารถแกไขในสวนของ  การกํ าหนดชื่อ และสวนประกอบของ
สสารมพีิษและอันตราย  รวมถึงบัญชีวัตถุดิบตามแนบทาย ,การเพิ่มสสารและวัตถุดิบที่มีพิษ
และอนัตรายซึ่งไมเปนที่รูจักในเวลาที่มีการประกาศ Directive   และการปรับปรุงนี้สามารถที่
จะกระทํ าไดทันทีหากมีการกอใหเกิดอันตรายตอประชาชนและสิ่งแวดลอมเปนระยะเวลายาว
นานซึง่แสดงออกโดยสภาพความเปนพิษ  ลักษณะการสะสมทางชีวภาพ  ลักษณะทางกายภาพ 
และลักษณะทางเคมีและ/หรือปริมาณ     ซ่ึงการแกไขเพิ่มเติมนี้จะจัดทํ าโดยคณะกรรมการเพื่อ
การปรับปรุงแกไข Directive  ซ่ึงประกอบไปดวยผูแทนจากประเทศสมาชิก และมีประธาน
คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจาก คณะกรรมาธิการยุโรป  มีขั้นตอนในการปรับปรุงแกไข
ดังนี้
                       ขัน้ตอนทีห่นึ่ง   คณะกรรมการจะรางมาตรการในการดํ าเนินการแกไขเพิ่มเติม
เอง  ซ่ึงมาตรการนี้   อาจเกิดจากการรองขอของผูแทนจากประเทศสมาชิก  และการริเร่ิมของ             
คณะกรรมการเองโดยประธานคณะกรรมการจะเสนอตอคณะกรรมาธิการยุโรป
                       ขัน้ตอนที่สอง    ผูแทนของคณะกรรมาธิการยุโรปจะมอบรางมาตรการที่ไดรับ
มาสงแกคณะกรรมการ  ซ่ึงคณะกรรมการจะตองแสดงความคิดเห็นลงในรางภายในเวลาที่
จ ํากดั   การตัดสินจะใชการโหวตดวยเสียงขางมากของ 41 เสียง  แตประธานจะงดออกเสียง  
เวนแตเปนกรณีฉุกเฉิน  ประธานคณะกรรมการอาจตัดสินใจได
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                        ขัน้ตอนที่สาม   คณะกรรมาธิการจะรับเอามาตรการที่สอดคลองกับความคิด
เหน็ของคณะกรรมการ หากมาตรการนั้นไมสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการ  หรือ
หากไมมีความเห็น คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอรางมาตรการนี้ไปยังคณะมนตรีประชาคม    
ยโุรป เพือ่ใหมีการโหวตเสียงตามเสียงขามมากตอไป    หากภายใน 3 เดือนที่มีการเสนอแลว
คณะมนตรีประชาคมยุโรปมิไดกระทํ าการใด รางมาตรการที่จะถูกเสนอไปจะไดรับการยอม
รับจากคณะกรรมาธิการยุโรปทันที
                    การมีผลบังคับใช
                           ประเทศสมาชิกจะบังคับใชมาตรการเทาที่จํ าเปนเพื่อปฎิบัติตาม Directive
ภายใน 24 เดือนนับแตมีการประกาศใช  โดยจะตองแจงตอคณะกรรมาธิการยุโรปทันที   และ
ประเทศสมาชิกจะตองติดตอกับคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับบทบัญญัติที่สํ าคัญของกฎหมายแต
ละชาติซ่ึง Directive บังคับใชอยู

                    4.3.1.2  ขอกํ าหนดเรื่องแบตเตอรีและหมอเก็บแบตเตอรีไฟฟาซึ่งบรรจุสาร
อันตราย     (Directive of 18 March 1991 on Batteries and accumulators  containing  
certain  dangerous  substances ) 29

                                 ในประชาคมยุโรปมีทั้งการมัดจํ า-คืนเงินแบตเตอรีทั้งสองประเภทไดแก        
แบตเตอรแีบบกรด-ตะกั่วและแบตเตอรีแหง  ซ่ึงประสบความสํ าเร็จมาก โดยมีกระบวนการใน
การจดัการอยางเปนไปในทางเดียวกัน   ซ่ึงมีความเปนมาและการจัดการดังนี้

                                  Treaty ของ EEC  ในมาตรา 100a 30 ไดก ําหนดใหมคีวามแตกตางระหวาง
มาตรการทางปกครองและมาตรการทางกฎหมายของประเทศสมาชิกในการกํ าจัด แบตเตอรี
และแบตเตอรีรถยนตที่เปนอุปสรรคตอการคาและบิดเบือนการแขงขันของตลาดในประชาคม  
และอาจมีผลโดยตรงในการจัดตั้งและกลไกของตลาดภายใน  ทํ าใหตองมีการประเมิน        
ประสิทธิภาพของกฎหมายกันใหม  วัตถุประสงคและหลักการของนโยบายทางสิ่งแวดลอม
ของประชาคมนั้นไดจัดอยูในโปรแกรมการวางแผนทางสิ่งแวดลอมของประชาคมยุโรป ตาม
มาตรา 130r ของ EEC Treaty ซ่ึงมวีตัถุประสงคในการปองกัน  การลดจํ านวนและการกํ าจัด
มลพิษที่ถูกขับออกมา และการจัดการแหลงของวัตถุดิบซึ่งอยูบนพื้นฐานของหลักผูกอมลพิษ
เปนผูจาย   เพื่อที่จะใหบรรลุวัตถุประสงค  ตลาดแบตเตอรีจํ าตองเปลี่ยนแปลงดวยโดยหาม
การบรรจสุสารอันตราย  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา  แบตเตอรีที่ใชแลวจะถูกฟนฟูและกํ าจัด

                                                          
29 ดูภาคผนวก  ก
30 http://www.europa.eu.int/eur-lex/ en/lif/ dat/1991/en_391LO157.html
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ดวยวธีิการที่ไดควบคุม  ประเทศสมาชิกตองมีมาตรการที่ใหแบตเตอรีเหลานั้นทํ าสัญลักษณ 
และเก็บแยกตางหาก  อุปกรณที่นํ ามาบรรจุแบตเตอรีจะตองเสนอถึงอันตรายตอส่ิงแวดลอม
เมือ่มกีารก ําจัด  โดยประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีมาตรการที่เหมาะสม   การขอความชวย
เหลือดานเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชนการจัดตั้งระบบมัดจํ า อาจจะสนับสนุนใหมีระบบ
การเกบ็รวบรวมที่แยกตางหากจากกัน  และเอื้อตอการรีไซเคิลดวย
                        นโยบายของ EC อันเกี่ยวกับโครงการมัดจํ า-คืนเงินในปจจุบันเริ่มมาจากคณะ   
กรรมาธิการยุโรปได พิจารณา ผลการศึกษาคนควาการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอันเปน
เครื่องมือในการคุ มครองสิ่งแวดลอมซึ่งอธิบายถึงคุณคาของเครื่องมือทางการเงินที่มี           
ประสทิธภิาพในการรวมกันลดปญหาสิ่งแวดลอมในประชาคมยุโรป เชนสภาวะความเปนกรด 
สภาพอากาศ และมลพิษเปนตน ซ่ึงมลพิษ 7 ชนิดที่ศึกษาไดแก ไนโตรเจน  ฟอสฟอรัส        
ซัลเฟอรไดออกไซด    คารบอนไดออกไซด    มีเธน   แคดเมียม   และคลอไรนเปนตน  ตอมา
ขอเสนอของ EC Directive  ในเรือ่งการรีไซเคิลและการกํ าจัดแบตเตอรี ไดเนนในเรื่องความ
ปลอดภยัโดยหวังวาจะมีโครงการที่จะออกกฎหมายมากขึ้น   31 ซ่ึงในยุโรปนั้นแบตเตอรีที่
บรรจโุลหะหนักควรไดรับการปองกันการปะปนเขาไปในอากาศ หรือ บรรยากาศ ของปรอท 
แคดเมยีม และตะกั่ว  จากการดื่มนํ้ าที่มาจากแมนํ้ า การแพรหลายจากขยะที่มาจากบานเรือนซึ่ง
บรรจแุบตเตอรีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ     บางสวนของธุรกิจแบตเตอรีใหความสํ าคัญกับ
วัตถุดิบที่มีคุณคาซึ่งสามารถนํ ามารีไซเคิลไดโดยสนับสนุนการออกกฎหมายแกสาธารณชน
เพือ่น ําแบตเตอรีมาคืน   องคกรในยุโรปที่รับผิดชอบเรื่องแบตเตอรีไดแก EUROPILE  และ 
EUROBAT ซ่ึงเป นผู ผลิตแบตเตอรีปฐมภูมิและทุติยภูมิที่มีความนาเชื่อถือ มีความ               
กระตอืรือลนในการพัฒนาโครงการสิ่งแวดลอมมาเปนระยะเวลานาน กอนที่คณะมนตรี ฯ จะ
เขามาเกี่ยวของ

               Directive นีต้องการใหประเทศสมาชิกยอมรับแผน 4 ปของคณะกรรมการและให
เขาใจวาคณะทํ างานจะที่ไดรับการแตงตั้งจากประชาคมยุโรปจะดํ าเนินการผานวิธีที่ไดเสนอ
เพื่อให Directive ประสบความสํ าเร็จ ในชวงแรกรางที่มีการแกไขนั้นคณะกรรมการไดมีการ
เตรียมตัวเจรจากับกลุมอุตสาหกรรมแบตเตอรีเกี่ยวกับความเปนไปไดทางเทคนิค สํ าหรับ
ระบบมดัจ ํา (ที่ในทางการคาไมชอบอยางกวางขวาง) ซ่ึงถูกแนะนํ าในขอเสนอในคราวแรกไม
มีความโดดเดน ปจจุบันหลังจากที่คณะกรรมการไดปรึกษากับผูผลิตแบตเตอรีแลว ระบบ      
มดัจํ าจะตองอยูบน พื้นฐานวตัถุประสงคทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  โดยจะไมกอใหเกิด

                                                          
31  Intelec, “Recycling batteries: the EC takes action,” Batteries  International
   (1989):18.
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การบดิเบือนทางการคาซึ่งตามรายงานของ EC ไดอธิบายถึงการขยายตัวของระบบมัดจํ า-คืน
เงินจากกระปองบรรจุเครื่องดื่ม, หลอดบรรจุยาฆาแมลง,กระปองสี ไปจนถึงผลิตภัณฑแบต
เตอรี และอุปกรณเครื่องใชที่มีความยุงยากซับซอนยิ่งขึ้น เชน ช้ินสวนรถยนตและโทรทัศน
 เปนตน32

                        ภายใตกฎหมายของ EC  คดทีีเ่กดิขึน้เกี่ยวกับระบบมัดจํ า-คืนเงินซึ่งไดมีการ
พิพากษาเปนครั้งแรกซึ่งมีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ไดแก  คดีขวดนํ้ าของเดนมารก       
( Danish  Bottle case ) 33 ซ่ึง EC ไดมีการตรวจสอบความสอดคลองกันของระบบมัดจํ า-   
คนืเงิน (ในเดนมารกเรียก  วา Deposit-Return system) กระปองเบียรกับกระปองเครื่องดื่ม
ธรรมดาอยางไรก็ตามคณะกรรมาธิการยุโรปมิไดถามขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุผลอ่ืนๆของ    
มาตรการนอกจากการคุมครองสิ่งแวดลอม  EC ไดเร่ิมตรวจสอบไมวามาตรการจะมีการแบง
แยกประเภท หรือมีความเปนสัดสวนหรือไมก็ตาม  จุดแรก ECไดแสดงใหเห็นสถานะของ
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  โดยพิจารณากฎเกณฑในการจัดตั้งระบบมัดจํ า-คืนเงินสํ าหรับ
ภาชนะบรรจุเปลา  ซ่ึงปฎิบัติตามที่มีการเรียกรองซึ่งเปนปจจัยที่มีความจํ าเปนอยางยิ่งของ
ระบบที่มีความประสงคจะใหมั่นใจวา การนํ าภาชนะบรรจุมาใชใหมจะบรรลุวัตถุประสงค
ตามกฎเกณฑได
                  เดนมารกจัดตั้งระบบที่มีประสิทธิภาพในการปองกันกํ าจัดของเสียและนํ าระบบ   
มัดจํ าคืนเงินมาใชแมแตในทางปฎิบัติผูผลิตและผูคาขายซึ่งมิใชชาวเดนมารกก็ตองปฎิบัติตาม
โดยหามการใชกระปองที่ทํ าดวยโลหะ และเรียกรองใหเครื่องดื่มอื่นตองไดรับการอนุญาตและ
ท ํารปูแบบของภาชนะบรรจุใหเปนไปอยางเดียวกันเพื่อใหมีเปอรเซนตการนํ ามาคืนสูงขึ้น EC 
ใชสิทธิยับยั้งมาตรการที่จํ ากัดมิใหผูนํ าเขาสินคาที่เปนภาชนะบรรจุที่มิไดรับอนุญาตสูตลาด
มากกวา 3000 hectolitre ตอ 1 ผูผลิต ตอ 1 ป เนื่องจากเปนมาตรการที่แบงสัดสวนไม     
เหมาะสม  เนื่องจากเปนการจํ ากัดวงจรการคาขายสินคาเสรีในประชาคม  ซ่ึงศาลไดตัดสินวา
การกํ าหนดระดับการคุมครองสิ่งแวดลอมสามารถทํ าได  แตการสั่งหาม ( ban )  โดยไมไดรับ

                                                          
32 Working Group of Experts from the Member States, Report of the
    working group of experts from the member  states on the use of economic
    and physical instruments in EC environmental policy ( London : Boston
    College Int.,1991), p.447.
33 Caroline London , Protection of the environment and the free movement of
    goods (London:Butterworths,1995), p. 81.
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การอนุญาตจากคณะกรรมาธิการยุโรปและเปนการจํ ากัดทางการคาโดยไมมีเหตุผลดีพอไม
สามารถทํ าได

                    เนือ่งจากวัตถุประสงคของระบบมัดจํ า-คืนเงินนั้นสนับสนุนการรีไซเคิล และการ
นํ ากลับมาใชใหม ดังนั้นสมาคมแบตเตอรียุโรป (The European  Portable Battery 
Association : EPBA) 34   จงึไดสนับสนุนการออกกฎหมายของคณะกรรมาธิการยุโรปวา
ดวยการเก็บรวบรวมและการรีไซเคิลแบตเตอรีแบบพกพาทุกประเภท โดยจัดใหมีการพัฒนา
เทคโนโลยีในการรีไซเคิลแบตเตอรีในอุตสาหกรรมโลหะโดยหลีกเลี่ยงตนทุนที่ไมจํ าเปน การ
ลดอุปสรรคทางการคา และการปองกันบดิเบือนทางการตลาด โดยผานแผนการ 2 ขั้นตอน 
(two  steps plan) โดยขั้นตอนที่ 1 ใหมีการหาม (ban) การบรรจุสารปรอทในแบตเตอรีโดย
เร่ิม เมื่อ 1 ม.ค. ค.ศ.1999 และขั้นตอนที่ 2 ไดแก การปฎิบัติภายหลังแผน 1 ทั้งหมด 4 ป ไดแก
การเก็บรวบรวมและการรีไซเคิลในอุตสาหกรรมโลหะที่ควรเริ่มในป ค.ศ.2003  ซ่ึงชนิดของ
แบตเตอรีชนิดพกพาไดแก แบตเตอรีทั่วไปในบานซึ่งมีอยู 90 % ในตลาด    แบตเตอรีแบบเซล   
กระดมุ  มอียู 2% ในตลาดและแบตเตอรีแบบบรรจุไฟใหมไดมีอยู 8% ในตลาด ในการเก็บ
รวบรวมจะมีการแยกประเภทตามลักษณะทางเคมีโดยเครื่องแยกประเภทอัตโนมัติซ่ึงมีความ
สามารถแยกได 9,000 ตันตอป คณะกรรมาธิการยุโรปไดออกกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงการ
หามขายแบตเตอรีทั่วไปซึ่งบรรจุปรอทมากกวา 5 ppm  ในประชาคมดวย
                  วัตถุประสงคของโครงการนี้คือ การทํ าใหเทคโนโลยีการรีไซเคิลไดรับการทดลอง  
ใหโรงงานหรือระบบสาธารณูปโภคไดทํ าประโยชนแกสังคม   กอใหเกิดความสามารถในการ
ก ําจัดของเสียในยุโรป  ใชคาใชจายและตนทุนตํ่ า   เกดิผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอยที่สุด 
และเปนโครงการที่ปฎิบัติไดยาวนาน ซ่ึงระบบมัดจํ า-คืนเงินสามารถสนับสนุนการรีไซเคิล 
และการจัดการสิ่งแวดลอมในประชาคมไดดี
                  จากที่กลาวมานี้ทํ าใหทราบวาประชาคมยุโรปไดใหความสํ าคัญกับการจัดการกับ       
ผลิตภัณฑแบตเตอรีโดยเฉพาะ เนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทํ าใหเกิด       
ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมจํ านวนมาก ปรมิาณของขยะมีพิษและอันตรายยอมเพิ่มขึ้นมากตาม
ไปดวย  แบตเตอรีนับเปนผลิตภัณฑที่มีความจํ าเปนทั้งในชีวิตประจํ าวันและในทางธุรกิจ ดัง
นั้นในตลาดรวมยุโรปจึงมีการซื้อขายผลิตภัณฑแบตเตอรีจากหลายผูผลิตอยูจํ านวนมาก หาก
ประชาคมยโุรปไมเขามาควบคุมการผลิต และการจัดการกับกากแบตเตอรีแลว  ยอมกอใหเกิด
ภาวะมลภาวะเปนพิษและเปนอันตรายตอสุขภาพเนื่องจากสารประกอบที่อยูในแบตเตอรี เชน 
แคดเมียม ปรอทตะกั่ว  ฯลฯ ลวนมีอันตรายทั้งสิ้น จงึจ ําเปนที่จะตองริเร่ิมนํ ามาตรการทาง

                                                          
34 http://www.epba-europe.org/docs/tech01.htm.
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เศรษฐศาสตรมาใชโดยเล็งเห็นวา ระบบมัดจํ า-คืนเงิน (Deposit-Refund System) สามารถ
นํ ามาจัดการกับกากแบตเตอรีอยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักผูกอใหเกิดมลพิษเปนผูจาย 
(PPP) เพือ่ผลักภาระความรับผิดชอบใหแกภาคธุรกิจและผูบริโภค  เพื่อลดตนทุนที่รัฐจะตอง
จายเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม (Social cost) และทํ าใหประเทศสมาชิกในประชาคมรับเอา
นโยบายและน ําไปกํ าหนดเปน กฎเกณฑในแตละประเทศ   เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในประชาคม ตามนโยบายในการกอตั้งประชาคมยุโรป  โดยมี        
มาตรการตามที่กํ าหนดไวใน Directive on Batteries and Accumulators  containing  
certain dangerous substance  แบงตามลักษณะสํ าคัญ  ดังตอไปนี้    35

                          วัตถุประสงค
                  เปาหมายของ Directive นี้เพื่อเปนการประเมินคากฎหมายวาดวยการฟนฟูและ
การ  ควบคุมการกํ าจัดแบตเตอรีซ่ึงบรรจุสสารอันตรายที่ใชแลวของประเทศสมาชิก โดยมี   
เปาหมายที่ครอบคลุมถึงแบตเตอรีหรือหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ใชแลว ซ่ึงหมายถึง แหลง
พลังงานไฟฟาที่เกิดจากการทํ าปฎิกิริยาทางเคมี ซ่ึงประกอบอยูในแบตเตอรีแบบปฐมภูมิ 
(ประจุไฟใหมไมได) หรือแบตเตอรีแบบทุติยภูมิ (ประจุไฟใหมได) ตามที่บันทึกไวในผนวก
แนบทาย  แตส่ิงที่ Directive นี้   มุงถึงเปนการเฉพาะไดแก  แบตเตอรีหรือหมอแบตเตอรีเก็บ
ไฟฟาที่ไมสามารถนํ ามาใชไดอีก  และจํ าเปนที่จะตองไดรับการฟนฟู หรือกํ าจัด   ซ่ึงการที่จะ
ไดมาไดแก  การเก็บรวบรวม (Collection) หมายถงึ การไดมา  การแยกประเภท และหรือ 
การจัดกลุมแบตเตอรี่ หรือหมอแบตเตอรี่เก็บไฟฟาที่ใชแลวเขาไวดวยกัน  และ การมัดจํ า 
หมายถึงระบบที่ผูซ้ือจะตองจายเงินจํ านวนหนึ่งเมื่อมีการซื้อแบตเตอรีหรือหมอแบตเตอรีเก็บ
ไฟฟา  และจะไดรับเงินคืนเมื่อมีการนํ าแบตเตอรีนั้นๆกลับคืนมายังจุดบริการ
                       การปฎิบัติตาม Directive
                  เพือ่ใหสอดคลองกับแนวนโยบายรวมกันของประชาคมยุโรป  ประเทศสมาชิกจะ
ตองมีมาตรการตางๆที่จํ าเปนเพื่อที่จะทํ าใหบรรลุผลสํ าเร็จในการจัดการกับผลิตภัณฑ        
แบตเตอรีไดเพื่อรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมอันดี  ดังจะมีมาตรการตอไปนี้
                        การสั่งหามทางการตลาด     
                      โดยกํ าหนดใหมีผลบังคับใชกับแบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสที่บรรจุปรอท
มากกวา 0.05% ของนํ ้าหนกั  ในชวงที่มีสภาวะที่สมบูรณ (ไดแก อุณหภูมิ 0 องศาเซลเซียส จน
ถึง 50 องศาเซลเซียส) และแบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสอ่ืนๆทั้งหมด ซ่ึงบรรจุปรอท
มากกวา 0.025% ของนํ้ าหนัก ทั้งนี้ไมรวมถึงแบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสแบบเซลล

                                                          
35 http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/1991/en_391L0157.htm
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กระดุม และแบตเตอรี่อ่ืนๆ ที่ประกอบดวยเซลลกระดุม  ซ่ึงมาตรการนี้ถูกสอดแทรกเขาไวใน
ผนวก 1 ของ Directive 76/ 769/ EEC  ลงวนัที่ 27 ก.ค.1976 ในเรื่องการประเมินคากฎหมาย  
กฎเกณฑ และบทบัญญัติทางดานบริหารของประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของกับการกํ าจัดทางการ
ตลาดและการใชสารอันตราย  ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติมลาสุดโดย Directive 85/610/EEC
                   มาตรการในการเก็บแบตเตอรี   
                       ประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีมาตรการที่เหมาะสมที่ทํ าใหมั่นใจวาแบตเตอรี
และหมอแบตเตอรีเก็บแบตเตอรีไฟฟาที่ใชแลวจะตองมีการเก็บรวบรวมตางหากเพื่อการฟนฟู
หรือการก ําจัด    และประเทศสมาชิกจะตองทํ าใหมั่นใจวาแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บ
แบตเตอรีไฟฟารวมถึงเครื่องมือเครื่องใชจะตองถูกรวมกันทํ าเครื่องหมายดวยวิธีการที่      
เหมาะสม  โดยจะตองชี้ใหเห็นจุดตางๆดังนี้  1 . การเก็บรวบรวมที่แยกตางหากจากกัน   2. 
การรไีซเคิลที่เหมาะสม  3.โลหะหนักที่บรรจุอยู   และคณะกรรมาธิการจะตองเขียนแผนการ
ซ่ึงมรีายละเอียดการจัดการ  ซ่ึงจะตองนํ าไปตีพิมพในวารสารอยางเปนทางการของประชาคม  
ยโุรป   และสุดทายตองมีมาตรการที่จะใหเชื่อมั่นวาแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บแบตเตอรี
ไฟฟาจะไมนํ าไปเก็บรวมกับเครื่องมือเครื่องใชอ่ืน ยกเวนวาผูบริโภคจะสามารถเคลื่อนยาย
กากของมันไดอยางรวดเร็ว

                             การรางโครงการรณรงคทางสิ่งแวดลอม
                        ประเทศสมาชิกจะตองเขียนโครงการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตางๆ ไดแก 
การลดโลหะหนักที่บรรจุอยูในแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา  การสงเสริมดานการ
ตลาดแบตเตอรี่ซ่ึงบรรจุสสารอันตราย หรือสารที่กอใหเกิดมลพิษนอยกวา การลดจํ านวนกาก
แบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาซึ่งเปนของเสียตามบานเรือนอยางคอยเปนคอยไป การ
สงเสริมการวิจัยที่มีวัตถุประสงคในการลดการบรรจุสารอันตรายและกอใหเกิดความนิยมใน
การใชแบตเตอรีซ่ึงบรรจุสารอื่นทดแทนเพื่อใหเกิดมลภาวะนอยลง รวมถึงการวิจัยเกี่ยวกับ
การสงเสริมการรีไซเคิล การแยกการกํ าจัดกากแบตเตอรี่และหมอเก็บแบตเตอรี่ไฟฟา
                     ประเทศสมาชิกจะตองแจงเกี่ยวกับโครงการนี้ไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปโดย
ดวนอีกทั้งโครงการนี้จะจัดใหมีการทบทวนและทํ าการปรับปรุงใหมีความทันสมัยเปนประจํ า
อยางนอยที่สุดทุกๆ 4 ป โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับความกาวหนาทางเทคนิค  สถานการณทาง
เศรษฐกิจ สถานการณทางสิ่งแวดลอมโครงการที่ไดปรับปรุงจะตองแจงไปที่คณะกรรมาธิการ
ยโุรปในเวลาที่เหมาะสมดวย
                     การจัดใหมีมาตรการพิเศษทางสิ่งแวดลอม     
                     ประเทศสมาชิกจะตองทํ าใหมั่นใจถึงองคกรที่มีประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวม
กากแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาแยกตางหากจากของเสียอ่ืนสํ าหรับการจัดตั้งระบบ
การมัดจํ าโดยนํ ามาใชกับผลิตภัณฑแบตเตอรี นอกจากนี้ประเทศสมาชิกอาจจะแนะนํ า      
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มาตรการเชน การนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาสนับสนุนการรีไซเคิล โดยมาตรการที่แนะ
น ํานัน้จะตองผานการปรึกษาจากฝายที่เกี่ยวของกอน  ทั้งนี้ตองอยูบนพื้นฐานของบรรทัดฐาน
ทางนเิวศวทิยาและเศรษฐกิจ  โดยหลีกเลี่ยงการบิดเบือนการแขงขันทางการตลาด
                      ประเทศสมาชิกจะตองแจงมาตรการนี้ไปยังคณะกรรมาธิการดวย
                      การคุมครองประโยชนของผูบริโภค
                      ไดแก  การกํ าหนดใหประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีขั้นตอนที่จํ าเปนที่จะทํ าให
เช่ือมั่นวาผูบริโภคจะไดรับการคุมครองดานขาวสารอยางเต็มที่อันเกี่ยวกับ อันตรายที่จะเกิด
ขึ้นในการกํ าจัดแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่มิไดอยูในการควบคุมของรัฐ , การ
อธิบายเกี่ยวกับการทํ าเครื่องหมายบนแบตเตอรี่ และหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟารวมถึงเครื่องมือ
เครื่องใชที่นํ ามาใชกับแบตเตอรีประเภทเหลานี้อันจะบงบอกถึงที่ตั้งที่มีการรวมเก็บอยางถาวร  
และการอธิบายถึงวิธีการในการเคลื่อนยายแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่รวมอยูกับ
เครื่องมือเครื่องใชอยางถาวร
                       สํ าหรับการทํ าธุรกิจแบตเตอรีนั้น   ประเทศสมาชิกจะตองไมขัดขวาง ไมหาม 
หรือไมจ ํากัดการคาขายแบตเตอรีและหมอเก็บแบตเตอรีไฟฟาในตลาดซึ่งอยูภายใต Directive 
และกระทํ าตามที่บทบัญญัติไดวางหลักการไว

                               การบังคับใช
                      ประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีมาตรการที่จํ าเปนสํ าหรับการที่จะปฎิบัติตาม
Directive และจะตองแจงไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปในทันที  นอกจากนี้ประเทศสมาชิกจะ
ตองแจงไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปเกี่ยวกับบทบัญญัติอันเปนกฎหมายแหงชาติซ่ึงไดรับเอา
ตามที่ Directiveไดก ําหนดไว  ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรปจะแจงไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนๆ
ดวย

                       จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น สามารถสรุปไดวาประชาคมยุโรปไดใหความ
สํ าคญักบัระบบมัดจํ า-คืนเงินผลิตภัณฑแบตเตอรี  ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่มีคาใชจายในการกํ าจัด
สูงและมวีธีิการกํ าจัดที่ไมเหมาะสม  โดยมุงหมายใหมีการเก็บคามัดจํ าเมื่อผูผลิตขายแบตเตอรี
แกผูจัดจํ าหนาย , ผูขายปลีก ซ่ึงผูขายปลีกจะเก็บคามัดจํ าจากผูบริโภคในเวลาที่มีการซื้อ      
แบตเตอรีนั้น การมดัจ ําอาจจะไดรับคืนจากศูนยกลางการแลกคืนหากมีการนํ าแบตเตอรีมาคืน
ที่ผูผลิต การมัดจํ านี้อาจทํ าไดเปนระบบเดียว หรือรวมกับคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษเพื่อใช
ในการควบคุมมลพิษ  การใชระบบมัดจํ า-คืนเงินในแงของการบริหารและเศรษฐกิจผานตลาด
รวมยโุรปนั้น  ไดมีการควบคุมการไหลเวียนของสินคาตามแนวเขตแดนในการนํ าเขาและสง
ออก ตวัแทนกลางจะตองรับผิดชอบสํ าหรับการจัดการของระบบนี้ทั้งในการมัดจํ าและการคืน
เงนิที่ดานศุลกากรและกรมสรรพสามิต   ประเทศตางๆที่เกี่ยวของยังสามารถพัฒนาการควบ
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คมุสารอนัตรายทางนโยบายใหเหมือนกันไดและ EC อาจชี้แนวทางในการกํ าหนดระดับของ
การมัดจํ าที่เหมาะสมรวมกันตอไป  ซ่ึงประสิทธิภาพของเครื่องมือสามารถลดการเกิดของเสีย
ไดมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑที่เปนของเสียอันตราย

4.3.2  การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชในการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรีในบาง
ประเทศของกลุมประชาคมยุโรป

                                การประเมินคาแบตเตอรีใน EC Directive นัน้มจีํ านวน 10 เปอรเซนตของ
แบตเตอรีทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงแบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว, แบตเตอรีแบบนิเกิลแคดเมียม และ
แบตเตอรแีบบกระดุมปรอทออกไซด ซ่ึงภายใตโครงการนี้อาจจะนํ าไปสูความยุงยากสับสน
ระหวางผูบริโภคตอชนิดของแบตเตอรีที่มีความแตกตางกันและการแยกออกจากแบตเตอรีที่
บรรจไุฟใหมไดการปฎิบัติตามความรับผิดชอบ   ภายใต EC Directive นั้นผลประโยชน
ระยะยาวในการนํ าผลิตภัณฑกลับมาคืนจะเปนตัวกระตุนใหอุตสาหกรรมมีการพัฒนาประ
สิทธภิาพในการรีไซเคิลแบตเตอรี   อยางไรก็ตามในระยะเวลาอันสั้น     วัตถุดิบที่มีความ
เปนพษิเขมขนอาจจะตองมีการกํ าจัดที่อาจไมดีที่สุดตอส่ิงแวดลอมไปกอน   ปจจัยหลักของ
คาใชจายคือ คาใชจายในการนํ ามาคืนของผูบริโภค     คาใชจายในการเก็บรักษาของผูคาปลีก 
อันเปนคาใชจายของปจเจกบุคคล    ดังที่ไดกลาวมาแลววา directive ทีจ่ดัใหมีขึ้นเพื่อ     
วัตถุประสงคดังตอไปนี้

                             -      เพือ่เปนการลดโลหะหนักที่บรรจุอยูในแบตเตอรี
- เพือ่เปนการสงเสริมแบตเตอรีที่บรรจุสารอันตรายเปนจํ านวนเพียงเล็กนอย
- เพื่อเปนการลดปริมาณแบตเตอรีที่ใชแลวอันเปนของเสียตามบานเรือนอยาง

คอยเปนคอยไป
- เพื่อสงเสริมการวิจัยอันมีวัตถุประสงคในการสรางพฤติกรรมในการใชสารที่กอ

ใหเกิดมลพิษนอยที่สุดทดแทน
- เพือ่ทีจ่ะแยกการกํ าจัดสํ าหรับแบตเตอรีที่ใชแลวกับผลิตภัณฑอ่ืน

                               เมื่อมีการออกกฎหมายเพื่อบังคับใชในการจัดตั้งโครงการนํ าแบตเตอรีแบบ   
กรด-ตะกัว่มาคนืและหามการฝงดินและเผาแบตเตอรีเหลานี้  ระบบมัดจํ า-คืนเงินจึงประสบ
ความสํ าเร็จอยางรวดเร็วและยาวนาน

                               โครงการระบบมัดจํ า-คืนเงินสํ าหรับผลิตภัณฑแบตเตอรีในประเทศตางๆทั่ว
โลกนั้นแบงออกเปน 3 โครงการแตกตางกันในแตละประเทศ  แตยังคงความหมายและ
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เจตนารมณของระบบมัดจํ า-คืนเงินเหมือนกัน เชน โครงการแบบสมัครใจ (  Voluntary 
scheme  ) โครงการที่ใหนํ ามาคืน ( Return scheme ) และโครงการที่มีการซื้อคืน               
( Redemption scheme )  ดงัจะขอกลาวถึงประเทศที่มีการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชใน
การจดัการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี ไดแกประเทศอังกฤษ และประเทศสวีเดน   ซ่ึงมีระบบ
การจดัการกับแบตเตอรี่ทั้งสองประเภทคือแบตเตอรี่แบบกรด-ตะกั่วและแบบเซลแหง   เพื่อ
จะทํ าใหทราบวาแตละประเภทมีการจัดการอยางไร  และนํ าไปสูการเปรียบเทียบและเปน
แนวทางทีช่วยใหผูเขียนเลือกศึกษาเฉพาะผลิตภัณฑแบตเตอรี่รถยนตและรถจักรยานยนตเทา
นัน้ทีจ่ะน ํามาใชกับระบบมัดจํ า-คืนเงินในประเทศไทย   เนื่องจากไมกอใหเกิดความยุงยาก
ในการเก็บรวบรวม การแยกประเภท  และสนับสนุนมูลคาทางเศรษฐกิจของแบตเตอรีดัง
กลาว  เปนตน

                             4.3.2.1   กฎหมายของประเทศประเทศอังกฤษ
                                          อุตสาหกรรมแบตเตอรีของอังกฤษไดมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วใน 5 

ปทีผ่านมา  อันสะทอนถึงพฤติกรรมในการอุปโภคของผูบริโภคตอผลิตภัณฑแบตเตอรีชนิด
ที่มีอายุการใชงานยืนยาว และสามารถบรรจุไฟใหมไดเนื่องจากความตองการในการใช
อุปกรณตางๆเชน สเตอริโอ ,โทรศัพทมือถือ หรือแมแตคอมพิวเตอรกระเปาหิ้วมีมากขึ้น    
ซ่ึงตลาดแบตเตอรีในอังกฤษสามารถแบงออกไดกวางๆ สํ าหรับแบตเตอรีแหงเปน              
4 ประเภท   36 ไดแก ชนิดสังกะสีคารบอน หรือสังกะสีคลอไรน , ชนิดอัลคาไลนแมงกานีส, 
ชนดินเิกลิแคดเมียม และเซลกระดุม  และแบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว(รถยนต)  ธุรกิจแบตเตอรี
ในองักฤษมีการจัดจํ าหนายตามรานคา  โดยเฉพาะรานคาที่เปนเครือขาย ( Supermarket )
ความสํ าเร็จของรานคาที่ขายแบตเตอรีในราคาที่ตํ่ ากวาโดยเปนแบตเตอรีที่ใชยี่หอของตนเอง  
ซ่ึงบริษัทที่เปนผูผลิตรายใหญไดแก Eveready  และ Duracell  ซ่ึงรวมกันมีสวนแบงใน
ตลาด 65-70  เปอรเซ็นต ทีเหลือเปนผูผลิตรายยอย เชน Kodak, Varta, Panasonic เปนตน  
สํ าหรับแบตเตอรีรถยนตนั้นผลิตในประเทศสวนใหญ 80 เปอรเซ็นต โดยมีบริษัทอังกฤษที่
เขามาในตลาดไดแก  Exide , Hawker Siddeley,  Big  และ  CBS

                                             การตอบรับของตลาดตอ EC Directive ในเรื่องแบตเตอรีและหมอเก็บ       
แบตเตอรีไฟฟานั้น   ผูผลิตหลักของอังกฤษและผูนํ าเขา ตางก็ดํ าเนินการตามขั้นตอนที่จะลด
โลหะหนกัอนัเปนสวนประกอบของแบตเตอรี โดยแยกประเภทแบตเตอรีดังนี้

                                                          
36 Environmental Resource Limited, Deposit / refund system for beverage
   containers and batteries (London: HMSO,1991), pp.60-71.
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- แบตเตอรีชนิด Zinc carbon  และ Zinc Chloride  นัน้ไดมีการบรรจุปรอท
เพยีง 0.01 เปอรเซ็นต และแคดเมียม เพียง 0.015 เปอรเซนตของนํ าหนักซึ่งตอ
มาแบตเตอรีมีเพียงตะกั่วเปนพื้นฐานเทานั้น  โดยงดปรอทและแคดเมียม

- แบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีส   บรรจุปรอทเพียง 0.3 เปอรเซ็นตตอ        
นํ ้าหนกัโดยไมมีแคดเมียม  ตามเปาหมายที่จะลดใหอยูในระหวาง 0.025-0.15 
เปอรเซ็นต

- แบตเตอรีแบบเซลกระดุมปรอทออกไซด มีสารปรอท 30 เปอรเซ็นตของ       
นํ ้าหนกัโดยไมสามารถลดลงไดมากกวานี้โดยใชกับเครื่องชวยในการไดยิน

- แบตเตอรีแบบนิเกิลแคดเมียมตามปกติมีปริมาณแคดเมียม 11 เปอรเซ็นตของ
นํ ้าหนกั โดยไมสามารถลดลงไดอีก  ดังนั้นแบตเตอรีนี้จะไดรับผลกระทบจาก
ขอกํ าหนด EC  ซ่ึงมีทัง้แบตเตอรีแบงขายและแบตเตอรีเพื่ออุปกรณอ่ืน  และมี
การน ํามาบรรจุไฟใหมไดทํ าใหตลาดเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  ผูผลิตแบตเตอรี
เริ่มพัฒนาไปสูแบบนิเกิลไฮดรายด เนื่องจากกอใหเกิดสารพิษนอยกวาแตให
พลังงานมากกวา 2 เทา และมีราคาแพง

- แบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่ว   ใหมีการบรรจุสารตะกั่วที่เปนโลหะหนักลดลง
เหลือไมเกิน 0.4 % ตอนํ้ าหนัก

ซ่ึงจากที่ไดกลาวมาแลวมีแบตเตอรีรวมแลวเปนจํ านวนมากกวา 600 ลานหนวย
ถูกจ ําหนายในอังกฤษในแตละป  ซ่ึงมีไมถึง 10 เปอรเซ็นตที่ถูกคลอบคลุมโดย EC Directive
เพราะผูผลิตตางก็ดํ าเนินการลดปริมาณโลหะหนักที่บรรจุอยูแลว   ประเทศอังกฤษสนับสนุน
โครงการรีไซเคิลแบตเตอรีแบบกรดตะกั่ว  โดยผูประกอบการจะนํ าแบตเตอรี่กลับมารีไซเคิล
โดยผานตัวแทนจัดทํ าหนาย (Distribution Outlets)   โดยจะรับซื้อคืนในราคา 60 เพนนีตอ
แบตเตอรี่รถยนต 1 ลูก แตถาผูบริโภคนํ าแบตเตอรีมาขายแก ผูซ้ือของเกา (Scrap Merchant) 
จะไดในราคา  50 เพนนี ซ่ึงตํ่ ากวาการขายคืนแก ผูคาปลีก หรือ ผูประกอบการ  ซึง่ในทาง      
ปฎิบัติแลวผูบริโภคจะนํ าไปคืนแกรานคาแบตเตอรี หรอืขายแกตัวแทนจํ าหนายรถยนต ( Car  
Dealer)  มากกวาเนื่องจากไดราคาดี
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                            4.3.2.1.1    รูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินในวงจรธุรกิจ
                                             ตามประเพณีทางการค านั้นมีกรรมวิ ธีในการจัดการกับกากของ          

ผลิตภณัฑแบตเตอรีเพื่อนํ ามารีไซเคิล หรือนํ ากลับมาฟนฟูใหมอยูแลว ซ่ึงแยกออกเปนการ
จดัการกับแบตเตอรี  2  ประเภทไดแก

                                                            การจัดการกับแบตเตอรีแหง (Dry cell) นัน้  ในอังกฤษมีกระบวน
การฟนฟูคอนขางนอยเพราะสวนใหญผูผลิตเลือกที่จะลดปริมาณปรอทและแคดเมียมในสิน
คาตามขอกํ าหนดภายใต EC Directive เริ่มจากบริษัท Vartaไดริเร่ิมโครงการในป 1989
โดยเชิญชวนใหลูกคานํ าแบตเตอรีมาคืน โดยจายคาขนสงลวงหนาเพื่อนํ าแบตเตอรีมาคืนยัง
บรษิทัแบตเตอรีนี้จะสงไปยัง ศูนยฟนฟูแบตเตอรีของฝรั่งเศส “SNAM”  เพื่อนํ าแคดเมียม
กลับมาใชใหม  แตการดํ าเนินงานคอนขางลมเหลวเพราะคาใชจายสูง  เนื่องจากลูกคาพบวา
เปนสิ่งที่ยากที่จะแยกแยะระหวางแบตเตอรีแบบนิเกิลแคดเมียมกับแบตเตอรีแหงชนิดอ่ืน  
สํ าหรับบริษัท  Bosch จดัใหมโีครงการใหลูกคานํ าแบตเตอรีที่ใชแลวมาคืนแกตัวแทนที่อยู
ใกลแลวจะไดรับสวนลดถึง 20 %ในการซื้อแบตเตอรีใหม และ 30 %สํ าหรับซื้ออุปกรณ
ประกอบชุดแบตเตอรี      ซ่ึงโดยมากจะใชการกํ าจัดโดยการฝงกลบ หรือการเผา

                                                    การจัดการกับแบตเตอรีรถยนต (lead acid battery) จะไมมีการนํ าไปฝง
กลบหรือเผาเนื่องจากเปนแบตเตอรี่ที่มีมูลคาสูง ( High Scrap value) 37 โดยที่ผูผลิตราย
ใหญทั้งหมดจัดใหมีบริการรับแบตเตอรีกลับคืนผานตัวแทนจํ  าหนายของพวกเขา                  
( Distribution Outlet)  ซ่ึงจะมกีารจายใหประมาณ 60 เพนนี / แบตเตอรี 1 ลูก  โดยที่มี
ปรมิาณแบตเตอรีรถยนตกลับมาประมาณ 2.5 ลานลูกในแตละป  ซ่ึงแตละผูจัดจํ าหนายและ
ตวัแทนตางก็มีระบบการจัดการกับแบตเตอรีที่ตางกัน  แตผูคาปลีกอิสระที่ขายแบตเตอรีอาจ
จะรบัหรอืไมรับแบตเตอรีกลับคืนจากลูกคาก็ได   ซ่ึงแบตเตอรีที่จะไดรับกลับคืนมาโดยผาน
ตวัแทน , สาขา, ผูคาอิสระ, พอคารับซื้อของเกา และจากการรวบรวมของเทศบาล  ซ่ึง
แบตเตอรี่แบบกรด-ตะกั่วไดถูกตั้งเปาหมายใหมีการรีไซเคิลมากถึง 90%  และสํ าหรับ
แบตเตอรี่รถยนตนั้นจะตองมีปริมาณตะกั่วไมเกินเปาหมายของDirective  คือ 0.4  %  ตอ   
นํ้ าหนัก

                                                          
          37 Environmental Resource Limited, Deposit / refund system for beverage

   containers and batteries (London: HMSO,1991), pp.66.
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                             การนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อนํ ามาใชในการรีไซเคิลแบตเตอรี
ระบบมัดจํ าจะตองอยูบน พื้นฐานวตัถุประสงคทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  โดยจะไมกอให
เกดิการบิดเบือนทางการคาซึ่งตามรายงานของ EC  38 ไดอธิบายถึงการขยายตัวของระบบมัด
จ ํา-คืนเงินจากกระปองบรรจุเครื่องดื่ม, หลอดบรรจุยาฆาแมลง,กระปองสี ไปจนถึงผลิตภัณฑ       
แบตเตอรี และอุปกรณเครื่องใชที่มีความยุงยากซับซอนยิ่งขึ้น เชน ช้ินสวนรถยนตและ       
โทรทัศน เปนตน

                                        ภาครัฐเต็มใจที่จะใหมีการกํ าหนดความรับผิดชอบแกผูผลิต โดยมีขอเรียก
รองของภาคอุตสาหกรรมใหมีการกํ าหนดโครงการในการสรางภาระหนาที่ (Levy 
Scheme) เพื่อใหมีอัตราการนํ ากลับมาคืนสูง โดยมีอัตราการลดลงของตะกั่วที่บรรจุอยูใน
แบตเตอรีด่วย   จึงมีความสัมพันธระหวางอัตราการฟนฟูและการกํ าหนดราคา   อยางไรก็
ตามการรไีซเคิลแบตเตอรี่จะตองอยูภายใตสภาพการควบคุม เนื่องจากมีความเสี่ยงในการสง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

                                          การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชในอังกฤษ มีวตัถุประสงคในการเรียกเก็บ
คามัดจํ าจากผลิตภัณฑแบตเตอรีทั้งแบตเตอรี่แหงและแบตเตอรี่รถยนต และเมื่อนํ ากาก
แบตเตอรี่กลับมาคืนแลวจะไดรับเงินคามัดจํ าคืน   39    ถาผลิตภัณฑแบตเตอรีที่ถูกเก็บคา
ธรรมเนียมไดนํ ากลับมาสูผูคืนเงิน(Refunder) เพือ่จะกอใหเกิดอิทธิพลทางพฤติกรรมของผู
ผลิต และอาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคเปนระบบที่มีการออกกฎหมายเพื่อให
บคุคลในวงจรธุรกิจขาดความเปนอิสระ  ซ่ึงมีผลทํ าใหตนทุนทางสังคม (Social Cost) ตํ่ า
กวาการจัดการแบบอื่นซ่ึงชนิดของกรรมวิธีที่จะดํ าเนินการตอไปคือ การนํ ากลับมาใชใหม
และการรีไซเคิลแตทัง้นี้ทั้งนั้นขึ้นอยูกับชนิดของวัตถุดิบที่มีความเกี่ยวของ

                                           การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชนี้องคกรที่รับผิดชอบในการจัดองคกร
โครงการไดดีที่สุดไดแก ผูประกอบการแบตเตอรี  ( Battery Manufacturers) ซ่ึงจะตองมี
คาใชจายในการบริหารมากขึ้น ( Admistrative Cost)    ในการนํ ากลับมาคืนนั้นผูบริโภค

                                                          
            38  The Secretary of State  for  the environmental  and  the Secretary for Wales
by
              command of  Her  Majesty, Making  Waste Work: A  straregy  for sustainable
              waste  management in England  and Wales ( London:HMSO, 1995) ,p.75.

39 OECD , Applying economic instruments to packaging waste:practical
    issues for product charge and deposit-refund system (Paris:OECD ,
   1993), p.56.
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จะตองนํ ากลับมาคืนที่ผูคาปลีก (Retailer) เพือ่สรางความสะดวกแกลูกคา โดยจัดจุดคืนที่
สะดวกที่สุด ( Drop-off  point)   และผูคาปลีกจะตองจัดสถานที่ในการเก็บรักษาแยกตาง
หากจากสินคาอื่นเนื่องจากมีสภาพเปนวัตถุอันตราย

                                            อุปสรรคของเปาหมาย 40  โครงการมัดจํ า-คืนเงินนี้รวมอยูในขอกํ าหนด 
EC แลวซ่ึงมีปริมาณของแบตเตอรีแหงอยู 50 ลานหนวย และแบตเตอรีรถยนต 7.3 ลาน
หนวย  ยงัมผีลกระทบอยูหลายประการ ซ่ึงมาจากการเก็บรวบรวมแบตเตอรีวาชนิดใดอยูใน
ขอกํ าหนดหรือไม สรางความสับสนแกผูบริโภคมาก  ซ่ึงจากการทดลองจัดเก็บและ
สัมภาษณประชาชนแลว  พบวารอยละ 63 ไมสามารถบอกถึงความแตกตางของแตละ
ประเภทแบตเตอรีได (ยกเวนแบตเตอรีรถยนต) และก็ไมมีความแนนอนในความสามารถ
ของผูที่บอกวาเขาทํ าไดถาไดรับการอบรม ท ําใหแบตเตอรีจํ านวนมากไมสามารถถูกนํ ากลับ
มาคืนได ถาจุดรับคืนไดจัดเตรียมใหมีการแยกแยะไดแลวก็ยังตองเสี่ยงกับการกลายเปน
แหลงที่มีความเขมขนของแบตเตอรีเสื่อมสูง และการที่ผูบริโภคตอตานโครงการนี้

                                   ผลกระทบตออุปสงค    ระบบมัดจํ า-คืนเงินทํ าใหแบตเตอรีมีราคาสูง   ซ่ึงราคา
นีไ้ดรวมคามัดจํ า ,คาใชจายของผูผลิตและผูคาปลีก  ทํ าใหวัตถุประสงคในการผลิตเปลี่ยนไป
จากแนวเดมิ  โดยมีวัตถุประสงคในทางการรักษาสิ่งแวดลอมมากขึ้น  โดยจะไมมีการผลิต
เกินกวาอุปสงคของผูบริโภค    ระบบนี้ท ําใหมีการบริหารที่แตกตางออกไป จึงมีการผลิต
แบตเตอรีชนิดบรรจุไฟใหมไดเพื่ออํ านวยความสะดวกแกผูบริโภคเพื่อไมตองนํ ามาคืน
บอยๆ แตก็จะมีราคาแพงกวาแบตเตอรีชนิดใชไดคร้ังเดียว

                                    4.3.2.1.2   หลักเกณฑการกํ าหนดอัตราคามัดจํ า
                       การประมาณคาใชจายในการทํ าลายสิ่งแวดลอมนั้น แบตเตอรีกรด-ตะกั่วนํ้ า
หนกัประมาณ 14  กิโลกรัม มีคาใชจายในการทํ าลาย 2.80 ปอนด และแบตเตอรี่แหง นํ้ าหนัก
ประมาณ 50 กรัม มีคาใชจายในการทํ าลาย 1.25 เพนนี   การกํ าหนดอัตราคามัดจํ าจึงเนน 2 
ประการไดแก ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึงระดับที่จะมีประสิทธิภาพนั้นจะเทาๆกับที่ใช
จายไปเพื่อปองกันมลภาวะ ซ่ึงสามารถเทียบคาใชจายในการกํ าจัดโดยการฝงกลบของเสีย
อันตราย กับคาใชจายทางดานมลภาวะ สํ าหรับแบตเตอรีนิเกิล-แคดเมียม ใช 120-150 ปอนด
ตอตนั และแบตเตอรีปรอท ใช 250 ปอนดตอตัน  แตแบตเตอรีรถยนตจะไมมีการฝงกลบ

                                                          
40 Environmental Resource Limited, Deposit / refund system for beverage
    containers   and batteries (London: HMSO,1991), pp.71-80.
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เพราะชิน้สวนของมันยังมีมูลคาสูงอยู  แตถาทํ าราคาจะอยูประมาณ 200 ปอนดตอตัน และ
ประสิทธิผล(Effectiveness) นั้นในอังกฤษการที่จะทํ าใหอัตราการนํ ากลับมาคืนพุงสูงขึ้น 
ประมาณ 95 เปอรเซ็นต ระดับการมัดจํ าควรจะเปน 5 เพนนี สํ าหรับแบตเตอรีขนาดเล็กทั่ว
ไป และ 2.5 ปอนด สํ าหรับแบตเตอรีรถยนต  ระบบมัดจํ า-คืนเงินที่บริหารโดย     ผูผลิตผูจัด
จํ าหนายและผูคาปลีกจะมีประสิทธิภาพหากจัดใหมีจุดรับคืนเพื่อความสะดวกสบายแกผู
บริโภค

                       4.3.2.1.3  ผลกระทบตอผูประกอบการ  ผูคาปลีกและผูบริโภคจากการใชระบบ       
มัดจํ า-คืนเงิน

                                 วงจรของการมัดจํ า-คืนเงินในระบบธุรกิจ เริ่มจากผูผลิต (หรือผูนํ าเขา) 
จ ําหนายสินคาแกผูคาปลีก  ซ่ึงจะมีหนาที่รับผิดชอบในการเรียกเก็บคามัดจํ า การเก็บรักษา 
และ การจัดจุดรับคืนใหแกผูบริโภค  ระบบมัดจํ า-คืนเงินเปนระบบที่จํ ากัดอิสระในการ
ด ําเนินธุรกิจทั้งของฝาย ผูผลิต และผูคาปลีกเนื่องจากบุคคลเหลานี้ไดมีการผลิต หรือจํ าหนาย
สินคาที่กากของมันเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม  เขายอมตองมีสวนรับผิดชอบตามหลักผูกอ
ใหเกดิมลพิษเปนผูจายดวย  ซ่ึงผลกระทบที่เกิดขึ้นมีดังนี้

                                     ผลกระทบตอผูผลิต
                                    ผูผลิต (producer) หรือผูแทนจํ าหนาย (distributor) ในการนํ าเขาแบตเตอรี 

จะตอง รับผิดชอบโดยรวมสํ าหรับการจัดตั้งโครงการมัดจํ า-คืนเงินดังนี้ ดานการบริหารจะ
รวมไปถงึ การจัดทํ าระบบบัญชีที่แยกออกจากกันระหวาง การจายมัดจํ ากับบัญชีรายรับราย
จายของบริษัท       คาใชจายในการบริหารเกี่ยวกับแบตเตอรีควรจะมีราคาตอหนวยคอนขาง
ตํ่ า    ซ่ึงมีคาใชจายที่ตองมี คือ

                                    ดานการเก็บรวบรวมจากผูคาปลีก( Collection) ซ่ึงอาจมีการทํ าสัญญากับ
บริษัทผูรับเก็บรวบรวมแยกตางหากเพื่อใหรับผิดชอบบริษัทนั้นรับผิดชอบในการเก็บรวบ
รวมและบริหารใหมีการกํ าจัดหรือรีไซเคิล   ซ่ึงคาใชจายในการเก็บรวบรวมจะรวมไปถึง
ระยะทางในการไปถึงผูคาปลีก  การบรรทุกขึ้น และการเดินทางไปสูศูนยกลางในการกํ าจัด
หรือการรีไซเคิล   ซ่ึงถาคาใชจายเหลานี้คิดเทากับที่ใชกับเศษแกว  (5 ปอนดตอตัน) แลวจะ
ตกอยูที่ 0.07 ปอนดตอแบตเตอรี 1 หนวย ซ่ึงจากการคาดการณแลว   ผูผลิตจะตองเสียคาใช
จายมากกวานั้นเนื่องจากเปนวัตถุอันตราย   ประมาณการไดวาคาขนสงควรอยูประมาณ 0.10 
ปอนดตอหนึ่งหนวยแบตเตอรี   หากเปนแบตเตอรีแบบเซลกระดุม 0.001 เพนนี

                                     การจัดการใหมีการเก็บอยางปลอดภัย  ในระหวางที่นํ ามาจากการเก็บรวบ
รวมและเก็บไวที่โรงงานอุตสาหกรรม
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                                    ดานการกํ าจัดหรือการนํ าไปรีไซเคิล จดุมงหมายหลังจากการเก็บรวบรวมจะ
ขึน้อยูกับมูลคาของชิ้นสวนที่จะนํ าไปรีไซเคิล ซ่ึงมีตลาดสํ าหรับการรีไซเคิลแบตเตอรี  ซ่ึงผู
ผลิตจะไดรับผลประโยชนจากมูลคาแบตเตอรีตางๆ  เชนแบตเตอรีรถยนต 68 เพนนี , นิเกิล
แคดเมียม 0.05   เพนนเีปนตนแตหากผูผลิตจะนํ าไปกํ าจัดแลว มีคาใชจาย เชน แบตเตอรี      
นเิกลิแคดเมียม 120-150 ปอนดตอตัน

                                  ผลกระทบของผูคาปลีก
           คาใชจายของผูคาปลีก (retailer) หรือผูรวบรวมแบตเตอรีที่ใชแลวเปนคาใช

จายเกี่ยวกับการจัดเก็บโดยตัวแทนในการเก็บรวบรวมซึ่งแบงออกเปนแบตเตอรีขนาดเล็ก  
ทั่วไป (Small consumer battery) คาใชจายสํ าหรับบรรจุภัณฑเครื่องดื่มจะจัดเก็บตกอยู
ประมาณ 1.25  เพนนี ตอหนึง่บรรจุภัณฑ แตคาใชจายในการจัดเก็บแบตเตอรี่คอนขางสูง
กวาเนือ่งจากมีสภาพเปนวัตถุอันตราย  แมวาพื้นที่ที่จัดเก็บจะนอยกวา       แตแบตเตอรี่จะ
ตองจดัเกบ็ในพืน้ที่ที่แยกจากสินคาชนิดอื่นๆในระยะที่หางมากกวา  ดังนั้นคาใชจายในการ
ตระเตรยีมสถานที่จึงมากกวา  ดังนั้นคาใชจายในการคัดแยกแบตเตอรี่แบบนิเกิลแคดเมียมใน
โครงการรีไซเคิลประมาณ 2 เพนนีตอแบตเตอรี่ขนาด 40 กรัม  และสํ าหรับแบตเตอรีขนาด
เล็กทั่วไป 2 เพนนี ตอ 1 หนวย ซ่ึงรวมอยูในการมัดจํ าจัดเก็บและรักษาอยางปลอดภัย     
สํ าหรับแบตเตอรีรถยนต คาใชจายรวมในสวนโรงงานตกประมาณ 2 เพนนีตอ 1 หนวย แต
แบตเตอรีรถยนตนั้นผลประโยชนสุทธิจากการนํ าโครงการมาใช  คาใชจายในการจัดเก็บ
รักษาโดยผูคาปลีกและขนสงไดรับการครอบคลุมจากราคาชิ้นสวนจากการคืนแบตเตอรีที่มี
คามากกวา

                                การเพิ่มเงินคามัดจํ าเขาไปในราคาขายปลีก  จะทํ าใหแบตเตอรีประเภทนั้นๆ
เสียเปรียบในดานการแขงขันรายรับสุทธิจะเกิดประโยชนแกผูผลิตก็ตอเมื่อโครงการมัดจํ า
คืนเงินมี   ผลบังคับใชกับบริษัทผูผลิตแบตเตอรีทุกบริษัท

                 ผลกระทบตอผูบริโภค
                                                    สํ าหรับแบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่วกอนที่จะมีโครงการมัดจํ า-คืนเงินนั้นมีอัตรา

การนํ ามาคืน 85%       การน ํามาคืนนั้นตัวแทนขายรถยนตจะเปนคนนํ ามาคืนมากกกวาผู
บรโิภค  ณ จุดในการแลกเปลี่ยนแบตเตอรีใหม   แตการที่ผูบริโภคนํ ามาคืนเองไมไดสรางคา
ใชจายใหแกผูบริโภค  การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชทํ าใหเสนทางในการนํ ากลับมาคืนจาก
ตวัแทนจํ าหนายมาสูผูบริโภค    ผูบรโิภคตองรับภาระในการจายเงินเปนจํ านวนหนึ่งเพิ่มจาก
ราคาแบตเตอรี่จริง  เนือ่งจากเขาตองมีสวนในการจายแทนสังคมในฐานะผูกอใหเกิดมลพิษ  
เปนการเพิ่มภาระชั่วคราวแกผูบริโภคซึ่งไมมีผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจของแตละบุคคล
มากนกัเนือ่งจากราคาที่มัดจํ าเปนจํ านวนเงินที่นอยมาก  แตส่ิงที่สรางความยากลํ าบากไดแก
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การที่      ประชาชนตองนํ าผลิตภัณฑกลับมาคืนที่จุดรับคืน   สํ าหรับผลประโยชนนั้นเมื่อผู
บริโภคก็จะไดรับเงินในการนํ ากลับมาคืน

                                  ในการริเร่ิมโครงการเพื่อนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชในการจัดการกับผลิต
ภณัฑประเภทแบตเตอรีนั้นจํ าเปนที่จะตองใชคาใชจายในการปฎิบัติตามโครงการซึ่ง    คาใช
จายนี้จะตกแกคนในวงจรธุรกิจแบตเตอรี่ซ่ึงอยูภายใตกฎหมายวาดวยการมัดจํ า-คืนเงิน ซ่ึง
ในประเทศอังกฤษไดเกิดมีคาใชจายขึ้นดังปรากฎตามตารางตอไปนี้

        ตารางที่ 4.1 :คาใชจายทั้งหมดตออุตสาหกรรมแบตเตอรตีามการจัดตั้งโครงการมัดจํ าคืนเงิน

Battery Transport
Cost

(Million
Pounds)

Storage &
Heating Cost

(Million
Pounds)

Disposal
Cost

(Million
Pounds)

Scrap
Revenue

Cost
(Million
Pounds)

Total
Cost

(Million
Pounds)

    Directive
     Lead Acid *       10       25          -             68        33
    Nickle
    Button Cells         0.00         2          -               0.05           1.95
    Other         1         2          -               0.4           1.64
    Mercuric
    oxide

        0.04
        0.00

        2          -               0.02           1.98

Non-Directive
   Zinc         0.04         2       0.01                -            2.04
   Alkaline         0.04         2       0.01                -            2.04
   Button Cells         0.00         2       0.00                -            2.00
   Other         1

        0.04
        2        05

         0.01
               -            2.04

          ที่มา : จาก Deposit / Refund System for beverage containers and batteries
          * หมายถงึ แบตเตอรี่รถยนตและรถจักรยานยนตที่การวิจัยนี้มุงศึกษา
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                                 คาใชจายเมื่อนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชในประเทศอังกฤษประมาณ 8.8 ลาน
ปอนด  ซ่ึงหากระบบขยายคลอบคลุมไปจนถึงแบตเตอรีแหงทุกประเภทอาจจะตองเสียคาใช
จายประมาณ 26 ลานปอนดซ่ึงในระยะยาวแลวระบบมัดจํ า-คืนเงินอาจจะนํ าไปสูการจัดการ
กบัของเสียอันตรายอื่นตามบานเรือนตอไป

                                                       4.3.2.1.4  ผลประโยชนตอผูประกอบการ ผูคาปลีก และผูบริโภค จากการใช
ระบบมัดจํ า-คืนเงิน
                     ผลประโยชนที่ภาคธุรกิจจะไดรับ  นั่นคือปริมาณการนํ ากลับคืนมาของกาก
แบตเตอรีซ่ึงสามารถนํ ามารีไซเคิลเพื่อผลิตแบตเตอรีกอนใหมได  ซ่ึงสามารถรีไซเคิลได
เฉพาะแบตเตอรี่แบบกรด-ตะกั่วเทานั้น  ซ่ึงหากไมมีการวางมัดจํ าแลว  คงจะเปนการยากที่
จะไดรับการนํ ากลับคืนมาเปนปริมาณที่มากเชนนี้    สํ าหรับแบตเตอรีขนาดเล็กทั่วไป  การ
เกบ็รวบรวมโดยไมมีคามัดจํ า อัตราการนํ ากลับคืนสูงสุดจะอยูประมาณ 30 เปอรเซ็นต  หาก
ใหราคาในการคืนกลับสํ าหรับผูบริโภคแบตเตอรีเทากับคาในการคืนกลับของบรรจุภัณฑ
เครื่องดื่ม    เงนิทีไ่ดในการคืนกลับของผูบริโภคควรแตกตางกันเนื่องจากแบตเตอรีเปนวัตถุ
อันตราย        สํ าหรับแบตเตอรีรถยนต   เมื่อไมมีการมัดจํ ามีอัตราการนํ ากลับคืน 85 
เปอรเซน็ต  อยางไรก็ตามแบตเตอรีเหลานี้ถูกนํ ามาจากยานพาหนะโดยตัวแทนขายมากกวา  
การคืนกลับโดยผูบริโภคที่จุดรับแลกเปลี่ยนเมื่อซ้ือแบตเตอรีใหม รวมกับแบตเตอรีที่ไดรับ
กลับคืนจากลูกคาที่ซ้ือจากรานคาปลีก   การนํ าโครงการมัดจํ าคืนเงินมาใชทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแนวทางจากการนํ าไปคืนกับตัวแทนรานคาชิ้นสวน  มาเปนลูกคานํ ามาคืนในจุดที่
ก ําหนดเนื่องจากลูกคาจะไดราคาดีกวา      ดงัปรากฎตามอัตราการนํ ามาคืนดังนี้

              ตารางที่  4.2 : อัตราจํ านวนเงินที่ตองการจาย เมื่อมีการนํ ากลับมาคืน

            Return  Rate       Lead  Acid   Battery  *   Small Consumer  Battery
       Return   Cost (pense)         Return   Cost (pense)

              80 %                 43.4                   0.63
              85%                 53.3                   0.76
              90%
              95%

                64.3
                71.3

                  0.90
                  1.10

              ที่มา : จากหนังสือ Deposit / Refund System for beverage containers and batteries
          * หมายถงึ แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตที่การวิจัยนี้มุงศึกษา
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                        จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวา  การจายเงินคามัดจํ ามีผลตอการนํ าแบตเตอรี
กลับมาคืนเพื่อรีไซเคิลจากสถิติที่ผานมา สํ าหรับแบตเตอรีขนาดเล็กหากไมมีการมัดจํ าจะมี
อัตราการคืน 30 % แตหากมีการมัดจํ า 3 เพนนี จะมีการคืน 90 % และ 5 เพนนี จะคืน 95%  
สํ าหรับแบตเตอรีรถยนตนั้น เมื่อไมมีการมัดจํ ามีการนํ ามาคืนเพียง 34% และเมื่อมีการวาง    
มดัจ ํา 2.50 ปอนด มีอัตราการนํ ามาคืนถึง 95%   ชี้ใหเห็นวาการบังคับใหจายโดยมาตรการ
ทางกฎหมาย  ทํ าใหประชาชนเสียดายเงินจึงตองนํ าผลิตภัณฑที่ใชแลวมาคืนเพื่อรับเงินคืน  
ทัง้นีอ้าจท ําใหเกิดจิตสํ านึกที่ตองการรักษาสภาพแวดลอมไมมากก็นอย

                              4.3.2.2  กฎหมายของประเทศสวีเดน
                                      ประเทศสวเีดนเขาเปนสมาชิกของประชาคมยุโรป (หรือสหภาพยุโรป) ใน

ป ค.ศ.1995แตกอนหนานี้   สวีเดนเปนหนึ่งในประเทศผูนํ าที่มีการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน   
ไดเนนนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมมาเปนเวลานานแลว  ภายใตแผนงานของ EC ทํ าให    
รัฐบาลสวีเดนพยายามที่จะพัฒนาและปรับปรุงสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยใชงบประมาณในการ
ดแูลสิง่แวดลอมเพียง รอยละ 2 ของงบประมาณทั้งหมด 41  เนื่องจากรัฐบาลใชทฤษฎีและ
หลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาบังคับใชกับประชาชน โดยเฉพาะการกํ าหนดใหมีมาตรการ
กฎหมายออกมาบังคับใช ที่สํ าคัญไดแก ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม ( Swedish 
Environmental Code) โดยมีวัตถุประสงคที่จะรับประกันถึงสภาพแวดลอมที่ดี และ       
สุขภาพทีด่แีกประชาชน   โดยมีกฎหมายเฉพาะ 15 ฉบับที่มีเนื้อหาแยกตางหากจากกันแต
บางครัง้ในกรณีที่มีความขัดแยงกัน  ก็เปนการยากที่จะปฎิบัติใหบรรลุผลไดอยางเหมาะสม  
โดยหลัก PPP เปนหลักการที่หากผูใดก็ตามทํ าลาย ส่ิงแวดลอม ผูนั้นตองรับผิดชอบในการ
เยียวยาความเสียหาย ทั้งยังเนนการนํ ากลับมาใชใหม และการรีไซเคิลใหมากที่สุดเทาที่จะ
มากได  และการพยายามลด หรือ ระงับ (Ban) สินคาที่เปนวัตถุเคมีและสินคาที่เปนอันตราย  
โดยการจัดการกับขยะมูลฝอยและขยะอันตรายของสวีเดนเปนไปตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาด (Public  Cleaning  Act)  ซ่ึงเนนการคัดแยกขยะ

                                        เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร   เปนสวนหนึ่งของนโยบายทางสิ่งแวดลอม
ของ สวเีดนนับแตส้ิน ค.ศ.1980 ไดมีการกํ าหนดไวใน agenda 21 ซ่ึงเปนเอกสารที่กลาวถึง        
ขั้นตอนการจัดการสิ่งแวดลอมในและทรัพยากรธรรมชาติในเขตนครบาลตามหลักการ

                                                          
41 The Swedish Institute , Environment production  (Stockhome:Swedish
   Institute,1999) ,pp.1-2.
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พฒันาอยางยั่งยืน ซ่ึงมีผลกระทบตอปจจัยราคา  ซ่ึงเครื่องมือนี้มีแนวโนมเพื่อจะชี้นํ าไปสู
การปรับเปลี่ยน การบริโภคและพฤติกรรมอันมีตอส่ิงแวดลอมโดยใชมาตรการบังคับทาง
ตลาด   42   การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมีการแพรหลายอยางรวดเร็ว จากการวิจัยพบวา 
ภาษีและการคิดคาธรรมเนียม ถูกนํ ามาใชมากที่ สุด  ซ่ึงรูปแบบของเครื่องมือทาง            
เศรษฐศาสตรไดแก ภาษีซัลเฟอร (Sulphur Tax) การคิดคาธรรมเนียมไนโตรเจนออกไซด 
(Nitrogen Oxide Charge) ภาษีคารบอนไดออกไซด (Carbon Dioxide Tax )  ภาษียาฆา
แมลง (Tax on Pesticides) Environment Classification of Fuels  การคิดคาธรรมเนียม
แบตเตอรีอันตราย( Voluntary Environment  Charge on Hazardous Batteries) การ
ก ําจัดของเสียในเทศบาล(Municipal Waste Disposal  ) การคิดอัตราภาษีนํ้ ามันดีเซลแตก
ตางกัน (Tax differentiation for diesel ) เปนตน

                                  4.3.2.2.1  รูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินในวงจรธุรกิจ
                                    ในสวเีดนจะเนนการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี ซ่ึงเปนที่รูจักกันวามีสาร

ที่กอใหเกิดอันตรายตอชีวิต สุขภาพรางกายของ ประชาชนและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ และทํ าลาย      
ส่ิงแวดลอมโดยเนนสารแคดเมียม    มาตรการรีไซเคิลถูกนํ ามาใชกับแบตเตอรี โดยมีโรงงาน
รีไซเคิลโดยเฉพาะสถาบันเทคโนโลยีฟนฟูแบตเตอรีของสวีเดน (Mercury Recovery 
Technology:MRT) รูปแบบของการบริโภคผลิตภัณฑที่แบตเตอรีในปที่ผานมามีการ
เปล่ียนแปลงลดลง เนื่องจาก ผลเสียของมันทํ าใหมีกฎระเบียบทางสิ่งแวดลอมรัดกุมขึ้น     
ผลิตภัณฑแบตเตอรี่เปนผลิตภัณฑที่จัดวาเปนของเสียอันตราย 43  สมาคมวาดวยการจัดการ
ของเสียสวีเดน (The Swedish Association of Waste Management) รวมกับ สํ านักงาน
คุ มครองรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ(The National Environmental Protection        
Agency)  สมาคมแบตเตอรี่ (Battery Association) จดัใหมีการรวบรวมแบตเตอรี่ที่ไมใช
แลว เพื่อนํ าไปรีไซเคิล  ณ สถานที่เพื่อการรีไซเคิล    ซ่ึงแบตเตอรีที่จัดวาเปนอันตรายไดแก 
แบตเตอรี่แบบนิเกิลแคดเมียม      แบตเตอรี่รถยนต และ แบตเตอรีแบบปรอท เปนตน  ในป 
1994 ไดมีการจัดใหมีโรงงานในการฟนฟูแบตเตอรีที่โรงงานอเล็กซานเดอร  ซ่ึงมีความ

                                                          
42 Ministry of the Environment, Agenda 21 in Sweden national report  from
    environmental protection to sustainable development( Stockholm: Ljunglofs,
    1997),pp.104-108.
43http://www.rvf.se/eng_avfallshantering_2/rub_4.html
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สามารถในการฟนฟู 400 ตอแบตเตอรีแบบปรอทและเซลกระดุมที่นํ ามา 1 คร้ัง เหตุผลที่ติด
ตั้งสํ าคัญเนื่องมากจากการปฎิบัติตามกฎหมายของรัฐที่ตองการใหแบตเตอรี่มีการรีไซเคิล 
เชน  พระราชบัญญัติวาดวยการสงวนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของสวีเดน (Resource 
Conservation and Recovery Act)  44  แตวิธีการที่เก็บรวบรวมแบตเตอรี่กลับมาอยางมี     
ประสิทธิภาพที่สุดคือการนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชบังคับ

                                   การคดิราคาแบตเตอรีในสวีเดนนั้น ใชกับแบตเตอรีประเภทตะกั่ว-กรด  แบบ
นเิกิลแคดเมียม  อัลคาไลน และปรอทโดยเปนการเพิ่มภาระแก ผูประกอบการอุตสาหกรรม 
และผูนํ าเขา  เพื่อใหแบตเตอรีทุกชนิดไดรับการเก็บรวบรวมและการกํ าจัดอยางถูกตองมี
หลักการและวิธีปฎิบัติที่คลายคลึงกับระบบมัดจํ า-คืนเงินมาก  เพียงแตมิไดใชคํ าวา 
Deposit-Refund System เทานัน้ระบบมัดจํ าในสวีเดนใชบังคับกับกระปองอลูมิเนียม ,
ขวดแกว เทานั้น  โดยออกมาในรูปของขอบังคับและการสมัครใจ

                                     การเสนอมาตรการในการคิดราคาที่กํ าหนดในแบตเตอรีโดยมีวัตถุประสงค
ในการลดการใชโลหะหนักเชน  แคดเมียม และตะกั่วในอตุสาหกรรมแบตเตอรีเพื่อมิใหสาร
เหลานี้ไดทํ าลายมลภาวะของสวีเดน 45 โดยเร่ิมจากการตราพระราชบัญญัติกํ าหนดเรื่องการ
ปลอยแคดเมียมออกจากแบตเตอรี ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาเพื่อวางกฎเกณฑเกี่ยวกับ   
แบตเตอรีอันตรายที่จะตองถูกนํ ามารีไซเคิลกอนขาย  และแบตเตอรี่จะตองไมถูกทิ้งแตตอง
ถูกเก็บรวบรวมโดยวิธีการพิเศษ ตอมาไดมีกํ าหนดใหเสียคาธรรมเนียมเมื่อซ้ือแบตเตอรี ซ่ึง
ราคาทีเ่พิม่ขึ้นมาไดรวมคาใชจายในการรณรงคประชาสัมพันธและการกํ าจัด  ใหมีเงินคืนให 
(Return Bounty) ทีผู่บริโภคควรจะไดรับเมื่อพยายามที่จะนํ าแบตเตอรี่กลับคืนมา  ซ่ึงการ
นํ ากลับมาคืนอาจไดรับจากผูใชแบตเตอรี่โดยตรง หรือผูซ้ือชวง  ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นทํ าให
ปรมิาณแคดเมียมในโรงงานลดลง 50 ตันตอป จนถงึปจจุบันสามารถลดของเสียไดประมาณ 
2000 ตัน สวีเดนเปนประเทศแรกในโลกที่มีขั้นตอนในการตอตานการใชแคดเมียมโดยนํ า
โครงการระงับใชแคดเมียม (Cadmium Ban) เขามาใช ยกเวนไวแตการผลิตอัลลอยนและ
แบตเตอรี่แบบประจุไฟใหมได

                                                          
44 Swedish Environmental Protection Agency, Waste management :The Swedish
    experience (Stockholm:Graphium Norstedts Tryckeri,1999), p.35.
45 Swedish Environment Protection Agency, Nickel-cadmium batteries,cadmium
     in phosphorus  fertilizers:economic instruments of control in environmental
    policy (Stockholm:Swedish environmental protection agency,1991), pp.7-22.
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                                     4.3.2.2.2 หลักเกณฑการกํ าหนดอัตราคามัดจํ า
                        เนื่องจากสวีเดนคิดราคาคาธรรมเนียมเพิ่มสํ าหรับแบตเตอรี่ชนิดที่ปดผนึก 
(Sealed Batteries) การก ําหนดราคาที่เพิ่มขึ้นจะตองถูกกํ าหนดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมี
การน ํากลับคืนมา  ซ่ึงมีราคาแพงขึ้นกวาวิธีการจัดการแบบอื่น โดยเริ่มในปค.ศ.1995  การคิด
ราคาควรอยูที่ SEK 0:50 ตอนํ้ าหนักแบตเตอรี่ 1 กรัม  แตสํ าหรับแคดเมียมแลวควรเปน SEK 
3:- ตอกรมั หรือ SEK 23 ตอกิโลกรัม   เนื่องจากในแบตเตอรีมีแคดเมียมอยูถึง 15%  การ
ราคาเพิ่มนี้จะเพิ่มในราคาของ   แบตเตอรี่ทีแ่ทจริงตามทองตลาด    สํ าหรับแบตเตอรี่แบบ
ตะกัว่มอัีตรา SEK 40 ตอกิโลกรัม โดยจะอยูระหวาง 40-80% ของราคาเดิม ดังตารางตอไปนี้

              ตารางที่ 4.3 : อัตราการกํ าหนดคามัดจํ า

Battery type/
 Kind of product

         Price
        (SEK)

   Weight, g
       (SEK)

     Charge
      (SEK)

   %of price
     (Percent)

R 6           25          20          10            40
R 14           55          50          25            46
R 20           80        130          65            80
Cassette for drill         300        350        175            60

               ที่มา:จากหนังสือ Nickel-Cadmium batteries, Cadmium in phosphorus fertilizers 
: Economic  Instruments of control in Environmental policy

                                การกํ าหนดราคาเพิ่มในรูปของคาธรรมเนียมใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรม
ชั้นวิชาชีพและผูนํ าเขาแบตเตอรีทั้งหลายควรที่จะอยูบนพื้นฐานราคาของแบตเตอรีที่ขายโดย
รวม ซ่ึงกฎเกณฑที่ควรจะทํ าใหคลายคลึงกับระบบมัดจํ า-คืนเงินในปจจุบัน การคิดราคาเพิ่ม
ที่สูงขึ้นตามลํ าดับจะสรางกํ าไรแกผูบริโภคที่ซ้ือแบตเตอรีระหวางที่เดินทางไปตางประเทศ 
แมวาบางมาตรการในการนํ าสินคาเขาอยางนี้จะตองเปนสิ่งที่คาดหมายได แตถาไมทราบ ก็
เปนเหตุผลที่จะยกเวนการเสียคาใชจายเพิ่ม เงินที่ไดมาจะนํ าไปสนับสนุนกองทุนทางการ
เงนิทางการพัฒนาสิ่งแวดลอม  เพื่อสนับสนุนการรีไซเคิลตอไป หากมีการคิดราคาเพิ่มที่ตํ่ า
มากเกินกวาจะสงผลกระทบตอความตองการอุปโภคแบตเตอรี  เพราะมีการตระหนักทาง    
ส่ิงแวดลอม มากกวาความจูงใจทางราคา  กองทุนอาจขาดตนทุนในการกํ าจัดแบตเตอรีใน
อนาคต
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                               สํ าหรับอัตราเงินคืน (Return bounty) นั้น รัฐบาลที่พยายามจะรวบรวม       
แบตเตอรีกลับมาใหไดมากที่สุด ในแงของความเปนไปไดของระบบวงโคจรของแบตเตอรี 
รัฐควรที่จะใหมีการจายเงินคืนแกแบตเตอรีที่ไมสามารถใชงานไดแลว โดยจะจายใหกับ
แบตเตอรี่แบบแยกตางหาก กับแบตเตอรีที่ติดไปกับอุปกรณเครื่องใช  ซ่ึงการกํ าหนดราคาที่
เหมาะสมในการคืน จะคํ านึงถึงความทนทานของอายุการใชงาน และจํ านวนของแบตเตอรีที่
ใชงานไมไดตอปตอผูบริโภค จํ านวนแบตเตอรีที่นํ ามาคืนไมอาจพัฒนาใหเปรียบเทียบกับ
การน ํากระปองเครื่องดื่มเปลามาคืนได ถาระดับการนํ ามาคืนประสบความสํ าเร็จจํ านวนเงินที่
ไดรับจะมีจํ านวนมากที่จะกระตุนใหผูบริโภคเก็บซากแบตเตอรีเกาของเขาไวและนํ ากลับมา
คนื อีกแงหนึ่งหากเงินที่ไดรับคืนไมมากนักอาจจะเปนการสรางกํ าไรแกอุตสาหกรรม  แบต
เตอรีเทานั้นสํ าหรับ วตัถุประสงคในการคืน

                              ขนาดของการคืนเงินในปจจุบันจะอยูระหวาง 10-40% ของราคา เชน แบตเตอรี
ทัว่ไป SEK 10 ตอหนวย (unit) แตสํ าหรับสินคาที่มีแบตเตอรีรถยนต SEK 50 ตอหนวย  ซ่ึง
วัตถุประสงคที่จะทํ าใหไดแบตเตอรีคืนมาไดแพรหลายอยูในสวีเดนโดยเมื่อผูบริโภคไปซื้อ
แบตเตอรีและถูกคิดค าธรรมเนยีมเพิ่ม ก็จะไดนับการแนะนํ าเรื่องการนํ ามาคืนไปดวย  ที่
ผานมามีการนํ าเอากลับคืนมา 89%

                            4.3.2.2.3   ผลกระทบตอผูประกอบการ   ผูคาปลีกและผูบริโภคจากการใชระบบ
มัดจํ า-คืนเงิน

                                      ผลกระทบตอผูประกอบการและผูคาปลีก
                                     ในประเทศสวีเดนมีภาระในการตองคิดคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไปจากราคา

ของแบตเตอรี โดยจะตองรับเอากฎเกณฑตางๆของรัฐบาลไปปฎิบัติอยางเครงครัดทั้ง และ
ในสวนของผูประกอบการและผูคาปลีกในการตองรับเอาแบตเตอรีที่หมดอายุคืนและจายเงิน
คานํ ามาคืนตอบแทน ในบางกรณีอาจกอใหเกิดความยุงยากเกี่ยวกับการแยกประเภทของ
แบตเตอรีที่นํ ามาคืนเนื่องจากไมไดนํ ามาใชกับแบตเตอรีทุกประเภท   ซ่ึงจํ าหนายมภีาระที่จะ
จัดสิ่งอํ านวยความสะดวกในการที่ตองเก็บรักษาแบตเตอรีโดยตรงใหแกเทศบาล หรือผูเก็บ
รวบรวมที่ไดกํ าหนดโดยเทศบาล อยางไรก็ตามผูประกอบการอาจตองเสี่ยงกับภาวะที่มีการ
ขายแบตเตอรีไดเปนจํ านวนนอยลงอันเปนผลจากการคิดคาธรรมเนียม และเปนการยากที่จะ
ประมาณคาการนํ ากลับคืนมาได

                                  ผลกระทบตอผูบริโภค
                   ผู บริโภคแบตเตอรีในสวีเดนตองมีภาระในการเสียเงินเพิ่มขึ้นเพื่อเปนคา        
ธรรมเนียมสํ าหรับผลิตภัณฑที่บรรจุแคดเมียมที่จะทํ าใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ทํ าให       
ผูบริโภคไมมีทางเลือกหรือมีอิสระเนื่องจากทุกบริษัทผูจํ าหนายตองมีมาตรการแบบเดียวกัน 
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และผูบรโิภคก็มีภาระที่จะนํ าแบตเตอรีมาคืนโดยตองแนกประเภทใหถูกตอง ประโยชนที่เขา
จะไดรับไดแกการที่สภาพแวดลอมดีขึ้น และเมื่อนํ าแบตเตอรีกลับมาคืนแลวยังสามารถได
รับเงินเปนคานํ ากลับมาคืนอีกดวย

                                 จากที่ไดกลาวมาทั้งหมด ทํ าใหเห็นวาประเทศในกลุมประชาคมยุโรปได
พยายามตอบสนองนโยบายทางสิ่งแวดลอมของประชาคมอยางเครงครัด แตเมื่อนํ ามาปฎิบัติ
ในแตละประเทศอาจมีรูปแบบที่แตกตางกันเนื่องจากลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และ      
อุตสาหกรรมไมเหมือนกัน ดังนั้นเมื่อมีการคํ านึงถึงวิธีการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี จึง
มีรูปแบบการจัดการที่แตกตางกันแตสุดทายแลวคือมีวัตถุประสงคที่ใกลเคียงกันตามหลัก       
ผูกอใหเกดิมลพิษเปนผูจาย (PPP) โดยการกอใหเกิดภาระแกผูประกอบการ  ผูนํ าเขาในการ
เกบ็รวบรวมสงคืน  การเก็บรักษากอนสงคืน และการคิดคาธรรมเนียมและการจายเงินคืน  
สํ าหรับภาระตอผูบริโภค ไดแก การเนนการเก็บรวบรวมแบตเตอรีเพื่อนํ ากลับมารีไซเคิล 
หรือนํ ากลับมาใชใหม โดยผลักภาระแกผูบริโภคใหเปนผูนํ ากลับมาเอง และเนนการที่          
ผูบริโภคจะตองจายเงินไวเพิ่มเติมจากราคาสินคาจริงเมื่อมีการซื้อเนื่องจากตองการให           
ผูบริโภคทราบวาเปนสินคาที่มีอันตรายซึ่งตางจากสินคาอื่นทั่วไปหากมีการกํ าจัดไมถูกตอง
อันมีผลบังคับไปในตัวใหมีการนํ ากลับมาคืน

                                  4.3.2.2.4  ผลประโยชนตอผูประกอบการ ผูจํ าหนาย และผูบริโภคจากการใช
ระบบมัดจํ า-คืนเงิน

                      ส่ิงทีภ่าคธุรกิจของสวีเดนไดรับจากการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินนี้มาใชไดแก  
เปนการลดคาใชจายในการจางบริษัทเอกชน 46 ซ่ึงในปจจุบันไดแก บริษัทSAKAB ซ่ึงเปน
บรษิทัเอกชนที่รับจางเก็บขนขยะและขยะอันตรายจากสถานที่ทิ้ง  โดยการเก็บกากแบตเตอรี
นัน้จะเกบ็ตามสถานีนํ้ ามัน หรือสถานีจํ าหนายแกส ซ่ึงประชาชนจะนํ ามาทิ้งไวในถังขยะสี
แดงซึง่ไดมีการติดตั้งเครื่องดับเพลิงไวดวย   จากนั้นจะนํ าไปสูสถานีเก็บกัก  หรือโรงงานที่
ใชในการบํ าบัดหรือรีไซเคิล   อีกทั้งทํ าใหบริษัทผูผลิตทุกแหงจะตองพยายามผลิตแต       
แบตเตอรีที่มีคุณภาพและปราศจากสารอันตรายตองหามตางๆ  เพื่อความเปนผูนํ าทาง
เศรษฐกจิ   และผลประโยชนจะตกอยูแกผูบริโภคที่จะไดใชผลิตภัณฑแบตเตอรีที่ดีและไม
กอใหเกดิผลเสียตอส่ิงแวดลอม    ซ่ึงในความจริงแลวประชาชนสวีเดนตางใหความรวมมือ
ในการรักษาสิ่งแวดลอมมานานแลว  การกํ าหนดใหมีการมัดจํ าจึงไมใชส่ิงที่เปนการบังคับ
ประชาชนมากนัก

                                                          
46 สํ านักรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร, การจดัการขยะมูลฝอยอันตรายจากบานเรือน
   (กรุงเทพมหานคร:หจก. ป.สัมพันธพาณิชย ,2540), หนา71.
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              สรุป
กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันไมมีเกี่ยวกับการจัดการกากของแบตเตอรีทั้ง   

รถยนตและรถจักรยานยนต   และบทบัญญัติใดที่ใกลเคียงพอจะนํ ามาปรับใชกับสภาพ
ปญหาได   จึงเปนแนวทางตอไปวาหากจะนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชแลวควรจะเปนระบบ
ทีอ่ยูในรูปแบบใด   จึงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  ประชาคมยุโรปไดใหความ
สํ าคัญในการกํ าหนดนโยบายเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคมใหเปนไปในทางเดียวกัน 
โดยอยูภายใตแนวความคิดของการมุงหนาสูความยั่งยืน (Toward Sustainability) สํ าหรับ
เครื่องมือที่ใชในการจัดการทางสิ่งแวดลอมประชาคมไดแก การออกกฎหมาย และการนํ า
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช อันเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยนํ ามาใชใน
การจดัการมลพิษหลายประเภท รวมถึงการจัดการของเสียอันตราย อันเปนหลักการปองกัน
ส่ิงแวดลอมที่ทางประชาคมใหความสํ าคัญโดยกํ าหนดประเภท นโยบาย และมาตรการทาง
กฎหมายในทางปฏิบัติโดยกํ าหนดไวในขอกํ าหนด (Directive) สํ าหรับผลิตภัณฑแบตเตอรี 
นัน้ไดกํ าหนด Directive ดวยการจัดการแบบมัดจํ า – คืนเงิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม
จ ํานวนมลพิษ   เนนวธีิการกํ าจัดที่เหมาะสมการเก็บรวบรวมแยกตางหาก และสงเสริมการ    
รีไซเคิลแบตเตอรี่ ซ่ึงประเทศในประชาคมยุโรปที่นํ าระบบมัดจํ า – คืนเงินมาใชไดแก 
ประเทศอังกฤษ โดยนํ ามาใชกับแบตเตอรีรถยนต และแบตเตอรีแหง ซ่ึงประสบความสํ าเร็จ
มากเพราะสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิต และการบริโภคได สํ าหรับประเทศ    
สวีเดน ไดจัดใหมีระบบมัดจํ าในลักษณะของการคิดคาธรรมเนียม  ซ่ึงมีอัตราการนํ ากาก
แบตเตอรี่มาคืนเปนจํ านวนที่สูงมากเชนกัน  ซ่ึงเมือ่เปรียบเทียบกันแลวการนํ าระบบมัดจํ า-
คนืเงนิมาใชกับแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตจะมีประสิทธิภาพมากกวา  มีอัตราการ
นํ ามาคืนสูงกวาลดอุปสรรคในการแยกแยะประเภทแบตเตอรี   และสามารถนํ ากากมา           
รีไซเคิลได

     



บทท่ี  5
การวเิคราะหผลกระทบและความเปนไปไดในทางธุรกิจหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใช

ในประเทศไทยสํ าหรับผลิตภัณฑแบตเตอรี่

5.1 ความเปนไปไดในทางธุรกิจหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชกับธุรกิจแบตเตอรี
  จากที่ไดกลาวมาแลววาระบบมัดจํ า-คืนเงินเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทางการ

ตลาดซึ่งเปนขอเสนอเพื่อนํ ามาใชสนับสนุนระบบกฎหมายแบบสั่งการและควบคุมในปจจุบัน
ที่ไมมีประสิทธิภาพ  และแมวารัฐจะแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบหรือขอบังคับทางกฎหมายให   
เขมงวดมากขึ้น  กลับปรากฎวางบประมาณที่รัฐจัดสรรเพื่อการปองกันสิ่งแวดลอมกลับเพิ่ม
มากขึน้ทกุป  อีกทั้งนับวันงบประมาณเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมจะถูกจัดสรรใหมากขึ้นเรื่อยๆ
อยางไมมีที่ส้ินสุดตราบใดที่รัฐยังไมมีวิธีการปองกันที่เขมงวดและบทลงโทษอยางจริงจัง และ
ระบบกฎหมายปจจุบันยังไมสอดคลองกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  ซ่ึงไดกํ าหนดไวในแผน
พฒันาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 7    ดวยเหตุนี้   จึงทํ าใหเกิดความลมเหลวของระบบตลาด 
(Market  Failure)  เพราะมลพิษที่เกิดขึ้นเปนผลกระทบภายนอกจากการที่ผูประกอบการไม
คํ านึงถึงตนทุนทางสังคม (Social Cost)  ทีเ่กดิขึ้นจากกระบวนการผลิต และการผลิตแบตเตอรี
รถยนตและรถจักรยานยนตซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบที่สามารถทํ าลายสิ่งแวดลอม 
และคิดแตเพียงตนทุนการผลิตโดยตรง (Private Cost) อยางเดียวเทานั้น    อีกทั้งผูบริโภคซึ่ง
เปนผูที่มีการกํ าจัดกากของแบตเตอรี่อยางไมเหมาะสมและรานคาปลีกที่นํ าแบตเตอรีเกาไปขาย
แกโรงหลอมตะกั่วที่ผิดกฎหมาย ลวนแตเปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและทํ าให
สังคมตองรับภาระในความเสียหาย  ซ่ึงแนวทางแกปญหาที่ผูเขียนนํ าเสนอซึ่งไดแก ระบบ     
มดัจ ํา-คืนเงินนั้นจึงเปนการผลักภาระความรับผิดชอบตอสังคมจากรัฐกลับไปสูผูกอมลพิษ คือ     
โรงงานอุตสาหกรรมหรือผูประกอบธุรกิจ  ผูจํ าหนาย และผูบริโภค  แตการที่จะนํ าเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรมาใชในประเทศไทยไดนั้น  จํ าเปนตองคํ านึงถึงความเปนไปไดของระบบ
ธุรกจิ  และประเภทของระบบมัดจํ า-คืนเงินที่มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  และระบบ
วงจรธรุกจิของผลิตภัณฑแบตเตอรี่ในปจจุบันดวย  เพื่อมิใหการจัดการสิ่งแวดลอมเปนการสง
ผลกระทบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ   หรือเปนการจํ ากัดการคาเสรีจนเกินไป  อีกทั้งเมื่อได
เลือกรปูแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินที่เหมาะสมแลว  จะนํ าไปสูการวิเคราะหวาการนํ าภาระมา
สูวงจรธุรกิจนี้ทํ าใหเกิดผลกระทบทั้งในแงของผลดีหรือผลเสียตอวงจรธุรกิจ  และผูประกอบ
ธุรกิจอยางไร  ดังตอไปนี้
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                 5.1.1   ความเปนไปไดตอรูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินที่เหมาะสมกับสภาพธุรกิจใน
ประเทศไทย

                          หลักการของระบบมัดจํ า-คืนเงิน (Deposit-Refund  System) ในการผลักภาระ
ใหแกผูบริโภค หรือ โรงงานอุตสาหกรรม (ผูประกอบการ) หรือทั้งผูบริโภคและผูประกอบการ
ใหมีสวนในการรวมกันรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมโดยการจายเงินในลักษณะการจายไปกอน  
และเมือ่กระทํ าตามที่กฎหมายประสงคตอแลว  ยอมจะไดรับเงินคืน ซ่ึงระบบนี้มีอยางนอย 4        
รูปแบบดวยกัน ซ่ึงประกอบดวย   รูปแบบที่มีการปฎิบัติแลวในตางประเทศซึ่งไดรับการยอม
รับจากสงัคมและประสบความสํ าเร็จเปนอยางดี  ไดแก ประเทศสวีเดน   ประเทศอังกฤษ  และ
รูปแบบที่เปนแนวนโยบายที่มีการศึกษาวิจัยและมีการวิเคราะหเพื่อนํ ามาหาแนวทางในการ    
ปฎบิตัจิริงของภาครัฐ  ไดแก รูปแบบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม   กระทรวงอุตสาหกรรม  
และรูปแบบของสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  เปนตน

                            ระบบมัดจํ า-คืนเงินในรูปแบบตางๆกันนี้มีทั้งความแตกตางกันในแงของวิธีการ  
ปฎบิตั ิ   บุคคลที่กฎหมายมุงประสงคตอ  และหนวยงานที่เปนผูบริหารระบบ เปนตน  และมี
ความเหมือนกันในหลักการไดแก  การที่เปนโครงการระยะยาวที่มุงหมายใหผูกอมลพิษ
ตระหนักถึงคุณคาและประโยชนของผลิตภัณฑซ่ึงสนับสนุนการนํ ากลับมาใช (Recovery  
and  Recycle)และท ําใหลดปริมาณของขยะอันตรายในประเทศลง  โดยสงเสริมใหนํ ากาก
ผลิตภัณฑกลับมาเพื่อนํ าไปรีไซเคิลตอไป  1  ซ่ึงระบบมัดจํ า-คืนเงินนี้อาจมีลักษณะเปนการ
กระทํ าตามความสมัครใจ (Vuluntary )หรือการบังคับ ( Command  and  Control ) ก็ได
และเปนระบบที่ใชกับกรณีของผลิตภัณฑที่มีกากเปนขยะมูลฝอย  และขยะอันตรายเทานั้น โดย
มเีกณฑในการกํ าหนดประเภทของผลิตภัณฑไดแก      1.เปนผลิตภัณฑที่บรรจุภัณฑมีความ
เปนไปไดสูงที่จะนํ ากลับมาใชใหม  2. เปนผลิตภัณฑที่สะดวกซื้อ  มีจํ าหนายตามรานคาใน  ชุม
ชนทัว่ไป   3.  เปนผลิตภัณฑที่สามารถใชบริโภคหรืออุปโภคใหหมดไป   4. เปนผลิตภัณฑที่
กอใหเกิดปญหาการเพิ่มปริมาณขยะในชุมชนและปญหาสิ่งแวดลอม    รูปแบบตางๆของระบบ  
มัดจํ า-คืนเงินนั้นเปนอยางไร   ดังจะไดอธิบายใหทราบถึงหลักการของรูปแบบตางๆ               
ดังตอไปนี้

                                                                
1 สุนีย  มลัลิกะมาลยและคณะ , รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  โครงการวิจัยการจัดการขยะชุมชน
  อยางมีประสิทธิภาพ: รูปแบบและมาตรการทางสังคม  เศรษฐศาสตร  การจัดการ และ
  กฎหมายเพื่อแกไขปญหาขยะชุมชน ( กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,2543), หนา 16.
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                  5.1.1.1  รูปแบบของการเก็บคาธรรมเนียม( Charge ) หรือภาษี (  Tax ) ผลิตภัณฑ
แบตเตอรี

                           ระบบการคิดราคาทางสิ่งแวดลอมโดยคิดตอราคาของผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบ
อันสามารถกอใหเกิดอันตรายทั้งตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและส่ิงแวดลอม  ภาษีส่ิงแวดลอม
คอืการนํ าเอาผลกระทบภายนอก ( Externalities )  เขามาใสไวในราคาของสินคาและบริการ  
เนื่องจากแตเดิมผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น  ผูบริโภคหรือ     
ผูประกอบธุรกิจมิไดมีสวนในราคาที่ตองจายเพื่อบรรเทาภาระทางสิ่งแวดลอมทั้งที่เปนบุคคลที่
มคีวามเกีย่วของโดยตรง  เพียงแตจายเพื่อตนทุนในการผลิตของตนเองเทานั้น  ซ่ึงอาจทํ าใหเกิด
การบดิเบอืนทางการตลาด  และเปนการสนับสนุนกิจกรรมที่กอใหเกิดคาใชจายแกสังคม    เมื่อ
นํ าภาระทั้งตนทุนตอสังคมและตนทุนเอกชนเหลานี้มารวมกันกลับลงมาสูระบบราคาโดยผลัก
ภาระใหแกผูกอมลพิษแลว  จะเปนราคาที่ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพเนื่องจากเปนการแบง
สรรคาใชจายกลับไปสูเอกชนนั่นเอง

                             ระบบการใชภาษีส่ิงแวดลอม หรือการคิดคาธรรมเนียมในผลิตภัณฑตางๆที่มีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมเปนระบบที่มีประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศสวีเดน  
ซ่ึงสามารถลดภาระงบประมาณของภาครัฐ   โดยมีการจัดงบประมาณเพื่อมาจัดการสิ่งแวดลอม
เพียงรอยละ 2 เทานั้น 2   ชนดิของภาษีส่ิงแวดลอมแบงออกเปน 3 ชนิด ไดแก  คาธรรมเนียมที่
ครอบคลุมตนทุน (Cost –Covering  Charge) ,ภาษีซ่ึงสรางแรงจูงใจ ( Incentive  Tax )
และภาษีส่ิงแวดลอมในทางงบประมาณ ( Fiscal  Environmental  Tax ) โดยการคิดคา    
ธรรมเนียมผลิตภัณฑแบตเตอรี่นั้นอยูในประเภทของคาธรรมเนียมที่ครอบคลุมตนทุน  ซ่ึงเปน
คาธรรมเนียมในประเภท Earmark  Charges ซ่ึงเงนิทีไ่ดจากการเก็บคาธรรมเนียมจะนํ าไปใน
วตัถุประสงคที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมหรือเพื่อใชในการรีไซเคิล    เปนตน

                            ดังนั้นรูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินในประเทศสวีเดนจะอยูในรูปแบบการคิด
คาธรรมเนียมแบตเตอรี ( Batteries Charges )  โดยภาครัฐจะกํ าหนดใหมีการเรียกเก็บคา
ธรรมเนยีมนี้จากผูบริโภค  คาธรรมเนียมเชนนี้จะรวมไปจนถึงคาใชจายในการเก็บรักษา  คาใช
จายในการขนสง คาใชจายในการสงเสริมความรูหรือใหขอมูลเกี่ยวกับแบตเตอรีและความ
ปลอดภยั   เปนตน ทั้งนี้เปนระบบแบบบังคับ  ซ่ึงผูบริโภคไมมีทางเลือกอ่ืน  เมื่อเปนเชนนี้จะ

                                                                
2 European  environmental  agency, Environmental  tax : Implementation  and
envionmental  effective ( Copenhagen: European  environmental  agency,1996)
 p.21.
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เปนการเปลี่ยนพฤติกรรมใหผูประกอบธุรกิจหันมาใสใจในการผลิตดวยเทคโนโลยีสะอาด
มากขึน้  และทํ าใหผูบริโภคมีแรงจูงใจที่จะลดการใชผลิตภัณฑที่ตองมีการเก็บคาธรรมเนียม/ 
ภาษี   การจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรีในประเทศสวีเดนนั้นไดมีการคิดคาธรรมเนียม 
(Charge) ในการขายผลติภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตที่มีนํ้ าหนักในการขายมาก
กวา 3 กิโลกรัม โดยมีอัตราการคิดคาธรรมเนียมเปนจํ านวน 6-8 % ของแบตเตอรี่หนึ่งลูก ซ่ึง
เทียบเทากับอัตรา SEK 40 ตอกโิลกรัม  และมีแรงจูงใจที่จะทํ าใหผูบริโภคนํ ากากแบตเตอรี่
เหลานั้นกลับมามากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดโดยจะไดรับเงินจํ านวนหนึ่งซ่ึงหักคาใชจายตางๆ
แลวคืนให ( Return  Bounties )  ซ่ึงทั้งนี้มีกฎหมายที่ออกมารองรับการคิดคาธรรมเนียม
ประเภทนีไ้ดแก     พระราชกฤษฎีกาวาดวยแบตเตอรีที่มีความเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม          
( Ordinance  on Environmentally  Harzardous  Batteries ) โดยก ําหนดวา ใหผูประกอบ
ธุรกิจแบตเตอรีตองทํ าเครื่องหมายบนผลิตภัณฑวา  เปนผลิตภัณฑทํ าจากวัตถุดิบที่ผานการ        
รีไซเคลิ  และผลิตภัณฑนี้ตองไมถูกกํ าจัดอยางผิดวิธี แตมีวิธีการจัดการแบบพิเศษนั่นคือการคิด
คาธรรมเนียมแบตเตอรีนั่นเอง  โดยมีการนํ ากลับมาถึง 95% ในปแรกที่มีการเริ่มปฎิบัติเลย       
ทเีดียว

                              ขอดีของระบบนี้ คอื  รูปแบบในการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรีและแบตเตอรี
รถยนตประเภทนี้นั้นเปนการจัดการโดยใชกลไกทางการคิดคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ ซ่ึงเปน
เครือ่งมอืที่อยูในเครื่องมือประเภทภาษีทางสิ่งแวดลอม    โดยมีวัตถุประสงคใหเงินที่ไดรับจาก
การคดิคาธรรมเนียมเพื่อใหเปนการเพิ่มเงินทุนในการจัดการสิ่งแวดลอมนั่นเอง

                               ขอเสียของระบบนี้ไดแก  การที่รัฐยังไมผลักภาระแกผูผลิต  ใหตองรวมรับภาระ  
ในคาใชจายเพิ่อสังคมดวยทั้งที่ผูประกอบการก็เปนบุคคลที่กอใหเกิดมลภาวะเชนกัน   การ
กํ าหนดใหผูประกอบการเพียงแคปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิต  หรือ ลดสารอันตรายใน     
ผลิตภณัฑแบตเตอรี่ จึงมิใชแนวทางของมาตรการทางเศรษฐศาสตรแตอยางใด

5.1.1.2 รูปแบบของการตั้งกองทุนเฉพาะกิจเพื่อการจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี
                                            ผลิตภัณฑแบตเตอรีจัดวาเปนผลิตภัณฑที่เปนของเสียอันตรายและมีพิษ  การ    

จดัการเกีย่วกบัผลิตภัณฑประเภทนี้ในประเทศไทยยังมีอยูนอย  สวนมากแลวมุงเนนไปที่การ
รณรงคใหตระหนักถึงพิษภัยและการนํ าไปใชอยางระมัดระวัง   แนวคิดเกี่ยวกับระบบมัดจํ า-
คนืเงนิตามแนวทางการวิจัยของสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย    โดยใช
ช่ือวา กองทุนเฉพาะกิจ     ซ่ึงเปนระบบที่จุดมุงหมายหลักเพื่อสรางระบบเก็บรวบรวมกาก  
ผลิตภณัฑแบตเตอรีทุกชนิดที่มีสารประกอบเปนอันตรายสูงจํ าพวก  ตะกั่ว  ปรอท  แคดเมียม
เปนตน  ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่ผูผลิตหรือผูนํ าเขาตองเสียภาษีในอัตราที่สูงกวาผูผลิต   สินคาที่ไม
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มสีารอนัตรายอยูแลว  ซ่ึงผลิตภัณฑจํ าพวกนี้    เมื่อหมดอายุการใชงานแลว  จํ าเปนที่จะตอง
มรีะบบการทํ าลายพิษ การจัดเก็บ และการฝงกลบอยางถูกวิธี

                                          การตั้งกองทุนเฉพาะกิจเพื่อบังคับใหโรงงานอุตสาหกรรมตองสงกากของเสีย
ของตนไปบํ าบัดอยางถูกวิธี   ซ่ึงมีจุดมุงหมายหลักคือ    3     เพื่อสรางระบบการเก็บรวบรวม        
ผลิตภณัฑแบตเตอรีทั่วประเทศอยางมีประสิทธิภาพ   และนํ าไปใชตอใหเกิดประโยชน  หรือ
ไปทํ าลายอยางถูกวิธี  ทํ าใหสารอันตรายในกากของผลิตภัณฑไมมีโอกาสกระจายออกสู          
ส่ิงแวดลอม   ซ่ึงโดยหลักการแลวจะตองมีการเรียกเก็บเงินลวงหนาจากผูผลิตหรือผูนํ าเขาใน
ลักษณะของการวางเงินมัดจํ าพรอมดวยคาประกันอีกจํ านวนหนึ่ง โดยอัตราคามัดจํ า-คืนเงินจะ
แปรตามสถานะทางการเงินของกองทุน   ทั้งนี้ผูผลิตหรือผูนํ าเขาจะตองบวกคามัดจํ าไวใน     
ผลิตภณัฑ  สํ าหรับเปนคาใชจายในการเก็บรวบรวม  ฝงกลบและบํ าบัด  แลวนํ าสงเงินนั้นเขา
กองทุนเปนรายปเพื่อกิจกรรมเฉพาะนั้นๆหลังจากนั้นจะปลอยใหกลไกทางตลาดดํ าเนินการตอ
ไปอยางอิสระ   ตามแตผูคาแตละรายจะพัฒนาขึ้นมาใชงาน   หรือแมแตเอกชนรายใดๆก็
สามารถพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมของตนเองแลวนํ ากากผลิตภัณฑแบตเตอรีไปสงยังศูนย
บรกิารกํ าจัดกากอุตสาหกรรมที่ทางราชการอนุญาต   หรือสาขาที่ศูนยบริการตั้งขึ้น  เพื่อขอรับ
เงนิมดัจ ําคนื  ศูนยเก็บรวบรวมก็จะคืนเงินมัดจํ านี้ให พรอมเงินคํ้ าประกันและดอกเบี้ยใหกับ
โรงงาน   เมื่อศูนยเก็บรวบรวมกากเหลานี้ไดจํ านวนหนึ่งแลวก็จะนํ าไปขายหรือสงไปบํ าบัด
หรือฝงกลบกากตอไป     จากนั้นศูนยบริการก็จะนํ าหลักฐานไปเบิกคาใชจายตางๆจากกองทุน
เฉพาะกิจไดตอไป

                                            ซ่ึงสรปุไดวา  เปาหมายหลักของกองทุนเฉพาะกิจนี้คือ เพื่อใหสามารถมีเงินทุน
ไวใชหมนุเวียนอยางเพียงพอ   เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการของเสียอันตราย   เพื่อการลงทุน
ในระบบบํ าบัดและกํ าจัดที่มีประสิทธิภาพสูง  ซ่ึงเปนผลดีตอส่ิงแวดลอมโดยใชหลักการผูกอ
มลพษิเปนผูจาย   นอกจากนี้อัตราคามัดจํ าหรือการคืนเงินก็สามารถปรับเปลี่ยนตามภาวะที่เปน
จริงได  โดยพิจารณาจากองทุนสํ ารองที่เหลืออยู เปนตน   ซ่ึงเครื่องมือนี้ไดมีการประเมิน
เปรียบเทียบเบื้องตนแลววาเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสมที่จะนํ ามาจัดการของเสีย
อันตรายที่สุด  ดังนี้

                                                                
3  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ
   มติใิหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท
   2541),หนา 6 (บทที่8).
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         ตารางที่ 5 .1  : การเปรียบเทียบเบื้องตนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานของเสียอันตราย

       เกณฑในการเลือกเครื่องมือ         ประเภท
       ทางเศรษฐศาสตร      อัตราภาษี

    แตกตางกัน
     กองทุน
    เฉพาะกิจ

  การซื้อขาย
   ใบอนุญาต

 รั ฐ อุ ด ห นุ น  
หรือชดเชย

 ความเชื่อมั่นที่จะไมกอให
 เกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอม

         2         4           1           2

ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร          3         3           2           2
ความเปนไปไดทางเทคโนโลยี          2         3           2           2
ความเปนไปไดในทางปฎิบัติ          3         3           2           3
การประหยัดทรัพยากร          2         3           2           2
       รวม        12       16           9          11

                       หมายเหตุ: 1 = ไมเหมาะสม  2 = เหมาะสมนอย  3 =  เหมาะสมปานกลาง   4 = เหมาะสมมาก
                        ที่มา: รายงาน โครงการมิติใหมในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยใชหลักการทาง เศรษฐศาสตร

                                       ขอดีของระบบนี้  จากผลการประเมินเบื้องตนทํ าใหทราบวามาตรการเรื่องการ
กํ าหนดใหมีกองทุนเฉพาะกิจเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่มีความเปนไปไดสูงที่สุดที่จะนํ า
มาจดัการกับของเสียอันตรายประเภทผลิตภัณฑแบตเตอรี่  ซ่ึงควรจะใชควบคูกับมาตรการของ
รัฐ   แตขอเสนอและแนวทางของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้  เปนเพียงการวิจัยของคณะ
ทํ างานซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิตางๆ โดยสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม แหงจุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลยั  เพื่อเสนอแกสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ใน
แงการเสนอนโยบายทางสิ่งแวดลอมรูปแบบใหมเทานั้น    ยังมิไดมีการปฎิบัติหรือกํ าหนดเปน
กฎหมายขึ้นบังคับใชจริงในประเทศไทย

                                        ขอเสียของระบบ  ไดแก  การที่ระบบไมผลักภาระใหแกผูบริโภคในวงจรธุรกิจ
เลย   โดยผลักภาระในการกระทํ าทุกอยางแกโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น  ซ่ึงผูบริโภคสมควรที่
จะตองรับภาระทางการปองกันสิ่งแวดลอม  มากไปกวาเพียงแคกํ าหนดคาใชจายของโรงงาน
อุตสาหกรรมลงไปในราคา    เพราะไมเปนการสรางจิตสํ านึกที่ดีในการรักษาสิ่งแวดลอมเลย



137
                                      5.1.1.3  รูปแบบของการเก็บคามัดจํ า-คืนเงินผลิตภัณฑแบตเตอรีตอผูบริโภค 

และการจัดองคกรจัดการระบบมัดจํ าโดยภาคธุรกิจ
                            ระบบมัดจํ า-คืนเงินในรูปแบบนี้เปนไปตามการปฎิบัติของประเทศอังกฤษ  ซ่ึง

ก ําหนดใหเปนการผลักภาระความรับผิดชอบแกภาคเอกชนทั้งหมด   โดยใหผูบริโภค ,รานคา
ปลีก และ  โรงงานอุตสาหกรรม มีหนาที่และความรับผิดชอบมากหรือนอยแตกตางกันตามแต
ความเปนไปไดที่บุคคลแตละฝายจะเปนผูกอใหเกิดมลพิษ  ซ่ึงระบบมัดจํ า-คืนเงินในประเทศ
อังกฤษนี้มีวัตถุประสงค  4  ทีจ่ะกอใหเกิดอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและ
อาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค  ซ่ึงถึงแมวาจะเปนระบบที่เมื่อมีการออกฎหมายแลว
ท ําใหบุคคลในวงจรธุรกิจขาดความเปนอิสระ  แตก็มีผลทํ าใหตนทุนทางสังคม (SocialCost ) 
ตํ ่ากวาการจัดการรูปแบบอื่นๆ   ทั้งนี้ไดมีการเนนการนํ ากลับมาใชใหมและการนํ ามารีไซเคิล
เปนหลักซึง่ขึ้นอยูกับชนิดของวัตถุดิบที่เกี่ยวของดวย  ซ่ึงแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต
มีตะกั่วที่เปนสิ่งมีราคาที่สามารถนํ ากลับมาเพื่อรีไซเคิลไดนั่นเอง  ทั้งนี้เปนไปตาม E.C. 
Directive โดยเนนการบรรจุตะกั่วในแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตไมเกิน 0.4% ของ
นํ้ าหนัก

                            กลไกของระบบการมัดจํ า-คืนเงินตามระบบของประเทศอังกฤษ   ไดแก  เมื่อ      
โรงงานอุตสาหกรรมจํ าหนายแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยนต โดยผานตัวแทนจํ าหนายแลว  
ตวัแทนจํ าหนายจะขายสงแบตเตอรี่แกผูคาสง  ผูคาสงจํ าหนายแกผูคาปลีก  ผูคาปลีกจํ าหนาย
ตอไปยังประชาชนซึ่งเปนผูบริโภค  ซ่ึงในขั้นตอนนี้จํ าเปนตองเรียกเก็บคามัดจํ าตามอัตราที่
กํ าหนดและเมื่อประชาชนนํ ากากแบตเตอรีกลับมาคืนแกผูคาปลีกซึ่งไดจัดจุดคืนที่สะดวกที่สุด 
( Drop-off  point)  แกประชาชน  ซ่ึงก็จะไดรับเงินที่มัดจํ านั้นกลับคืน

                           ผูประกอบการจะตองเปนผูรับผิดชอบในการบริหารระบบ และเสียคาใชจายใน
การบริหาร (Admistrative Cost)  ขัน้ตอนตอไปที่สํ าคัญคือ   ขัน้ตอนการเก็บรวบรวม        
แบตเตอรีตางๆ ( Collection  Fee  ซ่ึงท ําใหเกิดคาใชจายสูงมากซึง่มีบางรายจางบริษัทในการ
เกบ็รวบรวมแบตเตอรี่โดยเฉพาะ   ดานการกํ าจัดหรือการนํ าไปรีไซเคิล จดุมงหมายหลังจาก
การเก็บรวบรวมจะขึ้นอยูกับมูลคาของชิ้นสวนที่จะนํ าไปรีไซเคิล และการดูแลรักษาแบตเตอรี
ในขณะที่รอการรีไซเคิล( Handing Fee )     ดงันั้นคาธรรมเนียม ตางๆ มกัจะถูกบวกเขาไวใน
คามัดจํ าดวย  โดยใหโรงงานอุตสาหกรรม เปนผูนํ าเงินที่ไดจากการมัดจํ ามาเปนเงินทุนหมุน
เวยีนเพื่อการจัดเก็บรวบรวมเมือ่มกีารเก็บรวบรวมกลับมายังโรงงานอุตสาหกรรมแลว  โดยเงิน

                                                                
4  OECD, Applying  economic instruments  to  packaging  waste: practcal  issue
  for  product  charges  and  deposit-refund  system ( Paris: OECD,1993),p.56.
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ที่ไดจากการริบคามัดจํ าจะนํ าเขากองทุนเพื่อการดํ าเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม
ตอไป   ทั้งนี้แบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่ว ซ่ึงมีสวนประกอบของแบตเตอรีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
สามารถนํ ามารีไซเคิลได       โรงงานฯจะนํ าไปรไีซเคิลตอไป   ซ่ึงอัตราการนํ ากากแบตเตอรี่   
รถยนตหรือแบตเตอรี่รถจักรยานยนตมาคืนของประเทศอังกฤษนั้นประสบความสํ าเร็จมากถึง 
95% ซ่ึงสํ าหรับแบตเตอรีรถยนตนั้นแมไมมีระบบมัดจํ า-คืนเงินก็มีอัตราการนํ าแบตเตอรีกลับ
มาขายแกรานคาเปนอัตราที่สูงถึง 85% อยูแลว  เมื่อยิ่งเพิ่มการบังคับเขาไปในสวนของราคา
แลว  ทํ าใหมีอัตราการนํ ากลับมาคืนจนแทบจะ 100% เลยทีเดียว   ดานการกํ าจัดหรือการนํ าไป
รีไซเคิล จดุมงหมายหลังจากการเก็บรวบรวมจะขึ้นอยูกับมูลคาของชิ้นสวนที่จะนํ าไปรีไซเคิล

                            ขอดีของระบบนี้โดยสรุปแลวจะเห็นไดวา  การจัดใหมีระบบมัดจํ า-คืนเงินรูป
แบบนีเ้ปนการผลักภาระในการดูแลจัดการระบบ  การบริหาร  การเรียกเก็บคามัดจํ า  การขนสง  
การเกบ็รวบรวมกากผลิตภัณฑ  เปนภาระของผูประกอบธุรกิจแบตเตอรี่ทั้งสิ้น  โดยภาครัฐไม
ไดเขามาเกี่ยวของเลย  และยังผลักภาระในการจายคามัดจํ าเพิ่มขึ้นจากราคาจริงแกผูบริโภคดวย  
เนือ่งจากเปนผูที่กอใหเกิดมลพิษเชนกัน    เมื่อระบบมัดจํ า-คืนเงินทํ าใหแบตเตอรีมีราคาสูง  
ซ่ึงราคานี้ไดรวมคามัดจํ า ,คาใชจายของผูผลิตและผูคาปลีก  ทํ าใหวัตถุประสงคในการผลิต
เปลี่ยนไปจากแนวเดมิ  โดยมีวัตถุประสงคในทางการรักษาสิ่งแวดลอมมากขึ้น  โดยจะไมมีการ
ผลิตเกินกวาอุปสงคของผูบริโภค   

                          ขอเสียของรูปแบบนี้     ในประเทศอังกฤษถือเปนระบบทียุ่งยากที่จะตองแยก
ประเภทของแบตเตอรี  เพราะประเทศอังกฤษนํ าระบบมัดจํ ามาใชกับทั้งแบตเตอรีแหงและ    
แบตเตอรแีบบกรดตะกั่ว   ในสวนแบตเตอรีแหง ไมใชทุกประเภทที่จะตองนํ ามามัดจํ า   จึงเกิด
ปญหาในการที่ประชาชนไมสามารถแยกแยะแบตเตอรี่ในการนํ ามาคืน  สํ าหรับแบตเตอรีแบบ
กรดตะกั่วนั้น  ใชบังคับกับแบตเตอรีทุกประเภท  แตแบตเตอรีที่มีความประสบความสํ าเร็จที่
สุดคือแบตเตอรีรถยนต เนื่องจากมีผูใชเปนปริมาณมาก อีกทั้งขอเสียที่เปนผลกระทบไดแก   
การท ําใหบริเวณที่เก็บรักษาแบตเตอรี (Storage  Place)  มลัีกษณะเปนที่ที่มีความเขมขนของ
สารอนัตรายสูง  จึงตองใหผูคาปลีกเสียคาใชจายในการเก็บรักษาแยกตางหากและดูแลตางจาก
ของเสียประเภทอื่น

                        5.1.1.4  รูปแบบของการมัดจํ า-คืนเงินโดยโรงงานอุตสาหกรรม
                                กรมโรงงานอุตสาหกรรม   กระทรวงอุตสาหกรรมไดเคยมีแนวความคิดเกี่ยว

กบัการจดัการกับกากของผลิตภัณฑแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต  เนื่องจากมีความคิด
ที่ตองการใหมีการนํ ากากแบตเตอรีเหลานี้กลับมาเขาสูระบบการรีไซเคิลเปนปริมาณมากกวาที่
เปนอยูในปจจุบัน   กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดรางแผนงานเพื่อเปนขอเสนอในวงจรแบตเตอ
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รีเพื่อนํ ามาพิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฎิบัติ  โดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก 
กรมควบคุมมลพิษ   กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  ผูแทนกรมโรงงาน   
อุตสาหกรรม   ตัวแทนผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อมาพิจารณาถึงหลักเกณฑดัง
กลาวและความเปนไปไดในการออกกฎกระทรวงมาบังคับใช    โดยมีหลักการดังนี้ 5

                       กํ าหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมผลิตแบตเตอรีทุกแหงจะตองวางเงินจํ านวนหนึ่ง
ซ่ึงเรียกวา คามัดจํ าแกศูนยกลางในการรวบรวมแบตเตอรี  ซ่ึงอาจจะเปนองคกรของรัฐหรือ
บริษัทGENCO  ซ่ึงในปจจบุนัรับเหมาะในการจัดเก็บกากของขยะตางๆเพื่อนํ าไปบํ าบัด  โดยมี
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนผูกํ ากับดูแลองคกรนี้     โดยองคกรนี้จะนํ าเงินที่ไดจากการเก็บคา
มดัจ ําจากผูประกอบการผลิตแบตเตอรีทั้งหมดมาดํ าเนินการในการบริหารระบบ   เร่ิมจากการ
รณรงคโดยการประชาสัมพันธใหประชาชนนํ ากากแบตเตอรีเกาซ่ึงหมดอายุแลวมาขายคืนแก
รานคา  หรือแกศูนยกลางการรวบรวมแบตเตอรีดังกลาว    โดยจะคิดราคาตามราคาขายคืนใน
ทองตลาดโดยคิดในอัตรา  7 บาทตอนํ้ าหนักแบตเตอรี   1 กิโลกรัม  และรณรงคใหรานคาที่รับ
ซ้ือกากแบตเตอรี่นั้นนํ าแบตเตอรีมาขายแกศุนยกลางฯ นี้ โดยใหราคาที่ดีกวาการนํ าไปขายแก
โรงหลอมตะกั่วเถ่ือน หรือ เพื่อปองกันการหลอมแบตเตอรี่ไวใชเอง  เมื่อไดกากแบตเตอรีตางๆ
กลับมาแลวศูนยกลางรวบรวมจะทํ าการปรับสภาพนํ้ ากรด   และศูนยจะขนสงแบตเตอรีเหลานี้
ไปทํ าการรีไซเคิลที่โรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกาที่กระทรวงอุตสาหกรรมกํ าหนดและขึ้น
บญัชไีวโดยเสียคาใชจายในการหลอมตะกั่วแกโรงงาน     เมื่อโรงหลอมตะกั่วไดหลอมตะกั่ว
และท ําการรไีซเคิลจนมีสภาพเปนตะกั่วแทงซึ่งนํ ามาเปนวัตถุดิบไดแลว   จะนํ าสงตะกั่วแทง
เหลานั้นกลับคืนไปสูโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ตามอัตราสวนของมูลคาเงิน    มัดจํ าที่ไดวาง
ไวแลวลวงหนานั่นเอง   เพื่อใหโรงงานนํ าตะกั่วไปเปนวัตถุดิบในการผลิตแบตเตอรีกอนใหม
เพือ่เปนการประหยัดตนทุนและเปนการรักษาสภาพแวดลอมใหอยูยืนนานตอไป
                     ขอดีของระบบตามหลักการนี้     โรงงานอุตสาหกรรมไมไดเสียเปรียบหรือรับ
ภาระมากขึ้นแตอยางใด  เนื่องจากการจายเงินไปกอนก็เพื่อใหไดรับตะกั่วแทงที่รีไซเคิลแลว
กลับมาเปนจํ านวนมากนั่นเอง  ซ่ึงตางจากระบบมัดจํ าที่กลาวมาเนื่องจากไมไดคืนเปนเงินคา
มดัจ ําแตคนืในรูปของวัตถุดิบนั่นเอง    ซ่ึงคาใชจายในการเสียคามัดจํ าแกศูนยกลางรวบรวมนั้น  
ผูประกอบการสามารถนํ าไปกํ าหนดในราคาขายแบตเตอรีแตละลูก      ดังนั้น

                            ราคาแบตเตอรีที่ขาย  =  ราคาแบตเตอรี่จริง + เงินคามัดจํ าที่จะตองจายแก
                                                                       ศนูยกลางรวบรวม+  เงินที่จะจายแกศูนยกลางเพื่อการ
                                                                       รวบรวมและบํ าบัดนํ้ ากรดในผลิตภัณฑแบตเตอรีดวย
                                                                
         5  สัมภาษณ  ประสงค  นรจติต , วิศวกรและหัวหนาฝายควบคุมและตรวจสอบโรงงาน
        อุตสาหกรรม   สาย 1 , 12 เม.ย.2544.
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                       ขอเสียของระบบนี้ไดแก  โครงการมัดจํ าของกรมโรงงานอุตสาหกรรมไมประสบ
ความสํ าเร็จในการจะนํ ามาออกกฎหมายเนื่องจากสภาพของโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา
ในปจจบุนัยงั     มิไดมาตรฐานในการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม   ซ่ึงอาจจะทํ าใหเกิดสภาพ
มลพิษมากขึ้นซึ่งรัฐตองตามไปจัดการหรือบํ าบัดอีก    และเปนไปไดยากในทางปฎิบัติที่จะ     
จงูใจใหประชาชนหรือรานคาใหนํ ากากแบตเตอรีมาคืนแกศุนยฯ อยางถูกตอง   นอกจากจะ
ตองมกีฎหมายบังคับใหการไมคืนกากแบตเตอรีเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย

         รูปท่ี 5.1: ขอเสนอวงจรแบตเตอรีของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

                               5.1.1.5   รูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินที่เหมาะสมที่สุดตอประเทศไทย
                       จากการศึกษาถึงรูปแบบของหลักการในระบบมัดจํ า-คืนเงินทั้ง 4 รูปแบบดังที่
กลาวมาแลวในขางตนนั้น   ทํ าใหทราบถึงความแตกตางของแตละระบบ    ซ่ึงมีเพียง 2 ระบบที่
มีการปฎบิตัไิดจริงและประสบความสํ าเร็จไดแก  ระบบการคิดคาธรรมเนียมผลิตภัณฑแบตเตอ
รีแกผูบริโภค   และระบบมัดจํ า-คืนเงินในรูปแบบของประเทศอังกฤษ และมีแนวคิดอีก 2 
ประเภทซึง่เปนเพียงแคแนวทางทางนโยบายซึ่งมิไดอยูในรูปของการบังคับใชแตอยางใด
                        การจะน ําระบบมัดจํ า-คืนเงินรูปแบบใดมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม  จํ าเปน
จะตองพจิารณาถึงความเหมาะสมตางๆ โดยอาศัยเกณฑในการตัดสินใจดังตอไปนี้

- ความมีประสิทธิผลทางดานตนทุน
                                 รูปแบบทีจ่ะนํ ามาใชนั้น  จํ าเปนจะตองพิจารณาตนทุนดวย  นั่นคือนอก
จากระบบมัดจํ า-คืนเงินจะสามารถบรรลุเปาหมายในการนํ ากากแบตเตอรี่กลับมา และการ        
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รีไซเคลิแลว  ควรที่จะตองใชตนทุนตํ่ าดวย  เนื่องจากถาตนทุนในการใชจายเพื่อการปองกัน
หรือบ ําบัดมลพิษสูง  ก็จะไมไดรับการยอมรับจากผูประกอบธุรกิจ / ผูจํ าหนาย  หรือผูบริโภค  
และอาจนํ าไปสูการสูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคา     การเลือกเครื่องมือมาใช
จงึตองระวังการถูกบิดเบือนทางการตลาดดวย

- การสรางแรงจูงใจในการปรับปรุงเทคโนโลยีเพื่อประสิทธิผลในระยะยาว
                               การเลือกรูปแบบนั้นจํ าเปนที่จะตองพิจารณาวามีประสิทธิภาพในการสราง
แรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจหันมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตในการรักษาสิ่งแวดลอมใน
ระยะยาวหรือไม      ซ่ึงหากไมมีผลตอการที่ผูผลิตจะลงทุนเพื่อเทคโนโลยีสะอาดแลว         
แนวทางการแกไขอาจอยูในรูปแบบอื่นๆ เชนการนํ าคาธรรมเนียมที่ไดในการจัดเก็บไปชวย
เหลือในการจัดการสิ่งแวดลอมในรูปของเงินกูดอกเบี้ยตํ่ า  การลดหยอนภาษี  การนํ าไปเขากอง
ทนุการจัดการสิ่งแวดลอม   เปนตน

                      -    ความเสมอภาคในการรับภาระ
                                การพิจารณาความเสมอภาคหรือความเปนธรรมในการรับภาระทางสิ่งแวดลอม  

ตองพิจารณาวาฝายใดที่เปนฝายไดประโยชนและฝายใดที่เปนฝายเสียประโยชน  หลักการนี้
อาจจะซับซอนแตมีความสํ าคัญในการที่จะใหเกิดผลในทางปฎิบัติ  หากฝายใดฝายหนึ่งเสีย
ประโยชนมากกวา    จะตองมีการชดเชยการเสียประโยชนนั้นอยางเหมาะสมเพื่อมิใหขาดความ
เสมอภาคในสังคม

                       -    ความเชื่อมั่นที่จะไมกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม
                          แมว าในบางกิจกรรมรัฐไดกํ าหนดใหมีการทํ าแผนประเมินและศึกษา            
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกอนจะดํ าเนินกิจการใดๆ  แตเมื่อกิจการเหลานั้นเปดดํ าเนินการแลว  
อาจมกีารละเลยการดูแลสิ่งแวดลอม  ทํ าใหเกิดความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอมและประชาชนที่อาศัย
อยูใกลแหลงมลพิษนั้น   การนํ าเครื่องมือที่มีการปองกันตั้งแตตนเหตุจะทํ าใหลดหรือควบคุม
มลพิษในการออกสูส่ิงแวดลอมอยางมีระบบ

- ความเปนไปไดในการปฎิบัติ
                         ในการปฎิบัติใหเกิดประสิทธิภาพนั้น  อาจพิจารณาไดจาก
                                -   ความยากงายในการติดตามตรวจสอบโดยภาครัฐ    การนํ ารูปแบบใดมาใช

ตองค ํานงึวามีตนทุนในการตรวจสอบสูงหรือไม  และยากที่จะควบคุมมลพิษไดอยางทั่วถึงหรือ
ไม     หากตองมีการติดตามตรวจสอบแลวเครื่องมือที่จะนํ ามาใชจํ าเปนตองมีความพรอมทาง
ดานเทคโนโลยีในการสรางระบบติดตามตรวจสอบดวย  เพื่อสรางการยอมรับตอสังคม  การ
ตรวจสอบก็เพื่อจะทราบความเปนไปในแตละขั้นตอนเพื่อควบคุมมลพิษใหอยู ในระดับที่
ตองการ
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                              -    ความตองการดานขอมูล    ในการกํ าหนดอัตราราคาของการมัดจํ านั้น  

ราคาจะถูกกํ าหนดโดยตลาดการซื้อขาย  ซ่ึงเปนความพอใจทั้งผูซ้ือและผูขายรวมทั้งความ
สามารถที่จะจายดวย  และในบางเครื่องมือจะตองทราบตนทุนสวนเพิ่มของการบํ าบัดมลพิษ
ของโรงงานอุตสาหกรรม ( Marginal  Abatement  Cost) และตนทุนสวนเพิ่มของความเสีย
หาย   ( Marginal  Damage  Cost ) การประเมินตนทุนความเสียหายทางเศรษฐศาสตรจํ าเปน
ตองทราบปริมาณมลพิษทั้งหมดที่อุตสาหกรรมนั้นไดผลิตออกสูส่ิงแวดลอม  ซ่ึงขอมูลในสวน
นีรั้ฐไมทราบยกเวนแตเจาของหรือผูประกอบการเทานั้น   ดังนั้นการกํ าหนดราคาที่ตองจายอาจ
จะตํ ่ากวาความเปนจริง  และอาจเปนการกํ าหนดโดยลองผิดลองถูก  ซ่ึงอาจทํ าใหไมมีผลตอ
การจงูใจใหเปล่ียนพฤติกรรมในการดูแลสิ่งแวดลอมก็ได

                             -    ความยดืหยุนในการปฎิบัติ   เครื่องมือที่นํ ามาใชมีแนวทางปฎิบัติเพื่อยืดหยุน
ใหมกีารปฎิบัติในรูปแบบอื่นหรือไม  เพื่อที่จะลดปญหาการหลีกเลี่ยงไมปฎิบัติตามกฎระเบียบ      
ขอบังคับ

                       -   การยอมรับของสังคม  ในการนํ าเครื่องมือมาใชตองขึ้นอยูกับการยอมรับของ     
ผูประกอบการและประชาชนซึ่งเปนกลุมผูบริโภคที่มีอิทธิพลตอผูประกอบการดวย  อันเปน
ปจจยัที่ทํ าใหเครื่องมือที่นํ ามาใชประสบความสํ าเร็จ   ถาสังคมยอมรับหมายถึงวาสังคมยินดีที่
จะจายในราคาที่สูงขึ้นได   สวนการที่สังคมจะยอมรับไดมากหรือนอยเพียงใด   ยอมขึ้นอยูกับ
วาเครื่องมือนั้นกอใหเกิดความเสมอภาคไดมากนอยเพียงใดและความสัมพันธระหวางเงินที่จาย
ไปกบัประโยชนที่จะไดรับกลับคืนมาอยูในรูปแบบใด  รวมถึงคุณคาของสินคานั้นดวย

-  ความเปนไปไดในการบังคับใชกฎหมาย
                             ความเปนไปไดในการนํ าเครื่องมือนั้นมาบังคับใช  สามารถพิจารณาไดจาก
กฎหมายในปจจุบันที่เอื้อตอการบังคับใชในปจจุบัน  ซ่ึงจะมีความเปนไปไดมากกวาที่จะ
บญัญตัเิปนกฎหมายฉบับใหม     แตหากยังไมมีกฎหมายรองรับอาจตองปรับปรุงกฎหมายเดิม
ที่เกี่ยวของเพื่อใหครอบคลุมถึงโดยการแกไขเพิ่มเติมตามความในพระราชบัญญัติที่มีความ  
เกีย่วของ  หรืออาจตองรางกฎหมายขึ้นมาบังคับใช  แตขอเสียคือมีผลทํ าใหความเปนไปไดใน
การปฎบิตัติองลาชาออกไปอีก   เนื่องจากจะตองผานขั้นตอนการออกกฎหมายที่ยุงยาก  และ
ปญหาสิง่แวดลอมที่มีอยูในปจจุบันจะยังไมไดรับการแกไขอยางทันทวงที

                        - ความเปนไปไดของ ผลกระทบในทางธุรกิจ
                            การจะนํ ารูปแบบใดมาบังคับใชกับผูประกอบธุรกิจหรือผูประกอบการใด  
เพือ่จงูใจใหมีการรักษาสิ่งแวดลอม หรือหันมาใชเครื่องมือในการผลิตที่ลดมลพิษ  หรือผลัก
ภาระในการรับภาระทางสิ่งแวดลอมของสังคมตอบุคคลเหลานั้น  จํ าเปนตองวิเคราะหวา          
ผลกระทบที่อาจจะเกิดในภายหลังจากมีการบังคับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแลว  จะอยูในรูป
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แบบใด  ขัดตอหลักการการคาเสรี  หรือการแขงขันอยางเปนธรรมหรือไม   กอใหเกิดการ
ขาดทนุของภารธุรกิจหรือไม  จะมีผลตอระบบราคา  การแขงขัน  ตนทุนในการผลิตเพียงใด  
และภาคธรุกจิยอมรับไดหรือไม   เพื่อนํ ามาเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่คาดวาจะเกิดขึ้นภาย
หลังการนํ าเครื่องมือมาใช
                        การจะนํ ารูปแบบของระบบมัดจํ าใดมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีความ
เปนไปไดในผลทางปฎิบัติ  ควรพิจารณาจากหลักเกณฑขางตนดวย  เนื่องจากบางชนิดอาจมี
หลักการดี  แตอาจมีขอยุงยากไมสามารถนํ ามาปฎิบัติได  หรือสังคมอาจไมยอมรับ  ทั้งนี้เนื่อง
จากเพราะแตละตัวมีขอดี -ขอเสียแตกตางกัน  การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมบางเรื่องเพียงรูป
แบบเดยีวกอ็าจจะเพียงพอ  แตในการจัดการสิ่งแวดลอมบางประเภท อาจจํ าเปนตองใชหลายตัว
ประกอบกันก็ได
                         เมือ่นํ ามาพิจารณาแตละระบบแลว  จึงเลือกที่จะนํ าระบบการมัดจํ า-คืนเงินของ
ประเทศอังกฤษมาใชในการวิจัย    เนือ่งจากวัตถุประสงคในการทํ าวิจัยคร้ังนี้เพื่อที่จะมุงแก
ปญหาการจัดการกับกากของผลิตภัณฑแบตเตอรี่อยางไมถูกวิธี  ที่เกิดจากความไมรับผิดชอบ
ของผูประกอบการในการผลิตผลิตภัณฑที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  หรือกระบวนการผลิต
ทีป่ลอยของเสียตอส่ิงแวดลอมที่อยูบริเวณใกลเคียง   และผูบริโภค ทีม่กีารกํ าจัดแบตเตอรีอยาง
ไมเหมาะสม เชน หลอมแบตเตอรีเอง   กํ าจัดโดยการทิ้งกากแบตเตอรีลงดิน  เผา  การฝงกลบ  
การทิ้งลงถังขยะธรรมดา  หรือแมแตการขายกากแบตเตอรีคืนแกรานคาปลีก หรืออูซอม         
รถยนตกต็าม  ก็ไมไดเปนการรับประกันวาแบตเตอรีกอนนั้นๆจะถูกนํ าไปจัดการรีไซเคิลอยาง
ถูกวธีิ    หรือขายตอไปยังโรงานหลอมตะกั่วที่ถูกกฎหมาย   อีกทั้งการขายคืนกากแบตเตอรีดัง
กลาวเปนเพียงแคการนํ าเงินเขาเปนของตนเองเนื่องจากแบตเตอรีเปนสิ่งที่มีคาในทางเศรษฐกิจ
เทานั้น  ผูบริโภคมิไดมีเจตนาในการรักษาสิ่งแวดลอมเลย
                          อีกทั้งยังเปนระบบที่ผลักภาระใหทั้งโรงงานอุตสาหกรรม และผูบริโภครับ
ภาระในการจายเงินเพื่อเปนการกระทํ าอันปองกันการเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยตรง ซ่ึง    
แตกตางจากรูปแบบของระบบอื่นที่บางระบบผูผลิตเปนผูรับผิดชอบเทานั้น  และบางระบบ      
ผูบริโภคเปนผูรับผิดชอบ  ซ่ึงไมไดสรางจิตสํ านึกใหแกฝายที่ไมตองมีหนาที่อะไรเลยและเมื่อ  
กลไกทางตลาดไมเกื้อหนุนกันดวยการปฎิบัติหนาที่ในเครื่องมือทางเศรษฐศาตรแลว   ยอมเปน
การยากที่จะประสบความสํ าเร็จ    ซ่ึงการรับผิดชอบในการ “จาย” เพื่อปองกันมลพิษจาก        
ส่ิงแวดลอม  เปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายเพื่อเปนการลดภาระความรับผิดชอบของรัฐ  
ลดงบประมาณ และสรางจิตสํ านึกอันดีในการรักษาสิ่งแวดลอมแกประชาชน  โดยรัฐอาจทํ า
หนาทีเ่ปนเพียงแคผูกํ ากับดูแลและบังคับใหเปนไปตามสภาพบังคับตามกฎหมาย   ซ่ึงเปนการ
ผลักภาระในอัตราสวนที่ไมมากหรือนอยไปกวากันนัก   ทํ าใหเกิดความเปนธรรม   และมี    
แนวโนมคาดวานาจะเปนระบบที่ทํ าใหการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยประสบความ
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สํ าเร็จได  และหากเปนเชนนั้นจริง  จะเปนนิมิตหมายอันดีในการนํ าเครื่องมือทาง          
เศรษฐศาสตรประเภทอื่นเขามาจัดการกับสิ่งแวดลอมหรือของเสียอันตรายขนิดอื่นได
                       แตการนํ าแนวคิดของประเทศอังกฤษมาใชนั้นมิไดหมายความวาตองนํ ามาใช
เหมือนกันในทุกเรื่อง  เพราะกลไกในการจัดการระบบมัดจํ า-คืนเงินของประเทศอังกฤษยอม
ไมเหมอืนกับประเทศไทยทุกอยาง  ซ่ึงแตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง การ
ยอมรบัของประชาชน  ของแตละประเทศ  ดังนั้นรูปแบบกลไกของระบบมัดจํ า-คืนเงินที่จะนํ า
มาใชในตลาดการซื้อขายแบตเตอรีในประเทศไทย  ไดแก
                        ภาระหนาที่ของโรงงานอุตสาหกรรม
                       ไดแก ภาระในการเสียคาใชจายในการบริหารคาใชจายในระบบมัดจํ า-คืนเงิน     
โดยก ําหนดใหรวมกันจัดตั้ง “องคกรเพื่อการจัดการระบบมัดจํ า-คืนเงิน” นี ้  โดยใหรับผิดชอบ
ในการเก็บรวบรวมจากรานคาปลีกทั่วประเทศ  การบรรทุกของขึ้น  การขนสงนํ ากลับมาจาก
ทัว่ประเทศ   การนํ ามาเก็บรักษาไวยังสถานที่เก็บ    โดยตองมีการปรับสภาพนํ้ ากรดกอนแลว
จึงสงกลับมายังแตละโรงงานอุตสาหกรรม  โดยคิดเปนจํ านวนตามปริมาณการผลิต   ซ่ึง        
โรงงานอุตสาหกรรมสามารถจะนํ ากากแบตเตอรีนั้นนํ าสงไปขายยังโรงหลอมตะกั่วจาก
แบตเตอรีเ่กาได   ทํ าใหไดรายไดกลับมาจํ านวนหนึ่งและสามารถซื้อตะกั่วที่ผานการรีไซเคิล
แลวกลับมาผลิตใหมไดในราคาถูก
                     ขอดี ของการรวมกันจัดตั้งเปนองคกรเดียว   เพื่อความสะดวกในการกํ ากับดูแล
ของรฐั  เนื่องจากหากปลอยใหเอกชนกระทํ าการควบคุมระบบมัดจํ า-คืนเงินกันเองอยางอิสระ
โดยรัฐไมเขามายุงเกี่ยวเลย  อาจจะกอใหเกิดการละเมิดขอกํ าหนด  หรือการปฎิบัติงานอยาง
ประมาทเลินเลอ  หรือการใชเงินขององคกรฯไปในทางที่ฟุมเฟอย   หรือทํ าผิดกฎหมาย และ 
ไมเกีย่วของกับการจัดการระบบมัดจํ า-คืนเงินเปนตน  หากใหโรงงานแตละแหงตองรับผิดชอบ
เอง  ท ําใหยากที่จะตรวจสอบวามีการรับภาระหนาที่จริงหรือไม  ซ่ึงอาจจะไมมีประสิทธิภาพ   
เพราะจ ํานวนโรงงานอุตสาหกรรมผลิตแบตเตอรีในประเทศไทยมีกวา 16 แหง   แตภาครัฐ
เพียงเขามากํ ากับดูแลเทานั้น  ไมอาจควบคุมและกาวลวงกํ าหนดการตัดสินใจของผูแทน      
องคกรฯได      เพื่อความโปรงใสและเปนธรรม  ผูแทนขององคกรฯนี้ควรมาจากโรงงาน       
อุตสาหกรรมแตละแหงจะตองสงผูแทนของโรงงานซึ่งผู เชี่ยวชาญดานการจัดการกากของเสีย
อันตรายอยางละ 2 คน มารวมกันกํ าหนดแนวทางการ ปฎิบัติในระบบมัดจํ า-คืนเงิน    ดูแล
ระบบบัญชี –การเบกิจายคาใชจายตางๆ  การดูแลจางงานคนงานเพิ่ม      การสรางโรงเก็บ    
แบตเตอรีเกาเพื่อการสงแกโรงงานอุตสาหกรรม   และการดูแลกองทุนเพื่อการจัดการ             
ส่ิงแวดลอมซึ่งเปนกองทุนที่มีเงินไดจากคามัดจํ าที่ผูบริโภคไมนํ ากากแบตเตอรีกลับมาคืน 
เปนตน
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                         ภาระหนาที่ในการปฎิบัติตามกฎเกณฑของระบบมัดจํ า-คืนเงินนี้  หมายถึง   
ผูประกอบการอุตสาหกรรมที่เปนผูผลิตแบตเตอรีทั้งรถยนตและหรือ  แบตเตอรีรถจักรยาน
ยนตเทานั้นเนื่องจากในปจจุบันธุรกิจแบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่วที่เปนธุรกิจที่สรางรายไดใหแก
ประเทศไทย และมีการผลิตเพื่อทดแทนการนํ าเขานั้นเปนธุรกิจการผลิตแบตเตอรีรถยนตและ
รถจกัรยานยนตเทานั้น  ซ่ึงเปนธุรกิจที่มีอัตราการเจริญเติบโตขึ้นเรื่อยๆ ประชาชนในประเทศ
จึงนิยมใชแตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนตที่ผลิตในประเทศเพราะมีราคาถูกมีคุณภาพ
สูง และมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีไดทัดเทียมกับตางประเทศ     ปจจุบันผูบริโภคแบตเตอรี่
แบบกรด-ตะกั่ว ประเภทอื่นๆ เปนกลุมอุปสงคจํ านวนนอยมากของตลาด   ดังนั้น  จึงยังไมมีผู
ประกอบธรุกจิในการผลิตแบตเตอรีแบบกรด-ตะกั่วชนิดอื่นๆ ในประเทศไทยเพื่อจํ าหนายภาย
ในประเทศ  เนื่องจากไมคุมคาในการลงทุนผลิต   จึงมีเพียงการนํ าเขาผลิตภัณฑแบตเตอรีเหลา
นัน้มาจากตางประเทศ    เมื่อเปนกลุมสินคาที่มีอัตราการเติบโตนอยมาก   ผูเขียนจึงไมศึกษาไป
จนถึงการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินไปใชกับผลิตภัณฑและธุรกิจแบตเตอรี่การนํ าเขาผลิตภัณฑนี้    
และรวมไปถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นดวย
                        ผลกระทบในทางธุรกิจ   อันเกดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพพฤติกรรมในตลาดที่
มกีารซือ้ขายผลิตภัณฑแบตเตอรี่ใหมีการรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดลอม     โดยเพิ่มภาระ
แกผูประกอบธุรกิจใหตองเสียคาใชจายตางๆ ในการจัดการองคกรเพื่อการจัดการระบบมัดจํ า-
คืนเงินตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  ส่ิงที่ผูประกอบธุรกิจผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักร
ยานยนตทกุแหงจะตองรวมกันแบกรับภารในองคกรฯ ซ่ึงผูเขียนไดประเมินอยางคราวๆ ไดแก
                        1.    คาใชจายในการจางงานจํ านวนคนงานมากขึ้น      เนือ่งจากจํ านวนคนงานที่
มอียูอาจจะไมสามารถเพียงพอกับหนาที่และงานที่เพิ่มขึ้น   เชน หากตองจางงานคนงานอีก
ประมาณ 100 คน  หากคาแรงตอคน  คนละ 4,000 บาท/ เดือน  ทํ าใหโรงงานอุตสาหกรรมจะ
ตองจายคาแรงเพิ่มขึ้นอีกประมาณ  400,000   บาทตอเดือน
                      2    คาใชจายในการจัดเก็บรวบรวม  หากเปนในปจจุบัน ผูประกอบธุรกิจไม     
จ ําเปนทีจ่ะตองไปจัดเก็บรวบรวมเพื่อนํ ากากแบตเตอรีกลับมาจากทั่วประเทศ   แตเมื่อมีการ
บังคับใชระบบมัดจํ า-คืนเงินแลว    จึงเปนหนาที่ที่ผูประกอบการจะตองเสียคาใชจายให        
องคกรฯ   โดยองคกรจะตองจัดเจาหนาที่ที่ชํ านาญเพื่อไปนํ ากากแบตเตอรีกลับมา   การเก็บ
รวบรวมจะตองใชคาใชจายในการซื้ออุปกรณในการเก็บกากแบตเตอรีตางไปจากขยะอื่นๆ  6

เชน  ภาชนะบรรจุเฉพาะอุปกรณในการดับเพลิง  ถุงพลาสติกดํ า  ถุงมือ  เชื่อก  ผาสะอาด  นํ้ า
สะอาด   เปนตน   ซ่ึงอุปกรณเหลานี้จะตองซื้อเปนจํ านวนมากตามอัตราสวนของแบตเตอรีที่มี

                                                                
       6   กรมโรงงานอุตสาหกรรม  สํ านักพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมโรงงาน, การจัดการกากของ
        เสียอันตราย (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท,ม.ป.ป), หนา 14.
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การผลติ   เนื่องจากปริมาณแบตเตอรีที่มีการบริโภคในประเทศไทยมีทั้งสิ้นจํ านวนรวมกัน
ถึง  7  ลานลูกตอป   และกระจัดกระจายอยูตามรานคาทั่วประเทศ      การเก็บรวบรวมอาจทํ า
ดวยตนเองในขณะที่มีการจัดเจาหนาที่ของตนมาขนสง  หรือจางบริษัทขนสงที่จางมารับขนอยู
แลวใหเก็บรวบรวมใหดวยก็ได
                   3   คาใชจายในการขนสง    หากองคกรฯจะไมจัดเจาหนาที่เพื่อขนสงกากแบตเตอรี่
เอง  ทางเลือกอื่นไดแก  การวาจางบริษัทขนสง ซ่ึงเปนธุรกิจที่มีวัตถุประสงคในการขนสง ให
ขนสงกากแบตเตอรี่จากรานคาปลีก  กลับเขามาสูโรงเก็บของโรงงานอุตสาหกรรม     คาใชจาย
ในการขนสงขึ้นอยูกับระยะทาง  จํ านวนรอบของการขนสง   จํ านวนคนงานของบริษัทขนสง   
นํ ้ามนั  การซอมแซมการสึกหรอของรถยนต  เปนตน โดยจะรวมอยูในราคาคาจางที่เรียกเก็บ
จากองคกรฯ อาจจะคิดเปนราคาเปนแตละเที่ยวการขนสง  หรือหากเปนการวาจางกันเปนป  ซ่ึง
การจางบรษิัทที่เปนมืออาชีพในการขนสงทํ าใหมั่นใจไดวาการทํ างานจะมีความรวดเร็ว   ความ
ปลอดภยั  การชํ านาญทาง  และมีการคุมครองตามกฎหมายวาดวยการรับขน  แตจะทํ าใหตอง
เสยีคาใชจายมากกวาการขนสงดวยตนเอง
                    ซ่ึงการขนสงเหลานี้จะเปนการเก็บกากแบตเตอรีกลับมาจากรานคาปลีกทั่ว
ประเทศซึง่มมีากกวา 1000  แหง  ความยุงยากลํ าบากในการเดินทางจึงมีมาก  การเสียเวลาใน
การเดนิทางอาจทํ าใหเสียประโยชนในหลายประการ  เชน อาจเกิดการขาดแคลนตะกั่วที่ไดทํ า
การรีไซเคิลแลว  เปนตน
                  4  คาใชจายในการเก็บรักษาแบตเตอรี่และการปรับสภาพแบตเตอรี    เมื่อรถที่ขนสง
น ํากากแบตเตอรีกลับคืนมาเก็บยังโรงเก็บกากแบตเตอรีในองคกรฯแลว   องคกรจะจัดเจาหนา
ทีใ่หท ําการปรับสภาพนํ้ ากรดในแบตเตอรี่ใหมีความเปนกลาง   โดยไมเทนํ้ ากรดทิ้ง  เพื่อรอที่
จะสงแบตเตอรีไปจํ าหนายแกโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา     คาใชจายในขั้นตอนนี้ไดแก  
คากอสรางโรงเก็บแบตเตอรีซ่ึงเปนคาใชจายถาวรในราคาไมตํ่ ากวา 5 ลานบาท    คาใชจายใน
การดแูลรกัษาและการเก็บแบตเตอรีเปนการเฉพาะ  คาใชจายในนํ้ ายาเคมีที่ใชในการปรับสภาพ
แบตเตอรี   เปนตน

                            เมื่อคาใชจายของโรงงานอุตสาหกรรมจะตองเพิ่มขึ้นจากตนทุนเดิมในการผลิต
แบตเตอร ี      ซ่ึงตามปกติแลวตนทุนในการผลิตจะคิดเฉพาะคาใชจายในขั้นตอนการผลิตเทา
นัน้   เมือ่ตนทุนเพิ่มขึ้นอาจจะทํ าใหราคาของผลิตภัณฑในตลาดสูงขึ้น    เนื่องจากกลไกราคา
ของผลติภณัฑไมเปนไปตามกลไกในตลาด   แตรัฐไดกํ าหนดใหมีการเพิ่มรายจายจากที่เปนอยู     
ซ่ึงราคาของแตละบริษัทอาจไมเทากัน เพราะตนทุนในการผลิตของแตละบริษัทตางมีลักษณะที่
แตกตางกนั      การเพิ่มคาใชจายแกโรงงานอุตสาหกรรม  มีลักษณะเปนตนทุนผันแปร    ซ่ึงมี
ลักษณะเปนตนทุนที่เปลี่ยนแปลงไปตามสัดสวนโดยตรงของการเปลี่ยนแปลงทางกิจกรรม   
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และสมัพนัธโดยตรงกับกระบวนการผลิต  ตนทุนวัตถุดิบทางตรง  และตนทุนแรงงานทาง
ตรงดวย

                        ภาระหนาที่ของผูคาปลีก
                        ผูคาปลีก เปนบุคคลสํ าคัญในวงจรของระบบมัดจํ า-คืนเงินอีกคนหนึ่ง  ซ่ึงเปนผู
ทีจ่ดัเก็บคามัดจํ าจากผูบริโภค ณ เวลาที่ซ้ือแบตเตอรี ในอัตราที่กํ าหนด  และเก็บรักษาคามัดจํ า
ไว  และเมื่อผูบริโภคนํ ากากแบตเตอรีเกากลับมาคืนไมวาจะคืนที่รานคาปลีกรานใด                  
ผูคาปลีกรานนั้นจะตองคืนเงินแกผูบริโภคเหลานั้น แตสามารถนํ าหลักฐานทางบัญชีมาแสดง
ตอองคกรฯ พรอมผูคาปลีกอื่นในแตละรอบระยะเวลาที่กํ าหนด ซ่ึงผูเขียนเห็นวาควรจะเปน
ระยะเวลาทกุ 3 เดือน เนื่องจากเปนระยะเวลาที่ไมกระชั้นชิดเกินไปหรือเนิ่นนานเกินไป  เนื่อง
จากองคกรฯ นั้นจะตองตั้งอยูในกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองหลวง  การที่ผูคาปลีกทั้งประเทศ
จะตองมาแสดงหลักฐานการเก็บและคืนมัดจํ า  หากมีระยะเวลาที่ถ่ีเกินไป จะทํ าใหไมสะดวก
ในการเดนิทาง และส้ินเปลืองคาใชจาย     การเบิกจายเงินและแสดงหลักฐานเกี่ยวกับจํ านวน
เงินที่วางมัดจํ าของแตละรานคาปลีก  เพื่อที่จะเปรียบเทียบหักลบกับจํ านวนเงินที่จายคืนแก
ประชาชน
                     ผูคาปลีกจะตองเก็บรักษาแบตเตอรีเหลานั้นในที่ตางหากจากวัตถุอันตรายหรือ
ของเสียชนิดอื่นเพื่อรอใหตัวแทนของผูองคกรฯ หรือผูขนสงรับจาง มารับกากแบตเตอรีกลับ
ไป  และผูคาปลีกจะตองงดเวนการรับซื้อกากแบตเตอรีเกาแบบเดิมซึ่งเปนประเพณีการคาอยาง
เดด็ขาด  หรือหากภาครัฐตรวจสอบแลวทราบวา  ผูคาปลีกลักลอบจํ าหนายแบตเตอรี่โดยไม
เรยีกเกบ็คามัดจํ าเพื่อดึงดูดลูกคา  หรือลักลอบเก็บกากแบตเตอรีไวเองโดยไมสงคืนแกเจาหนา
ทีท่ีม่าเก็บรวบรวม  จะตองมีความผิดตามกฎหมาย

                             ภาระหนาที่ของผูบริโภค
                      ผูบริโภคไมสามารถที่จะตัดสินใจไดวาจะเลือกที่จะมัดจํ าหรือไม  แตเปนสิ่งที่
ตองกระทํ า  ไดแก การที่ผูบริโภคตองจายเงินเพิ่มไปจากราคาแบตเตอรีรถยนตหรือรถจักรยาน
ยนตที่ตนเคยซื้อ   โดยคิดเปนอัตราไมเกิน 10% ของราคาแบตเตอรีตามทองตลาด  อาจทํ าให    
ผูบริโภคไมไดใชประโยชนในเงินจํ านวนนั้นในชวงระยะเวลา 1 ปขึ้นไปตามอายุของแบตเตอรี    
อีกทั้งทํ าใหตองลํ าบากและอาจเสียคาใชจายในการนํ าแบตเตอรีกอนนั้นกลับมาคืนยังรานคา     
แตเนือ่งจากระบบมัดจํ า-คืนเงินนี้จะอํ านวยความสะดวกแกผูบริโภคเต็มที่   โดยสามารถนํ ากาก
แบตเตอรมีาคืนที่รานคาปลีกใดก็ได   และจะไดรับเงินคามัดจํ าคืน ซ่ึงนาจะทํ าใหอัตราการนํ า
กลับมาคืนเปนไปตามที่ตั้งเปาหมายไว
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                      หากผูบริโภคไมนํ ากากแบตเตอรีเกามาคืนจะตองถูกริบเงินคามัดจํ านั้นเพื่อเขา
กองทุนเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม    เพื่อองคกรฯจะไดนํ าไปใชจายเปนคาบํ าบัดมลพิษ            
การดแูลและการรักษาสิ่งแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ   ซ่ึงการเบิกจายเงินในกองทุน
จะตองเบกิจายโดยแจงไปที่องคกรภาครัฐที่เกี่ยวของและกํ ากับดูแลองคกร ฯ  และเปนผูดูแล
กองทุนฯ นี้เพือ่วตัถุประสงคในการดูแลสิ่งแวดลอม  การใหกู  และการศึกษาวิจัยตางๆ ทาง          
ส่ิงแวดลอมเปนตน  โดยไมไดนํ าไปเขาเปนรายไดของโรงงานอุตสาหกรรมแตอยางใด
                       การวัดความสํ าเร็จของระบบมัดจํ า-คืนเงินรูปแบบนี้ อาจวัดไดจากอัตราการนํ า
กลับมายงัรานคาของกากแบตเตอรี   และสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น  เมื่อไดวิเคราะหความเปนไป
ไดของรปูแบบระบบมัดจํ า-คืนเงินที่ควรนํ ามาใชกับประเทศไทยไดแลวนั้น   มิใชวาจะสามารถ
น ํามาบงัคบัใชไดทันที   แตตองผานกระบวนการทางกฎหมายเพื่อใหมีสภาพบังคับแกปะชาชน
ทกุคนอยางเทาเทียมกันและมีบทลงโทษผูฝาฝนดวย   และประการที่สํ าคัญที่สุด กอนที่จะมีการ
น ําเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรประเภทใดๆ มาใชในประเทศไทย  จํ าเปนที่จะตองวิเคราะหถึง
ความเปนไปไดในทางกฎหมายและความเปนไปไดตอระบบธุรกิจ ที่เอื้อและเปดชองตอการนํ า
ระบบมดัจ ํา-คืนเงินรูปแบบนี้มาใช   เพื่อจะทํ าใหทราบวาจะมีทางที่จะนํ าเครื่องมือตัวนี้มาใช
ในลกัษณะอยางไรจึงจะเหมาะสมที่สุดตอไป

               5.1.2   ความเปนไปไดในทางกฎหมายธุรกิจหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชกับ   
ผลิตภัณฑแบตเตอรี

                      ปจจัยที่สมควรนํ ามาพิจารณาเปนลํ าดับสํ าคัญที่สุดถึงความเปนไปไดหากจะระบบ
มดัจ ํา-คนืเงินรูปแบบนี้มาใช   ซ่ึงเปนการจัดการที่มุงตอระบบตลาด และการดํ าเนินธุรกิจให
ค ํานงึถึงความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมนั้น  ไดแกความเปนไปไดในทางกฎหมาย  เนื่อง
จากรฐัไมสามารถจะนํ ามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชโดยลํ าพัง  หรือใชเพื่อทดแทนระบบ
กฎหมายทีม่ีอยูได   เพราะเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรไมมีสภาพบังคับในตัวเอง   หากจะจูงใจ
ใหเขาสูระบบมัดจํ า-คืนเงินในลักษณะโครงการสมัครใจ   เมือ่เปนมาตรการในการกํ าหนดให
ประชาชนปฎิบัติตาม  และประชาชนเหลานั้นตองเสียผลประโยชนดวยแลว   จึงมีความเปนไป
ไดยากทีจ่ะจูงใจใหผูประกอบธุรกิจหรือผูบริโภคปฎิบัติตามอยางเครงครัด    และเกิดจิตสํ านึก
ในการรกัษาสิ่งแวดลอมจริงๆ     จึงตองมีการบังคับโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ   เพราะ
กฎหมายเปนกลไกหลักที่กํ าหนดกรอบกติกาของสังคมใหเปนระบบและเปนไปในทางเดียวกัน  
โดยก ําหนดบทบาทของประชาชน    เปนคํ าสั่งบังคับบัญชาของรัฐที่ส่ังใหประชาชนปฎิบัติตาม
และเมื่อฝาฝนจะตองมีบทลงโทษ  ประชาชนจะอางความไมรูกฎหมายไมได    กฎหมายจึงเปน
ฐานรองรับการใชอํ านาจรัฐที่จะนํ ามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาบังคับใชใหมีประสิทธิภาพตอ
การพทิกัษส่ิงแวดลอม     จึงควรที่จะนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชควบคูไปกับกฎหมาย  เมื่อ
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กฎหมายมีผลบังคับใชแลวจะชวยเสริมประสิทธิภาพแกเครื่องมือยิ่งขึ้นอันเปนผลดีตอ
การแกไขปญหาทางหนึ่งดวย

                        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540
                             การพจิารณากฎหมายสูงสุดของประเทศ  วาหากจะมีการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงิน       
รูปแบบที่ผลักความรับผิดชอบจากภาครัฐมาสูผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค  และมีผลตอกลไก
ทางตลาดและธุรกิจแบตเตอรีมาใชแลว  การกระทํ าเชนนี้จะขัดตอรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
หรือไมนั้น ปรากฎวามาตรา 87  ในหมวดที่ 5 ของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ไดบัญญัติไววา
                        “ รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  โดยอาศัยกลไกตลาดกํ ากับดูแลให
มกีารแขงขันอยางเปนธรรม   คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและ
ทางออม  รวมทั้งการยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไม     
สอดคลองกับความจํ าเปนทางเศรษฐกิจ   และตองไมประกอบกิจการอันเปนการแขงขันกับ   
เอกชน     เวนแตมีความจํ าเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   รักษาผล
ประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค  ”

                             หลักการพืน้ฐานทางเศรษฐกิจนี้  ทํ าใหในปจจุบัน ประเทศไทยมีการใชระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรี (Liberalization)โดยเปดโอกาสใหผูประกอบธุรกิจสามารถที่จะผลิตและ
จํ าหนายสินคาและบริการไดอยางเสรี  โดยใหกลไกของตลาดและราคาเปนเครื่องกํ าหนด
ปรมิาณการผลิตและการกระจายผลผลิตในสังคม     นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหนักลงทุนจาก
ตางชาติเขามาลงทุนและคาขายในประเทศไทย  อีกทั้งยังเปนการนํ ากลไกทางตลาดจากตาง
ประเทศเขามาประยุกตใชในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได  การลดขอจํ ากัดทางการคา
ตางๆ  เพื่อเปดโอกาสใหมีการระดมทุน  การเคลื่อนยายทุนอันสงผลใหตนทุนการผลิตและการ
ประกอบการลดลง   เพื่อใหสามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ  7  การแขงขันในทางธุรกิจ
ในยคุโลกาภวิฒัน   ทํ าใหมีการดํ าเนินกลยุทธในการแขงขันดวยการเนนตนทุนตํ่ า    การเนน
เร่ืองการมีเอกลักษณเฉพาะในการดึงดูดลูกคาเพื่อเอาชนะคูแขงใหได  และการผสมผสาน      
กลยทุธเหลานี้เขาดวยกัน  เพื่อความมีศักยภาพในการแขงขัน

                            ประเทศไทยมีตลาดในลักษณะของตลาดเสรี  ซ่ึงเปนตลาดที่ผูประกอบการอาจ
จะซื้อสินคาหรือบริการไดในราคายุติธรรม  รวมทั้งผูบริโภคก็สามารถซื้อสินคาและบริการได
อยางเปนธรรม  ไมมีการเอารัดเอาเปรียบ  การผูกขาด  การกํ าหนดราคานั้นปลอยใหเปนไปตาม
กลไกทางตลาด   ผูประกอบธุรกิจจึงมีสิทธิที่จะแขงขันอยางเสรีและตองยอมรับการมีคูแขงขัน

                                                                
           7  สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน ,ดร.,วสัิยทัศนประเทศไทย ป 2000 (กรุงเทพมหานคร: สํ านักพิมพ
           มติชน, 2541) ,หนา 174.
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ดวยการท ํานิติกรรม   ดังนั้นการกระทํ าอันใดอันเปนการกํ าหนดนโยบายโดยรัฐเพื่อการกีด
กันทางการคาหรือการสรางอุปสรรคทางการคา หรือการแทรกแซงในทางเศรษฐกิจโดยรัฐจะ
ถือวาเปนการขัดตอหลักการคาเสรี

                             ตามปกติการซื้อขายแบตเตอรีในตลาดระหวางผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค
ถือวาเปนการเกิดขึ้นของสัญญาซื้อขายตามกฎหมายแพงและพาณิชย    โดยมีหลักกฎหมาย   
พื้นฐานในเรื่องนิติกรรมสัญญา    ซ่ึงการทํ านิติกรรมหมายถึงการกระทํ าใดๆที่ชอบดวย
กฎหมายและดวยใจสมัครที่มุงในการผูกสัมพันธระหวางบุคคลเพื่อใหเกิดความเคลื่อนไหวใน
สิทธ ิ และสัญญาคือ การกระทํ านิติกรรมสองฝายที่เกิดจากการแสดงเจตนาเสนอสนองตองตรง
กันที่มุงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนิติสัมพันธ    หลักพื้นฐานสํ าคัญในการทํ านิติกรรม
สัญญาแบงออกเปน 2 ประเภท  ไดแก

หลักอิสระในทางแพง (Private  Autonomy)
                       หลักการนี้หมายถึง 8  อํ านาจของเอกชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับขอบเขตทาง
กฎหมายของตนเองดวยตนเองทั้งในทางสวนตัวและในทางทรัพยสิน   อันเปนหลักการพื้นฐาน
ของการทํ านิติกรรมทุกชนิด  เพราะปจเจกชนมีความเปนอิสระหรือมีเสรีภาพที่จะกํ าหนด
ขอบเขตในทางกฎหมายของตนอยางไรก็ไดตามที่ตนตองการหรือตามแตที่เห็นสมควร  และ
กฎหมายกจ็ะมารองรับใหเกิดผล   แตอยางไรก็ตามหลักอิสระในทางแพงจะตองอยูในกรอบ
ของการเคารพขอบเขตในทางกฎหมายของบุคคลอื่น   กรอบของศีลธรรม  และบทบัญญัติของ
กฎหมายเนื่องจากผลที่เกิดขึ้นจากหลักอิสระในทางแพงอาจถูกจํ ากัด หรือ เปล่ียนแปลงไป 
หรือเพิ่มเติมจากบทบัญญัติของกฎหมายได
                        หลักเสรีภาพในการทํ าสัญญา (Freedom  of  Contract)
                         หลักเสรภีาพในการทํ าสัญญาเกิดจากความคิดของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม   โดย
การที่บุคคลทุกคนควรจะมีอิสระในการจัดการผลประโยชนของตนเองดวยวิถีทางของตนเอง  
และกฎหมายจะตองทํ าใหเจตนาของคูสัญญาเปนผล   และจํ ากัดเสรีภาพในการทํ าสัญญาให
นอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได   9  ลักษณะของเสรีภาพในการทํ าสัญญาเริ่มตั้งแต เสรีภาพในการ
คดิทีจ่ะทํ าสัญญา  การตัดสินใจที่จะทํ าสัญญาหรือไม    การเลือกบุคคลที่จะทํ าสัญญาดวย  
สัญญาที่ทํ าเปนสัญญาประเภทใด  มีวัตถุประสงคของสัญญาอยางไร  และเมื่อตัดสินใจแลวก็มี

                                                                
          8  จํ าป  โสตถิพันธุ,รศ.ดร., ค ําอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรมสัญญา (กรุงเทพมหานคร:สํ านัก
          พมิพวิญูชน, 2542),หนา 22.
           9   เรือ่งเดียวกัน,หนา 184.
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เสรีภาพที่จะแสดงออกมาดวยวิธีการที่ตองการ และมีเสรีภาพที่จะกํ าหนดใหเจตนาที่แสดง
ออกมานั้นกอใหเกิดผลตามที่ตนประสงค   ดังนั้นในสัญญาซื้อขาย คูสัญญามีอิสระอยางเต็มที่
ทีจ่ะเลอืกทํ าสัญญาใดรูปแบบใดก็ได  จะดํ าเนินการผลิต  การจํ าหนาย  การเสนอสนองระหวาง
กนัไดตามแตจะตกลงกัน
                     แตทั้งนี้มีการจํ ากัดเสรีภาพในการทํ าสัญญาดวย  เชน การจํ ากัดเสรีภาพในการ
กํ าหนดวัตถุประสงคของสัญญาหากขัดตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน   การจํ ากดัเสรภีาพในเรื่องแบบของสัญญาหากกฎหมายบังคับใหสัญญาบางชนิด
ตองท ําตามแบบเฉพาะ     การจํ ากัดเสรีภาพในเรื่องของเจตนาเพื่อคุมครองประโยชนของบุคคล
อ่ืนทีเ่ขามาเกี่ยวของ    การจํ ากัดเสรีภาพในเรื่องผลของสัญญา  และการจํ ากัดเสรีภาพในการ
ก ําหนดเนื้อหาของสัญญาเชน  กฎหมายกํ าหนดราคาควบคุมสํ าหรับสินคาบางประเภท   และ
การถูกกํ าหนดเนื้อหาดวยคูสัญญาที่มีอํ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกวาโดยกํ าหนดเนื้อหาเพียงฝาย
เดียวและใหคูสัญญาฝายที่ออนแอทางเศรษฐกิจมากกวายอมรับเนื้อหาในลักษณะของสัญญา
มาตรฐาน
                          ดงันัน้การพจิารณาวา  หากจะกํ าหนดเปนกฎหมายใหนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินให
เขามาจดัการกับกลไกทางตลาด  โดยที่จะใช “ราคา”  เปนเครื่องมือจูงใจในการรักษาสิ่งแวด
ลอม  และกํ าหนดความรับผิดชอบแกโรงงานอุตสาหกรรมและผูบริโภค   และมีบทลงโทษหาก
หลีกเลีย่งไมปฎิบัติ      ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการรักษาสิ่งแวดลอมไดเปนแนว
นโยบายพื้นฐานของรัฐตามรัฐธรรมนูญเชนกัน  ที่รัฐมีสิทธิที่จะนํ าวิธีการใดๆมาใชเพื่อการ
รักษาใหสังคมอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี    เนื่องจากประชาชนไดไววางใจใหรัฐปกครองแลว  เปน
การมอบอ ํานาจในทุกเรื่องใหตองดูแล  การอยูในสภาพแวดลอมที่ดี และการมีสุขภาพอนามัย 
และทรัพยากรธรรมชาติใชจนถึงรุนลูกหลานเปนสิ่งที่รัฐตองรักษา และสนับสนุนใหประชาชน
รวมมือกันในการดูแลสิ่งแวดลอมดวย   10  และรัฐสนับสนุนใหประชาชนรวมมือกันในการ
รักษาดวยแลว  เมื่อกลไกในตลาดปจจุบันเปนตลาดที่ลมเหลว (Marker  Failure)  ซ่ึงมีการใช
ทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ  ผูประกอบการคาสรางภาระในการจายคาบํ าบัดมลพิษแก
สังคม โดยคํ านึงถึงแตผลกํ าไรของธุรกิจเพียงสํ าคัญ   และกฎหมายในการจัดการสิ่งแวดลอมใน
ปจจบุนัไมอาจที่จะจัดการกับปญหานี้ได    การที่รัฐจะกํ าหนดใหระบบมัดจํ า-คืนเงินเปนเครื่อง

                                                                
        10           มาตรา 79 “ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํ ารุง

รักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล
       รวมท้ังมีสวนรวมในการสงเสริม   บํ ารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ
       พฒันาอยางยั่งยืน   ตลอดจนควบคุมและกํ าจัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ  อนามัย  สวัสดิภาพ

และคุณภาพชีวิตของประชาชน”
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มอืทางเศรษฐศาสตรเขามาแกไขและจัดการตลาดที่ลมเหลวในเชิงการใชทรัพยากร   เปนสิ่ง
ทีส่ามารถกระทํ าได   เพราะแมจะดูเปนการจํ ากัดการคาอยางเสรี   แตก็เปนเพียงการแทรกแซง
ของรฐัตอเอกชนโดยยกเวนหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา    เพื่อมิใหผูประกอบธุรกิจหรือผู
บริโภคมอิีสระในการตัดสินใจที่จะเลือกปฎิบัติหรือไมปฎิบัติตามระบบมัดจํ าเทานั้น   และยัง
สนับสนุนการแขงขันอยางเปนธรรมในตลาดอยู  จึงเปนการกระทํ าที่มีเหตุอันสมควรเพื่อ
เยียวยาปญหาเกิดจากกากแบตเตอรี่ที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นจากผูประกอบธุรกิจเอง      
ซ่ึงเปนปญหาที่ทุกคนในสังคมตองรวมมือกันรักษาแลว   การผลักภาระหนาที่และการเขามา
ควบคมุกลไกตลาดนี้จะสงผลดีในการจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพไดตอไป   จึงไมขัดกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ
                        เมื่อมีความเปนไปไดที่จะนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชโดยไมขัดตอนโยบายพื้น
ฐานทางเศรษฐกิจของรัฐธรรมนูญแลว    จึงนํ าไปสู การวเิคราะหความเปนไปไดวาจะบังคับใช
อยางไรกบักฎหมายในปจจุบัน   ผูเขียนมีความเห็นวา  หากจะกอใหเกิดความเปนไปไดใน   
ประสิทธิภาพของการบังคับใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนั้น   และจะนํ ากฎหมายทาง             
ส่ิงแวดลอมมารองรับดูจะเปนการไมเหมาะสม    เนื่องจากระบบมัดจํ า-คืนเงินมุงเนนจัดการ
ทางตลาด และกํ าหนดกลไกราคา  กฎหมายทางสิ่งแวดลอมไมสามารถที่จะเขาใจและเขาถึง
หลักการทางตลาดและธุรกิจไดเทากับกฎหมายในทางธุรกิจ     การพิจารณากฎหมายใดๆวา  
เปดชองหรือเอื้อตอการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชกับธุรกิจแบตเตอรี  จึงพิจารณาเฉพาะ
กฎหมายทางธุรกิจเทานั้น     ดังจะวิเคราะหตอไปนี้

                           ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
            กฎหมายทางธุรกิจตัวเดียวที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับการมัดจํ า   ไดแกประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 377  11   ซ่ึงใหความหมายของคํ าวา “มัดจํ า” วาหมายถึง  
เงนิหรือส่ิงมีคาอยางอื่นซึ่งคูสัญญาไดสงมอบไวใหแกกันเมื่อเขาทํ าสัญญา  ในปจจุบันการ
ท ําสัญญาตางๆ  คูสัญญาฝายหนึ่งมักจะเรียกใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งสงมอบมัดจํ าเสมอ  และ   
มดัจ ําทีส่งมอบสวนใหญมักจะเปนเงิน  เชน  การตกลงทํ าสัญญาจะซื้อบาน  ผูขายก็มักจะ
เรยีกมัดจํ าจากผูซ้ือ  เปนตน    โดยมีวัตถุประสงค  2  ประการ  คือ
         1.    เพือ่เปนหลักฐานในการทํ าสัญญา  แตในการทํ าสัญญาก็ไมจํ าเปนตองมี    
มัดจํ าเปนหลักฐานเสมอไป  เพราะในบางกรณีกฎหมายอาจกํ าหนดใหมีการชํ าระหนี้บาง

                                                                
                  11       มาตรา 377 “ เมื่อเขาทํ าสัญญา  ถาไดส่ิงใดไวเปนมัดจํ า  ทานใหถือวา การที่ใหมัดจํ านั้น
          ยอมเปนพยานหลักฐานวาสัญญาไดทํ ากัดขึ้นแลว  อนึ่งมัดจํ านี้ยอมเปนประกันการปฎิบัติ
           สัญญานั้นดวย”
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สวนหรือการมีหลักฐานเปนหนังสือก็อาจใชเปนหลักฐานในการทํ าสัญญาไดเชนกัน  ดัง
นัน้สญัญาใดทีก่ฎหมายไมบังคับใหมีการทํ ามัดจํ า  ยอมแลวแตคูกรณีจะตกลงกัน  จะมีการ
วางมดัจ ําหรือไมมีก็ได  ไมกระทบถึงความสมบูรณของสัญญา  และการมัดจํ าก็มิใชพยาน      
หลักฐานหรอืขอสันนิษฐานเด็ดขาด  ที่จะนํ าไปนํ าสืบวาไดมีการทํ าสัญญากันขึ้นแลวหาได
ไม
                      2.     เพือ่เปนประกันปฏิบัติตามสัญญา เพราะการที่คูสัญญาฝายหนึ่งไดสงมอบ
เงิน หรือทรัพยสินอยางอื่นใหไวเปนมัดจํ าแลว ยอมไมประสงคที่จะสูญเสียเงินหรือ       
ทรัพยสินนั้นไปเปลาๆ  โดยปกติคูสัญญาฝายที่ใหมัดจํ าตองพยายามที่จะปฏิบัติตามสัญญา
เพือ่จะไดไมเสียคามัดจํ า      มดัจํ าเปนสัญญาอุปกรณ  ที่มีสัญญาประธานที่สมบูรณโดยลํ าพัง
ตวัเอง  สวนสัญญาอุปกรณนั้นนอกจากจะตองสมบูรณตามหลักสมบูรณของตัวเองแลว  ยัง
ขึ้นความสมบูรณของสัญญาประธานอันตนเปนอุปกรณนั้นดวย  และเมื่อมีการปฏิบัติตาม
สัญญาประธานเสร็จสิ้น  ก็ตองสงคืนมัดจํ านั้นไป  เวนแตเปนการจัดเอาเปนการใชเงินบาง
สวนในการชํ าระหนี้  หากคูสัญญาฝายที่วางมัดจํ าละเลยไมชํ าระหนี้ก็ยังเปนการริบตามขอ
ก ําหนดเกี่ยวกับมัดจํ าอันเปนสัญญาอุปกรณอยูดี
                              ดงัทีไ่ดกลาวไวในบทที่ 4 แลววา การมัดจํ า ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยกับหลักการของระบบมัดจํ า-คืนเงินมีความแตกตางกัน ในเรื่องของความ     
เครงครดัของกฎหมาย   เนื่องจากการมัดจํ าตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะเกิดขึ้น
โดยสมัครใจของคูสัญญาตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาที่จะตกลงกันกอนวาจะใหมี
การวางมัดจํ าหรือไมก็ได      ไมมีผลตอความสมบูรณของสัญญา  แตตามระบบมัดจํ า –   คืน
เงินซึ่งเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาตรนั้นจํ าเปนที่กฎหมายจะกํ าหนดเครงครัดใหมีการวาง   
มดัจํ าไวการมดัจํ า  มิฉะนั้นก็ไมอาจซื้อสินคาได  หรือ  การซื้อขายเปนโมฆะหรือจะถูกลง
โทษตามแตจะเหมาะสม

                         อีกทั้งระบบมัดจํ าคืนเงินทางเศรษฐศาตรถึงแมจะมีวัตถุประสงคในการ
ประกันการปฎิบัติตามสัญญาเชนกัน   แตก็มวีัตถุประสงค เพื่อสงเสริมมาตรการรีไซเคิล  
เพือ่ลดจํ านวนของเสียอันตรายอันมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และผลักภาระความรับผิด
ชอบตอสังคมแกผูกอมลพิษใหเปนผูจาย      การสงมอบเปนคามัดจํ าในประมวลกฎหมาย
แพง  สามารถสงมอบไดทั้งเงินและอสังหาริมทรัพยอ่ืนได  และระบบมัดจํ า-คืนเงินของ
เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรจะตองมัดจํ าดวยเงินนั้น    และผลจากการไมปฎิบัติตามสัญญา
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยผูรับมัดจํ ามีสิทธิริบมัดจํ าเปนของตนเองไดในฐานะ  
คูสัญญา      แตในระบบมดัจํ า–คืนเงิน   เมือ่ผูมัดจํ าไมปฏิบัติตามกฎหมายคือไมนํ ากาก
แบตเตอรี่มาคืนผูรับมัดจํ าไมมีสิทธิริบมัดจํ าเปนของตนเองแตตองนํ าเขากองทุนมัดจํ าเพื่อ
นํ าไปจดัการสิ่งแวดลอมตอไป
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                          สรุปไดวา  หลักการของการมัดจํ าตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยไมเปดชองที่จะนํ าเอาระบบมัดจํ า-คืนเงินทางเศรษฐศาตรมาใชในการจัดการกับ    
วงจรธรุกจิและผลิตภัณฑแบตเตอรีได   เนื่องจากจุดมุงหมายของกฎหมายและหลักการมี
ความแตกตางกัน  อีกทั้งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีลักษณะเปนกฎหมายแมบท
กวางๆของกฎหมายในทางพาณิชยที่สามารถใชไดกับการทํ านิติกรรมสัญญาทุกประเภท    
การจะก ําหนดใหมีกฎเกณฑเฉพาะเรื่องในหมวดการมัดจํ า  ในทางนิติกรรมสัญญาใหมีการ
เกบ็มดัจ ําเฉพาะสัญญาซื้อขายผลิตภัณฑแบตเตอรีเปนเรื่องที่ไมอาจทํ าไดเชนกัน  ดังนั้นจึง
มคีวามเปนไปไมไดที่จะนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชกับประมวลแพงและพาณิชย

                     พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  พ.ศ.2542
                                     พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคามีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหมีการแขงขัน

ในการประกอบธุรกิจอยางมีระบบ และคุมครองกลไกทางตลาด (Market  Mechanism)ให
ดํ าเนินไปโดยปราศจากการแทรกแซงและการกระทํ าในทางเศรษฐกิจโดยไมชอบธรรมนั่นเอง
โดยสงเสริมใหมีการแขงขันกันผลิตสินคาเพื่อสนองตอบความตองการของผูบริโภค  โดยมุง
หวงัผลประโยชนทายที่สุดคือ  กํ าไรจากการประกอบกิจการ  การแขงขันในทางการคาจึงเปน
กลไกทางตลาดที่ทํ าใหระบบเศรษฐกิจดํ าเนินตอไปไดอยางปกติ

                                    กฎหมายการแขงขันทางการคาตองการที่จะควบคุมพฤติกรรมในทางเศรษฐกิจ
ขององคกรธุรกิจใหมีการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ ( Efficiency) ไดแก  12

                                      ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร ( Allocative  Effiency)  ไดแก  การ
ที่องคกรธุรกิจแตละแหงจะตองพยายามปรับปรุงประสิทธิภาพในการดํ าเนินกิจการและการ
ผลิตสินคา  ปรับปรุงคุณภาพเทคโนโลยีและคุณภาพสินคาตลอดเวลา  เพื่อทํ าใหสินคาของตน
สามารถขายในระดับราคาที่แขงขันกับสินคาของคูแขงได   เมื่อปริมาณสินคาและระดับราคา
ของสินคามีความไมเหมาะสมแลว   กลไกทางตลาดที่มีประสิทธิภาพก็จะทํ าใหปริมาณและ
ราคาสนิคากลับไปสูดุลยภาพ     อันทํ าใหปริมาณสินคาในตลาดมีเพียงพอกับความตองการ    
ทั้งหมดของผูบริโภคในระดับราคาที่ใกลเคียงกับตนทุนในการผลิตสินคาหนวยสุดทายของผู
ผลิตมากที่สุด   ทํ าใหมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัดในสังคมถูกนํ าไปใชอยางมี     
ประสิทธิภาพเพื่อผลิตสินคาที่เปนที่ตองการของผูบริโภคจริงๆ

                                                                
12 สรวิศ  ลิมปรังษี, กฎหมายการแขงขันทางการคา  แนวคิดพื้นฐาน เจตนารมณและปญหา
 (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพนิติธรรม, 2543),หนา 42.
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                                     กฎหมายการแขงขันทางการคาจะกํ าหนดใหมีองคกรในการดูแลเฉพาะ

ไดแก  สํ านักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา  โดยมีคณะกรรมการการแขงขันทางการ
คาท ําหนาที่ในการออกกฎกระทรวง  กํ าหนดระดับตลาดและยอดเงินขายของธุรกิจ   การ
พจิารณาสอดสองพฤติกรรมของผูประกอบธุรกิจ    พิจารณาดํ าเนินคดีตามที่ผูเสียหายรองทุกข 
เปนตน   ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักที่จะควบคุมพฤติกรรมในทางเศรษฐกิจขององคกรธุรกิจใหมี
การผลิตอยางมีประสิทธิภาพ ( Efficiency)

                                    ดงัทีไ่ดกลาวในบทที่ 4 แลววา กฎหมายการแขงขันทางการคานั้นมีวัตถุประสงค
ในการควบคุมพฤติกรรมของผูประกอบธุรกิจมิใหกระทํ าการอันเปนการบิดเบือนทางการตลาด
หรือเปนการกีดกันการคาเสรี หรือกระทํ าการอันมีลักษณะเปนการผูกขาด  เชน    การใชอํ านาจ
เหนอืตลาดกระทํ าการอันตองหามตามกฎหมาย(ตามมาตรา 25)    การรวมตัวทางธุรกิจหรือการ
ควบกิจการอันอาจกอใหเกิดการผูกขาดทางการคาหรือการแขงขันอยางไมเปนธรรม  (ตาม
มาตรา 26)     การรวมกันกระทํ าเพื่อใหสภาพตลาดลดการแขงขันหรือเกิดการผูกขาด(  ตาม
มาตรา 27  )     การกระทํ าการใดๆอันมิใชการแขงขันอยางเสรี และมีผลทํ าใหทํ าลายการ           
แขงขนัระหวางผูประกอบธุรกิจดวยกัน (มาตรา 29)    ซ่ึงหากมีการกระทํ าอันเปนการละเมิด
พระราชบัญญัติฯนี้  ผูเสียหายสามารถฟองคดีเรียกคาเสียหายจากผูกระทํ าการฝาฝนได   โดยให
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคฟองคดีแทนได

                                     ตามโครงสรางของพระราชบัญญัติหากจะกํ าหนดกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการ
แขงขันทางการคาเพิ่มขึ้น    เนื่องจากบทบัญญัติเดิมไมสามารถครอบคลุมไปถึงสามารกระทํ า
ได ตามมาตรา 5    “ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้         
เวนแตในสวนที่เปนกิจการในทางการเงิน  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลังรักษาการรวมกัน  และใหมีอํ านาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออก     
กฎกระทรวงเพื่อปฎิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และออกประกาศตามบทแห ง                       
พระราชบัญญัตินี้”

                                 กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคามีวัตถุประสงคในการควบคุมการแขงขัน
ทางธุรกิจการผลิตสินคาและบริการอยางเปนธรรมในลักษณะกวางๆโดยไมเจาะจงตอธุรกิจใด
เปนหลัก   และระบุถึงพฤติกรรมเฉพาะที่หากมีการปฎิบัติจะเปนการขัดตอกฎหมาย   ดังที่ได
กล าวแล วว าการจะนํ  าหลักระบบมัดจํ  า-คืนเงินมาใช กับกลไกตลาดเพื่อให จัดสรร
ทรพัยากรธรรมชาติอยางถูกตองและดูแลสิ่งแวดลอมมากขึ้น   ไมขัดตอนโยบายพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจของรัฐธรรมนูญ     ความเปนไปไดที่จะนํ าพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคามา
รองรับจงึไมอาจทํ าไดเนื่องจากกฎหมายไมเปดชองให    เพราะความมุงหมายในการนํ าระบบ
มัดจํ า-คืนเงินมาใชกับกลไกทางตลาดนั้นมีลักษณะเปนขอยกเวนตามวัตถุประสงคของ         
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พระราชบัญญัตินี้ที่เพราะเปนพระราชบัญญัติที่ควบคุมพฤติกรรมใหแขงขันกันอยางเสรี
โดยปราศจากการกระทํ าอันบิดเบือนทางการตลาด    โดยระบุประเภทของพฤติกรรมการบิด
เบอืนทางการตลาดและบทลงโทษที่จะไดรับ     แตในที่นี้รัฐเปนผูเขามาแทรกแซงกลไกทาง
ตลาดเสยีเอง  มิไดเกิดจากการแทรกแซงของเอกชนหรือภาคธุรกิจ    การแทรกแซงนี้เพื่อให
เกดิความรับผิดชอบตอสังคม  โดยใหกลไกราคาเปนสิ่งที่เปล่ืยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลใน
วงจรธรุกจิใหใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  โดยไมขัดตอหลักการแขงขันอยางเปนธรรม    
ซ่ึงมีลักษณะเปนคนละวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้

                        
                                  พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ  พ.ศ.2542
                                 ในการประกอบธุรกิจใดๆในประเทศไทย  ซ่ึงเปนระบบการคาแบบเสรีโดย

ใหกลไกในตลาดเปนตัวกํ าหนดราคาสินคาซึ่งมีความสัมพันธกับการแขงขันทางการคา    
โดยตามปกติแลวราคาจะเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงปริมาณของอุปสงคและอุปทานของ     
ผลิตภณัฑแบตเตอรีในตลาดในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง   ซ่ึงราคาของแบตเตอรีนั้นสามารถเพิ่ม
ขึน้หรือลดลงไดตลอดเวลา   เพราะเมื่อใดตองการที่ปริมาณของแบตเตอรีในตลาดมีมากกวา
ความตองการแลว  ราคาของผลิตภัณฑก็จะลดตํ่ าลง  แตในทางตรงกันขาม หากปริมาณ    
สินคาลดตํ่ าเกินกวาความตองการของประชาชนแลว  ราคาของแบตเตอรีก็จะเพิ่มสูงขึ้นอีก
ทั้งราคาของสินคายังขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืนๆเชน  เทคโนโลยีที่ใชในการผลิต  ตนทุนของ    
วตัถุดบิ  ตนทุนของเงินทุนที่นํ ามาใชในการกอตั้งบริษัทและโรงงานผลิตสินคา     13  อัตรา
ผลตอบแทนจากการลงทุน  คาเสื่อมราคา  คาตอบแทนและสวัสดิการแกพนักงาน  และคา
ใชจายในการรักษาสภาพแวดลอมอันเกิดจากกระบวนการผลิต เปนตน

                             ถึงแมจะใหกลไกทางราคาเปนไปตามกลไกของตลาด  แตโดยปกติแลวรัฐบาล
จะตองเขามาควบคุมดูแลใหราคาของสินคาอยูในระดับที่รัฐกํ าหนด   ไมอาจปลอยใหมีการ
ก ําหนดราคาซื้อ หรือราคาขายกันไดอยางเสรี   อันมีผลทํ าใหสินคามีราคาแพงหรือขาดแคลน 
โดยมากแลวรัฐจะใชมาตรการทางการคลัง  มาตรการทางการเงินเขาไปควบคุมการวาง
ระเบยีบเกีย่วกับการควบคุมราคาสินคาในรูปของกฎหมาย   โดยมุงใหเกิดความเปนธรรมแก
ผูผลิต  ผูประกอบการคาและผูบริโภค  มิใหมีการแขงขันทางการคาอยางโดยกระทํ านอก
เหนอืบทบัญญัติทางกฎหมาย  กฎเกณฑเหลานี้เปนเกณฑที่ตางประเทศทั่วโลกก็มีกฎหมาย
ในท ํานองนี้เพื่อควบคุมการจัดระเบียบทางการคา   สํ าหรับประเทศไทยมีการดํ าเนินการใน
การควบคุมราคาตลอดมากอยูหลายรูปแบบ  เชน การควบคุมปริมาณสินคาใหเพียงพอตอ

                                                                
            13  รัตนา  แพงเกษร, การสัมมนาเพื่อการปฎิบัติการทางตลาด ( กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพ
           มหาวิทยาลัยรังสิต, 2540),หนา 8.
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ความตองการของประชาชน  การควบคุมราคาในภาวะสงครามเปนตน    การควบคุมแลว
แตเหตกุารณของแตละคราว  กฎหมายที่เกี่ยวของจึงมีอยูมากตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  เชน     
พระราชบัญญัติปองกันการคากํ าไรเกินควร  พ.ศ. 2464 ,พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ  
พระราชบัญญัติกํ าหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด  พ.ศ. 2522  เปนตน   ในปจจุบัน
หนวยงานทีม่ีหนาที่รับผิดชอบในการกํ าหนดราคาสินคาไดแก   “คณะกรรมการกลางวาดวย
ราคาสินคาและบริการ” เปนหนวยงานในกรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  ตาม           
พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542

                             นโยบายของรัฐบาลในการควบคุมราคาสินคามุงที่จะควบคุมราคาสูงสุดเฉพาะ
สินคาทีจ่ ําเปนตอการครองชีพ  และสินคาที่ระบบจํ าหนายมีลักษณะผูกขาดเพื่อคากํ าไรเกินควร  
หรือมกีารแขงขันนอย  รวมทั้งติดตามปรับปรุงราคาสินคาที่ควบคุมไวใหเปนไปตามราคาจริง
ตามทองตลาด   เพื่อปองกันมิใหมีการฉวยโอกาสในการควบคุมราคาสินคาที่ควบคุม    แตใน
ปจจบุนัการดํ าเนินงานในการควบคุมราคาของสินคาทํ าไดยาก   14  เนื่องจากมีปจจัยที่ทํ าให
ราคาของสินคาเพิ่มสูงขึ้น  ไดแก

                            1  ตนทนุการผลิตโดยตรงที่เพิ่มขึ้น  เชน  คาจางแรงงาน  วัตถุดิบ  ดอกเบี้ยเงินกู  
คาใชจายเพื่อการรักษาสิ่งแวดลอม

                            2  ระดับราคาสินคาของตลาดในประเทศและตลาดโลก
                            3  ราคาสินคาที่นํ าเขาจากตางประเทศไทย  ทั้งในรูปของวัตถุดิบจากตาง
ประเทศ  และสินคาสํ าเร็จรูป

                            4  การสงเสริมอุตสาหกรรมของรัฐบาล  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตวัตถุ
ดบิในลกัษณะการตั้งกํ าแพงภาษี    เพื่อปองกันการแขงขันจากภายนอก  ทํ าใหระบบราคาภาย
ในสูงกวาราคาตลาดโลก

                           5  ระบบการคาภายในประเทศ  ซ่ึงมีการแขงขันตั้งแตระดับตํ่ าจนถึงระดับ      
รุนแรง   ราคาที่ตั้งจะอิงตนทุน  เมื่อเกิดการคาดการณของการเปลี่ยนแปลงระดับราคา   ทํ าให
เกดิภาวะการกักตุน  ระดับราคาก็จะสูงขึ้น

                          6  การจัดเก็บภาษี หรือ ภาระหนาที่ใดๆ อันเปนตัวเพิ่มตนทุนการผลิตและ
สามารถผลักภาระใหกับผูบริโภคได

                             ดงัจะเหน็วา   ภาครัฐไดเขามาควบคุมกลไกทางตลาดมิใหมีการแขงขันกันไปใน
ทางทีเ่อาเปรียบตอผูแขงขันและผูบริโภค   เพื่อใหตลาดมีการขายสินคาภายใตหลักกฎหมาย  

                                                                
         14     พรอมจิต  ศักดิ์พันธพนม , “การกํ าหนดราคาสินคาโดยรัฐบาล” , (วิทยานิพนธปริญญา
           มหาบณัฑิต  ภาควิชาการบญชี  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2524 ),หนา 71.
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และเมือ่ทกุคนปฎิบัติตนตามกฎหมาย  และแขงขันกันอยางเปนธรรมแลว  จะกอใหเกิด
การอยูดีกินดี  และเกิดความสงบสุขในสังคม

                             ผูเขียนมีความเห็นวาที่พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ  ไมมีเนื้อหา   
เปดชองใหกับการนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใช    เนื่องเราตองแยกระหวางการมัดจํ ากับราคา
การมดัจํ าเปนการวางเงินเพิ่มขึ้นโดยคิดเปนมูลคาตามสวนของราคาแบตเตอรีที่แทจริง     แต
ราคา  คือ มูลคาของตนทุนในการผลิตและกํ าไรที่ผูประกอบธุรกิจคิดคํ านวณ  ซ่ึงผูประกอบ
ธุรกจิจะก ําหนดเมื่อนํ ามาวางจํ าหนายในตลาด     แมตนทุนทางการผลิตอันเกิดจากคาใชจายใน
ระบบมดัจ ํา-คืนเงินของผูประกอบธุรกิจจะเพิ่มขึ้น    เพื่อมิใหเกิดการขาดทุนจนอาจทํ าใหภาค
ธุรกิจมีการตั้งราคาสินคาสูงขึ้น    จนเขาองคประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติฯนี้  แตการ
เพิม่ขึน้นัน้ไมไดเพิ่มขึ้นเพราะคามัดจํ า  เพราะมัดจํ าไมใชราคานั่นเอง  อีกทั้งวัตถุประสงคของ
ระบบมัดจํ า-คืนเงินที่มุงจะใชกลไกทางราคาในตลาดนั้น  “ราคา” ในที่นี้หมายถึงการทํ าให   
ส่ิงแวดลอมมีราคา คือมีคา  เนื่องจากสิ่งแวดลอมมิใชของใครคนใดคนหนึ่ง แตเปนของที่ทุก
คนรวมกันรักษา    เมื่อมีการจะทํ าลายสิ่งแวดลอม  จะตองจาย “ราคา” คือเงิน เพื่อชดเชยหรือ
ปองกนัการทํ าลายสิ่งแวดลอมนั่นเอง   ระบบมัดจํ า-คืนเงินมิไดมีวัตถุประสงคทางตรงที่จะทํ า
ใหราคาในตลาดแบตเตอรี่เพิ่มอยางใด     จึงแตกตางกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ที่มุง
คุมครองราคาที่แทจริงในตลาดนั่นเอง    ดังนั้นจึงเปนไปไมไดที่จะนํ าพระราชบัญญัติวาดวย
ราคาสินคาและบริการมาใชรองรับระบบมัดจํ า-คืนเงิน
                       ดังนั้นเมื่อไมมีกฎหมายรองรับระบบมัดจํ า-คืนเงินแลว  ความเปนไปไดที่จะตอง
พจิารณาตอไป  คืออาจตองรางกฎหมายขึ้นมาบังคับใชใหม แตขอเสียคือมีผลทํ าใหความเปน
ไปไดในการปฎิบัติตองลาชาออกไปอีก   เนื่องจากจะตองผานขั้นตอนการออกกฎหมายที่ยุง
ยาก  และปญหาสิ่งแวดลอมที่มีอยูในปจจุบันจะยังไมไดรับการแกไขอยางทันทวงทีหรือ  อาจ
พิจารณาในการนํ าระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปดชองมาใชในการแกไขเพิ่มเติมหรือออก
กฎหมายลํ าดับรองแทน

               5.2   ผลกระทบตอระบบธุรกิจหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชในประเทศ  ไทย
                ระบบมัดจํ า-คืนเงินเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่นํ ามาใชแกปญหาในการจัดการ
กบักากแบตเตอรี่เกาที่หมดอายุแลวอยางไมถูกตองในปจจุบัน   เพื่อเปนการลดภาระตอสังคมใน
การบํ าบัดมลพิษ (Social Cost)  ดงัทีเ่ปนอยูในปจจุบัน  ยอมเปนระบบที่นอกจากจะจัดการ     
ส่ิงแวดลอมไดอยางดีเยี่ยม   ในการปองกันการเกิดมลพิษที่แหลงกํ าเนิดไดนั้น  ลดกากของเสีย
อันตรายในสังคม  การสงเสริมการนํ ากลับมารีไซเคิล  แลว ผลประโยชนที่อาจจะเกิดขึ้นตอ       
วงจรธรุกิจไดหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใช  ไดผลกระทบตอไปนี้
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                     5.2.1  ผลกระทบตอประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ
                               ปญหาการจัดการมลพิษที่ไมมีประสิทธิภาพ  นักเศรษฐศาสตรมองวาเกิด
จากความลมเหลวของระบบตลาด (Market Failure)  ไดแก  15 ตลาดที่ทํ าการผลิตสินคาและ
บรกิารมักจะปลอยส่ิงที่ไมตองการและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูสังคม  เนื่องจากมลพิษที่
เกดิขึ้นเปนผลกระทบภายนอก (Externalites) ในทางลบซึ่งทํ าใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเสียและ
มผีลท ําใหตนุทนในสังคมเพิ่มขึ้นอีกดวย     เกิดขึ้นจากผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม  
หรือ ผูกอมลพิษไมไดคํ านึงถึงตนทุนทางสังคมที่ตนเปนผูกอเลย  โดยคิดแตเพียงตนทุนในการ
ผลิตของสินคาตนเทานั้น วาจะทํ าอยางไรที่จะทํ าใหสินคาตนสรางกํ าไรไดมาก  สามารถ
จํ าหนายไดในอัตราสูง  มีสวนแบงทางการตลาดสูง  เพียงอยางเดียว  ดวยการคิดวา
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีลักษณะเปดที่ใครๆก็สามารถเขามาใชได   ทํ าใหตลาดไม
สามารถที่จะจัดสรรทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ   จนทํ าใหรัฐตองเขามาแทรกแซงเพื่อให
กลไกราคาทํ างานอยางมีระบบ  ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นถึงราคาที่แทจริง
                        ถึงแมวาในปจจุบันจะไมมีประเทศใดมีตลาดในลักษณะของการแขงขันอยาง
สมบรูณกต็าม  เนื่องจากไมสามารถเปนไปไดที่จะมีการแขงขันอยางเสรี  โดยราคาเกิดจากการ
ผลักดนัของอุปสงคอุปทางอยางแทจริง  โดยไมมีปจจัยอันใดแมแตการแทรกแซงหรือควบคุม
ของภารรฐัเขามาจัดการ    แตการแขงขันในตลาดแบบกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดของประเทศไทยนั้น  
หมายถงึวาการแขงขันในตลาดอยางเสรี  และอยางชอบธรรม โดยรัฐจะเขามาแทรกแซงการ
ด ําเนนิธุรกิจเฉพาะสาธารณูปโภค และควบคุมการกระทํ าอันสงผลใหมีการแขงขันอยางไมเปน
ธรรม   การกักตุนสินคา  การกระทํ าอันเปนการละเมิดกฎหมายในทางธุรกิจตางๆ  แตในดาน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว    ควรจะมีการแขงขันกันอยางสมบูรณ   
ซ่ึงหมายถึง  การที่หนวยธุรกิจจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัดในสังคมไปใชอยางมี         
ประสทิธิภาพ   ตามความตองการของผูบริโภค  โดยไมทํ าลายสิ่งแวดลอมเกินกวาที่มีความ      
จ ําเปนในการผลิต
                      เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจะเปนกลไกที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในตลาด  
จากตลาดที่มีลักษณะลมเหลว เนื่องจากมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมถูกตอง
และเพิม่ภาระหนาที่ในการบํ าบัดสิ่งแวดลอมแกภาครัฐ  โดยใชงบประมาณของรัฐ  เปล่ียนไป
เปนระบบเศรษฐกิจที่ทํ าใหผูประกอบธุรกิจและผูบริโภคเกิดจิตสํ านึกในการรวมกันรักษา

                                                                
               15    วัฒนา  สุวรรณแสง, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
               แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 17.
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยตระหนักวา  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เหลานั้นเปนสิ่งที่มี “ราคา”  การกระทํ าใดๆ  อันเปนการละเมิด  ทํ าลาย ส่ิงแวดลอมถือเปนการ
กระท ําผิดที่จะตองรับผิดชอบในการทํ าลายสิ่งแวดลอม   โดยจะตอง “จาย” เพื่อชดเชยการ
กระท ําของตน  จายเพื่อปองกันการเกิดมลพิษ  จายเพื่อจัดการกับกากของเสียอยางมีระบบเนื่อง
จากตนเปนผูที่กอใหเกิดมลพิษ     ตอจากนี้ไปในการผลิตของผูผลิตหนวยธุรกิจจะมี             
ประสทิธิภาพในการสามารถที่จะผลิตสินคาหรือบริการไดมากที่สุด  ณ  ระดับใดระดับหนึ่ง
ของทรัพยากรที่มีอยู   หรือเปนการดํ าเนินธุรกิจอย างมีประสิทธิภาพหากสามารถใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด  โดยรักษาระดับการผลิตและการบริโภคไว
ในระดับหนึ่งได
                       ในทํ านองเดียวกันนี้ระบบเศรษฐกิจโดยรวมสามารถกลาวไดวามีประสิทธิภาพ  
หากสามารถทํ าใหสวัสดิการของแตละคน  รวมกันแลวมีคาสูงสุด ณ ระดับใดระดับหนึ่งของ
ทรัพยากรที่มีอยูในสังคมนั้น   สวัสดิการของแตละบุคคลขึ้นอยูกับผูบริโภคแตละครัวเรือนที่
จะประเมินความสามารถในการบริโภคสินคาอยางไร  ดังนั้นความมีประสิทธิภาพของสังคมจะ
มไิดวดัจากปริมาณรวมทางกายภาพของการบริโภคสินคาแบตเตอรี  แตจะวัดรวมถึงคุณคาของ
ผลิตภณัฑแบตเตอรี่ที่ผูบริโภคบริโภคไป    อันจะกลาวไดวา  การเสริมสรางประสิทธิภาพใน
เชิงเศรษฐกิจของสังคมจะเกิดจากการนํ าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ         
ส่ิงแวดลอมนั่นเอง

5.2.2 ผลกระทบตอรายไดของธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของกับวงจรแบตเตอรี
                          นอกจากระบบมัดจํ า-คืนเงินจะสรางประโยชนในเชิงเศรษฐกิจโดยบุคคลใน    
วงจรธรุกจิจะใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพแลว   การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินซึ่งมีวงจรการ   
ดูแลระบบตั้งแตขั้นตอนแรกของผลิตภัณฑจนถึงขั้นตอนสุดทายในการกํ าจัดนั้น  มีบุคคลใน
ระบบธุรกิจอีกอยางนอย 2 ประเภททีป่จจุบันเขามามีสวนรวมกับธุรกิจแบตเตอรีอยูแลว  จะมี
บทบาทในการมีสวนรวมในการดูแลใหระบบมัดจํ า-คืนเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และเปน
ผูประกอบธุรกิจที่จะไดรับผลกระทบในทางที่ดี  เนื่องจากจะไดรับรายไดเพิ่มมากขึ้น  ไดแก     
ผูประกอบธุรกิจขนสงสินคา  และผูประกอบธุรกิจเปนโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา   ดัง
ตอไปนี้

5.2.2.1 ธุรกจิโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา
                                ธุรกิจโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกาจะเขามามีบทบาทในวงจรระบบ    
มัดจํ า-คืนเงินขั้นสุดทายไดแก   ขั้นตอนที่โรงงานอุตสาหกรรมผลิตแบตเตอรีจะสงกาก       
แบตเตอรีเกาที่ไดจากการเก็บรวบรวมกลับมายังโรงงาน มาขายแกโรงหลอมตะกั่วเกาจาก    
แบตเตอรีเพื่อใหกระทํ าการรีไซเคิลกากแบตเตอรีในราคาประมาณ 8 บาทตอกิโลกรัม  โดยนํ า
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เอาตะกั่วที่บรรจุอยูในกากแบตเตอรี่เหลานั้น  กลับมาเปนตะกั่วแทงเพื่อขายตอไปแกผูที่
ตองการจะซื้อนํ าไปผลิตเปนวัตถุดิบ     โดยรายไดจากการนํ าแบตเตอรีเกามาหลอมจะมีมากขึ้น  
เนือ่งจากระบบมัดจํ า-คืนเงินทํ าใหมีการนํ ากากแบตเตอรีเกากลับมาคืนเปนจํ านวนมาก   จึงทํ า
ใหมรีายไดมากจากการขายตะกั่วรีไซเคิลมากขึ้นเปนเงาตามตัว
                          ในปจจุบันมีผูประกอบธุรกิจหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกามากกวารอยรายใน
ประเทศไทย  แตมีเพียง 7 รายเทานั้นที่ไดขึ้นบัญชีตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวง      
อุตสาหกรรม   16  ไดแก  หางหุนสวนจํ ากัด วงศตระกูลโลหะกิจ  จังหวัดนครปฐม ,บริษัท
เบอรกโซ  เมดลัส จํ ากัด ( จังหวัดสระบุรี) , บริษัทไทยไชนา  นันฟอรัส เมเทิลอินเตอร            
เนชนัแนล  จํ ากัด ( จังหวัดนครสวรรค) ,บริษัทอุตสาหกรรมหลอมโลหะไทย จํ ากัด ( จังหวัด
ราชบุรี)   หางหุนสวนจํ ากัด  เล่ียงฮวดหลอหลอมโลหะ ( จังหวัดสมุทรปรการ) , โรงงานเลา
ไทยเจรญิ (จังหวัดราชบุรี) และโรงงานกิมหลีหลอหลอมโลหะ (จังหวัดระยอง)
                        แตผูประกอบธุรกิจโรงหลอมตะกั่วนี้ซ่ึงมีลักษณะเปนกิจการที่นํ ากากวัสดุเหลือ
ใชมาแปรสภาพเพื่อใชประโยชนใหม   แตเนื่องจากเปนกิจการที่มีปญหามลพิษและกอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพอนมัยของประชาชนตลอดจนถึงสิ่งแวดลอมทั่วไป    กรมโรงงาน         
อุตสาหกรรมจึงกํ าหนดใหการประกอบธุรกิจประเภทนี้ตองเปนไปตามมาตรฐานที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมกํ าหนดในดานสิ่งแวดลอมดวย   โดยมีหลักเกณฑตางๆ ไดแก
                       1   การก ําหนดที่ตั้งโรงงานและสภาพแวดลอม     ตองอยูหางจากชุมชนไมนอย
กวา 2 กิโลเมตร   ไมใชพื้นที่ทางเกษตรกรรม   ไมมีบึงหรือบอนํ้ าอยูภายในโรงงาน
                        2  ลักษณะของอาคารโรงงาน       ตองมีหองเก็บแผนธาตุเปนอาคารมิดชิดมี
อากาศระบาย   อาคารมีผนังสูงไมนอยกวา 3 เมตร  มีระบบขจัดฝุนตะกั่ว    มีอาคารที่มีหลังคา
คลุมสํ าหรับเก็บวัตถุดิบจากหมอแบตเตอรี่เกา
                        3  เครือ่งจักรหรืออุปกรณที่นํ ามาใชในโรงงาน     เตาหลอมตะกั่วจะตองมีระบบ
ปดทีส่นทิ  ปองกันมิใหฝุนควันรั่วไหล   มีระบบการรวบรวมอากาศเสียที่มีประสิทธิภาพ   /     
อุปกรณการแยกแผนธาตุออกจากหมอแบตเตอรี   มีระบบปองกันมิใหตะกั่วฟุงกระจายขณะ
แยกแผนธาตุ
                        4   การก ําจัดและระบบบํ าบัดมลภาวะ        ตองมีระบบบํ าบัดอากาศเสียจากเตา
หลอม    ที่มีขนาดและประสิทธิภาพเพียงพอในการกํ าจัดมลพิษกอนระบายออกสูบรรยากาศ
ภายนอก    นํ้ าทิ้งที่ปนเปอนตะกั่วในโรงงานจะตองนํ ากลับมาหมุนเวียนใชทั้งหมด   มีระบบ
บ ําบดันํ ้าทิง้   กากตะกอนใหนํ าไปกํ าจัดในเตาหลอม    ตระกรันที่เกิดจากเตาหลอมจะตองนํ า
ไปปรับเสถียรหรือทํ าลายฤทธกอนนํ าไปฝงกลบอยางปลอดภัยตอไป

                                                                
           16   ขอมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม



162
                    5   การปองกนัความปลอดภัยของพนักงาน     ไดแกการหามแยกแผนธาตุดวย
แรง  คน   มีระบบการตรวจสอบสุขภาพพนักงานประจํ าป   มีอุปกรณในการปองกันมลพิษเชน 
หมวกครอบกันฝุน   อุปกรณเคมี  เปนตน
                    6  รายงานผล      ผูประกอบกิจการจะตองทํ ารายงานเกี่ยวกับแหลงที่มาและ
ปริมาณของวัตถุดิบที่นํ าเขาโรงงาน    ปริมาณตะกั่วปนเปอนที่ระบายออก   รายงานผลสุขภาพ
ของคนงาน    ตรวจสอบคุณภาพอากาศ   คุณภาพวัตถุดิบที่รีไซเคิลได  จัดใหมีวิศวกรควบคุม
โรงงานหรือไม
                  การประกอบธุรกิจโรงหลอมตะกั่วจึงเปนธุรกิจที่จะมีรายไดจากการขายกากแบต
เตอรทีีไ่ดทํ าการรีไซเคิลแลว  มีปริมาณที่มากขึ้นกวาเดิม  ซ่ึงในปจจุบันมีผูประกอบการที่ถูก
กฎหมายนอยรายเกินไป  แตเชื่อวาหากนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใช  อาจทํ าใหมีผูประกอบ
ธุรกจิโรงหลอมตะกั่วรายใหมเขามาทํ าธุรกิจแขงขันกันมากขึ้น  เนื่องจากมีรายไดดี   และอาจ
ทํ าใหธุรกิจโรงหลอมเดิมตองทํ าการปรับปรุงคุณภาพของโรงงานใหไดมาตรฐานตามที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมกํ าหนดเพื่อดึงดูดใหโรงงานอุตสาหกรรมเกิดแรงจูงใจนํ าแบตเตอรีมา      
รีไซเคลิในโรงงานที่มีประสิทธิภาพตอไป     และเมื่อนั้นโรงงานหลอมตะกั่วจากกากแบตเตอรี
กจ็ะมมีาตรฐานทัดเทียมกันและไมกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม

                      5.2.2.2   ธุรกิจการขนสง
                       ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจนั้นคือความพยายามที่จะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง
ทัง้ทางดานปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในระบบเศรษฐกิจ  เพื่อเปนการเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในสังคมใหสูงขึ้น   โดยมุงเนนใหผลของการพัฒนากระจายไปสูภูมิภาคตางๆอยาง
ทัว่ถึง    ส่ิงสํ าคัญที่มีสวนสนับสนุนใหการพัฒนาเศรษฐกิจบรรลุตามวัตถุประสงค  ไดแก การ
มรีะบบการขนสงที่ดีนั่นเอง      การนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชตอวงจรธุรกิจของผลิตภัณฑ
แบตเตอรี่  จะมีระบบการขนสงมาเกี่ยวของในขั้นตอนของการที่องคกรเพื่อการจัดการระบบ
มัดจํ า-คืนเงินจะตองวาจางผูขนสงใหเก็บรวบรวมกากแบเตอรี่เกาเหลานั้นจากรานคาปลีกตางๆ  
ทัว่ประเทศ ใหกลับมาสูโรงเก็บแบตเตอรี่    ขอดีของการจางบริษัทขนสงคือ มีความเปนมือ
อาชพี   ชํ านาญเสนทาง  สามารถจัดสงไดตามเวลาและอยางรวดเร็ว  เปนตน  จึงกอใหเกิดราย
ไดแกผูประกอบกิจการการขนสงมากขึ้น  เพราะตามปกติการคา ทุกโรงงานอุตสาหกรรมที่เปน
ผูผลิตแบตเตอรีอาจจะตองวาจางผูขนสงโดยผานตัวแทนจํ าหนาย เพื่อใหขนแบตเตอรีไป
จ ําหนายสงยังรานคาปลีก  และเมื่อตองมีการเก็บกากแบตเตอรีกลับคืนมาทํ าใหธุรกิจประเภทนี้
มีลักษณะเฟ องฟู  และสรางอัตราการขยายตัวทางการแขงขันอันนํ าไปสูการปรับปรุง              
ประสิทธิภาพการขนสงใหเปนที่พอใจแกลูกคาตอไป
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                      การลงทุนในกิจการขนสงนั้น  จะตองพิจารณาวาจะเปนประโยชนตอการ
ขยายตวัของระบบการผลิต  การตลาดของธุรกิจใดหรือไม  การตัดสินใจที่จะลงทุนนั้นตอง
ประกอบดวยปจจัยตางๆ  17   ไดแก   ตนทุน ซ่ึงจะตองพิจารณาทั้งดานตนทุนในการจัดหา
อุปกรณ เชน รถยนต   เรือ  ตนทุนกอสรางโรงเก็บยานพาหนะ   ตนทุนในการซอมแซม         
ตนทนุการด ําเนินงาน  ปริมาณของการวาจางขนสงที่คาดวาจะเกิดขึ้น  ลักษณะของกิจการของ
สินคาที่กิจการจะตองใหบริการหรือบรรทุก  ระยะทางที่จะตองขนสงสินคาไปถึงจุดหมาย  
และอปุทานดานเงินตราตางประเทศที่มีอยูเพื่อจัดหาซื้อเครื่องมือ   ในกิจการการขนสงแตละ
ประเภท
                       โรงงานผลิตแบตเตอรีเปนอีกหนึ่งกิจการที่ตองพึ่งกิจการการขนสงนี้ใหทํ าการ    
ขนสงกากแบตเตอรี     ธุรกิจการขนสงแบตเตอรีโดยมากจะใชการขนสงทางบกไดแก  ทาง   
รถบรรทกุ  เนื่องจากมีความสะดวกตอเสนทางมากกวา  เปนสินคาที่มีนํ้ าหนักมากหากสงทาง
อากาศยานจะใชคาใชจายสูง  และแมจะเปนการขนสงแบตเตอรีไปขายยังตลาดตางประเทศ  ก็
จะเปนการขนสงทางเรือเทานั้น  ซ่ึงคาใชจายจะถูกกวาแมจะใชเวลานานกวา   นอกจากนี้การที่
โรงงานอตุสาหกรรมแบตเตอรีวาจางใหมีการขนสงกากแบตเตอรีมากขึ้นจากเดิม  ที่ไดวาจาง
ใหขนสงแบตเตอรีเพื่อไปจํ าหนาย    และเพิ่มการวาจางใหขนสงนํ ากากแบตเตอรีกลับมานั้นยัง
สามารถสงผลดีตอเศรษฐกิจไดอีกหลายประการดวย

              5.2.2    ผลกระทบตอการลดตนทุนการผลิตและการสรางภาพลักษณตอสินคา
                            เมื่อระบบมัดจํ า-คืนเงินผลักภาระแกโรงงานอุตสหกรรมใหมีคาใชจายในการ  

บรหิารองคกรเพื่อการจัดการระบบมัดจํ า-คืนเงินใหเพิ่มขึ้นนั้น   ดังที่ไดกลาวแลววาเปนการ
เพิม่ตนทุนในสวนของการผลิตที่มีคาใชจายเบ็ดเตล็ดเขามา  โดยที่โรงงานไมอาจเพิ่มราคาได
มากนกั   จนอาจทํ าใหประสบกับภาวะการขาดทุนนั้น  แตก็มิใชวาโรงงานอุตสาหกรรมจะไม
ไดประโยชนจากการเขาสูกลไกทางตลาดของระบบมัดจํ า-คืนเงินเลย    ประโยชนที่โรงงาน     
อุตสาหกรรมจะไดรับโดยตรงคือ   การไดตะกั่วรีไซเคิลแลวกลับมาสูกระบวนการผลิต   ทํ าให
เปนการประหยัดตนทุนในการซื้อวัตถุดิบคือ  ตะกั่ว นํ าเขาจากตางประเทศซึ่งมีราคาแพงมาก  
และไมสามารถที่จะผลิตหรือถลุงขึ้นเองไดในประเทศไทย   เนื่องจากเรายังไมมีแหลงวัตถุดิบ  
มูลคาการนํ าเขาตะกั่วจะมีราคาแพง   อีกทั้งจะตองเสียภาษีศุลกากรในการนํ าเขามาใน          
ราชอาณาจักรดวย   ซ่ึงในกรณีปกติจะทํ าใหตนทุนของการผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถ       
จักรยานยนตมีราคาสูงเนื่องจาก  มีสวนประกอบที่เปนตะกั่วในผลิตภัณฑในปริมาณที่มาก    

                                                                
           17   พรชัย  พัฒนบัณฑิต, การขนสงกับระบบเศรษฐกิจ (กรุงเทพมหานคร:สํ านักพิมพ
           มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง, 2520),หนา 18.
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การน ําตะกั่วแทงที่ไดจากการรีไซเคิลกลับมาสูกระบวนการผลิต   จะทํ าใหโรงงานอุตสาห
กรรมแบตเตอรีที่ตองเพิ่มตนทุนคาใชจายในการดูแลระบบมัดจํ า-คืนเงิน  จะลดตนทุนในการ
ผลิตโดยไมตองสั่งซื้อวัตถุดิบมากจากตางประเทศนั่นเอง   อันจะสงผลใหภาวะการประมาณคา
ตนทนุและราคาในตลาดแบตเตอรีมีมูลคาลดลง   และไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอภาค
ธุรกิจมากเทาใดนัก

                            สํ าหรับภาพลักษณของสินคานั้น  โรงงานอุตสาหกรรมผูผลิตแบตเตอรีจะไดรับ
การยอมรบัจากประชาชนในการเสียสละคาใชจายเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีระบบ   กอ
ใหเกิดภาพลักษณที่ดีในตัวผลิตภัณฑที่ผูบริโภคจะตระหนักถึงพิษภัยที่เกิดขึ้นจากการกํ าจัดไม
เหมาะสม   และรวมมือในการปฎิบัติตามระบบมัดจํ า-คืนเงินโดยนํ ากากแบตเตอรีกลับคืนมา  
ไมน ําไปแอบขายแกผูอ่ืน   ประชาชนจะรวมใจกันใชผลิตภัณฑแบตเตอรีที่อยูภายใตกฎหมาย
โดยเครงครัดเพื่อเปนการสนับสนุนรัฐ  ผูประกอบการ และทํ าใหกลไกทางตลาดมี               
ประสิทธิภาพ  และมีการแขงขันกันอยางเสรี   เพราะเมื่อประชาชนไมมีการเปลี่ยนใจจาก    
ผลิตภณัฑแลว  กลยุทธทางการตลาด หรือสภาวะความคงอยูในตลาดของธุรกิจจึงอาจไมจํ าเปน
ตองน ําการแขงขันอยางไมธรรมเขามาปฎิบัติก็ได    และเมื่อนั้นสภาพสังคมไทยก็จะเต็มไปดวย
ตลาดแบตเตอรีการแขงขันอยางเต็มที่โดยไมทํ าลายกลไกทางสิ่งแวดลอม

    สรุป
                   เมือ่เปรยีบเทียบรูปแบบของระบบมัดจํ า-คืนเงินทั้งหมดแลว  ผูเขียนเลือกใหนํ าระบบ
มัดจํ า-คืนเงินของประเทศอังกฤษเขามาใชวิเคราะหในการนํ ามาจัดการกับผลิตภัณฑแบตเตอรี
รถยนตและรถจักรยานยนตในประเทศไทย  เนื่องจากเปนระบบที่ผลักภาระแกผูผลิตและผู
บริโภคซึง่เปนผูกอมลพิษทั้งคู  และมีความเปนไปไดที่จะนํ ามาใชกับสภาพเศรษฐกิจไทยมาก
กวารปูแบบอื่น  และการวิเคราะหความเปนไปไดทางกฎหมายธุรกิจที่จะนํ ามารองรับระบบนั้น  
แนวทางนีไ้มขัดตอรัฐธรรมนูญในเรื่องนโยบายพื้นฐานทางเศรษฐกิจ   แตไมมีบทกฎหมายใด
ที่เปดชองใหนํ าระบบมัดจํ า-คืนเงินมาใชไดจึงอาจมีความจํ าเปนตองบัญญัติเปนกฎหมายใหม 
หรือพจิารณาในสวนของกฎหมายทางสิ่งแวดลอมตอไป   ซ่ึงจะกอใหผลกระทบตอธุรกิจและ
ส่ิงแวดลอม



บทท่ี 6 
บทสรุปและเสนอแนะ 

 
                                     แนวทางการพัฒนาประเทศโดยการสงเสริมความเจริญกาวหนาทาง               

อุตสาหกรรมเพื่อเปลี่ยนสภาพสังคมของประเทศไทยใหมีสภาพเปนสังคมอุตสาหกรรมใหม   
โดยภาครัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางจริงจังโดยกําหนดไวในนโยบาย
ของรัฐและมาตรการกฎหมาย  เชน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ  การ  
สงเสริมการลงทุนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก   การใหสิทธิทางกฎหมายในการ
ลดหยอนภาษีศุลกากร เปนตน    การประกอบการอุตสาหกรรมแบตเตอรีรถยนตและรถ       
จักรยานยนตในประเทศไทย  เปนอุตสาหกรรมที่รัฐไดจัดอยูในอุตสาหกรรมที่ไดรับการ        
สงเสริมการลงทุน  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ    มีอัตราการเจรญิเติบโตในทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และ
มีการแขงขันในตลาดของผูประกอบธุรกิจผลิตแบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต เปน
จํานวน 16 แหง  ซ่ึงประกอบดวยผูผลิตรายใหญ    9 ราย ซ่ึงมีทั้งบริษัทของตางชาติและบริษัท
ของคนไทย  นอกจากการผลิตและจําหนายแบตเตอรีในประเทศไทยเองแลวผูประกอบธุรกิจ
แบตเตอรีอีกหลายรายยังผลิตเพื่อสงออกแบตเตอรีทั้งแบตเตอรีรถจักรยานยนตและแบตเตอรี
รถยนตไปจําหนายยังตลาดตางประเทศดวย   

                                ในความเปนจริงแลวการพัฒนาอุตสาหกรรมและการรักษาสิ่งแวดลอมจะมี
ทิศทางที่สวนทางกัน  เนื่องจากเมื่ออุตสาหกรรมไดมีการพัฒนาอยางเต็มที่  การทําลาย
ธรรมชาติหรือสภาวะแวดลอมยอมเกิดขึ้นเปนเงาตามตัว    ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมในที่นี้คือ 
แบตเตอรี ซ่ึงโดยสภาพแลวมีลักษณะเปนวัตถุอันตราย  ตามความหมายของพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  เนื่องจากเมื่อมีการใชงานจนหมดอายุแลว  กากของแบตเตอรีนั้นเปน
ของเสียอันตราย (Harzardous  Waste)  สามารถสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  กอใหเกิดภาวะ
มลพิษในอากาศ  น้ํา  ดิน  สงผลกระทบตอระบบนิเวศ และกอใหอันตรายตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชน  ซ่ึงสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากผูกอมลพิษ 2 ประเภทคือ 

                                 - โรงงานอุตสาหกรรม  ในฐานะที่เปนผูผลิตผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตราย ซ่ึงใน
ขบวนการผลิตและภายหลังกระบวนการผลิตจะมีการปลอยมลพิษออกจากโรงงาน                 
อุตสาหกรรมทั้งในแงน้ําเสีย  อากาศเสีย  ตะกอนของเสียที่มีสารอันตรายปะปนอยู เปนตน                               

                          - ผูบริโภค  ในฐานะที่เปนผูใชผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตราย  แตไมมีจิตสํานึกใน
การรักษาสิ่งแวดลอมดีพอ  เพราะไดมีการกําจัดหรือจัดการกับกากแบตเตอรีเหลานั้นใน
ลักษณะที่ผิดวิธี  ซ่ึง วิธีที่มีผูนิยมทํามากที่สุด และเปนประเพณีทางการคา คือ  การนํากาก     
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             แบตเตอรีเกาไปขายคืนแกรานคา ปลีกที่ตนซื้อเพื่อแลกเปนสวนลดในการซื้อแบตเตอรีกอน

ใหมตอไป  หรือนําไปขายแกผูมีอาชีพรับซ้ือของเกา  ซ่ึงผูคาปลีกและผูรับซ้ือของเกาจะนํากาก
แบตเตอรีไปขายตอโรงหลอมตะกั่วทั้งที่ผิดกฎหมาย และถูกกฎหมาย  หรืออาจหลอมตะกั่วเอง    
และสวนมากจะไมไดมีการปองกันการรักษาสิ่งแวดลอม  ทําใหการหลอมตะกั่วอยางผิดๆ 
กอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมนั่นเอง  นอกจากนี้ผูบริโภคอาจจะทิ้งปะปนกับขยะเปยกตาม
บานเรือน  ซ่ึงการไมคัดแยกขยะระหวางขยะอันตรายกับขยะเปยกนั้น  ทําใหเจาหนาที่ของรัฐ
เมื่อนําไปกําจัด เชน การเผา  จะกอใหเกดิมลพิษตอส่ิงแวดลอมได  

                         ที่มา (Source) ของปญหานั้นเกิดจากการที่ทั้งโรงงานอุตสาหกรรมและผูบริโภคถือ
วา ส่ิงแวดลอม เปนทรัพยเสรีไมมีผูใดเปนเจาของอยางแทจริง  ทุกคนสามารถใชไดอยางเต็มที่   
อันเปนการสรางภาระแกสังคม  โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมจะดูแลและออกคาใชจาย
เฉพาะตนทุนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น   เมื่อระบบตลาดเกิดความลมเหลว 
(Market  Failure)  ทําใหมีการจัดการทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ  และใชทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัดใหหมดเปลืองไปโดยไมรับผิดชอบ   ซ่ึงเรียกวาผลกระทบภายนอกทาง              
ส่ิงแวดลอม  ( Externalities)  อีกทั้งมาตรการกฎหมายในปจจุบันเกี่ยวกับการจัดการ            
ส่ิงแวดลอม  มีลักษณะเปนระบบการสั่งการและควบคุม ( Command and Control  
Mechanism)  มีการแกไขปญหาเมื่อเกิดภาวะมลพิษหรือการละเมิดตอสภาพแวดลอมแลว  
และกระบวนการที่รัฐจะเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษจะอยูในรูปแบบกระบวนการฟองรอง
ทางศาลเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทน  หรือ การกําหนดบทลงโทษทางอาญา ทําใหผูกอมลพิษไม
เกิดความเกรงกลัวและยังคงทําลายสิ่งแวดลอม  ภาครัฐจึงตองเสียคาใชจายในการบําบัด  
เยียวยาสิ่งแวดลอม ( Social Cost) ซ่ึงเปนภาระหนาที่ที่คอนขางหนักสําหรับภายใตสภาวะ
เศรษฐกิจเชนนี้    

                             การนําเสนอเครื่องมือทางเศรษฐศาตร ( Economic Instruments) เขามาในสภาพ
ที่กฎหมายปจจุบันไมมีประสิทธิภาพ  ทําใหมุมมองในแงส่ิงแวดลอมเปลี่ยนไป เพราะ              
ส่ิงแวดลอมในทางเศรษฐศาสตรถือเปนสินคาสาธารณะที่ประชาชนทุกคนจะตองใชอยางเกิด
ประโยชนสูงสุดในลักษณะของการใชทรัพยากรอยางมีคุณคาในปจจุบันและสามารถ      ตก
ทอดไปถึงรุนลูกหลานได      ลักษณะของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทําใหส่ิงแวดลอม มี 
"ราคา" นั่นคือ เมื่อมีการทําลายสภาพแวดลอมเกิดขึ้น  ผูซ่ึงเปนผูทําลายจะตองจายตาม "ราคา" 
ในการทําลายสิ่งแวดลอม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  ผูใดที่กอมลพิษ  ผูนั้นจะตองเปนผูจายเงิน
เพื่อการนั้น (Pollutor Pays  Principle) เปนแรงจูงใจที่จะทําใหผูที่กอมลพิษหันมารับผิดชอบ
ตอสังคมมากขึ้น   
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                            เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่อาจนํามาใชจัดการกับกากแบตเตอรีรถยนตและ
รถจักรยานยนตมากที่สุด  ไดแก ระบบมัดจํา-คืนเงิน (Deposit-Refund  System) ซ่ึงมีการใช
อยางแพรหลายในกลุมประชาคมยุโรปและประสบความสําเร็จเปนอยางมาก   เนื่องจากเปน
เครื่องมือทางการตลาด (Market-Based  Instrument) ที่จะนํา "ราคา" มากําหนดในกลไก
การตลาด  และกระบวนการซื้อขายผลิตภัณฑแบตเตอรีในตลาด    เปนวิธีการแกปญหาที่
ตนเหตุเพื่อปองกันมิใหมีการกําจัดแบตเตอรีไมเหมาะสม  ระบบมัดจํา-คืนเงินมีอยางนอย 4 
รูปแบบการปฎิบัติดวยกัน   แตรูปแบบที่เสนอใหนํามาใชในประเทศไทยไดแกรูปแบบของ
ประเทศอังกฤษ    ที่มีหลักการผลักภาระความรับผิดโดยตรงแกบุคคล 3 ประเภท  แตมีหลักการ
ที่นํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดดังนี้ คือ 
                         ผู บ ริ โภค   ซ่ึ ง เปน ผู ที่ ซ้ื อผ ลิตภัณฑแบต เตอรี   ใหต องจ า ยค ามั ดจํ า
นอกเหนือไปจากราคาแบตเตอรี  และจะไดรับจํานวนเงินคืนเมื่อนํากากแบตเตอรีกลับมาคืน  
ซ่ึงสถานที่ที่ผูบริโภคจะนํามาคืนนั้นควรจะเปนรานคาปลีกรายใดก็ได   ไมจําเปนตองคืนที่ราน
ซ่ึงตนซื้อมา    ทั้งนี้เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก และจูงใจใหผูบริโภคไมทิ้งหรือกําจัดกาก
แบตเตอรีดวยตนเองอยางผิดวิธีและไมนําไปขายแกผูคาปลีกหรือผูรับซื้อของเกา   เนื่องจาก
ผูบริโภคจะ     เสียดายเงินที่ไดวางมัดจําไปแลว     
                      โรงงานอุตสาหกรรม  รัฐจะกําหนดภาระหนาที่ใหโรงงานมีสวนรวมในการ   
แบงปนคาใชจายของรัฐ  โดยจะตองรับภาระในการรวมกันจัดตั้ง “ องคกรเพื่อการจัดการระบบ
มัดจํา-คืนเงิน”  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมจากรานคาปลีกทั่วประเทศ  การ
บรรทุกของขึ้น  การขนสงนํากลับมาจากทั่วประเทศ   การนํามาเก็บรักษาไวยังสถานที่เก็บ    
และสงกลับมายังแตละโรงงานอุตสาหกรรม  โดยคิดเปนจํานวนตามปริมาณการผลิต   ใน
ฐานะที่เปนผูผลิตซึ่งผลพลอยไดของผลิตภัณฑ ( By  Product ) ลวนกอใหเกิดผลกระทบตอ   
ส่ิงแวดลอม    
                        ผูคาปลีก ซ่ึงมีหนาที่ในการเรียกเก็บคามัดจํา  ขณะที่มีการซื้อขายแบตเตอรีใน
ตลาด  และตองคืนคามัดจําใหแกผูบริโภคที่นําแบตเตอรีกลับคืนมาไมวาจะซื้อที่รานใด  หรือ
ไมไดวางมัดจําที่รานนั้นหรือไมก็ตาม  โดยสามารถเบิกและเสดงบัญชีการมัดจําและการคืนเงิน
แกองคกรเพื่อการจัดการระบบมัดจํา-คืนเงินทุก 3 เดือน และผูคาปลีกตองเก็บรักษาแบตเตอรี
เหลานั้นแยกตางหากจากขยะอื่นเพื่อรอการมารับกลับคืนไป     
                      ประโยชนของระบบมัดจํา-คืนเงิน  คือ ลดคาใชจายของรัฐ , ลดจํานวนกากของ
แบตเตอรีซ่ึงเปนของเสียอันตราย และ สงเสริมการรีไซเคิลแบตเตอรี เปนตนซึ่งจะทําให       
สภาพแวดลอมดีขึ้นตามลําดับ 
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                                   การนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมนี้โดยกําหนด
กลไกราคาในระบบตลาด    เปนการนํามาเสริมมาตรการกฎหมายเทานั้น  มิใชการนํามาทดแทน  
เนื่องจากตองอาศัยมาตรการกฎหมายแบบสั่งการและควบคุมในแงของการบังคับใชกฎหมาย   
การกําหนดขั้นตอนกระบวนการของระบบมัดจํา-คืนเงินใหเปนระบบระเบียบและมีลักษณะการ     
ปฎิบัติเดียวกันทั้งประเทศ    การวิเคราะหกฎหมายใดบางในปจจุบันที่ไดเปดชองใหมีการนํา
ระบบมัดจํา-คืนเงินไปกําหนดเปนมาตรการทางสิ่งแวดลอมได  ซ่ึงการตรากฎหมายลําดับรอง
ใดๆก็ตาม  จําเปนที่จะตองมีกฎหมายแมบทใหอํานาจไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยายดวย     จาก
วิเคราะหกฎหมายตางๆ พบวาขอบกพรองของกฎหมาย ไดแก   การกําหนดประเภท ชนิด และ
การจัดการมีลักษณะเปนการควบคุมเฉพาะดาน และเปนการกําหนดมาตรการเพื่อเยียวยาปองกัน
เมื่อสภาพปญหาเกิดแลว    อีกทั้งกฎหมายธุรกิจที่มุงตอการจัดการกับธุรกิจแบตเตอรีในปจจุบัน
ไดแก  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  ไดกําหนดหนาที่ใหผูประกอบธุรกิจผลิตแบตเตอรี
จะตองเสียภาษีสรรพสามิตในการผลิตสินคา    และแมจะมีขอเสนอในการลดหยอนอัตราภาษีให  
โดยสนับสนุนการซื้อตะกั่วจากโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกาแลวก็ตาม  แตก็ไมประสบ
ความสําเร็จในการรักษาสิ่งแวดลอมและการรีไซเคิลเนื่องจากโรงหลอมตะกั่วไมไดมาตรฐาน  
และ    ขอกําหนดของกรมสรรพสามิตมีมาตรฐานที่สูงมากไป  เชน ตะกั่วรีไซเคิลนั้นตองไดจาก
การนํากากแบตเตอรีของแตละบริษัทกลับมามากกวา 70%  เปนตน 

                                   ในการวิเคราะหความเปนไปไดทางกฎหมายที่จะนําระบบมัดจํา-คืนเงินมาใชนั้น
ไดวิเคราะหเฉพาะประเด็นในทางกฎหมายธุรกิจ  เนื่องจากระบบมัดจํา-คืนเงินเปนระบบที่มุง      
จัดการกับกลไกราคาในตลาด  และเปนระบบที่เมื่อปฎิบัติแลวจะสงผลกระทบตอระบบธุรกิจ  
กฎหมายที่จะนํามารองรับจึงควรเปนกฎหมายทางธุรกิจ  แตปรากฎวา ไมมีกฎหมายธุรกิจใดไมวา
จะเปนพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   หรือ           
พระราชบัญญัติวาดวยราคาสนิคาและบริการ ลวนไมเปดชองใหนําระบบมัดจํา-คืนเงินไปใชได  
โดยมีวัตถุประสงคตางจากวัตถุประสงคของระบบมัดจํา-คืนเงินนั่นเอง 

                                 นอกจากนี้  การจะนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใดเขามาใชในการจัดการกับ       
ส่ิงแวดลอมในประเทศไทยไดนั้น  เมื่อตองวิเคราะหถึงผลกระทบตอธุรกิจที่คาดวาจะเกิดตอ
ระบบธุรกิจแบตเตอรี    เพราะเปนระบบที่รัฐจําเปนที่จะตองเขาไปแทรกแซงตลาดดวยการ
กําหนดราคา  โดยจะมีผลทําใหเปนการเพิ่มตนทุนตอผลิตภัณฑแบตเตอรี     เนื่องจากประเทศ
ไทยเปนระบบการคาแบบเสรีการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกอยางจะตองมีตนทุนเกิดขึ้นเสมอ    
เพราะไดเพิ่มภาระในการบริหารระบบมัดจํา-คืนเงินนี้แกผูประกอบธุรกิจดวย  

                                   ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นนอกเหนือไปจากผลประโยชนในทาง ส่ิงแวดลอมที่
จะไดอยางเต็มที่ ไดแก  การลดกากของเสียอันตรายในสังคม   การสนับสนุนหลักการรีไซเคิล  
การลดงบประมาณของรัฐในดานการจัดการกับสิ่งแวดลอม  การแกปญหาที่ตนเหตุในลักษณะ
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ของการปองกันมากกวาการแกไข  แลวยังสงผลกระทบตอระบบธุรกิจไดแก    อาจเปนการ
เสริมสรางประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจของสังคม  โดยทําใหกลไกทางตลาดมีกําหนดใหโรงงาน    
อุตสาหกรรมผลิตและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชน
สูงสุด   เนื่องจากมีการผลิตพอดีกับความตองการของประชาชน   อาจสนับสนุนธุรกิจรายอื่นใหมี
การขยายตัวและสรางรายไดมากขึ้น  ซ่ึงไดแกธุรกิจการขนสง และธุรกิจโรงหลอมตะกั่วจาก
แบตเตอรี่ เกา    ซ่ึงธุรกิจเหลานี้ก็ เปนธุรกิจที่สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ               
อุตสาหกรรมแบตเตอรีไดดวยเชนกัน    และยังอาจเปนการสรางภาพลักษณแกสินคาหรือบริษัทที่
ผลิตแบตเตอรีทุกบริษัท หรือลดตนทุนในการผลิตโดยไมตองส่ังซ้ือวัตถุดิบมากจากตางประเทศ
นั่นเอง     เนื่องจากไดตะกั่วรีไซเคิลนํามาผลิตเปนแบตเตอรีกอนใหมไดนั่นเอง  

                                   เมื่อเปนเชนนี้แลว ภาระที่รัฐจะตองทําตอไปไดแก  การผลักดันใหมีการนําระบบ
มัดจํา-คืนเงินมาใชจริงในประเทศไทย  โดยตองกําหนดเปนกฎหมายเพื่อการมีประสิทธิภาพใน
การบังคับใช   รัฐเปนแตเพียงผูกํากับดูแลดําเนินการไปตามกฎเกณฑที่วางไว  รวมทั้งสนับสนุน
ดานขอมูลขาวสาร   เทคโนโลยี  การตลาด และการประเมินผลงานที่ไดกําหนด เพื่อความมี     
ประสิทธภิาพของเครื่องมือ    

                               ขอเสนอแนะ 
                  ในปจจุบันไมมีกฎหมายในทางธุรกิจที่เปดชองใหนําระบบมัดจํา-คืนเงินเขาไป

บังคับใชในประเทศไทยได   เพราะกฎหมายในทางธุรกิจมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการ   
แขงขันทางตลาดอยางเสรี  ปราศจากการบิดเบือนในทางตลาด  การคุมครองการกําหนดราคา
ในตลาดอยางไมเปนธรรม     หรือการมัดจําตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงเปน     
นิติกรรมสัญญาที่เกิดจากความสมัครใจ   ลวนแลวแตแตกตางกับวัตถุประสงคของระบบมัดจํา-
คืนเงินที่นํามาใชแทรกแซงโดยกําหนดกลไกทางตลาดใหตองจาย “ราคา”ในทางรักษา           
ส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงจําเปนตองวิเคราะหทางเลือกอ่ืน   โดยมีความเปนไปได 2 ประการที่จะ
นําระบบมัดจํา-คืนเงินมาบังคับใชในประเทศไทยไดเมื่อกฎหมายธุรกิจปจจุบันไมเปดชอง คือ 

                 1. การตรากฎหมายเฉพาะเรื่อง เปนกฎหมายฉบับใหมที่มีเนื้อหากําหนดหลักการ  
วิธีปฎิบัติ  อํานาจขององคกรเพื่อการจัดการระบบมัดจํา-คืนเงิน  คุณสมบัติของเจาหนาที่   การ
ระบุประเภทของผลิตภัณฑแบตเตอรีและประเภทธุรกิจแบตเตอรีที่มุงประสงคตอ   การกําหนด
ประเภทและนิยามของผูคาปลีก   การกําหนดนิยามของผูบริโภค  การกําหนดบทลงโทษทั้ง
ในทางแพงหรืออาญา หรือทั้งสองประการหากมีการฝาฝนกฎหมาย เปนตน    

                  ขอดี  คือ ทําใหเขาใจระบบมัดจํา-คืนเงินไดงายขึ้น  เนื่องจากมีการกําหนด       วิธี
ปฎิบัติตามขั้นตอนรวมอยูในกฎหมายฉบับเดียว  และมีบทกําหนดโทษชัดเจน  มีลักษณะเปน
เอกเทศไมขึ้นอยูกับกฎหมายในปจจุบันใด   และมีหนวยงานของรัฐที่ดูแลกฎหมายเฉพาะนี้
เพียงหนวยงานเดียว  ไมซํ้าซอนภาระหนาที่  ไมส้ินเปลืองงบประมาณตามจุดมุงหมายของ
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ระบบมัดจํา-คืนเงินที่ไดผลักภาระแกผูกอมลพิษและเกิดความสะดวกในการกํากับดูแลการ     
ปฎิบัติตนของโรงงานอุตสาหกรรม  ผูคาปลีก และผูบริโภครวมถึงการบังคับใชกฎหมาย   

                   ขอเสีย  คือ กระบวนการนิติบัญญัติในการรางกฎหมายเรื่องหนึ่ง  ใชระยะเวลา
นาน  เกิดความยุงยากในการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็น  เนื่องจากเปนกฎหมายที่จะสราง
ภาระหนาที่แกประชาชนถึง 3 ประเภท  และอาจจะทําใหปญหาไมไดรับการแกไขอยาง         
ทันทวงที 

               2 .   การแกไขเพิ่ม เติมกฎหมายทางสิ่ งแวดลอมที่ เกี่ ยวของกับการจัดการ              
วัตถุอันตราย หรือการจัดการโรงงานอุตสาหกรรม หรือการจัดการสิ่งแวดลอม  เนื่องจากมี
ความใกลเคียงกับวัตถุประสงคของระบบมัดจํา-คืนเงินที่มุงในการจัดการสิ่งแวดลอม   โดย
กฎหมายที่อาจจะนํามาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 , พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  เปนตน   
                     ขอดี  คือ  การแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติจะใชเวลาที่รวดเร็วกวาการตรา
กฎหมายใหม    อีกทั้งการแกไขปญหาทางสิ่งแวดลอมหากไดใชกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับ
วัตถุที่การวิจัยนี้มุ งหมายตอ   คือ  แบตเตอรีรถยนตและรถจักรยานยนต    ซ่ึงไดแก                   
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535   มาใชจะทําใหเขาใจสภาพและกลไกของการผลิต การ
จําหนาย  การนําเขา  และการมีไวในครอบครองของผลิตภัณฑแบตเตอรีซ่ึงเปนเนื้อหาของ   
พระราชบัญญัตินี้ไดมากกวา   หรืออาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมขึ้นมา
ใหมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   ก็ได        
                    ขอเสีย  คือ  กฎหมายแตละฉบับที่จะเปดชองใหมีการแกไขเพิ่มเติมอาจจะไม
ครอบคลุมวิธีการปฎิบัติของระบบมัดจํา-คืนเงินที่มีความซับซอนและรายละเอียดมากไมอาจ
กําหนดไดในพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหารูปแบบเดียวไดทั้งหมด    และอาจตองอยูในอํานาจการ
ดูแลของหนวยงานของรัฐซึ่งดูแลกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน    และอาจเกิดความซ้ําซอน
ในการทํางานรวมกัน 
                   การจะเลือกกฎหมายชนิดใดหรือการบังคับใชกฎหมายรูปแบบใดที่จะเหมาะสมที่สุด
จึงเปนส่ิงที่จะตองนํามาพิจารณา    ซ่ึงการตรากฎหมายฉบับใหม  เปนทางเลือกที่ดีที่สุด เพราะมี
รูปแบบการจัดการที่เปนเอกเทศ  เปนระบบภายในพระราชบัญญัติเดียว  มีการกํากับดูแลที่ไม   
ซับซอน ถึงแมระยะเวลาในการออกกฎหมายจะใชเวลานาน   แตระหวางที่มีการพิจารณา
กฎหมาย   รัฐควรเตรียมความพรอมและสรางแรงจูงใจแกบุคคลในวงจรระบบมัดจํา-คืนเงิน      
ไปดวย  ดังนี้ 
                          ผูบริโภค  ใหสงเสริมความรูและประชาสัมพันธทางสื่อตางๆ เกี่ยวกับอันตราย
ของแบตเตอรี   การกําจัดอยางถูกตอง  และสงเสริมใหรูจักกลไกของระบบมัดจําคืนเงินเพื่อ       
เวลาปฎิบัติจริงจะไดทําไดอยางถูกตอง   
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                         ผูคาปลีก   ผูมีอาชีพรับซื้อของเกา หรือโรงหลอมตะกั่วจากแบตเตอรีเกา  ซ่ึง
อาจจะตองสูญเสียรายไดจากการบังคับใชกฎหมาย   รัฐควรสรางแรงจูงใจใหปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมโดยชี้ใหเห็นถึงประโยชนสวนรวม   หรือ สนับสนุนใหผูมีอาชีพรับซ้ือของเกายังรับ
ซ้ือกาก    แบตเตอรีจากประชาชนตามชุมชนไดเพื่ออํานวยความสะดวก     โดยอาจซื้อในราคาที่
ต่ํากวาราคามัดจํา และนํามาคืนยังรานคาปลีกเพื่อจะไดรับเงินสวนตางของคามัดจําแบตเตอรี   ทํา
ใหผูประกอบอาชีพนี้ไมเดือดรอน   และรัฐควรสงเสริมใหโรงหลอมตะกั่วที่ไมไดมาตรฐานและ
ผิดกฎหมาย  ปรับปรุงระบบการรีไซเคิล  ในรูปของเงินกูดอกเบี้ยต่ํา  หรือ การใหเงินสนับสนุน
เพื่อใหมีมาตรฐานตามที่กฎหมายฉบับใหมกําหนด   และเปนการสรางรายไดใหธุรกิจประเภทนี้    
มากขึ้น      
                       และสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ  ที่ตองเสียคาใชจายเพิ่มจากที่เปนอยูมาก
เพื่อการรักษาสิ่งแวดลอม    รัฐควรที่จะสรางกําลังใจในการประกอบธุรกิจแกบุคคลเหลานี้  เชน     
อาจจะกําหนดใหลดอัตราภาษีสรรพสามิตแ กผูประกอบธุรกิจผลิตแบตเตอรีลงเปนรอยละ 5 
เชนเดิม  หรือ การยกเวนหรือลดอัตราพิกัดภาษีศุลกากรในการทําเขาอุปกรณ เครื่องจักร  วัตถุดิบ     
สารเคมี หรือ อุปกรณใดๆ ในอัตราที่ลดลงจากที่เปนอยูตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  
หรือ ลดภาษีเงินไดนิติบุคคลในชวง 2 ปแรกที่มีการปฎิบัติตามระบบมัดจํา-คืนเงินเปนตน 
                    ทั้งนี้เพื่อใหระบบธุรกิจและตลาดผลิตแบตเตอรี สามารถปรับตัวและเตรียมความ
พรอมเพื่อใหปฎิบัติตามกฎหมายฉบับใหม  และไมประสบกับภาวะการขาดทุนจนอาจนําไปสู
การบิดเบือนทางการตลาดและการแขงขันอยางไมเปนธรรม 

                  
 
 
                                                --------------------------------------------------------- 
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ภาคผนวก

COUNCIL  DIRECTIVE
of 18 March 1991

on  Battery and Accumulators  containing  certain  dangerous  substances
(91/ 157/EEC)

HAS  ADOPTED  THIS  DIRECTIVE
                                                               Article 1
  The  aim  of  this  Directive is  to  approximate  the  laws  of  the  Member  States  on
the  recovery   and  controlled  disposal  of  those  spent  batteries  and accumulators
containing dangerous  substances  in  accordance  with  Annex 1

                                                               Article 2
   For  the  purposes  of  this  Directive:
            (a) " battery or  accumulator" means  a  source  of  electrical  energy  generated
by  direct  conversion  of  chemical  energy  and  consisting  of  one  or   more  primary
(non-rechargeable) batteries  or  secondary ( rechargeable) cells, as  listed  in Annex 1

             (b) " spent battery or  accumulator" means a battery or  accumulator  which  is
not  re-usable  and  is  intended  for  recovery  or  disposal

             (c) " disposal" means any  operation , provided  that  it  is  applicable  to batteries
or  accumulators  ,included  in Annex 2 A to  Directive 75 /442/ EEC

              (d) "recovery" means any  operation , provided  that  it  is  applicable  to
batteries or  accumulators  ,included  in Annex 2 B to  Directive 75 /442/ EEC

               (e) " collection" means  the  gathering , sorting  and/or  grouping  together  of
spent batteries or  accumulators
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                (f) " deposit  system" means  a  system  under  which the  buyer, upon purchase
of batteries or  accumulators, pays  the  sellers  a  sum  of  money  which  is  refunded
when  the spent battery or  accumulator  are  returned

Article 3
1. Member  States  shall  prohibit , as from 1 January  1993, the  marketing  of:

- alkaline  manganese  batteries  for  prolonged  use  in  extreme  conditions
  ( e.g. temperatures  below 0 c  or above 50 c ,exposed  to  shocks) containing
more  than  0.05% of  mercury  by  weight
- all  other alkaline  manganese  batteries containing  more  than  0.025% of

mercury  by  weight
             Alkaline  manganese  button  cells  and  batteries  composed  of button  cells

shall  be  exempted  from  this  prohibition
2.  Paragraph 1 shall  be  inserted  in Annex 1 to  Council Directive 76 / 769/EEC of 27

july  1976  on  the  approximation  of  the  laws, regulations  and  administrative
provisions  of  the  Member  States relating to  restriction  on  the  marketing  and
use  of  certain   dangerous  substances  and  preparation , as  last  amended  by
Directive  85/610/EEC

                                                                     Article 4
1. In  the  context  of  the  programmes  referred  to  in  Article 6, Member  States  shall

take  appropriate  steps  to  ensure  that  spent batteries or  accumulators  are
collected  separately  with  a  view  to  their  recovery  or  disposal.

2. To  this  end, Member  States  shall ensure  that   batteries or  accumulators  and,
where appropriate, appliance  into  which  they  are  incorporated  are  marked  in  the
appropriate  manner.

       The  marking  must  include  indications  as  to  the  following  points:
- separate collection
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- where appropriate ,recycling
- the  heavy-metal  content

3. The Commission shall  draw  up , in accordance  with  the  procedure  referred  to
In  Article 10  ,the  detailed  arrangement for  the  marking  system. These
arrangement  shall  be  published  in  the  Official  Journal  of  the  European
Communities.

                                                        Article 5
Member States  shall  takes  measures to  ensure  that  batteries  and  accumulators
cannot  be  incorporated  into  appliances  unless  they  can  be  readily removed,
when spent , by  the  consumer.
These  measures  shall  enter  force  on 1 january  1994
This  Article  shall  not  apply  to  the  categories  of  appliance  included  in  Annex 2

                                                         Article 6
Member States  shall  draw  up programmes  in  order  to  achieve  the  following
objectives:

- reduction  of  the  heavy-metal  content  of  batteries  and  accumulators
- promotion  of  marketing  of batteries  and  accumulators  containing smaller

Quantities  of  dangerous  substances  and /or  less  polluting substances
- gradual  reduction , in  household  waste ,of  spent batteries  and  accumulators

covered  by  Annex 1
- promotion  of research  aimed  at  reducing  the dangerous  substances content

and  favouring  the  use  of  less-polluting  substitute  substance in batteries
and  accumulators ,and  research  into  methods  of recycling

- separate disposal of spent batteries  and  accumulators  covered  by Annex 1
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The first  programmes  shall  cover  a  four-year  period  starting  on 18  March
1993.They  shall  be  communitcated  to  the  Commission  by 17 September 1992  at
the  latest  The  programme  shall  be  reviewed  and  updated  regularly., at  least
every  four  years , in  the  light  in  particular  of  technical  progress  and  of  the
economic  and  environment  situation. Amended  programmes  shall  be
communicated  to  the  Commision  in  good  time.

Article 7
1. Member States  shall  ensure  the  efficient  organization  of  separate  collection

and, where  appropriate, the  setting  up  of  a  deposit  system. Furthermore,
Member  States  may  introduce  measures  such  s  economic  instruments  in
order  to  encourage  recycling. These  measures  must  be introduced  after
consultation  with  the  parties  concerned , be  based  on  valid  ecological  and
economic  criteria  and avoid  distortions  of  competition.

2. When  notifying  the  programmes  to  which  Article 6 refer, Member States
shall inform  the  Commision  of  the  measures  they  have  taken  pursuant  to
paragraph 1.

Article 8
In  the  context  of  the programmes  referred  to  in  Article 6, Member States  shall
take  the  necessery  steps  to  ensure  that  consumers  are  fully  informed  of:

a) the  dangers  of  uncontrolled  disposal  of  spent batteries  and  accumulators;
b) the  marking  of  batteries, accumulators and appliances  with  permanently

incorporated   batteries  and  accumulators
c) the  method   of  removing batteries  and  accumulators  which  are

permanently   incorporated  into  appliances
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Article 9
Member States  may  not  impede, prohibit  or  restrict  the  marketing  of batteries
and  accumulators   covered  by  this  Directive  and  conforming  to  the  provisions
laid  down  herein.

Article  10
The commission  shall  adapt  Articles 3, 4 and 5 and Annexes 1 and 2  to  technical
progress  in  accordance  with  the  procedure  laid  down  in  Article 18  of  Directive
75/442/EEC

Article  11
1. Member States  shall  take  the  measures    necessery  to  comply  with  this
Directive  before  18 September  1992. They  shall  forthwith  inform  the
commission  thereof.
2. Member States  shall  communicate  to  the  Commission  the  texts   of  the
provisions  of  national  law  which  they  adopt  in  the  field  governed  by  this
Directive. The commission  shall  inform  the  other Member States thereof.

Article 12
This  Directive  is  addressed  to Member States.

Done  at Brussels, 18 March 1991
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มาตรา  1
เปาหมายของ  directive  นีเ้พือ่เปนการประเมินคากฏหมายของประเทศสมาชิกใน

การฟนฟูและการควบคุมการกํ าจัดแบตเตอรี่ที่ใชแลวซ่ึงบรรจุสารอันตรายที่กลาวในบัญชี
แนบทาย

มาตรา  2
วัตถุประสงคของ  directive  ไดแก
(1) “แบตเตอรี  หรือหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา”   หมายถึงแหลงพลังงานไฟฟาซึ่งเกิดจากการ

ท ําปฏกิิริยาทางเคมี  ซ่ึงประกอบอยูในแบตเตอรีแบบปฐมภูมิ  (บรรจุไฟใหมไมได)
หรือ  แบตเตอรีแบบทุติยภูมิ  (บรรจุไฟใหมได)  ตามที่ไดบันทึกไวในบัญชีแนบทาย

(2) “แบตเตอรี  หรือหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ใชแลว”  หมายถึง  แบตเตอรี  หรือหมอ
แบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ไมสามารถใชไดอีก  และตองไดรับการฟนฟูหรือกํ าจัด

(3) “การกํ าจัด”  หมายถึง  วิธีการปฏิบัติใดๆ  ที่นํ ามาใชแบตเตอรี  หรือ หมอ
        แบตเตอรีเก็บไฟฟา  ซ่ึงรวมอยูในผนวก  2a  ใน  directive  75/442/EEC
(4) “การฟนฟู”  หมายถึง  การปฏิบัติการใดๆ  ที่นํ ามาใชกับแบตเตอรี  หรือ
        แบตเตอรีเก็บไฟฟา  ซ่ึงรวมอยูในผนวก  2b ใน  directive 75/442/EEC
(5) “การเกบ็รวบรวม”  หมายถึง  การไดมา , การแยกประเภท  และ/หรือ  การจัดกลุม

แบตเตอรี  หรือหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ใชแลวเขาไวดวยกัน
(6) “ระบบมดัจํ า”   หมายถึง  ระบบที่ผูซ้ือจะตองจายเงินจํ านวนหนึ่งเมื่อมีการซื้อแบตเตอรี

หรือหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา  และจะไดรับเงินคืนเมื่อนํ ากลับคืนมา

มาตรา  3
1.   ประเทศสมาชิกควรจะสั่งหามทางการตลาดตั้งแตวันที่  1  ม.ค.  1993  สํ าหรับ

- แบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสที่บรรจุปรอทมากกวา  0.05%  ของนํ้ าหนักซึ่งมี
การใชในสภาวะที่สมบูรณ  (ในอุณหภูมิตํ่ า  0  องศา  จนถึง  50  องศา)

- แบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสอื่นๆ  ทั้งหมดซึ่งบรรจุปรอทมากกวา  0.025%   
ของนํ้ าหนัก

         ทัง้นีข้อหามนี้ไมรวมถึงแบตเตอรีแบบอัลคาไลนแมงกานีสที่เปนเซลลกระดุม และ
แบตเตอรี  อ่ืนที่ประกอบดวยเซลลกระดุม
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                                            2.   ความตามยอหนาที่ 1 จะถูกสอดแทรกไวในผนวกที่ 1 ของ directive 76/769/EEC  ลงวัน
ที ่     27 ก.ค.1976   ในเรื่องการประเมินคากฎหมาย , กฎเกณฑ  และบทบัญญัติทางดาน
บรหิารของประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของกับการจํ ากัดทางการตลาดและการใชสารอันตราย  ซ่ึง
ไดแกไขเพิ่มเติมลาสุดโดย  directive  85/610/EEC

มาตรา  4
1. ตามแผนการที่อางถึงในมาตรา  6  ประเทศสมาชิกจะจัดใหมีขั้นตอนที่เหมาะ

สมทีท่ ําใหมั่นใจวาแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ใชแลวซ่ึงถูกเก็บรวบรวมแยก
ตางหากจะไดรับการฟนฟู  หรือกํ าจัด

2. ประเทศสมาชิกจะตองทํ าใหมั่นใจวาแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา
และเครื่องมือเครื่องใชจะตองถูกรวมกันทํ าเครื่องหมายในวิธีการที่เหมาะสม    ซ่ึงการ
ท ําเครื่องหมายตองชี้ใหเห็นจุดตางๆ ดังนี้

- การเก็บรวบรวมที่แยกจากกัน
                                     - การรีไซเคิลที่เหมาะสม

           -โลหะหนักซึ่งบรรจุอยู
3. คณะกรรมาธิการจะเขียนแผนการตามวิธีการที่อางถึงในมาตรา  10  ซ่ึงมีราย

ละเอยีดของการจัดการสํ าหรับระบบการทํ าเครื่องหมาย  ซ่ึงการจัดการนี้จะนํ าไปตีพิมพ
ในวารสารอยางเปนทางการของประชาคมยุโรป

มาตรา  5
         ประเทศสมาชิกจะตองมีมาตราการที่ทํ าใหเชื่อมั่นวาแบตเตอรีและหมอแบตเตอรี

เกบ็ไฟฟาไมอาจจะนํ าไปเก็บรวมกับเครื่องมือเครื่องใชยกเวนวาผูบริโภคจะสามารถ
เคล่ือนยายกากของมันไดอยางรวดเร็ว

                         มาตราการนี้จะเริ่มบังคับใชเมื่อ  1  ม.ค. 1994
     มาตรานี้ไมอาจใชกับประเภทของเครื่องมือในผนวก  2  ได

มาตรา  6
 ประเทศสมาชิกจะตองเขียนโครงการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้

                                  -    ลดโลหะหนักที่บรรจุอยูในแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา
    -    เพือ่สงเสริมดานการตลาดสํ าหรับแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาซึ่งบรรจุสาร
อันตราย หรือสารที่กอใหเกิดมลพิษในปริมาณที่นอยกวา
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             - เพือ่ลดจ ํานวนกากแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาซึ่งเปนของเสียตามบาน
เรือนอยางคอยเปนคอยไป

                    -  สงเสริมการวิจัยที่มีวัตถุประสงคในการลดการบรรจุสารอันตรายและกอใหเกิด
ความนยิมในการใชแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาซึ่งบรรจุสารอื่นทดแทนเพื่อให
เกดิมลภาวะลดลง  และการวิจัยเกี่ยวกับวิธีการรีไซเคิล

                                         -  แยกการกํ าจัดกากแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟา
            โครงการแรกใชเวลา  4  ปโดยเริ่มเมื่อ  18  มี.ค.1993  และประเทศสมาชิกจะตองแจง
เกีย่วกบัโครงการไปที่คณะกรรมาธิการยุโรปภายใน  17 ก.ย.1992  เปนอยางชาที่สุด
            โครงการนี้จะจัดใหมีการทบทวนและทํ าการปรับปรุงใหมีความทันสมัยเปนประจํ า
อยางนอยที่สุดทุก ๆ 4 ปโดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับความกาวหนาทางเทคนิค  สถานการณทาง
เศรษฐกิจ  และสถานการณทางสิ่งแวดลอม  โครงการที่ไดปรับปรุงจะตองแจงไปที่คณะ –
กรรมาธิการยุโรปในเวลาที่เหมาะสม

มาตรา  7
1. ประเทศสมาชิกจะตองทํ าใหมั่นใจถึงองคกรที่มีประสิทธิภาพในการเก็บรวมรวม
กากของแบตเตอรีและหมอแบตเตอรเก็บไฟฟาแยกตางหากจากของเสียอ่ืน  สํ าหรับการจัด
ตัง้ระบบการมัดจํ านอกจากนี้ประเทศสมาชิกอาจจะแนะนํ ามาตรการเชน  เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรในการที่จะสนับสนุนการรีไซเคิล     โดยมาตรการที่จะแนะนํ านั้นจะตองผาน
การปรกึษาจากฝายที่เกี่ยวของกอน  ทั้งนี้ตองอยูบนพื้นฐานของบรรทัดฐานทางนิเวศวิทยา
และเศรษฐกิจ  โดยหลีกเลี่ยงการบิดเบือนทางการแขงขันในตลาด
2. เมือ่ไดประกาศแผนโครงการนี้ตามมาตรา  6  แลว  ประเทศสมาชิกจะตองแจง
มาตรการนี้ไปยังคณะกรรมมาธิการซึ่งไดดํ าเนินการตามยอหนาที่  1

มาตรา  8
             ในการอธิบายตามโครงการที่อางถึงตามมาตรา  6  ประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมี
ขัน้ตอนทีจ่ ําเปนที่จะทํ าใหเชื่อมั่นวาผูบริโภคจะไดรับแจงอยางเต็มที่เกี่ยวกับ

              -  อันตรายทีจ่ะเกิดขึ้นสํ าหรับการกํ าจัดแบตเตอรีและหมอแบตเตอรีเก็บไฟฟาที่ไม
อยูในความควบคุม

             -  การท ําเครื่องหมายบนแบตเตอรี , หมอเก็บแบตเตอรีไฟฟาและเครื่องมือเครื่องใช
กบัแบตเตอรี  และหมอเก็บแบตเตอรีไฟฟาที่มีการรวมเก็บอยางถาวร
          -   วธีิการในการเคลื่อนยายแบตเตอรีและหมอเก็บแบตเตอรีไฟฟาที่รวมอยูกับเครื่อง

มือเครื่องใชอยางถาวร
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มาตรา  9
     ประเทศสมาชิกอาจจะไมขัดขวาง, ไมหาม  หรือไมจํ ากัดการคาขายแบตเตอรีและหมอ

เกบ็แบตเตอรีไฟฟาในตลาดซึ่งอยูภายใต  directive  และกระทํ าตามที่บทบัญญัตินี้ไดวางหลัก
การไว

มาตรา  10
      คณะกรรมาธิการจะเปลี่ยนแปลงมาตรา  3, 4, 5  และผนวก 1 และ 2  เกี่ยวกับความกาว

หนาเทคนิคอันเปนไปตามวิธีการที่ไดวางไวในมาตรา  18  ของ  directive  75/442/EEC
มาตรา  11

1. ประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีมาตราการที่จํ าเปนที่จะปฏิบัติตาม  directive
                              กอน  18  ก.ย. 1992  และจะตองแจงไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปในทันที

2. ประเทศสมาชิกจะตองแจงไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปเกี่ยวกับบทบัญญัติ
อันเปนกฎหมายแหงชาติซ่ึงไดเอาตามที่ directive  ไดก ําหนด  ซ่ึงคณะกรรมาธิการ
ยโุรปจะแจงไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ดวย

                    มาตรา  12

         directive นีม้ีผลตอประเทศสมาชิก

ทํ าขึ้นที่กรุงบรัสเซลล, 18 มี.ค.1991
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ประวัติผูเขียน

             วาที่ รอยตรี หญิง สุพรรณิการ  ไทยวฒัน   เกิดวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2518  เปนบุตรี
ของ พลตรี  สุทธศิกัดิ์  ไทยวัฒน และ พันเอก (พิเศษ) หญิง ฉายพรรณ ไทยวัฒน  สํ าเร็จการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนจิตรลดา   สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีนิติศาสตร
บณัฑติจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ในปการศึกษา 2539   หนาที่การงานในอดีต ไดแก       
นิติกร  ศาลอุทธรณ  เมื่อ พ.ศ. 2540 , นายทหารสงเคราะหทางกฎหมาย  กรมพระธรรมนูญ เมื่อ 
พ.ศ. 2542  และในปจจุบัน ดํ ารงตํ าแหนงประจํ าแผนกตรวจและรางกฎหมาย  กองกฤษฎีกา
ทหารและการตางประเทศ  กรมพระธรรมนูญ   ประวัติการศึกษาระหวางอยูในราชการไดแก  
การอบรมหลักสูตรนายทหารพระธรรมนูญชั้นตน เมื่อ พ.ศ.2542    การอบรมกฎหมาย          
ปฎบิตัิการและยุทธวิธีสํ าหรับนายทหารพระธรรมนูญ  ณ กรุงแคนเบอรรา ประเทศออสเตรเลีย 
เมื่อ พ.ศ. 2543 และการอบรมการปฎบิตักิารทางกฎหมายที่ไมใชสงคราม  ของจัสแมกไทย เมื่อ 
พ.ศ. 2544
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