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คือ 1) ดานการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่น  2) ดานการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม  3) ดานการใหการ
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ทองเที่ยวจํานวน 100 คน 
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 This research aims to:  1) Study the roles and importance of the ecological system in Thale Noi 
non-hunting area  2) Study the limitations and capability of catering to tourism as well as the area’s 
potential for development  3) Check and analyze the planning processes and tourism promotion in 
Thale Noi non-hunting area  4) Study the community participation and problem of its  5) Suggest 
guidelines for developing community participation in the management of tourism which are suited to the 
area’s potential and capability in catering to future tourism. The study employs primary data from 
observation and field survey, interviews with those involved and questions focus on 6 aspects:  1) Local 
community participation 2) The management of environmental and tourism resources 3) The provision 
of education and awareness 4) The management of infrastructure and tourism services 5) The 
marketing and promotion and guided tours 6) The promotion of investment .  The subject group 
comprises 140 local residents and 100 tourists chosen at  simple random.  
 

 The study shows that the ecology in Thale Noi non-hunting area is very fertile and the area is a 
crucial eco-tourism site with attractive and unique natural beauty. The area has the capability to cater to 
eco-tourism due mainly to its physical environment. It also has great potential for the development of 
eco-tourism as the area has diverse living organisms. As for the promotion of tourism and annual 
planning processes, the first serious tourism promotion plan was laid out in 2540 B.E. In terms of 
community participation, it is found that the local people and the community leaders are willing to take 
part in the eco-tourism management planning. They also agree to the ideas of eco-tourism 
management in the 6 aspects above . However, in practice they have not had a chance yet to 
participate in the management of eco-tourism. 
 

 It can therefore be concluded that the development of  community participation in eco-tourism 
can be achieved through factors which encourage community participation namely:  1) The readiness 
and potential of the community    2) Incentives   3) Management   4) The policies of the public sector  
5) Obstacles to the participation and guidelines in fostering participation which include the public 
sector in a form of tripartite . Cooperation between the public sector and community organizations must 
be established, with the private sector, or organizations or academics acting as middleman. In this 
case a committee should be set up to gather ideas and make decisions.  
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การทองเที่ยวเปนกลยุทธสําคัญประการหนึ่งของอุตสาหกรรมการใหบริการ ที่ประสบ 
ความสําเร็จในการทํารายไดเขาสูประเทศเปนอยางมาก การจัดการแหลงทองเที่ยวในภูมิภาค 
ตางๆ ของประเทศไทย   เปนการจัดการที่กําหนดมาจากสวนกลางหรือหนวยงานของรัฐ   โดยมี 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทยทําหนาที่สงเสริมและประชาสัมพันธ     ในการประชุมสหประชาชาติ 
วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (The UnIted Nations Conference on Environment and 
Development : UNCED)  หรือ Earth SummIt ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล   
เมื่อวันที่  14  มิถุนายน  2535  ไดมีการประชุมเพื่อการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่ง
แวดลอมของโลกรวมกัน  และไดรวมลงนามรับรองเอกสารสําคัญอันไดแก  Agenda 21 คือแผน
แมบทโลก   ซึ่งเปนแนวทางเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  (Sustainable Development)  ทั้งในดาน
สังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  เพื่อการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและเอกชนในโลก  ตลอดจน
เปนทางเลือกของบุคคลในศตวรรษที่ 21  ทั้งนี้การพัฒนาเศรษฐกิจก็จะไมหยุดนิ่งลง  แตสามารถ
เปลี่ยนแปลงวิถีทางเพื่อใหการทําลายสิ่งแวดลอมนอยลง (มิศรา  สามารถ,2543)  และจากการ
ประชุมครั้งนั้นไดพิจารณาถงึทางเลือกของการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน จากการทองเที่ยวกระแสหลัก   
ทําใหเกิดกระแสสําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยว  3  ดานคือ   

1. กระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง  การอนุรักษระบบ 
นิเวศ   เพื่อคงความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดับทองถิ่นและระดับโลก 

2.  กระแสของตลาดการทองเที่ยว  หมายถึง  มีปริมาณนักทองเที่ยว "แบบมีคุณภาพ" 
เพิ่มข้ึน  ที่ตองการศึกษาเรียนรูหรือมีประสบการณดานสิ่งแวดลอม  อันเปนประเด็นหลกัของ 
สังคมโลก 

3. กระแสการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ในความหมายของการพัฒนาแบบมีสวนรวมจาก 
ประชาชนระดับรากหญา  เพื่อบรรลุซึ่งแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน 

ดังนั้นรูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)  จึงเปนประเด็นแลกเปลี่ยนในสวน 
องคกรตางๆที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน   โดยเฉพาะผูรับผิดชอบหลักคือ  การทองเที่ยวแหง 
ประเทศไทย  ไดมีความพยายามจัดทํานโยบาย     "การทองเที่ยวเชิงนิเวศ" ขึ้นรองรับกับกระแสดัง 
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กลาว   คําถามที่สําคัญคือ  จะจัดความสมดุลยระหวางความตองการเงินตราตางประเทศ เขามา
พัฒนาประเทศในกระแสบริโภคนิยมกับการจัดการการทองเที่ยว  เพื่อสรางความยั่งยืนในการ
พัฒนาไดอยางไร    สงผลใหการคิดคนรูปแบบ "การจัดการการทองเที่ยวโดยการมีสวนรวม ของ
ประชาชน"   ซึ่งเปนกิจกรรมภายใตโครงการการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ   จึงสามารถสรุป
ไดวา  การจัดการการทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนเปนอีกทางเลือกหนึ่ง ที่สามารถ
ตอบสนองและพัฒนาสูกระบวนการพัฒนาสังคมแบบยั่งยืนได  ภายใตมิติตางๆ เชน  มิติดานสิ่ง
แวดลอม  มิติดานการเมือง  มิติดานสังคมและวัฒนธรรม  และมิติดานเศรษฐกิจ (พจนา  สวนศรี, 
2540)  แตในทางปฏิบัติชุมชนและองคการบริหารสวนทองถิ่นยังไมไดมีสวนรวมในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาหรือจัดการการทองเที่ยวในชุมชนของตนเทาใดนัก    ทําใหการจัดการการทอง
เที่ยวโดยการมีสวนรวมของประชาชนยังไมบรรลุผล    ดังนั้นแนวทางในการบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยวที่พัฒนาแบบองครวม   (Holistic  Development  Management)     ประกอบดวยพื้นที่
ชุมชน  (Area  Aspect)   ภาระหนาที่ (Function  Aspect)  และการมีสวนรวม  (Participation  
Aspect)   สามารถประสานกลไกของรัฐกับการมีสวนรวมของประชาชนไดเปน อยางดี (การทอง
เที่ยวแหงประเทศไทย,2541) ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ  ฉบับที่   8  
(พุทธศักราช  2540-2544)   ที่มุงเนนแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่กับ หนาที่และการมีสวนรวม
เปนหลัก   ในกระบวนการบริหารจัดการพัฒนาดานตางๆ   จากสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น  
ใหสอดคลองกับนโยบายกระจายอํานาจและสรางความเขมแขง็ใหแก องคกรทองถิ่นระดับลาง  
นําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ   (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ,
ม.ป.ป.)     และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  มาตรา  79 หมวด  5  วาดวยแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ซึ่งถือเปนมาตรหลักของการจัดการทรัพยากร      ธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอม  สรุปไดวาเปนแนวทางใหรัฐจัดการความสัมพันธระหวางมนุษยกับ ทรัพยากรธรรมชาติ  การ
ควบคุมและกําจัดมลพิษ  และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวม ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   โดยอยูในรูปของการมีสวนรวม  5  ฝาย คือ  รัฐ  ชุมชนทอง
ถิ่น  องคกรปกครองทองถิ่น  องคกรพัฒนาเอกชนและปจเจกชน  (มิศรา  สามารถ,2543) 

พื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศแหลงหนึ่งในภาคใต 
ของประเทศไทย  ที่มีระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติอยูในระดับความสมบูรณคอนขางมาก  
(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย,2542) การตั้งถิ่นฐานของชุมชนริมทะเลสาบมีความสําคัญทาง 
ดานธรรมชาติวิทยา  มีความหลากหลายทางชีวภาพ     และพื้นที่ชุมน้ําขนาดใหญที่มีความสําคัญ   
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โดยมติคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุมน้ําเห็นชอบเสนอใหเปน  “Ramsar  Site”   แหงแรกของ 
ประเทศไทย (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,2540)   เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย มีพื้นที่
อยูในอําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง   มีเนื้อที่  104,375   ไร  (167  ตารางกิโลเมตร)   มีการตั้งถิ่น
ฐานของชุมชน  2  ตําบล   คือตําบลทะเลนอยและตําบลพนางตุง   มีประชากร  14,474  คน  จาก  
3,453  ครัวเรือน    ชุมชนประกอบอาชีพการประมง   เลี้ยงสัตว    ทํานากระจูด   คาขาย   และ
ธุรกิจบริการใหเชาเรือนําเที่ยว 

ในระยะชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 3 ถึงฉบับที่ 5   ไดมี
การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวมาโดยตลอด ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่  5  (พุทธศักราช  2525-2529)   รัฐบาลไดกําหนดวัตถุประสงค  นโยบาย  
และเปาหมายในการพัฒนาการทองเที่ยว    โดยใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเสนอ เปนแผน
การพัฒนาการทองเที่ยวระดับชาติสําหรับเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย โดยมีหนวยงาน กรมปาไม
เปนผูรับผิดชอบ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย,2539)    ในแผนการทองเที่ยวโครงการ  จัดตั้งเขต
พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่ชายฝงทะเลสาบสงขลา ตั้งแตทะเลนอยจนถึงทะเลหลวง           
ในพื้นที่การปกครองของจังหวัดพัทลุง   เพื่อสนองอุปสงคแกนักทองเที่ยวทําใหการทองเที่ยวเชิง
นิเวศของเขตหามลาสัตวทะเลนอยมีความสําคัญระดับเอเซียอาคเนย  จากจํานวนนักทองเที่ยวที่มี
มากขึ้นจาก  47,203  คนในป  2540  เพิ่มข้ึนเปน  131,748  คน  ในป 2542  ดวยเหตุนี้ทําใหเกิด
ปญหาจากผลกระทบของการทองเที่ยวตอชุมชนเชน  ปญหาการใหบริการ สิ่งอํานวยความสะดวก
ในการทองเที่ยวที่มีไมเพียงพอ ความไมเปนระเบียบของการจัดการทองเที่ยว ที่จอดรถ ทาเรือและ
ที่พัก   รวมถึงปญหาการเพิ่มข้ึนของมลพิษตางๆ เชน น้ําเนาเสีย  ขยะมูลฝอย เนื่องจากการจัดการ
ระบบระบายน้ําทิ้งที่ไมมีประสิทธิภาพในเขตชุมชนยังคงระบายน้ําลงทะเลโดยตรง    ปญหาการ
จัดเก็บขยะไมทั่วถึง   ตลอดจนปญหามลภาวะทางเสียงจากเรือนําเที่ยว    ซึ่งสอดคลองกับปญหา
อุปสรรคการใหบริการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  
ที่พบวาขาดมัคคุเทศกที่มีความรูเฉพาะ  และนักทองเที่ยวขาดความรูความเขาใจในการทองเที่ยว
เชิงนิเวศสงผลตอพฤติกรรมของนักทองเที่ยวทั้งในแงการรักษาความสะอาด  การสงเสียงดังใน
แหลงธรรมชาติ และการไมเขาใจในวัฒนธรรมประเพณีของคนในทองถิ่น  ซึ่งเปนอุปสรรคตอการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางมาก (มิศรา สามารถ, 2543)  ซึ่งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนศักยภาพที่
จะพัฒนาเศรษฐกิจและอนุรักษธรรมชาติแตก็มีศักยภาพที่จะทําลายทรัพยากรธรรมชาติและวัฒน
ธรรมเชนกัน  ดังนั้นการเปดโอกาสใหชุมชนไดรับประโยชนและตระหนักถึงเปาหมายของการ
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อนุรักษควรอยูภายใตเงื่อนไขของการจัดการที่ดี   ที่กอใหเกิดรายไดกับชุมชนและปกปองธรรมชาติ  
(ชยันต  ผลโภค, 2541)     ซึ่งกลยุทธของการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม   มี
เจาของพื้นที่หรือผูมีอํานาจหนาที่ดูแลพื้นที่เปนผูรับผิดชอบหลักโดยผูเกี่ยวของทั้งหมด ไดแก  ผู
ประกอบการ  นักทองเที่ยว  สถาบันตางๆในสังคม  องคกรประชาชน  และประชาชนทองถิ่น  ตอง
ใหความรวมมือในการอนุรักษ   รักษาสภาพ  ไมทาํลายหรือสรางความเสียหายแกทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม  (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย,2542)  กลาวคือ  การจัด
การการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ดี  ยอมกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน ในทางกลับกันถาชุมชนมีความ
เขมแข็ง หรือมีสวนรวมวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว ยอมทําใหการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
เปนไปในทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น  

ในปจจุบันสภาพปญหาของพื้นที่แหลงทองเที่ยวโดยทั่วไป    กระบวนการวางแผนเพื่อ 
พัฒนาการจัดการแหลงทองเที่ยว ยังปราศจากการมีสวนรวมหรือการรับรูและตัดสินใจจากองคกร 
ชุมชนและองคการบริหารสวนทองถิ่น   ดังนั้นการกําหนดความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมกิจกรรมการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิผล  
เกิดประสิทธิภาพและพัฒนาอยางยิ่งยืน ควรตองดําเนินการดวยกลยุทธดังนี้คือการปรับเปลี่ยน 
บทบาทปรับดุลยของการมีสวนรวมทางการพัฒนา  ดวยการเรงสรางสมรรถนะทางการพัฒนา  
(Capacity  Development) ของภาคประชาชน     โดยระบุอาณาบริเวณ  (Area)   กลุมเปาหมาย 
(Target  Groups)  โดยมีการปรับโครงสรางและกระบวนการของการมีสวนรวมทางการพัฒนา   
เพื่อใหรองรับกับการสรางสมรรถนะทางการพัฒนา (ชัยอนันต สมุทวานิช,2538)  โดยที่การ 
กระจายอํานาจบริหารจัดการ  การโอนอํานาจ (Devolution)  ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม 
ของประชาชนที่จะตัดสินใจอยางอิสระในกิจกรรมของทองถิ่นดวยตนเอง (ปธาน  สุวรรณมงคล, 
2540)   ปจจุบันจึงไดมีความพยายามที่จะสรางความสมดุลยระหวางการพัฒนา และการอนุรักษ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการอนุรักษระบบนิเวศไปพรอมๆกับการพัฒนาตลาดการทองเที่ยว  และ 
พัฒนาการมีสวนรวมของชมุชน      ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสมรรถนะหรือศักยภาพในการรองรับการพัฒนา  
(Carrying   Capacity) ของแหลงทองเที่ยวนั้น  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ  สมรรถนะของระบบนิเวศ 
หรือส่ิงแวดลอม  (Ecological  or  Environmental  Carrying  Capacity)   ซึ่งหมายถึง  ความ 
สามารถของแหลงทองเที่ยวในการรองรับนักทองเที่ยว โดยไมทําลายความสมดุลยของระบบนิเวศ  
(วรรณศิลป  พีระพันธุ,2536) 
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 ดังนั้นการศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน   ในการจัดการการทองเที่ยวเชิง 
นิเวศ  จะทําใหทราบถึงแนวทางที่ประชาชนหรือชุมชน   พัฒนาขีดความสามารถของตนเองใน 
การจัดการและควบคุมการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม   เพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา   ซึ่งแสดงออกในรูปของการ
ตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง   (ทวีทอง  หงษวิวัฒน, 2527) 
ซึ่งในกรอบการศึกษาของผูวิจัย ไดกําหนดประเด็นของขั้นตอนการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน 
4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการคนหาปญหา ข้ันตอนการตัดสินใจ ขั้นตอนการปฏิบัติงานและขั้นตอน
การประเมินผล ซึ่งชุมชนสามารถเขารวมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของการพัฒนาหรือเขารวมใน
ทุกขั้นตอน (วรางคณา  วัฒโย , 2540)  ซึ่งกลุมชนที่มีบทบาทในการพัฒนาการมีสวนรวมของ      
ชุมชน แบงออกได 2 กลุมคือ ประชาชนทั่วไป และผูนําประชาชนในทองถิ่น (ปรัชญา เวชสารัชช , 
2528)   ซึ่งในการศึกษาขอมูลวิจัยในครั้งนี้   ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลจากประชาชนในชุมชนและ
ผูนําชุมชน รวมทั้งกลุมนักทองเที่ยว เนื่องจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศมีองคประกอบสําคัญ 3 
ประการ คือ การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การมีสวนรวม
ของชุมชนทองถิ่นและรวมถึงความพึงพอใจของนักทองเที่ยวดวย (มิศรา  สามารถ, 2543)     และ
ผูวิจัยไดกําหนดกรอบการศึกษาการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศไว 6 ดาน ดังนี้ คือ 
(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย , 2542) 

1. ดานการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
2. ดานการจัดการทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม 
3. ดานการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
4. ดานการสงเสริมตลาดและบริการนําเที่ยว 
5. ดานการจัดการและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ 
6. ดานการสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 การที่ชุมชนทองถิ่นมีความรักและผูกพันกับพื้นที่อยูอาศัย   มีสิทธิที่จะดํารงอยูในพื้นที่   
เพราะไดดูแลปกปองพื้นที่   การนําการทองเที่ยวเชิงนิเวศมาใช จะทําใหชุมชนสามารถดํารงชีพใน
พื้นที่ทองเที่ยวได เพราะชุมชนเปนสวนหนึ่งที่จัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติไดอยางรูคุณคา  
และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังนั้นการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงไมไดเกี่ยวของแตเฉพาะ
นักทองเที่ยวและรัฐบาลในการอนุรักษปกปองธรรมชาติเทานั้น  ชุมชนเปนสวนสําคัญหรือกลไก
สําคัญในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Tourist Authority of Thailand, 1988) และถาชุมชนมี
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ความเขมแข็งหรือมีแนวทางในการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เอาชุมชนมาเปนพื้นฐาน  จะทําใหเกิดการ
ทองเที่ยวอยางมีคุณภาพที่จะสงวน  รักษา  คุมครองสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม   
ตลอดจนนํารายไดสูชุมชนทองถิ่นควบคูไปกับการพัฒนาดานอื่น ๆ    
 ประเด็นสําคัญที่ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา เร่ือง การพัฒนาการมีสวนรวมในการ
จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตพื้นที่หามลาสัตวปาทะเลนอย เนื่องมาจากในป พ.ศ. 2538 
ศูนยวิจัยปาไม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดศึกษาเรื่อง “โครงการศึกษาการทองเที่ยวเพื่อรักษา
ระบบนิเวศที่ประสานประโยชนระหวางเศรษฐกิจและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมเขาดวยกัน แลวนํามาประยุกตใชเปนหลักการพื้นฐานในการวางแผนการทองเที่ยว เพื่อรักษา
ระบบนิเวศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการทองเที่ยว ผลการศึกษาพบ
วา การทองเที่ยวเชิงนิเวศตองระมัดระวังไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือทําลายคุณคาของระบบ
นิเวศ     ในขณะเดียวกันการทองเที่ยวเชิงนิเวศก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจตอประชาชนใน
ทองถิ่นดวย และพื้นที่แหลงทองเที่ยวธรรมชาติในภาคใตที่ควรสงเสริม คือ พื้นที่ประเภทอุทยาน
แหงชาติ  วนอุทยานและเขตหามลาสัตวปาตาง ๆ ซึ่งสวยงามและมีคุณคาตามธรรมชาติ       
(ศูนยวิจัยปาไม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2538)   ซึ่งในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยมีพื้นที่ชุม
น้ําทะเลนอย ที่ยังคงมีความตองการและความจําเปนในการจัดการที่ดีในการรักษาระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพใหคงอยูและใชประโยชนไดอยางยั่งยืน   ดังนั้น ผูวิจัยจึงเล็งเห็น
ความสําคัญในการที่จะศึกษา “การพัฒนาการการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว
เชิงนิเวศในเขตพื้นที่หามลาสัตวปาทะเลนอย” เพราะถาชุมชนมีความเขมแข็ง ในการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่ โดยมีสวนรวมอยางเต็มที่ก็จะสงผลทั้งในดานการอนุรักษและพัฒนาสิ่ง
แวดลอม โดยรวมทั้งสิ่งแวดลอมกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมในชุมชนของตน ซึ่งจะ
กอใหเกิดผลประโยชนตอทองถิ่นสะทอนกลับมาสูการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ เปนการมีระบบ
รวมกันประสานประโยชนและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ในการดํารงอยูระหวางธรรมชาติกับมนุษย
และมนุษยกับมนุษย     เปนการแสดงเอกลักษณเฉพาะในการดํารงชีพและแสดงเอกลักษณของ
ชุมชนรวมกัน 
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. ศึกษาบทบาทและความสําคัญของระบบนิเวศในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
2. ศึกษาขอจํากัดและสมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวตลอดจนศักยภาพในการ 

พัฒนาของพื้นที่ 
3. ตรวจสอบและทบทวนกระบวนการวางแผนและการสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่ 

เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
4. ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนตลอดจนปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมใน 

การพัฒนา 
5. เสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการการทองเที่ยวให 

สอดคลองกับศักยภาพ  และสมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวของพื้นที่ในอนาคตไดอยาง 
เหมาะสม 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 
 

1. เขตพื้นที่การศึกษา    ทําการศึกษาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปา 
ทะเลนอย  ครอบคลุมในพื้นที่ตําบลพนางตุงและตําบลทะเลนอย  อําเภอควนขนุน ทั้งหมดรวม  
104,375   ไร  หรือ  167  ตารางกิโลเมตรรวมพื้นที่ทะเลโดยรอบ 

2. ขอบเขตเนื้อหา  ศึกษาบทบาทและความสําคัญของระบบนิเวศพื้นที่เขตหามลา- 
สัตวปา     การทองเที่ยวเชิงนิเวศ      และการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการการ 
ทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย    
 
4.  คําจํากัดความของศัพท 
 

1. ระบบนิเวศ  (Ecosystem)  หมายถึง  ระบบความสัมพันธและการกระทบกระทั่ง 
ระหวางสิ่งที่มีชีวิตทั้งหมดภายในบริเวณที่กําหนดกับสภาพแวดลอมนั้นๆ   การเคลื่อนยายของ
พลังงานมีลักษณะเปนลําดับข้ัน (Trophic)  ที่กําหนดไดแนนอน  มีการแปรผันปรับตัวของอินทรีย
และวัฏจักรของสาร (A.G.Tansey,1935) 

2. พื้นที่ชุมน้ํา  (Wetland)  หมายถึง  พื้นที่ราบลุม  พื้นที่ลุมชื้นแฉะ   พื้นที่ฉํ่าน้ํา  มี 
น้ําทวม  มีน้ําขัง  พื้นที่พรุ  พื้นที่แหลงน้ํา  พื้นที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น  ทั้งที่
มีน้ําขังหรือน้ําทวมอยูถาวรและชั่วครั้งชั่วคราว  ทั้งที่เปนแหลงน้ํานิ่งและน้ําไหล  ทั้งที่เปนน้ําจืด  
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น้ํากรอยและน้ําเค็ม  รวมไปถึงพื้นที่ชายฝงทะเลและพื้นที่ของทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อน้ําลดลงต่ําสุด  
มีความลึกของระดับน้ําไมเกิน 6.00 เมตร 

3. ทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural Resources)  หมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
มีประโยชนสามารถสนองความตองการของมนุษยได หรือมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได เชน 
บรรยากาศ  ดิน  น้ํา  ปาไม  ทุงหญา  สัตวปา  แรธาตุ  พลังงาน รวมทั้งกําลังงานจากมนุษยดวย 

4. การอนุรักษ (Conservation)  หมายถึง  การรูจักนําทรัพยากรมาใชประโยชนอยาง 
ชาญฉลาด    เพื่อใหเกิดประโยชนตอมหาชนมากที่สุด   สูญเสียนอยที่สุด    ใชไดนานและตองการ
กระจายการใชประโยชนใหทั่วถึงกันโดยถูกตองตามกาลเทศะดวย 

5. การทองเที่ยว  (Tourism)  หมายถึง การเดินทางจากถิ่นที่อยูเปนการชั่วคราวระยะ 
เวลาหนึ่งที่ไมใชการประกอบอาชีพหรือหารายได   แตอาจมีวัตถุประสงคดานอื่นๆ   เชน   เพื่อการ
พักผอนหยอนใจ  เยี่ยมเยือนเพื่อนฝูงหรือญาติพี่นอง  เพิ่มพูนประสบการณเปลี่ยนบรรยากาศ 

6. การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)       หมายถึง     การทองเที่ยวอยางมีความ 
รับผิดชอบในแหลงธรรมชาติ        มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบ
นิเวศ   สิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว   โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการ
จัดการอยางมีสวนรวมของทองถิ่น    เพื่อใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน   
 7.  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว   หมายถึง    ความรวมมือของ 
กลุมคนหรือชุมชนที่มีความคิดเห็นสอดคลองกัน   มีบทบาทและดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ 
หลายเรื่องรวมกันในการจัดการการทองเที่ยว     เพื่อพัฒนาและจัดการการทองเที่ยวใหบรรลุวัตถุ-
ประสงคอยางมีความรับผิดชอบและสัมพันธกัน 
 
5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.  ทราบถึงบทบาทและความสําคัญของระบบนิเวศตอชุมชน     และการทองเที่ยวใน   
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

2.  ทราบถึงแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพ      และขอจํากัดใน  
พื้นที่ในการรองรับการทองเที่ยว   ซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนและภาครัฐในระยะยาว 

3.  ทราบถึงกระบวนการวางแผน  และสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่เขตหามลาสัตวปา 
ทะเลนอย 

 4.  ทราบถึงกลไกและเทคนิคในการที่จะนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
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5.  ทราบถึงแนวทางในการนําเสนอแนะมาตรการ    และยุทธศาสตรการมีสวนรวมของ 
ชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

6.   เปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ           รวมทั้งเปนแนวทางใหกับพื้นที่อ่ืนที่มี 
ลักษณะคลายคลึงกัน หรือมีปญหาที่ไดรับจากการทองเที่ยวเชนเดียวกับเขตหามลาสัตวปาทะเล
นอยในพื้นที่อําเภอควนขนุน   จังหวัดพัทลุง 
 
6.  ขั้นตอนและวิธีดําเนินการศึกษา 
 

 1.  ศึกษานโยบายและแผนพัฒนาการทองเที่ยวระดับประเทศ    ระดับภาคและทองถิ่น 
 2.  ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ       และงานวิจัยที่ 
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 3.   รวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารและหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ 

3.1  ศึกษาขอมูลปฐมภูมิโดยการสํารวจภาคสนาม  (Field Survey)  ไดแกขอมูล 
       เกี่ยวกับ 

3.1.1 สถานภาพปจจุบันของระบบนิเวศพื้นทีเขตหามลาสัตวปา    และ
ปญหา ดานกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเขตหามลาสัตว
ปาทะเลนอย ในพื้นที่อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 

3.1.2 ขอจํากัดและสมรรถนะรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่ 
3.1.3 ทัศนคติและพฤติกรรมที่มีผลตอการพัฒนาการมีสวนรวมในการรับ

ทราบแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร   การจัดการการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศ ของชุมชน   และการมีสวนรวมในกิจกรรมการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศ 

 3.2 การสังเกตและการสํารวจภาคสนาม   การสัมภาษณกับผูนําชุมชนและเจา
หนาที่ที่เกี่ยวของจํานวน 11 ราย ไดแก ชัยพฤกษ วีระวงศ ผูชวยหัวหนาสํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย พิชิต ขันติพันธ ประธานอบต.พนางตุง แดง จันวิเศษผูใหญบานหมูที่3           
ต.พนางตุง สรวง สุวรรณวงศ อดีตสมาชิกอบต.พนางตุง สุชาติ ไขเสนประธานอบต.ทะเลนอย  
ตรีพล เทพไชย ผูใหญบานหมูที่1ต.ทะเลนอย สมบูรณ อรุณรัตน ผูใหญบานหมูที่2 ต.ทะเลนอย  
สมพร รักษแกว ผูใหญบานหมูที่3ต.ทะเลนอย เจียร ยอมรัญจวน ผูใหญบานหมูที่5ต.ทะเลนอย 
นอง แกวชวย ผูใหญบานหมูที่7ต.ทะเลนอย บุญสง วิเชียรบุตร ผูใหญบานหมูที่9ต.ทะเลนอย  
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และการสอบถามประชาชนในชุมชนจํานวนตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละคาเฉลี่ยทาง
สถิติ และนักทองเที่ยว จํานวนตัวอยาง 100 ตัวอยาง คิดเปนรอยละคาเฉลี่ยทางสถิติ 

     4.   การวิเคราะห 
1)   สภาพปญหาทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคมของชุมชน 

         2)   ปญหาและความตองการของชุมชนในการพัฒนาการมีสวนรวมตอการ 
      จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

5. สรุปแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ รวมทั้งนําเสนอขอมูลผลการวิจัย  ในรูปของการบรรยายความเรียง  แผนที่  แผนภูมิ  ตาราง
และรูปภาพ 

 
7.  แหลงที่มาของขอมูล 
 ขอมูลที่ใชในการศึกษา  สามารถแบงออกตามแหลงที่มาได 2 ประเภท  คือ 

1. ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary  Data)   เปนขอมูลที่ไดจากการบันทึกและเก็บขอมูลจริงใน
พื้นที่   โดยการสํารวจภาคสนาม   การสังเกต   การสอบถามประชาชนในชุมชนและนักทองเที่ยว  
รวมทั้งการสัมภาษณผูนําชุมชนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

2.  ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary  Data)   เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ  ที่
เกี่ยวของ   เชน 

  -     กรมปาไม   กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
- หองสมุด  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- สถาบันวิทยบริการ   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- หองสมุดคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- กรมพัฒนาที่ดิน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- หองสมุดสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
- หองสมุดสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย (AIT.)  
- หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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- แผนที่และภาพถายทางอากาศจากกรมแผนที่ทหาร   
- สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย      

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
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แผนภูมิที่  1-1  วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ศึกษานโยบายและแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการจัดการการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
ของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารและ 
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ 

เก็บขอมูลปฐมภูมิ  โดยการสํารวจ สังเกต สอบถาม 
และสัมภาษณ 

- วิเคราะหสภาพปญหาทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน 

- วิเคราะหปญหาและความตองการของชุมชนในการ
พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยว 

      เชิงนิเวศ 
 

เสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน 
ในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีตอ 

สมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวของพื้นที่ 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
  แนวคิดในการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน และการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เปน
กรอบการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ”   
ในปจจุบันบทบาทและยุทธศาสตรการมีสวนรวมเปนกลไกสําคัญในการศึกษาถึง กระบวนการและ
นโยบายการจัดการการทองเที่ยงเชิงนิเวศของชุมชน  เพราะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ชุมชน    จะเปนตัวกําหนดบทบาทของประชาชนในชุมชนที่จะเขามาจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ในพื้นที่   ซึ่งเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนี้สามารถแบงไดเปน  4  หัวขอใหญไดดังนี้ 

1. ความหมายของการพัฒนา 
2. การมีสวนรวมของชุมชน 

2.2.1 ความหมายและแนวคิดการมีสวนรวม 
2.2.2 ลักษณะของการมีสวนรวม 
2.2.3 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

3. การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
2.3.1 ความหมายและโครงสรางของระบบนิเวศ 
2.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
2.3.3 แนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
2.3.4 สมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

1. ความหมายของการพัฒนา 
 

 นักวิชาการหลายทานกลาวถึงความหมายของ “การพัฒนา (Development)”   ดังเชน
สัญญา   สัญญาวิวัฒน (2523)   กลาววา  การพัฒนา หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนด
ทิศทาง (Directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ไดวางแผนไวแนนอนลวงหนา  (Planned 
change)  ซึ่งทิศทางที่กําหนดขึ้นจะตองเปนการกระทําเชิงบวกที่กลุมหรือชุมชนสรางขึ้น   จึงกลาว
ไดวา   การพัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนา (Desired change)  
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527) กลาววาการพัฒนา หมายถึงความเจริญ การงอกงาม การ
เติบโตเต็มที่   โดยการพัฒนาจะมีแนวความคิด   แนวทางหรือวิธีการตางๆ  มีหลักการพื้นฐานที่จะ
ทําใหบุคคลหรือประชาชนทั่วไปของสังคม   เจริญเติบโตเต็มที่ทั้งทางรางกายและสติปญญา    
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ตลอดจนสามารถทํางานไดอยางเต็มกําลังความสามารถ  กลาวคือเปนการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนใหมีขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตเพิ่มรายได           และยกระดับความเปนอยูของ 
ประชาชนใหดีขึ้น   และการพัฒนาจะสัมฤทธิ์ผลไดก็ตอเมื่อประชาชน   เปนผูกระทําการพัฒนา   
โดยมีบทบาทและมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาอยางแทจริง 
 

ดิเรก  ฤกษหราย  (อางถึงใน ทวี  ทิมขํา, 2528)   มีแนวคิดในการพัฒนาวามีลักษณะ
เปนกระบวนการดังนี้  คือ 

1. การพัฒนาเปนกระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของบุคคล ทั้งทางเศรษฐกิจและ 
สังคม 

2. การพัฒนามุงใหเกิดความเสมอภาคกันในสังคมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
การพัฒนาสามารถสรางใหเกิดการกระจายอยางทั่วถึง   ทั้งรายไดของคนในชุมชน และการบริการ ตางๆที่รัฐพึง
ใหแกประชาชน   โดยใหมีชองวางระหวางชุมชนในชนบทและในเมืองใหนอยที่สุด 
 

 ทวี  ทิมขํา (2528)  ไดกลาวถึงการพัฒนา  วาการพัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น   
และการเปลี่ยนแปลงนั้นจะตองเปนไปในทางที่ดีข้ึนกวาสภาพเดิมที่เปนอยู   โดยสามารถวิเคราะห
การใหความหมายของคําวา “การพัฒนา” จากแนวทาง  3  ดานคือ 

1. ดานความกาวหนา 
2. ดานการวางแผนเพื่อใหเกิดความเจริญ 
3.     ดานวิธีการในการดําเนินการพัฒนา 
 

สานิตย   บุญชู  (1983)   กลาววาการพัฒนา  คือส่ิงที่มีผลกระทบตอเราทุกคน ในทาง
ใดทางหนึ่ง   ไมใชเปนเพียงสิ่งที่ปจเจกชนแตละคนตองการที่จะยกระดับของตัวเองใหดีขึ้น เทานั้น   
เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาคือ   การยกระดับคุณภาพชีวิตของทุกๆคนใหมีมาตรฐาน สูงขึ้น    
ดังนั้นควรมุงเนนใหการพัฒนาบรรลุไปสูเปาหมาย    ในทิศทางที่เกิดประโยชนกับคน สวนใหญ   
และการพัฒนาที่ควรนําไปใชกับกลุมหรือชุมชนนั้น  ควรมีลักษณะดงัตอไปนี้ 

1. เปนการเปลี่ยนแปลงที่นํามาซึ่งการปรับปรุงใหดีขึ้นสําหรับคนสวนใหญของชุมชน 
2. เปนอันตรายใหนอยที่สุด  และเปนประโยชนตอทุกๆ คนในชุมชน 

 ดังนั้นการพัฒนาในบริบทที่เกี่ยวของกับชุมชน เปนการเปลี่ยนแปลงสภาพการณตางๆ
ในชุมชนใหดีข้ึน   ซึ่งกระทําทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเปนพื้นฐาน   โดยมีการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาที่มีการเปลี่ยนแปลงชัดเจนและแนนอน   รวมทั้งกําหนดอัตราการเปลี่ยนแปลง  (Rate of 
change)   ซึ่งเปนผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามที่ตองการ   ดังนั้นการ พัฒนาทุก
ชนิดจะเปนการเปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงทุกชนิดนั้นสามารถจะเปนการพัฒนาได       
(ทวี ทิมขํา,2528) 
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 สรุปไดวา การพัฒนา  หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนดทิศทางเปาหมายสูงสุด
ของการพัฒนาคือ  การยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคคลใหมีมาตรฐานสูงขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ  และ
สังคมและการพัฒนาจะสัมฤทธิ์ผลไดก็ตอเมื่อประชาชนในชุมชน    เขามามีบทบาทและมีสวนรวม 
ในการพัฒนานั้นๆ 
 
2.  การมีสวนรวมของชุมชน 
 

         2.1  ความหมายและแนวคิดการมีสวนรวม 
 

  นักวิชาการหลายทานใหความหมายและแนวคิดของคําวา   “การมีสวนรวม 
(Participation)”   ไวดังเชน  ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526)  กลาววา  การมีสวนรวมหมายถึง  การเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณา   ตัดสินใจการรวมปฏิบัติและรวมรับ
ผิดชอบในเรื่องตางๆ   อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง   มนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะ
อยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืนและพรอมที่
จะอุทิศเพื่อกิจกรรมของชุมชน  ขณะเดียวกันมนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการ
ช้ีแนะอยางถูกตอง 

 

ไพรัตน  เดชะรินทร  (2527)   กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง  กระบวนการที่รัฐบาล
ทําการสงเสริมชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปแบบสวนบุคคล  กลุมชน  
ชมรม   สมาคม  มูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ  ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
งานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 

 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527)  การมีสวนรวมของประชาชนเปนการที่ประชาชนมีโอกาส
อยางอิสระปราศจากการแทรกแซงครอบงําบังคับ ใหไดพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัด
การควบคุมระดมทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในชุมชนมาใชประโยชน  เพื่อการดํารงชีพ
ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะของสมาชิกของสังคม เปนการพัฒนากระบวนการเรยีนรู
และภูมิปญญา   ซึ่งแสดงออกในรูปแบบการตัดสินใจที่จะกําหนดวิถีชีวิตของตนเองอยางเชื่อมั่น
เพื่อเปาหมายแหงการพึ่งตนเอง  ซึ่งสอดคลองกับ   เสนห  จามริก (2527) ที่กลาวถึง การมีสวน
รวมในชุมชนวา ควรใหประชาชนในชุมชนเปนผูกําหนดกิจกรรมและวิธีการเอง 

 

Franklyn  Lisk  (อางถึงในชินรัตน    สมสืบ 2539)   ใหความหมายการมีสวนรวมใน
มุมมองที่กวางวา เปนการเขารวมอยางแข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับ
และทุกรูปแบบของกิจกรรมตางๆทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  โดยเฉพาะในบริบทของ
กระบวนการวางแผนที่มีการกําหนดรูปแบบแนวคิดการมีสวนรวม  สัมพันธกับการเขารวมของมวล
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ชนอยางกวางขวางในการเลือก  การบริหารและการประเมินผลของแผนงานและโครงการตางๆ    
ที่จะนํามาซึ่งการยกระดับความเปนอยูใหสูงขึ้น  ซึ่งการมีสวนรวมจะประกอบดวยลักษณะ              
3  ประการ  คือ 

1. การมีสวนรวมเปนอิทธิพลของประชาชนตอการตัดสินนโยบาย  ที่เกี่ยวกับการจัด
สรรและการใชประโยชนของทรัพยากรเพื่อการผลิต 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนและดําเนินการกิจกรรมตางๆ จะสราง
โอกาสดานสังคมและเศรษฐกิจ   เพื่อยกระดับรายได การจางแรงงานและเพิ่มการกินดีอยูดี 

3. การมีสวนรวมเปนการตัดสินใจของประชาชนที่สนองตอความตองการในการที่จะ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคน ฉะนั้นการมีสวนรวมทางการเมือง   จึงเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหบรรลุ
วัตถุประสงคดานเศรษฐกิจและสังคม เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองนํามาซึ่งการกระจาย
อํานาจทางการบรหิารแและทรัพยากรไปสูระดับทองถิ่น    
   

 วันรักษ   มิ่งมณีนาคิน   (2531)  กลาววาการมีสวนรวม   หมายถึง  การเขารวมอยาง
แข็งขันและอยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสีย ในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนา
ชนบท   โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจและหนาที่ความรับผิดชอบ   การ
มีสวนรวมจะเปนเครื่องประกันวาสิ่งที่ผูมีสวนไดสวนเสียตองการมากที่สุดนั้น   จะไดรับการตอบ
สนองและทําใหมีความเปนไปไดมากขึ้นสิ่งที่ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการแทจริง    และมั่นใจ
มากขึ้นวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกัน  และผูมีสวนรวมจะตองมีความรูสึกเปนเจา
ของโครงการนั้นดวย 
 

 ปกรณ  ปรียากร  (อางถึงในไชยชนะ  สุทธิวรชัย  2536)   ใหความหมายการมีสวนรวม
ในการพัฒนาของประชาชนคือ   การที่ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด  รวมทํา  รวมแก
ไขและรวมมีผลประโยชนซึ่งกระทําได  4  ลักษณะคือ 

1. เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน 
2. เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน 
3. เปนผูมีบทบาทในการปรบัปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน 
4. เปนผูไดรับความพึงพอใจ   และเกิดแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพัฒนา 

อยางตอเนื่อง 
 

 อรพินท   สบโชคชัย (2538)  กลาวถึงการมีสวนรวมในเชิงพัฒนาชนบทวา  หมายถึง   
การมีสวนรวมของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนหรือประชาชนในการที่เขามารวมมีบทบาทใน
การดําเนินงานพัฒนาของภาครัฐ   และสําหรับการมีสวนรวมในความหมายที่กวางกวานั้นจะ
หมายถึงการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ  ของชุมชนโดยตรง   โดยจะรวมไปถึงการมีสวน
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รวมทางการเมือง   โดยที่จะมีไดทุกระดับต้ังแตการมีสวนรวมในระดับชาติลงไปถึงระดับหมูบาน   
และจะเปนการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ประชาชนยินดีมารวม   และสมาชิกทุก
คนจะรวมรับประโยชนและการรวมลงทุนลงแรงดวย 
 
 2.2  ลักษณะของการมีสวนรวม 
 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2527)  กลาวถึง  ลักษณะของการมีสวนรวมไวดังนี้ 
1. รวมศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน   ตลอดจนความ

ตองการของชุมชน  
2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา  เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน

หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม  เพื่อขจัดและแกปญหา

และสนองความตองการของชุมชน 
4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มจีํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายตามที่

วางไว 
8. รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล   และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได

ทําไวทั้งโดยเอกชน  และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 

 ปกรณ  ปรียากร  (อางถึงใน ร.ต.อ. สุชาติ  อรุณวุฒิวงศ, 2541)  กลาวถึง  ลักษณะ
ของการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน  ซึ่งกระทําได 4 ลักษณะคือ 

1. ประชาชนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนขั้นพื้นฐาน
ของชุมชน 

2. ประชาชนเปนผูระดมทรัพยากรตาง  ๆ  เพื่อสนองตอบความจาํเปนขั้นพื้นฐาน 
3. ประชาชนเปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการให

สมบูรณขึ้น 
4. ประชาชนเปนผูที่ไดรับความพึงพอใจ  และเกิดแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการ

พัฒนาอยางตอเนื่อง 
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ปรัชญา  เวสารัชช (2528)  กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนวา
ประกอบดวยการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น   รวมสละทรัพยากร  วัสดุ  รวมสละแรงกายและ
รวมสละเวลา 

 

      เจิมศักดิ์  ปนทอง  (2524)  กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมไวดังนี้ 
1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออกเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การสวนรวมเปนผูนํา 
5. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม  หรือผูรวมการ 
9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
10. การมสีวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 

 Lee.J.Cary   (อางถึงใน  ปาริชาติ  วลัยเสถียร , 2543)  ไดกลาวถึง  ลักษณะของการมี
สวนรวม  โดยแบงตามบทบาทและหนาที่ของผูเขารวมดังนี้ 

1. เปนสมาชิก (Membership) 
2. เปนผูเขาประชุม (Attendance  at  Meeting) 
3. เปนผูบริจาคเงิน (Financial   Contribution) 
4. เปนกรรมการ (Membership  on  Committees) 
5. เปนประธาน (Leader) 
 

นิรันดร  จงวุฒิเวศน  ( ใน  ทวีทอง  หงษวิวัฒน,  บรรณาธิการ  2527)  ไดกลาววา
ลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายระดับ   ตั้งแตเปนสมาชิกจนถึงเปนผูนําดังนี้ 

1. เปนสมาชิก 
2. เปนสมาชิกที่เขารวมการประชุม 
3. เปนสมาชิกที่บริจาคเงินชวย 
4. เปนกรรมการ 
5. เปนประธานกรรมการ 
6. สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุม 
7. สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในที่ประชุม 
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ปธาน  สุวรรณมงคล  (อางถึงใน ปาริชาติ  วลัยเสถียร  2543)  กลาวถึง  ลักษณะการมี
สวนรวมดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ 
3. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 

                 Jean – Claude  Garcia – Zamor ( 1985 ) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมวาเปน
การสรางทัศนคติในการวางนโยบายเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ที่จะเขาไปถึงวัตถุประสงคและไดมอง
ถึงผลที่จะตามมาในการมีสวนรวม  สวนรูปแบบหรือปจจัยอ่ืนฯในการวางแผนและการจัดการจะ
เปนการเสนอแนวทางเพื่อกระตุนการมีสวนรวมใหเปนระบบและกิจกรรมขององคกร 

 
 2.3   ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 การมีสวนรวมของประชาชน  มีปจจัยสําคัญที่มีผลตอการดึงประชาชนเขามามีสวนรวมโดยมีนัก
วิชาการไดชี้ใหเห็นถึงปจจัยไวหลายทรรศนะดวยกันคือ 
 World  Health Organization (อางถึงใจสานิตย  บุญชู  2527) ไดกลาวนําเสนอปจจัย
พื้นฐานในการมีสวนของประชาชนคือ 
 1. ปจจัยของสิ่งจูงใจ   จากสภาพความเปนจริงของชาวบาน  ที่จะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
ทั้งในแงการรวมแรง   รวมทรัพยากร   หรืออื่น  ๆ  นั้น  มีเหตุผลอยู  2  ประการคือ 

1.1 การมองเห็นวาจะไดรับประโยชนจากสิ่งตอบแทนในสิ่งที่งานทําไป   ซึ่งถือเปน
เร่ืองการกระตุนใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 

1.2 การไดรับคําบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวมโดยมีสวนจูงใจเปน
ตัวนํา  ซึ่งถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 

2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม  แมวาชาวชนบทเปนจํานวนมาก
จะเห็นประโยชนของการเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา   แตก็ไมอาจเขารวมกินกรรมไดเนื่อง
จากการเขามามีสวนรวมนั้นมีไดจัดรูปแบบของความสัมพันธที่เหมาะสม  เชน ภาวะผูนํา  ลักษณะ
การทํางาน  กฎระเบียบ  แบบแผน ดังนั้นปจจัยพื้นฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขา
มามีสวนรวมจึงควรมีลักษณะ 

2.1  เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาในรูป
แบบใดรูปแบบหนึ่ง  โดยการเขารวมอาจอยูในรูปแบบของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทน
ก็ได 
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2.2  ควรมีกําหนดเวลาที่แนชัดเพื่อใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองได 
2.3 กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน 

3.   ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม         โดยปกติที่ผานมาใน
กิจกรรมหนึ่งๆ  แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวมแตก็ไมอาจกําหนดเปาหมาย  วิธี
การหรือผลประโยชนของกิจกรรม  เพราะสิ่งเหลานี้เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา 

  

นิรันดร  จงวุฒิเวศน ( 2527)    กลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมวาไดแก 
1.  ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือ  บุคคลสําคัญ  และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําใหประชาชนมี

สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ   เชน   การลงแขก  การบําเพ็ญประโยชน  การสรางโบสถวิหาร 
2.  ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนงทําใหประชาชน

เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย   ทั้งๆที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่
จะกระทํา  เชน  ผูใหญออกปากขอแรง  ผูนอยก็ชวยออกแรง 

3.  อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคล  ที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับให
มีสวนรวมในการกระทําตาง  ๆ  เชนบีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส  ฯลฯ 

 

 สากล  สถิตวิทยานันท  (2532)  ใหความคิดเห็นวา การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด
สําคัญ  3  ประการคือ 
 1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน  ซึ่งแสดงจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล  กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

2. ความเดือนรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน  ทีมีอยูตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลัก
ดันใหพุงไปสูการรวมกลุม  วางแผน  และลงมือทาํงานรวมกัน 

3.  การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม      หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 
การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงและมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการ  ที่สนอง
ตอบควมเห็นชอบของคนสวนใหญที่ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น ๆ 
 

กาญจนา  แกวเทพ  และ  กนกศักดิ์  แกวเทพ (2530)   ไดกลาววาปจจัยของการมีสวน
รวมของประชาชนขึ้นอยูกับ 

1. ความเชื่อมั่นในศักยภาพตนเองวาสามารถจะชวยตนเอง  พรอมชวยเหลือผูอ่ืนได
และจะตองแสดงศักยภาพเขารวมตอการพัฒนา 

2. โครงสรางเศรษฐกิจตางๆ ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจ    เปนขอเรียกรองเบื้องตนที่
ทําใหคนจนไมสามารถเขามามีสวนรวมได 
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3. หนวยครอบครัวมีความเขาใจเรื่องการมีสวนรวม  จะมีผลตอการมีสวนรวมและ
การควบคุมจากเบื้องลาง (Control  From  Below)     มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
ตอเนื่อง  ซึ่งก็คือพลังทางสังคมไดแกมาตรการทางสังคม  วัฒนธรรม  ศาสนา 

4. การใหอิสระแกกลุมชาวบานที่จะตัดสินใจดวยกันในกิจกรรมตางๆ  จะสรางความ
เช่ือมันในศักยภาพที่มีอยูในตนเองใหเกิดขึ้นในหมูชาวบาน 

5. การตัดสินใจรวมกลุม  ไมไดเปนหลักการตามเหตุผลของการเก็งกําไรผลประโยชน
สูงสุดทางวัตถุ  หากแตตัดสินใจเขากับบนพื้นฐานคุณคาอยางอื่น  ผลประโยชนทางวัตถุเปนสิ่งที่
ตามมา 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2535)  กลาววาประชาชนยากจนในชนบทอาจเขามาเกี่ยวของ
ในการพัฒนาชนบทมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญอยางนอย  3  ประการ  ไดแก 

1. นโยบายหรือรูปแบบการพัฒนาของรัฐบาล  กลาวคือ  การพัฒนาแบบเสรี  (Free  
development)   และการพัฒนาแบบมีแผน  (Planned development)  สนับสนุนประชาชนใน
ชนบทเขามามีสวนรวมไดมากกวาแบบบังคับ  (Force  development) 

2. บทบาทของระบบราชการที่มีตอการพัฒนาชนบทเมื่อใดก็ตามที่มีการรวมอํานาจ
ในการพัฒนาไวที่ระบบราชการมาก  ก็ยอมทําใหการมีสวนรวมของประชาชนลดนอยลง 

3. โครงสรางทางการเมืองและสังคมชนบท  โครงสรางดังกลาวนี้มีสวนสําคัญทําให
ประชาชนในชนบทเขามามีสวนรวม  ในการบริหารและจัดการทรัพยากรมากนอยตางกัน   เชน  
โครงสรางทางการเมืองในสังคมชนบทที่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยยอมสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมมากกวาโครงสรางที่ไมสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย  หรือโครงสราง
สังคมที่เปนเจาขุนมูลนาย    หรือโครงสรางที่สนับสนุนความเชื่อในเร่ืองเวรเรื่องกรรม     ยอมไม
เอ้ืออํานวยใหประชาชนเขามามีสวนรวม  เปนตน 
 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ (2543)  ไดกลาวถึงเงื่อนไขที่จะทําใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาสามารถแบงออกไดเปน  6  ประเภทดังนี้ 

1. เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง  สังคม  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม 
1.1   กระจายอํานาจทางการเมืองออกไปในทุกระดับ และกระจายอํานาจในการ 

ตัดสินใจใหประชาชน 
1.2   สภาพทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  และกายภาพของชุมชนเปดโอกาสให 

ประชาชนเขารวม 
1.3   สิทธิความเปนพลเมือง 
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2. เงื่อนไขของโครงการพัฒนา 
2.1   โครงการพัฒนามีความสะดวกกับประชาชนที่จะมาเขารวม 
2.2   มีการกระจายความรับผิดชอบ 
2.3   ชาวบานรวมกันเปนเจาของ 
2.4  มีการพัฒนาทักษะการเปนผูนําและมีการเสริมดานวิทยาการแกสมาชิกกลุม 

3. เงื่อนไขของนักพัฒนา 
3.1   ความตั้งใจ  ความมุงมั่นในการทํางานพัฒนา  และความพรอมทั้งกายและ    
        ใจที่จะทํางานกับประชาชน 
3.2   การรับฟงปญหาและการรวมทุกขรวมสุขกับประชาชน 
3.3   การสนับสนุนดานกําลังใจ เพื่อใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการแกไข 
        ปญหา 
3.4   ศึกษาชุมชมรวมกับประชาชน 
3.5   การสนับสนุนดานวิชาการและเทคโนโลยี 

4. เงื่อนไขของผูนํา 
4.1   มีประวัติการทํางานเพื่อสวนรวม 
4.2   มีความจริงใจและตั้งใจในการปรับปรุงสภาพของชุมชน 
4.3   ไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบาน 
4.4   มีความสามารถในการกระตุนชาวบานใหเห็นถึงปญหา 

5. เงื่อนไขทางการบริหารจัดการ 
5.1   การประสานการดําเนินงานกับองคการตางๆ ทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนา     
        เอกชนและภาคเอกชน 
5.2   ศักยภาพของชุมชนในการบริหารจัดการ 
5.3   การมีกองทุน หรือทรัพยสินที่สมาชิกในกลุมรวมกันเปนเจาของ 

6. เงื่อนไขทางสังคม  -  จิตวิทยา 
6.1   ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน 
6.2   ความเดือดรอนความไมพึงพอใจรวมกัน 
6.3   การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนในทิศทางที่ปรารถนา 
6.4   การเห็นประโยชนในการเขารวม 
6.5   การมีอิสรภาพและมีเวลาที่จะมีสวนรวม 
6.6   แรงจูงใจจากความสําเร็จของกลุม 
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ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาจะตองมีปจจัยที่เอ้ือ
อํานวย  หรือมีสวนผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน  โดยปจจัยที่
สําคัญที่ดังตอไปนี้   (ไพบูลย  เจริญทรัพย,  อางถึงในปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ ,2543) 

1. ดานนักพัฒนา  โดยนักพัฒนาตองมีควมเขาใจในเนื้อหาและกระบวนการทํางาน
แบบมีสวนรวมของประชาชน 

2. ดานประชาชน  โดยประชาชนจะตองเปนผูตัดสินในเริ่มกิจกรรมของตนเอง 
3. การไดรับการสนับสนุนจากภายนอกในดานตางๆ  เชน  เทคนิควิทยาการขอมูล

ขาวสารการประสานงานและอุปกรณที่จําเปน 
ซึ่งสอดคลองกับที่ อคิน รพีพัฒน (2531)  ไดกลาวถึงปจจัยดานนักพัฒนาซึ่งจะตองมี

บทบาทเปนผูสนับสนุนขอมูลขาวสาร  และเทคโนโลยีใหกับชุมชน  นอกจานี้จะตองคํานึงถึงโครง
สรางอํานาจของผูนําทองพิ่นและผลประโยชนดวย 

ในสวนดานปจจัยจูงใจ  WHO (อางถึงใน  ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ  2543)  ได
เสนอปจจัยพื้นฐานในการมีสวนรวมของประชาชนคือ 

1. สิ่งจูงใจคือการมองเห็นวาจะไดรับประโยชนจากสิ่งตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไป 
2. โครงสรางของชองทางในการเขารวม  ที่เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชน

มีโอกาสเขารวมในการพัฒนาไดโดยตรงหรือมีตัวแทน 
 จะเห็นไดวา ปจจัยที่สําคัญปจจัยหนึ่งที่สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาคือ  กลไกของรัฐท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  โดยโครงสรางของระบบราชการจะ
ตองเอื้ออํานวยและเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา 
 นักวิชาการตางประเทศหลายทานไดกลาวถึปจจัยที่มีผลตอการมีสวรวม     ไวดังเชน 
John  และ  Norman  (อางถึงในประภาพร   ศรีสถิตยธรรม, 2543)  ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอการมีสวนรวมวาประกอบดวย 

1. ปจจัยดานกายภาพประกอบดวย 
1.1   ปจจัยดานกายภาพ :  ลักษณะภูมิประเทศการตั้งถิ่นฐาน  การคมนาคม 
1.2   ปจจัยดานเศรษฐกิจ  :  ฐานทางเศรษฐกิจ  รายได 
1.3   ปจจัยดานการเมือง :  บรรยากาศทางการเมือง  อุดมการณ  อุดมคติ  ทาง  
        การเมืองของประชาชน 
1.4  ปจจัยทางดานวัฒนธรรม  :  วิถีทางดําเนินชีวิต    ขนบธรรมเนียมประเพณี   
        ทัศนคติ  ความเชื่อ  คานิยมที่แตกตางกันแตละพื้นที่ 
1.5  ปจจัยทางประวัติศาสตร : ความเปนมาของเชื้อชาติ  กําเนิดของชุมชน 
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1.6  ปจจัยดานบุคคล :  คนเมือง  คนชนบท  กลุมอาชีพ  ระดับความรู   การมี 
       บทบาทในฐานะตาง  ๆ  ของสังคม 

2. ปจจัยดานลักษณะโครงการ  ประกอบไปดวย 
2.1   ความยากงายของเทคโนโลยีที่ใชในงาน 
2.2   ทรัพยากรที่ใชความยากงายในการหา 
2.3   ลักษณะของผลประโยชนที่ไดรับ 
2.4   ความเชื่อมโยงของโครงการกับโครงการอื่น 
2.5   ความยืดหยุนของโครงการ 
2.6   การเขาถึงการบริหารโครงการ 
 

 Beal (1956)  พบวาปจจัยที่ทําใหประชาชนมีสวนรวม  คือความรูและความเขาใจใน
หลักการของงานที่จะเขาไปมีสวนรวม 
 

 Goodenough (1966)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นเมื่อพวกเขาเรียน
รูถึงประโยชนที่เขาไดรับจากการเขามามีสวนรวมซึ่งเกิดจากการแลกเปลี่ยนกันระหวางผูเขารวม
ดวยกันหรือการไดรับความชวยเหลือจากผูเขารวมคนอื่นๆ  ดวย 
 

 Hampton  และ Webber (1975)  กลาววา  เงินเปนปจจัยอยางหนึ่งที่ทําใหบุคคลมี
แรงจูงใจในการเขามามีสวนรวม 
 

 Cohen และ Uphoff (1977)  ใหเสนอบริบทของการมีสวนรวมวาในการพิจารณาการมี
สวนรวมจะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอม  ซึ่งมีความซับซอนอยางมากไดแก 

1. ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 
2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
3. ปจจัยทางการเมือง 
4. ปจจัยทางสังคม 
5. ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
6. ปจจัยทางประวัติศาสตร 

 นอกจากนี้  Cohen  และ  Uphoff (1977)  ยังไดเสนอเพิ่มเติมอีกวามีบุคคล 4 ฝายที่มี
สวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอม  ชนบท  ประกอบดวยประชาชนในทอง
ถิ่น  ผูนําทองถิ่นเจาหนาที่ของรัฐ  และบุคคลภายนอกสําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมี
ปจจัยหลายอยางที่มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ไดแก 

1. อายุและเพศ 
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2. สถานภาพในครอบครัว 
3. ระดับการศึกษา 
4. สถานภาพทางสังคม 
5. อาชีพ 
6. รายไดและทรัพยสิน 
7. ระยะเวลาในทองถิ่น  และระยะเวลาที่อยูในโครงการ 
8. พื้นที่ดินถือครองและสภาพภาพการทํางาน 

 
3.  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

 3.1   ความหมายและโครงสรางของระบบนิเวศ 
 

ระบบนิเวศ (Ecosystem)   เปนหนวยพื้นฐานทางนิเวศวิทยา ที่ศึกษาความสัมพันธ
ระหวางสิ่งมีชีวิตสิ่งแวดลอมในบริเวณที่ดํารงอยู โดยเนนการรวมเบ็ดเสร็จ ส่ิงมีชีวิตในบริเวณหนึ่ง
บริเวณใดนั้น มีการรวมตัวและมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันอยูเปนสังคมชีวิต  ดังนั้นเมื่อสังคมชีวิต
มีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมในบริเวณนั้น ๆ ก็เปนผลใหเกิดระบบนิเวศขึ้น (จิรากรณ  คชเสนี , 
2540)  

วราพร  สุขดี  (2531)  กลาววา ระบบนิเวศ  คือระบบของความสัมพันธและกระทบ
กระทั่งระหวางสิ่งมีชีวิตทั้งหมดภายในบริเวณที่กําหนดกับสภาพแวดลอมนั้น ๆ การเคลื่อนยาย
ของพลังงาน มีลักษณะเปนลําดับข้ันที่กําหนดไดแนนอน มีการปรับตัวของอินทรียและวัฎจักรของ
สาร 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2539) กลาววา ระบบนิเวศ คือระบบความผูกพัน
ของสิ่งมีชีวิตกับส่ิงแวดลอม ในระบบนิเวศหนึ่งๆจะประกอบดวย สิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตในพื้นที่
เฉพาะแหงที่ตองพึ่งพากันและกัน ตั้งแตหวงโซอาหาร การค้ําจุนชีวิต เชน ระบบนิเวศของปาไม 
ระบบนิเวศของทะเล เปนตน 

 โครงสรางของระบบนิเวศ สามารถแบงโครงสรางออกเปน 2 แบบ คือ 
1.  โครงสรางที่พิจารณาในเชิงอาหาร  ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 ชั้นคือ 

  ก.  ชั้นของสิ่งมีชีวิตที่สามารถสรางอาหารไดเอง หรือ “วงสีเขียว” คือ ชั้น
ที่แสงสองถึงที่ประกอบไปดวยพืชสีเขียวเปนหลัก ซึ่งสามารถสังเคราะหแสงใชอนินทรียสารเปลี่ยน
ใหเปนอินทรียสาร 



 26

  ข.  ชั้นของสิ่งมีชีวิตที่ไมสามารถสรางอาหารไดเอง หรือ “วงสีน้ําตาล” คือ 
ชั้นที่แสงสองไมถึง มีดิน ตะกอน หรือสารที่กําลังยอยสลาย มีกระบวนการยอยสลายเปนสําคัญ 
โดยประกอบไปดวยสิ่งมีชีวิตที่กินสิ่งมีชีวิตอื่น และสิ่งมีชีวิตที่กินซาก 

 2. โครงสรางที่พิจารณาในเชิงชีววิทยา โดยพิจารณาจากความมีชีวิตและความไม
มีชีวิต และวิถีการดํารงชีวิต ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 6 สวน คือ 

ก. อนินทรียสารที่อยูในวงจรการหมุนเวียนสารอาหาร 
ข. ซากอินทรีย ซึ่งเชื่อมตอระหวางสิ่งมีชีวิตกับส่ิงไมมีชีวิต 
ค. ปจจัยทางกายภาพ ไดแก พื้นที่ สิ่งที่หุมหอส่ิงมีชีวิต พื้นที่รองรับหรือ

ดินฟาอากาศ 
ง. ผูผลิต ไดแก พืช 
จ. ผูบริโภคขนาดใหญ หรือส่ิงมีชีวิตที่กินสิ่งมีชีวิตอื่น คือ สิ่งมีชีวิตที่กิน

สิ่งมีชีวิตอื่น หรืออินทรียสาร ซึ่งไดแก สัตว เปนสวนใหญ 
ฉ. ผูบริโภคขนาดเล็ก หรือส่ิงมีชีวิตที่ดํารงชีวิตเกี่ยวเนื่องกับการยอย

สลาย ผูยอยสลาย หรือส่ิงมีชีวิตที่ดํารงชีวิตดวยการดูดซึม คือ ส่ิงมีชีวิตกลุมที่ดํารงชีวิตอยูดวย
พลังงานจากการยอยสลายอินทรียที่ตายแลว หรือดูดเอาอินทรียสารที่ไดจากสิ่งมีชีวิตอื่นไปใช แลว
ในที่สุดปลอยออกมาเปนอนินทรียสาร สิ่งมีชีวิตกลุมนี้ ไดแก แบคทีเรียและราเปนสําคัญ แตเนื่อง
จากจากระบบนิเวศบางระบบมีสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ และปจจัยทางกายภาพที่มีอิทธิพลตอการยอยสลาย 
ดังนั้น จึงใหความสนใจกระบวนการและอัตราการยอยสลายทั้งกระบวนการ   มากกวาจะสนใจ
เฉพาะสิ่งมีชีวิตกลุมนี้ 

ระบบนิเวศยอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม ที่ถือวาเปนการรบกวนระบบจาก
สาเหตุที่มาจากธรรมชาติและมนุษยชาติ  ซึ่งจะมีผลตอโครงสรางและกระบวนการทํางานของ
ระบบ   แมวาระบบนิเวศตางๆ จะมีพฤติกรรมที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้นที่มีลักษณะ
เฉพาะ แตก็สามารถจะสรุปเปนแบบจําลองที่แสดงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและกลไกการทํางาน
ของระบบนิเวศระหวางที่เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้นได   ดังแบบจําลองในแผนภูมิที่  2.1 
(จิรากรณ  คชเสนี , 2540) 
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แผนภูมิที่  2.1  แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศปาดิบชื้นที่เปนผลเนื่องจากการรบกวน 
การนําเขา 

         
การเปลี่ยนแปลงที่ชองไมลม 
    ปา 
 

             ตัดปา 
 
 ปลูกพืชหรือปา     ทุงหญาเลี้ยงสัตว    เลี้ยงสัตวมากจนเกินไป 
 
 

พักฟน             ทิ้งราง     ทิ้งราง 
ตัวยาว 
          แทนที่ตาม 
          ธรรมชาติ 
 
   พักฟน 
   ตัวสั้น 
 
  ปลูกพืชหรือปลูกปา         ระบบนิเวศที่เสื่อมโทรม  
          
 

   
สูญเสียไปจากระบบ               

 
จากแผนภูมิจะเห็นไดวา ถาระบบนิเวศถูกรบกวนอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง เชน การเผา      

ทุงหญาเลี้ยงสัตวทุกป   ผลผลิตในระบบก็จะคอยๆ ลดต่ําลง     ถาชวงระยะเวลาที่ปลอยใหพื้นดิน
มีการฟนฟู   ความอุดมสมบูรณนั้นสั้นเกินไป  สารอาหารจะคอยๆ ลดต่ําลง  จนอาจถึงจุดที่พืช
ตามธรรมชาติไมสามารถเจริญเติบโตได   ทําใหระบบนิเวศเกิดการเสื่อมโทรมและสูญสิ้น 

สรุปไดวา ระบบนิเวศเปนระบบความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตกับส่ิงแวดลอมในบริเวณ
ที่ดํารงอยูในระบบนิเวศหนึ่งๆ จะตองพึ่งพากันและกันมีการค้ําจุนชีวิต   เชน   ระบบนิเวศปาของ
ปาไม    ระบบนิเวศทางทะเล   เปนตน 

จบ 
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3.2   แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  
 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)   เปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยว    ในปจจุบัน 
นานาประเทศใหความสําคัญเพื่อการมุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  ตามหลักปฏิญญา
สากลวาดวยการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน  (Environmentally  Sustainable  Development)   
โดยใหความสําคัญแกการศึกษาหรือการเรียนรู หรือมุงเนนใหเกิดการอนุรักษมากกวาการจัดการ
ลดหรือปราศจากผลกระทบและนักทองเที่ยวพึงพอใจเทานั้น   แตการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตอง
เปนการทองเที่ยวที่รับผิดชอบในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ  มีการจัดการรักษาสิ่งแวดลอมและให
การศึกษาแกนักทองเที่ยว  (มิศรา  สามารถ, 2543)   
 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  (2542)     กลาววา    การทองเที่ยวเชิงนิเวศเปน  
รูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยว    ที่มุงเนนใหเกิดการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและ 
ทรัพยากรตางๆ    โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบนิเวศของแหลง  การทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงเปนสวนหนึ่ง 
ของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  (ConservatIon Tourism)   ซึ่งเปนการทองเที่ยวที่พัฒนาไปสูการ 
พัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) จากการศึกษาขอมูลและประชุมหาขอสรุป    การทอง
เที่ยวแหงประเทศไทย (2542)  ไดใหคํานิยามของ   การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)"  วาเปน
การทองเที่ยวอยางมี ความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติ  ที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และแหลงวัฒน
ธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ ระบบนิเวศสิ่งแวดลอม     และเปนการทองเที่ยวที่มีกระบวนการเรียนรูรวมกัน
ของผูที่เกี่ยวของ  ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถิ่น   เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการ
รักษาระบบนิเวศ อยางยั่งยืน 
   นักวิชาการตางประเทศหลายทานไดใหความหมายของคําวา  “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ"  
ไวดังนี้  เชน David B. Weaver (1998)  กลาวถึง Ecotourism  วาคือ การทองเที่ยวที่ประกอบดวย
การเดินทางที่ไมทําลายพื้นที่ธรรมชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาชื่นชมธรรมชาติ  ทิวทัศน  
พันธุพืชและสัตวที่มีอยูเดิม ตลอดจนการแสดงออกถึงวัฒนธรรมในพื้นที่     ซึ่งสอดคลองกับ   Raff  
Buckley  และ Castas Christ  (อางถึงใน มิศรา สามาภา, 2543)  ที่กลาววา  การทองเที่ยวเชิง
นิเวศ    คือการทองเที่ยวที่มีการจัดการดูแลอยางยั่งยืนอยูบนพื้นฐานของธรรมชาติ มีการศึกษา
เรียนรูดานวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือประโยชนตอการอนุรักษ   และ สรางความพึงพอใจแก
นักทองเที่ยว   รวมทั้งเปนการทองเที่ยวแบบรับผิดชอบ ซึ่งจะชวยรักษาสิ่งแวดลอมและยกระดับ
ความเปนอยูของประชาชนทองถิ่นใหดีข้ึน 
 Erlet Cater (1995)  กลาวถึง  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  วาเปนทางเลือกใหมของการ
ทองเที่ยว   โดยเฉพาะที่คํานึงถึงการศึกษาระบบนิเวศ สังคมและวัฒนธรรม   ที่ยังคงความสมบูรณ
อยูและมีความยั่งยืน ตลอดจนความมีคุณภาพของผลผลิตของแหลงทองเที่ยวนั้น   ซึ่งสอดคลอง
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กับ   David A. Fennell (1999)  ที่กลาววาเปนการทองเที่ยวที่มุงความสนใจที่การศึกษาสภาพพื้น
ฐานเดิม ของทรัพยากรธรรมชาติที่ไมทําลายพื้นที่   ระบบนิเวศ  ซึ่งรวมถึงพื้นที่ชุมน้ํา เขตสงวน
พันธุสัตวปา และพื้นที่อ่ืนๆที่ปกปองรักษาพันธุพืช  พันธุสัตว  และถิ่นที่อยูอาศัย    
 สรุปแนวคดิและความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ไดวา  เปนการทองเที่ยวอยาง
มีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติ   มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น  และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
ระบบนิเวศ  สิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว  โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ  ภาย
ใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถิ่นและระบบนิเวศในที่นี้  หมายรวมถึงพื้นที่ชุมน้ํา เขตสงวน
พันธุสัตวปา และพื้นที่อ่ืนๆที่ปกปองรักษาพันธุพืช  พันธุสัตว  รวมถึงถิ่นที่อยูอาศัย ตามปฏิญญา
สากลวาดวยการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน    สําหรับประเทศไทยการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะเนนการ
ทองเที่ยวท่ีมีความรับผิดชอบ  (Responsible) ในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ (Nature) เปนหลัก   มี
การจัดการสิ่งแวดลอม  (Environmentally Management)  และการใหการศึกษา (Education) แก
ผูที่เกี่ยวของ 
 

แผนภูมิที่ 2.2 แสดงหลักการพื้นฐานที่สําคัญของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism)  
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ดานกิจกรรมฯ ดานการมีสวนรวม 
หมายเหต ุ :  1.  ดัดแปลงจาก Ralf  Buckley, 1994 
         2.  ET, ET, et แสดงความเขมขนของการทองเที่ยวแบบ Ecotourism 



 30

 ขอบเขตของการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงครอบคลุมลักษณะพื้นฐานขององคประกอบหลัก  
4  ดาน  ประกอบดวย  พื้นที่ทองเที่ยว   การจัดการ   กิจกรรมและกระบวนการ  และการมีสวนรวม 
ซึ่งมีองคประกอบหลัก (Key Elements)  ดังนี้  

1. องคประกอบดานพื้นที่ เปนการทองเที่ยวที่มีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ      (Nature –  
based Tourism) มีแหลงทองเที่ยวธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น (Identity or Authentic or 
Endemic or Unique) ทั้งนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรม และประวัติศาสตรที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ 
(Eco – system) ในพื้นที่ของแหลงนั้น 

2. องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน  
(Sustainably Managed Tourism) มีความรับผิดชอบ (Responsible Travel) ไมมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสังคม  (No or Low Impact) มีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมถึงการอนุ รักษ
ทรัพยากร การจัดการสิ่งแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และควบคุมการพัฒนาการทอง
เที่ยวอยางมีขอบเขต 

3. องคประกอบดานกิจกรรมและขบวนการ เปนการทองเที่ยวสิ่งแวดลอมศึกษา  
(Environmental Education – Based Tourism) เอื้อตอกระบวนการเรียนรู (Lerning Process) 
โดยมีการใหการศึกษา (Education) เกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยว 
เป น ก า ร เพิ่ ม พู น ค วาม รู  (Knowledge) ป ระสบ ก า รณ  (Experience) ค วาม ป ระทั บ ใจ 
(Appreciation) เพื่อสรางความตระหนักและปลกุจิตสํานึกที่ถูกตองตอนักทองเที่ยว ประชาชนทอง
ถิ่น และผูประกอบการที่เกี่ยวของ 

4. องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของชุมชน  
(Community Participation – Based Tourism) คํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชน และประชาชน
ทองถิ่น (Involvement of Local Community or People Participation) ที่มีสวนรวมเกือบตลอด
กระบวนการ เพื่อกอใหเกิดผลประโยชนตอทองถ่ิน (Local Benefit) โดยประโยชนตอทองถิ่นที่ได
หมายความรวมถึงการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิตและการไดรับผลตอบแทน เพื่อ
กลับมาบํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเที่ยวดวย และในที่สุดทองถิ่นมีสวนในการควบคุมการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ ทองถิ่นในที่นี้เร่ิมตนจากระดับรากหญา (Grass Root ) จนถึง
การปกครองทองถิ่น และการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย, 2542)  
 หากการทองเที่ยวใดมีองคประกอบทั้งสี่สมบูรณ ก็จัดวาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่
สมบูรณหากขาดหรือปราศจากความสมบูรณขององคประกอบขอใด การทองเที่ยวเชิงนิเวศใน
แหลงนั้นๆ ก็จะลดความสมบูรณลงเปนลําดับดวย 
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 การทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีความแตกตางไปจากการทองเที่ยวทั่วไปหลายประการ  คือ  
(มิศรา สามารถ, 2543) 
ตารางที่ 2.1 แสดงความแตกตางของการทองเที่ยวเชิงนิเวศกับการทองเที่ยวทั่วไป 

การทองเที่ยวทั่วไป การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
1. เนนการเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจ    1. เนนความพึงพอใจของนักทองเที่ยว 
2. ไมจํากัดรูปแบบและขนาดของนักทองเที่ยว     2. จํากัดรูปแบบและขนาดของนักทองเที่ยว 
3. การจัดการอยางงายๆและราคาถูก 3. การจัดการที่ดี 
4. สรางความพึงพอใจแกนักทองเที่ยว 4. ใหการศึกษาและสรางจิตสํานึกแกนักทองเที่ยว   

 
     3.3  แนวทางการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

 การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เปนการจัดการที่ประสานการจัดการในดานตางๆ  
ภายใตหลักการพื้นฐานการทองเที่ยวเชิงนิเวศและองคประกอบในเชิงระบบของการทองเที่ยว   ซึ่ง
กระบวนการจัดการจะตองมีการประสานงานกันอยางใกลชิด    และชัดเจนระหวางองคประกอบ 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2541) ไดกลาวถึงนโยบายการจัดการ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ วาไดกําหนดแนวทางและกลยุทธในการจัดการที่มีประสิทธิภาพไว 6 ดาน  
ดังนี้คือ 

 3.3.1  การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม มีแนวทางดังนี้ คือ 
     3.3.1.1 ใหการสนับสนุนในการวางแผนการจัดการทรัพยากรการทอง
เที่ยวและสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ   ตามขอบเขตขีดความสามารถที่รองรับได  โดย
การกําหนดพื้นที่ทองเที่ยว เพราะสงวนเพื่อการศึกษาและรักษาสิ่งแวดลอมเขตกันชนและเขตพื้นฟู 
กําหนดกรอบการพัฒนาการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว  โดยมีมาตรฐานที่ชัดเจนใหยกเลิกการ
ทองเที่ยวในพื้นที่เปราะบาง  สนับสนุนการทองเที่ยวในพื้นที่มีศักยภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํา
กําหนดพื้นที่เหมาะสม ในเขตอนุรักษ 
    3.3.1.2 สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ธรรมชาติและวัฒนธรรมที่เกี่ยว
เน่ืองกับระบบนิเวศนอกเขตอนุรักษในเขตพื้นที่ฟนฟูธรรมชาติ  พื้นที่เอกชน   และเขตชุมชนใหเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
    3.3.1.3 สนับสนุนการพัฒนากลุมแหลงทองเที่ยวและโครงขายการ
ทองเที่ยวในทองถิ่นระดับกลุมพื้นที่ที่มีความชื่อมโยงกัน  โดยใหแหลงทองเที่ยวมีการพัฒนาใน
ระดับที่สามารถทดแทนแหลงทองเทยีวที่เกิดขีดความสามารถรองรับได 
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   3.3.1.4 สนับสนุนการจัดระบบขอมูลขาวสารในการเดินทางการควบ
คุมปริมาณนักทองเที่ยว  และการถายเทนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวใกลเคียงอยางเปนระบบ 
    3.3.1.5 กําหนดมาตรการปองกัน  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
พื้นที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เขมงวดมากขึ้นและใหการสนับสนุนการประกอบการที่มีมาตรการถูกตอง
เหมาะสมอยางเปนรูปธรรม 
    3.3.1.6 สนับสนุนการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการควบคุมและการจัด
การมลพิษส่ิงแวดลอมในพื้นที่ทองเที่ยว 
 3.3.2  การใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
     3.3.2.1  กํากับควบคุมดูแล  การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวที่เหมาะสมกับ
รูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่ทองเที่ยวโดยคํานึงถึงผลกระทบของกิจกรรมที่มีตอ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
   3.3.2.2 จัดใหมีการศึกษากี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรในระบบโรงเรียนและสถาบันการศึกษาวิชาชีพที่เกี่ยวของ  โดยมุงเปนให
เกิดความเขาใจที่ถูกตองดวยการทองเที่ยวและการจัดการทองเที่ยวในทิศทางที่ยั่งยืน 
   3.3.2.3 สนับสนุนส่ือสารมวลชนและสื่อขอมูลขาวสารอื่นๆ  ที่สงเสริมการศึกษา
ธรรมชาติและวัฒนธรรมในการทองเที่ยวเชิงนิเวศสําหรับใชเปนขอมูลคูมือและอุปกรณการเรียนรูของนักทอง
เที่ยวตลอดจนผูเกี่ยวของ 
   3.3.2.4 สนับสนุนงบประมาณในการจัดสื่อความหมายธรรมชาติ ที่มีคุณ
ภาพในแหลงทองเที่ยวตาง ๆ 
   3.3.2.5 เปดโอกาสใหมีการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นของประชาชนในพื้น
ที่มาสื่อความกับนักทองเที่ยว รวมทั้งสนับสนุนใหประชาชนเปนมัคคุเทศกเฉพาะหรือมัคคุเทศก
ทองถิ่นเพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความรูอยางแทจริง   และเปนการกระจายรายไดที่เหมาะสม 
   3.3.2.6 ขยายบทบาทการสื่อความหมายธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ
บุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย  เพื่อใหเกิดการถายทอดและเรียนรูรวมกัน 

 3.3.3  การมีสวนรวมของประชาชนและผูเกี่ยวของ 
   3.3.3.1 พัฒนาแบบแผนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น รวมถึง
การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นเอกชนและประชาชนทั่วไปในดานการลงทุนการผลิตสินคาและ
บริการ  ท้ังนี้ตองมีความเสมอภาคเปนธรรมในกรอบที่เหมาะสม  สอดคลองกับการพัฒนาดวย
อ่ืนๆ  และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
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   3.3.3.2 สนับสนุนการจัดตั้งขายความรวมมือในการพัฒนาการทองเที่ยว
เชิงนิเวศในรูปขององคการหรือคณะกรรมการระดับชาติ ภูมิภาคและทองถิ่นโดยมีเครือขายครอบ
คลุมผูเกี่ยวของ  ทุกสวนและทุกระดับ  โดยใหองคการมีขอบเขตความสามารถในการตัดสินใจและ
ดําเนินการอยางอิสระภาพใตกรอบที่สนองความจําเปนในการจัดการแตละระดับ 

3.3.3.3 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนตัดสนิใจและติด
ตามประเมินผลการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศรวมทั้งปรับทัศนคติและปรับปรุงมีความสามารถ
ของหนวยงานของรัฐใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น 
     3.3.3.4  สงเสริมการจัดตั้งองคการพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชนทั้ง
ที่เปนนิติบุคคล  และไมเปนนิติบุคคล 
   3.3.3.5 พัฒนากฏหมายและระบบงบประมาณของภาครัฐใหสามารถสง
เสริมและเอื้ออํานวยตอการประสานงานความรวมมือของหนวยงานปฏิบัติทุกระดับกับประชาชน
ทองถิ่น ตลอดจนกฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ  ในการใหชุมชนนี้โอกาสในการควบคุม  กํากับดูแล  
และจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 
   3.3.3.6  สนับสนุนพัฒนาศักยภาพของคน  โดยการเพิ่มความรูและทักษะ
ในดานการจัดการพัฒนาการดําเนินธุรกิจทองเทียว   การอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมสําหรับชุมชนใหกวางขวางมากขึ้น 
  3.3.3.7  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ
ในดานการจัดการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  อยางมีอิสระและสามารถจัดเก็บรายไดเพื่อการ
อนุรักษฟนฟูการทองเที่ยวไดดวยตนเอง   โดยใหมีการพัฒนาทักษะและการจัดทําที่ถูกตอง 
  3.3.3.8 สนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม   
และการพัฒนาทางสังคมใหมีโอกาสในการเขาชวยเหลือและยกระดับการมีสวนรวมตลอดจนการ
จัดตั้งองคกรชุมชนและองคกรจัดการธุรกิจของประชาชนอยางสรางสรรค 

 3.3.4   การสงเสริมตลาดและการนําเที่ยว 
    3.3.4.1 กํากับการสงเสริมตลาดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ในทิศทางที่
เหมาะสมกับสภาพทรัพยากร  และขาดความสามารถในการจัดการรองรับการทองเที่ยว  ละเวน
หรือชลอการสงเสริมตลาดในพื้นที่ที่ยังไมมีความพรอม  งายตอการถูกกระทบกระเทือนจากการ
ทองเที่ยว 
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   3.3.4.2 สนับสนุนการตลาดในรูปแบบที่ประสานการทองเที่ยวเปนเครือ
ขายที่เหมาะสมทั้งที่เปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศตลอดโปรแกรม   และแบบผสมผสานกับการทอง
เที่ยวรูปแบบอื่น ๆ  เพื่อใหมีการกระจายนักทองเที่ยวอยางเหมาะสม 
   3.3.4.3 จัดใหมีการพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยว   กิจกรรมการทอง
เที่ยว  เพื่อยกระดับคุณภาพการทองเที่ยวตอบสนองการขยายตัวของตลาดนักทองเทียวชาวไทย
เปนหลัก และคํานึงถึงความตองการของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 
   3.3.4.4 สงเสริมตลาดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ที่เนนการศึกษาและกิจ
กรรมเชิงนิเวศสําหรับนักทองเที่ยวชาวไทยในกลุมเยาวชนกลุมแรงงาน  และเกษตรกร 
   3.3.4.5 สงเสริมการบริการนําเที่ยวเชิงนิเวศใหพัฒนาการบริการที่มีคุณ
ภาพมุงเนนการใหการศึกษาการเรียนรูจากประสบการณและการมีสวนรวมอยางเปนธรรมกับชุม
ชนทองถิ่นตลอดจนมีการสนับสนุนมาตรการในการแกไขปญหาและอุปสรรคของการบริการอยาง
เต็มที่ 
   3.3.4.6 กําหนดเกณฑมาตรฐานการบริการนําเที่ยว  มาตรฐานการ
ปฏิบัติตัวของนักทองเที่ยวในการทองเที่ยวเชิงนิเวศในลักษณะทีมีความเขมงวดมากเปนพิเศษ  
ภายใตการจัดใหมีความพึงพอใจแกนักทองเที่ยวในระดับที่เหมาะสม  โดยชี้ใหเห็นถึงความสําคัญ
ของทรัพยากรที่อยูเหนือความตองการสวนบุคคล 
   3.3.4.7 สงเสริมการโฆษณาประชาสัมพันธ  และใหขอมูลขาวสารที่ถูก
ตองแกนักทองเที่ยวเชิงนิเวศภายใตขอบเขตพัฒนา  โดยการใชส่ือที่หลากหลายและมุงเนนใหมี
การพัฒนาใหไทยเปนศูนยกลางการทองเทียวเชิงนิเวศในภูมิภาค 

 3.3.5   การจัดการโครงสรางพื้นฐานและบริการการทองเที่ยว 
   3.3.5.1 จัดระบบทางเชื่อมโยงโครงขายการทองเที่ยวใหมีความสะดวก
ตามควรโดยเนนดานความปลอดภัยเปนหลัก 
   3.3.5.2 สนับสนุนใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด  เหมาะสมตาม
ความจําเปนและตามขนาดพื้นที่ทองเที่ยวและบริการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   สนับสนุนการใชพลังงาน
ทดแทนการลดการใชทรัพยกรธรรมชาติที่หมดเปลืองในกิจกรรมการทองเที่ยว 
   3.3.5.3 สนับสนุนระบบสื่อสารสรางโครงขายการใชเทคโนโลยีที่เหมาะ
สมกระจายตัวครอบคลุมพื้นทีทองเที่ยว และขายการมีสวนรวมทุกระดับเพื่อการติดตอสื่อสารการ
ควบคุมปริมาณนักทองเที่ยว   และการบรรเทาสาธารณะในยามฉุกเฉิน 
    3.3.5.4 สนับสนุนใหการบริการการทองเที่ยว  ดําเนินการโดยภาคเอกชน
หรือองคกรประชาชนภายใตการมีสวนรวมของทุกฝาย   โดยองคกรของรัฐเปนฝายสนับสนุนดาน
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สิ่งอํานวยความสะดวกและการจัดแหลงทองเที่ยวรองรับ  ทั่งนี้ใหมีกรอบการพัฒนาดานการบริการ
ที่มีขาดรูปแบบและคุณภาพการบริการตามแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

   3.3.5.5 การจัดบริการของรัฐในพื้นที่ที่จําเปนจะตองมีขนาดและบริการที่            
พอเหมาะ  โดยมุงเนนการชวยเหลือและเรียนรูดวยตนเองของนักทองเที่ยว  ที่สอดคลองกับรูปแบบ
และกิจกรรมของการทองเที่ยวนั้นๆ   

   3.3.5.6 การจัดบริการตองไมเปนการแสวงกําไรหรือแบงปนกับภาคเอก
ชนแตควรใหมีเปนรายไดเสริมสําหรับการฟนฟูและรักษาทรัพยากร 

   3.3.5.7การจัดบริการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ใหคํานึงถึงความเหมาะสม
สอดคลองตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  สังคมและวัฒนธรรมของทองถิ่น  การเพิ่มโอกาสการ
มีสวนรวมและการกระจายรายไดแกชุมชนและประชาชนทองถิ่น 
   3.3.5.8 กําหนดมาตรฐานและมาตรการในการควบคุมและสงเสริมการ
บริการและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติโดยการสรางมาตรฐานการจูงใจการใหการรับรอง
มาตรฐานการบริการและการใหรางวัลเปนตน 

 3.3.6  การสงเสริมการลงทุน 
      3.3.6.1 สนับสนุนการลงทุนในธุรกิจทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพได
มาตรฐานอยูภายในกฏเกณฑที่กําหนดเปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถพัฒนากระบวนการ
บริการที่มีคุณภาพโดยใชมาตรการทางภาษีการสรางสิ่งจูงใจอ่ืน ๆ  การตอบแทนในรูปของรางวัล
เปนตน 
      3.3.6.2 สนับสนุนการลงทุนของชุมชนทองถิ่นในรูปแบบตาง  ๆ  ในการ
จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  โดยการใหยืมหรือใหกูดอกเบี้ยต่ําจากสถาบันการเงินของรัฐ 
      3.3.6.3 สงเสริมใหองคกรธุรกิจเอกชน   สนับสนุนการดําเนินงาน
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศขององคกรประชาชน 
      3.3.6.4 สนับสนุนดานงบประมาณ  และสิทธิประโยชนแกองคกรพัฒนา
เอกชนในการรวมพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  และการสนับสนุนการพัฒนาของประชาชนทองถิ่น 
      3.3.6.5 สงเสริมการลงทุนผลิตสินคา  อุปกรณและเครื่องมือใชในการจัด
กิจกรรมเชิงนิเวศการจัดบริการ  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวขึ้นภายใน
ประเทศหรือลดตนทุนการนําเขาสินคาที่จําเปนจากตางประเทศ 
 3.4  สมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

             สมรรถนะวัดไดดวยปริมาณนักทองเที่ยวสูงสุดที่สามารถอยูไดในทุกเวลาในพื้นที่แหลง
ทองเที่ยวหนึ่ง ๆ ในปริมาณที่จะทําใหสภาพแวดลอมถูกทําลายนอยที่สุด ยังคงรักษาสภาพการ
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เปนแหลงทองเที่ยวที่ดีไวมากที่สุด โดยนักทองเที่ยวมีความพอใจและไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก
อยางเหมาะสม ทั้งนี้การพัฒนาจะตองไมกระทบตอความจําเปนพื้นฐานและความรูสึกนึกคิดของ
ประชาชนในทองถิ่นดวยหรืออาจจะกลาวสั้น ๆ วา ในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง 
ปริมาณการใชประโยชนพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งที่พื้นที่นั้นจะสามารถแบกรับไวได กอนที่จะเกิดความ
เสื่อมโทรมขึ้น (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย , 2541) 

 สมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ สามารถเปลี่ยนหรือมีความแตกตางกัน
ไปตามชนิดของแหลงทองเที่ยว กิจกรรม เวลา และสถานที่ นอกจากนี้แลว ขีดความสามารถใน
การรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ยังแตกตางกันตามเกณฑและปจจัยที่นํามาพิจารณา เชน ขนาด
พื้นที่ ความตองการน้ําใช การปลอยของเสีย การดํารงรักษาทัศนียภาพ ตลอดจนขีดความพอใจ
ของนักทองเที่ยว เปนตน นอกจากนี้ยังรวมถึงความสามารถหรือโอกาสในการจัดการ เชน นโยบาย 
การบริหาร เทคโนโลยี งบประมาณในการควบคุม ปองกนั ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจาก
ปริมาณนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึน ดังนั้น กําหนดขีดความสามารถในการองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
จะตองพิจารณาถึงปจจัยที่เกี่ยวของกอนตัดสินใจเลือกระดับขีดความสามารถในการรองรับการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ดีและเหมาะสมที่สุด ภายใตระบบการจัดการระดับตาง ๆ แลว ในขั้นสุดทาย
การตัดสินใจเลือกขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองคํานึงถึงความเกี่ยว
ของของปจจัยตาง ๆ และเลือกสรรขอกําหนดที่มีประสิทธิภาพเขาชวย 

3.4.1  ลักษณะของสมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ที่เหมาะสมของพื้น
ที่ใดพื้นที่หนึ่ง คือ ความเหมาะสมในทุก ๆ ดาน หรือดานที่สําคัญที่สุด ซึ่งแบงไดเปน 4 ลักษณะ 
คือ 

3.4.1.1 สมรรถนะทางกายภาพ (Physical Carrying Capacity) หมายถึง ระดับนัก
ทองเที่ยวสูงสุดที่ไมทําลายสภาพแวดลอมทางกายภาพตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น รวมถึง
ระดับความอิ่มตัวของสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการการทองเที่ยวในพื้นที่ 

3.4.1.2 สมรรถนะทางสิ่งแวดลอม (Environmental Carrying Capacity) หมายถึง 
ระดับของนักทองเที่ยวที่สูงสุดที่จะไมทําใหระบบสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศดอยคาลง ซึ่งไดแก 
ลักษณะทางชีวภาพ คุณภาพน้ํา ดิน อากาศ ความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตและการรองรับของเสียและ
สิ่งปฏิกูล 

3.4.1.3 สมรรถนะทางสังคม (Social Carrying Capacity) หมายถึง ระดับปริมาณนัก
ทองเที่ยวสูงสุด ที่จะไมทําใหความสนุกสนามและประทับใจของนักทองเที่ยวจางหายไป เมื่อมีการ
ขยายตัวของการทองเที่ยว ทั้งนี้รวมถึงระดับสูงสดุที่จะไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบการเปลี่ยน
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แปลงทางสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนทองถิ่นจนเกิดความไมพอใจและการลม
สลายของชุมชน 

3.4.1.4 สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  (Economic Carrying Capacity) หมายถึง ระดับ
การพัฒนาที่ระบบเศรษฐกิจดําเนินตอไปไดอยางเหมาะสม โดยไมเกิดปญหาความขัดแยงในหมู
สมาชิกในสังคมและไมกระทบตอการลงทุนและการดํารงชีพของประชากร 

3.4.2   ปจจัยกําหนดสมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ    หมายถึง  
สรรพสิ่งทั้งที่เปนทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมที่จะไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยว อัน
เปนขอจํากัดหรือทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวหรือการพัฒนาดานตาง ๆ ทั้งที่เกี่ยวของกับมนุษย 
โดยตรงและทางออมไดรับการกระทบกระเทือน ซึ่งโดยทั่วไปขีดความสามารถในการรองรับการ
พัฒนา การทองเที่ยวจะขึ้นอยูกับปจจัยดังสมการ Carrying Capacity Function  ดังนี้ 
             CC  =  ƒ (Q, T, N, Ut, DM, AB, SA, TT) 
   เมื่อ       Q  =  ปริมาณแหลงทองเที่ยว 
              T     =   ความทนทานของทรัพยากร 
              N     =  ปริมาณนักทองเที่ยว 
              Ut    =  ประเภทกิจกรรมหรือการใชสอย 
              DM  =   การออกแบบและจัดการสิ่งอํานวยความสะดวก 
              AM  =   ทัศนคติและพฤติกรรมของนักทองเที่ยวและผูประกอบการในพื้นที่  
             SA   =   การยอมรับของประชาชนในทองถิ่น 
              TT   =   มลพษิทางการทองเที่ยวหรือผลกระทบขางเคียง 
                                                                                                                                                                                                

ในการศึกษาในแตละพื้นที่ จะกําหนดปจจัยตามสภาพที่เปนจริงหรือขอมูลที่วิจัยพบ 
เชน เลือกสัตวบางชนิดหรือพืชบางชนิดเพื่อวัดความทนทาน หรือใชจํานวนอาคารบานพักสําหรับ
พิจารณาการออกแบบและจัดการสิ่งอํานวยความสะดวก กิจกรรมการใชสอยตองเลือกกิจกรรมที่
สามารถบงชี้ถึงการใชทรัพยากรมากขึ้น ทัศนคติและการยอมรับ ซึ่งอาจวัดดวยความคิดเห็นเฉพาะ
ตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง เปนตน ดังนั้น จากสมการดังกลาว การนําไปเปนพื้นฐานสําหรับการวางแนว
ทางเลือกปจจยัที่จะนํามาใชพิจารณาการกําหนดเปนสมการทางคณิตศาสตรจะทําไดยากมาก 

ดานการตัดสินขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เปนขีดจํากัด 
(Threshold Limit) ดังไดกลาวมาแลววา ขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ อาจ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ สถานที่ เวลา และกิจกรรม ดังนั้น ในการพิจารณาครั้งหนึ่ง ๆ หรือหลาย
คร้ัง อาจพบขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศหลายตัว จากปจจัยหลายตัวที่นํา
มาพิจารณาการเลือกระดับที่วิกฤติที่สุด และไมสามารถแกไขไดหรือแกไขไดยากที่สุด คือ คําตอบ
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สําหรับปญหานี้ อยางไรก็ตาม ในขั้นสุดทายแตละคําตอบจะมีเงื่อนไขเฉพาะตัวกํากับอยูดวย หรือ
เมื่อปจจัยใดปจจัยหนึ่งที่เกี่ยวของกันเปลี่ยนแปลงอาจเปลี่ยนระดับของขีดความสามารถในการ
รองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศได ดังนั้น การจัดการจะเขามามีบทบาทสําคัญ การจัดการที่ดีที่สุด 
เหมาะสมที่สุดและปฏิบัติได คือ มาตรการที่จะตองนํามาใช 

การตัดสินปจจัยที่ใชกําหนดระดับขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
อาจพิจารณาไดหลายทาง โดยพื้นฐานแลว เรามักพิจารณาปจจัยที่มีความสามารถในการรองรับฯ 
ต่ําสุด หรือมีความทนทานในการใชนอยที่สุด เพราะถาการทองเที่ยวขยายตัวเกินจุดนี้ไปแลวจะ
เร่ิมเกิดปญหาหรือความเสียหายขึ้น แตในระดับนี้ปจจัยอื่น ๆ ยังสามารถรองรับการทองเที่ยวเชิง
นิเวศไดอีก อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติดานการพัฒนานั้นมักมีแนวความคิดที่วา ไมมีการลงทุน 
ใด ๆ ที่ไมเกิดการสูญเสีย เพียงแตวาผลตอบแทนที่ไดรับนั้นคุมคาหรือไม ดังนั้น การคัดเลือกระดับ
ที่เหมาะสมอาจสูงกวาปจจัยที่ออนไหวที่สุดที่จะรับได ทั้งนี้ โดยยอมใหเกิดการสูญเสียในปจจัยที่มี
คาความสําคัญต่ํา หรือเพิ่มการจัดการลงไป เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของปจจัยนั้น ๆ ใหสูงขึ้น  
ดังนั้น ปจจัยที่เปนตัวกําหนดระดับความเหมาะสมจึงตองเปนปจจัยที่มีความสําคัญเปนปจจัยนํา 
ในขณะที่ปจจัยออนไหวกวาตองมีศกัยภาพในการยกระดับได 

การวิเคราะหความเหมาะสม โดยคํานึงผลตอบแทนนั้นในทางเศรษฐศาสตรวิเคราะห
ไดดวยหลักตนทุนและกําไร (Benefit-Cost Analysis) โดยการลงทุนที่อาจพิจารณาในระบบกลไก
ตลาดผานทางระบบราคา ซึ่งทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยวเปนสินคาสาธารณะ
และไมมีราคาในตลาดอยางชัดแจง วิธีการหาได 2 วิธี คือ วิธีวิเคราะหเปรียบเทียบประโยชนที่
สังคมไดรับกับตนทุนทางสังคมที่ใชในการลงทุน (อาจรวมถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น) และวิธีใช
หลักการวิเคราะหประสิทธิภาพของการลงทุนในการจัดระดับการจัดการแหลงทองเที่ยว 

3.4.3  มาตรฐานและตัวชี้วัดสมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ    ระดับขีด
ความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของแหลงทองเที่ยวนั้น คือ ระดับที่เหมาะสมของ
การขยายตัวของการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวหนึ่งๆ ซึ่งในทางปฏิบัติอาจนับเมื่อผลทางลบเริ่ม
แสดงผล    แตการกําหนดเกณฑการวัด (Criteria) นั้น ไมแนนอนแตกตางกันตามชนิดของแหลง
ทองเที่ยว สภาพทองถิ่น ประเภทของนักทองเที่ยวและปจจัยที่ใชวัด ซึ่งเกณฑวัดนั้นมีอยู 2 กลุม 
คือ กลุมที่วัดคาไดทางสถิติ (Measurable Statistically) เชน ที่พัก ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือผล
กําไรทางเศรษฐกิจ สวนอีกกลุมคือ กลุมที่วัดคาแนนอนไมได (Invisible Measurable Statistic) 
เชน  ผลกระทบตอพืชและสัตวในระบบนิเวศผลกระทบตอประเพณีวัฒนธรรม   ผลทางจิตวิทยาตอ
นักทองเที่ยว เปนตน    เกณฑการวัดนั้นสามารถวัดไดเปนเวลา ที่เวนวาง และอัตราการใชสอยของ
นักทองเที่ยว (UNEP, 1986)  กลาวคือ 
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  3.4.3.1  การวัดดวยระยะเวลา (Time)  คือ นับจํานวนผูคนใชประโยชนใน
ชวงเวลาหนึ่ง ๆ คือ อาจวัดในชวงความจุสูงสุด (Peak Capacity) โดยใช CCt  =  N/T วัดตอวันตอ
สัปดาหหรือตอป ซึ่งการวัดระดับขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในชวงฤดู
ทองเที่ยวจะใหผลดีตอการจัดการและวางแผนมาก 

  3.4.3.2  การวัดตอพื้นที่เวนวาง (Space)  คือ วันเปนหนวยพื้นที่หรือความ
ยาว โดยใช  CCS  =  N/Area or N/length or N/Volume. 

  3.4.3.3  การวัดตอหนวยบริการ ของพื้นที่คนตอ 1 โถงถ้ํา คนตอหองพัก คน
ตอยานพาหนะหรือพื้นที่หนวยบริการตอจํานวนนักทองเที่ยว (เชน พื้นที่ 10 ม.2 ตอคน) และความ
หนาแนน (คนตอหนวยพื้นที่) ซึ่งการวัดขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ
แหลงทองเที่ยวทั้งหมดจะเทากับคนตอหนวยพื้นที่คูณดวยพื้นที่แหลงทองเที่ยวทั้งหมด เปนตน 

  3.4.3.4  การวัดอัตราการใชสอยของนักทองเที่ยว (Tourist Function Rates) 
มักจะสัมพันธกับจํานวนประชากรทองถิ่น ความจุของบริการ ความหนาแนน ฤดูกาล ผลกําไร ทาง
เศรษฐกิจ  และปจจัยอื่น ๆ เชน นักทองเที่ยวใชบริการสถานบริการสาธารณะสุขรอยละ 20 ของ
กําลังการใหบริการทั้งหมด 

  3.4.3.5 การวิเคราะหจุดวิกฤติ (Threshold Analysis)  เปนการวัดขีดความ
สามารถเชิงเปรียบเทียบเพื่อพิจารณาการใหบริการของพื้นที่หรือกิจกรรมหนึ่งๆ โดยวัดไดดวย
ความตองการ ของนักทองเที่ยวตอกําลังการบริการที่ใหได    เชน 

  จุดวิกฤติของบริการน้ําประปา             = น้ําประปาที่ใหบริการได/วัน 
  (ปริมาณผูใชน้ําสูงสุด)                  อัตราการใชน้ํา/คน/วัน 
    

  ความสามารถรับไดของทรัพยากร RC =                        1 
          พื้นที่ที่ตองการตอผูใชบริการ (NAU) 
 

     เมื่อ NAU =      พื้นที่ที่ตองการตอหนวยบริการ 
           จํานวนนักทองเที่ยวตอหนวยบริการ 
 

 และอัตราการหมุนเวียนของนักทองเที่ยวตอวัน (TR) 
      =  จํานวนชั่วโมงในการประกอบกิจกรรมตอวัน 
                     จํานวนชั่วโมงของกิจกรรมตอนักทองเที่ยว 
  

 และสัดสวนของการมีสวนรวมในบริการ =    จํานวนการใชบริการ x 100 
 (Occupancy Rate)    ขนาดการใหบริการ 
 

จะเห็นไดวา   เกณฑการวัดนั้นสามารถพิจารณาไดตามเงื่อนไขตาง ๆ แตอาจสรุปไดวา 
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 จํานวนนักทองเที่ยวกับพื้นที่บริการ  หรือความสามารถในการใหบริการของปจจัยตาง ๆ (รวมทั้ง
ทรัพยากร)   เปนเกณฑที่นํามาใชพิจารณามากที่สุด         โดยความตองการของนักทองเที่ยวเปน
พื้นฐานที่สําคัญสําหรับนําไปตัดสินขนาดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยว (โดยนับจํานวน
นักทองเที่ยว) 

เกณฑการวัดดังกลาวในบางกรณีอาจยากตอการหาขนาดที่เหมาะสม จําเปนตองใช
มาตรฐานที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เชน มาตรฐานความหนาแนนของพื้นที่ พื้นที่อาคารตอ
ขนาดที่ดิน พื้นที่อาคารปกคลุมดิน มาตรฐานทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ปทัสถานการยอมรับ
ของสังคม เปนตน 

ในแหลงทองเที่ยวหนึ่ง ๆ ระดับขีดความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ของแตละปจจัยอาจอยูสูงกวาขนาดการทองเที่ยวในชวงเวลาหนึ่งๆซึ่งความรอยหรอของทรัพยากร
ประเภทที่ฟนคืนไมไดกับการขยายตัวของการทองเที่ยวอาจคาดคะเนไดถึงสถานะการเกินขีดความ
สามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของปจจัย หรือของแหลงทองเที่ยวนั้น ๆ ในอนาคตได 
ดังนั้นแนวโนมของการขยายตัวของการทองเที่ยว ซึ่งวัดโดยปริมาณนักทองเที่ยวจะสามารถบง
บอกถึงระยะที่จะเกิดจุดวิกฤตในแหลงทองเที่ยวนั้น 
 
4.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ไชยชนะ  สุทธิวรชัย (2536)  ศึกษาปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุม
ชนศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอพานทอง  จังหวัดชลบุรี  ผลการศึกษาพบวา  การมีสวนรวมของประชา
ชนในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับปานกลาง  คอนขางสูง  ศักยภาพของพฤติกรรมในการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับสูง  การควบคุมภายในสังคมอยูในระดับตํ่า
ความไววางใจ  และเชื่อถือที่มีตางองคกรประชาชนอยูในระดับผานกลางคอนขางสูง  โอกาสของ
การเขารวมอยางอิสระอยูในระดับผานกลางคอนขางต่ํา 
 ร.ต.อ.  สุชาติ  อรุณวุฒิวงศ (2541)  ศึกษาปจจัยทีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการธุรกิจเพื่อการพัฒนาชนบทผลการศึกษาพบวาประชาชนมีสวนรวมในโครงการธุรกิจ  
เพื่อการพัฒนาชนบทอยูในระดับปานกลางจากการศึกษาการมีสวนรวมทั้ง 4  ดาน  ไดแกดานการ
ตัดสินใจ  ดานการปฏิบัติการ  ดานการรับผลประโยชน  และดานการประเมินผลพบวา  ประชาชน
มีสวนรวมดานการรับผลประโยชนมากที่สุดรองลงมาคือดานการปฏิบัติการ  ดานการตัดสินใจ  
และดานการประเมินผลตามลําดับ  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการธุรกิจ
เพื่อการพัฒนาชนบทอยางมีนัยสําคัญทางสถิติไดแกการเปนสมาชิกลุมในสังคม   ระยะเวลาใน
การเปนสมาชิกสหกรณและระยะเวลาในการเขารวมโครงการ 
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 ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543)  ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
จัดการสิ่งแวดลอม  :  ศึกษาเฉพาะกรณีของชุมชนในเขตเทศบาลนครจังหวัดนครราชสีมา  ผลการ
ศึกษาพบวา  ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมอยูในระดับสูง  
สวนปจจัยที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมความถี่ในการรับขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม  การได
รับการฝกอบรมเก่ียวกับส่ิงแวดลอม  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและผลประโยชนที่
คาดวาจะไดรับ 
 กุณจันทร  สิงสุ (2535)   ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บํารุงรักษาเก็บน้ํา  อันเนื่องมาจากโครงการ  กสช.  ผลการศึกษาพบวาประชาชนมีระดับการมีสวน
รวม อยูในระดับคอนขางนอยมาก  จกการวัดการมีสวนรวม  ๆ ดานไดแกดานการเสนอความคิด
เห็น  ดานการวางแผน  ดานการตัดสินใจ  ดานแรงงาน  ดานวัสดุอุปกรณ  ดานการเงินและดาน
การรายงานผล  สําหรับปจจัยที่มีผลอยางเดนชัดตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบํารงรักษา
โครงการคือ  การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐรองลงมาไดแกการดํารงตําแหนงทางสังคมในชุมชน  
ระยะทางระหวางที่อยูอาศัยกับที่ตั้งโครงการรายไดและมูลคาทรัพยสิน  ความรูความเขาใจในวัตถุ
ประสงค  หลักการและระเบียบของโครงการ กสช.  ระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน  ในชุมชน  และปจจัย
ดานผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการ 
 ทศพล  กฤตยพิสิฐ (2538)  ศึกษาการมีสวนรวมของกํานันผูใหญบาน  เขตหนองจอก  
ที่มีตอโครงการพัฒนาการตามแนวทาง “บรม”  และ”บวร”  เพื่อสรางสรรอุดมการณแผนดินทอง
หนองจอก   ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวม  พบวา  กํานัน  ผูใหญบาน  เขามามีสวนรวมในโครง
การ  /  กิจกรรมการพัฒนาตามแนวทาง  ฯ  ในระดับปานกลางมากที่สุด  โดยมีสวนรวมในระดับ
ต่ํารองลง  และมีสวนรวมในระดับสูงนอยที่สุด   ซึ่งในจํานวนนี้ไมพบวามีกํานัน  ผูใหญบานที่ไมมี
สวนรวมใด  ๆ อยูเลยเมื่อพิจารณาในแตละขั้นตอนการพัฒนา  จะพบวา  กํานัน  ผูใหญบานสวน
ใหญจะเขารวมในขั้นการรับประโยชนจากการพัฒนาอยูในระดับสูง   แตการเขารวมในขั้นการริเร่ิม
การพัฒนาและการประเมินผลการพัฒนาสวนใหญจะเขารวมในระดับตํ่า  ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของกาํนัน  ผูใหญบานทีมีตอโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาตามแนวทาง ฯ   พบวา   กลุม
ปจจัยคุณลักษณะและแบบแผนในการดําเนินชีวิต  ปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวม  ไดแก  
สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพรอง  รายได  การไดรับประโยชนโดยตรงจากการดําเนิน
โครงการ /  กิจกรรม  บุคคลหรือกลุมที่มีผลตอการตัดสินใจเขารวมโครงการ / กิจกรรม  ความคาด
หวังผลประโยชนตอบแทนในระยะตาง  ๆ  และความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานภาพและบทบาทในการ
เขารวม   สวนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวม  ไดแก  ประสบการณในการเปนสมาชิกกลุม  และ
ลักษณะการดํารงตําแหนงกํานัน  ผูใหญบาน     ปจจัยความคิดเห็นของกํานัน  ผูใหญบานที่มีตอ
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แนววางและการดําเนินโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาตาแนวทาง ฯ  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  
ไดแก  ความคิดเห็นที่มีตอความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทาง  ฯ  และการดําเนินการตามแนว
ทาง  ฯ  ความคิดเห็นที่มีตอความพึงพอใจที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม  ความคิด
เห็นที่มีตอความคาดหวังผลประโยชนที่เกิดขนจากการดําเนินโครงการ /  กิจกรรมความคิดเห็นทีมี
ตอความสําเร็จของโครงการ / กิจกรรมที่ชุมชนจัดใหมีข้ึน  และความผิดเปนที่มีตอความสามารถ
ในการแกไขปญหาของชุมชนของโครงการ / กิจกรรม  สวนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมไดแก  
ความคิดเห็นที่มีตอแนวคิดในการพัฒนาตามแนวทางฯ   ปจจัยการไดรับการสนับสนุนจากสมาชิก
ในชุมชน  พบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ไดแกการไดรับความรวมมือจกสมาชิกในชุมชน  
และการไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณจากสมาชกในชุมชนสวนปจจัยที่ไมมผีลตอการมีสวนรวม  
ไดแก  การไดรับการกระตุนหรือคําแนะนํา ตางๆ จากสมาชิกในชุมชน    ปจจัยการไดรับการ
สนับสนุนจากภายนอกชุมชน  พบวาทุกปจจัย  อันไดแก  การรับรูขอมูลขาวสารที่มีความเกี่ยวของ
กับแนวทาง  และการดําเนินการตามแนวทาง  การไดรับการกระตุนหรือคําแนะนําตาง  ๆ  จากเจา
หนาที่สํานักงานเขตหรือบุคคลภายนอกชุมชนอ่ืนๆ  และการไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณตางๆ 
จากภายนอกชุมชน   มีผลตอการเขารวมโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาตามแนวทางทั้งสิ้น 
 ดนัย  ปานนิตยกุล (2536)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลใน
การอนุรักษทรัพยากรปาไม :  ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย  ผลการศึกษา
พบวา   1. ปจจัยดานประชากร  พบวา  อายุ  ระดับการศึกษา  ขนาด  ของครอบครัวไมมีความ
สัมพันธตอระดับการมีสวนรวมของ กสต.   2. ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม  พบวาระดับรายได,
การถอืครองขนาดที่ดินเปนกรรมสิทธิในการทํากินการเปนสมาชิกกลุมของสังคม  ไมเปนปจจัยที่มี
ผลตอกรณีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของคณะกรรมการสภาตําบล สวนปจจัยดาน
การเขารับการฝกอบรมจากหนวยตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจะมีผลตอระดับการมีสวนรวมใน
การอนุรักษทรัพยากรปาไมของคณะกรรมการสภาตําบล    3. ปจจัยดานจิตวิทยาสังคม  พบวา  
ความคิดเห็นในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและการเคยไดรับขางสารเกี่ยวกับปาไมของคณะ
กรรมการสภาตําบล   เปนปจจัยที่ไมมีผลตอระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของ 
คณะกรรมการสภาตําบล 
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แผนภูมิที่ 2-3  แสดงกรอบความคิดในการวิจัย 
 
 

การสงเสริมการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน 

ลักษณะการ 
มีสวนรวม 

ปจจัยที่มีผลตอ 
การมีสวนรวม 

ศักยภาพการมีสวนรวมของชุมชน  
และสมรรถนะในการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน 
ในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

การดําเนินการในการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน 
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บทที่ 3 
 

สภาพทั่วไป  ระบบนิเวศและการทองเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่ศึกษา 
 

 บทนี้เปนการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ ระบบนิเวศและการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร  
การสัมภาษณและการสอบถามประชาชนในชุมชน  โดยแบงเนื้อหาออกเปน  6  สวนดังนี้คือ 

1. ประวัติความเปนมา 
2. ลักษณะทางกายภาพ 
3. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
4. ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
5. การทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
6. แผนสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

 

1. ประวัติความเปนมา 
 

ชุมชนในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยประกอบดวย  5 หมูบาน จาก 2 ตําบลคือ ตําบล
พนางตุง และตําบลทะเลนอย ในอําเภอควนขนุนจังหวัดพัทลุง  มีที่ตั้งอยูรอบทะเลนอยซึ่งเปนบึง
น้ําจืดมีเนื้อที่ประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 17,500 ไร    ทะเลนอยเปนที่รูจักกันดี
ในฐานะที่เปนอุทยานนกน้ําแหงหนึ่งของประเทศไทย     เปนแหลงรวบรวมความหลากหลายทาง
ธรรมชาติ เปนแหลงน้ําที่อุดมสมบูรณเอ้ืออํานวยประโยชนใหประชาชนที่อยูรอบทะเลนอยไดใช
ประโยชนทํากิน    จากสภาพดังกลาวทําใหทะเลนอยเปนแหลงนกน้ําที่นาสนใจ   เหมาะสําหรับ
นักดูนกและศึกษาธรรมชาติวิทยาของบึงน้ําโดยในฤดูอพยพจะมีนกนับแสนๆตัว  ในป พ.ศ. 2537 
ราษฎรกลุมหนึ่งในหมูบานทะเลนอย ตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุงไดรวมกันเสนอ
ตอกรมปาไมขอใหมีการจัดตั้งอุทยานนกน้ําทะเลนอย เนื่องจากมีการลานกที่อาศัยอยูอยางชุกชุม
ในพื้นที่ทะเลนอย  จนเกรงวาถาไมอนรัุกษไวนกเหลานั้นจะตองสูญพันธุไปในไมชา  กรมปาไมจึง
ไดดําเนินการสงเจาหนาที่ทําการสํารวจเพื่ออนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา เพื่อรักษาสภาพ
ธรรมชาติของปาพรุน้ําจืดและเพื่อสงวนใวเปนประโยชนแกการศึกษาทรัพยากรธรรมชาติ จากนั้น
จึงไดประกาศพื้นที่บางสวนของอําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา อําเภอ
ชะอวดและอําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื้อที่ประมาณ 457 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 285,625 ไร เปนเขตหามลาตอนที่ 167 ลงวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2518  โดยพื้นที่เขต
หามลาอยูในพื้นที่อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง มีเนื้อที่ประมาณ 167 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 104,375 ไร 
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2. ลักษณะทางกายภาพ 
 

2.1  ที่ต้ังและอาณาเขต 
 

เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย    อ.ควนขนุน     จ.พัทลุง ตั้งอยูภาคใตของประเทศไทย 
ทางดานทิศเหนือของทะเลสาบสงขลา  และตั้งอยูที่ บริเวณละติจูด 7 องศา 45 ลิปดา  ถึง 8 องศา  
01 ลิปดา เหนือ และลองติจูด 100 องศา 15 ลิปดา ถึง 100 องศา 15 ลิปดา ตะวันออก หางจาก
ตัวจังหวัดพัทลุง 33 กิโลเมตร มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น ประมาณ 167 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
104,375 ไร มีอาณาเขตดังนี้ 

ทิศตะวันออก     จดบานหัวปา หมูที่ 3,6 ตําบลบานขาว อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
ทิศตะวันตก       จดลําคลองคึกฤทธิ์ (คลองขุด)  ฝงทะเลนอยตะวันตกทุงนา ปาปรือ   
                         ปาไมเสม็ดขาว   ตําบลพนางตุง  ตําบลทะเลนอย  อําเภอควนขนุน   
                         จังหวัดพัทลุง 

       ทิศเหนือ            จดหมูที่ 4 ตําบลตะเคร็ง อําเภอชะอวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
            ทิศใต                 จดคลองญวน หมูที่ 4 ตําบลพนางตุง  อําเภอควนขนุน   
                                      จังหวัดพัทลุง 
 

2.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
 

ลักษณะภูมิประเทศของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  
มีลักษณะเปนที่ราบลุม หรือมีลักษณะเปนปาพรุน้ําจืด มีน้ําทวมขังเกือบตลอดป ประกอบไปดวย
ทะเลนอย หนอง บึง คลอง ทางน้ํา ทุงนา ทุงหญา ปาราโพ ปากก ปาปรือ ปากระจูด ปากระจูดหนู 
ปาไมสเม็ดขาว   โดยมีลักษณะพื้นที่ที่แตกตางกันคือ 

1. พื้นที่บนแผนดิน มีพื้นที่ประมาณ  86,875  ไร แบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 
1.1. Tidal flat   (บริเวณน้ําทวม  น้ําลด   เปนพื้นที่ที่น้ําทวมถึงโดยมีน้ําขึ้นลงเปน 

เวลา และพื้นที่หาดโคลน พบทางทิศตะวันออกของปาพรุ (Swamp forest) พื้นที่มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลประมาณ 1-2 เมตร ความลาดชัน 0.5 % สวนใหญในพื้นที่แหงนี้ จะพบทุงนาขาว 
และ ทุงหญา 

1.2. Swamp Forest (ปาพรุ) จะเปนบริเวณกนกระทะของพื้นที่ที่มีความสูง  จาก 
ระดับน้ําทะเลประมาณ 60 เซนติเมตร ทําใหต่ํากวาพื้นที่อ่ืนๆ โดยรอบซึ่งเปนควน หรือเนินสูงเล็ก
นอย และบนควนเหลานี้ จะพบทุงหญา เปนหยอมๆ และปาดิบชื้นบางเล็กนอย 
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1.3. Plain (ที่ราบ) จะพบทางทิศตะวันตกของปาพรุ มีความสูงจากระดับน้ําทะเล 
ประมาณ 8.00 เมตร ความลาดชัน 2% พื้นที่สวนใหญจะเปนนาขาว สวนยาง ปาดิบชื้น และอาจ
จะพบทุงหญาและปาพรุในพื้นที่ประเภทนี้ดวย 

2. พื้นที่บริเวณน้ํา มีเนื้อที่ประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 17,500 ไร  
โดยประมาณแลวตัวทะเลนอยมีความกวางประมาณ 5 กิโลเมตร ยาว 6 กิโลเมตร มีความลึกเฉลี่ย
ประมาณ 1.2 เมตร  (บริษัทไทยเอนยิเนียร่ิง คอนซัลแตนทจํากัด,2542) 
 

2.3   สภาพภูมิอากาศ 
 

จังหวัดพัทลุงมี   2  ฤดูกาล    คือฤดูรอนและฤดูฝน    และไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม 
ตะวันตกเฉียงใต ปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย 1,853.5 ม.ม./ป จํานวนวันฝนตกเฉลี่ย 154 วัน อุณหภูมิ
สูงสุดเฉลี่ย 29.3 องศาเซลเซียสในเดือนเมษายน  และอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 26.7 องศาเซลเซียส 
ในเดือนธันวาคม อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป 28.14 องศาเซลเซียส  

ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เปนแบบมรสุมเขตรอน  
(Am  :Tropical Monsoon  Climate) โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งทําใหมี
ฝนตกในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในชวงเดือน 
ตุลาคมถึงเดือนมกราคม  ซึ่งเปนชวงที่มีปริมาณฝนตกมากที่สุด สวนในชวงเดือนกุมภาพันธถึง 
เมษายน เปนชวงที่มีอากาศรอนและฝนตกปริมาณนอย ซึ่งเกิดจากอิทธิพลของลมที่พัดมาจาก
ทะเลจีนใต     เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยอยูในเขตเสนชั้นน้ําฝน 1,900 –2,000 ม.ม./ ป       โดย
ฝนตกประมาณ 10 เดือน  และสภาพขาดฝนเพียง 2 เดือนในรอบป   อัตราการระเหยสูงมากทําให
ชวงฤดูแลงระดับน้ําในพื้นท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยลดลงมาก ปริมาณน้ําฝนตกประมาณ 
100 ม.ม.หรือมากกวาตั้งแตเดือนเมษายนถึงเดือนมกราคม   ฝนตกมากที่สุดในเดือนพฤศจิกายน 
โดยมีคาเฉล่ียประมาณ 500 ม.ม. ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายปประมาณ 2,035 ม.ม. จํานวนวันฝน
ตก 152.8 วัน / ป   โดยมีวันฝนตกมากที่สุดในเดือนพฤศจิกายน เฉลี่ย 22 วัน อุณหภูมิเฉลี่ยใน
รอบปของพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ประมาณ 27 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิในแตละ
เดือนมีคาเฉลี่ยใกลเคียงกันมาก  เดือนที่รอนจัดมีอุณหภูมิเฉลี่ย 28.7 องศาเซลเซียสในเดือย
เมษายน   และเดือนที่อากาศเย็นคือ 26.6 องศาเซลเซียส ไดแกเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม 
ความชื้นสัมพัทธ เฉลี่ยในรอบป  79 % เดือนที่ชื้นมากคือเดือน  ตุลาคมและพฤศจิกายน           
(กรมพัฒนาที่ดิน , 2541) 
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2.4    การคมนาคม 
 

การเดินทางจากตัวเมืองพัทลุง สามารถเดินทางไดโดยรถโดยสารประจําทาง / รถสอง 
แถว   ซึ่งจะเริ่มบริการตั้งแต 06.15 น. – 16.00 น. ทุกวัน คาโดยสาร 20 บาท / คน ไปตามเสนทาง 
4048 ซึ่งแยกจากถนนสาย A 4 (เพชรเกษม) ระยะทาง 33 กิโลเมตร ผานอําเภอ ควนขนุน ถึง
สํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย หากไปเปนคณะ สามารถเชาเหมาไดในราคาประมาณ 
300 บาท นอกจากนั้นยังสามารถเดินทางโดยรถยนตสวนตัว หรือ เชาเหมาจากตัวเมืองพัทลุง 
ตามเสนทางถนนสายพัทลุง – ลําปา ถึงตําบลลําปาเลี้ยวซาย ไปตามถนน รพช. บานปากประ – 
บานทะเลนอย ระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร สุดสายที่สํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

สําหรับเสนทางคมนาคมที่ใชเดินทางภายในชุมชน จะเปนถนนแอสฟลต และถนนดิน 
ลูกรังเปนบางชวง สวนพื้นที่ในหมูที่ 1 ตําบลพนางตุง และ หมูที่ 2 ตําบลทะเลนอย ทางเดินภายใน
ชุมชนจะเปนพื้น คสล. เชื่อมถึงกันทั้งหมด 
 

2.5    สาธารณูปโภค 
 

การดําเนินการโดยภาครัฐเพื่อใหบริการสาธารณูปโภคแกประชาชนในตําบลพนางตุง
และตําบลทะเลนอยดังนี้คือ 

ไฟฟา การไฟฟาภูมิภาคไดดําเนินการจายกระแสไฟฟามีใชทั่วทุกหลังคาเรือน 
ประปา เปนประปาของตําบลพนางตุง      ที่ไดดําเนินการออกแบบและกอสราง 

สามารถจายน้ําใหบริการแกชุมชน ในตําบลพนางตุงและตําบลทะเลนอย 
โทรศัพท มีตูโทรศัพทสาธารณะที่ศูนยบริการนักทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเล- 

นอย 2 ตู และบริเวณลานจอดรถ 2 ตู  บานออก 1 ตู สถานีตํารวจภูธรตําบลทะเลนอย 1 ตู 
โทรศัพทสวนบุคคลมีใชในหนวยงานราชการ และในชุมชนหมูที่ 3 ตําบลทะเลนอย และหมูที่ 2 
ตําบลพนางตุง 
 

2.6    สาธารณูปการ 
 

สถานศึกษา   ระดับประถมศึกษา มีจํานวน 9 โรง  และสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
จํานวน 1 โรง  (โรงเรียนพนางตุง  ตําบลพนางตุง) 
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ตารางที่   3.1  แสดงรายชื่อโรงเรียน  ที่ตั้งโรงเรียน  จํานวนนักเรียนและจํานวนครู 
ที่ตั้ง  

ชื่อโรงเรียน หมูที่ ตําบล 
 

จํานวนนักเรียน 
 

จํานวนครู 
 
1.โรงเรียนบานควนพนางตุง ( สินประชา ) 
2.โรงเรียนพนางตุง 
3.โรงเรียนบานชายคลอง 
4.โรงเรียนบานทาชาง 
5.โรงเรียนธรรมเสถียร 
6.โรงเรียนวัดไทรงาม 
7.โรงเรียนวัดทะเลนอย 
8.โรงเรียนวัดประดูหอม 
9.โรงเรียนวัดโคกศักดิ์ 
10.โรงเรียนบานหัวปาเขียว 

 
3 
3 
4 
5 

10 
11 
2 
5 
6 
7 

 
พนางตุง 
พนางตุง 
พนางตุง 
พนางตุง 
พนางตุง 
พนางตุง 
ทะเลนอย 
ทะเลนอย 
ทะเลนอย 
ทะเลนอย 

 
172 
706 
114 
385 
210 
274 
700 

- 
170 
81 

 
11 
35 
9 
17 
13 
12 
32 
- 

10 
8 

รวม   2,812 147 
  

 
            บริการทางดานสาธารณสุขชุมชน   ใน 2 ตําบล มี 2 แหง คือ สถานีอนามัยตําบลทะเล
นอย (หมูที่ 5) และ สถานีอนามัยตําบลพนางตุง (หมูที 11) ในกรณีที่เกินขีดความสามารถของ
สถานีอนามัยก็จะสงผูปวยไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลอําเภอควนขนุน และ โรงพยาบาลจังหวัด
พัทลุง 
 สถานีตํารวจ  มี 1 แหง คือสถานีตํารวจภูธรตําบลทะเลนอย 
 
3.  สภาพสงัคมและเศรษฐกิจ 
 

3.1  สภาพสังคม 
 

1.  ประชากร     ชุมชนทะเลนอย มีประชากรรวมทั้งสิ้น 6,569 คน      และชุมชน 
พนางตุง มีประชากรรวมทั้งสิ้น 7,905 คน     รวม 2 ชุมชน มีประชากรรวมทั้งสิ้น 14,474 คน  (นับ
ถึงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2543)  โดยมีรายละเอียดแยกตามหมูบาน ไดดังนี้คือ 
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ตารางที่   3.2   แสดงหมูที่  ชื่อบานและจํานวนประชากรในชุมชนทะเลนอย 
จํานวนประชากร  

หมูที่ 
 

ชื่อบาน 
จํานวน        
ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ทะเลนอย 
ทะเลนอย 
บน 
บนออก 
ปลายตรอก 
โคกศักดิ์ 
หัวปาเขียว 
โคกเมา 
บนตก 

175 
115 
118 
236 
290 
246 
67 
143 
106 

376 
287 
249 
540 
572 
565 
177 
247 
217 

418 
334 
225 
542 
612 
549 
190 
234 
235 

794 
621 
474 

1,082 
1,184 
1,114 
367 
481 
452 

รวม 1,496 3,230 3,329 6,569 
(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง,2542) 
 

ตารางที่   3.3   แสดงหมูที่  ชื่อบานและจํานวนประชากรในชุมชนพนางตุง 
จํานวนประชากร  

หมูที่ 
 

ชื่อบาน 
จํานวน 
ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

ทะเลนอย 
ทะเลนอย 
ควนพนาตุง 
ชายคลอง 
ทาชาง 
ไสกล้ิง 
คาย 

219 
107 
174 
100 
198 
205 
146 

389 
186 
352 
212 
422 
392 
317 

413 
255 
377 
231 
433 
417 
321 

752 
441 
729 
443 
855 
809 
638 

8 ธรรมเสถียร 271 518 575 1,093 
9 
10 
11 
12 

ปากคลองเกา 
ธรรมเสถียร 
ไทรงาม 
ปากหวย 

54 
215 
116 
170 

114 
424 
220 
321 

131 
383 
242 
310 

245 
807 
462 
631 

รวม 1,957 3,817 4,088 7,905 
(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอ ควนขนุน จังหวัด พัทลุง,.2542) 



 

 

64 

 

2.  วิถีชีวิตของชุมชน 
     ชาวชุมชนทะเลนอยมีความสัมพันธอันดีตอกันในทุกหมูบาน มีจิตสํานึกใน 

การมีสวนรวมของชุมชนสูง มีความสามัคคีเอ้ืออาทรชวยเหลือเกื้อกูลกัน ในกิจกรรมสวนรวมของ
หมูบานหลายดาน เชน การบูรณะวัด การซอมแซมโรงเรียน การสรางถนน ขุดคูระบายน้ํา และตัด
ฟนหญาที่ขึ้นมารกสองขางทางถนนภายในหมูบาน นอกจากนี้ยังมีการรวมแรงหรือลงแขกในการ
สรางบานอยูอาศัยอีกดวย  วิถีชีวิตที่เปนจุดเดนของชุมชนทะเลนอย และ ตําบลพนางตุง ไดแก  
การผลิตหัตถกรรมจักสานเสื่อกระจูด และ การแปรรูปผลิตภัณฑจากเสื่อกระจูด 
 

3.2  สภาพเศรษฐกิจ 
 

ชุมชนใน 2 ตําบลประกอบอาชีพดังนี้คือ 
1. ชุมชนทะเลนอย 

อาชีพหลัก  คือ  การประมง หัตถกรรมกระจูดและเลี้ยงสัตว    หมูที่ 7 บาน 
หัวปาเขียว ตําบลทะเลนอย 

   อาชีพรอง  คือ การทํานา เนื่องจากผลผลิตราคาถูกและตนทุนการผลิตสูง จึง
ทําใหปจจุบันอาชีพทํานาลดจํานวนลงอยางมาก นอกจากนั้นก็มีการใชแรงงานในภาคอุตสาห-
กรรม การกอสรางในเขตพื้นที่จังหวัดใกลเคียงของภาคใต และกรุงเทพมหานคร 

2. ชุมชนพนางตุง  
  อาชีพหลัก   คือ  การทําสวนยางพารา, ทํานา, และหัตถกรรมกระจูด 

          อาชีพรอง  คือ  การประมง ออกไปหาปลาในทะเลนอย, ทะเลหลวง และการ
เลี้ยงปลาในกระชัง  ที่บานคลองญวน หมูที่ 4 ตําบลพนางตุง    และการใชแรงงานในภาคอุตสาห-
กรรม การกอสรางในเขตจังหวัดใกลเคียงของภาคใตและกรุงเทพมหานคร  (จากการสํารวจภาค
สนาม 9-15 มีนาคม 2544 ) 
 การรวมกลุมของชาวบานใน 2 ตําบล ที่เขารวมกนัทํากิจกรรม มีดังนี้คือ 

1. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทะเลนอยและบานพนางตุง มีการดําเนินการจัดกลุม 
เพื่อพัฒนาการดํารงชีพของสมาชิกภายในกลุม 

2. กลุมแมบาน เปนกลุมที่กอต้ังขึ้นมาเพื่อเสริมรายไดของสมาชิกภายในกลุม เชน กลุม 
แมบานเกษตรกรปลายตรอกรวมใจ(หมูที่ 9 ตําบล ทะเลนอย)  กลุมแมบานหัตถกรรมเสื่อกระจูด 
(หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง) 

3. กลุมสัจจะ เปนกลุมกิจกรรมเพื่อออมทรัพยและชวยเหลือสมาชิกของกลุม 
4. กลุมทําปุยหมัก เปนการรวมกลุมของสมาชิกภายในชุมชน (หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง)  
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เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรภายในชุมชนมาทําปุยหมัก เพื่อจําหนายหารายไดเขากลุมเพิ่มราย
ไดใหแกสมาชิกของกลุมภายในชุมชน 

5. กลุมเกษตรกร เพื่อเพิ่มการผลิตของชุมชนตําบลทะเลนอยและตําบลพนางตุง 
6. กลุมสหกรณ เปนกลุมกิจกรรมที่รวมระดมทุนเพื่อจัดสรรผลกําไรใหกับกลุมสมาชิกใน 

ชุมชน คือ ตําบลทะเลนอยและตําบลพนางตุง 
7. กลุม ธกส. เปนกลุมกิจกรรมที่สมาชิกกูยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 

การเกษตรเพื่อลงทุนในอาชีพการเกษตร 
8. กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา เปนการรวมกลุมกันของสมาชิกเพื่อใชน้ําในการเพาะปลูก 
9. กลุมทอผา เปนกลุมกิจกรรมเพื่อสรางเสริมรายได (หมูที่ 7 บานหัวปาเขียว ตําบล 

ทะเลนอย) 
10. กลุมประมง เปนการรวมกลุมของสมาชิกเพื่อทําอาชีพการประมงและ การเลี้ยงปลา  

ใหความชวยเหลือกลุมสมาชิกดวยกันในทั้งสองตําบล คือ ตําบลทะเลนอย และ ตําบลพนางตุง 
 ดานการรวมกลุมกันของชาวบานที่พัฒนาผลิตภัณฑหัตถกรรมจักสานกระจูดสําหรับ
จําหนาย และเย่ียมชมแกกลุมนักทองเที่ยว มีอยูดวยกัน 2 กลุม คือ 

1. กลุมแมบานหัตถกรรมเสื่อกระจูด ตําบลพนางตุง (ตั้งอยูที่ศูนยหัตถกรรม หมูที่ 2 
ตําบลพนางตุง) มีสมาชิกเขารวม 25 คน สานกระจูดเปนชิ้นมาสงใหกลุมแปรรูปเปนหมวก, จาน
รองแกว, ที่รองจาน และกระเปา และประกอบชิ้นสวนที่กลุม เพื่อสงไปจําหนายยังตางจังหวัด ได
แกกรุงเทพฯ สงขลา,ภูเก็ต และเกาะสมุย ปจจุบันสินคาของกลุมเริ่มขายไดมากขึ้น เนื่องจากกรม
พัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดจัดทํา Web Site สงเสริมการขายใหกับกลุม จึงทําใหพอคา
จากกรุงเทพฯ (ตลาดจตุจักร) ทราบผลิตภัณฑและราคาจากอินเตอรเน็ท  และไดมีสั่งซื้อ 
(Order)ไปประกอบชิ้นสวนตกแตงใหสวยงาม เพื่อสงขายไปยังประเทศญี่ปุนอีกสวนหนึ่งมีไว
สําหรับจําหนายใหแกนักทองเที่ยว จากยอดขายที่เพิ่มข้ึนในปจจุบันสามารถทํายอดขายใหแกกลุม 
รายไดประมาณเดือนละ 40,000 บาท 

การจัดสรรผลประโยชนใหกับสมาชิก มีดังนี้ 
- เฉลี่ยคืนใหสมาชิก 40 % 
- คาตอบแทน  20 % 
- ทุนสํารองของกลุม 40 %  

การจัดสรรผลประโยชนใหกับสมาชิก จะดําเนินการทุก 1 ป เพื่อใหสมาชิกไดมีเงินทุน 
ในการซื้อวัสดุ (หนูชีพ จันวิเศษ. หัวหนากลุมแมบานหัตถกรรมเสื่อกระจูด ตําบลพนางตุง   
สมัภาษณ, 15 มีนาคม 2544) 
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2. กลุมแมบานเกษตรกรปลายตรอกรวมใจ    (หมูที่ 9 ตําบลทะเลนอย)        ซึ่งเปนศูนย 
สงเสริมการทองเที่ยวเกษตรหมูบานหัตถกรรมกระจูด มีสมาชิกเขารวม 53 คน การดําเนินกิจกรรม
ของกลุมคือ ทําผลิตภัณฑหัตถกรรมกระจูด รองลงมาคือการผลิตดอกไมจันทร ผลิตภัณฑที่ได
สามารถวางขายในชุมชนภายในจังหวัดพัทลุง    และสงขายไปยังตางจังหวัด ไดแก กระบี่  ชุมพร 
สุราษฎรธานี  พังงา และกรุงเทพฯ  โดยมีพอคาคนกลางมารับสินคาถึงที่การดําเนินกิจการของ
กลุม  สมาชิกจะลงทุนประมาณ 7,000 บาท และจะปนผลใหสมาชิกทุก 1 ป 

โดยมีการจัดผลประโยชนใหสมาชิกดังนี้ 
- เฉลี่ยคืนมาใหสมาชิก 20 % 
- ปนผล   20 %  
- เปนคาตอบแทน 20 %  
- เปนทุนสํารองเขากลุม 40 % 

  นอกเหนือจากนั้น อบต. ทะเลนอยยังไดสงเสริมกิจกรรมของกลุมโดยใหกูยืมเงิน
จํานวน 70,000 ระยะเวลา 5 ป เพื่อเปนทุนสํารองใหแกกลุมอีกดวย  (ละเอียด นุนคง. เหรัญญิก. 
สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2544) 
 
4.  ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

4.1 ระบบนิเวศ      
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อ.ควนขนุน จ.พัทลุง เปนสวนหนึ่งของลุมทะเลสาบสงขลาที่

ยังมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศอยูบริเวณ
ทางตอนเหนือของทะเลสาปสงขลาในเขต จ.พัทลุง สงขลา และนครศรีธรรมราชพื้นที่ประกอบดวย
น้ําจืดที่สําคัญของชุมชนที่อยูอาศัยโดยรอบพื้นที่ บริเวณตอนเหนือสุดติดตอกับปาพรุควนเคร็ง ซึ่ง
เปนปาพรุเสม็ดขนาดใหญ ทะเลนอยเปนแหลงที่อยูที่สําคัญของนกน้ํานานาชนิด ทั้งนกประจําถิ่น
และนกอพยพ อาทินกน้ําขนาดใหญ เชน นกกาบน้ํา นกตระกราม นกชอน หอยขาว เปนตน โดย
ภาพรวมคุณคาของระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย มีหลายประการ ไดแก (สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม , 2543) 

1. เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญ 
      พื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย เปนแหลงผลิตอาหารจําพวกไดอะตอม ซึ่งเปนอาหาร

ของสัตวขนาดเล็ก จําพวกกุง ปู ปลา และเปนแหลงวางไขของสัตวจําพวกนี้เพื่อการแพรขยายพันธุ
เพิ่มจํานวนมากขึ้น นอกจากนี้สัตวปายังไดอาศัยปาพรุ ดงหญา และบึงน้ําจืดนี้เปนแหลงที่อยู
อาศัย   หลบภัยหาอาหาร และผสมพันธุ    จนเพิ่มจํานวนมากขึ้นและแพรขยายพันธุไปยังพื้นที่
ขางเคียงตอไปที่สําคัญชุมชนไดอาศัยใชประโยชนในพื้นที่ชุมน้ําแหงนี้ทําประมงและหาอาหาร 
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2. เปนแหลงปองกันธรรมชาติ 
- การปองกันน้ําทวม บริเวณพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอยมีขนาดกวาง สามารถจะ 

ชวยบรรเทาความเดือดรอนอันเกิดจากน้ําทวมไดในระดับหนึ่ง 
- การปองกันพายุ เนื่องจากพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอยมีขนาดความกวางมาก  

ชวยลดแรงปะทะของลมพายุ ใหพัดผานพื้นน้ํากอนกําลังแรงของลมจะไดลดนอยลงกอนจะถึงตัว
หมูบานหรือชุมชนนั้น 
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- การปองกันการกัดเซาะและการพังทลายของชายฝง ความยาวของพื้นที่ 
ชุมน้ําทะเลนอยจะเปนตัวกีดขวางการกระแทกของคลื่นที่จะกระทบตอแผนดิน ทําใหลดการกัด
เซาะการพังทลายของตลิ่งในแนวลึก 

3. เปนแหลงรักษาสมดุลยทางนิเวศวิทยา 
      พื้นที่ชุมน้ําทะเลนอยมีระบบนิเวศหลายระบบซับซอนกันและพึ่งพาอาศัยกัน

และกัน หากระบบนิเวศใดระบบนิเวศหนึ่งถูกกระทบกระเทือน ระบบนิเวศอื่นก็อาจจะถูกกระทบ
กระเทือนไปดวย ทําใหระบบการผลิตของระบบนิเวศลดนอยลงหรือหยุดการผลิตได 

4. เปนแหลงสรางรายไดและอาชีพแกประชาชน 
      โดยรอบพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย ประชาชนมีอาชีพบริการแกนักทองเที่ยวเพิ่ม

ขึ้นจากการประกอบอาชีพดั้งเดิม เชน การขับเรือนําทัศนศึกษา เปดรานอาหาร และเปนการเสริม
รายไดใหมากขึ้น เชน การทําเสื่อกระจูด เปนตน ในป พ.ศ. 2542 มีนักทองเที่ยว 135,985 คน เขา
ไปเที่ยวทะเลนอย ทําใหมีรายไดจากการเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ ประมาณ 61.7 ลานบาท 
(เฉลี่ย 500/คน)   ในอนาคตคาดวาจะมีนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึนดวย 

5. เปนแหลงอนุรักษไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ 
      จากการที่พื้นที่ชุมน้ําทะเลนอยมีระบบนิเวศที่หลากหลาย จึงทําใหมีความ

หลากหลายของชนิดพันธุพืชและสัตวสูงมาก ซึ่งเทากับวามีแหลงสํารองของทรัพยากรชีวภาพเอา
ไวในพื้นที่ ที่จะผลิตทรัพยากรชดเชยกับส่ิงที่ตองนําออกไปใชประโยชน 

6. เปนเสนทางคมนาคมทางน้ํา สําหรับประชาชนทองถิ่น 
       เปนเสนทางคมนาคมทางน้ํา กลาวคือประชาชนในทองถิ่นไดใชประโยชน 

และอํานวยความสะดวกในเรื่องการขนสง วัสดุ อุปกรณอ่ืน ๆ 
7. เปนแหลงวัฒนธรรมและประเพณี 
      บริเวณโดยรอบพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย เปนที่ตั้งถิ่นฐานดั้งเดิมของประชาชนใน

ทองถิ่นนั้นที่ยังคงรักษาวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมของตนไวอยางเหนียวแนน ไมวาจะเปน
วัฒนธรรมดานความเปนอยูอาศัย การทํามาหากินและการอยูรวมกันเปนสังคมชนบท ที่ยังคง
รักษาความบริสุทธิ์อันควรคาแกการอนุรักษไว 

 

4.2  ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย 
 

4.2.1  ความหลากหลายของแหลงที่อยูอาศัย 
                                -  บริเวณปาพรุ 

จากการสํารวจชนิดพันธุพืชบริเวณพื้นที่ปาพรุควนขี้เสียนและปาพรุควนเคร็ง ซึ่ง
มีลักษณะเปนพื้นที่ทีมีน้ําทวมถึง และเปนพื้นที่ชุมน้ําอยางแทจริง พบวาสวนใหญเปนพืชลมลุกใน
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วงศกก (Cyperaceae) และวงศหญา (Poaceae) ซึ่งสามารถเจริญไดทั้งในที่ที่มีน้ําขัง และพื้นที่
ชายฝงที่มีน้ําทวมถึง หรือในบริเวณที่เปนที่ตอนที่น้ําทวมไมถึงในบางฤดูกาล ไมลมลุกเดนที่พบ
มาก ไดแก จูดหนู (Eleocharis ochrostachys) และแหวทรงกระเทียม (E.dulcis) นอกจากนี้ยัง
พบไมยืนตนเดน ไดแก เสม็ด (Melaleuca cajeput) เสม็ดขาว (M.leucadendra) เสม็ดชุน 
(Syzygium) เจริญอยูอยางหนาแนนและยังพบเฟน เชน กูดยาง (Thelypteris Interupta) และผัก
กูดขม (Blechnum indicum) พบขึ้นกระจายแตมีปริมาณไมมาก สําหรับเฟนชนิดอื่นที่พบมาก ได
แก ลําเท็ง (Stenochlaena palustris) และลิเภายุง (Lygodium micorphyllum) พืชที่พบทั้งหมด 
มีจํานวน 65 ชนิด 52 สกุล 26 วงศ 

 -  บริเวณควน 
            บริเวณควนขี้เสียน สํารวจพบชนิดพันธุพืชรวมทั้งหมด 122 ชนิด  102  

สกุล 57 วงศ  สําหรับลักษณะสภาพพื้นที่และชนิดพันธุเดนที่พบ มีดังนี้ 
บริเวณควนขี้เสียน มีสภาพพื้นที่เปนพื้นที่ดอน บางบริเวณเปนทุงหญา 

สําหรับเลี้ยงสัตวสลับกับเนินดินหรือควนไมสูงมานัก เปนบริเวณที่มีพันธุพืชพื้นเมืองเดิมเจริญอยู
ในพื้นที่ ไดแก ตนเนียน (Diospyros pilosanthera) ตนกุระ (Sapium indicum) ยางนา 
(Dipterocarpus alatus) กาแซะ (Mulletia atropurpurea) เชียด (Cinnamomum iners) และพืช
พวกปาลมชนิดตาง ๆ เชน กะพอ (Licaula spinosa) กะพอแดง (L.Longecalycata) สวนใน
บริเวณรอยเชื่อมตอของพื้นที่ที่เปนพรุกับควนยังพบพืชพวกเสม็ดอยูเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยัง
พบพืชอิงอาศัย ไดแก พวกยานลิ้นควาย (Hoya diversifolia) และ นมตําเรีย (H.parasitica) 
สําหรับเฟนที่พบมาก คือ กระรอกหางสิงห (Micorsorum punctatum) นาคราช (Davallia 
denticulata) และผักปกไก (Pyrrosia adnascens) 
 -  บริเวณริมฝงคลอง 

            ชนิดพันธุพืชที่ข้ึนอยูริมฝงลําคลองตาง ๆ ในพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย ไดแก  
คลองนางเรียม คลองตะเคร็ง และคลองยวน พบทั้งหมดจํานวน 75 ชนิด 60 สกุล 38 วงศ  

    ริมฝงคลองนางเรียม  เปนคลองที่เชื่อมพื้นที่ทะเลนอยกับทะเลหลวง  
ชนิดพันธุพืชที่พบสวนใหญเปนพืชลมลุก เชน แหวทรงกระเทียม จูดหนู จอกหูหนู (Salvnia 
cucullata) บัวบา (Nymphoides indicum) สาหรายหางกระรอก (Hydrilla verticillata) สาหราย
ขาวเหนียว (Utricularia aurea) สาหรายพุงชะโด (Ceratophylum demersum) สันตะวาใบขาว 
(Blyxa echinosperma) เปนตน และยังพบพืชพวกเสม็ดกระจายอยูประปราย 
     ริมฝงคลองตะเคร็ง   เปนลําคลองดานตะวันตกติดตอกับพื้นที่ทะเลนอย
ดานตะวันตกเฉียงเหนือ เปนเสนทางไปสูควนเคร็ง ชนิดพันธุพืชที่พบมีความหลากหลายตลอด
แนวลําคลอง พืชลมลุกที่พบมาก ไดแก หวายลิง (Flagellaria indica) คลา (Schmaniathus 
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dichotomus) กง (Hanguana malayana) ผักตบชวา จอกหูหนู บัวหลวง บัวเผื่อน บัวบา และ
สาหรายชนิดตาง ๆ สําหรับไมยืนตนที่พบ ไดแก จิกนา (Bringtonia acutangula) เตยน้ํา 
(Pandanus immersus) เมา (Eugenia grandis) และปาเสม็ดขึ้นเรียงรายไปตลอดทาง นอกจาก
นี้ยังพบกลวยไมที่เปนพืชอิงอาศัยที่หาดูไดยาก ไดแก เอ้ืองแมงมุม (Arachnis flosaeris) 

ริมฝงคลองยวน  เปนลําคลองที่เชื่อมตอระหวางทะเลนอยดานทิศตะวัน 
ตกเฉียงใตกับทะเลหลวง คลองจะผานพื้นที่เพาะปลูก ชนิดพันธุพืชที่พบไดแก เสม็ด จิกนา จิก
สวน กุระ กระทอมข้ีหนู (Mitragyna javanica) สาคู (Metroxylon sagus) คลา หวายลิง ยานลิ้น
ควาย นมพิจิตร ลิเภายุง ลําเท็ง และสาหรายหางกระรอก สําหรับพืชที่พบมากที่สุดในลําคลอง คือ 
ผักตบชวา ซึ่งขึ้นแนนเต็มลําคลอง กอใหเกิดปญหากีดขวางทางเดินเรือเปนอยางยิ่ง 

 -  บริเวณทะเลนอย 
เปนบริเวณที่มีน้ําขังตลอดปในบริเวณทะเลนอยพบชนิดพันธุพืชที่มีทอ 

ลําเลียง จํานวน 56 ชนิด 45 สกุล 24 วงศ สําหรับชนิดพันธุพืชเดนที่พบทั่วไปในทะเลนอย ไดแก 
สาหรายหางกระรอก สาหรายขาวเหนียว สาหรายพุงชะโด สาหรายเสนดาย บัวหลวง บัวสาย บัว
เผื่อน   จูดหนู แหวทรงกระเทียม กง จอกหูหนู และผักตบชวา เปนตน 

 -  บริเวณพื้นที่เพาะปลูก 
จากการสํารวจชนิดพันธุพืชที่พบในพื้นที่เพาะปลูกของชุมชน จํานวน 6  

หมูบาน พบวามีการปลูกไมผลและพืชผักสวนครัว เชน ขาว ยางพารา มะพราว ตาลโตนด มะมวง
หิมพานต มะมวง ขนุน จําปาดะ เปนตน  สวนหมูบานที่ปลูกยางพารามากที่สุด คือบานธรรม
เสถียร และบานคาย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ซึ่งเปนการปลูกยางพาราทดแทนพื้นที่ที่มี
สภาพเปนปาดิบเดิมที่เคยมี ในการสํารวจชนิดพันธุพืชที่มีทอลําเลียงในหมูบานตาง ๆ ทั้ง 6 หมู
บาน   

2.  ความหลากหลายของชนิดพันธุพืช 
-  ชนิดพันธุพืชบริเวณพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย 

           พบชนิดพันธุพืชที่มีทอลําเลียงทั้งหมด 260 ชนิด 199 สกุล 98 วงศ ดัง
แสดงในตารางที่    ซึ่งเปนจํานวนที่พบมากกวาที่เคยพบในป พ.ศ. 2525 – 2537 จํานวน 98 ชนิด 
46 วงศ โดยพบพืชพวกเฟน จํานวน 21 ชนิด กลุมพืชดอกพบพืชใบเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 72 ชนิด 
และพืชใบเลี้ยงคู จํานวน 167 ชนิด 
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ภาพที่ 3-23  แสดงเสนทางคมนาคมคลองตะเคร็งที่เชื่อมตอพื้นที่ชุมน้ําเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

       อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  กับพื้นที่ชุมน้ําเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
                   อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 3-24  แสดงเสนทางคมนาคมภายในชุมชนเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
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ตารางที่   3.4 แสดงความหลากหลายของชนิดพันธุพืชที่มีทอลําเลียงในพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย 
  จําแนกตามประเภทแหลงที่อยูอาศัย 

สภาพพื้นที่ วงศ สกุล ชนิด 

บริเวณพื้นที่ปาพรุ 
บริเวณพื้นที่ที่เปนควน 
บริเวณพื้นที่ริมฝงคลอง 
บริเวณพื้นที่ทะเลนอย 
บริเวณพื้นที่เพาะปลูก 

26 
57 
38 
24 
75 

52 
102 
60 
45 
56 

65 
122 
75 
56 

121 
รวมชนิดพันธุพืชที่พบในทุกพ้ืนที่ 98 199 260 

ที่มา  :  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย , 2525. 
 

 -  ชนิดพันธุพืชน้ําทะเลนอย 
ชนิดพันธุพืชเดนที่พบในกลุมพันธุพืชน้ํา ไดแก จูดหนู แหวทรงกระเทียม  

บัวหลวง บัวสาย กง เตยทะเล และผักตบชวา เปนตน บริเวณตอนกลางของทะเลนอยซึ่งลึกที่สุด
จะพบพืชจมใตน้ํา ไดแก สาหรายฉัตรและสาหรายเสนดายเปนสวนใหญ   ขณะที่พลับพลึงพบ
มากบริเวณดานทิศตะวันตกของทะเลนอยซึ่งมีระดับน้ําไมลึกมากนัก และจะพบบัวหลวงขึ้นเปน
กลุมใหญบริเวณใกลเคียงกันทางตอนเหนือ และดานทิศตะวันออกของทะเลนอยจะพบจูดหนูเปน
พืชเดนกวาพืชชนิดอื่น ๆ ความหลากหลายของชนิดพันธุที่มีทอลําเลียงในบริเวณเขตหามลาสัตว
ปาทะเลนอย สําหรับชนิดพันธุพืชที่เปนไมตนและมีคุณคาทางเศรษฐกิจไดแก ยางนา ตะเคียนทอง 
กาแซะ เปนตน ชนิดพันธุไมตนที่เดนในปาพรุ คือ เสม็ด ปาเสม็ดเปนผืนปาขนาดใหญ พบทั้ง
บริเวณตอนเหนือและตอนใตของทะเลนอย นอกจากนี้ยังมีชนิดพันธุพืชที่ถูกจัดอยูในบัญชีพืช
อนุรักษ บัญชี 2 (CITES II) คือ กลวยไม ซึ่งพบจํานวน 3 ชนิด คือ เอ้ืองแมงมุม กะเรกะรอน
ปากเปด และกะเรกะรอนดามขาว ทั้ง 3 ชนิดเปนพืชอิงอาศัย มีดอกสวยงาม โดยเฉพาะเอื้องแมง
มุม เปนกลวยไมทองถิ่นที่มีดอกขนาดใหญ สวยงาม แตพบอยูในปริมาณที่นอยมาก 
 -  ชนิดพันธุพืชที่เปนแหลงทํารังและแหลงอาหารของนก 

            แหลงอาศัยของนกในทะเลนอยที่สําคัญสําหรับการทํารังวางไขของนก
ตางๆ ไดแกปาจูด ปาเสม็ด ทุงหญา พืชลอยน้ํา สันดิน ปาลาโพ ลําพูและตนเที๊ยะ ปาจูดเปนแหลง
ทํารังวางไขของนกเปดผี นกอี้โกง นกอีล้ํา ปาเสม็ดซึ่งมีไมเที๊ยะ ลาโพ จูดหนูขึ้นปะปนกันเปน
แหลงทํารังวางไขของนกกระสาแดง นกเปดแดง นกกาบบัว ทุงหญา เปนแหลงทํารังของนกอี้โกง 
นกอีลํ้า นกเปดแดง นกตีนเทียน นกแอนทุง พืชลอยน้ํา เปนแหลงทํารังวางไขของนกพริก นกอี้โกง 
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ตารางที่ 3.5 แหลงทํารัง และแหลงอาหารของนก ในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

แหลงทํารังของนก ระยะเวลา
การทํารัง  
วางไข 

แหลงอาหาร ชนิดของนก 

จูด ลาโพ สาหราย 
จูด ทุงหญา พืชลอยน้ํา 
ปาจูด จาด ทุงหญา 
 
ปาเสม็ด ลาโพ 
บนตนเที๊ยะ ปาพรุ 
ทุงหญา สันดิน 
ทุงหญา สันดิน 
ทุงหญา 

ม.ค. – ก.ย. 
ม.ค. – ธ.ค. 
ธ.ค. – ก.ย. 

 
ธ.ค. – ก.ย.  
ก.พ. – เม.ย. 
เม.ย. – พ.ค. 
พ.ค. – มิ.ย. 
ก.พ. – มิ.ย. 

พื้นน้ํา ปาจูด กอสาหราย 
พื้นน้ํา กอบัว กอสาหราย จูด ผักตบชวา 
จูด หญาทะเล ลาโพ นาขาว ปากก    ปา
หญา พืชลอยน้ํา กอบัว 
ปาลาโพ กกสามเหลี่ยม ปรือ ทุงหญา 
ปาเสม็ด ทุงหญา 
ทุงหญา นาขาว สันดิน 
ทุงหญา นาขาว สันดิน 
พื้นน้ํา ปาเสม็ด ปาลาโพ จูด พืชลอยน้ํา 

นกเปดน้ํา 
นกอีลํ้า 
นกอีโกง 
 
นกกระสาแดง 
นกกาบบัว 
นกตีนเทียน 
นกแอนทุงใหญ 
นกเปดแดง 

ที่มา  :  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย , 2525. 
นอกจากกลุมพืชที่กลาวมาแลว  ยังพบพืชที่ชุมชนปลูกเพื่อใชประกอบอาชีพ 

หลัก เชน กระจูด ใชในการทําอาชีพการทอเสื่อของชุมชนที่อาศัยอยูในบริเวณเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย มีการปลูกขาว เพื่อใชในการบริโภคและขายเปนรายได มีการปลูกยางพารา เพื่อใชใน
การประกอบอาชีพและขายเปนรายไดของครอบครัว และอาจมีการเผาถานจากไมเสม็ดที่ขึ้นอยูใน
ธรรมชาติ สําหรับประโยชนของพันธุพืชตอสัตวที่อาศัยอยูในทะเลนอยนั้น สัตวทุกชนิดมีการพึ่งพา
พืชชนิดตาง ๆ ในบริเวณนั้น สําหรับอาหารและใชเปนที่ทํารัง 

3. พันธุสัตวตาง ๆ 
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   เปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณดวยพันธุนก 

นานาชนิด ที่มีความสําคัญมากแหงหนึ่งของประเทศไทย โดยเฉพาะเปนแหลงอาศัยของนกน้ํา
ขนาดใหญ นกอพยพ และนกในทองถิ่น จํานวน 156 ชนิด สัตวเลี้ยงลูกดวยนม จํานวน 10 ชนิด 
สัตวเลื้อยคลาน จํานวน 26 ชนิด สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก จํานวน 8 ชนิด นอกจากนี้ยังเปนแหลง
อาศัยของสัตวน้ําตาง ๆ มากมายหลายชนิด 

 -  นก 
            พื้นที่ชุมน้ําทะเลนอยมีระบบนิเวศที่มีความอุดมสมบูรณและมีความ

สําคัญมากแหงหนึ่งโดยเฉพาะในแงที่เปนแหลงพักพิงของนกอพยพในเขตเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
ตลอดจนเปนถิ่นที่อยูอาศัย แหลงอาหาร และแหลงสืบพันธุของนกกน้ํานานาชนิด  ในป พ.ศ. 
2521 – 2523 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ไดสํารวจพบนกอยางนอย 
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187 ชนิด นกที่พบบริเวณพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย ซึ่งมีประชากรมากกวา 200 ตัว ไดแก นกเปดผี นก
กาน้ําเล็ก นกเปดแดง นกอีโกง และอื่น ๆ และในชวงเดือน ม.ค. – ก.พ. พ.ศ. 2540 – 2541 ผลการ
สํารวจปริมาณและชนิดพันธุของนกภายใตโครงการศึกษาการอนุรักษและคุมครองพื้นที่ชุมน้ําที่มี
ความสําคัญของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม พบจํานวนทั้งสิ้น 49 ชนิด คาดวาเปนนก
ประจําถิ่น 26 ชนิด นกอพยพ 13 ชนิด และนกชนิดที่คาดวาเปนทั้งนกประจําถิ่นและนกอพยพ
จํานวน 10 ชนิด นกประจําถิ่นที่พบเปนจํานวนมาก ไดแก นกยางควาย (Bubulcus ibis) และนก
อีโกง (Porphyrio porohyrio) เปนตน สวนนกอพยพบางชนิดที่พบเปนจํานวนมาก ไดแก นกยาง
กรอกพันธุจีน (Ardeola bacchus) และนกยาง (Egreta spp.) เปนตน นกสวนใหญที่พบจะเปน
กลุมของนกน้ําประมาณ 28 ชนิด และสวนใหญจะพบเปนจํานวนมากบริเวณควนและบริเวณขอบ
บึงที่มีวชัพืชน้ําขึ้นอยู    ผลการสํารวจในชวงฤดูอพยพนี้พบวา ความหลากหลายของชนิดสูงสุดใน
พื้นที่เกษตรกรรม คือ พบถึง 35 ชนิด รองลงมาคือ บริเวณขอบบึงพบ 23 ชนิด ที่ทําการฯ และชุม
ชนพบ 19 ชนิด ควนขี้เสียนพบ 14 ชนิด ปาเสม็ดและควนเคร็ง 10 ชนิด และนอยที่สุด คือ บริเวณ
หนาน้ําเปดพบจํานวน 7 ชนิด  อนึ่งพื้นที่ควนขี้เสียนแมจะพบจํานวนชนิดนอย แตจํานวนในแตละ
ชนิดตอพื้นที่จะมีมาก นกที่พบมากที่สุด คือ นกยางเปย (2,521 ตัว/พื้นที่ 3,085 ไร หรือ 504 ตัว/
ตารางกิโลเมตร) รองลงมาไดแก นกกาน้ําเล็กและนกกระสาแดง ตามลําดับ 
 -  ชนิดพันธุนกที่อยูในสถานภาพถูกคุกคาม และใกลถูกคุกคาม 
  พบนกที่อยูในสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง (Critically endangered) 
2  ชนิด ไดแก นกอายงั่ว (Anhinga melanogaster) และนกตะกรุม (Leptoptilos javanicus) ชนิด
พันธุที่อยูในสถานภาพใกลสูญพันธุ(Endangered) 6 ชนิด ไดแก นกกระสานวล (Ardea cinerea) 
นกกระสาแดง (A.purpurea) นกกาบบัว (Mycteria leucocephala) นกชอนหอยขาว 
(Threskiorris melanocephalus) เหยี่ยวดํา (Milvus migrans) นกฟนฟุท (Heliopais personata) 
ชนิดพันธุที่อยูในสภาพใกลถูกคุกคาม (Near threatened) อยางนอย 6 ชนิด ไดแก นกยางโทน
นอย (Egretta intermedia) เปดคับแค (Nettapus coromandelianus) เหยี่ยวแดง (Haliastur 
indus) นกอีลุม (Gallicrex cinerea) นกนางนวลแกลบเล็ก (Sterna albifrons) และนกกระจาบ
ธรรมดา (Ploceus philipinus) 
 
5.  การทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสตัวปาทะเลนอย 
 

5.1  แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   
ผูวิจัยไดจําแนกออกเปน  2  แหลงใหญๆ คือ 

            5.1.1   แหลงทองเที่ยวบริเวณทะเลนอย 
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   แหลงทองเที่ยวที่เปนจุดที่นาสนใจที่สุดในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
คือบริเวณทะเลนอยซึ่งเปนทะเลสาบน้ําจืดที่มีลักษณะพิเศษ  มีธรรมชาติที่สวยงามและเปนแหลง
อาศัยของนกน้ํา  มีความสมบูรณของระบบนิเวศสูง  จุดซึ่งเปนที่นาสนใจบริเวณทะเลนอย  ไดแก 
  5.1.1.1  ทะเลนอย  เปนจุดที่นักทองเที่ยวสนใจธรรมชาติและชีวิตสัตวปาโดย
เฉพาะนกนานาชนิดที่อาศัยหากินในบึงน้ํา บริเวณที่จะพบเห็นนกไดชัดเจนในทะเลนอย ไดแก 
บริเวณดงนกนางนวล  จะพบฝูงนกนางนวลในบริเวณหางจากทาเรือประมาณ 150 เมตร  ซึ่งนก
นางนวลที่พบสวนใหญเปนนกนางนวลแกลบดําปกขาวและนกนางนวลแกลบเคราขาว โดยเฉพาะ
ชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนเมษายน   และบริเวณดงนกเปดน้ํา  จะพบนกเปดน้ํา  ตามดงกระจูดหนู
และบริเวณดงบัวสายหรือบัวหลวง จะพบไดตลอดป โดยเฉพาะนกเปดแดงและนกเปดคับแค  
สวนนกเปดลายและนกเปดชนิดอื่นๆจะอพยพมาในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคม 
  5.1.1.2  ทะเลบัว   เปนบริเวณที่มีบัวสายที่เปนบัวพื้นเมือง  มีดอกสีชมพูบาน
สะพร่ังชวงเชา  ทะเลบัวมีพื้นที่กวางใหญ   ซึ่งไมหางจากบริเวณที่ทําการอุทยานฯ  จะมีนกยาง
กรอก  นกอัญชันคิ้วขาว  นกพริก  จะมาเดินหากินอยูบนใบบัว 
  5.1.1.3  จุดพักผอนของนักทองเที่ยวเพื่อดูธรรมชาติของทะเลนอย  ไดแก 

- ศาลาทาเรือ  เปนจุดแรกที่สามารถพักผอน มีศูนยบริการนักทองเที่ยวที่อยูบน
ตลิ่งใกลทางเขาเขตอุทยาน  เปนทาลงเรือไปชมธรรมชาติรอบทะเลนอย 

5.1.1.4 ทางเดินสะพานไมรอบที่ทําการฯ  ซึ่งจัดสรางเพื่อใหนักทองเที่ยวไดเดิน
ชมธรรมชาติของพืชน้ํา   โดยเฉพาะพืชน้ําสําคัญของบริเวณนี้คือ กระจูด   ซึ่งทางเขตหามลาสัตว
ปาทะเลนอยนํามาปลูกแสดงไว   และยังสามารถพบนก เชน  นกโกง  นกพริก  นกอีลํ้า  นกยาง
ควาย  นอกจากนี้มีพื้ชน้ํา เชน  บัวสาย  จอกหูหนู  ผักตบชวา    สวนปลา ไดแก ปลากระดี่  ปลา
ชอน  ซึ่งสามารถพบเห็นไดเมื่อเดินไปตามทางเดิน 
  5.1.1.5  ศาลากลางน้ํา  สามารถพักผอนไดในบรรยากาศที่แวดลอมกลางน้ําที่มี
สายลมเย็นพัดผาน  ทามกลางกลุมบัวสาย  จอกหูหนูและนกน้ําที่มาหากินรอบศาลาอยางอิสระ  
ซึ่งเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวที่จะมานั่งพักผอน  นั่งรับประทานอาหาร 
  5.1.1.6 ศาลานางเรียม  ตั้งอยูบริเวณปากคลองนางเรียม  เปนศาลาที่ปลูกกลาง
น้ํามีบรรยากาศรมร่ืน  ลมเย็นสบาย  และมีหองสุขาไวบริการ  โดยรอบจะมีบัวหลวงโดยทางทิศ
เหนือมีสีขาว  ทางใตมีสีชมพู  ดานตะวันตกจะพบตนเตยน้ํา 
 5.1.1.7 ดงบัวบา  อยูบริเวณคลองบานกลาง  เปนบัวที่มีดอกเล็กๆสขีาวเกสรสี
เหลือง  เรียกวา”บัวบา”หรือชบาน้ํา  อยูถัดมาจากบริเวณแหลมดิน อยูชวงระหวางคลองบานกลาง
กับคลองนางเรียม   ซึ่งเปนจุดดูนกน้ําและนกชายเลนไดเปนอยางดี   นกที่เดนในบริเวณนี้ ไดแก  
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นกตีนเทียน  นกชอนหอยขาว  นกหัวโตหลังจุดทองและนกแอนทุงใหญ  ซึ่งอาจไดพบนกกาบบัว
หรือนกตะกรุมเดินหากินอยูในบริเวณนี้ 

 5.1.2   แหลงทองเที่ยวบริเวณชุมชนทะเลนอย 
จุดที่นาสนใจของแหลงทองเที่ยวในชุมชนทะเลนอย  ไดแก 

 5.1.2.1  หมูบานทะเลนอย  ตั้งอยูหมูที่ 1 หมูที่ 2 ตําบลทะเลนอย และหมูที่2
ตําบลพนางตุง ซึ่งเปนชุมชนที่ทําประมงและทํานา  มีตลาดจําหนายสินคาพื้นเมืองซึ่งถือไดวาเปน
ของฝากจากทะเลนอย  ไดแก ผลิตภัณฑกระจูด  หัตถกรรมเสื่อกระจูด  หมวก  ผารองจาน  แผน
รองแกว  กระเปา  เปนตน   และผลิตผลจากประมงทะเลนอยที่มีชื่อเสียงคือ ปลาดุกรา 

 5.1.2.2 ศูนยหัตถกรรมจักสานผลิตภัณฑกระจูด  ตั้งอยูหมูที่ 2 ตําบลพนางตุง  
ในสวนนี้นักทองเที่ยวจะไดเห็นถึงกรรมวิธีการผลิต  และเลือกซื้อผลิตภัณฑกระจูด  ซึ่งเปนผลผลิต
ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการรวมกลุมของกลุมแมบานหัตถกรรมเสื่อกระจูดตําบลพนางตุง 
 5.1.2.3 ศูนยศิลปาชีพทอผาบานหัวปาเขียว  ตั้งอยูหมูที่ 7 ตําบลทะเลนอย  ซึ่งมี
การฝกอบรม  เผยแพรและจําหนายหัตถกรรมการทอผาของกลุมชุมชนบริเวณทะเลนอย 
 5.1.2.4 สวนพฤกษศาสตร  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 4 ตําบลพนางตุง   เปนแหลงศึกษา
วิจัย  อนุรักษพืชพันธุทรัพยากรปาไม  ระบบนิเวศปาไม  ไดจัดทําหองสมุดธรรมชาติ  และใหการ
ฝกอบรมเผยแพร  จัดเอกสารใหความรูเกี่ยวกับพืชพันธุและธรรมชาติของเขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย 

 5.1.2.5 ศาสนสถานที่สําคัญของชุมชน  ไดแก  วัดธรรมเจดีย ตั้งอยูหมูที่ 3 ตําบล 
พนางตุง    วัดประดูหอม ตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลทะเลนอย    วัดทะเลนอย ตั้งอยูหมูที่  2 ตําบลทะเล
นอย   ซึ่งชุมชนทะเลนอยยังคงรักษาประเพณีทองถิ่นที่ข้ึนชื่อคือ  ประเพณีสงกรานต  ประเพณี
ลอยกระทง  โดยเฉพาะประเพณีชักพระ  ที่กระทํากันในเดือนตุลาคมของทุกป  ถือเปนประเพณี
สําคัญของชุมชน  ซึ่งจะจัดขึ้นที่วัดสําคัญของชุมชน 
 5.1.2.6  สถานที่ทองเที่ยวใกลเคียง (ระยะทางไมเกิน  40 กิโลเมตร)  เปนสถาน
ที่ทองเที่ยวในเขตอําเภอเมืองพัทลุง  เชน  วัดวัง  วังเจาเมืองพัทลุง  ถ้ําคูหาสวรรค  และหาดแสน
สุขลําปา  อันเปนแหลงทองเที่ยววัฒนธรรมและธรรมชาติที่สําคัญของจังหวัด 
 

5.2   ลักษณะกลุมนักทองเที่ยว   
 

 แบงออกเปน  2 ประเภท คือ 
1. กลุมนักทองเที่ยวประเภทนักธรรมชาติวิทยา  (Natural Tourists)     เปนกลุม 

นักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ  มีความสนใจตอการเที่ยวชมระบบนิเวศของทะเลสาบ   และวิถีชีวิตของ
ผูคน  แตเปนกลุมที่มีจํานวนนอย 
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2. กลุมนักทองเที่ยวมหาชนหรือมวลชน  (Mass Tourists)   แมวาจะใหความ 
สนใจตอการทองเที่ยวเพื่อช่ืนชมความงดงามของธรรมชาติ  แตเนื่องจากเปนกลุมที่รักสนุกและไม
มีความรับผิดชอบตอการรักษาสิ่งแวดลอม  (ระดับการศึกษานอย)  ลักษณะการทองเที่ยวในพื้นที่
ของกลุมนี้คือ คอนขางทําลายความสวยงามของธรรมชาติ  มีความคึกคะนอง  สงเสียงดัง  เปนตน  
ซึ่งเปนกลุมนักทองเที่ยวที่มีจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งนักทองเที่ยวในจังหวัดพัทลุงและจังหวัด
ใกลเคียง 
 
 

5.3    ลักษณะการเดินทางทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

1.  กลุมนักทองเที่ยวที่ตองการศึกษาธรรมชาติ    ตองมีการเตรียมตัวลวงหนาโดย 
ทําจดหมายขออนุญาตพักคางแรมที่บานพักสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เตรียมอุปกรณกลองสอง
ทางไกล  หนังสือคูมือดูนก  เส้ือผาที่ใชสีเอิรทเพื่อใหกลมกลืนกับธรรมชาติ  มีความสนใจตอพฤติกรรมดูนก  วาด
ภาพและถายรูป    
   - การเดินทางทองเที่ยวเริ่มเวลาเชาตรู  ประมาณ 05.45 -10.00 น. เดินทางโดย
การเชาเรือหางยาว เตรียมอาหารเชาติดเรือ  เตรียมอุปกรณดูนก ออกเรือไปตามเสนทางบึงทะเล
บัวและคลองนางเรียม  ตระเวณดูนกและกลับตามเสนทางเดิม  เมื่อถึงแหลงที่มีนกใหเรือดับเครื่อง
เรือ  ใชพายหรือคํ้าถอคอยๆใหเรือลอยไปตามทางน้ํารักษาความเงียบ  เพื่อดูพฤติกรรมของนกที่
ออกหากินตอนเชา ชวงสายเดินทางกลับเขาทีพ่ ักเพื่อดูวิถีชีวิตของชาวบานทะเลนอย  เชน การ
สานกระจูด ฯลฯ 
  - ชวงเวลาบาย-เย็น   ประมาณ  15.00 – 18.30 น.  เดินทางโดยการเชาเรือหาง
ยาว  ผานทะเลบัวออกไปทางดานเหนือผานหนวยพิทักษปาควนขี้เสี้ยน  เมื่อถึงแหลงดูนกจะดับ
เครื่องเรือและคอยๆพายหรือคํ้าถอไปตามคลองขี้เสี้ยนดูพฤติกรรมนกที่จับคูออกหากินตอนเย็น  
ซึ่งเสนทางนี้ตองไดรับการอนุญาตจากหัวหนาเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
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                  ..  
 

การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  แผนที่   3-13        แสดง  ที่ตั้งศูนยบริการนักทองเที่ยว เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

 

  สัญลักษณ 
                  

 
 
 

  ที่มา :  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ,  2544 
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การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  แผนที่   3-14          แสดง  แหลงทองเที่ยวรอบทะเลนอย  อ. ควนขนุน  จ. พัทลุง 

 

  สัญลักษณ 
                  

 
 
 

  ที่มา : จากการสํารวจภาคสนาม  ดัดแปลงจากแผนที่ 1 : 50,000  กรมแผนที่ทหาร 
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              . 
การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  แผนที่    3-15        แสดง  เสนทางทองเที่ยว เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  อ.ควนขนุน  จ.พัทลุง 

 

  สัญลักษณ 
                  

 
 
 

  ที่มา :  จากการสํารวจภาคสนาม 
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การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  แผนที่  3-16    แสดง แหลงทองเที่ยวบริเวณใกลเคียงเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  จ. พัทลุง 

 

  สัญญลักษณ 
1. วัดทะเลนอย 
2. วัดประดูหอม 
3. วัดสวนธรรมเจดีย 

 
 
 

  ที่มา :  จากการสํารวจภาคสนาม  ดัดแปลงจากแผนที่ 1 : 50,000  กรมแผนที่ทหาร 
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  -  เชาเรือหางยาวออกไปตามเสนทางคลองยวน  (อาจเปนเวลาเชาหรือบายตาม
แตมีเวลา)  เมื่อถึงแหลงดูนกจะดับเครื่องเรือแลวนําเรือลอยไปคอยสังเกตพฤติกรรมของนก  เสน
ทางนี้ตองไดรับอนุญาตจากหัวหนาเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   
  การเดินทางของคณะทองเที่ยวศึกษาธรรมชาติทั้ง 3 เสนทางเดิน  อาจเลือกสลับ
กันตามแตที่คณะเปนผูกําหนด 
  2.  กลุมนักทองเที่ยวมหาชนหรือมวลชน  เปนกลุมนักเดินทางที่ชอบความสนุก
สนาน ตองการชื่นชมธรรมชาติ ซึ่งบางครั้งไมมีความรับผิดชอบตอการรักษาสิ่งแวดลอม ลักษณะ
การเดินทางเปนกลุมนักทองเที่ยวที่มีจํานวนตั้งแต  10–20 คน  และเมื่อเดินทางโดยรถยนตถึงริม
ทะเลนอย   แลวจะติดตอเชาเรือออกไปเที่ยว 1-2 ลํา  การออกเรือพรอมกันตามนัดหมาย  นักทอง
เที่ยวบางคณะสนุกสนานเกินไปจนเปนการรบกวนธรรมชาติและความเปนอยูของสัตว 
 

5.4เสนทางที่รองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

ความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวของทะเลนอย       สํานักงานเขตหามลา 
สัตวปาทะเลนอยไดพิจารณาเสนที่เสนทางการทองเที่ยว  ซึ่งกําหนดไว  3  เสนทางคือ 

5.4.1  เสนทางทองเที่ยวสําหรับนักทองเที่ยวทั่วไป  (Mass Tourism)   คือ   
พื้นที่ A  ไดแก  วงแหวนรอบคลองนางเรียม   (จากสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย – 
วงแหวนรอบนอก –ศาลานางเรียม)  ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร   เปนพื้นที่ที่เปนแหลงอาศัย
และวางไขของนกขนาดเล็ก  เชน นกอีโกง  นกอีลํ้า  นกเปดน้ํา  และอุดมสมบูรณดวยพืชน้ํานานา
ชนิด เชน ตนกง  ผักตบชวา  สาหรายชนิดตางๆและบัวโดยเฉพาะบัวสาย  ซึ่งเปนภาพลักษณของ
ทะเลนอย   ซึ่งนักทองเที่ยวตองคํานึงถึงทะเลนอยในธรรมชาติที่สวยงาม   การเดินทางทองเที่ยว
ใชเรือนําเที่ยวชมธรรมชาติ  ดูทะเลบัวและนกที่เกาะหากินอยูตามตนไมและถายภาพธรรมชาติ  
เรือลําหนึ่งใชเวลาในการเที่ยวชมประมาณ 1-1.30 ชั่วโมง เรือนําเที่ยวแตละลําจะนําเที่ยวชม
กระจายรอบพื้นที่จึงไมทําใหเกิดความแออัดเหมือนกับการขึ้นดูนกบนหางสองนกที่คลองควนขี้
เสียนเสนทางนี้นักทองเที่ยวนิยมออกไปชมทิวทัศนในชวงเวลา 06.30-10.30 น.และระหวางเวลา 
15.30-18.30 น.  ดังนั้นในชวงเวลาดังกลาวควรกําหนดจํานวนเรือที่จะเขาไปเที่ยวชมพื้นที่ดัง
กลาวไมเกิน 15 ลํา  หรือกําหนดจํานวนนักทองเที่ยวไมเกิน 250-300 คนตอวัน   และในการออก
เรือนําเที่ยวแตละลําควรทิ้งชวงหางกันลําละ 8-10 นาที  เพื่อใหการเดินทางไมกระชั้นชิดเกินไป 

5.4.2 เสนทางทองเที่ยวสําหรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)  คือ    
พื้นที่ B  ไดแก  วงแหวนรอบคลองขี้เสียน   (จากสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย – 
ควนขี้เสี้ยนดานนอก หรือ –คลองญวน)  ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร    เปนพื้นที่ที่เหมาะกับ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ศึกษาธรรมชาติศึกษาดูนก  โดยตองขออนุญาตจากสํานักงานเขตหามลา
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สัตวปาทะเลนอยกอน  พื้นที่เปนปาพรุน้ําทวมถึง  มีพันธุไมหลากหลายชนิด  เปนแหลงอาศัยของ
สัตวน้ําและสัตวเลื้อยคลาน   ในพื้นที่มีจุดบริการหองสุขา 1 จุด  จัดทําทางเดินเทาขนาดกวาง 
1.00 เมตร  ระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร  ไปส้ินสุดที่ “หอบังไพร” หอดูนกที่ติดตั้งกลองสองนก  
ตามทางเดินจะไดสัมผัสกับธรรมชาติอยางใกลชิด  มีศาลาสําหรับพักผอนชมธรรมชาติอีก 2 จุด
บนเสนทางศึกษาธรรมชาติ   เปนพื้นที่สงวนเพื่อการศึกษาดูนก 

5.4.3 เสนทางสําหรับนักวิชาการ/ นักวิจัย  และยังไมเปดสําหรับการทองเที่ยว 
คือ   พื้นที่ C  (จากสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย – ควนขี้เสียน - ควนขี้เสียนดานใน – 
คลองเคร็ง - ปาพรุควนเคร็ง)   เปนเสนทางเพื่อเขาไปศึกษาเก็บขอมูลในพื้นที่ดังกลาว  จะตองได
รับอนุญาตจากหัวหนาเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยกอนเขาศึกษาพื้นที่   ศักยภาพพื้นที่เปนพื้นที่
ชุมน้ํา (ปาพรุน้ําทวมถึง)  ปาเสม็ด  เปนแหลงอาศัยและวางไขของนกน้ําขนาดใหญ  และนกน้ํา
ขนาดเล็กนานาชนิด เชน  นกกาบบัว  นกกระสาแดง นกยางโทนใหญ  นกยางควาย  นกยางเปย  
เหยี่ยวแดง  นกกาน้ําเล็ก  นกเปดแดง ฯลฯ  และยังเปนที่อยูอาศัยของสัตวเล้ียงลูกดวยนม  ไดแก 
กระรอกขางลายทองแดง  นากเล็บส้ัน นากใหญขนเรียบ  เสือปลา  ลิงแสม  ชะมดแผงหางปลอง 
ฯลฯ   นอกจากนี้ยังมีสัตวเลื้อยคลาน เชน  งูชนิดตางๆ  สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก  อาศัยอยูมาก
มายหลายชนิด  พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที่มีความอุดมมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  มีความหลาก
หลายทางชีวภาพ  เปนพื้นที่ที่มีความเปราะบางตอการถูกรบกวน  มีระบบนิเวศที่พึ่งพาอาศัยซึ่ง
กันและกัน  จึงจัดไวเปนพื้นที่สงวน    ลักษณะการเดินทางใชเรือขนาดเล็ก ( 4 คน/ลํา)  ในบริเวณ
ที่น้ําทวมถึง  และเดินเทาในกรณีที่น้ําแหงและเปนที่ดอน ระยะเวลาที่สามารถใชเดินทางศึกษาใน
ชวงเวลา 06.30–18.30 น. 

5.4.4 พื้นที่สวนพักผอน / บริการ   พื้นที่สวนนี้เปนพื้นที่รองรบันักทองเที่ยวทุกๆ
กลุมที่เขามาทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   ปจจุบันมีพื้นที่ประมาณ  40 ไร ประกอบดวย 
พื้นที่สวนบริการ/พักผอนดานนอกเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ประกอบดวยลานจอดรถนักทอง
เที่ยว  ทาจอดเรือบริการนําเที่ยว รานขายของที่ระลึกของฝากที่ผลิตจากผลิตภัณฑภายในชุมชน
ทะเลนอย  รานจําหนายอาหารและเครื่องดื่มและที่นั่งพักผอนสําหรับนักทองเที่ยวเพื่อชมทัศนีย
ภาพทะเลนอย   และพื้นที่สวนบริการพักผอนภายในเขตสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  
ประกอบดวย ลานจอดรถนักทองเที่ยว  ศูนยบริการนักทองเที่ยว  ทาเรือบริการนักทองเที่ยว  ราน
ขายของที่ระลึก  รานขายเครื่องดื่มอาหารวาง  หองสุขา/หองน้ํา  อาคารที่ทําการเขตหามลาสัตว
ปาทะเลนอย  บานพักเจาหนาที่  บานพักบริการนักทองเที่ยวพักคางคืน  ศาลา  สะพานเชื่อม  
และที่นั่งพักผอนสําหรับบริการนักทองเที่ยว 
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ภาพที่ 3-25  แสดงแสดงศาลานั่งพักนักทองเที่ยวในบริเวณเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  
 

 
 
ภาพที่ 3-26  แสดงศาลานั่งพักนักทองเที่ยวและทาเทียบเรือบริการนักทองเที่ยว 
                  ในบริเวณเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
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ภาพที่ 3-27  แสดงทาเรือขององคการบริหารสวนตําบล ( อบต.)  พนางตุง  ใกลกับสํานักงาน   
                   เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

 
 
ภาพที่ 3-28  แสดงทาเรือขององคการบริหารสวนตําบล ( อบต.)  ทะเลนอย  
 



 92

 

ภาพที่ 3-29  แสดงนักทองเที่ยว (ตางประเทศ)  ที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  
 

 

ภาพที่ 3-30  แสดงนักทองเที่ยว ที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   
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 ภาพที่ 3-31  แสดงนักทองเที่ยว ที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ในชวงวันหยุดสุดสัปดาห 

 
ภาพที่ 3-32 แสดงนักทองเที่ยว ที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยในชวงเทศกาล  
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ภาพที่ 3-33  แสดงเสนทางเดินเรือนําเที่ยวพื้นที่ A เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย    
 

 
 

ภาพที่ 3-34  แสดงเสนทางเดินเรือนําเที่ยวพื้นที่ A รอบทะเลนอย    
 

 
 

ภาพที่ 3-35  แสดงศาลานางเรียมที่หยุดพักและบริการหองสุขาสําหรับนักทองเที่ยวเสนทางพื้นที่ A 
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ภาพที่ 3-36  แสดงกลุมนักทองเที่ยวที่ใชบริการเรือทองเที่ยวเสนทางพื้นที่ A รอบทะเลนอย  
 

 
 

ภาพที่ 3-37  แสดงกลุมนักทองเที่ยวที่ใชบริการเรือทองเที่ยวพื้นที่ A รอบทะเลนอย  
  

 
 

ภาพที่ 3-38  แสดงกลุมนักทองเที่ยวที่มาเปนคณะและสนใจศึกษาธรรมชาติวิทยาบริเวณทะเลนอย 
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ภาพที่ 3-39  แสดงทะเลบัวในทะเลนอยที่จัดเปนเสนทางเดินเรือใหนักทองเที่ยวเขาไปชมในเสนทาง  
                    พื้นที่ A รอบทะเลนอย 
 
 

 
 
ภาพที่ 3-40  แสดงทะเลบัวในทะเลนอยที่จัดเปนเสนทางเดินเรือใหนักทองเที่ยวเขาไปชมในเสนทาง  
                    พื้นที่ A รอบทะเลนอย 
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ภาพที่ 3-41  แสดงนกที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่น้ําเปดของทะเลนอย ( เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย                 
         อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง) เสนทางพื้นที่ A รอบทะเลนอย 
 

  
  
ภาพที่ 3-42  แสดงนกที่อาศัยอยูบริเวณพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  อําเภอควนขนุน   
        จังหวัดพัทลุง 
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ภาพที่ 3-43  แสดงพื้นที่แรมซารไซด (Ramsar Site) พรุควนขี้เสียนสําหรับนักทองที่ยวเสนทาง  

       พื้นที่ B เขาไปชมนกที่หอบังไพร 
 

 
 

ภาพที่ 3-44  แสดงแหลงที่อยูอาศัยของนกที่สามารถมองเห็นไดจากหอดูนก ( หอบังไพร) 

 

ภาพที่ 3-45  แสดงเสนทางเดินเรือทองเที่ยวพื้นที่ B เปนพื้นที่ระบบนิเวศที่เปราะบาง   
                   การเขาชมนกตองดับเครื่องยนตและใชไมค้ําถอเขาไป 
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ภาพที่ 3-46  แสดงหอดูนก ( หอบังไพร) มีกลองสองดูนกไวบริการนักทองเที่ยว 
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ภาพที่ 3-47  แสดงสภาพภูมิประเทศมองจากหอดูนก(หอบังไพร) ควนขี้เสียนพื้นที่ B 
 

 
 

ภาพที่ 3-48  แสดงแหลงที่อยูอาศัยของนกบริเวณควนขี้เสียนพื้นที่ B 
 

 
 

ภาพที่ 3-49 แสดงแหลงทํารังและวางไขของนกบริเวณควนขี้เสียนพื้นที่  B 
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ภาพที่ 3-50  แสดงเรือนําเที่ยวที่นํานักทองเที่ยวเขาไปยังควนขี้เสียนพื้นที่ B เพื่อไปชมนกที่ 

        หอบังไพร 
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ภาพที่ 3-51   แสดงเสนทางเดินไมแบบชั่วคราวเขาไปยังหอบังไพร  สําหรับนักทองเที่ยว 
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 5.5    การอํานวยความสะดวกในการบริการการทองเที่ยว 
 

5.5.1  การคมนาคมและการเขาถึงทะเลนอย  เดินทางจากกรุงเทพฯไปทะเลนอย  
สามารถเดินทางโดยรถประจําทาง  เรือโดยสาร รถไฟ  เครื่องบิน  และรถยนตสวนตัว 
       5.1.1.1  รถประจําทางแบบธรรมดาและปรับอากาศ    จากสถานีขนสงสายใต
ใหม  กรุงเทพฯถึงจังหวัดพัทลุง  และนั่งรถตอไปยังเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ซึ่งอยูหางจาก
อําเภอเมือง เปนระยะทาง 33 กิโลเมตร    และมีรถประจําทางจากอําเภอเมือง ข้ึนบริเวณใกล
ตลาดสดเทศบาลไปจนถึงประตูสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  มีบริการวันละหลายเที่ยว
ตั้งแตเวลา  06.00 – 18.00 น.  จากตลาดอําเภอควนขนุนก็มีรถประจําทางเชนดวยกัน 

5.1.1.2  เรือโดยสารประจําทาง  เปนเรือโดยสารขนาดเล็กมีหลังคา  บรรทุก
คนไดประมาณ 30 คน มีบริการทุกวนัเสนทางผานทะเลนอยถึงอําเภอระโนด จ.สงขลา 

5.1.1.3 รถไฟ  มีรถไฟสายใตผานสถานีพัทลุงทุกวัน 
5.1.1.4 เครื่องบิน  ลงเครื่องที่ จ.นครศรีธรรมราช   อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

หรือ จ.ตรัง  แลวนั่งรถยนตมาที่พัทลุง 
  5.5.2  การบริการทองเที่ยวในทะเลนอย   มีเรือหางยาวขนาดเล็กสามารถบรรทุกคน
ไดประมาณ  6-8-10 คน  บริการใหเชาเหมาในราคาที่เหมาะสมซึ่งตกลงกันประมาณ  200-300-
400  บาท แลวแตระยะทาง    ซึ่งเรือนําเที่ยวเหลานี้อยูในการดูแลของ อบต.พนางตุง จํานวน 15 
ลํา  และอยูในการดูแลของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  จํานวน  17 ลํา 
 5.5.3  สาธารณูปโภค   สําหรับเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยมีไฟฟาทั่วทุกครัวเรือน  
ถนนภายในหมูบานมีการติดตั้งไฟแสงสวางเปนสวนใหญ  ประปาเปนระบบประปาน้ําทะเลนอย  
และประปาน้ําบาดาลในกรณีที่น้ําทะเลในทะเลนอยเปนน้ํากรอยในชวงฤดูแลงในบริเวณเขตชุม
ชน   สวนนอกเขตชุมชนใชบอน้ําตื้น   สวนโทรศัพทยังไมสะดวกเทาที่ควร  มีโทรศัพทสวนบุคคล
เฉพาะในเขตชุมชน   สวนโทรศัพทสาธารณะบริการชุมชนมี 6 ตู  อยูในเขตตําบลทะเลนอยและ
เขตตําบลพนางตุง  (จากการสํารวจภาคสนาม 9-15 มีนาคม 2544) 
 5.5.4  ที่พัก   สํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยมีบริการนักทองเที่ยวศึกษา
ธรรมชาต/ิ ศึกษาวิจัย และศึกษาดูนก    เปนบังกาโลขนาด 2-3 หองนอน  มีทั้งหมด 7 หลัง  เขาพัก
ไดเปนหมูคณะ จํานวน 40 คน   และมีหองประชุมบรรจุได  50 คน  (คาบริการตามแตจะบริจาค
เพราะไมมีนโยบายเก็บคาที่พัก)   นอกจากนี้ยังมีที่พักของเอกชนใหบริการแกนักทองเที่ยวอีก  3  
แหงดังนี้คือ  บานสินยัง  บานพรมเงิน  และบานพักนักลงทุนตางประเทศ    (ยังไมมีการตั้งชื่อโครง 
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ภาพที่ 3-52  แสดงพื้นที่จอดรถนักทองเที่ยวในพื้นที่หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง ริมทะเลนอยดานซายมือ 
                   คือสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

 
ภาพที่ 3-53  แสดงพื้นที่จอดรถนักทองเที่ยวในพื้นที่หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง  ริมทะเลนอย 
 

 
 

ภาพที่ 3-54  แสดงที่ตั้งศูนยบริการนักทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
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ภาพที่ 3-55  แสดงบานพักนักทองเที่ยวของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  อําเภอควนขนุน  

        จังหวัดพัทลุง ที่ไวบริการนักทองเที่ยวที่พักคาง 
 

 
ภาพที่ 3-56  แสดงบานพัก ”พรมเงิน” ของเอกชนไวบริการนักทองเที่ยวที่พักคาง  

      ( สถานที่ตั้งริมทะเลนอย  ตําบลทะเลนอย) 
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ภาพที่ 3-57  แสดงบานพักนักทองเที่ยวที่พักคาง เปนบานพักของนักลงทุนตางประเทศ 
        สถานที่ตั้งบริเวณริมทะเลนอยติดกับคลองยวน  ตําบลพนางตุง 
 

 

ภาพที่ 3-58  แสดงบานพัก”สินยัง” ของเอกชนไวบริการนักทองเที่ยวที่พักคางติดกับเสนทางสาย  
                   4048  ในพ้ืนที่ตําบลพนางตุง 
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การ)   และบริเวณใกลเคียงมีที่พักไดแก โรงแรมในเมืองพัทลุง  รีสอรทและรานอาหารริมหาดแสน
สุขลําปา  ในชุมชนทะเลนอยมีรานอาหารจํานวน  5 แหง  และยังมีรานอาหารตามสั่งใหบริการ
บริเวณแหลงทองเที่ยวในอัตราคาอาหารไมสูงนัก   บางคณะที่มีรถเชาขับไปเที่ยวกันเองได  อาจ
ไปหาซื้ออาหารกันไดที่ตลาดอําเภอควนขนุน  ที่อยูหางออกไปประมาณ  13  กิโลเมตร 

5.5.6 ส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ  ไดแก 
5.5.6.1 ที่ทําการไปรษณีย  มี  2 แหง ตั้งอยูบานชายคลอง หมูที่ 4 ตําบล

พนางตุง และบานบน หมูที่ 5 ตําบลทะเลนอย 
5.5.6.2 ศูนยบริการสาธารณสุข   มี  2  แหง  คือ   สถานีอนามัยพนางตุงและ

สถานีอนามัยตําบลทะเลนอย   นอกจากนี้ยังมีคลีนิกตั้งอยูหมูที่ 2 ตําบลทะเลน อย  และติดกับเขต
หามลาสัตวปาทะเลนอยอีก 1 แหง ในกรณีที่การรักษาพยาบาลเกินขีดความสามารถของสถานี
อนามัย  ก็จะสงผูปวยไปยังโรงพยาบาลควนขนุนหรือโรงพยาบาลในจังหวัดพัทลุง   ซึ่งมีมากมาย
หลายแหงทั้งโรงพยาบาลรัฐและโรงพยาบาลเอกชน 
  5.5.6.3 ศูนยบริการนักทองเที่ยว  ปจจุบันมีเพียงแหงเดียวตั้งอยูในสํานัก
งานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ประกอบดวยเคานเตอรติดตอสอบถาม  เอกสารแนะนําการทอง
เที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   รานจาํหนายผลิตภัณฑของที่ระลึกจากกลุมแมบานหัตถกรรม
จักสานเสื่อกระจูด   นอกจากนี้ยังจําหนายของที่ระลึกจากเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปนเสื้อยืด
ลวดลายนกชนิดตางๆ   ที่อาศัยอยูในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  มีการจัดนิทรรศการแนะนํา
พันธุนกชนิดตางๆที่อาศัยอยูในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   สําหรับส่ิงอํานวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยว    เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยไดจัดโตะ  มานั่ง  ศาลาและทางเดิน  ตลอดจนหอง
สุขา  นอกจากนี้ยังมีรานจําหนายเครื่องดื่ม  ขนมขบเขี้ยวไวบริการแกนักทองเที่ยว  (จากการ
สํารวจภาคสนาม  9-15 มีนาคม 2544) 
 
6.  แผนสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 
 จากการศึกษาแผนสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย  ตามแผนพัฒนาการทองเที่ยวของอบต.พนางตุงและอบต.ทะเลนอย ประจําป 
2544  โดยใหเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  มีศูนยสินคาหัตถกรรมที่มี
ชื่อเสียงดึงดูดนักทองเที่ยว  เพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ตลอดจนการบริการการตองนรับ  
จัดสิ่งอํานวยความสะดวก  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยว 
(องคการบริหารสวนตําบลพนางตุง, 2544)  สําหรับแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยว  ไดมีการ
ดําเนินการดังนี้ 
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1. การพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยว  เนนการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและแหลง 
ทองเที่ยวเชิงศึกษาทรัพยากรธรรมชาติ  ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติสรางสุนทรียภาพของแหลง
ทองเที่ยว  และสภาพภูมิทัศนใหกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติใหมากที่สุด 

2. กอสรางปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก เชน หองน้ํา หองสวม  ศูนยบริการนักทอง 
เที่ยว  รานจําหนายของที่ระลึก  รานอาหาร  ระบบไฟฟา  โทรศัพท  ประปา 

3. พัฒนารายไดจากการทองเที่ยว  โดยกระจายรายไดสูชุมชน  และใหประชาชนไดรับ 
ประโยชนจากการทองเที่ยวอยางทั่วถึง 

4. ปรับปรุงรูปแบบผลิตภัณฑศิลปหัตถกรรมใหทันสมัยเหมาะสมกับความตองการของ 
ตลาด 

5. เพิ่มมาตรการใหบริการโรงแรมที่พัก  รานอาหาร  บริการนําเที่ยว  การขนสง  ใหมี 
คุณภาพสูสากล 

6. กําหนดเสนทางการทองเที่ยวใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่  และคํานึงถึงความ 
พอใจนกัทองเที่ยว 

7. เพิ่มขีดความสามารถในการดูแล  รักษาความปลอดภัยในแหลงทองเที่ยว  เพื่อนัก 
ทองเที่ยวมีความปลอดภัย 

8. พัฒนาระบบการบริหารจัดการดูแลแหลงทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ  โดยใหเอกชข   
ชุมชน  เปนผูรับผิดชอบและเปนหนวยงานในการบริหารจัดการทองเที่ยว 

9. จัดกิจกรรม  เทศกาลทองเที่ยว  ประเพณีวัฒนธรรมใหมากขึ้น  เพื่อใหเปนสิ่งจูงใจ 
ดึงดูดนักทองเที่ยว 

10. สนับสนุนใหเอกชนเขามาลงทุนประกอบการ  ใหบริการดานการทองเที่ยวและสิ่ง 
อํานวยความสะดวก  เพื่อเปนการพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 

11. ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยว  โดยวิทยุ  หนังสือพิมพ  ปาย 
แนะนําแหลงทองเที่ยว 

12. สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีความเขาใจ เพื่อใหมีสวนรวมและคํานึงถึงความสําคัญ 
ของการพัฒนาการทองเที่ยว  (องคการบริหารสวนตําบลพนางตุง, 2544) 

นอกจากแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวแลว  อบต.พนางตุงและอบต.ทะเลนอยยังไดจดั 
ทําแผนสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยขึ้น  โดยการสนับสนุนของการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใตเขต 2 (จังหวัดนครศรีธรรมราช)   สํานักงานจังหวัด
พัทลุง  เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  อําเภอควนขนุน  มหาวิทยาลัยทักษิณ  หอการคา  สภาอุต
สาหกรรม  ชมรมธุรกิจการทองเที่ยว  บริษัททัวรในจังหวัดพัทลุงและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ  
โดยไดเร่ิมจัดสงเสริมงานเทศกาลลองเรือแลนกทะเลนอย (Amazing Thale noi) ขึ้นในวันที่ 14 
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กุมภาพันธของทุกป   โดยเริ่มคร้ังแรกเมื่อปพ.ศ.2541 จยถึงปจจุบัน  เปนครั้งที่ 5 ในชวงระหวาง
วันที่ 14 กุมภาพันธ ถึง 15 มีนาคม 2545   เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในปสงเสริม
การทองเที่ยว  “Amazing Thailand 1988-1999”     กิจกรรมที่มีงานเทศกาลนี้คือ  การแขงขัน
กีฬาทางน้ํา  การออกรานจําหนายสินคาพื้นเมือง  การลองเรือ  ชมนก  ชมวิถีชีวิตหมูบาน
หัตถกรรมพื้นเมือง  กิจกรรมวิ่งมินิมาราธอนเพื่อสุขภาพ โดยมีวัตถุประสงคของการจัดงานดังนี้คือ   

1. เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   โดยการลองเรือ  ชมนก  ชม 
บวั  ชมความสวยงามของธรรมชาติ 

2. เพื่อสรางจิตสํานึกใหทุกฝายที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญ  และชวยกันอนุรักษ 
นกน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆในทะเลนอยใหเปนสมบัติที่มีคา 

3. เพื่อสงเสริมสนับสนุนผลิตภัณฑพื้นบานของชาวทะเลนอย 
4. เพื่อยกระดับคุณภาพของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยเนนกลุมนักทองเที่ยว  

นักศึกษา  นักอนุรักษทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ 
นอกจากแผนสงเสริมการทองเที่ยวที่มีความสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวแลว  ความ 

เปนมาของการทองเที่ยวทะเลนอยจากอดีตจนถึงปจจุบัน  ก็ยังมีความเกี่ยวโยงสัมพันธกับวิถีชีวิต
ของชุมชน  การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในพื้นที่ของแหลงทองเที่ยวอีกดวย 
 เมื่อพิจารณาจากแผนสงเสริมการทองเที่ยวและตรวจสอบความเปนมาของการสงเสริม
การทองเที่ยวแลว    จะเห็นวาการจัดทําแผนสงเสริมการทองเที่ยวนั้น       มีเปาหมายเพื่อรองรับ
กิจกรรมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวที่นิยมมาเที่ยวที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยมากขึ้น   เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพการรองรับการทองเที่ยวในชวงฤดูกาลการทองเที่ยว  แสดงใหเห็นถึงกระแส
ของการทองเที่ยวที่เร่ิมมีบทบาทและความสําคัญมากขึ้น  ในอดีตที่ผานมายังไมเคยมีแผนสงเสริม
การทองเที่ยวใดๆเลย     จึงทําใหประชาชนในชุมชนตองมีแนวทางการจัดการการทองเที่ยวเกิดขึ้น  
และมีการจัดทําแผนสงเสริมการทองเที่ยวในแตละปเพื่อรองรับการทองเที่ยว   จึงเปนบทบาทและ
หนาที่ของผูนําชุมชน  ประชาชนในชุมชนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ที่จะตองจัดการการทองเที่ยว
เชิงนิเวศของชุมชน ใหประสบความสําเร็จจากการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐและองคกรภาค
เอกชน    

ดังนั้นขอดีของแผนงานการสงเสริมการทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   คือเปน
แผนงานที่จัดทําขึ้นเพื่อพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการ  และสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใน
แหลงทองเที่ยว  ซึ่งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการสนับสนุนในการสงเสริมการทองเที่ยว
อยางตอเนื่อง     

 
 



 

 

110 

ขอเสียของแผนงานการสงเสริมการทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  จากการทบ
ทวนและวิเคราะหการวางแผนการทองเที่ยว  ปรากฏวาการดําเนินการจัดทําแผนเปนการดําเนิน
การโดยภาครัฐจากระดับบนสูระดับลาง  โดยที่ประชาชนในชุมชนระดับรากหญาไมไดมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนสงเสริมการทองเที่ยวอยางจริงจัง   สาเหตุหนึ่งมาจาก
ความขัดแยงในสิทธิทํากินของประชาชนในชุมชน  หลังจากรัฐบาลไดประกาศใหพื้นที่ทะเลนอย
เปนเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย     ภาครัฐไมไดจายคาเวนคืนที่ดินและจัดหาที่ดินทํากินใหประชา
ชนในชุมชนใหม   จึงนับวาเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดกระแสตอตาน  และไมยอมรับการจัดการ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยในปจจุบัน 

 
 
 

แผนภูมิที่  3.1   แสดงโครงสรางแผนพัฒนาการทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

แผนพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว พ.ศ. 2555 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2542 –2544 
 

นโยบายทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourrism) 
 

แผนหลักการบริหารจัดการฯเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย พ.ศ. 2542 – 2546 
 
 
      แผนการจัดการทรัพยากร      แผนการใหการศึกษา         แผนรักษาและฟนฟู          แผนการศึกษาวิจัย 
      และประเมินผลทองเที่ยว        และสรางจิตสํานึก          ทรัพยากรการทองเที่ยว        และประเมินผล 
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4.ศึกษาและวิจัย 

1. ศึกษาวิจัยเพื่อวาง
แผนสงเสริมการขายการ
ตลาดทองเที่ยวสูระดับ
นานาชาติ 
2. ประเมินผลและวิจัย
ผลการจัดการทองเที่ยว
เพื่อขยายผลธุรกิจการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
3. ศึกษาวิจัยเพื่อวาง
แผนประชาสัมพันธการ
สงเสริมการทองเที่ยวให
เปนไปอยางมีคุณภาพ 

3.การรักษาและฟนฟูฯ 

1. รักษรและฟนฟูการ
จัดการทรัพยากรทาง
การทองเที่ยวทางธรรม
ชาติ และวิถี ชี วิตของ
ประชาชนในพื้นที่ 

2. สรางจิตสํานึกและ
ความตระหนัก 

1. สรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักตอการ
รักษาคุณภาพและคุณ
คาของแหลงทองเที่ยว
ใน พื้ น ที่ ชุ ม น้ํ า ให มี
ความยั่งยืน 

การบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

1.การจัดการ
ทรัพยากรทาง 
การทองเที่ยว 

1. ดําเนินการตาม
ห ลั ก ก ารบ ริห า ร
ทรัพยากรการทอง
เที่ยวอยางมีระบบ
ให ได ม า ต รฐ าน
สากล 

เปาหมาย 

 
 
 
1.เพื่อพัฒนาใหเปน
แหล งท องเที่ ยวที่ มี
คุณภาพและมีมาตร
ฐานสากลอยางยั่งยืน 
          2.เพื่ อ ให ก าร
จัดการทองเที่ยวเปน
ส ว น ห นึ่ ง ข อ งก า ร
ส ร า ง ร า ย ไ ด ข อ ง
ประชาชนใทองถิ่ น
เพื่อใหมีคุรภาพชีวิตที่
ดี ต าม แผนพัฒ น า
เศรษฐกิจและสังคม
แ ห ง ช าติ ฉ บั บ ที่  8 
(ปพ.ศ.2540-2544) 

ตารางที่ 3.6  แสดงแผนการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

สถานการณและปญหาทางการทองเที่ยว 

 
 
 
ขาดการจัดการทองเที่ยวที่มีคุรภาพอยาง
เปนระบบ  หากไมมีการพัฒนายอมทําให
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่โดดเดนแหง
หนึ่งของภาคใตเสื่อมโทรมลง 
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 การดําเนินการจัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับขอจํากัดในการรองรับการทองเที่ยว ก็มีสวน
ทําใหกิจกรรมการทองเที่ยวและการพัฒนาการทองเที่ยวมีความนาสนใจ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปริมาณการเพิ่มข้ึนของจํานวนนักทองเที่ยวในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  จากอดีตจนถึง
ปจจุบันและแนวโนมการเพิ่มข้ึนในอนาคต  ดังตารางที่ 3.7 
 

ตารางที่  3.7   แสดงแนวโนมจํานวนนักทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยในอนาคต 
                      ที่คาดการณโดยใชแบบจําลองเสนตรง 
 

ปพ.ศ. จํานวนนักทองเที่ยว (คน) จํานวนคาดการณ (คน) 
2539 74275 61918.6 
2540 47202 87662.5 
2541 150965 113406.4 
2542 135985 139150.3 
2543 158604 164894.2 
2544  190638.1 
2545  216382 
2546  242125.9 
2547  267869.8 
2548  293613.7 
2549  319357.6 
2550  345101.5 
2551  370845.4 
2552  396589.3 
2553  422333.2 

(ที่มา : สํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อ.ควนขนุน จ.พัทลุง : 2543) 
 

 จากสถิติจํานวนนักทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยพบวาตัวเลขจํานวนนักทอง
เที่ยวในปพ.ศ. 2539  รวมทั้งสิ้น 74,275 คน  และในปพ.ศ.2543  รวมทั้งสิ้น 158,604 คน   ซึ่ง
สามารถคํานวณอัตราเพิ่ม  0.21  จากการคาดการณของนักทองเที่ยวสามารถคาดการณจํานวน
นักทองเที่ยวอีก 5 ปขางหนาหรือ  10 ปขางหนา  ไดวาแนวโนมการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอยจะสูงขึ้น  เปนจํานวน  293,613.7  คนในปพ.ศ. 2548  และ 422,333.20 คน ใน
ปพ.ศ.2553   เนื่องจากมีการประชาสัมพันธของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย รวมกับองคการ
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บริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล   จัดงานลองเรือแลนกทะเลนอยเปนประจําทุกป   
สถิติจํานวนนักทองเที่ยวจึงมีเพิ่มข้ึน  ดังนั้นเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  อบต.และชุมชนทะเล
นอยไดมีการตื่นตัวในเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  จะเห็นไดจากอบต.ไดรวมจัดกิจกรรมเสริมงาน
เทศกาลลองเรือแลนก  นอกจากนี้ยังมีโครงการจัดกิจกรรมเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศในชวงเดือน
ตุลาคมของทุกป     จะมีงานประเพณีชักพระซึ่งเปนประเพณีดั้งเดิมของพื้นถิ่นชุมชนทะเลนอย   
และจัดกิจกรรมแขงเรือพาย  การแขงเรือเก็บของ   เพื่อสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การการทองเที่ยวและยังสนับสนุนใหชุมชนจัดงานประเพณีตางๆ เชน  ประเพณีสงกรานต  
ประเพณีงานเดือนสิบ  ประเพณีลอยกระทง  ตลอดจนสงเสริมชุมชนในการอนุรักษอาชีพดั้งเดิม  
เชน  อาชีพประมงและอาชีพหัตถกรรมจักสานเสื่อกระจูด  เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาศึกษา/ 
เยี่ยมชมขั้นตอนการผลิตสินคาหัตถกรรมจักสานเสื่อกระจูด  และการแปรรูปผลิตภัณฑจากเสื่อ
กระจูดเพื่อจําหนายเปนของที่ระลึกแกนักทองเที่ยว  เปนการสงเสริมอาชีพและรายไดแกชุมชน  
สวนเอกชนบางรายมีการลงทุนทําธุรกิจบริการบานพักใหเชาแกนักทองเที่ยว  ในสวนของ อบต.ได
จัดทําแผนการปรับปรุงภูมิทัศนริมทะเลนอย (ป 2544)   แผนกอสรางสถานที่ประชาสัมพันธขอมูล
ขาวบริการนักทองเที่ยว (ป 2545)  แผนกําจัดวัชพืชทะเลนอย (ป 2545)  แผนปรับปรุงภูมิทัศนริม
ทะเลนอย (ป 2545)   แผนปรับปรุงวัดธรรมเจดีย (ป 2545)  และแผนขุดลอกทะเลนอย (ป 2545)  
แผนงานเหลานี้ลวนเปนปจจัย ทําใหแนวโนมการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย
ในอนาคตดีข้ึน 
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บทที่ 4 
 

สมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่ศึกษา 
 

 บทนี้เปนการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาสภาพปญหาการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
การวิเคราะหสมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  
ที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร การสํารวจภาคสนามและการสอบถามนักทองเที่ยวที่มา
เที่ยวในพื้นที่   โดยแบงเนื้อหาออกเปน  6  สวนดังนี้คอื 
 1.  นโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 2.  สภาพปญหาการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 3.  สมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 4.  ความคิดเห็นของนักทองเที่ยวเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  
 5.  ศักยภาพในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 6.  การวิเคราะหปญหาและศักยภาพของพื้นที่ศึกษา โดยใช  SWOT Analysis 

 
1. นโยบายการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ   เปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวอยางยั่งยืนซึ่งเปนการทองเที่ยว 
ที่มีความรับผิดชอบในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ มีการจัดการรักษาสิ่งแวดลอมและมีการใหการ
ศึกษาแกนักทองเที่ยว  การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยูภายใตกรอบและนโยบายการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศของประเทศ  ซึ่งสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดเสนอตอการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย   เมื่อปพ.ศ. 2540 นโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอยโดยรวม ดังนี้ 
 1.   การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ        จะตองมีการควบคุมดูแลรักษาและการจัดการ 
ทรัพยากรใหคงสภาพเดิมไวใหมากที่สุด หลีกเลี่ยงหรืองดเวนการทองเที่ยวในพื้นที่ที่ออนไหวงาย
ตอการถูกกระทบและฟนตัวไดยาก เห็นไดจากการจดัการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอยไดแบงพื้นที่เปนพื้นที่  A, B, C    โดยจัดแบงพื้นที่ตามคุณภาพนักทองเที่ยวตอสภาพ
ความเหมาะสมของทรัพยากร ที่มีความสามารถรองรับนักทองเที่ยวในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ของนักทองเที่ยว 
 2.  การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ    ตองคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยู    การจัดกิจกรรมที่
เหมาะสมและปรับใหเกิดความสมดุลยกับรูปแบบและกิจกรรมเดิมที่มีอยู พึงหลีกเลี่ยงการขัดแยง



 

 

115
 
อยางรุนแรงตอการทองเที่ยวรูปแบบอื่น หากเนนในการแปรประโยชนจากการจัดการการทองเที่ยว
เชิงนิเวศตอการจัดการการทองเที่ยวโดยรวม             เห็นไดจากเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยไดจัด 
กิจกรรมการทองเที่ยวแบบทองเที่ยวทางเรือชมธรรมชาติ/ ศึกษาธรรมชาติวิทยา/ ศึกษาดูนก  นอก
จากนี้ยังมีงานเทศกาลตางๆ รวมทั้งงานประเพณีประจําทองถิ่นที่สําคัญ เชน เทศกาลลองเรือแล
นก (เทศกาลดูนก)  เทศกาลแขงเรือพาย  ประเพณีชักพระ  เหลานี้ลวนเปนกิจกรรมที่สอดคลองกับ
การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยทั้งสิ้น 
 3.  การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ     ตองคํานึงถึงการใหการศึกษาสรางจิตสํานึกที่ดีใน
การรักษาระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน มากกวาการมุงเนนความเจริญทางดาน
เศรษฐกิจและมีรายไดเพียงอยางเดียว เห็นไดจากเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยมีขอกําหนดให
พนักงานขับเรือนําเที่ยวในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยทุกคนตองผานการอบรมการบริการนักทอง
เที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม  สามารถแนะนําใหความรูความเขาใจแกนักทองเที่ยวเพื่อปลุกจิตสํานึกในการ
รวมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4.  การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตองใหความสําคัญในการมีสวนรวมของชุมชนและ 
องคกรทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร   การบริการ    การแลกเปลี่ยนความรู   และวัฒนธรรมชุม
ชนในกระบวนการทองเที่ยว รวมทั้งการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาหรือใหประชาขนมีตัวแทน
เปนคณะกรรมการรวมในทุกระดับ เห็นไดจากการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอยนั้นใหความสําคัญแกหนวยงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ที่มีหนาที่จัดการทรัพยากร 
และใหอบต.จัดการการใหบริการการทองเที่ยว   นอกจากนี้เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย รวมกับ 
อบต. และผูนําชุมชนแลกเปลี่ยนความรูในการวางแผนพัฒนา และใหความรูแกชุมชน และองคกร
ตางๆที่เกี่ยวของในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 5.  ใหความสําคัญของการการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ     เปนความจําเปนอันดับตน 
ในการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ทั้งนี้องคกรตางๆกําหนดบทบาทที่ชัดเจนในการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ   โดยมีการจัดงบประมาณ บุคลากรและกําหนดวิธีการที่เหมาะสม เห็นไดจาก
การทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยมีองคกรตางๆที่มีบทบาทในการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดังนี้ 
 5.1  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมแหงชาติ แตงตั้งคณะกรรมการ 
จัดการพื้นที่ชุมน้ํา     จัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติวา
ดวยการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา   ซึ่งในการปฏิบัตินั้นคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   ไดจัดตั้งคณะ
อนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2536  คณะอนุกรรมการชุดนี้ไดแตง
ตั้งคณะทํางานในการจัดทํารางนโยบาย   มาตรการ    และแผนระดับชาติเพื่ออนุรักษพื้นที่ชุมน้ํา



 

 

116
 
ใหคงอยู และดํารงไวซึ่งบทบาทหนาที่ทางนิเวศวิทยาและการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดประโยชนอยาง
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคมแหงประเทศชาติ 
 5.2  กรมปาไมใหอํานาจหนาที่แกสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ในการ
ควบคุมดูแลการใชพื้นที่  ควบคุมแผนการจัดการเพื่อกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  และการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 5.3     องคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด จัดหางบ 
ประมาณ และจัดทําแผนการพัฒนาและการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
เพื่อสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศอยูในระดับมาตรฐานสากล 
  5.4   การทองเที่ยวแหงประเทศไทยประชาสัมพันธสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขต 
หามลาสัตวปาทะเลนอย     ควบคูไปกับการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศระดับภาค 

6. ประสานการในแผนพัฒนาการทองเที่ยว นําแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขาสู
แผนพัฒนาระดับตางๆอยางมีความสําคัญ  ไดแก แผนพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนาจังหวัด และแผน
พัฒนาภาค   พรอมทั้งมีการจัดสรรและกระจายงบประมาณอยางทั่วถึงและเพียงพอ  เขตหามลา
สัตวปาทะเลนอยจัดทําแผนการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  โดยเนนการพัฒนาใหเปน
แหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสากลอยางยั่งยืน เพื่อใหการจัดการการทองเที่ยวเปน
สวนหนึ่งของการสรางรายไดของประชาชนในทองถิ่น  เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (ป พ.ศ. 2540 – 2544)   ดังแผนภูมิที่ 4.1 
 
แผนภูมิที่ 4.1 แสดงแผนหลักการบรหิารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่ชุมน้ําเขตหามลา

สัตวปาทะเลนอย  จังหวัดพัทลุง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาและสงเสริม 
การทองเที่ยว พ.ศ.2555 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 8   (พ.ศ.2540-2544) 

นโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แผนบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย พ.ศ.2542-2546 

แผนการจัดการทรัพยากรและ
ประเมินผลการทองเที่ยว 

แผนการใหการศึกษาและ
สรางจิตสํานึก 

แผนการรักษาและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนการศึกษาวิจัย
และประเมินผล 
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7. สนับสนุนการศึกษา วิจัยและประเมินผลการพัฒนาอยางรอบดาน เพื่อกําหนดแนวทาง
การจัดการ การแกปญหาและการปรับปรุงแผนอยางเปนขั้นตอน โดยเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย
มีการศึกษาวิจัยเพื่อวางแผนสงเสริมการขายการตลาดทองเที่ยวสูระดับนานาชาติ และ ไดประเมิน
ผลและวิจัยผลการจัดการการทองเที่ยวเพื่อขยายผลธุรกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งนอกจากนี้ยัง
ศึกษาวิจัยเพื่อวางแผนการประชาสัมพันธการสงเสริมการทองเที่ยวใหเปนไปอยางมีคุณภาพ 

8.  มีการใชกฎหมายควบคุมดูแล รักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวอยางเครงครัด 
โดยเนนการแนะนํา ตักเตือน การสรางวินัยการทองเที่ยวควบคูกันไปดวย เขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย มีกฎหมายคุมครองดูแลสัตวปา เชน อนุสัญญาแรมซารซึ่งใหความสําคัญแกแหลงที่อยูอาศัย
ของนกน้ําซึ่งหมายถึงพื้นที่ชุมน้ํา อันสงผลทําใหมีการอนุรักษและยับยั้งการสูญเสียของพื้นที่ชุมน้ํา 
ลดปญหาการขัดแยงในการอนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ํา ทําใหมีการใชประโยชนและ
อนุรักษพื้นที่ชุมน้ํา ทําใหมีการปกปองการเสื่อมโทรมของพื้นที่ชุมน้ํา นอกจากนี้ยังมีพระราช
บัญญัติการประมง พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติการ
ชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุม
ครองสัตวปา พ.ศ. 2535   และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   
 9.  จัดแนวปฏิบัติ (Code of Conduct) แกผูเกี่ยวของ หรือการมีสวนรวมในการ 
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางถูกตอง โดยหาแนวทางในการคุมครองผลประโยชนของประชา
ชนในพื้นที่และเพื่อการอนุรักษคุมครองทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปดวย โดยมุงเนนถึงกิจกรรม
ตางๆที่จะเปนการสรางจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหแกประชาชน สรางแรงจูงใจ
หรือสรางความภาคภูมิใจใหแกประชานในพื้นที่ใหรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู สราง
ความพรอมและความตองการใหเกิดขึ้นกับประชาชนในการเชาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนสื่อประสานการทํางานใหแกประชาชนและภาครัฐบาล 
 10. จัดใหมีเครือขายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   โดยใหมีการประสานดานขอมูลและขาวสาร 
การจัดการรวมกันทุกระดับ   โดยมีการจัดตั้งศูนยบริการการทองเที่ยว (Visitor Center) จัดทํา
เอกสารเผยแพรสูสาธารณะชน ประสานงานกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานเขต 2
ภาคใตชวยประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเที่ยวทั่วประเทศและทั่วโลก 
 
 
 
 
 



 

 

118
 
2. สภาพปญหาการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 

เนื่องจากสภาพพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยมีธรรมชาติที่สวยงาม และ มีความ 
หลากหลายทางชีวภาพ ในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
และกอใหเกิดปญหาดังตอไปนี้ 

2.1  ปญหาดานกายภาพ 
 -  ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ํา 
 -  ปญหาการตื้นเขินของทะเลนอย 
2.2   ปญหาดานการจัดการ 
 -  ปญหาการจัดระเบียบในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 -  ปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย 
 -  ปญหาการเพิ่มข้ึนของมลพิษตางๆ 
2.3   ปญหาดานกิจกรรม และ กระบวนการการมีสวนรวม 
 -  ปญหาการขาดการประชาสัมพันธที่ดี และ การใหการศึกษาระบบนิเวศเขตรอน  
    เพื่อการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวยั่งยืน 
 -  ปญหาทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 -  ปญหาการมีสวนรวมของชุมชน 
 -  ปญหาการขาดการประสานงานอยางมีระบบ ระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน 
    ชุมชน และสถาบันการศึกษาในการจัดการอยางเปนระบบ เพื่อการอนุรักษเขต 
   หามลาสัตวปาทะเลนอย 
การวิเคราะหปญหา 
เนื่องจากการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย กอใหเกิดปญหา

ตางๆ อันเนื่องมาจากสาเหตุ ดังตอไปนี้ 
 ปญหาดานกายภาพ 

1. ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ํา การเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ํา เห็นไดจาก 
ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําในทะเลนอย และลําคลองที่เชื่อมตอทะเลนอยอันเนื่องมาจากของ
เสีย และมลพิษจากเขตสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ซึ่งประกอบดวยอาคารสํานักงาน
ตางๆ ที่พักเจาหนาที่ ที่พักนักทองเที่ยว และ สวนบริการนักทองเที่ยว ไดทิ้งน้ําที่ใชอุปโภคลงใน
ทะเลนอยโดยตรง และบางสวนผานบอบําบัด ซึ่งสวนใหญบอบําบัดอยูในผืนน้ําทะเลนอย นอก
จากนี้ยังมีของเสียจากมลพิษจากชุมชน เนื่องจากชุมชนทะเลนอยเปนพื้นที่ต่ําน้ําทวมถึง ไดปลอย
น้ําจากการอุปโภค  และขยะมูลฝอยรวมทั้งสีที่ใชยอมกระจูดลงใตถุนบาน บางสวนจะไหลไปตาม
ธรรมชาติลงสูลําคลองสายตางๆที่เชื่อมตอกับทะเลนอย  สวนที่เหลือ ฝนตกหรือน้ําทวมก็จะพัด
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ไหลลงสูทะเลนอยเชนกัน ทําใหเกิดการตื้นเขิน และกอใหเกิดการถายเทของน้ําในทะเลนอยทั้งเขา 
และออกไมสะดวกทําใหคุณภาพน้ําต่ําลง 

2. ปญหาการตื้นเขินของทะเลนอย ซึ่งเปนปญหาที่เกิดไดหลายสาเหตุ ดังตอไปนี้ 
 2.1   การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เห็นไดจากการตื้นเขินของลําคลองในเขตหามลา 
สัตวปาทะเลนอยโดยเฉพาะลําคลองที่ตอเชื่อมกับทะเลนอย สาเหตุเกิดจาก การทับถมของ
ตะกอน การชะลางหนาดิน การพังทะลายของดินอินทรียวัตถุธรรมชาติ การเนาเปอยของวัชพืช,พืช
น้ํา และกิจกรรมของชุมชนในการสรางถนนปดกั้นทางไหลของน้ํา 

 2.2   ปริมาณตะกอนที่ไหลมาจากพื้นที่ตนน้ํา      จากการวิเคราะหแผนที่ภูมิประเทศ 
วิทยา และ การใชที่ดินพบวา ตะกอนไหลมาตามคลองตะเคร็งไหลมาจากพื้นที่ปาพรุดานเหนือ 
พัดเอาตะกอนอินทรียวัตถุไหลลงสูทะเลนอย คลองนางเรียมไหลมาจากพื้นที่ปาพรุ ดานทิศตะวัน
ออกพัดเอาตะกอนอินทรียไหลลงสูทะเลนอยเชนกัน นอกจากนี้ยังมีตะกอนที่เกิดจากนาขาวทาง
ทิศตะวันตกของทะเลนอย และตะกอนที่ไหลลงสูทิศเหนือของพื้นที่ชุมน้ํา คือตะกอนที่เกิดจากการ
เนาเปอยทับถมของทรากพืชทรากสัตวของพื้นที่ทะเลนอยเอง 
 2.3   ปญหาจากสภาพภูมิสันฐานของพื้นที่     พื้นที่ชายฝงทะเลดานตะวันออกของ
ประเทศ จัดเปนทะเลยกตัวทั้งนี้จากการพบธรณีสันฐานชายฝง เชน การมีหาดทรายชายหาด
หลายชั้นตอเนื่องกันทําใหภูมิประเทศ แบบเปนลอนคลื่นสลับกันระหวางสันทราย  กับที่ลุมเปน
แนวยาว ลึกเขาในแผนดินจะพบลานตะพักน้ําทะเล  การพัฒนาพื้นที่ชายฝงเกิดขึ้นเมื่อประมาณ 
2,700 – 3,700  ปกอนปจจุบัน อัตราการยกตัวชายฝงทะเลประมาณ 0.06 ซ.ม. / ป ในปจจุบันผล
ของการยกตัวของชายฝงทําใหบริเวรชายฝงของทะเลของจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และ
สงขลามีการโคงงอเล็กนอย   เกิดเปนทะเลสาบสงขลาตอเนื่องกับทะเลหลวง และทะเลนอยเปน
ผืนน้ําใหญเมื่อเกิดการยกตัวของพื้นที่อยางตอเนื่อง มีการทับถมจนตื้นเขิน จึงแบงพื้นที่ออกเปน 3 
สวน คือ ทะเลสาบ  ทะเลหลวงและทะเลนอย    พื้นที่ดานตะวันออกของเทือกเขาบรรทัด อําเภอ
ชะอวด อําเภอควนขนุน อําเภอหัวไทร และ อําเภอระโนด เดิมเปนชายฝงทะเลประกอบดวยลาน
ตะพักน้ําทะเล และที่ราบลุมน้ําทะเลขึ้นถึง หรือสามเหลี่ยมปากแมน้ําของคลองชะอวด และลําน้ํา
สายหลักที่ไหลจากเทือกเขาบรรทัดลงสูทะเลดานตะวันออก เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเล
จากการยกตัวขึ้นของพื้นที่ในอาวไทย ทําใหเกิดสภาพทองกระทะเปนแนวยาว ในระยะแรกเต็มไป
ดวยน้ําทะเล ตอมาเมื่อปริมาณน้ําจืดไหลลงสูพรุควนเคร็ง และทะเลนอยมากขึ้นทําใหน้ํากรอย
และในที่สุดกลายเปนน้ําจืด  
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 สภาพปญหาของการเกิดตะกอนทับถมกันบริเวณปาพรุตอนบนเกิดจากสาเหตุ ดังนี้คือ 
 
 1.  เนื่องจากน้ําทะเลไมสามารถเขาถึง จากสภาพน้ําขังทําใหการผุพังของตนไมเปนพรุ 
เปนไปอยางชาๆ จึงเกิดการทับถมมากขึ้นเปนชั้นอินทรียวัตถุหนาทับถมอยูบนดินตะกอน นอกจาก
จะมีการทับถมของตะกอนอินทรียแลว จากการยกตัวของพื้นที่ชายฝงทําใหบริเวณพรุควนเคร็ง
และทะเลนอยตื้นเขินเพิ่มมากขึ้น  
 2.  พื้นที่ทางทิศเหนือจะมีการทับถมของตะกอนที่ไหลมาจากเทือกเขาดานตะวันตก และ 
จากตะกอนที่ไหลมาจากคลองชะอวด เมื่อปริมาณน้ําทวมขังลดลง การเนาเปอยของอินทรียวัตถุ
เกิดไดรวดเร็ว ทําใหปริมาณอินทรียวัตถุผิวดินลดลง ในขณะเดียวกันพื้นที่ขอบกระทะดานทิศ
ตะวันออก และทิศตะวันตกตื้นเขิน และอินทรียวัตถุเนาเปอยหมดไป การลดระดับน้ําทวมขังทําให
การยอยอินทรียวัตถุเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว การตื้นเขินสงผลใหทะเลนอยมีระดับน้ําตื้นลงดวยเชน
กัน ประกอบกับพืชน้ําที่ตายแลวทับถมในทะเลนอย ทําใหทะเลนอยตื้นเขินอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น 

ปญหาดานการจัดการ 
1. การจัดบริการการเดินทางทองเที่ยวยังไมไดมาตรฐาน เนื่องจากรถประจําไมมี 

มาตรฐานดานความสะดวกและความปลอดภัยยังคงเปนรถสองแถวขนาดเล็กบริการ นอกจากนี้
ไมแจงราคาบริการใหทราบอยางชัดเจน 

2. การจัดการบริการที่พักคาง  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการพักคางแรมไมได 
มาตรฐาน 

3.  ปญหาการจัดระเบียบในจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เนื่องจากขาดการจัดระบบการ
จอดรถ ขาดระเบียบการจัดรานขายของที่ระลึก รานอาหาร และรานคาในชุมชน 

4.ปญหาการกาํจัดขยะมูลฝอย เนื่องจากมีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ปริมาณ
ขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น กิจกรรมการผลิตผลิตภัณฑของที่ระลึกของชุมชนเพิ่มมากขึ้น ปริมาณขยะ
มูลฝอยจากผลิตภัณฑเพิ่มมากขึ้น 

5.  ปญหาการเพิ่มข้ึนของมลพิษตางๆ เนื่องจากการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหาม
ลาสัตวปาทะเลนอย กิจกรรมการทองเที่ยวจะใชเรือบริการนําเที่ยว เรือที่ใชเปนเรือหางยาว นอก
จากจะเกิดมลพิษทางเสียวแลวน้ํามันเชื้อเพลิงยังปนเปอนในน้ําอีกดวย นอกจากนี้ยังมีมลพิษทาง
น้ําอันเนื่องมาจากการการปลอยน้ําเสียจากน้ําอุปโภค บอปฏิกูลและสียอมกระจูด จากชุมชน ลงสู
พื้นที่รับน้ําธรรมชาติซึ่งมีสภาพเปนพื้นที่ต่ํา เมื่อเกิดฝนตก หรือ น้ําทวมก็จะพัดไหลลงสูลําคลอง
ธรรมชาติและไหลลงสูทะเลนอย 
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ปญหาดานกิจกรรมและกระบวนการมีสวนรวม 
1. ปญหาการขาดการประชาสัมพันธที่ดี และการใหการศึกษาระบบนิเวศเขตรอนเพื่อ 

การพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวยั่งยืน เนื่องจากประชาชนบางสวนยังไมเขาใจปญหา และแนวทาง
การแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมชุมชน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะดําเนิน
การประชาสัมพันธเพิ่มมากขึ้นเพื่อใหประชาชนกลุมดังกลาวเขาใจ และทราบปญหาเพื่อการแกไข
ที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

2. ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากโครงสรางของระบบนิเวศเขตหามลา 
สัตวปาทะเลนอยมีความเปราะบาง คือเปนปาที่มีตนไมเพียงไมกี่ชนิดที่มีลักษณะเดน (Dominant 
Species) ตนไมเหลานี้เมื่อถูกทําลายลงมีโอกาสที่ฟนมาอยูในสภาพเดิมจะนอยมาก หรืออาจจะ
ตองใชเวลานานปญหาที่พบสวนใหญเกิดจากสาเหตุ การบุกรุกปาเสม็ดเพื่อเปล่ียนสภาพเปนนา
ขาว บอเล้ียงปลา หรือปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ การตัดไมเพื่อทําฟน และเผาเปนถาน การบุกรุกเพื่อ
สรางบานเรือนเปนที่อยูอาศัย บุกรุกเพื่อทําคอกปศุสัตว บุรุกบริเวณแหลงอาหาร หรือ แหลงวางไข
ของนก ตลอดจนการจับนก จับเตา จับงู และสัตวปาอื่นๆ เพื่อการบริโภค หรือนําไปขาย 

3. ปญหาขาดการประสานงานอยางมีระบบ    ระหวางสวนราชการ  ภาคเอกชน   ชุมชน  
และสถาบันศึกษา ในการจัดการอยางเปนระบบเพื่อการอนุรักษเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

4. ปญหาการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษใหเกิดกับประชาชน นักทองเที่ยวรวมทั้งชุมชน 
ในทองถิ่นและใกลเคียง 
 
3. ความคิดเห็นของนักทองเที่ยวเกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย   
 

ตอนที่ 1 เปนการสอบถามขอมูลทั่วไป นักทองเที่ยวสวนใหญจบการศึกษาระดับอุดม-
ศึกษาจํานวน 49 ราย (คิดเปนรอยละ 49)  รองลงมาคือ ระดับอาชีวศึกษาหรือเทียบเทา 24 ราย   
ภูมิลําเนาสวนใหญมาจากจังหวัดพัทลุง จํานวน 31 ราย  รองลงมาคือ จังหวัดสงขลา จํานวน  22 
ราย   และสวนใหญมีระดับรายไดต่ํากวา  3,000  บาท  จํานวน 35 ราย  รองลงมาคือระดับรายได
ต่ํากวา  6,001 – 9,000  บาท  จํานวน 23 ราย    

ตอนที่ 2   เปนการสอบถามรูปแบบและพฤติกรรมการทองเที่ยว   นักทองเที่ยวสวนใหญ
เคยเดินทางมาเที่ยวที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยแลว จํานวน  51 ราย  และเดินทางมาเปนครั้ง
แรก  49 ราย  โดยมีจุดประสงคในการเดิยทางเพื่อทองเที่ยว  70 ราย  รองลงมาคือ  เยี่ยมญาติ/
เพื่อน  จํานวน  14 ราย   สวนใหญเดินทางโดยรถสวนตัว จํานวน 86 ราย  รองลงมาคือ เดินทาง
โดยรถเชาเหมา จํานวน 7 ราย     สวนใหญไมพักคางคืน (ไปเชา-เย็นกลับ) จํานวน  75 ราย  รอง
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ลงมาคือพักบานญาติ/เพื่อน  จํานวน 20 ราย และนักทองเที่ยวสวนใหญไดรับขาวสารขอมูลการ
เดินทางและการทองเที่ยวดวยวิธีไดรับการแนะนํา จํานวน  54 ราย  รองลงมาคือ ทราบจาก
เอกสารเผยแพร/แผนพับการทองเที่ยว (ททท.) จํานวน 16 ราย    สถานที่แวะชมสวนใหญเปน
บริเวณรอบทะเลนอย จํานวน  29 ราย  รองลงมาคือศูนยหัตถกรรมผลิตภัณฑกระจูด จํานวน 23 
ราย  สวนใหญมีกิจกรรมในการทองเที่ยวคือ  นั่งเรือเลน-ชมทะเลบัว-ถายภาพ  จํานวน 16 ราย  
รองลงมาคือนั่งเรือเลน-ชมทะเลบัว-เลือกซื้อของที่ระลึก-ถายภาพ  จํานวน 13 ราย   นักทองเที่ยว
สวนใหญมีความประทับใจสถานที่ทองเที่ยวบริเวณรอบทะเลนอย  เนื่องจากธรรมชาติและทิวทัศน
สวยงามมีนกอาศัยอยูมากเหมาะแกการถายภาพ จํานวน 76  ราย  รองลงมาคือมีความประทับใจ
บริเวณควนขี้เสียน  เพราะไดสองกลองดูนกที่หอดูนก  ซึ่งมีนกอาศัยอยูมากและมีความสวยงาม 
จํานวน 24 ราย    และนักทองเที่ยวโดยสวนใหญจํานวน 34 ราย มีขอเสนอแนะคือ ควรปรับปรุง
ทาเรือใหไดมาตรฐานและอยากใหขยายพื้นที่จอดรถเพิ่มมากขึ้น   รองลงมาคืออยากใหเจาหนาที่
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยอํานวยความสะดวกและมีบริการที่ดี  จํานวน 32 ราย 
 ตอนที่ 3 ความคิดเห็นของนักทองเที่ยวเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับความคิดเห็นจากมากไปหานอยไดดังนี้คือ  การ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนกิจกรรมที่ใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูชื่นชมธรรมชาติ    และวัฒนธรรมทองถิ่น  
( X =4.73)      การใหการศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศมีประโยชนตอการทองเที่ยว  
( X =4.68)   และนักทองเที่ยวมีความสนใจที่จะทองเที่ยวแบบเชิงนิเวศ  ( X =4.49)  และจากแบบ
สอบถามปลายเปดนักทองเที่ยวสวนใหญจํานวน 60 รายมีขอเสนอแนะในการการพัฒนาการจัด
การการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   วาควรจัดการและควบคุมดูแลโดยชุมชนและเจาหนาที่เขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย  และควรใหมีลักษณะเปนธรรมชาติใหมากที่สุดดูแลอยางรัดกุมและใกลชิด  
จํานวน 40 ราย   และมีขอเสนอแนะอื่นๆคือ ควรเปนการจัดการการทองเที่ยวที่ไมทําลายสภาพ
แวดลอม จํานวน  57 ราย  และควรใหความรูแกนักทองเที่ยวเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
จํานวน 43 ราย 
 ตอนที่   4   ความคิดเห็นของนักทองเที่ยวเกี่ยวกับพื้นที่และสภาพแวดลอมเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย  มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับความคิดเห็นจากมากไปหานอยไดดังนี้
คือ ควนขี้เส้ียนมีความสําคัญในการเปนแหลงที่อยูอาศัยของนก  เหมาะสําหรับจัดเปนพื้นที่ทอง
เที่ยวที่เปราะบางสําหรับศึกษาชนิดของนกและเขมงวดนักทองเที่ยวใหอยูในกฏระเบียบของเขต
หามลาสัตวปาทะเลนอย กรมปาไม  ( X = 4.71)  ทะเลบัวมีความสวยงามเหมาะสมในการลองเรือ 
( X = 4.62)  และสภาพผืนปาเสม็ดในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปนแหลงวางไขและที่อยูอาศัย
ของนกเหมาะสําหรับจัดเปนพื้นที่สงวนและเขตหามเขา ( X = 4.42)   และจากแบบสอบถามปลาย
เปดนักทองเที่ยวสวนใหญจํานวน 48 รายมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับพื้นที่และสภาพแวดลอมเขตหาม
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ลาสัตวปาทะเลนอย วาควรเปนหนาที่ของประชนชนและเจาหนาที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยที่
ตองคอยดูแลและรวมมือกัน  และตองพยายามรักษาสภาพพื้นที่และสภาพแวดลอมไมใหถูก
ทําลาย  จํานวน 27 ราย      และมีขอเสนอแนะอื่นๆคือ ควรปรับปรุงสภาพภูมิทัศนริมทะเลนอยให
สวยงามนาดูมากขึ้น  จํานวน 64 ราย  และอยากใหประชาชนในชุมชนและเจาหนาที่เขตหามลา
สัตวปาทะเลนอยรวมมือกันดูแลรักษาพื้นที่และสภาพแวดลอมไวใหดีที่สุด จํานวน 36 ราย 
 ตอนที่ 5  ความคิดเห็นของนักทองเที่ยวเกี่ยวกับกิจกรรมการทองเที่ยว มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก   โดยเรียงลําดับความคิดเห็นจากมากไปหานอยไดดังนี้คือ กิจกรรมกูนกควรมีผุนําชม 
แนะนําวิธีการและขอมูลเกี่ยวกับนกในพื้นที่ ( X = 4.64)  ในพื้นที่รอบทะเลนอยควรจัดเสนทางให
ชัดเจนและสะดวกสบายในการเดินทางเที่ยวชม มีแผนผังบอกเพื่อใหคําแนะนําแกนักทองเที่ยว 
(X=4.60) และควรจัดใหมีศูนยบริการขอมูลขาวสารและบริการเกี่ยวกับการเที่ยวชมทะเลนอย 
(X=4.50) และจากแบบสอบถามปลายเปดนักทองเที่ยวสวนใหญจํานวน 75 รายใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับกิจกรรมการทองเที่ยว วาควรเปนกิจกรรมที่ใหความรูและความสนุกสนานเพลิดเพลินแก
นักทองเที่ยวมากที่สุด  และควรจัดใหเหมาะสมกับสภาพธรรมชาติและสภาพแวดลอม  จํานวน 25 
ราย    และมีขอเสนอแนะอื่นๆคือ ควรจัดใหมีการนําชมพันธุนก  พันธุพืช  พันธุสัตวในพื้นที่ทอง
เที่ยว  จํานวน 65 ราย  และประชาชนในชุมชนและเจาหนาที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยควรให
คําแนะนําแกนักทองเที่ยวในเรื่องการทองเที่ยวใหมากขึ้น จํานวน  35 ราย 

 
4.  ขอจํากัดและสมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

สมรรถนะหรือความสามารถในการรองรับของพื้นที่  (Carrying Capacity)   การทองเที่ยว 
เชิงนิเวศหากไมคํานึงถึงสมรรถนะหรือความสามารถในการรองรับ   ก็จะสงใหเกิดการจัดการที่ไม
มีประสิทธิภาพ  สงผลโดยเฉพาะดานนิเวศวิทยาที่ไมสามารถบําบัดตัวเองได  และกอใหเกิด
ปญหาตอเนื่องอื่นๆตามลําดับ ทั้งนี้การศึกษาสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่เพื่อการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ จะทําใหทราบถึงขีดจํากัดความสามารถในการรองรับการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว หรือ
ความสามารถในการขยายตัวของกิจกรรมในพื้นที่ สามารถใชเปนเครื่องมือสําคัญในการวางแผน
การจัดการการทองเที่ยว    ใหอยูภายใตมาตรฐานหรือขอบเขตความสามารถในการรองรับการ
ทองเที่ยวของพื้นที่ใหเกิดผลกระทบนอย       และอยูในระดับที่ยอมรับไดทั้งดานกายภาพ    ดาน
สิ่งแวดลอม   ดานสังคมและเศรษฐกิจ    ดังนั้นการศึกษาสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่   จึง
เปนเรื่องสําคัญที่สุดในการวางแผนการจัดการการทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพในระยะยาวหรือ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน   ดังนั้นในการวิเคราะหความสามารถในการรองรับเพื่อนําไปใชวางแผน
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พัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่     ควรคํานึงถึงพื้นที่เพื่อศึกษาสมรรถนะในการรองรับ  ใน 2 สวน
คือ 
 4.1  สมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวของพื้นที่ 

 
 

 การศึกษาสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่เพื่อการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ประกอบ 
ดวย ปจจัยดานกายภาพ  ปจจัยดานสิ่งแวดลอม  และปจจัยดานสังคม   โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของ
คือ  ปจจัยที่เปนขอจํากัดทางธรรมชาติ  (Natural)  และปจจัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษย 
(Man – made)  ซึ่งปจจัยที่เกี่ยวของทั้ง 2 ปจจัยนี้เปนสาเหตุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานกาย
ภาพ  และระบบนิเวศ  ที่จะนําไปสูปญหาที่ตอเนื่องในรูปแบบตางๆ 

4.1.1  ปจจัยดานกายภาพ 
      การกําหนดมาตรฐานในการวิเคราะหสมรรถนะในการรองรับการจัดการการ 

ทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  สามารถประเมินไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน 
โดยการจัดการดานบริการนักทองเที่ยวเพื่อพักผอน นักทองเที่ยวเพื่อการศึกษา/ดูนก  นักทองเที่ยว
พักคางเพื่อการศึกษาและวิจัย โดยคํานึงถึงพื้นที่และลักษณะทางกายภาพของขนาดพื้นที่   
สามารถรองรับการทองเที่ยวไดในระดับที่ไมกอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่มีความซับซอนของ
ระบบนิเวศ มีความหลากหลายชีวภาพของพันธุไม และความชุกชุมของสิ่งมีชีวิตจํานวนมาก มี
ความเปราะบางของพื้นที่ที่แตกตางกัน  

4.1.2  ปจจัยดานสิ่งแวดลอม 
     การกําหนดมาตรฐานในการวิเคราะหสมรรถนะในการรองรับการจัดการการ 

ทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยสามารถ  ประเมินไดจากปจจัยธรรมชาติและระบบนิเวศของ
ทรัพยากรน้ํา สัตวน้ํา สัตวปา และพันธุพืช  โดยหาความสัมพันธของการใชประโยชนตอระบบ
นิเวศที่อาจไดรับผลกระทบกระเทือนหรือเสียหายได ขนาดของความสามารถขึ้นอยูกับความแข็ง
แกรง เปราะบางของระบบนิเวศนั้นๆ รวมถึงประเภทและกิจกรรมการทองเที่ยวในเขตหามลาสัตว
ปาทะเลนอย โดยพิจารณาถึงผลกระทบทางกายภาพ และพฤติกรรมของสิ่งมีชีวิตของพื้นที่ 
สมรรถนะในการรองรับประเมินไดโดยจํานวนนักทองเที่ยวตอกิจกรรมตอพื้นที่ ตอเวลา  ซึ่งเขต
หามลาสัตวปาทะเลนอยอนุญาตใหมีการทองเที่ยวในพื้นที่ตางๆดวยจํานวนนักทองเที่ยว กิจกรรม 
การทองเที่ยว และระยะเวลาการเขาสูพื้นที่ที่แตกตางกัน 

 4.1.3  ปจจัยดานสังคม  
       การกําหนดมาตรฐานในการวิเคราะหสมรรถนะในการรองรับการจัดการการ 

ทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย สามารถประเมินไดจากผลการตอบสนองทางสังคมที่มีตอ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ     โดยพิจารณาจากสังคมของนักทองเที่ยวที่รวมกิจกรรม  และสังคมของ 
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ชุมชน  ทั้งนี้วัดไดจากแบบสอบถามนักทองเที่ยววามีความพึงพอใจในระดับมาก   และสอบถาม
ชุมชนที่เกี่ยวของถึงระดับความตองการใหมีการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสม      โดยคํานึงถึงการ
มีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยว  ผลตอบแทนที่ไดรับจากการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   และผล
กระทบที่ไดรับจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  
 
 4.2  สมรรถนะในการรองรับของพื้นที่ธรรมชาติ  (สิ่งแวดลอม) 
 

 การจัดการการทองเที่ยวหากไมคํานึงถึงระดับกิจกรรมการทองเที่ยว ที่สมรรถนะของ
ทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมรองรับได  จะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของระบบนิเวศวิทยา กอให
เกิดการเสื่อมสภาพยากแกการฟนฟู ดังนั้นการศึกษาสมรรถนะของสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องสําคัญ
ในการทําระดับกิจกรรมที่เหมาะสมใหสอดคลองกับคุณภาพของทรัพยากร เนื่องจากทรัพยากร
เปนตนทุนการผลิตในการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวแตละดานเปนสวนประกอบสําคัญที่เชื่อมโยง
ระบบนิเวศ การใชทรัพยากรเพื่อการจัดการการทองเที่ยวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ
ระดับมากนอนตามลกัษณะของกิจกรรม และระดับการพัฒนา ดังนั้นการรักษาสมดุลยระบบนิเวศ
ในพื้นที่จึงตองเขาใจถึงลักษณะระบบนิเวศสิ่งแวดลอมของพื้นที่ ซึ่งจะมีผลตอการกําหนดกิจ
กรรมการทองเที่ยว และการใชทรัพยากรแตละพื้นที่อยางเหมาะสม 

 การวิเคราะหสมรรถนะในการรองรับของแตละกิจกรรม     จะตองมีความสัมพันธกับ 
รูปแบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ในปจจุบันเปนแนวทางในการกําหนดคามาตรฐานใน
การวิเคราะห และทําใหทราบถึงสภาพการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีตอสมรรถนะในการ
รองรับในปจจุบัน  จากองคประกอบทรัพยากรและความเปราะบางของระบบนิเวศควรกําหนดให
ใชคามาตรฐานสําหรับการทองเที่ยวแบบเงียบสงบในเบื้องตน    ดังแผนภูมิที่ 4.2 
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แผนภูมิที่ 4.2  แสดงความสัมพันธของกิจกรรมการทองเที่ยวกับระบบนิเวศ 

 

ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

กิจกรรมและการจัดการที่เหมาะสม 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

 
 

      การทองเที่ยวเชิงนิเวศ    การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
       1.  การทองเที่ยวพักผอน / ชมธรรมชาติ   1. ทองเที่ยวชมวิถีชีวิตชุมชนทะเลนอย 

 1.1พื้นที่วงแหวนรอบนอกคลองนางเรียม(พื้นที่ A)     1.1 พื้นที่หมูที่ 1,2,3,4 ต.ทะเลนอย 
-  นั่งเรือชมธรรมชาติ               -  อาชีพการประมง 

1.2   พื้นที่สวนพักผอน         1.2 พื้นที่หมูที่ 3,4,5,6 ต.พนางตุง 
 1.3   พื้นที่สวนบริการนักทองเที่ยว              - อาชีพเพาะปลูก 
        -  ตลาดสินคาพื้นเมือง        1.3 พื้นที่ ต.ทะเลนอย-พนางตุง 
       2.  การทองเที่ยว/ศึกษาธรรมชาติ/ดูนก               - อาชีพจักสานเสื่อกระจูด 
 2.1   พื้นที่ควนขี้เสียนดานนอก (พื้นที่ B)      1.4 พื้นที่หมูที่ 2 ต.พนางตุง 
         - นั่งเรือศึกษาธรรมชาติ/ดูนก              - อาชีพแปรรูปเส่ือกระจูด 
         - ศึกษาพรรณพืช        1.5 พื้นที่หมูที่ 7 บานหัวปาเขียว 
         - ศึกษาแหลงอาศัยของสัตว             - อาชีพทอผา 
 2.2  พื้นที่จัดสัมมนาอบรม        1.6 พื้นที่หมูที่ 7 บานหัวปาเขียว 
              2.3พื้นที่รองรับนักทองเที่ยวพักคาง              - อาชีพเลี้ยงสัตว 
  3   การทองเที่ยว/ศึกษาวิจัย 
             3.1 พื้นที่ควนขี้เสียนดานใน (พื้นที่C) 

     -  นั่งเรือศึกษาทรัพยากรธรรมชาติ/ระบบนิเวศ  ปจจัยบงชี้ (Parameter) 
        1. คุณภาพน้ําทะเลนอย 
 3.2 พื้นที่รองรับนักทองเที่ยวพักคาง    2. ความตื้นเขินของทะเลนอย 
        3. ระบบนิเวศ 
 
          การเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
     
     การเปลี่ยนแปลงสมดุลยระบบนิเวศ 
 การจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
               

         ความสมดุลยระบบนิเวศ 
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4.3  สมรรถนะในการรองรับของพื้นที่เพื่อการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลา 
สัตวปาทะเลนอย 
 

 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2542)  ไดทําการประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยว
เชิงนิเวศ  ซึ่งเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยไดรับการจัดใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีระบบ
นิเวศที่สมบูรณในระดับมาก มีการปรับปรุงสภาพพื้นที่เพื่อรองรับการทองเที่ยวเพียงเล็กนอย   มี
ความโดดเดนเปนเอกลักษณดึงดูดใจอยูในระดับมาก และมีการจัดการเชิงนิเวศระดับปานกลาง  
และมีความหลากหลายในการทองเที่ยวและลักษณะทางวัฒนธรรมยังอยูในระดับนอย  จะเห็นได
วาเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปนพื้นที่ซึ่งจําเปนที่ตองอนุรักษ เพื่อปองกันมิใหทรัพยากรถูก
ทําลายและเกิดการเสื่อมโทรม การจัดการการทองเที่ยวจะตองอยูในกรอบของการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ ที่มีการควบคุมดูแลอยางมีประสิทธิภาพ    และจากลักษณะของพื้นที่อันเปนเอกลักษณมี
ความโดดเดนเหมาะที่ใชเปนพื้นที่ใหการศึกษาทางธรรมชาติและระบบนิเวศของพื้นที่ชุมน้ํา    ซึ่ง
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสมบูรณมากที่สุดของประเทศไทย และเปน
แหลงดูนกที่ใชศึกษาธรรมชาติของนกน้ําซึ่งมีจํานวนชนิดมากที่สุดในประเทศดวย นอกจากนี้
ทิวทัศนธรรมชาติของทะเลนอยมีความสวยงาม   ใหความเพลิดเพลินในการทองเที่ยวพักผอน     
ซึ่งดังที่กลามาแลววา  ในการศึกษาสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่จําเปนตองมีความเขาใจถึง
ลักษณะเฉพาะของระบบนิเวศ  และทรัพยากรในพื้นที่   ซึ่งจะนําไปสูการจัดกิจกรรมในรูปแบบที่
เหมาะสม    โดยรายละเอียดในการวิเคราะหสมรรถนะในการรองรับพื้นที่เพื่อการจัดการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ  ประกอบดวย 

 4.3.1  สมรรถนะในการรองรับของพื้นที่ดานสิ่งแวดลอม 
  การกําหนดคุณภาพของทรัพยากรสูงสุดในระบบนิเวศเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย    ซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความอุดมสมบูรณ  และอาศัยอยูรวมกันอยาง
เปนระบบ     สมรรถนะในการรองรับของสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับชนิดและปริมาณของทรัพยากรใน
สัดสวนที่พอเหมาะพอดีกับสภาพพื้นที่สมรรถนะในการรองรับเปนความพอเหมาะขึ้นต่ําสุดที่
สามารถนําออกไปใชหรือเขามาจัดการโดยไมทําใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ หรือถาไดรับ
ความเสียหายก็สามารถกลับคืนไดในระยะเวลาสั้นๆ และสมรรถนะสูงสุดของระบบนิเวศสามารถ
แปรผันไปตามการเปลี่ยนแปรของสภาพพื้นที่     จึงสามารถปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงสมรรถนะ
สูงสุดของระบบนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ได 

         ในการศึกษาสมรรถนะของระบบนิเวศพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย มี 
ความซับซอนและเปราะบางมาก   เนื่องจากมีความหลากหลายของทรัพยากร ภายใตลักษณะ
โครงสรางกายภาพที่แตกตางกันตามสภาพภูมิประเทศโดยภายในพื้นที่น้ําทวมถึงหรือพรุ จะมี
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ทรัพยากรสําคัญ คือ   แหลงน้ํา   ดิน  ปาไม  ปาพรุ  ไมเลื้อย  กระจูด งู สัตวปา สัตวสะเทินน้ํา
สะเทินบก  นก   และยังเปนแหลงอาศัยและวางไขของนก 

 4.3.2  สมรรถนะในการรองรับของพื้นที่ดานการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
       วัดไดดวยปริมาณนักทองเที่ยวสูงสุดที่สามารถอยูไดในทุกเวลาทุกพื้นที่ 

แหลงนักทองเที่ยวหนึ่งๆ  ในปริมาณที่จะทําใหสภาพแวดลอมถูกทําลายนอยที่สุด ยังคงรักษา
สภาพเปนแหลงทองเที่ยวที่ดีไวมากที่สุด โดยนักทองเที่ยวมีความพอใจและไดรับส่ิงอํานวยความ
สะดวกอยางเหมาะสม     ทั้งนี้การพัฒนาจะไมกระทบตอความจําเปนขั้นพื้นฐานและความรูสึก
นึกคิดของประชาชนในทองถิ่นดวย   การกําหนดสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาการทองเที่ยว
ในแหลงทองเที่ยวใดๆ     กลวิธีตางๆจะถูกนํามาใชในการรักษาระดับสมรรถนะในการรองรับของ
พื้นที่เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว   ดังนั้นการศึกษาของสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาการ
ทองเที่ยว  จึงเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสําหรับเสริมมาตรฐานของการทองเที่ยว  ซึ่งจะมีผลตอ
การเอาใจใสผลกระทบตอส่ิงแวดลอม    และใหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมีนอยที่สุดเทาที่จะทําได
สมรรถนะในการทองเที่ยว สามารถแปรเปลี่ยนไปหรือมีความแตกตางกันไป  ตามชนิดของแหลง
ทองเที่ยว กิจกรรม  เวลา และสถานที่   นอกจากนี้แลวสมรรถนะในการรองรับการพื้นที่เพื่อการ
ทองเที่ยวยังแตกตางกันตามเกณฑและปจจัยที่นํามาพิจารณา  เชน  ขนาดของพื้นที่ ความ
ตองการใชน้ํา  การปลอยของเสีย  การดํารงรักษาทัศนียภาพตลอดจนระดับความพอใจของนัก
ทองเที่ยว  เปนตน     นอกจากนี้ยังรวมถึงความสามารถและโอกาสในการจัดการ  เชน นโยบาย
การบริหารเทคโนโลยี  งบประมาณ  การควบคุมปองกันผลกระทบ   ที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจาก
ปริมาณนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึน     ดังนั้นสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
จะตองพิจารณาถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจเลือกระดับสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่
เพื่อการทองเที่ยวที่ดีและเหมาะสมที่สุดภายใตระบบการจัดการระดับตางๆ แลว    ในขั้นสุดทาย
การตัดสินใจเลือกสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่เพื่อทองเที่ยว จะตองคํานึงถึงความเกี่ยวของ
ของปจจัยตางๆ และเลือกสรรขอกําหนดที่มีประสิทธิภาพเขาชวย (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 2541) 

 4.3.3    การใชพื้นที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
          การคิดคํานวณพื้นที่ทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เปนแหลงทอง 

เที่ยวหลักที่มีกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยตรงมากกวาแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ดังนั้น
การคิดพื้นที่ทองเที่ยวจึงแบงพื้นที่ตามอาณาเขตพื้นที่ตางๆ และพื้นที่ที่ใชงานจริงเพื่อเอื้อตอการ
นําไปใชวัดสมรรถนะในปจจุบัน และแนวโนมการเพิ่มสมรรถนะตามการขยายตัวการใชประโยชน
พื้นที่ในอนาคต   โดยการคิดสมรรถนะการรองรับของพื้นที่ทองเที่ยวจากปริมาณนักทองเที่ยวสูง
สุดตอจํานวนลําเรือที่ใชบริการการทองเที่ยวในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   จํานวน  32  ลํา  
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โดยบริการนักทองเที่ยวพื้นที่  A   .ใชเวลาทองเที่ยวประมาณ 90 นาที / เที่ยว /ลํา และ ระยะออก
เรือหางไมนอยกวา 10 นาที่ / ลํา    สําหรับพื้นที่  B  ใชเวลาทองเที่ยวประมาณ 180 นาที่ / กลุม 
(กลุมละ 4 ลํา)   โดยแบงกลุมนักทองเที่ยวออกเปน 6 กลุม (ชวงเชา 4 กลุม , ชวงบาย 2 กลุม) 
และระยะออกเรือหางกันไมนอยกวา  90  นาที  

โดยแบงออกเปน 2 ประเด็นคือ    ประเมินจากสมรรถนะการรองรับของเรือบริการ 
ทองเที่ยวตอปริมาณนักทองเที่ยวสูงสุดในใชวงฤดูกาลทองเที่ยว     ประกอบดวยปริมาณนักทอง
เที่ยวพื้นที่ A   45 %   ปริมาณนักทองเที่ยว พื้นที่ B  25%    ปริมาณนักทองเที่ยว พื้นที่ C 0.5% 
และปริมาณนักทองเที่ยวพื้นที่สวนพักผอน / บริการ 29.5 %   สวนประเด็นที่สอง ประเมินจาก
สมรรถนะการรองรับของเรือบริการทองเที่ยวตอปริมาณนักทองเที่ยวสูงสุดในชวงนอกฤดูกาลทอง
เที่ยว  ประกอบดวยปริมาณนักทองเที่ยว พื้นที่ A  65%     ปริมาณนักทองเที่ยว พื้นที่ B 0% (เนื่อง
จากอยูนอกฤดูกาลศึกษา/ดูนก) ปริมาณนักทองเที่ยวพื้นที่ C   0.5% และปริมาณนักทองเที่ยว
สวนพักผอน/บริการ  34.5% 

การวิเคราะหรูปแบบและฤติกรรมการทองเที่ยวเกี่ยวกับชวงเวลาที่นักทองเที่ยว 
เขาสูพื้นที่ ในฤดูกาลทองเที่ยว (ฤดูกาลศึกษาดูนก)   ชวงเดือนกุมภาพันธ ถึงมิถุนายน     พบวา
นักทองเที่ยวเขาสูพื้นที่สูงสุด  ในเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2542   จํานวน  29,936  คน 
 

ตารางที่ 4.1แสดงปริมาณนักทองเที่ยวโดยเฉลี่ยเขาสู พื้นที่ ตางๆโดยประมาณในฤดูกาลทองเที่ยว  
 

ปริมาณนักทองเที่ยว คน/เดือน คน/วัน พื้นที่,ลําเรือ/วัน เที่ยว/ลํา/วัน คน/ลํา 
45% พื้นที่ A 
25% พื้นที่ B 
0.5% พื้นที่ C 
29.5%พื้นที่สวนพักผอน/บริการ 

13,471 
7,484 
150 

8,831 

481 
267 

5 
315 

20 ลํา 
12 ลํา 
5ลํา 
40 ไร 

3 
2 
1 
- 

12 
10 
4 

8 คน/ไร 
 

โดยการประเมินจะคิดจากสมรรถนะในการรองรับของเรือบริการทองเที่ยวจํานวนเรือ
บริการที่ทองเที่ยวพื้นที่ A สามารถรองรับนักทองเที่ยวไดจํานวน  720 คน / วัน โดยเฉลี่ยพื้นที่ B 
สามารถรองรับนักทองเที่ยวไดจํานวน  240 คน / วัน    โดยเฉลี่ยพื้นที่ C  สามารถรองรับไดจํานวน 
15 คน / วันโดยเฉลี่ย    สําหรับพื้นที่สวนพักผอน/บริการ สามารถรองรับนักทองเที่ยวได  8 คน /ไร 
โดยเฉลี่ย 

หากพิจารณารวมกับการเขาสูพื้นที่ของนักทองเที่ยวจากตารางที่   พบวาปริมาณการเขาสู
พื้นที่  A  ในปจจุบันโดยเฉลี่ย   ประมาณ 465 คน / วัน ดังนั้นสมรรถนะการรองรับของเรือทอง
เที่ยวในชวงเวลาดังกลาวเปนไปอยางเพียงพอในชวงเวลาเทศกาลการทองเที่ยว สวนพื้นที่ B ใน
ปจจุบันโดยเฉลี่ยประมาณ    258 คน / วัน     ดังนั้นสมรรถนะในการรองรับในชวงเวลาดังกลาวไม
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เพียงพอเนื่องจากอยูในชวงเทศกาลอะเมซิ่งลองเรือแลนกทะเลนอย (ระหวางวันที่ 14  กุมภาพันธ 
ถึง 15มีนาคม)     ซึ่งเปนการประชาสัมพันธของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  เพื่อสงเสริมการ
ทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ซึ่งเปนพื้นที่เพื่อการศึกษาธรรมชาติวิทยา/ศึกษาดูนก  เพียง
แหงเดียวในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยที่มีนกน้ําขนาดใหญอาศัยอยูเปนจํานวนมาก  และเนื่อง
จากพื้นที่ B    มีความสําคัญตอระบบนิเวศ     มีความออนไหวตอการไดรับผลกระทบจากกิจกรรม 
การทองเที่ยวที่ยากแกการฟนฟู   จึงมีขอกําหนดในชวงเวลาการทองเที่ยว และปริมาณนักทอง
เที่ยวและเรือบริการทองเที่ยวเขาสูพื้นที่    ดังนั้นในการวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยว สิ่งที่ควร
ใหความสําคัญคือควรใหมีการกระจายตัวของนักทองเที่ยว โดยมีการสงเสริมการทองเที่ยวดาน
วัฒนธรรมในพื้นที่เขตชุมชนทะเลนอยเพิ่มเติมเพื่อใหเปนที่นาสนใจ   โดยมีมาตรการเพื่อควบคุม
และดึงดูดนักทองเที่ยวใหไหลเวียนเขาสูชุมชนทะเลนอยควบคูไปกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ สําหรับ
พื้นที่ C และพื้นที่สวนพักผอน/บริการ   สมรรถนะในการรองรับของพื้นที่ดังกลาวเปนไปอยางเพียง
พอในชวงฤดูกาลทองเที่ยว 

การวิเคราะหรูปแบบและพฤติกรรมการทองเที่ยวเกี่ยวกับชวงเวลาที่นักทองเที่ยวเขาสูพื้น
ที่ชวงนอกฤดูกาลทองเที่ยว (นอกฤดูกาลศึกษา/ดูนก) ระหวางเดือน กรกฎาคม ถึง มกราคม พบวา
นักทองเที่ยวเขาสูพื้นที่สูงสุดในเดือน มกราคม พ.ศ. 2543    มีจาํนวน   14,937 คน  
 

ตารางที่ 4.2  แสดงปริมาณนักทองเที่ยวโดยเฉลี่ยเขาสูพื้นที่ตางๆ นอกฤดูกาลทองเที่ยว 
ปริมาณนักทองเที่ยว คน / เดือน คน/วัน พื้นที่/ลํา/คน เที่ยว/ลํา/คน คน/ลํา 
34.5% พื้นที่ A 
0% พื้นที่ B 
0.5% พื้นที่ C 
65% พื้นที่สวนพักผอน/บริการ 

5,153 
- 
75 
9,709 

166 
- 
2 
313 

32 
- 
1 
40 ไร 

2 
- 
1 
- 

12 
- 
4 
8 คน / ไร 

 

โดยการประเมินจะคิดสมรรถนะในการรองรับของเรือบริการ จากจํานวนเรือบริการทอง
เที่ยวพื้นที่ A สามารถรองรับนักทองเที่ยวโดยเฉลี่ยไดจํานวน 768 คน/วัน   ดังนั้นสมรรถนะการ
รองรับของเรือทองเที่ยวในชวงเวลาดังกลาวเปนไปอยางเพียงพอในชวงเวลานอกเทศกาลการทอง
เที่ยว   สวนพื้นที่ B ไมเปดพื้นที่บริการแกนักทองเที่ยวเนื่องจากเปนชวงตอระหวางน้ําเกาและน้ํา
ใหมระบบนิเวศของพื้นที่ในระยะนี้มีความเปราะบาง   ถาเกิดผลกระทบก็ยากแกการฟนฟู และ
บางชวงเดือนน้ําในทะเลนอยจะลด     พื้นที่  B น้ําจะแหงเรือไมสามารถเขาได    นอกจากนี้พื้นที่
ดังกลาวบางเดือนยังเปนชวงฤดูกาลวางไขของนก     สําหรับพื้นที่ C และสวนพักผอน/บริการ 
สมรรถนะในการรองรับของพื้นที่ได 8 คน / ไร พื้นที่ดังกลาวเปนไปอยางเพียงพอในชวงนอกฤดู
กาลทองเที่ยว 
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การวิเคราะหพื้นที่สําหรับนักทองเที่ยวพักคาง วิเคราะหรูปแบบและพฤติกรรมการทอง
เที่ยวเกี่ยวกับชวงเวลาที่นักทองเที่ยวโดยเขาสูพื้นที่พักคางสูงสุดในชวงฤดูกาลทองเที่ยว เดือน
กุมภาพันธ – เดือนมิถุนายน   พบวานักทองเที่ยวเขามาพักคางสูงสุดจํานวนรอยละ 65 ของกลุม
นักทองเที่ยวที่เขาสูพื้นที่ B  ในฤดูกาลทองเที่ยวสูงสุด ในปจจุบันประมาณ 270 คน / วัน (จาก      
ตารางที่ 4.1 )    ดังนั้นจะมีนักทองเที่ยวพักคางโดยเฉลี่ยประมาณ 176 คน / วัน พื้นที่รองรับนัก
ทองเที่ยวพักคางในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย (20 หอง)สามารถรองรับไดไมเกิน 130 คน / วัน 
(กรณีที่มาเปนหมูคณะ) ที่พักเอกชนมี 2 แหง (40หอง) ดังนั้นที่พักแรมปจจุบันมีเพียง 3 แหง 
จํานวนหองพัก 60 หอง สามารถรองรับนักทองเที่ยวไดถึง 120 คน/วัน (กรณีที่พักแบบไมเปนหมู
คณะ)พบวาสมรรถนะในการรองรับนักทองเที่ยวพักคางดังกลาวไมเพียงพอซึ่งอยูในชวงฤดูกาล
ทองเที่ยว แตจากการสัมภาษณผูประกอบการยืนยันวาชวงนอกฤดูกาลทองเที่ยวจะไมคอยมีหอง
วางในชวงวันหยุดราชการ ขณะที่มีจํานวนนักทองเที่ยวมีเขามาพักนอยกวาสมรรถนะที่รองรับของ
ที่พักแรมในปจจุบันในชวงวันปกตินอกฤดูกาลทองเที่ยว  

 

จากขอมูลที่ไดกลาวมาทั้งหมดในขางตนสรุปไดวา สมรรถนะและขอจํากัดในการรองรับ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย    มีดังนี้คือ 
 1.  สมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  หรือความสามารถ 
ในการรองรับการทองเที่ยวซึ่งถือวาเปนจุดดีของการทองเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่นี้    จากการศึกษา
พบวา   สมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  หรือความสามารถใน
เชิงบวกนี้มีเพียง  1  ดานเทานั้นคือ ดานพื้นที่และสภาพแวดลอม  ที่เปนความสามารถหลักในการ
รองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ    เพราะความเปนเอกลักษณโดดเดนของพื้นที่เขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอยที่เปนพื้นที่ชุมน้ําจัดเปน Ramsar Site  แหงแรกของประเทศไทย   ที่มีระบบพื้นฐานการ
เกิด มีความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความอุดมสมบูรณ เปนแหลงรวมทรัพยากรธรรมชาติอันมี
คา และเปนแหลงที่อยูอาศัยของนกน้ํานานาชนิด  ทั้งที่เปนนกประจําถิ่นและนกอพยพ โดยเฉพาะ
นกกาบบัวซึ่งเปนนกน้ําขนาดใหญนั้น ทะเลนอยเปนแหลงทํารังวางไขตามธรรมชาติซึ่งเปนแหลง
สุดทายในประเทศตลอดจนสัตวประเภทอื่นอีกเปนจํานวนมาก ทั้งยังเอื้ออํานวยคุณประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคม   ทั้งทางตรงและทางออมตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นและ
สาธารณชนทั่วไป  ชุมชนทองถิ่นในบริเวณรอบพื้นที่ไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  
ทําการประมง  การเก็บกระจูดมาเพื่อจักสาน ซึ่งเปนรายไดหลักนั้น จะตองมีการสรางความเขาใจ
ใหเห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษ คุมครอง และรักษาสภาพพื้นที่แหงนี้ เพื่อใหใชประโยชน
อยางยั่งยืนจนถึงถึงเกิดจิตสํานึก หวงแหน เห็นถึงความสําคัญและคุณคาของพื้นที่นี้ และมีการ
ศึกษาการใชประโยชนของพื้นที่ใหถูกตองและมีประสิทธิภาพ และการจัดหาพื้นที่เพื่อใหชุมชนใช
ประโยชนทดแทนพื้นที่ที่ตองการอนุรักษหรือฟนฟูธรรมชาติ   สําหรับสมรรถนะหรือความสามารถ
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ในการรองรับดานอื่นๆ  เชน  การบริการสิ่งอํานวยความสะดวก  การใหบริการขอมูลขาวสาร  และ
กิจกรรมการทองเที่ยว        อยูในระดับดีเฉพาะในชวงนอกฤดูเทศกาลการทองเที่ยว      ที่มีจํานวน
นักทองเที่ยวไมมากจนเกินไป 
 2.   ขอจํากัดในการรองรับการทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

ถือวาเปนจุดดอยของการทองเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่นี้   จากการศึกษาพบวา   มีขอ 
จํากัดในหลายๆดาน  ไดแก 

  2.1  ดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม   การปองกันและรักษา
ส่ิงแวดลอมชุมชนทะเลนอย        จากการสํารวจภาคสนาม  พบวา การจัดการปองกันและรักษา
ส่ิงแวดลอมในชุมชนโดยรวมอยูในระดับพอใช  มีชุมชนบางสวนโดยเฉพาะสวนที่อยูในชุมชนหนา
แนน การจัดการปองกันสิ่งแวดลอมชุมชนอยูในระดับตํ่า  เนื่องจากปญหาดังตอไปนี้ 

        -  ปญหาน้ําเสียเกิดจากน้ําใชเพื่อการอุปโภค-บริโภค  จากชุมชนที่ตั้งบน 
พื้นที่ลุมชายฝงทะเลนอย ซึ่งระดับน้ําใตดินสูง มีน้ําทวมประจําป น้ําเสียจากสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก เชน รานอาหาร ตลาด และอุตสาหกรรมยอมสีเพื่อกระจูด ซึ่งน้ําเสียจากกิจกรรมตาง ๆ 
ดังกลาว มีบางสวนปลอยลงรองน้ําและไหลลงสูทะเลนอย เนื่องจากไมมีระบบระบายน้ําและการ
บําบัดที่ถูกตอง ซึ่งจะมีผลตอคุณภาพน้ําในทะเลนอย ซึ่งจะกระทบตอระบบนิเวศ 
 -   ปญหาการจัดระเบียบชุมชน เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนอัดแนนอยู 
บริเวณใกลแหลงทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย พื้นที่สวนใหญเปนที่อยูอาศยั  รานคา ราน
อาหาร และรานขายของที่ระลึก อยูรวมกันอยางไมเปนระเบียบ มีพื้นที่สําหรับบริการนักทองเที่ยว
จํากัด พื้นที่ดังกลาวไมเพียงพอสําหรับใหบริการนักทองเที่ยว กอใหเกิดปญหาที่จอดรถไมเพียงพอ
ในฤดูเทศกาลการทองเที่ยว (ฤดูกาลศึกษา/ดูนก) 

        -   ปญหาสภาพภูมิทัศนบริเวณใกลเคียงแหลงทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปา 
ทะเลนอยเปนแหลงทองเที่ยวที่มคีวามสวยงามตามธรรมชาติอยูแลว แตบริเวณใกลเคียงจัดสราง
เปนที่อยูอาศัย , รานคา , รานอาหาร , รานขายของที่ระลึกตลอดจนลานจอดรถ, ถนน , บริเวณดัง
กลาวขาดความรมร่ืนและสวยงาม 

        -   ปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย และมลพิษในชุมชน       พื้นที่ดังกลาวมี 
นักทองเที่ยวและประชาชนอยางหนาแนนทําใหเกิดปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย โดยเฉพาะสวน
ของชุมชนใหญมีอาชีพคาขาย อาชีพหัตถกรรมจักสานเสื่อกระจูด และแปรรูปผลิตภัณฑเสื่อ
กระจูด เปนแหลงที่นักทองเที่ยวกลุมที่มีความสนใจศึกษาดานวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชน เยี่ยมชม
ข้ันตอนการผลิต สินคาหัตถกรรมชุมชนดังกลาวมีสภาพการเปนอยูอยางขาดสุดอนามัย ขาดการ
จัดการปองกัน และรักษาสิ่งแวดลอมชุมชน     ซึ่งเต็มไปดวยเศษวัสดุที่เหลือทิ้งจากการแปรรูป
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ผลิตภัณฑฯ ขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูลของเสีย และกลิ่นอันไมพึงประสงค     ไมทําใหเกิดความ
ประทับใจหลังจากเขาไปเยี่ยมชม 
   2.2  ดานการจัดการแหลงทองเที่ยวดานวัฒนธรรมชุมชนทะเลนอย ใน
สภาพปจจุบันแหลงทองเที่ยวดังกลาว  จัดตั้งอยูกระจายตามแหลงชุมชนทะเลนอย ยังไมมีการสง
เสริมและพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางชัดเจน  จะเห็นไดจากไมมีการกระจายตัวของ
นักทองเที่ยว    นักทองเที่ยวสวนใหญจะเที่ยวชมเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  และเที่ยวชมสินคา
หัตถกรรมของที่ระลึกบริเวณเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย และรานขายของที่ระลึกในชุมชน 
บริเวณใกลเคียงเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเทานั้น     สวนการกระจายความหนาแนนของนัก
ทองเที่ยวสูชุมชนยังมีนอย  เนื่องจากขาดการสงเสริมและขาดขอมูลแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม
ชุมชนทะเลนอย จึงเปนสาเหตุการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสูชุมชนไมทั่วถึง การกระจาย
รายไดและการมีสวนรวมของชุมชน มีเฉพาะชุมชนที่อยูบริเวณใกลเคียงกับแหลงทองเที่ยวเขต
หามลาสัตวปาทะเลนอยเทานั้น     ซึ่งแนวทางที่จะปรับปรุง เชน แผนของการปรับปรุงวัดธรรม
เจดีย (ป 2545) สงเสริมประเพณีชักพระ ซึ่งเปนประเพณีดั้งเดิมของพื้นถิ่นชุมชน การจัดกิจกรรม
แขงเรือพาย แขงมินิมาราธอน แขงจักรยานเสือภูเขา การสงเสริมชุมชนในการอนุรักษอาชีพดั้งเดิม 
เชน อาชีพประมง และหัตถกรรมจักสานเสื่อกระจูด เปนการดึงดูดนักทองเที่ยวใหสนใจในศิลป
วัฒนธรรมของทองถิ่นเพิ่มข้ึน 
   2.3  ดานการบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก  การเดินทางมาทอง
เที่ยวพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  จากแบบสอบถามจะเห็นวานักทองเที่ยวมีความคิดเห็นใน
การปรับปรุงขยายพื้นที่จอดรถเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งการขยายพื้นที่จอดรถและพื้นที่พักผอนและให
บริการ  มีแนวทางขององคการบริหารสวนตําบล ที่จะถมที่ริมฝงของทะเลนอยเพื่อขยายพื้นที่จอด
รถและกอสรางสถานที่ประชาสัมพันธใหขอมูล ขาวสารและการบริการนักทองเที่ยว เนื่องจาก
บริเวณใกลทาเรือเปนพื้นที่ชุมชนและพื้นที่บริการซึ่งมีอยูคอนขางแออัด   การถมที่อาจเปลี่ยน
แปลงสภาพทางธรรมชาติ   ซึ่งถาออกแบบไมดีจะทําลายทัศนียภาพและธรรมชาติเดิม   การหา
พื้นที่ซึ่งหางจากริมฝงทะเลนอยเปนที่จอดรถ  ก็ควรมีแนวทางจูงใจการเดินมายังทาเรือหรือสถาน
ที่พักผอน ดวยเสนทางที่มีส่ิงนาชม เชน รานสินคาที่ระลึก เสนทางที่รมร่ืนสวยงาม ใหความ
เพลิดเพลินขณะเดินหรือเปนบรรยากาศของทองถิ่นที่นาสนใจ  หรือจัดเปนเสนทางศึกษาพืชพันธุ
ไมที่นํามาจัดปลูกขึ้น เปนตน 
   2.4 การใหบริการขอมูลขาวสาร ซึ่งจากแบบสอบถามนักทองเที่ยวที่เดิน
ทางมาทองเที่ยว รูขาวสารจากการแนะนํามากที่สุด คือ รอยละ 54 เอกสารเผยแพร/แผนพับการ
ทองเที่ยว (ททท.) รอยละ 16     และจากแบบสอบถามนักทองเที่ยวจะมาจากเขตจังหวัดพัทลุง 
รอยละ 31 และจังหวัดใกลเคียง รอยละ 48  ขอมูลซึ่งเปนการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นที่
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และสถานที่และความสําคัญของแหลงทองเที่ยว และการปฏิบัติตัวใหสอดคลองกับการทองเที่ยว
เชิงนิเวศของนักทองเที่ยวสวนใหญก็ยังไมเขาใจทั่วถึง       ซึ่งเอกสารคูมือที่มีการแจกฟรีกับนัก
ทองเที่ยวรูปเลมไมสวย ไมดึงดูดความสนใจที่จะอานและศึกษาเอกสารคูมือ ตองมีการปรับปรุง 
และเอกสารเผยแพรชวยกระจายขอมูลไปในกลุมนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ   แกไขปญหาการให
ความรูแกนักทองเที่ยวและยกระดับนักทองเที่ยวทั่วไปดวย  การจัดนิทรรศการหรือจัดสถานที่ให
ขอมูลความรูแกนักทองเที่ยว ใหเกิดความรูความเขาใจการทองเที่ยว โดยจัดใหมีบริเวณพักผอน 
ขายของที่ระลึก   สินคาพื้นเมืองจะชวยใหนักทองเที่ยวทั่วไปไดเขามาเห็นสื่อที่นํามาแสดง หรือ
การทําสื่อ เชน ปายใหความรูในบริเวณที่ไปทองเที่ยว โดยปายไมทําลายทัศนียภาพทางธรรมชาติ 
หรือมีมัคคุเทศก / คนขับเรือทองเที่ยวใหความรู   ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของนักทองเที่ยว 
ซึ่งไดจากการตอบแบบสอบถาม    มีความคิดเห็นในระดับมากในเรื่องของผูนําชมและแนะนําให
ขอมูลในกิจกรรมการทองเที่ยว   รวมถึงแผนผังแนะนํา   แสดงเสนทาง   และศูนยบริการขอมูล 
ขาาสารบริการ    โดยจัดใหเหมาะสมกับสภาพธรรมชาติ 
   2.5 ดานกิจกรรมการทองเที่ยว   การทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่เขตหาม
ลาสัตวปาทะเลนอยตองใชเรือบริการนําเที่ยวในการเที่ยวชม ซึ่งนักทองเที่ยวใหความสนใจมากที่
สุด คือ การนั่งเรือชมบริเวรทะเลนอย ชมทะเลบัว ถึงรอยละ 58 ปจจุบันมีเรือไวรองรับนักทองเที่ยว
จํานวน 32 ลํา สามารถรองรับนักทองเที่ยวในปจจุบนัไดอยางเพียงพอ แตในชวงงานเทศกาลทอง
เที่ยว และประกอบกับเปนชวงการดูนก เรือนําเที่ยวจะไมเพียงพอ   และการนําเรือมาแลนบริการ 
ตองมีการจัดสรรดูแลจากสํานักงานปาไมเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย และองคการบริหารสวน
ตําบล   กิจกรรมการทองเที่ยวที่จะเที่ยวชมพื้นที่โดยทั่วบริเวณทะเลนอย สามารถทําไดในวันเดียว
จึงทําใหการบริการที่พักมีนอย  ซึ่งบานพักของสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยใหบริการ
โดยไมเก็บคาบริการเพยีงขอความรวมมือในการบริจาค  เหมาะสําหรับมาพักแบบกลุมใหญเปน
หมูคณะ ปจจุบันเริ่มเกาและทรุดโทรม  รวมทั้งที่พักของเอกชนจะไมเพียงพอในชวงฤดูทองเที่ยว 

สรุปไดวาความสามารถในการรองรับในปจจุบันเปนไปอยางเพียงพอ ในชวงเวลา 
ปกติ เวนแตชวงเทศกาลการทองเที่ยวจะมีความหนาแนนของนักทองเที่ยวอยางเห็นเดนชัด  ดังนั้น
การวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ในอนาคตมีการขยาย
ตัวการใชพื้นที่รองรับนักทองเที่ยวมากขึ้น   ส่ิงที่ควรใหความสาํคัญคือ ควรสงเสริมชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการการทองเที่ยว  โดยการใหบริการที่พักแบบ Home Stay แกนักทองเที่ยว ซึ่ง
ตองมีการอบรมใหความรูและแนวทางการบริการแกชุมชน  นอกจากนั้นก็มีแนวทางการหาพื้นที่จัด
เปนที่พักแรมแบบกางเต็นทหรือสรางที่พักแรมในลักษณะ ECOLODGE ที่กลมกลืนกับธรรมชาติ
และทองถิ่น ใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสกับธรรมชาติแตไมทําลายธรรมชาติ 
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5.  ศักยภาพในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดประเมินศักยภาพของแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศของ
ประเทศ  ซึ่งเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศแหลงหนึ่งที่ไดรับการประเมิน
วา  มีระบบนิเวศที่สมบูรณในระดับมาก  มีการปรับปรุงสภาพพื้นที่เพื่อรองรับการทองเที่ยวเพียง
เล็กนอย  มีความโดดเดนเปนเอกลักษณดึงดูดใจอยูในระดับมาก  และมีการจัดการเชิงนิเวศใน
ระดับปานกลาง  และมีความหลากหลายในการทองเที่ยวและลักษณะทางวัฒนธรรมในระดับนอย 
ซึ่งการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหมีประสิทธิภาพ   ควรมีการวิเคราะหประเมินศักยภาพของ
พื้นที่เพื่อพัฒนาการทองเที่ยว  โดยอาศัยหลักการพื้นฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เนนใน 4  
ปจจัย  คือ  (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2542) 
 

5.1  คุณสมบัติของทรัพยากร 
 

 คุณสมบัติในดานแหลงธรรมชาติสามารถประเมินไดจาก  ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความชุกชุมของสิ่งมีชีวิต   ซึ่งพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง   จึงจัดไดวามีศักยภาพเพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศในดานคุณสมบัติของทรัพยากร
อยูในระดับมากดวย   จึงควรดูแลรักษา  คุมครองและอนุรักษทรัพยากรเหลานี้ใหอยูในสภาพ
สมบูรณดังเดิม  เพื่อใหนักทองเที่ยวไดชื่นชมและศึกษาวิจัย 

 

5.2  การใหการศึกษาสิ่งแวดลอม 
 

 เปนสวนที่ขึ้นอยูกับการจัดการ ดังเชน  หอดูนก ควรมีปายนิเทศหรือบุคคลากร
สําหรับใหความรูเกี่ยวกับนกนานาชนิดแกนักทองเที่ยว   เปนสวนที่เสริมใหเห็นถึงความพรอมใน
การพัฒนาเพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศได   หรือการเยี่ยมชมผลิตภัณฑหัตถกรรมจักสานเสื่อกระจูด  
ควรจัดใหมีการสาธิตการจักสาน   มีบุคคลากรสําหรับใหความรูเกี่ยวกับกระจูด และกระบวนการ
ผลิต  รวมทั้งการใหความรวมมือของชุมชนดวย 

 

5.3  การจัดการแบบยั่งยืน 
 

 ในพื้นที่ที่มีการจัดการ  เชน  เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ยอมมีศักยภาพสูงกวา
ในพื้นที่นอกเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   ทั้งนี้เนื่องจากความพรอมของบุคคลากรที่รับผิดชอบ
โดยตรงตอตัวทรัพยากร   ซึ่งความพรอม  วิธีการจัดการ  และปญหาที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่มีไม
เหมือนกัน   ลักษณะการจัดการแบบยั่งยืน เชน  การแบงพื้นที่เสนทางการทองเที่ยว  เปนพื้นที่ทอง
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เที่ยวเชิงนิเวศ 100%  หรือเปนพื้นที่คุมครองระบบนิเวศ การเขาไปทองเที่ยวตองไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาที่    การกําหนดจํานวนและจัดสรรนักทองเที่ยวใหเหมาะสมกับทรัพยากร  เปนตน    

 

5.4  การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 
 

 ในพื้นที่ใดที่ประชาชนในทองถิ่นหรือชุมชน  มีโอกาสเขารวมในกิจกรรมการทอง
เที่ยวที่เกิดขึ้น  หรือไดผลประโยชนตอการดํารงชีวิตปกติจากกิจกรรมดังกลาว  จะสงผลทําใหเกิด
การรักและหวงแหนทรัพยากรนั้น  และจะเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร  อยางถาวรและ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ดังนั้นจึงมีศักยภาพในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศไดมาก 
 สรุปไดวาเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ที่มีสมรรถนะหรือ
ความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในดานของพื้นที่และสภาพแวดลอมทางกาย
ภาพเปนหลักใหญ   รวมทั้งมีศักยภาพการพัฒนาเพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศในระดับสูง  เพราะมี
ความหลากหลายทางชีวภาพและความชุกชุมของสิ่งมีชีวิตในพื้นที่    ซึ่งแหลงการทองเที่ยวเชิง
นิเวศที่มีศักยภาพสูงจะมีความเหมาะสมในการพัฒนา   และการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะ
มีประสิทธิภาพถาเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เพราะการที่ประชาชนในชุมชนตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ  มี
จิตสํานึกในการอนุรักษควบคูไปกับการพัฒนา ก็จะทําใหชุมชนนั้นเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
6.  การวิเคราะหปญหาและศักยภาพของพื้นที่ศึกษา โดยใช  SWOT Analysis 
 
 การใช  SWOT Analysis  วิเคราะหขอมูลพื้นที่ศึกษา ทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และ
สังคม เพื่อทําใหทราบถึงจุดแข็ง หรือขอดีเดน จุดออน หรือขอดอย ขอเสีย หรือปญหาที่เกิดขึ้นใน
ดานตาง ๆ โอกาสในการพัฒนาในดานตาง ๆ ตลอดจนแรงกดดันหรืออุปสรรค บั่นทอนความเจริญ
ของพื้นที่ศึกษา ซึ่งประกอบดวย 
 1.  S  =  Strength จุดแข็งหรือขอดีเดนในดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
 2.  W  =  Weakness จุดออนหรือขอเสีย / ปญหาที่เกิดขึ้นในดานตาง ๆ ที่สงผล 
    กระทบตอพื้นที่ศึกษา 
 3.  O  =  Opportunity โอกาสในการพัฒนาพื้นที่ศึกษา ในดานตาง ๆ อยางยั่งยืน 
 4.  T  =  Threat  แรงกดดนหรืออุปสรรคในดานตาง ๆ ที่บั่นทอนความเจริญ 
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 ปจจัยที่มีผลในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
จากการศึกษาพบวา ชุมชนและสภาพพื้นที่มีจุดแข็ง (Strength) หรือขอดีเดน / จุดออน 
(Weakness) หรือขอดอย / ปญหาที่เกิดขึ้น โอกาสในการพัฒนา (Opportunity) ตลอดจนแรง       
กดดัน (Threat) หรืออุปสรรคของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีดังตอไปนี้คือ 
 

 6.1  จุดแข็ง (Strength) หรือขอดีเดนในดานกายภาพ เศรษฐกิจ และดานสังคมที่ทําให  
ชุมชนและพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย มีความโดดเดน นาสนใจ อันจะนําไปสูการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน คือ 

6.1.1 ดานกายภาพ 
6.1.1.1  ความชุกชุมของพันธุนก และความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ

ของแหลงทองเที่ยวภายในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง เนื่องจากมี
สภาพเปนพื้นที่ทะเล สภาพภูมิทัศนมีความสวยงาม เปนพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติคงอยูตาม
ธรรมชาติ และเปนแหลงประกอบอาชีพของชุมชนในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน 
จังหวัดพัทลุงมากอน โดยมีการประกาศในเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เมื่อป พ.ศ. 2518 เปน
พื้นที่ชุมน้ําที่มีความอุดมสมบูรณและประกาศใหเปนเขตแรมซารไซด (Ramsar Site) แหงแรกของ
ประเทศไทย ที่ควนขี้เสี้ยน เมื่อป พ.ศ. 2540 จึงไดมีการอนุรักษพันธุนก พันธุสัตว และพันธุพืชที่มี
ความสําคัญ ตลอดจนรักษาสภาพระบบนิเวศที่มีความอุดมสมบูรณ และเปราะบางใหคงอยูไวให
ดีที่สุด ตอการเปนแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจ คือ ทะเลนอย และ ควนขี้เสี้ยน สําหรับแหลงทอเง
ที่ยวที่นาสนใจภายในชุมชน ไดแก ศูนยศิลปชีพ (ทอผา) หนาหัวปาเขียว หมูที่ 7 ตําบลทะเลนอย 
วัดสวนธรรมเจดีย หมูที่ 3 ตําบลพนางตุง วัดทะเลนอย หมูที่ 3 ตําบลทะเลนอย ศูนยสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงเกษตร หมูบานหัตถกรรมกระจูด หมูที่ 9 บานปลายตรอกรวมใจ ตําบลทะเลนอย 
ศูนยหัตถกรรมผลิตภัณฑกระจูด หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง ชุมชนหัตถกรรมกระจูด หมูที่ 1 – 2 ตําบล
พนางตุง หมูที่ 1 , 2 และ 3 ตําบลทะเลนอย และวิถีชีวติชุมชนประมง หมูที่ 1 , 2 , 3 และ 4 ตําบล
ทะเลนอย 

6.1.2 ดานเศรษฐกิจ 
6.1.2.1   มีรายไดหลักจากอาชีพทํานา  ทําสวน  และ อาชีพประมง  โดย 

อาศัยภูมิปญญาทองถิ่น มีผลผลิตตลอดป ซึ่งนับเปนจุดแข็งของชุมชนเขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง มีเศรษฐกิจแบบชุมชนพึ่งตนเองสืบทอดกันมาตั้งแตบรรพบุรุษ
จนถึงปจจุบัน 
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   6.1.2.2 มีรายไดรองจากอาชีพเสริมที่เกิดจากภูมิปญญาทองถิ่นใน
ปจจุบัน โดยการรวมกลุมของแมบานในการผลิตหัตถกรรมกระจูด และที่ไมไดรวมกลุม โดยนํามา
เปนกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
  6.1.3  ดานสังคม 
   6.1.3.1  มีภูมิปญญาทองถิ่นที่ดี ชุมชนทั้ง 2 ตําบล คือ ตําบลทะเลนอย 
และ ตําบลพนางตุง นําทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นมาใชใหเกิดประโยชน โดยสืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษ คือ การนํากระจูดมาสานเปนเสื่อกระจูด และพัฒนามาเปนผลิตภัณฑกระจูด เชน 
กระเปา ภาชนะใสของ ที่รองจาน รองแกว หมวก เปนตน นอกจากนี้ยังนําผลิตภัณฑประมง คือ 
ปลาแหง และ ปลาดุกมาทําเปนปลาดุกราที่มีรสชาดดี เปนสินคาที่รูจักของประชาชนในจังหวัด
และจังหวัดใกลเคียง 
   6.1.3.2 มีการจัดตั้งกลุมของชาวบาน เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันภายใน  
ชุมชนในทั้ง 2 ตําบล ไดแก กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน กลุมทําปุยหมัก กลุมสัจจะ กลุมเกษตรกร 
กลุมผูใชน้ํา กลุมอพป. กลุมสหกรณ กลุมประมง กลุมธกส. กลุมทําปุยหมัก และกลุมทอผา 
  

6.2  จุดออน (Weakness) หรือขอเสีย / ปญหาที่เกิดขึ้นดานกายภาพ เศรษฐกิจ และ
ดานสังคม ไดแก 

6.2.1 ดานกายภาพ 
6.2.1.1    สภาพที่ตัวชุมชน   พบวา  ที่ตั้งอยูกันอยางแออัด ชิดแหลง

ทองเที่ยวมากเกินไป เกิดปญหามลภาวะ ขยะน้ําเนาเสีย และความไมเปนระเบียบของชุมชน เปน
จุดออนที่สําคัญ เนื่องจากชุมชนไมสามารถจัดบริการบานพักของตนเองเปนที่พัก Home Stay 
บริการแกนักทองเที่ยวได และทําใหสภาพภูมิทัศนไมคอยสวยงาม 

6.2.1.2 ความเปราะบางของแหลงทองเที่ยวในชวงฤดูน้ําหลากกับฤดู
แลง ทําใหไมสามารถเปดเปนแหลงทองเที่ยวไดตลอดฤดูกาล ในบางพื้นที่ (เชน พื้นที่ B ควน         
ขี้เสี้ยน แหลงทํารังและที่อยูอาศัยของนก ทําใหไมสามารถรองรับการทองเที่ยวได 
   6.2.1.3 เขตหามลาสัตวปา มีขอจํากัดในการขยายพื้นที่เพื่อจัดกิจ
กรรมการทองเที่ยวของชุมชน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยไดนอย   

6.2.2 ดานเศรษฐกิจ 
6.2.2.1  อาชีพประมงและการเพาะปลูกขึ้นอยูกับระบบตลาดภายนอก

ชุมชน ซึ่งสวนใหญแลวการตั้งราคาขึ้นอยูกับพอคาคนกลาง เพราะชาวบานไมสามารถกําหนดได 
ซึ่งจากรายไดที่ไมแนนอนในแตละปเปนจุดออนหรือปญหาของชุมชน 
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6.2.2.2  เศรษฐกิจการทองเที่ยวของชุมชนขึ้นอยูกับฤดูกาลทองเที่ยว 
เนื่องจากไมสามารถเปดแหลงทองเที่ยวไดตลอดฤดูกาลทองเที่ยว เชน พื้นที่ B ควนขี้เสี้ยน ฤดูกาล
ทองเที่ยวอยูระหวางเดือนมกราคม ถึง เดือนมิถุนายน และนอกฤดูกาลทองเที่ยว ระหวางเดือน
กรกฎาคม ถึง เดือนธันวาคม และชวงฤดูฝน ทําใหนักทองเที่ยวไมเดินทางไปทองเที่ยว เปนผลให
เศรษฐกิจภายในชุมชน ยังอยูในเกณฑที่ยังไมสูงนัก 

6.2.2.3  ดานสังคม  เนื่องจากความรับผิดชอบและการควบคุมดูแลพื้นที่
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เปนหนาที่ของสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จึงทําใหชุมชน
มีโอกาสในการเขามาดําเนินการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในระดับนอย เนื่องจากมีขอจํากัดใน
การจัดการพื้นที่และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนั้น การใหความรวมมือในการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม ยังอยูในระดับตํ่า เนื่องจากการไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากิน จากการประกาศ
เปนเขตหามลาสัตวปาครอบคลุมพื้นที่ทํากินของประชาชน 
 

 6.3  โอกาสในการพัฒนา (Opportunity)  โอกาสในการพัฒนาอยางยั่งยืนและศักยภาพ
ในการพัฒนาในดานกายภาพ เศรษฐกิจ และดานสังคม ไดแก 

6.3.1 ดานกายภาพ 
6.3.1.1  การจัดการสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น โดยการสรางจิตสํานึกในการดู

แลรักษาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเนาเสีย บริเวณชุมชน ริมทะเลนอย
ในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย แกไขไดโดยการใหชุมชนชวยกันดูแลรักษา นอกจากนั้นหนวยงาน 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนผูดาํเนินการจัดเก็บขยะในชุมชน สวนขยะจากเศษการผลิต
หัตถกรรมกระจูด และน้ํายอมสีกระจูด จะตองใหชุมชนชวยกันควบคุมดูแลไมทิ้งลงใตถุนบาน 

6.3.1.2  การพัมนาโครงสรางพื้นฐานใหดีขึ้น ไดแก การพัฒนาที่จอดรถ 
และโทรศัพท เพื่อสะดวกแกประชาชนในชุมชนและนักทองเที่ยว 

6.3.2 ดานเศรษฐกิจ 
6.3.2.1  พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน เพื่อคาขายกับภายนอกชุมชน โดย

แปรรูปผลิตภัณฑกระจูดที่ไดมาตรฐาน มีการพัฒนาผลิตภัณฑโดยออกแบบใหมีความสวยงาม  
ปแบบแปลกขึ้นและทนทาน สามารถสงไปจําหนายยังตลาดภายนอกชุมชน ในภาคใตและภาค
ตาง ๆ ของประเทศ 

6.3.3 ดานสังคม  การใหการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน ไดแก 
6.3.3.1  การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เชน มหาวิทยาลัยทักษิณ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สํานักงานจังหวัดพัทลุง กรมการพัฒนาชุมชนการทองเที่ยวแหง
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ประเทศไทย สํานักงานภาคใตเขต 2 (จังหวัดนครศรีธรรมราช) เปนตน ในการชวยเหลือปจจัยการ
ผลิต การสนับสนุนดานวิชาการ การสนับสนุนงบประมาณ 

6.3.3.2  การสนับสนุนจากองคการพัฒนาเอกชน (N6OS) เชน โครงการ
แลใตเพื่อการฟนฟูทะเลสาบสงขลา โครงการฟนฟูทะเลสาบ และโครงการหอสมุดชุมชนเพื่อการ
ฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ เพื่อขยายกรอบการอนุรักษและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา เขตพื้นที่หามลาสัตว
ปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง เนื่องจากเปนองคกรพัฒนาพื้นที่โดยตรง 

6.3.3.3  การสนับสนุนจากนักทองเที่ยว โดยการอุดหนุนสินคาหัตถกรรม 
ผลิตภัณฑกระจูดของชุมชน และสนับสนุนดานการตลาด 
 

 6.4  แรงกดดัน (Threat) หรืออุปสรรค ดานกายภาพ เศรษฐกิจ และดานสังคม ที่บั่น
ทอนความเจริญของชุมชนและแหลงทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ไดแก 

6.4.1 ดานกายภาพ 
6.4.1.1  มีสภาพพื้นที่เปนปาพรุของพื้นที่ชุมน้ํา ทําใหมีโอกาสเกิดภัย

ธรรมชาติ คือ ไฟไหม อาจกอความเสียหายแกทรัพยากรปาไม สัตวปา และที่สําคัญ คือ นกน้ํา
นานาชนิด อาจทําลายแหลงวางไข และที่อยูอาศัยของนกได เนื่องจากเคยเกิดไฟไหมปาพรุมา
อยางรุนแรงเมื่อป พ.ศ. 2530 อาจจะทําใหกระทบกระเทือนตอการทองเที่ยว เขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอยได ดังนั้นจึงควรคิดหาทางปองกันดูแลไมใหมีการเผาหญาเพื่อลางูและเตา เพื่อนําไป
ขาย ซึ่งจะทําใหมีสาเหตุเกิดไฟไหมขึ้นได 

6.4.1.2  มีสภาพเปนที่ลุมน้ําทวมขัง จึงทําใหมีโอกาสเสี่ยงตอการเกิด
ภาวะน้ําทวมพื้นที่ในชุมชนและแหลงทองเที่ยว เนื่องจากบานเรือนในชุมชนปลูกชิดกับทะเลนอย
และน้ําทวมขัง 

6.4.2 ดานเศรษฐกิจ 
6.4.2.1  งบประมาณพัฒนาชุมชนและแหลงทองเที่ยวของ อบต. พนาง

ตุง และ อบต. ทะเลนอย มีจํานวนจํากัด ทําใหการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของชุมชนเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย ไดรับการพัฒนานอย ซึ่งสวนมากจะไดรับงบประมาณการประชาสัมพันธการ
ทองเที่ยวจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

6.4.3 ดานสังคม 
อุปสรรคและขอจํากัดของการจัดการศักยภาพพื้นที่ทองเที่ยวแขตหามลา

สัตวปาทะเลนอย จะเปนขอจํากัดของเขตหามลาสัตวปา ดังนี้ 
6.4.3.1  ขอจํากัดดานกฎหมาย ระเบียบขอบังคับของเขตหามลาสัตวปา

ทะเลนอยอาจเปนอุปสรรคทําใหประชาชนในชุมชนใหความรวมมือดานการอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติระดับนอย เนื่องจากไมสามารถใชกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบกิจกรรมการ
เพาะปลูกได สวนกิจกรรมการทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยก็ไมอยากใหการอนุรักษเปด
เปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศเต็มที่จนเกินไป เนื่องจากระบบนิเวศเปราะบางและเปนแรมซารไซด 
(Ramsar Site) จึงควรใหมีการประสานความเขาใจในระดับแผนการสงเสริมการทองเที่ยวของ 
อบต. กับ เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ที่จะนําไปปฏิบัติใชใหเกิดประโยชนกับชุมชนไดสูงสุด ที่ชุม
ชนจะมีผลประโยชนในสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมการทองเที่ยว เชน การบริการการทองเที่ย การ
ขายสินคาและของที่ระลึกใหแกนักทองเที่ยว 
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บทที่ 5 
 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

 
 บทนี้เปนการนําเสนอการศึกษาและวิเคราะหการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เขตพื้นที่หามลาสัตวปาทะเลนอย   ที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร การ
สัมภาษณผูนําชุมชน  และการสอบถามกลุมชุมชนในพื้นที่    โดยแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวนดังนี้
คือ 

1. นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
2. ความคิดเห็นของผูนําชุมชนและกลุมชุมชนในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
3. ศักยภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
4. กรณีศึกษาการมีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 
1.  นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  (2542)    ไดกลาวถึง 
นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  วามีดังนี้คือ 

1. พัฒนาแบบแผนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น     ตลอดรวมถึงการมีสวนรวม 
ขององคกรทองถิ่น  เอกชนและประชาชนทั่วไปในดานการลงทุน  การผลิตสินคาและบริการ  ทั้งนี้
ตองมีความเสมอภาค  เปนธรรมในกรอบที่เหมาะสม  สอดคลองกับการพัฒนาดานอื่นๆ  และมีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

2. สนับสนุนการจัดตั้งขายความรวมมือในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ    ในรูปของ 
องคกรหรือคณะกรรมการระดับชาติ   ภูมิภาคและทองถิ่น  โดยมีเครือขายครอบคลุมผูเกี่ยวของทุก
สวนและทุกระดับ  โดยใหองคกรมีขอบเขตความสามารถในการตัดสินใจและดําเนินการอยางอิสระ  
ภายใตกรอบที่ตอบสนองความจําเปนในการจัดการแตละระดับ 

3. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน   ตัดสินใจและติดตามประเมินผล   
ตลอดจนไดรับประโยชนจากการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   รวมทั้งปรับทัศนคติและปรับปรุง
ขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนการมีสวนรวมของประชาชน
มากขึ้น 

4. สงเสริมการจัดตั้งองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชน     ที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม 
และสงเสริมทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ทั้งที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล 
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5. แกไข  ปรับปรุง  และพัฒนากฏหมายและระบบงบประมาณของภาครัฐ    ใหสามารถ 
สงเสริมและเอื้ออํานวยตอการประสานความรวมมือของหนวยงานปฏิบัติทุกระดับกับประชาชน
ทองถิ่น  ตลอดจนกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับในการใหชุมชนมีโอกาสในการควบคุม  กํากับ  ดูแล
และจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 

6. สนับสนุนพัฒนาศักยภาพของคน   โดยการเพิ่มความรู  ทักษะ  และการมีจิตสาํนึกใน 
ดานการจัดการพัฒนาดําเนินธุรกิจทองเที่ยว  การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
สําหรับชุมชนใหกวางขวางมากขึ้น 

7. สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ      ในดานการจัดการ 
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  อยางมีอิสระและสามารถจัดเก็บรายไดเพื่อการอนุรักษ  ฟนฟูการ
ทองเที่ยวไดดวยตนเอง  โดยใหมีการพัฒนาทักษะการจัดการที่ถูกตอง 

8. สนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   
การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  และการพัฒนาทาง
สังคมใหมีโอกาสในการเขาชวยเหลือและยกระดับการมีสวนรวม  ตลอดจนการจัดตั้งองคกรชุมชน
และองคกรจัดการธุรกิจของประชาชนอยางสรางสรรค 
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  มิไดขึ้นอยูกับบุคคลหรือ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  แตเปนการประสานความรวมมือ  รวมกันคิดและวางแผน  แสวงหา
ขอมูลความรู  แลกเปลี่ยนความความคิดเห็นกัน  ตัดสินใจและติดตามประเมินผล  รวมมีจิตสํานึก
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ใหคงความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ  
และพัฒนาสภาพสังคมและเศรษฐกิจในชุมชนใหดีข้ึน   รวมกันระหวางประชาชนในชุมชน  ผูนํา
ชุมชน  องคกรของภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน 
 
2. ความคิดเห็นของผูนําชุมชนและกลุมชุมชนในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

5.2.1 ความคิดเห็นของผูนําชุมชนในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ที่ไดจากการ
สัมภาษณมีดังนี้คือ 

 ชัยพฤกษ    วีระวงศ.     ผูชวยหัวหนาสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย.  สัมภาษณ, 
19 ธันวาคม 2544.   กลาววา  การวางแผนและการสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่เขตหามลาสัตว
ปาทะเลนอย    ในขณะนี้อยูในระหวางการดําเนินการ  ไมมีแผนงานรองรับที่ชัดเจน  ซึ่งในแตละป
จะมีแผนงานเฉพาะวาจะมีการดําเนินการแบบไหน  และมีการประเมินผลการดําเนินงานนั้น    
กรมปาไมเนนการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เนนการทองเที่ยวในพื้นที่ที่มีศักยภาพ  เปนการ
ทองเที่ยวที่ไมกระทบตอสภาพธรรมชาติโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม  มีการประสานความ
รวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พนางตุง  และ อบต.ทะเลนอย  รวมกันจัดงาน  
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Amazing Thale Noi  (งานลองเรือแลนกทะเลนอย)  ซึ่งจัดมาเปนเวลา  4 ปแลว   ผลจากการ
ประเมินการจัดงานคือชุมชนมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการทองเที่ยว    ปญหาการทองเที่ยวเชิงนิเวศใน
ระยะเวลา  3-4 ปที่ผานมาคือ  ความรูความชํานาญงานวิชาการยังไมดีพอ  ประชาชนตองประสาน
ความรวมมือดานการทองเที่ยว    รวมทั้งงบประมาณที่จะสงเสริมศักยภาพการรองรับการ 
ทองเที่ยวในทุกระดับยังไมมีความเหมาะสม    และผลการประเมินการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศใน
ระยะเวลา 2-3  ปที่ผานมา   สรุปไดวาสามารถสรางความเปนอยูที่ดีของประชาชน  ทําใหคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนดีขึ้นและทรัพยากรก็ยังมีความอุดมสมบูรณอยู   ซึ่งทางสํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอยมีความเขาใจของประชาชน  สามารถทํางานรวมกันไดโดยใชการทองเที่ยวเปนตัว
ประสาน   เปนตัวบงชี้วาการทองเที่ยวเปนผลดีตอทรัพยากรมนุษยและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 พิชิต  ขันติพันธ.  ประธาน อบต.พนางตุง. สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2544.   กลาววา ที่
ผานมายังไมเคยมีแผนการทองเที่ยวระยะยาวที่ชัดเจน  แตในขณะนี้ อบต.ไดสงเสริมการทองเที่ยว
ในพื้นที่  โดยมีการจัดงานทองเท่ียว  เชน  การชักพระ  แขงเรือ   โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม   
มีการจัดงาน  Amazing Thale Noi  เพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศของทะเลนอย   เนื่อง
จากทะเลนอยมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตรรวมทั้งการสงเสริมผลิตภัณฑ  ของที่ระลึกขายใหกับ
นักทองเที่ยวตามนโยบายรัฐบาลในโครงการ  1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ      ซึ่งการสงเสริมการทอง
เที่ยวเริ่มมาจากงานสงกรานต   ประชาชนกลับมาเยี่ยมครอบครัวในพื้นที่   ทําใหปริมาณคนในชุม
ชนมีจํานวนมาก  เกิดบรรยากาศความรวมมือและรวมทํากิจกรรมกัน 
 แดง  จันวิเศษ. ผูใหญบานหมูที่ 3  ตําบลพนางตุง.สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2544. กลาว
วา หนวยงานและองคกรที่จัดทําแผนงานการสงเสริมการทองเที่ยวคือ  การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย  จังหวัด  สหกรณและกรมการพัฒนาชุมชน   สําหรับ อบต.เปนหนวยงานที่ทุมเทใหกับการสง
เสริมการทองเที่ยวอยางจริงจัง 

สรวง  สุวรรณวงศ.  อดีตสมาชิก อบต.พนางตุง. สัมภาษณ, 19 ธันวาคม  2544.  กลาววา  
เคยมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นกับหัวหนางานสงเสริมการทองเที่ยว  การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทยภาคใตเขต 2  ในการวางแผนจัดการการทองเที่ยวที่ทะเลนอย  ในทุกๆปจะไดรับเงินงบ
ประมาณจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทยจํานวน   100,000  บาท  และงบประมาณของ 
อบต.พนางตุง อีกประมาณ 100,000  บาท เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว   แตการดําเนินงานที่ผานมา
ไมไดนําเงินมาใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยวอยางเต็มที่เลย  เพียงแตโฆษณาประชาสัมพันธและ
จัดตั้งศูนยหัตถกรรมผลิตภัณฑกระจูดเทานั้น    หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนงานคือ 
สภาตําบลและสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   ซึ่งผลการดําเนินงานที่ผานมายังไมเปนไป
ตามแผนฯเนื่องจากชาวบานยังไมมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนงานและไดรับความ
รูความเขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศเลย 
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สุชาติ   ไขเสน.  ประธาน อบต.ทะเลนอย.  สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2544. กลาววา   การ
วางแผนสงเสริมการทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  เปนการวางแผนการสรางความเจริญ
ใหกับทองถิ่นโดยการสรางอาชีพใหชุมชน   การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดเล็งเห็นความสําคัญ
ในการสงเสริมการทองเที่ยวตลอดมา   เพราะการทองเที่ยวเปนอาชีพหนึ่งที่ขายได  ซึ่งที่ผานมา    
จากการประเมินผลการจัดงาน Amazing Thale Noi   ในระยะเวลา  4 ปที่ผานมาการจัดทําแผน
สงเสริมการทองเที่ยวไดเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว 
 ตรีผล  เทพไชย.  ผูใหญบานหมูที่ 1  ตําบลทะเลนอย.  สัมภาษณ, 20  ธันวาคม 2544.  
กลาววา  เคยไดเขารวมจัดการการทองเที่ยว  เชน  งานลองเรือแลนกทะเลนอย  (Amazing Thale 
Noi)  โดยเขารวมประชุมกับกรรมการหมูบานและเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  สําหรับหนวยงานที่
รับผิดชอบในการสงเสริมการทองเที่ยวคือ  การทองเที่ยวแหงประเทศไทยและจังหวัด   ซึ่งตั้งแต
ปพ.ศ.2540 จนถึงปจจุบันการสงเสริมการทองเที่ยวไดเปนไปแผนงานที่รวมกันจัดทําระหวางภาค
รัฐ  ภาคเอกชนและชาวบาน  ตางกับอดีตที่ไมเคยมีแผนงานสงเสริมการทองเที่ยวจากภาครัฐ   แต
ปญหาที่เกิดขึ้นในการจัดทําแผนฯคือ ขาดงบประมาณ 
 สมบูรณ   อรุณรัตน.  ผูใหญบานหมูที่ 2 ตําบลทะเลนอย. สัมภาษณ, 20  ธันวาคม 2544.  
กลาววา   ในอดีตชาวบานในพื้นที่ทํามาหากินดวยอาชีพตามประสาชาวบาน    ตอมาใน
ปพ.ศ.2518    ไดจัดตั้งเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  มีนกน้ําจํานวนเพิ่มข้ึนจึงไดรับการสงเสริม
การทองเที่ยวมากขึ้น  โดยหัวหนาเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยคือคุณสมพร  ศิริพรภักดีกุล ไดจัด
เรือนําเที่ยวขึ้นเปนครั้งแรก    ตั้งแตนั้นมาจนกระทั่งปพ.ศ.2540 ภาครัฐไดมีนโยบายเกี่ยวกับการ
ทองเที่ยว   โดยใหจังหวัดและเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยประสานความรวมมือกับประชาชนใน
ชุมชนเพื่อจัดทําแผนงานสงเสริมการทองเที่ยว  ซึ่งผลการดําเนินงาน Amazing Thale Noi ประสบ
ความสําเร็จสังเกตไดจากสถิติในแตละปมีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึนมาก   ผูใหสัมภาษณเองมี
ความภูมิใจในพื้นที่ทะเลนอยที่เปนแหลงนกน้ําที่ใหญที่สุดในเอเชีย   จากที่เมื่อกอนชาวบานลานก
มาเปนอาหาร  แตปจจุบันไดหยุดลานกและเขาใจในความสําคญัของการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เกิด
ขึ้นในพื้นที่    ซึ่งผลดีของการทองเที่ยวคือทําใหประชาชนในชุมชนมีรายไดเพิ่มมากขึ้น 
 สมพร   รักษแกว.  ผูใหญบานหมูที่ 3  ตําบลทะเลนอย.  สัมภาษณ, 20  ธันวาคม 2544.  
กลาววา ในอดีตที่ผานมายังไมเคยมีแผนการสงเสริมการทองเที่ยวจากภาครัฐ  หลังจาก
ปพ.ศ.2540  จึงไดเร่ิมมีการสงเสริมการทองเที่ยวอยางจริงจัง  ซึ่งผลการดําเนินการประสบความ
สําเร็จตามแผนงานที่วางไว 
 เจียร  ยอมรัญจวน. ผูใหญบานหมูที่ 5  ตําบลทะเลนอย.สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2544.  
กลาววา  ในปพ.ศ.2518  เร่ิมมีการอนุรักษสัตว-นก  พรอมกับมีการจัดตั้งเขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย  และมีการดําเนินการจัดการพื้นที่เพื่อการอนุรักษพืชและสัตวปาตั้งแตนั้นมา  และนกก็อพยพ
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มาอยูมากขึ้น  จึงเปนจุดเริ่มตนของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   สมัยกอนยังไมมีแผนงานการสงเสริม
การทองเที่ยวจากภาครัฐ  จํานวนนักทองเที่ยวยังมีนอยและสถานที่ก็ยังไมพรอม   แตในปจจุบันมี
จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น  ดังนั้นการทองเที่ยวจึงควรคํานึงถึงประชาชนในพื้นที่ดวย ควรมี
การแบงแยกพื้นที่ทองเที่ยวกับพื้นที่ทํากินของชาวบาน   สวนปญหาและอุปสรรคของการทองเที่ยว
คือ รานอาหารไมคอยถูกหลักอนามัยเทาที่ควร   ปญหาการเดินทางทองเที่ยวคือจํานวนวัชพืชที่มี
มาก  นอกจากนั้นควรเนนผูใหบริการนําเที่ยวหรือคนขับเรือ       ใหบริการนักทองเที่ยวดวยความ
ซื่อสัตยยุติธรรมไมโกงราคาคาโดยสาร 

นอง   แกวชวย.  ผูใหญบานหมูที่ 7  ตําบลทะเลนอย.  สัมภาษณ, 19 ธันวาคม  2544. 
กลาววา การจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่เปนการประสานงานระหวางหนวยงานสํานักงานเขตหาม
ลาสัตวปาทะเลนอยและชุมชน  เพื่อสงเสรมิพื้นที่ใหเปนแหลงการทองเที่ยวของคนทั้งประเทศที่มา
ดูนก  ซึ่งหนวยงานปาไมและอบต.ไดวางแผนเพื่อการสงเสริมการทองเที่ยว  กรรมการหมูบานสวน
หนึ่งไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยว โดยรวมประชุมสัมมนาเรื่องสิ่งแวดลอม     ผล
การดําเนินการรวมประชุมที่ผานมาคือ   1) ใหกรรมการออกตรวจสอบวาพื้นที่เพื่อการทองเที่ยววา
มีเนื้อที่เทาใด    2) หนวยงานปาไมจะตรวจสอบวาพื้นที่ไหนเปนพื้นที่อนุรักษ   พื้นที่อยูอาศัยของ
สัตวและพื้นที่อยูอาศัยของชาวบาน  ในปพ.ศ.2518 ไดเกิดไฟไหมปาเสม็ดทําใหปาถูกทําลายไป    
ดังนั้นจึงไดรวมกันแสดงความคิดเห็นวาทําอยางไรจะไดมีการปองกันปาไวเพื่อการทองเที่ยว   ชุม
ชนจึงไดประสานงานกับกรมปาไมและจังหวัด    จากอดีตถึงปจจุบันยังไมมีแผนการทองเที่ยว  
เพียงแตปจจุบันกระแสของชาวบานไดเร่ิมเห็นวา การทองเที่ยวมีความสําคัญมากขึ้นจึงไดจัดการ
รองรับการทองเที่ยว มีหนวยงานระดับจังหวัด  ระดับทองถิ่นไดเขามาใหคําแนะนําและใหงบ
ประมาณเพื่อพัฒนาชุมชน    ซึ่งในขณะนี้การทองเที่ยวแหงประเทศไทยยังไมมีรายละเอียดวาจะ
เขามาสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่อยางไร 

บุญสง  วิเชียรบุตร. ผูใหญบานหมูที่ 9  ตําบลทะเลนอย. สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2544. 
กลาววา มีการจัดทําแผนงานการสงเสริมการทองเที่ยวโดยรวมประชุมกันทุกเดือน  มีประชาชนใน
ชุมชนใหความรวมมือไมต่ํากวา  50-60%  เปนการพัฒนาชุมชนเพื่อการทองเที่ยว  พัฒนาความ
สะดวกใหกับแหลงทองเที่ยว เชน  จัดสรางที่จอดรถใหมริมทะเลนอย  เปนตน 
 สรุปไดวาการจัดตั้งเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเร่ิมในปพ.ศ.2518  ทําใหจํานวนนกน้ํามี
เพิ่มขึ้นเนื่องจากมีการอนุรักษพื้นที่และอนุรักษสัตว    และในปพ.ศ.2540  มีการเริ่มดําเนินการจัด
ทําแผนงานสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางจริงจัง   และเมื่อพิจารณาจากนโยบายการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  แผนพัฒนาการทองเที่ยวโครงการ Amazing 
Thale Noi 1999 (งานลองเรือแลนกทะเลนอยป 2542)     แผนพัฒนาการทองเที่ยวประจําป 2544 
ของ อบต.พนางตุงที่กลาวขางตนและความเปนมาของการสงเสริมการทองเที่ยว    จะเห็นไดวา มี



 147
 
ความคิดเห็นในการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในระดับ
มากทั้ง 6 ดาน แตยังขาดความรวมมือประสานกันอยางจริงจังในระหวางหนวยงาน 
 

5.2  ความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ที่ไดจากการสอบถาม 
ในหัวขอหลัก  2  หัวขอคือ 

1. ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน พบวาเห็นดวยเปนสวนมาก โดยกลุมอาชีพ 
ของชุมชนที่มีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศสวนใหญคือ   กลุมคาขาย  จํานวน 21 
ราย  (คิดเปนรอยละ 43.75)  รองลงมาคือ กลุมหัตถกรรมกระจูด จํานวน 10 ราย (คิดเปนรอยละ 
20.83)   และลักษณะการเขามามีสวนรวมของชุมชนสวนใหญคือผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ ผลิต
ภัณฑกระจูด  จํานวน 17 ราย (คิดเปนรอยละ 35.42)  รองลงมาคือ ผลิตและขายสินคาประมง 
จํานวน 8 ราย (คิดเปนรอยละ 16.70)  และบริการอาหารและที่พัก  จํานวน 7 ราย (คิดเปนรอยละ 
14.58)   โดยมีลักษณะการดําเนินการสวนใหญเปนเจาของ จํานวน  43 ราย (คิดเปนรอยละ 
89.58)    รองลงมาคือเปนลูกจาง  จํานวน 4 ราย (คิดเปนรอยละ 8.33.)   และชุมชนมีความ
ตองการที่จะมีสวนรวมเกี่ยวกับการทองเที่ยว    โดยสวนใหญเปนการผลิตและขายสินคาที่ระลึก / 
ผลิตภัณฑกระจูด  จํานวน 31  ราย (คิดเปนรอยละ 33.70)  รองลงมาคือ ผลิตและขายสินคา
ประมง จํานวน 16 ราย (คิดเปนรอยละ 17.40)  และบริการอาหารและที่พัก  จํานวน 5 ราย (คิด
เปนรอยละ 5.43)   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   
โดยสวนใหญอยากใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวมากขึ้น  รองลงมา
คือควรพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหมีประสิทธิภาพ  และมีขอเสนอ
แนะอื่นๆคือ  อยากใหผูนําชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลเปนแกนนําในการดําเนินการชัก
ชวนและสรางแรงจูงใจใหประชาชนเขามีสวนรวม   และควรดําเนินการอยางสม่ําเสมอ 

2. การมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   จําแนกออกเปน  5  ดาน 
ดังนี้        

     -   ดานการจัดการทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม  พบวา เห็นดวย 
ทั้งหมดในประเด็น   1) การกําหนดพื้นที่ทั้งในเขตอนุรักษและในชุมชน   เปนบริเวณบริการนักทอง
เที่ยวใหเปนสัดสวนเพื่อรองรับการทองเที่ยว  และชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการ   2) ฟนฟู
และบํารุงรักษาพื้นที่เขตหาลาสัตวปาทะเลนอยอยางสม่ําเสมอไมใหเลื่อมโทรม  ใหเปนพื้นที่นาอยู
และเปนแหลงที่เหมาะสมสําหรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   3) ควรมีการกําหนดมาตรการในการใช
พื้นที่และกิจกรรมการทองเที่ยว ซึ่งชุมชนควรมีสวนรวมและดูแล    และความคิดเห็นเกี่ยวกับบุคคล
ที่ควรเขามาเปนผูบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  พบ
วาโดยสวนใหญอยากใหประชาชน  ผูนําชุมชนและเจาหนาที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเขามา
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เปนผูบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  โดยใหทุกคนในชุมชนไดเสนอความคิดเกี่ยวกับการ
มีสวนรวมจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลายมากขึ้น    และมีขอเสนอแนะอื่นๆคือ  อยาก
จะใหประชาชนในชุมชนทุกคนรวมมือกัน  และมีการกําหนดมาตรการดูแลทรัพยากรและสิ่งแวด
ลอมในพื้นที่และมีบทลงโทษ  และควรมีการบริหารจัดการ  ติดตามประเมินผลอยางสม่ําเสมอ 

- ดานการใหการศกึษาและสรางจิตสํานึก    พบวา เห็นดวยในประเด็น 
1) ประชาชนในชุมชนควรมีความรูในพื้นที่ของสถานที่ทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เชน 
ความเปนมา  เสนทางทองเที่ยว  พันธุพืช  พันธุสัตว  และวัฒนธรรมประเพณี   เพื่อสามารถพูดคุย
และเผยแพรแกนักทองเที่ยวได  ถือวาเปนการใหการศึกษาเรียนรูและสรางจิตสํานึกที่ดีแกชุมชน    
2) ชุมชนควรมีสวนรวมดําเนินการพัฒนาดูแลสื่อใหความรูเกี่ยวกับพื้นที่  เชน  ทําปายบอก รวมกับ
เจาหนาที่ของภาครัฐ    3) ชุมชนควรดําเนินการจัดตั้งอนุกรรมการเพื่อรับภาระหนาที่ดูแลการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศอยางตอเนื่องในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   4) สถาบันการศึกษาและการทอง
เที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ควรจัดใหมีการอบรมเพื่อเปนมัคคุเทศกทองเที่ยวเชิงนิเวศแกประชา
ชนและผูสนใจในชุมชน   5) การใหการศึกษาเรียนรูและสรางจิตสํานึกดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ของชุมชนเพื่อดูความกาวหนา  ควรประเมินเปนระยะเพื่อเปนการพัฒนาที่ย่ังยืน   6) สมาชิกใน
ครอบครัวมีความสนใจศึกษาหาความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศมากขึ้น  และความคิดเห็น
เกี่ยวกับวิธีการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึกในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  คือการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยควรจัดอบรมประชาชนในชุมชนเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง  และควรมีการปลูก
ฝงจิตสํานึกสูรุนลูกหลาน   และมีขอเสนอแนะอื่นๆคือ  ภาครัฐควรใหการสงเสริมการศึกษาและ
สรางจิตสํานึกอยางจริงจังและตอเนื่อง   และควรมีการตรวจสอบประเมินผลเปนระยะเพื่อดูความ
กาวหนา 

- ดานการสงเสริมตลาดและบริการนําเที่ยว  พบวา เห็นดวยทั้งหมดใน 
ประเด็น   1) เผยแพรขอมูลดานการทองเที่ยวใหนักทองเที่ยวรูจักและสนใจมาทองเที่ยวเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย เปนสื่งที่ชุมชนควรมีสวนรวมในการดําเนินการ   2) จัดทําการสํารวจเพื่อดูความ
สนใจความประทับใจของนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ทําใหประชาชนใน
ชุมชนไดทราบถึงขอมูลของตลาดการทองเที่ยวสําหรับชุมชน   3) ชุมชนควรมีสวนรวมจัดทําการ
สํารวจ  และทราบถึงความคิดเห็นจากนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเพื่อนํามาพัฒนา   4) การเขามารวม
กิจกรรมเพื่อเปนการวางแผนรองรับนักทองเที่ยวที่มาเที่ยว  ชุมชนจะตองขอใชพื้นที่และบริการจาก
หนวยงานของรัฐ (เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  กรมปาไม)   5) ชุมชนควรมีความเขาใจเรื่องตลาด
การทองเที่ยวที่จะมาทองเที่ยวโดยศึกษาขอมูลจากการตลาด  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  และ
ผูรับผิดชอบในพื้นที่  เพื่อใหการดําเนินงานถูกทิศทางวางแผนไดดีข้ึน    และความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทหนาที่ของประชาชนในชุมชนในการสงเสริมตลาดและบริการนําเที่ยว   พบวาควรประชา-
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สัมพันธโดยการบอกเลาถึงการทองเที่ยวใหมากขึ้นและใหคําอธิบายแกนักทองเที่ยวได  รวมทั้งควร
มีการรวมกลุมกันเพื่อสงเสริมตลาด (ขายสินคาใหกับนักทองเที่ยว)และบริการนําเที่ยว   และมีขอ
เสนอแนะอื่นๆคือ  การทองเที่ยวแหงประเทศไทยควรดําเนินการประชาสัมพันธ  สงเสริมตลาดและ
บริการนําเที่ยวอยางตอเนื่องและจรงิจัง   รวมทั้งประชาชนในชุมชนความรวมมือกันและเนนคุณ
ภาพของการบริการนักทองเที่ยว 

- ดานการจัดการและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ พบวา 
เห็นดวยทั้งหมดในประเด็น   1) ควรจัดตั้งคณะทํางานและผูมีประสบการณขององคการบริหาร
สวนตําบลมาดูแลรับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานและบริการ  ไดแก ถนน  ยานพาหนะ  ไฟฟาและ
โทรศัพท  ที่ใชในการบริการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   2) ชุมชนควร
ทราบถึงการออกระเบียบหรือกฏหมายรองรับและควบคุมมาตรฐานของถนน  ยานพาหนะ ไฟฟา
และโทรศัพทในพื้นที่ทองเที่ยว      3) มาตรฐานของโครงสรางพื้นฐานและบริการ  ไดแก ถนน  ยาน
พาหนะ ไฟฟาและโทรศัพท  ควรมีการติดตาม  ตรวจสอบ  ปรับปรุงและพัฒนาโดยองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.)  สภาตําบล (สต.) และกรรมการชุมชน    และความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ
และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ  (ถนน  ยานพาหนะ  ไฟฟาและโทรศัพท) ในพื้นที่ทอง
เที่ยว  ควรจัดใหบริการอยางเพียงพอโดยให อบต.เปนผูดําเนินการจัดหางบประมาณมาจัดสราง    
และเปนหนาที่ของ อบต.และจังหวัด ที่จะพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการบรกิารเหลานี้ใหดีข้ึนอีก  
เพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่มีจํานวนเพิ่มข้ึน  และขอเสนอแนะอื่นๆคือควรมีมาตรการเฝาดูแล   ติด
ตาม  ซอมแซมใหอยูในสภาพดีสามารถใชงานได       รวมทั้งภาครัฐควรใหการสนับสนุนงบ
ประมาณในการจัดสรางโครงสรางพื้นฐานและบริการเหลานี้อยางตอเนื่อง 

- ดานการสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   พบวา   เห็นดวย 
ทั้งหมดในประเด็น   1) การรวมตัวกันของประชาชนในชุมชนเพื่อการลงทุน  เปนการบริหารดําเนิน
งานการทองเที่ยวเพื่อเสริมรายได   2) ชุมชนจะตองประสานงานกับภาครัฐเพื่อขอความชวยเหลือ
ดานการระดมทุนในการลงทุนจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  3) การสงเสริมการประกอบการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศสําหรับชุมชน  ควรจัดใหมีการจดทะเบียนผูประกอบการในรูปของกลุมสหกรณการ
ทองเที่ยวของชุมชนและเอกชน   4) ควรจัดอบรมแนะนําการลงทุนและทักษะการบริการ (นักทอง
เที่ยว) ใหแกประชาชนในชุมชน   5) ควรจัดตั้งกลุมบริการในรูปแบบสหกรณ  บริษัทหรือการรวมลง
ทุน  พรอมทั้งหาแหลงเงินทุนของรัฐหรือเอกชนในการสนับสนุน   และความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  คืออยากใหหนวยงานภาครัฐโดยการทองเที่ยว
แหงประเทศไทยและกรมการพัฒนาชุมชน  ชวยเหลือดานเงินทุนประกอบกิจการการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ   ซึ่งการดําเนินการควรจัดทําไปพรอมๆกับภาคเอกชน   และอยากใหชุมชนเขมแข็งสามารถ
สรางแนวทางการสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศไดประสบผลสําเร็จ   สวนขอเสนอแนะ
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อ่ืนๆคือ  ภาครัฐควรมีมาตรการเรงดําเนินการพัฒนาการสงเสริมการลงทุน   และอยากใหประชา
ชนรวมกลุมกันลงทุนประกอบกิจการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 สรุปไดวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยในประเด็นของการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ พบวา ในปจจุบันมีการจัดทําแผน
พัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่อยางจริงจัง และประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ 
และความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ในหัวขอลักษณะการมีสวน
รวม  และหัวขอการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศทั้ง 5  ดาน คือดานการจัดการ
ทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม   ดานการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก  ดานการสงเสริม
ตลาดและบริการนําเที่ยว ดานการจัดการและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ    ดานการ
สงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   พบวาเห็นดวยในทุกประเด็นและมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม
เกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของหนวยงานภาครัฐ    ใหดําเนินการอยางจริงจังและตอ
เนื่องโดยประชาชนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมใหมากขึ้น 
 
3. ศักยภาพการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพื้นที่หามลาสัตวปาทะเลนอย   
                                                                                                                                                                           

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เปนการทองเที่ยวที่คํานึงถึงการ 
มีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในชุมชน  ที่มีสวนรวมในกระบวนการมีสวนรวมเพื่อใหเกิด
ประโยชนตอทองถิ่น  ซึ่งหมายถึงการกระจายรายได  การยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนและการ
ไดรับผลตอบแทนเพื่อกลับมาบํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเที่ยว/ชุมชน    ดังนั้นประชาชนใน
ชุมชนและชุมชนจึงตองมีบทบาทมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ซึ่งจะสงผลตอ 
ระบบนิเวศของพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   ทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒน
ธรรม   จะไดรับการดูแลรักษาและนํามาใชอยางรูคุณคา  เปนการอนุรักษที่ควบคูไปกับการพัฒนา
ซึ่งเปนปจจัยทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนทะเลนอย 

ชุมชนที่ตั้งอยูในบริเวณพื้นที่หามลาสัตวปาทะเลนอย      แตละชุมชนมีความสัมพันธอันดี 
ตอกันในทุกหมูบาน  มีการสมรสกันเองของคนในหมูบานเดียวกัน และไมปรากฏปญหาการ
ทะเลาะวิวาทหรือการขัดแยงกันอยางรุนแรง ประชาชนจะรวมมือกันทํางานในกิจกรรมของหมูบาน
หลายดาน  เชน  การบูรณะวัด  การซอมแซมโรงเรียน  การสรางถนน  ขุดคูระบายน้ํา  และตัดฟน
หญา 2 ขางทางถนนในหมูบาน  นอกจากนี้ยังมีการรวมแรงหรือลงแขกในการสรางบานเรือนอยู
อาศัยอีกดวย   สําหรับกลุมกิจกรรมในหมูบาน  ไดแก กลุมสหกรณ  กลุมแมบาน  กลุมเกษตรกร  
กลุมผูใชน้ํา  กลุมประมง  กลุมอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) 
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 การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนมีรูปแบบที่หลากหลาย  ขึ้นอยูกับมุมมองและเกณฑ
ในการจําแนกของผูวิเคราะห    ในที่นี้ผูวิจัยจําแนกรูปแบบของการมีสวนรวมตามชนิดของกิจกรรม  
ออกไดเปน  3  รูปแบบดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของประชาชน เชน การรวมมือเก็บเกี่ยวพืชผล 
ทางการเกษตร การรวมมือกันของกลุมชาวประมง การรวมมือกันของกลุมผลิตเสื่อกระจูด หรือ
กลุมวิชาชีพตางๆเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน ปจจุบันจัดเปนรูปแบบที่ไดรับการ
ยอมรับจากองคกรประชาชนมากที่สุด   
 2.  การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของรัฐ   เปนรูปแบบที่ถูกกําหนดโดยนโยบาย
ของรัฐ   เชน   โครงการ Amazing Thailand  หรือปการทองเที่ยวแหงประเทศไทย   โครงการ 
Amazing Thale Noi  หรืองานลองเรือแลนก  เปนตน 

2. การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐในกิจกรรมของประชาชน  เปนรูปแบบที่คาดหวัง 
ของภาคประชาชน  ซึ่งเรียกรองการสนับสนุน  การดูแลจากภาครัฐในรูปแบบตางๆ  เชน  การ
สนับสนุนดานการเงิน  ขอมูล  ผูเชี่ยวชาญ  ในโครงการพัฒนาของประชาชน 

3. การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐในกิจกรรมของประชาชน  เปนรูปแบบที่คาดหวงั
ของภาคประชาชน  ซึ่งเรียกรองการสนับสนุน  การดูแลจากภาครัฐในรูปแบบตางๆ  
เชน  การสนับสนุนดานการเงิน  ขอมูล  ผูเชี่ยวชาญ  ในโครงการพัฒนาของประชาชน 

 เขตพื้นที่หามลาสัตวปาทะเลนอย  มีตําบลที่มีความสําคัญอยู 2  ตําบลคือ ตําบลพนางตุง
และตําบลทะเลนอย   การรวมกลุมของชาวบานทั้ง  2 ตําบลที่เขารวมกันทํากิจกรรมมีดังนี้คือ 
 

ตารางที่ 5.1   แสดงความสัมพันธระหวางชาวบานและการรวมกิจกรรมในชุมชน 
หมูบาน ความสัมพันธ

ภายใน 
หมูบาน 

การรวมมือ
กันของชาว
บาน (ครั้ง/ป) 

กลุมกิจกรรม 

ตําบลพนางตุง    
1. บานพนางตุง  หมูที่ 1 ดี 3 ครั้ง กลุมออมทรัพย, กลุมแมบาน 
2. บานพนางตุง  หมูที่ 2 ดีมาก 5 ครั้ง กลุมแมบาน, กลุมทําปุยหมัก 
3. บานพนางตุง  หมูที่ 3 ดี 12 ครั้ง กลุมสัจจะ, กลุมแมบาน 
4. บานชายคลอง  หมูที่ 4 ปานกลาง 10 ครั้ง กลุมแมบาน 
5. บานทาชาง หมูที่ 5 ดีมาก 8 ครั้ง กลุมแมบาน, กลุมเกษตรกร, กลุมสหกรณ 
6. บานไสกลิ้ง-ปากหวย หมูที่ 6 ปานกลาง 50 ครั้ง ธกส., กลุมแมบาน, กลุมออมทรัพย, กลุม

เกษตรผูใชน้ํา, กลุม อพป. 
7. บานคาย หมูที่ 7 ดี 5 ครั้ง กลุมเกษตรกร, กลุมแมบาน, กลุมสหกรณ 
8. บานปากคลองเกา หมูที่ 9 ดี 2 ครั้ง กลุมเกษตรกร, กลุมแมบาน 
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ตารางที่  5.1  (ตอ)  ความสัมพันธระหวางชาวบานและการรวมกิจกรรมในชุมชน 
 

หมูบาน ความสัมพันธ
ภายใน 
หมูบาน 

การรวมมือกัน
ของชาวบาน 

(ครั้ง/ป) 

กลุมกิจกรรม 

9. บานธรรมเสถียร หมูที่ 10 ปานกลาง ไมมี กลุมเกษตรกร, กลุมแมบาน 
10.บานไทรงาม หมูที่ 11 ดีมาก ไมมี กลุมแมบาน, กลุมสหกรณ, กลุมเกษตรกร 
ตําบลทะเลนอย    
1. บานทะเลนอย หมูที่ 1 ดี 3 ครั้ง กลุมแมบาน 
2. บานทะเลนอย หมูที่ 2 ปานกลาง 4 ครั้ง กลุมแมบาน, กลุมเกษตรกร 
3. บานบน หมูที่ 3 ดี 5 ครั้ง กลุมแมบาน 
4. บานบนออก หมูที่ 4 ดีมาก 20 ครั้ง กลุมประมง,กลุมแมบาน 
5. บานบนปลายตรอก หมูที่ 5 ปานกลาง 2 ครั้ง กลุมออมทรัพย, กลุมแมบาน, กลุมเกษตรกร 
6. บานไสทอน (โคกศักดิ์) หมูที่ 6 ปานกลาง 30 ครั้ง กลุมออมทรัพย, กลุมแมบาน, กลุมเกษตรกร 
7. บานหัวปาเขียว หมูที่ 7 ดี 5 ครั้ง กลุมแมบาน, ธกส., กลุมทอผา 
(ที่มา : บริษัทไทยเอนยิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากัด,2542, และจากการสํารวจภาคสนาม 9-15 
มีนาคม 2544) 
 

จากตารางจะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางชาวบานและการรวมกิจกรรมในชุมชน  สวน
ใหญอยูในระดับดี  แสดงใหเห็นถึงการแสวงหาความรู  แลกเปลี่ยนความรู  คิดและวางแผนงาน
ดําเนินกิจกรรมรวมกัน  เกิดการเชื่อมโยงผูกพันกันทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งขึ้นได   ทั้งนี้อาชีพ
หลักของชุมชนเขตพื้นที่หามลาสัตวปาคือ ทํานาขาว ทําสวนยางพาราและประมง    สวนอาชีพรอง 
คือทําหัตถกรรมกระจูด  และรับจางทั่วไป    ซึ่งโครงสรางพื้นฐานดานอาชีพของชุมชนก็จะเปนสวน
หนึ่งในการทําใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน    และดวยศักยภาพของพื้นที่เขต
พื้นที่หามลาสัตวปาที่เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีความสําคัญ และนาสนใจแหลงหนึ่งของ
ประเทศ   ทําใหมีปจจัยที่นําไปสูการรวมกลุมกันเพื่อดําเนินกิจกรรมการจัดการการทองเที่ยว  
เพราะผลของการที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตพื้นที่  คือการ
มีรายไดเพิ่มข้ึน  สามารถยกระดับความเปนอยูของชุมชนใหดีขึ้น     

การมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวในเขตพื้นที่หามลาสัตวปา  จะเกิดประสิทธภิาพ
ที่ดีไดตองมีการจัดการอยางมีสวนรวมจากบุคคล  ชุมชน  หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของทุกฝาย    
ซึ่งไดแก 

1. องคกรรัฐสวนกลาง   เปนองคกรที่ทําหนาที่ในระดับนโยบายดวยการกําหนดนโยบาย 
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หลักและแผนปฏิบัติการ  เพื่อใหองคกรระดับภูมิภาคและทองถิ่นไดยึดถือเปนแนวทางในการไป
กําหนดเปนนโยบายระดับการบริหารที่ดูแลรับผิดชอบ    รวมทั้งปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการดวย 
จากรางคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ อาศัยอํานาจตามในมาตรา 13(1) แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เปนผูกํากับดูแล (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม : 2542) 
 2. องคกรรัฐสวนภูมิภาค  ตามพระราชบัญญัติการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ตามมาตรา 
117 มาตรา 119 และมาตรา 121 ทั้งผูวาราชการจังหวัดและนายอําภอตางมีบทบาทอํานาจหนาที่
ขององคกรรัฐสวนภูมิภาคไวอยางชัดเจนในการตรวจตรารักษาปองกันมิใหพืชพันธุสัตวน้ําสูญไป
จากแหลงน้ําอันเปนพื้นที่รักษาพันธุสัตวน้ํา  (สํานักงานโยบายและแผนสิ่งแวดลอม : 2542) 
    -  จังหวัดมีความเกี่ยวของอยางสําคัญในการจัดการแหลงทองเที่ยวในระดับจังหวัด  
เนื่องจากเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารการทองเที่ยวในระดับจังหวัด  ความเกี่ยวของของ
การบริหารการทองเที่ยวกับจังหวัด  ในโครงสรางการบริหารของจังหวัด  เนื่องจากไมมีหนวยงาน
ทําหนาที่รับผิดชอบการทองเที่ยวโดยตรง  การพัฒนาการทองเที่ยวจะอยูในกระบวนการวางแผน
พัฒนาจังหวัดโดยสํานักงานจังหวัดผานความเห็นชอบของคณะกรรมการจังหวัด  และผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจหนาที่กํากับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานการทองเที่ยวในกรณีการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยตั้งสํานักงานอยูในจังหวัด (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
,2542)  
 3.  องคกรรัฐสวนทองถิ่น  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรรัฐสวนทองถิ่นที่
แสดงถึงการกระจายอํานาจการบริหารปกครองประเทศ  จากสวนกลางและสวนภูมิภาคลงไปสู
สวนทองถิ่นในสวนของบทบาท อบต.   ในดานสิ่งแวดลอม อบต. มีบทบาทโดยตรงในการเขาไป
ดําเนินการดูแล  (สํานักงานนโยบายและสิ่งแวดลอม : 2542)  นอกจากองคการบริหารสวนตําบล
จะมีอํานาจหนาที่ตามที่กฏหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  กําหนดดังกลาวแลว  
ยังมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวยที่สําคัญที่ไดแก    พระราช-
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535      และ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข  พ.ศ.  2535 
 4.  องคกรอื่น ๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวของ 
  - การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 เปนองคกรนิติบุคคลมีวัตถุประสงคตามมาตรา  8  ดังนี้คือ สงเสริม
การทองเที่ยวและอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  ตลอดจนการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมการทอง
เที่ยว เผยแพรความงามดานธรรมชาติอันจะเปนการจูงใจใหมีการเดินทางทองเที่ยว  อํานวยความ
สะดวกและความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว  สงเสริมความเขาใจอันดีและความเปนมิตรไมตรี
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ระหวางประชาชนและระหวางประเทศโดยอาศัยการทองเที่ยว      และริเร่ิมใหมีการพัฒนาการ
ทองเที่ยวและเพื่อพัฒนาปจจัยพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว  นอกจากนั้น
ในมาตรา 8    ใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยมีอํานาจกระทํากิจการตางฯภายในขอบเขตแหง
วัตถุประสงคตามมาตรา 8   ซึ่งรวมถึงใหคําปรึกษา  แนะนํารวมมือและประสานงานกับหนวยราช
การ  องคการ  สถาบัน นิติบุคคลและเอกชนทั้งภายในและนอกราชอาณาจักร   สํารวจ  กําหนด
พื้นที่และสถานที่เปนสถานที่ทองเที่ยวและทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ตองสงวนไวเปนของรัฐ  
และใหอยูในความควบคุมดูแลของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  โดยใหจัดทําเปนพระราช
กฤษฎีกาตลอดจนสํารวจวางแผนและดําเนินการจัดสรางสงเสริมอนุรักษ ฟนฟู บูรณะ หรือพัฒนา
สถานที่ทองเที่ยว  ตลอดจนทรัพยากรการทองเที่ยวและคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งนี้ภายใตบังคับ
กฎหมายวาดวยการนั้นฯเปนตน (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ,2542 ) 
  -  กรมปาไม  มีบทบาทอํานาจและหนาที่โดยตรงตอการดูแลจัดการปาและทรัพยากร
ปา  เพื่อผลในดานการอนุรักษและการใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจใหมีความยั่งยนื  โดยเปนหนาท่ี
โดยตรงของปาไมจังหวัดที่จะพิจารณาอยางรอบคอบในการกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมและสมควร   
และกรมปาไมยังทําหนาที่ศึกษาคนควา  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่อนุรักษสวนใหญของ
ประเทศซึ่งสวนใหญจะเปนแหลงทองเที่ยว  พื้นที่อนุรักษที่จัดอยูในรูปแบบตางฯคือ อุทยานแหง
ชาติ   เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตวปา  วนอุทยานแหงชาติ  สวนรุกขชาติ  สวนพฤกษ
ชาติ  และศูนยศึกษาธรรมชาติ  ในการจัดการบริหารพื้นที่เหลานี้โดยตรงกับหนวยงานสวนกลาง  
ซึ่งเปนการจัดสวนการบริหารที่หนวยงานสวนกลางตั้งอยูในพื้นที่ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย ,2542) 
 -   กรมชลประทาน   มีหนาที่หลักในการจัดการ  อนุรักษและจัดหาแหลงน้ํารวมทั้งการ
จัดการน้ําเพื่อประโยชนดานตาง ๆ  เชนการกักเก็บน้ํา  การสงน้ําเพื่อการเพราะปลูกการระบายน้ํา  
การบรรเทาอุทกภัย  การไฟฟาพลังน้ํา  และการคมนาคมทางน้ําเปนประเภทที่ 1  ตามมาตรา 5  
แหง พระราชบัญญัติกรมชลประทาน  พ.ศ.  2485  คือทางน้ําที่ใชในการขนสง  ระบาย  กัก  หรือ  
กั้นน้ําเพื่อการชลประทาน  ประเภทที่ 3  คือทางน้ําที่สงวนไวใหในการชลประทาน 
 -  กรมเจาทา  มีบทบาทหนาที่โดยตรงในการดูแลรักษาแหลงน้ําไทยทุกประเภททุกที่
เพื่อประโยชนในการคมนาคมทางน้ําเปนหลักตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย  พ.ศ.  2456  แกไขปรับปรุง พ.ศ.  2535  ที่บัญญัติใหกรมเจาทามีหนาที่ดูแลรักษา
และขุดลอกรองน้ํา  ทางเดินเรือ  แมน้ํา  ลําคลอง  ทะเลสาบ  และทะเลในนานน้ําไทย  โดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมายในการกําหนดเขตทาเรือและจอดเรือ  นอกจากนี้กรมเจาทายังมีอํานาจใน
การดูแลรักษาความสะอาดของแหลงน้ําที่จะมิใหมีการละเมิดจากบุคคลอื่นในการทิ้งสิ้งสกปรก  
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ขยะ  และสิ่งอื่น ๆ  ที่มีผลทําใหทําลายทรัพยากรธรรมชาติน้ําและเปนที่กีดขวางหรือเปนอุปสรรค
ตอการเดินเรือและการใชประโยชนทางน้ํา  (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ,2542) 
      -  กรมประมง  มีบทบาทในการพัฒนาการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาการ
เกษตรอยางยั่นยืนที่สอดคลัองกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลยระหวางการ
พัฒนากับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งจําเปนตองใหความสําคัญตอการ
สรางใหเกิดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการประมงอยางชัดเจน   จากแผนพัฒนากรมประมงมีหนาที่
ดูแลโดยตรงตอการเพาะพันธุปลาและสัตวน้ํา  เพื่อใหประชาชนไดใชประโยชนและเพื่อการ
อนรัุกษนั้นสงผลใหนโยบายและแผนการดําเนินการของกรมประมงตองมีความสอดคลัองกับแผน
หลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณและของแผนระดับชาติดวย   
 - กรมที่ดิน   บทบาทและอํานาจหนาที่ของกรมที่ดินตามประมวลกฏหมายที่ดิน
ประกอบประมวลกฏหมายแบงและพาณิชยบรรพ  4  วาดวยทรัพยสิน  มุงเนนถึงการกําหนดสิทธิ์
ของเอกชนหรือรัฐในการถือครองที่ดินและการออกหนังสือแสดงสิทธ์ิในที่ดิน  ในมาตรา 1304 (1) 
ประชาชนอาจเขาไปจับจองหรือเขาครอบครองได             และหากเปนไปตามหลักเกณฑประมวล 
กฏหมายที่ดินแลวผูจับจองก็อาจขอใหกรมที่ดินออกเอกสิทธใหได  ทั้งนี้เวนแตวาที่ดินรกรางวาง
เปลานั้นอยูในความดูแลของกรมปาไมภายใต พรบ.ปาไม พ.ศ.  2484    และไมเขาเกณฑที่
สามารถจะไดสิทธิ์ตามกฏหมายปาไมผูจับจองก็ไมอาจไดสิทธิในที่ดินที่ครอบครอง  และหากเปน
ที่ดินสาธารณประโยชนที่ประชาชนมีสิทธิ์ใชประโยชนรวมกันแลว  พรบ.ลักษณะปกครองทองที่ 
พ.ศ.  2457    ใหอํานาจนายอําเภอที่ที่ดินตั้งอยูเปนผูดูแลควบคุมเพื่อใหประชาชนไดใชประโยชน
ที่ดินรวมกัน  และหากเปนที่ดินที่เปนทางสัญจรทางน้ํา  ทางหลวง  ทะเลสาบ  และอยูภายใต
กฎหมายอื่น  เชน    ที่ดินเพื่อการชลประทานก็อยูภายใตการดูแลของกรมชลประทาน  ถาเปน
แหลงน้ําสําหรับใชเพาะพันธุสัตวน้ําก็อยูภายใตการดูแลของกรมประมง เปนตน   ดังนั้นจึงเปน
หนาที่ของกรมที่ดินที่จะตองพิจารณาอยางรอบคอบในเรื่องสิทธิ์และการครอบครองที่ดินของ
ประชาชน เพื่อการออกเอกสารสิทธิ์ที่ถูกตอง (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม , 2542) 
 5.  องคการพัฒนาเพื่ อเอกชน   (Non Government Organization: NGO)  หมายถึง    
องคการเอกชนที่มีการดําเนินการดานพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมเปนหลักโดยไม
แสวงหากําไรจากการดําเนินการนั้น  และมุงเนนที่จะใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนิน
การ   การดําเนินการมีลักษณะเฉพาะคือ  การพยายามเขาไปอยูในพื้นที่โครงการเพื่อศึกษาสภาพ
ปญหาที่แทจริงความตองการของประชาชนและการดําเนินการของภาครัฐ  เพื่อหาชองทางหรือ
แนวทางในการคุมครองผลประโยชนของประชาชนในพื้นที่  และเพื่อการอนุรักษและคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติดวย   องคการนี้จึงจัดวาเปนองคกรอิสระที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการพื้นที่
ชุมน้ํา  หากไดมีการสนับสนุนใหองคการนี้เขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการกับองคกรรัฐอ่ืนๆแลว  
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จะทําใหการจัดการพื้นที่ชุมน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   สําหรับจังหวัดพัทลุงนั้นมีองคการ
พัฒนาเอกชน   3   องคการ  ไดแก  โครงการแลใตเพื่อการฟนฟูทะเลสาบสงขลา  โครงการฟนฟู
ทะเลสาบ  และโครงการหอสมุดชุมชนเพื่อการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ   ซึ่งองคการทั้ง 3 นี้ 
สามารถพัฒนาหรือขยายกรอบวัตถุประสงคใหครอบคลุมไปถึงการอนุรักษและคุมครองพื้นที่ชุม
น้ําเขตพื้นที่หามลาสัตวปา จังหวัดพัทลุง  เนื่องจากเปนองคการพัฒนาเอกชนในพื้นที่โดยตรง 
 สําหรับกลุมประชาชนนั้นทางภาครัฐระดับพื้นที่อาจขอใหทางโรงเรียนจัดตั้งหนวยเยาวชน
เพื่อคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา  ทําหนาที่ในการเฝาตรวจระวังการทําลายพื้นที่ชุมน้ําหรือแมกระทั่งการตั้ง
กลุมแมบานหรือกลุมประชาชนในพื้นที่ใหทําการเฝาตรวจระวังการทําลายพื้นที่ชุมน้ําได    ดังนั้น
การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่และองคการพัฒนาเอกชน ไดเขามามีบทบาทใน
การพิทักษพื้นที่ชุมน้ํา        ถือวาเปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม
และการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.2540  (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542) 
 จากการสัมภาษณผูนําชุมชนและการสอบถามประชาชนในชุมชน และจากการสํารวจ
ภาคสนาม   ทําใหผูวิจัยสามารถสรุปประเด็นศักยภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ไดวาผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชน องค
การบริหารสวนตําบล (อบต.)  เห็นดวยกับการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศตาม
แนวนโยบายของหนวยงานภาครัฐ    ทั้งการทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานเขต 2 ภาคใต   
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย กรมปาไม   กรมการพัฒนาชุมชนและจังหวัด  ซึ่งปจจุบันบทบาทของ 
อบต. ในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   ไดเผยแพรประชาสัมพันธ
ปลูกฝงทัศนคติ  สรางคานิยมแกประชาชนและชุมชน  ใหรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนโดยจัดอบ
รมใหความรูในการแกปญหามลพิษทางน้ํา  และขยะมูลฝอยในพื้นที่เขตชุมชน    และมีรูปแบบ
การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของประชาชน   เชน  การ
สงเสริมการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑหัตถกรรมเสื่อกระจูด การจัดงานประเพณีสงกรานต
ประเพณีงานเดือนสิบ  ประเพณีลอยกระทง เปนตน    และการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม
ของรัฐ  เชน  การจัดเทศกาลลองเรือแลนก  การปรับปรุงภูมิทัศนริมทะเลนอย  และการจัดกิจกรรม
สงเสริมการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย    สวนปญหาอุปสรรคในการมี
สวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยสวนใหญคือ  งบประมาณที่
มีจํากัด  และขอเสนอแนะอื่นๆคือควรดําเนินการในทุกประเด็นของการมีสวนรวมอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง   และควรมีการตรวจสอบประเมินผลเปนระยะๆเพื่อดูความกาวหนา 
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4. กรณีศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

มิศรา   สามารถ  (2543)   ไดทําการวิจัยและวิเคราะหผลการมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนกรณีศึกษาไว   5 ชุมชน    ไดแก     1)  ชุมชนบานถ้ํา
ลอด  อ .ปางมะผ า  จ .แม ฮ อ งสอน    2) ชุม ชนอุ ทยานแห งชาติ เขาหลวง   อ .พรหมคี รี 
จ.นครศรีธรรมราช   3)  ชุมชนคลองบางชาง  อ.สามพราน  จ.นครปฐม      4)  ชุมชนบานโคกเกตุ  
อ.อัมพวา  จ.สมุทรสงคราม   5)  ชุมชนบานโขงกุดหวาย  อ.เมือง  จ. มหาสารคาม   โดยพิจารณา
ในแนวทางการมีสวนรวม  4  ประเด็นคือ   แนวทางขั้นเตรียมการ  ข้ันดําเนินการ  ขั้นปฏิบัติของ
แตละบุคคล  และขั้นติดตามประเมินผล   ผลการศึกษาพบวาชุมชนทั้งหามีโอกาสเขามามีสวน
รวมในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศในระดับคอนขางสูง  ดังตารางที่ 5.2 
 
ตารางที่ 5.2   กรณีศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน  
โดยแยกรายชุมชนและแยกตามแนวทางของแตละขั้นตอน 
 

                                               ชุมชน 
แนวทาง 

บาน 
ถ้ําลอด 

เขาหลวง คลอง 
บางชาง 

บาน 
โคกเกตุ 

บานโขง
กุดหวาย 

ขั้นเตรียมการ      
   - จัดตั้งองคกรความรวมมือ      
   - จัดเตรียมขอมูล      
   - วางแนวทางการพัฒนา      
ขั้นดําเนินการ      
   - รวมวางแผน      
   - ควบคุมพฤติกรรมนักทองเที่ยว      
   - รวมกิจกรรม      
ขั้นปฏิบัติแตละบุคคล      
   - พัฒนาความรูในทองถิ่น      
   - พัฒนาคุณภาพชีวิต      
   - รวมมือและมีบทบาทกับองคกรอื่น      
   -พัฒนาความรูและทักษะดานบริการ      
ขั้นติดตามผล      
   - มีมาตรฐานวัด      
   - ประเมินผลกระทบ      
  

 นอกจากนั้น  มิศรา  สามารถ (2543)  ไดสรุปภาพรวมของการมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่  5  ชุมชน   ซึ่งสามารถแยกประเด็นไดดังนี้ 
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 1.  ลักษณะการกอตัวของกลุมในชุมชนทองถิ่น  เพื่อการบริหารจัดการดานการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ  มี  3  แบบคือ 
  1.1  รูปแบบที่เกิดขึ้นตามความตองการของชุมชนทองถิ่น  เพราะสภาพปญหาใน
พื้นที่ที่มีอยู  ทําใหชุมชนทองถิ่นตองหันหนามาปรึกษาหารือกัน  เพื่อรวมมือกันแกไขปญหาความ
ขัดแยงในชุมชน  หรือปญหาที่มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิต   ของสมาชิกภายในชุมชน 
 

1.2   เกิดขึ้นตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         เนื่องจากขอบังคับ 
ประการหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระบุใหกิจการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนกิจกรรมหนึ่ง
ที่องคกรดังกลาวจะตองดําเนินการ 

1.3   เกิดขึ้นจากแรงกระตุนของภาคราชการในพื้นที่  เพื่อตอบสนองนโยบายของ 
รัฐบาล  ไมวาจะเปนนโยบายการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หรือนโยบายการ
ทองเที่ยวในป  Amazing Thailand  ทั้งในระดับจังหวัดและอําเภอ  หรือนโยบายดานเศรษฐกิจ
ของชุมชน ฯลฯ 

2. การตัดสินใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนทองถิ่น  มีไดหลายประเด็น คือ 
2.1 เมื่อแรกเริ่มดําเนินกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่  ชุมชนทองถิ่นไดรวมกัน 

พิจารณาวาสมควรจะดําเนินกิจการนั้นหรือไมและอยางไร 
2.2 วางแผนดําเนินการตามขั้นตอนและกําหนดกิจกรรมตางๆ เชน  การประชุม 

หมูบานหรือการจัดเวทีประชาคม   การประสานขอความรูและความรวมมือกับฝายตางๆทั้งภายใน 
และภายนอกชุมชน   การมอบหมายภารกิจ  ระบบบัญชี  การรายงานผลผูรับผิดชอบในแตละขั้น
ตอน  และตรวจติดตาม ฯลฯ 

2.3 ผลประโยชนที่สมาชิกควรไดรับจากกองทุนในลักษณะของการปนผล  หรือ 
การหักเงินเปอรเซ็นตจากคาบริการเขากองกลาง  เพื่อพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่นในดานตางๆ 

3. การรวมตัวกันเปนกลุม / องคกร  ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมโดย 
3.1 จัดตั้งคณะกรรมการที่ดําเนินกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ      ดวยการเลือกตั้ง 

ตามระบอบประชาธิปไตยจากสมาชิกในชุมชนของตน 
3.2 เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภารกิจในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   

ที่ไดรับการคัดเลือกตัวแทนจากประชาชนในชุมชนโดยตรง 
3.3 เปนเจาหนาที่ฝายตางๆของชุมชนทองถิ่น   ในการดูแลรักษาความสะอาด   

ความปลอดภัยและความเปนระเบียบของชุมชนเพื่อรองรับนักทองเที่ยว 
 
 



 159
 

4. การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวตองสอดคลองกับความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน 
ทองถิ่น  ไดแก 

4.1 การกําหนดจุดทองเที่ยวเชิงนิเวศที่นาสนใจ        เปนความรูแกนักทองเที่ยว   
และเปนความภูมิใจของชุมชน 

4.2 รูปแบบการใหบริการแกนักทองเที่ยว    เชน  ลองแพ  การนําชมจุดทองเที่ยว   
การชมชีวิตสัตวตามธรรมชาติ  การตั้งคายพักแรม  หรือการพักแรมแบบวิถีชีวิตทองถิ่น  การชม
สวนสมุนไพร ฯลฯ 

4.3 พาหนะที่ใชประกอบการทองเที่ยว  ไดแก  เรือ  แพ  รถ  จักรยานสองลอ   
และแมกระทั่งสัตวเลี้ยงใชงาน เชน  ชาง  มา  และลา  เปนตน 

4.4 วัฒนธรรมที่ควรอนุรักษ    งานบุญประเพณีทองถิ่นหรือการรวมกิจกรรม 
พื้นบาน เชน  การเก็บพืชผลทางการเกษตร  การทําขนมไทย  ฯลฯ 

4.5 การขายของที่ระลึกจากผลิตภัณฑหรือหัตถกรรมพื้นบาน  ที่สมาชิกชุมชน 
รวมกันจัดทํา 

5. การปฏิบัติงาน / การแบงภารกิจ  มีสวนรวมโดย 
5.1 เปนเครือขายความรวมมือ   เพื่อระดมและผนึกกําลังกันเสริมสรางการ 

ทองเที่ยวของชุมชนใหยั่งยืน 
5.2 การแบงภาระหนาที่ใหเกิดความชัดเจน  ไมซ้ําซอนและเกี่ยงงอนหรือแยงชิง 

กัน  เพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปดวยดีบริสุทธิ์และยุติธรรม 
6. ทุนทางสังคม  คือ 

6.1 ความรูพื้นบานและภูมิปญญาชาวบาน การอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรม 
ตามวิถีชีวิตดั้งเดิม  ซึ่งเรียบงายแตกตางและหายากจากสังคมสมัยใหม 

6.2 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถิ่น  ดวย 
ความรัก  และหวงแหนในสิ่งดังกลาวอยางมีจิตสํานึกที่ดี 

6.3 การดํารงชีวิตประจําวันแบบวิถีไทยดวยสมุนไพรนานาชนิด 
7. ผลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนๆ  ไดแก 

7.1 เงินรายไดจากการดําเนินกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน  ทั้งโดยทาง 
ตรงและโดยทางออม 

7.2 การขายผลิตภัณฑพื้นบานแกนักทองเที่ยว 
7.3 การเปดรานคาขายอาหารและของที่ระลึก 
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8. การพัฒนาชุมชน  ซึ่งเปนผลในลักษณะนามธรรม ไดแก 
8.1 ความรัก  ความสามัคคีในชุมชน  และลดความขัดแยง 
8.2 การเรียนรูในสิ่งใหมเพราะความสัมพันธกับบุคคลนอก ชุมชนเกิดมีวิสัยทัศน 

ที่กวางไกลมากขึ้น 
8.3 ความเปนระเบียบของสังคม  และการอยูรวมกันอยางสันติในชุมชน 
8.4 ความรูสึกรักและหวงแหนในสิ่งที่ดีงามของชุมชน         ทั้งขนบธรรมเนียม- 

ประเพณีวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      ความรูสึกเปนเจาของ   (Sense of 
Belongings)  รวมกัน 

สรุปไดวาถาชุมชนทองถิ่นเปนชุมชนที่มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน     มีความรักสามัคคี 
และรวมแรงรวมใจกันพัฒนาเพื่อความกาวหนาของชุมชน  และเพื่อการ “อยูดี กินดี” ของสมาชิก
ชุมชนทองถิ่น    จะสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ
ชุมชนไดเปนอยางดี    ดังนั้นความพรอมของชุมชนทองถิ่นจึงเปนปจจัยที่สําคัญเปนอยางมาก     
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บทที่ 6 
 

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

 
 จากการศึกษาเรื่อง  “แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิง
นิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย”        โดยมีวัตถุประสงคคือ  เสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย    ใหสอดคลองกับศักยภาพ
และสมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวของพื้นที่ไดอยางเหมาะสม    ดังนั้นผูวิจัยจึงศึกษาขอมูล
เอกสารเกี่ยวกับประเด็นของหลักการ  ลักษณะรูปแบบ  และองคประกอบของการมีสวนรวม   และการ
จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ)    และศึกษาขอมูลเอกสาร  
เก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม  ในประเด็นของสภาพพื้นที่  ระบบนิเวศและ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  (บทที่ 3  สภาพทั่วไป  ระบบนิเวศและ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่ศึกษา)      แลวจึงศึกษาขอมูลเอกสาร  วิเคราะหขอมูลจากแบบ
สอบถามความคิดเห็นของนักทองเที่ยวในประเด็นของการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   และนํามาผลมา
ประมวลกับขอมูลในบที่ 2  และบทที่ 3  เพื่อศึกษาขอจํากัดและสมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยว
ของพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย รวมถึงศักยภาพการทองเที่ยวของพื้นที่  (บทที่ 4 ขอจํากัดและ
สมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวของพื้นที่ศึกษา)     และในบทที่ 5  การมีสวนรวมของชุม
ชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   เพื่อศึกษาถึงปญหา
และอุปสรรคของการมีสวนรวมของชุมชน  เปนขอมูลที่ไดจากการศึกษาขอมูลเอกสาร  วิเคราะหขอมูล
จากการสํารวจภาคสนาม  การสัมภาษณความคิดเห็นของผูนําชุมชนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  และ
การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนในประเด็นของการพัฒนาการมีสวนรวม  มาประมวล
รวมกันแลววิเคราะห   เพื่อสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ในประเด็นของ “การพัฒนาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  ใหสอดคลองกับศักยภาพ
และสมรรถนะในการรองรับการทองเที่ยวของพื้นที่ไดอยางเหมาะสม”    โดยมีหลักการบนพื้นฐานที่วา  
การจัดการการทองเที่ยวเชิงนเิวศจะเปนแนวทางหรือทางเลือกหนึ่งของกิจกรรมการทองเที่ยว  ท่ีจะชวย
แกไขปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมได  และเปนแนวทางเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 จากแนวคิดของการทองเที่ยวเชิงนิเวศซึ่งเปนการทองเที่ยวที่มีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผู
เกี่ยวของ   ผูเกี่ยวของซึ่งเปนผูที่มีสวนไดสวนเสีย  และรับผิดชอบพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวคือ ชุมชน
ทองถิ่น   การจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในทองถิ่น   
ซึ่งในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่กอใหเกิดประโยชนตอทองถิ่นคือการกระจายรายได  การยกระดับ
คุณภาพชีวิต     และการไดรับผลตอบแทนเพื่อกลับมาบํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเที่ยวตอไป   
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ชุมชนจึงตองมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศซึ่งมีแนวทางการจัดการดานตางๆ  6  ดาน
คือ  การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น  การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม   การใหการ
ศึกษาและสรางจิตสํานึก   การจัดการโครงสรางพื้นฐานและบริการทองเที่ยว  การสงเสริมการตลาด
และการนําเที่ยว   และการสงเสริมการลงทุน 
 
สรุปผลการวิจัย 
 สามารถสรุปเปนประเด็นหลักได  2  ประเด็นคือ 

1. กําหนดนโยบายการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ 
2. แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ

ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่ 
 
1. นโยบายการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ 
 
 การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เปนการจัดการที่ประสานการจัดการในดานตางๆภายใต
หลักการพื้นฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  และองคประกอบในเชิงระบบของการทองเที่ยว  สามารถ
กําหนดแนวทางนโยบายการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ได   
6 ดาน ดังนี้ 
 

1.1 นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่น 
 

1.1.1 พัฒนาแบบแผนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น     ตลอดรวมถึงการมี 
สวนรวมขององคกรทองถิ่น  เอกชนและประชาชนทั่วไปในการลงทุน  การผลิตสินคาและบริการ  ทั้งนี้
ตองมีความเสมอภาคเปนธรรมในกรอบที่เหมาะสม  สอดคลองกับการพัฒนาดานอื่นๆ และมีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

1.1.2 สนับสนุนการจัดตั้งเครือขายความรวมมือในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิง
นิเวศในรูปขององคกรหรือคณะกรรมการระดับชาติ  ภูมิภาคและทองถิ่น  โดยมีเครือขายครอบคลุมผู
เกี่ยวของทุกสวนและทุกระดับ   

1.1.3 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน  ตัดสินใจ  และติดตาม
ประเมินผล  ตลอดจนไดรับประโยชนจากการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  รวมทั้งปรับทัศนคติและ
ปรับปรุงขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ  ใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนมากขึ้น 



 163

1.1.4 แกไข ปรับปรุง และพัฒนากฏหมายและระบบงบประมาณของภาครัฐ  ให
สามารถสงเสริมและเอื้ออํานวยตอการประสานงานความรวมมือของหนวยงานปฏิบัติทุกระดับกับ
ประชาชนทองถิ่น  ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ในการใหชุมชนมีโอกาสในการควบคุม ดูแล
และจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 
 

1.2 นโยบายดานการจัดการทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม 
 

1.2.1 สนบัสนุนการพัฒนาพื้นที่ธรรมชาติและวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ 
นอกเขตอนุรักษ  ในเขตฟนฟูธรรมชาติ  พื้นที่เอกชนและเขตชุมชน  ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

1.2.2 สนับสนุนการพัฒนากลุมแหลงทองเที่ยว  และโครงขายการทองเที่ยวในทอง
ถิ่นระดับกลุมพื้นที่ใหมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  โดยใหมีการกระจายการพัฒนา
แหลงทองเที่ยวในระดับที่สามารถทดแทนแหลงทองเที่ยวที่เกินขีดความสามารถในการรองรับได 

1.2.3 สนับสนุนการจัดระบบขอมูลขาวสารในการเดินทาง  เพื่อใชในการจัดการ  
ควบคุมปริมาณนักทองเที่ยวใหสมดุลยกับความสามารถในการรองรับของแตละพื้นที่  และการถายเท
นักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวใกลเคียงอยางเปนระบบ 
 

1.3 นโยบายดานการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
 

1.3.1 ดูแลการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวที่เหมาะสมกับรูปแบบการทองเที่ยวเชิง
นิเวศในพื้นที่ทองเที่ยว  โดยใหเปนการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ที่ถือเอาการปฏิบัติในสนามเปนบท
เรียนของการศึกษา  ทั้งนี้ตองคํานึงถึงผลกระทบของกิจกรรมที่มีตอทรัพยากรสิ่งแวดลอม 

1.3.2 สนับสนุนสื่อสารมวลชนและสื่อขอมูลขาวสารอ่ืนๆ    ที่สงเสริมการศึกษา
ธรรมชาติและวัฒนธรรมในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  สําหรับใชเปนคูมือและอุปกรณการเรียนรูของนัก
ทองเที่ยวตลอดจนผูที่เกี่ยวของ 

1.3.3 สนับสนุนใหประชาชนเปนมัคคุเทศกทองถิ่น  เพื่อใหนักทองเที่ยวไดรับความรู 
อยางแทจริง  และเปนการกระจายรายไดที่เหมาะสม 

1.3.4 สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําส่ือความหมายธรรมชาติที่มีคุณภาพใน
แหลงทองเที่ยว 
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1.4 นโยบายดานการจัดการโครงสรางพื้นฐานและบริการการทองเที่ยว 
1.4.1 จัดระบบการเดินทางเชื่อมโยงโครงขายการทองเที่ยวใหมีความสะดวกตาม

ควร ใหเหมาะสมกับพื้นที่และกิจกรรม  โดยเนนดานความปลอดภัยเปนหลัก 
1.4.2 สนับสนุนใหบริการการทองเที่ยว  ดําเนินการโดยภาคเอกชน  หรือประชาชน  

ภายใตการมีสวนรวมของทุกฝาย  โดยองคกรของรัฐเปนฝายสนับสนุนดานสิ่งอํานวยความสะดวก  
และการกําหนดพื้นที่แหลงรองรับ 

1.4.3 สนับสนุนใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด  เหมาะสมตามความจําเปนและ
ตามขนาดพื้นที่ทองเที่ยวและบริการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  สนับสนุนการใชพลังงานทดแทน      ลดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่หมดเปลืองในกิจกรรมการทองเที่ยว 
 

1.5 นโยบายดานสงเสริมการตลาดและนําเที่ยว 
 

1.5.1 สนับสนุนการตลาดในรูปแบบที่ประสานการทองเที่ยว   เปนเครือขายที่
เหมาะสม  ทั้งที่เปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศตลอดโปรแกรม  และแบบผสมผสานกับการทองเที่ยวรูป
แบบอื่นๆ  เพื่อใหมีการกระจายนักทองเที่ยวอยางเหมาะสม 

1.5.2 สงเสริมการตลาดทองเที่ยวเชิงนิเวศ  โดยการพัฒนาทรัพยากรทองเที่ยวที่
เนนการศึกษาและกิจกรรมเชิงนิเวศ  สําหรับกระตุนใหเกิดการขยายตัวของตลาดการทองเที่ยวเชิง
นิเวศโดยเนนในกลุมเยาวชน  กลุมแรงงานและเกษตร 

1.5.3 สงเสริมการบริการนําเที่ยวเชิงนิเวศใหพัฒนาการบริการที่มีคุรภาพ  มุงเนน
การใหการศึกษา  การเรียนรูจากประสบการณ  และการมีสวนรวมอยางเปนธรรมกับชุมชนทองถิ่น  
ตลอดจนสนับสนุนการใชมาตรการในการแกไขปญหาและอุปสรรคของการบริการอยางเต็มที่ 
 

1.6 นโยบายดานการสงเสริมการลงทุน 
 

1.6.1 สนับสนุนการลงทุนของชุมชนทองถิ่นในรูปแบบตางๆในการจัดการการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศขององคกรประชาชน 

1.6.2 สนับสนุนการลงทุนในธุรกิจทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน เปด
โอกาสใหภาคเอกชนพัฒนากระบวนการบริการที่มีคุณภาพโดยใชมาตรการทางภาษี  การสรางสิ่งจูงใจ
อ่ืนๆ  การตอบแทนในรูปของรางวัล  เปนตน 

1.6.3 สนับสนุนดานงบประมาณ  และสิทธิประโยชนแกองคกรพัฒนาเอกชน  ใน
การรวมพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการสนับสนุนการพัฒนาของประชาชนทองถิ่น 
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2. แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับศักยภาพและ
สมรรถนะในการรองรับของพื้นที่ 

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เปนไปตาม
กรอบแนวคิดในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศทั้ง 6 ดาน  โดยกําหนดแนวทางของแผนปฏิบัติการ
และใหสอดคลองกับศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่  ดังตารางที่ 6.1 
ตารางที่  6.1  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ 
                    ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่ 
 

กรอบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชน การปฏิบัติการ ผูนําแผนไปปฎิบัติใช 

ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนทองถิ่น 

รวมกันจัดทําแผนสงเสริม
การทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้น
ที่เขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย เนนความรวมมือแบบ
พหุภาคี (ภาครัฐ , ภาคเอก
ชน และชุมชน) 

จัดตั้งองคกรชาวบาน ตัว
แทนชาวบาน ในการเขา
มามีสวนรวมอนุรักษ
ระบบนิเวศของเขตหาม
ลาสัตวปาทะเลนอย  

-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
- จังหวัด 
 

  หนวยงานของรัฐ (เขต
หามลาฯ) เปดโอกาสให
องคกรชาวบานเขารวม
ประชุมจัดทําแผนสงเสริม
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-องคกรประชาชน 
-กลุมธุรกิจเอกชน 

  เนนความรวมมือแบบพหุ
ภาคีและสนับสนุนใหมี
องคกรกลางเพื่อบริหาร
จัดการการทองเที่ยวเชิง
นิเวศอยางเสมอภาค 

-องคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOS) 
-นักวิชาการ 
-กลุมองคกรตาง ๆ 

 รวมวางแผนการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางมี
แบบแผนและมีผลกระทบตอ
สงแวดลอมใหนอยที่สุด 

จัดอบรมใหความรูแกชาว
บานในชุมชนเกี่ยวกับ
แนวทางการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ การอนุรักษส่ิงแวด
ลอม และการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-กรมปาไม 
-อบต. 
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ตารางที่  6.1  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ 
                    ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่  (ตอ) 
 

กรอบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชน การปฏิบัติการ ผูนําแผนไปปฎิบัติใช 

  สงเสริมใหผูนําชุมชนเปน
แกนนํากระตุนใหชาว
บานในชุมชนเกิดแนว
ความคิดที่จะพัฒนาตน
เอง พัฒนาชุมชนไป
พรอม ๆ กับการอนุรักษ
ธรรมชาติ ระบบนิเวศใน
พื้นที่ทะเลนอย 

-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-ททท. (ภูมิภาค) 
-จังหวัด 
-อบต. / ผูรับผิดชอบใน
พื้นที่ 
-ผูนําชุมชน 
-องคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOS)  

  สงเสริมใหชาวบานแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
โดยการเปดเวทีชาวบาน 

-อบต. 
-ผูนําชุมชน 
-องคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOS) 

ดานการจัดการ
ทรัพยากรทองเที่ยว
และสิ่งแวดลอม 

รวมกันจัดทําแผนงานการ
อนุรักษทรัพยากรในพื้นที่เขต
หามลาสัตวปาทะเลนอย ทั้ง
พันธุพืชและพันธุสัตว ใหอยู
ในสภาพสมดุลยทางระบบ
นิเวศใหมากที่สุด 

ภาครัฐและองคกรชาว
บานรวมกันจัดทําโครง
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
สภาพของระบบนิเวศเขต
หามลาสัตวปาทะเลนอย
ในปจจุบัน 

-สถาบันการศึกษา 
-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-นักวิชาการ 
-อบต. 
-สํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย 
-จังหวัด 

  รวมกันจัดทําโครงการ
แลกเปลี่ยนความรูความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
การพื้นที่ทองเที่ยวเชิง
นิเวศใหเอื้อประโยชนตอ  
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ตารางที่ 6.1  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ 
                   ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่  (ตอ) 
 

กรอบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชน การปฏิบัติการ ผูนําแผนไปปฎิบัติใช 

  พื้นที่ทํากินของชาวบาน 
และจัดการพื้นที่ทํากิน
ของชาวบานใหเกิดผล
กระทบทางสิ่งแวดลอม
นอยที่สุด 

-กรมปาไม (โดยสํานัก
งานเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย) 
-อบต. 
-นักวิชาการ 
-องคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOS) 

  รวมกันฟนฟูและบํารุง
รักษาพื้นที่เขตหามลาฯ 
ทะเลนอยอยางสม่ําเสมอ 
ไมใหเสื่อมโทรม รวมทั้ง
การอนุรักษพันธุพืช พันธุ
นก ใหอยูอยางสมดุลย
ตามธรรมชาติ 

-สถาบันการศึกษา 
-นักวิชาการ 
-กรมปาไม 
-อบต. 

 รวมกันจัดทําแผนงานการจัด
การสิ่งแวดลอมทั้งในพื้นที่
ทะเลนอยและพื้นที่โดยรอบ
ทะเลนอย รวมทั้งพื้นที่ในชุม
ชน 

ภาครัฐและองคกรชาว
บานรวมกันศึกษาวิธีการ
แกปญหามลพิษ โดยจัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติ
การเพื่อเฟนหาแนวทาง
วิธีการแกปญหาที่ชัดเจน
และสามารถปฏิบัติการ
รวมกันได 

-กรมควบคุมมลพิษ 
-สํานักงานนโยบายและ
แผนส่ิงแวดลอม 
-องคกรชาวบาน 
-สํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย 
-อบต. 

  รวมกันจัดทําโครงการ
ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ
โดยรอบทะเลนอยใหมี
ความสวยงามมีระเบียบ 

-อบต. 
-ชุมชน 
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ตารางที่ 6.1  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ 
                   ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่  (ตอ) 
 

กรอบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชน การปฏิบัติการ ผูนําแผนไปปฎิบัติใช 

ดานการศึกษาและ
สรางจิตสํานึก 

ภาครัฐและองคกรชาวบาน
รวมกันใหความรู ความ
ชํานาญดานวิชาการเกี่ยวกับ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้น
ที่เขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย แกชาวบานในชุมชน 

จัดทําโครงการอบรมให
ความรูเชิงวิชาการเกี่ยว
กับพื้นที่ชุมน้ําระบบนิเวศ
ในพื้นที่ชุมน้ํา 

-สถาบันการศึกษา 
-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-สํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย 
-อบต. 

  จัดทําโครงการอบรมเพื่อ
เปนมัคคุเทศกการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศใหกับชาว
บานและผูสนใจ รวมทั้ง
บุคคลที่เกี่ยวของกับธุรกิจ
ทองเที่ยวทะเลนอย เชน 
ผูนําชุมชน เยาวชนในพื้น
ที่ คนขับเรือ เปนตน 

-สถาบันการศึกษา 
-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-สํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย 
-อบต. 

  จัดทําโครงการหองเรียน
ธรรมชาติ นักนิเวศวิทยา
รุนจิ๋ว โดยมุงเนนในการ
ใหการศึกษาแกนักเรียน 
นักศึกษาในสถานศึกษา
ทุกระดับ 

-สถาบันการศึกษา 
-เครือขายการศึกษา 
-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 

 รวมกันสรางจิตสํานึกและ
ตระหนักในคุณคาของศักย
ภาพพื้นที่ทะเลนอยเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

รวมกันจัดทําโครงการรัก
บาน รักษทะเลนอย เพื่อ
ใหชาวบานและบุคคลที่
เกี่ยวกับการบริหารการ
จัดการทุกทองเที่ยวเชิง
นิเวศ ในพื้นที่ทะเลนอย
ไดเล็งเห็นความสําคัญ - 

-องคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOS) 
-อบต. 
-นักวิชาการ 
-องคกรชาวบาน 
-ชุมชน 
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ตารางที่ 6.1  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ 
                   ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่  (ตอ) 
 

กรอบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชน 

การปฏิบัติการ ผูนําแผนไปปฎิบัติใช 

  และตระหนักในคุณคา
ของศักยภาพพื้นที่ทะเล
นอยเกิดธุรกิจการทอง
เที่ยวทําใหมีรายไดความ
เปนอยูดีขึ้น 

 

  รวมกันจัดทําโครงการวิถี
ชีวิตชุมชนทะเลนอย ตั้ง
แตเร่ิมเปนชุมชนประมง
จนกลายมาเปนชุมชน
แหลงทองเที่ยว 

-ชุมชน 
-อบต. 
-องคกรชาวบาน 
-องคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOS) 

  รวมกันจัดตั้งกลุมอาสา
สมัครประจําพื้นที่เพื่อทํา
หนาที่ควบคุมและประชา
สัมพันธเกี่ยวกับกิจกรรม
และพฤติกรรมการทอง
เที่ยวใหเหมาะสมกับพื้น
ที่เปนการสรางจิตสํานึก
และการเตรียมตัวที่ดี แก
นักทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

-องคกรชาวบาน 
-อบต. 
-สถาบันการศึกษา 
-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 

ดานโครงสรางพื้นฐาน
และบริการการทอง
เที่ยว 

รวมกันดูแลรับผิดชอบดาน
สาธารณูปโภค สาธารณ
ปการ หรือโครงสรางพื้นฐาน 

จัดทําโครงการขอความ
รวมมือจากภาครัฐ เพื่อ
จัดหาโครงสรางพื้นฐาน 
(ถนน,ไฟฟา,ประปา,
โทรศัพท) ใหเพียงพอกับ
ความจําเปนในการใช
งานและการทองเที่ยว 

-อบต. 
-จังหวัด 
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ตารางที่ 6.1  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ 
                   ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่  (ตอ) 
 

กรอบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชน การปฏิบัติการ ผูนําแผนไปปฎิบัติใช 

  จัดทําสื่อหรือคูมือการเดิน
ทางมาทองเที่ยวที่ทะเล
นอยจากจุดเริ่มตนการ
เดินทางหลักของนักทอง
เที่ยว เชน สนามบิน 
สถานีรถโดยสาร เปนตน 

-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-อบต. 

  จัดทําปายนิเทศเพื่อสราง
แรงจูงใจ ประทับใจแกนัก
ทองเที่ยว เชน รูปปนนก 
โฆษณาริมทางหลวงรูป
นก 

-สํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย 
-จังหวัด 
-อบต. 

  จัดหายานพาหนะเชื่อม
เสนทางหลักกับเสนทาง
เขาสูทะเลนอยใหมี
จํานวนพอเพียงกับ
ปริมาณนักทองเที่ยว รวม
ทั้งพานหะที่ใชในการนํา
เที่ยว เชน เรือนําเที่ยว 

-อบต. 
-สํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย 
-องคกรชาวบาน 
-เครือขายการบริการ 

  จัดเตรียมมาตรการในกา
รักษาความปลอดภัยใน
การทองเที่ยว เชน เสื้อชู
ชีพใหพอกับนักทองเที่ยว 
ตรวจสอบสภาพถนน 
สภาพการใชงานของทา
เรือและเรือนําเที่ยว 

-อบต. 
-สํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย 
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ตารางที่ 6.1  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ 
                   ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่  (ตอ) 
 

กรอบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชน การปฏิบัติการ ผูนําแผนไปปฎิบัติใช 

ดานการสงเสริมการ
ตลาดและนําเที่ยว 

รวมกันจัดทําแผนการสง
เสริมการตลาดของการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศ 

จัดทําโครงการสํารวจขอ
มูลของตลาดการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศทั้งในระดับ
ประเทศ และระดับชุมชน 
เพื่อนําผลการสํารวจขอ
มูลมาเปนการศึกษา
เปรียบเทียบและปรับใช
กับพื้นที่ทะเลนอย เชน 
สถิติจํานวนนักทองเที่ยว 
ความตองการพื้นฐาน
และความตองการในดาน
กิจกรรมการทองเที่ยว 

-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ภูมิภาค) 

  จัดตั้งคณะกรรมการหรือ
กลุมอาสาสมัคร ดําเนิน
การเผยแพรขอมูลการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ถูก
ตองกับนักทองเที่ยวโดย
ทั่วไป เพื่อสรางความ
ประทับใจในการให
บริการ 

-การทองเที่ยแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-เครือขายการสื่อสาร 
-สถาบันการศึกษาดาน
การจัดการการทอง
เที่ยวและสิ่งแวดลอม 
-องคการสื่อสารมวลชน
แขนงตาง ๆ 

 รวมกันจัดทําโครงการเพื่อ
สรางแรงกระตุนใหเกิดความ
สนใจที่จะนําทองเที่ยวในพื้น
ที่เขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย 

จัดทําโครงการเครือขาย
การทองเที่ยวเชิงนิเวศใน
พื้นที่ชุมน้ํา เชน จัดทัวร
พานักทองเที่ยวเดินทาง
ไปชมพื้นที่ชุมน้ําตาง ๆ 
ในไทย ทวีปเอเซียเปนตน 

-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ภูมิภาค) 
-สํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย 
-องคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOS) 
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ตารางที่ 6.1  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ 
                   ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่  (ตอ) 
 

กรอบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชน การปฏิบัติการ ผูนําแผนไปปฎิบัติใช 

  จัดทําโครงการเสนทาง
การทองเที่ยวเชิงนิเวศใน
บริเวณใกลเคียง เชน จัด
ทัวรพาชมทะเลนอย – 
ทะเลหลวง – ทะเลสาบ 
หรือพาชมนกในเขตพื้นที่
หามลาสัตวปาที่อยูใกล
เคียง 

-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-อบต. 
-สํานักงานเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย 

  จัดทําโครงการเสนทาง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ชม
หัตถกรรมทองถิ่น เชน จัด
ทัวรพาชมทะเลนอย – 
ศูนยหัตถกรรมกระจูด 
ต.พนางตุง , ต.ทะเลนอย 
และศูนยหัตถกรรมกะลา
มะพราว เปนตน 

-อบต. 
-การทองเที่ยแหง
ประเทศไทย (ภูมิภาค) 

  จัดทําโครงการประกวด
ภาพวาดหรือภาพถาย
ความสวยงามของ
ทิวทัศนในระดับชุมชน 
อําเภอ จังหวัด และ 
ระดับประเทศ เปนตน 

-จังหวัด 
-สถาบันการศึกษา 
-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-อบต. 

ดานการสงเสริมการลง
ทุน 

รวมกันจัดทําแผนการสง
เสริมการลงทุน เพื่อการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศ ในเขตพื้นที่
หามลาฯ โดยจัดตั้งคณะ
กรรมการหรือคณะทํางาน 

จัดตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะทํางานที่มีความรู 
ความชํานาญและประสบ
การณ ทําการศึกษาขอ
มูลเกี่ยวกับความตองการ 

-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-คณะกรรมการการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศ 
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ตารางที่ 6.1  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ 
                   ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่  (ตอ) 
 

กรอบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชน การปฏิบัติการ ผูนําแผนไปปฎิบัติใช 

  เงินทุนวิเคราะหความเปน
ไปไดของธุรกิจและ
สนับสนุนงบประมาณที่
ใชในการดําเนินธุรกิจ 

 

  จัดทํางยประมาณตาม
แผนการจัดการทองเที่ยว
เชิงนิเวศที่ภาครัฐและ
องคกรชาวบานรวมกันจัด
ทําไว และแสวงหาแหลง
เงินทุน เพื่อชวยสนับสนุน
เงินงบประมาณ 

-อบต. 
-จังหวัด 
-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
-กรมการพัฒนาชุมชน 

 สงเสริมใหชาวบานในชุมชน
รวมกันเกิดแนวคิดเกี่ยวกับ
การลงทุนในธุรกิจขนาดยอม 
(SME) เชนเดียวกับการจัด
ตั้งกลุมสหกรณหรือกลุมแม
บานเกษตรกร 

ธุรกิจขนายอมประเภท
รานขายอุปกรณตกแตง
บานที่ผลิตจากวัสดุพื้น
ถิ่น เชน กระจูด กะลา
มะพราว ตนตาลตโนด 
เชือกกลวย เปนตน หรือ
รานขายอาหารประมง 
แปรรูป เชน ไขปลาอบ
แหง ปลาหมึกสามรส 
เปนตน 

-อบต. 
-กรมการพัฒนาชุมชน 
-การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 

  ธุรกิจขนาดยอมประเภทที่
พักอาจจัดเปนรูปแบบ 
Home Stay โดยใหนัก
ทองเที่ยวไดเรียนรูวิะการ
ยังชีพแบบชุมชนดั้งเดิม
ดวย นอกเหนือจากการ - 

-อบต. 
-ชุมชน 
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ตารางที่ 6.1  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ 
                   ศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่  (ตอ) 
 

กรอบการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา 
การมีสวนรวมของชุมชน การปฏิบัติการ ผูนําแผนไปปฎิบัติใช 

  เขามาพักคางคืนเพียง
อยางเดียว เชนวิธีหาปลา
ชายฝง วิธีการประกอบ
อาคารแบบพื้นถิ่น 

 

  ธุรกิจขนาดยอมประเภท
บริษัทจัดทัวร หรือจัดการ
ทองเที่ยวเฉพาะการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศในบริเวณ
พื้นที่ใกลเคียงกับทะเล
นอย เปนตน 

- อบต. 
-องคกรธุรกิจเอกชน 

 
 การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย   ผลการวิจัยพบวา  ประชาชนในชุมชนและผูนําชุมชนมีความตองการที่จะเขารวมวางแผน
ในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   และเห็นดวยกับกรอบแนวคิดการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ทั้ง  6  ดาน   แตในทางปฏิบัติประชาชนในชุมชนยังไมมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมในการจัดการเทาใด
นัก    ดังนั้นเพื่อใหเกิดแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยอยางเปนรูปธรรม  จึงควรกําหนดลําดับการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ชมุชน   ดังแผนภูมิที่  6.1 
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แผนภูมิที่  6.1 แสดงลําดับการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศมายิ่งขึ้น 
ประชาชนมีการรวมกลุม/องคกรเพื่อพัฒนาชุมการทองเที่ยว 

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดความคิดริเริ่ม และการรับรู 
ถึงปญหา สาเหตุ ทางแก 

ประชาชนสวนใหญเขารวมกิจกรรมพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศในขั้นดําเนินงาน 
ประชาชนสวนใหญไมมีความมั่นใจ และไมรูสึกวา 

ตนเองสามารถกําหนดและเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูได 
ประชาชนสามารถใหขอมลและคําปรึกษา 

เพิ่มการมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาของชุมชน 
บอกความตองการในการพัฒนาชุมชน 

แผนพัฒนาการทองเที่ยวของตนเองเกิดความสําเร็จ 

นักวางแผนมีบทบาทการทํางานที่ดี 
กฏระเบียบของรฐัเปดโอกาสมากขึ้น 

เก็บตัวอยางแผนพัฒนาการทองเที่ยวจากการมีสวน
รวมที่ประสบความสําเร็จ 

กระตุนเพื่อสรางจิตสํานึกและความตระหนักใน
การเปนเจาของชุมชน/มีความรักตอทองถิ่น 
ใหความรู/เห็นประโยชนของการมีสวนรวม 
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ปจจัยที่ชวยสงเสริมกระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศ 

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   เกิดขึ้นจากปจจัยที่
ชวยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งประกอบดวย 

1.  ศักยภาพและความพรอมของชุมชน     
 เปนปจจัยขั้นตนที่สําคัญอันจะนําไปสูความรวมมือในการมีสวนรวมของชุมชน      องคประกอบที่
จะทําใหชุมชนมีศักยภาพและความพรอม   มีดังนี้คือ 

1.1 คุณลักษณะของผูนําชุมชน 
ผูนําชุมชนมีสวนผลักดันการมีสวนรวมของชุมชน  ผูนําจึงตองมีคุณลักษณะ      

ที่ดี  เปนที่ยอมรับของชุมชน  มีความมุงมั่นในการทํางาน  มีแนวคิดและวิสัยทัศนดานสิ่งแวดลอม  มี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นที่และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  มีความรักและภูมิใจในทองถิ่น  เห็นถึง
ความสําคัญและคุณคาธรรมชาติของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   ซึ่งจากการสัมภาษณผูนําชุมชนใน
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   ไดแสดงออกถึงลักษณะดังที่ไดกลาวมา 

1.2 ทัศนคติและความสัมพันธของชุมชน 
ทัศนคติและความสัมพันธของชุมชนมีผลตอความรวมมือในการมีสวนรวมในกิจ

กรรมที่ชุมชนดําเนินการอยู   รวมถึงการประสานงานกันระหวางชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ   ในดาน
สิ่งแวดลอมและการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   จากการศึกษาพบวา  ชุมชนสวนใหญเห็นดวยกับ
นโยบายการจัดการเชิงนิเวศในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยทั้ง 5 ดานคือ การจัดการทรัพยากร
ทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม   การใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก  การสงเสริมตลาดและบริการนําเที่ยว  
การจัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ  การสงเสริมการลงทุน   ซึ่งชุมชนทะเลนอยมีการรวม
มือกันคือ  รวมกิจกรรมของหมูบาน  ซึ่งกลุมที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมของพื้นที่คือ  กลุมเกษตรกรผู
ใชน้ําและกลุมประมง   กลุมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวคือ กลุมแมบานหัตถกรรมเสื่อกระจูดและกลุม
ทอผา  แตยังไมมีกลุมหรือองคกรชุมชนใดที่เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศหรือการ
อนุรักษคุมครองดูแลสภาพแวดลอม 
แนวทางการเพิ่มศักยภาพและความพรอมของชุมชน  

ดานชุมชน   
 ชุมชนบริเวณเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยแมจะเห็นดวยกับนโยบายการจัดการการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ   แตยังขาดความรูความเขาใจถึงการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม   คุณคาความสําคัญ
ของพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย    ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยเรื่อง “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมของชุมชนประมงทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง” ของ ยุคล  เหมบัณฑิต (2544)  ที่
วา ชุมชน ประมงทะเลนอยยังขาดการมีสวนรวมอยางจริงจังในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอม  รวมทั้งยังมีจิตสํานึกตอปญหาสาธารณะในระดับนอย   ดังนั้นจึงตองมีการสนับสนุนให
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ประชาชนในชุมชนมีกระบวนการเรียนรูรวมกัน  (Learning Process)  กระตุนและสงเสริมใหเกิดการ
จัดตั้งองคกรชุมชนเปนองคกรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปริมณฑลของชุมชน     ซึ่งหนวยงาน
ของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ตองรวมสนับสนุนในกระบวนการนี้    ซึ่งกระบวนการเรียนรูที่
เหมาะสม  สามารถทําไดหลายวิธีดังนี้คือ 

1. การจัดเวทีวิเคราะหสถานการณของชุมชน  เพื่อทําความเขาใจและเรียนรูรวมกันใน 
ประเด็นตางๆ 

2. การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมองคกรตางๆภายในชุมชน  และระหวาง 
ชุมชน   

3. การจัดทัศนศึกษาดูงาน  และการเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคิดเห็น และแลกเปลี่ยน 
แนวความคิดและประสบการณ 

4. การจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานตางๆ 
5. การลงมือปฏิบัติจริง 
6. สรุปบทเรียนและนําประสบการณที่ไดจากการเรียนรู   ไปปรับใชในกระบวนการการ 

จัดการโดยเนนการรวมกลุมเพื่อรวมกันทํากิจกรรม 
 

ดานผูนําชุมชน 
 แมผูนําชุมชนจะมีความรูความเขาใจในนโยบายการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และเล็งเห็น

ความสําคัญและคุณคาของพื้นที่ชุมน้ําเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  และการจัดการการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ    ควรที่จะตองพัฒนากลุมผูนําและเครือขาย   เพื่อใหผูนําเกิดความมั่นใจในความรูหรือความ
สามารถที่มีอยู   จะชวยใหผูนําสามารถริเร่ิมการแกไขปญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาได   โดยการ 

1. แลกเปลี่ยนความรูระหวางผูนําภายในชุมชน  เปนสิ่งที่จะทําใหเกิดการเรียนรูที่กวาง 
และชัดเจนขึ้น 

2. สนับสนุนใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนความรูอยางตอเนื่อง   รวมทั้งการสนับสนุนขอมูลขาวสาร 
ที่จําเปนอยางตอเนื่อง    

3. การแลกเปลี่ยนความรูและการดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่อง  จะทําให 
เกิดกระบวนการจัดการและการจัดองคกรรวมกัน 

2.  สิ่งจูงใจ 
 จากการสํารวจภาคสนามและจากขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม  พบวา  กลุมตัวอยาง

ประชากรไมไดมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศรอยละ  65.7  และมีสวนรวมรอยละ 34.3   
ซึ่งสวนใหญของกลุมตัวอยางประชากรใหขอเสนอแนะวา  ตองการเขามามีสวนรวมในการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศมากขึ้น  และควรเรงดาํเนินการสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวม  
ปจจัยที่สงเสริมใหเกิดแรงจูงใจในการมีสวนรวมของชุมชน  เกิดขึ้นไดจาก 
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 2.1   ชุมชนไดรับผลประโยชนในการมีสวนรวม  ซึ่งประโยชนที่ชุมชนจะไดรับมี  2  ทางคือ 
ก. ทางดานเศรษฐกิจ  แนวทางที่ชุมชนไดรับผลประโยชน   ไดแก 

- เกิดการสรางอาชีพใหมสืบเนื่องจากการทองเที่ยว   ทดแทนอาชีพ
เดิมเพราะอาชีพเดิมมีผลกระทบกับสภาพแวดลอม   กลาวคืออาชีพเดิมตองใชพื้นที่ในเขตสงวน  เชน  
เผาถาน  ประมงในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  เก็บกระจูดหรือพืชในพื้นที่เขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย   ซึ่งอาชีพใหมเปนอาชีพเกี่ยวกับการบริการ  เชน  ที่พัก  รานอาหาร  มัคคุเทศก   ขับเรือ  นํา
ทัศนศึกษา  ขายของที่ระลึก  เปนตน 

- เกิดการพัฒนาอาชีพเสริมในการใหบริการในชวงเทศกาลหรือฤดูทอง
เที่ยว  เชน  ทํางานหัตถกรรม  ประดิษฐของที่ระลึกจากผลิตภัณฑทองถิ่น  เปนตน 

- เกิดระบบตลาด    เพราะการทองเที่ยวยอมทําใหเกิดการอุปโภค 
บริโภค  และมีกระแสเงินหมุนเวียน 

- เกิดระบบการผลิตวัตถุดิบเพื่อปอนระบบตลาดมากขึ้น   ซึ่งสิ่งเหลานี้
ทําใหหนวครอบครัวในชุมชน    มีรายไดเพิ่มข้ึนทั้งทางตรงและทางออม  รวมทั้งชวยลดการยายถิ่นดวย
เหตุผลที่ตองไปหางานทําที่อ่ืน 

   ข.  ทางสังคม    การจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองมีการพัฒนาและสงเสริม 
การอนุรักษวิถีชีวิต  สิลปวัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถิ่น  รวมทั้งการพัฒนาดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ   สิ่งที่ชุมชนจะไดรับเปนผลตอบแทนทางสังคม  ไดแก 

- การพัฒนาสังคมในชุมชนอยางสรางสรรคและยั่งยืน 
- เกิดรูปแบบความสัมพันธทางสังคมทั้งภายในชุมชนและระหวาง   

ชุมชนมากขึ้น  ทําใหเกิดการเรียนรูในสิ่งใหม  มีวิสัยทัศนกวางไกลมากขึ้น 
- เกิดสัญญาทางสังคม  อันกิดจากการตกลงในสิทธิ์  หนาที่ความ    

รับผิดชอบรวมกันของสมาชกในสังคม  เกิดความสามัคคี  ลดความขัดแยง  และมีความเปนระเบียบ
ของสังคม 

- มีการเอาใจใสตอบริการทางสังคมของชุมชนมากขึ้น 
- เกิดการกระตุนใหพัฒนาคุณชีวิตตัวเองและชุมชน 

 2.2   ผลที่เกิดขึ้นตรงตามความตองการของชุมชน   หรือเปนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา  เชน  
โครงการขูดลอกทะเลนอยซึ่งเกิดการตื้นเขิน (สืบเนื่องจากการสะสมของตะกอน  น้ําเสีย  จํานวนสัตว
น้ําเริ่มลดลง เปนตน)   ซึ่งตรงกับความตองการของชุมชนที่จะทําการเพิ่มจํานวนปลาน้ําจืดใหมีเพียง
พอกับการบริโภคของประชาชนในชุมชนบริเวณแหลงน้ํา   สวนปญหาเรื่องดินที่เกิดจากการขุดลอก   มี
การเสนอใหนําไปถมบอปลาซึ่งปลอยทิ้งไมไดใชประโยชนเพราะมีปญหาขาดทุน  ชุมชนก็ยินดีและให
ความรวมมือ 
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แนวทางที่จะจูงใจใหชุมชนมีสวนรวม  มีดังนี้คือ 
1. การศึกษาลักษณะของชุมชน เพื่อกอใหเกิดเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่มีทิศทางหรือแนว

คิดเดียวกัน 
2. การบอกกลาวหรือชักชวนจากหรือผูที่ศรัทธาเคารพนับถือ หรือเพื่อนบาน   เปนการนําที่กอ

ใหเกิดการจูงใจ  เปนแรงจูงใจจากสังคม  อาจใชเทคนิคการสื่อสารประชาสัมพันธ 
3. การจัดทัศนศึกษาดูงาน  หรือเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขาเยี่ยมชมกิจกรรมภายในกลุม  

เพื่อเปนการเสริมแรงในความภูมิใจตอความสําเร็จของกลุม   
4. การจัดตั้งศูนยกลางเชิงธุรกิจ  เชน  สหกรณ  ธนาคารกลุม   เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลที่ไดรับ

จากการมีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออม   
5. การจัดสัมมนา / เสวนาเพื่อกระตุนแรงจูงใจในเชิงอุดมการณ  สรางความแข็งแกรงใหกับแนว

ความคิดของประชาชนในชุมชน 
 3.   ดานการจัดการ 
  ระบบการจัดการการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  องคกรชุมชนทั้งภาครัฐ
และเอกชน  จะตองมีการจัดการที่ดี  มีการวางแผนในการปรับปรุงควบคุมดูแลไมใหเกิดผลกระทบทาง
ลบ  การจัดการเพื่อใหชุมชนไดรับผลตอบแทนในการมีสวนรวม   ถารายไดที่ไดรับจากการทองเที่ยวคือ
กําไรซึ่งมาจากทุนที่เปนทรัพยากรของทองถิ่น ตองถูกทําลายหรือเสื่อมโทรมลง  หรือโครงสรางทาง
สังคม  วัฒนธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน   ถูกกลืนหรือถูกเปลี่ยนแปลงตามวัฒนธรรมภายนอก
เขาสูชุมชน 
การเตรียมการโดยนักวางแผนและมีแนวทางในการจัดการ  ดังนี้ 

1. ศึกษาชุมชน  เพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐาน  และไดเรียนรูจากสภาพแวดลอมในทุกๆดาน
ของชุมชน 

2. มีความรูความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมีสวนรวม 
3. คนหาผูนําที่มีศักยภาพซึ่งจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบาน  แสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมใน

งานพัฒนา 
4. รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางอกไขปญหา 
5. เปนผูสนับสนุนดานการศึกษา  การใหขอมูลขาวสาร  วิทยาการใหมๆ  วัสดุอุปกรณที่จําเปน 
      และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
6. มีความจริงใจและมีความผูกพันกับทองถิ่น  เพื่อใหประชาชนเชื่อถือและศรัทธา 
7. ดําเนินงานพัฒนาที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถิ่น 
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 4. นโยบายของภาครัฐ 
       นโยบายของภาครัฐเปนปจจัยที่มีสวนชวยตอการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  
และปจจัยนี้เปนไดทั้งโอกาสและขอจํากัด  ที่จะเอื้ออํานวยหรือขัดขวางกระบวนการมีสวนรวมของชุม
ชนได   จากการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย  พบวา นโยบายของภาครัฐที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน  มีดังนี้ 

4.1   นโยบายของผูบริหารทองถิ่น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ไดกําหนดใหมีการกระจาย

อํานาจสูทองถิ่น  เปดโอกาสใหแตละทองถิ่นในการกําหนดนโยบาย  ทิศทาง  ตลอดจนการมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาทองถิ่นของตน   หากการดําเนินงานของชุมชนเปนไปตามทิศทางเดียวกับนโยบาย
ของผูบริหารทองถิ่น   ชุมชนอาจไมไดรับการสนับสนุนใหดําเนินการ 
    การบริหารทองถิ่นซึ่งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พนางตุงและ.ทะเล
นอย มีนโยบายในการสงเสริมจัดการการทองเที่ยวพื้นที่ทะเลนอยโดยโครงการที่สงเสริมการทองเที่ยว  
ดังนี้ 
    แผนงานการสงเสริมการทองเที่ยว  Amazing Thale Noi   ประกอบดวยกิจ
กรรมหลักคือ  ลองเรือแลนก  ประเพณีแขงแรก  กจิกรรมเสริมของ อบต.พนางตุงและ อบต.ทะเลนอย  
ไดแก  แขงเรือพาย  แขงวิ่งมินิมาราธอน  แขงจักรยานเสือภูเขา   ซึ่งจากสถิติและการสัมภาษณ  การ
สอบถาม  พบวานักทองเที่ยวใหความสนใจและจํานวนเพิ่มมากขึ้นในทุกป   ซึ่งจากการคาดการณใน
อีก  5 ปขางหนา      นักทองเที่ยวอาจเพิ่มขึ้นเปน  2 เทาของจํานวนนักทองเที่ยวปจจุบัน   นอกจากนี้
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงการสงเสริมประเพณีชักพระที่เปนประเพณีดั้งเดิมของทองถิ่น       
และจัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนริมทะเลนอย   ซึ่งกิจกรรมและโครงการตางๆไดรับความรวม
มือจากชุมชน 
    จากการสัมภาษณผูนําและกลุมชุมชน  พบวา  นโยบายและแผนงานการ
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ยังไมมีแผนงานระยะยาวรองรับเปนแนวทางที่ชัดเจน   ผลการประเมิน
ชุมชนมีรายไดเพิ่มข้ึน  มีการตื่นตัวตอการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  แตความชํานาญดานวิชาการที่ยังไมดีพอ  
แผนงานที่ดําเนินงานอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ   และนโยบายการบริหารทอง
ถิ่นมีปญหาเรื่องงบประมาณ  ซึ่งตองการใหหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน   ใหการสนับสนุนใน
การสงเสริมดานการทองเที่ยวอยางตอเนื่อง      จากการทบทวนและวิเคราะหการวางแผนการทอง
เที่ยว  ประชาชนในชุมชนระดับรากหญาไมไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผน
อยางจริงจัง   
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แนวทางและบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
1. การโฆษณาและประชาสัมพันธ  อบต. และ สต. ควรมีบทบาทในการเผยแพรประชาสัมพันธ

แหลงทองเที่ยว  และสถานที่ทองเที่ยวที่อยูในพื้นที่ใหสาธารณชนไดรับทราบมากที่สุด 
2. การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร  เปนการสํารวจหาแหลงทองเที่ยวใหม  สํารวจ

ทรัพยากรการทองเที่ยว  และสํารวจขอมูลที่เกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวที่มีอยูในพ้ืนที่  เพ่ือเปนขอ
มูลในการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ 

3. การปรับปรุง พัฒนาแหลงทองเที่ยวเปนการจัดทําแผนงานโครงการเพื่อปรับปรุงและพัฒนา
แหลงทองเที่ยวใหเปนที่ดึงดูดนักทองเที่ยวตามประเภทของทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีอยูใน
พื้นที่ 

4. การบริหารแหลงทองเที่ยว    เปนการกําหนดแนวทางในการบริหารและจัดการแหลงทองเที่ยว
ในพื้นที่อยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดกับสวนรวม  โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่  เชน  
การจัดเก็บผลประโยชน  การดูแลรักษาแหลงทองเที่ยว  การจัดสาธารณูปโภคในแหลงทอง
เที่ยว  และการจัดใหบริการในสถานที่ทองเที่ยว เปนตน 

5. การรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเที่ยวเปนการวางระบบในการดูแลรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน  ความปลอดภัยจกโรคภัย  ดวยการดูแลรักษาความสะอาดและสาธารณ
สุขในพื้นที่ทองเที่ยวดวย 

4.2  กฏหมายที่เกี่ยวของ 
พื้นที่เขตหามลาสตัวปาทะเลนอย      จัดเปนแหลงธรรมชาติที่เปนมรดกทาง 

ธรรมชาติของทองถิ่นที่ควรอนุรักษ   ซึ่งมีกฏหมายที่นํามาบังคับเพื่อปองกันและอนุรักษพื้นที่  พบวา  มี
อยูดวยกันหลายฉบับ  ไดแก  ประมวลกฏหมายอาญา   พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ.2535   พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535   พระ
ราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535   และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535      แตจากการวิเคราะหในเบื้องตน พบวา  การบังคับใชกฏหมายเหลานี้ยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะคุมครองและอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ําแหงนี้ได           (สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม,2542)    
    สวนกฏหมายที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญแหงราช-
อาณาจักรไทย พ.ศ.2540   ใหสิทธิและหนาที่แกประชาชนในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  หลายมาตราดังนี้ 
    -  มาตรา 45   ระบุถึงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันเปนหมูคณะ 
    -  มาตรา 46  สิทธิของชุมชนทองถิ่นในการพทิักษรักษาและมีสวนรวมใน 
การจัดการสิ่งแวดลอม 
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    -  มาตรา 56  สิทธิของบุคคลในการมีชีวิตทามกลางสิ่งแวดลอมที่ดีที่มี 
คุณภาพและมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
    - มาตรา  79  และมาตรา 290  หนาที่ของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนให 
ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   จะเห็นไดวาชุมชนมีสิทธิและเสรีภาพในการมีสวนรวมจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  
และสามารถรวมกลุมต้ังองคกรชุมชนและเครือขายในเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การรวมกันดูแล
รักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  แตทั้งนี้การมีสวน
รวมและการดําเนินการจะตองไมขัดกับกฏหมาย  ซึ่งตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่ถือเปนมรดก
ทางธรรมชาติของทองถิ่นอันควรอนุรักษ 
   แนวทางการมีสวนรวมและการดําเนินการของชุมชนจะตองเขาใจถึงสิทธิหนาที่ที่จะ
ตองมีสวนรวม  และตองเนนถึงความสําคัญของการอนุรักษพื้นที่ซึ่งทําใหชุมชนตองเสียสิทธิ์ในบางสวน
ที่จะไปขัดกับการอนุรักษพื้นที่  เชน  การถือครองสิทธิ์ที่ดินหรือการดําเนินอาชีพที่นําสูการทําลาย
ทรัพยากร   การสื่อใหประชาชนเขาใจ  ยอมรับ  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ซึ่งองคกรทั้งภาครัฐและภาค
เอกชน  โดยเฉพาะหนวยงานดานการใหการศึกษา  ประชาสัมพันธ   และส่ือมวลชนตองพัฒนาสราง
จิตสํานึกของคนในพื้นที่ใหตระหนักถึงคุณคาและมีศรัทธา  
   แนวทางสรางความรวมมือหาแนวทางการมีสวนรวม  อาจใชรูปไตรภาคี  คือ  การ
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและองคกรชุมชน  โดยมีกลุมที่ทําหนาที่เปนตัวกลาง  ไดแก  องคกร
พัฒนาเอกชน  นักวิชาการ   ซึ่งจะเปนผูประสานงานใหการสนับสนุนขอมูลขาวสารและใหคําปรึกษา
ทางวิชาการและวิจัย  เพื่อเชื่อมโยงใหเกิดการพบกันครึ่งทางระหวางนโยบายของรัฐและความตองการ
ของชุมชน      กรณีประสานความเขาใจในทุกกลุม/ฝาย  อาจตองมีการตั้งกรรมการแบบพหุภาคีเพื่อ
ระดมความคิดรวมกันตัดสินใจ 

1. การเพิ่มศักยภาพและความพรอมของชุมชน 
2. โอกาสและความสามารถของชุมชนที่จะพัฒนาการรวมกลุมเพื่อจัดการ 
3. ศึกษาตัวอยางองคกรชุมชนเพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  แลววิเคราะหกําหนดความ

เหมาะสม  หารูปแบบการดําเนินการ 
    4.   พัฒนาองคกรชุมชนใหมีศักยภาพสูง  โดยการสนับสนุนทั้งทางวิชาการ  กําลังใจ  และ

ทุนทรัพยจากภายนอกระดับหนึ่ง 
5.   จัดฝกอบรมผูนําชุมชนหรือผูที่มีความสามารถเปนกําลังสําคัญของชุมชน 
6.   องคกรชุมชนสามารถมีสวนรวมในเครือขายตางๆที่จัดขึ้น  รวมทั้งมีสวนพิจารณาและ 

พัฒนากระบวนการทองเที่ยวเชิงนิเวศภายใตนโยบายหลัก 
        7. รัฐสนับสนุนทั้งดานเงินทุนและทางวิชาการ 
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 การรวมกลุมของชุมชนเพื่อจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน        จําเปนตองใช 
เวลาและความตอเนื่องในการพัฒนา  ซึ่งจะเห็นจากขั้นตอนแนวทางในการดําเนินงาน  ซึ่งชุมชนตองมี
ความตองการสนใจอยางจริงจัง  และมีหนวยงานที่ตองเขามาชวยเหลือรับผิดชอบ  ไดแก  การทอง
เที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.)   องคกรพัฒนาเอกชน   สถาบันการศึกษา       โดยจากตัวอยางสหกรณ
บริการนําเที่ยวชมธรรมชาติแนวอนุรักษบานลิ่นถิ่น จ.กาญจนบุรี  ซึ่งดําเนินงานพัฒนาดานการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศเสนทางธรรมชาติ   ซึ่งไดรับอนุญาตใหเขาไปพัฒนากิจกรรมเพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ในอุทยานแหงชาติใน จ.กาญจนบุรี  6  แหงดวยกัน 
 5.  อุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชน 
   ปญหาที่พบจากการสํารวจความคิดเห็นของชุมชน  ในการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นสําคัญ
คือ 

5.1   การขาดความตอเนื่องในการจัดการ   ติดตามหรือดูแลของหนวยงานที่มีบทบาท 
ในดานตางๆที่มีผลตอการทองเที่ยวเชิงนิเวศทั้งดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   การใหการศึกษา
และสรางจิตสํานึก  การสงเสริมการตลาด  การจัดการและพัฒนา  โครงสรางพื้นฐานและการบริการ  
และการสงเสริมการลงทุน 

5.2   ความรวมมือของชุมชน    ซึ่งความคิดเห็นของชุมชนในการไมสามารถมีสวนรวม 
ไดนั้น  เปนผลจากการมีภาระหนาที่สวนตัวและครอบครัว  ทําใหไมมีเวลาในการเขารวมกิจกรรมของ
ชุมชน   และในดานเงินทุน  ซึ่งผูนําชุมชนและ อบต.  ตองเปนแกนนําดําเนินการชักชวนและสรางแรง
จูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม  และดําเนินการตอเนื่องสม่ําเสมอ 
 
แนวทางลดปญหาอุปสรรคตอการมีสวนรวม 

1. โครงการที่มีการดําเนินงาน  หนวยงานที่รับผิดชอบจะตองประเมินผล  แสดงผล   
และสรุปขอปญหาเพื่อนําไปใชปรับปรุงพัฒนาตอไป 

2. ตองมีการวางแผน  มีแผนงานที่ชัดเจน  กําหนดขั้นตอนการทํางานและกําหนf 
ชวงเวลาในแตละขั้นตอน 

3. ทุกฝายจะตองรวมกันหาขอมูล  พิจารณาคนหาสาเหตุของปญหา  และจัดลําดับ 
ความสําคัญของปญหา และพิจารณาแนวทางวิธีแกปญหา และลงมือดําเนินการเพื่อแกปญหา 
    4.  ควรจัดประชุมลักษณะ    “เวทีสนทนารวมของชาวบาน”  โดยเชิญบุคคลฝายตางๆ  
เขารวมประชุม  กําหนดประเด็นเสวนาเพื่อประสานความรวมมือของชุมชนอยางแทจริง  แกนนําในการ
จัดอาจเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือหนวยงานที่ตองการทราบความตองการอยางแทจริงของ
ชุมชน 
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 ดังนั้นจึงสรุปวา  แนวทางที่สําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  มีดังนี้คือ 
1. แนวทางการเพิ่มศักยภาพและความพรอมของชุมชน 
2. แนวทางจูงใจในการมีสวนรวมของชุมชน 
3. แนวทางการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
4. แนวทางในรูปแบบไตรภาคีเพื่อเชื่อมประสานความเขาใจ 
5. แนวทางการหาทางแกไขเพื่อลดปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

 
 ซึ่งมีรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  แบงไดเปน  

3   ลักษณะ คือ 
1. การที่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมโดยตรง     ผานองคกรจัดตั้งของชุมชน   

ซึ่งประชาชนในชุมชนเปนผูกระทํา  มีสวนรวมลงมือกระทํา  โดยชุมชนทองถิ่นบริหารจัดการ  เชน  กลุม
พาหนะนําเที่ยว  เปนตน 

2. การที่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมทางออม  โดยผานองคกรผูแทน
ของชุมชน   ซึ่งประชาชนมีสวนรวมทางออม  โดยเลือกตัวแทนไปบริหารดําเนินงานแทน  แตประชาชน
เปนผูรับผลการกระทําคือ  ไดรับผลจากกิจกรรมโดยตรง  เชน  องคกรบริหารสวนตําบล  สภาตําบล  
คณะกรรมการหมูบาน  กลุมแมบาน  เปนตน 
   3.  การที่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให  โดยผานองคกรที่ 
ไมใชตัวแทนของชุมชน  เปนการมีสวนรวมโดยการเปดดอกาส  เปนสาธารณชนทั่วไปที่ไมไดมีสวน
เกี่ยวของดดยตรง  แตมีความสําคัญตอการมีสวนรวมในกิจกรรม  เชน  หนวยงานรัฐหรือองคกรพัฒนา
เอกชนเปดเวทีรับฟงความคิดเห็น  หรือเผยแพรขอมูลใหรับทราบ  หรือตองการศึกษาขอมูลโดยการ
สัมภาษณหรือตอบแบบสอบถาม 

 โดยการที่ประชาชนในชุมชนทองถิ่น ควรมีแนวทางปฏิบัติในการจัดการทองเที่ยวเชิง 
นิเวศ  ดังนี้ 

1. พัฒนาความรูและทักษะเฉพาะดาน  โดยเฉพาะการทํากิจกรรมและความรูเกี่ยวกับ
ธรรมชาติในทองถิ่นตนเอง 

2. พัฒนาคุณภาพชีวิต  ครอบครัวและชุมชน  เพื่อสรางความสมดุลย 
3. รวมมือและมีบทบาทในองคกรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศทุกระดับ 
4. พัฒนาความรูและทักษะ  ในการใหบริการการทองเที่ยวเชิงนิเวศทั้งในระดับการ

ประสานกับองคกรอื่นและการจัดบริการเอง 
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กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

จากการศึกษาพบวา ปจจุบันชุมชนในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย      โดยเฉพาะชุมชนที่ 
อยูในบริเวณที่สามารถเปนพื้นที่บริการในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของเขตพื้นที่เขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย  มีสวนรวมกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ในระดับที่มีสวนรวมบางสวน คือ 

1. หนวยงานภาครัฐ  มีสวนควบคุม  ดูแล  การจัดการทองเที่ยว  โดยหนวยงานที่มีบทบาท
โดยตรงคือ  สํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยและหนวยพิทักษปา 

2. ชุมชนมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสารเรื่องการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  และใหความรวมมือ
ในการปฏิบัติตามแผนงานและโครงการที่ไดจัดทําขึ้น 

3. ผูนําชุมชนรวมใหคําปรึกษา แสดงความคิดเห็นและเขารวมเปนที่ปรึกษาในการจัดทําแผน
การทองเที่ยวในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   แตยังไมมีการวางแผนจัดการในระยะยาว 

4. องคการบริหารสวนตําบลรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งใหการสนับสนุนทั้งดานงบ
ประมาณและแผนงานจัดการสงเสริมการทองเที่ยวบริเวณทะเลนอย 

5. มีการจัดประชุมในระดับชุมชน  และการประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการเกี่ยวกับ
การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

ซึ่งในการมีสวนรวมดังกลาวขางตน  ชุมชนยังไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ   วางแผนในการจัด 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่   ซึ่งการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนใหสามารถรวมกลุมหรือจัดตั้ง
เปนองคกรในรูปแบบตางๆ  เชน  ชมรม  สมาคม  สหกรณ  องคกรชาวบาน เปนตน     เพื่อใหชุมชน
ทองถิ่นจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศภายในพื้นที่หรือโดยรอบพื้นที่อยูอาศัย  ในรูปของการจัดการพื้นที่
บริการและการรักษาสิ่งแวดลอม 
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ขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาเพื่อวางแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  เปนเพียงการศึกษาเบื้องตน  เพื่อจะไดทราบถึงศักยภาพของพื้นที่ในการ
รองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  และการที่ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศภายใต
แนวคิดของการมีสวนรวมของชุมชน  และนโยบายการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นที่  สําหรับแนวทางการศึกษาตอไปที่จะสงเสริมการมีสวนรวมและศักยภาพของพื้นที่
ในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ซึ่งมีแนวทางการศึกษาดังตอไปนี้ 

1. ศึกษาและประเมินผลกระทบจากการจัดการการทองเที่ยวในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  
โดยทราบถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาต ิ  จากการจัด
การทองเที่ยวและจัดวางแผนการจัดการทองเที่ยวเพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้น 

2. ศึกษาสํารวจวัดพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  เพื่อหาแนวทางจัดแบงพื้นที่เพิ่มเติม
สําหรับพื้นที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เขตเพื่อการพักผอน  เสนทางศึกษาธรรมชาติ  และจัดหาพื้นที่การ
บริการ  กิจกรรมที่เหมาะสมและสรางความพึงพอใจใหกับนักทองเที่ยว  รวมทั้งกําหนดเขตหวงหาม  
เขตสงวนสภาพธรรมชาติ  เขตฟนฟูธรรมชาติ  เขตกันชน  และแนวทางเพื่อจัดทําแผนการจัดการและ
อนุรักษืสภาพของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

3. ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อหารูปแบบวิธีการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนมีสวนรวมใน
การจดัการ  รูปแบบขององคกรที่จะเกิดขึ้น  แผนงาน  วิธีการบริหารจัดการเพื่อนําไปสูการ  ปฎิบัติจริง
และสามารถพัฒนาดําเนินการตอไป 
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บัญชีรายชื่อนกที่พบในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ป พ.ศ. 2543 

 

ลําดับที่ 
No 

วงศ/ชื่อไทย 
FAMILY/THAINAME 

ชื่อสามัญ 
COMMON NAME 

ชื่อวิทยาศาสตร 
SCIENTFIC NAME 

 อันดับนกเปดผี (Podicipediformes) 
 วงศนกเปดผี (Podicipedidae) 

1 นกเปดผีเล็ก Little Grede Tachybaptus ruficollis 
 อันดับนกรอนทะเล (Pelecaniformes) 
 วงศนกกาน้ํา (Phalacrocoracidae) 

2 นกกาน้ําเล็ก Little Cormorant Phalacrocorax niger 
 วงศนกอายงั่ว (Anhingidae) 

3 นกอายงั่ว Oriental Darter Anhinga melanogaster 
 อันดับนกยาง (Ciconiiformes) 
 วงศนกยาง (Ardeidae) 

4 นกกระสานวล Grey Heron Ardea cinerea 
5 นกกระสาแดง Purple Heron Ardea purpurea 
6 นกยางกรอกพันธุจีน Chinese Pone-Heron Ardeola bacchus 
7 นกยางควาย Cattle Egret Bubulcus ibis 
8 นกยางโทนนอย Intermediate Egret Egretta intermedia 
9 นกยางโทนใหญ Great Egrat Egretta alba 

10 นกยางเปย Little Egrat Egretta garzetta 
11 นกยางเขียว Little Heron Butorides striatus 
12 นกยางดํา Black Bittern Dupetor flavicollis 
13 นกยางไฟหัวดํา Yellow Bittern Ixobrychua sinensis 
14 นกยางไฟธรรมดา Cinnamon Bittern Ixobrychua 

cinnamomeus 
15 นกแขวก Black-crowned Night-Hero Nycticorax nycticorax 

 วงศนกกระสา (Ciconiidae) 
16 นกกาบบัว Painted Stork Mycteria leucocephala 
17 นกตะกรุม Lesser Adjutant Leptoptilos javanicus 
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บัญชีรายชื่อนกที่พบในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ป พ.ศ. 2543 (ตอ) 

 

ลําดับที่ 
No 

วงศ/ชื่อไทย 
FAMILY/THAINAME 

ชื่อสามัญ 
COMMON NAME 

ชื่อวิทยาศาสตร 
SCIENTFIC NAME 

 วงศนกชอนหอย (Threskiorhithidae) 
18 นกชอนหอยขาว , นกกุลา Black-headed Ibis Threskionis 

melanocephalus 
 อันดับนกเปดน้ํา (Anseriformes) 
 วงศนกเปดน้ํา (Anatidae) 

19 นกเปดลาย  Gargeney Anas querquedula 
20 นกเปดคับแค Cotton Pygmy-Goose Nettapus 

coromandelianus 
21 นกเปดแดง Lesser Whisting-Duck Dendrocygna javanica 

 อันดับเหยี่ยว (Falconiformes) 
 วงศเหยี่ยว (Accipitridae) 

22 เหยี่ยวขาว  Black-shouldered Kite Elanus caeryleus 
23 เหยี่ยวดํา Black Kite Milvus migrans 
24 เหยี่ยวแดง Brahminy Kite Haliastur indus 
25 เหยี่ยวทุง Eastern Marsh-Harrier Circus spilonotus 
26 เหยี่ยวดางดําขาว Pied Harrier  Circus melanoleucos 

 อันดับไกฟา (Galliformes) 
 วงศไกฟา (Phasianidae) 

27 ไกปา Red Junglefowl Gallus gallus 
 อันดับนกกระเรียน (Gruiformes) 
 วงศนกคุมแท (Turnicidae) 

28 นกคุมอกลาย Barred Buttonquail Turix suscitator 
 วงศนกอัญชัน (Rallidae) 

29 นกอัญชันอกเทา Slaty-breasted Rail Rallus striatus 
30  นกอัญชันคิ้วขาว White-browed Crake Porzana cinerea 
31 นกกวัก White-breasted Waterhen Amaurornis phoenicurus 
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บัญชีรายชื่อนกที่พบในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ป พ.ศ. 2543 (ตอ) 

 

ลําดับที่ 
No 

วงศ/ชื่อไทย 
FAMILY/THAINAME 

ชื่อสามัญ 
COMMON NAME 

ชื่อวิทยาศาสตร 
SCIENTFIC NAME 

32 นกอีลุม Watercock Gallicrex cinerea 
33 นกอีล้ํา Common Moorhen Gallinula chloropus 
34 นกอีโกง Purple Swamphen Porphyrio porphyrio 
35 นกคูท Eurasian Coot Fulica atra 

 วงศนกฟนฟุท (Heliornithidae) 
36 นกฟนฟุท Masked Finfoot Heliopais personata 

 อันดับนกหัวโต (Charadriiformes) 
 วงศนกพริก (Jacanidae) 

37 นกพริก  Bronze-winged Jacana Metopidius indicus 
38 นกอีแจว Pheasant-tailed Jacana Hydrophasianus 

chirurgus 
 วงศนกกระแต , นกหัวโต (Charadriidae) 

39 นกกระแตแตแวด Red-wattled Lapwing Vanellus indicus 
40 นกหัวโตจุดหลังสีทอง Pacific Golden Plover Pluvialis fulva 
41 นกหัวโตขาเหลือง Little Ringed Plpver Charadrius dubius 

 วงศนกอีกอย , นกชายเลน (Scolopacidae) 
42 นกอีกอยเล็ก Whimbrel Numenius phaeopus 
43 นกชายเลนน้ําจืด Wood Sandpiper Tringa glareols 
44 นกเดาดิน Common Sandpiper Actitis hypoleucos 

 วงศนกตีนเทียน (Recurvirostridae) 
45 นกตีนเทียน Black-winged Stilt Himantopus himantopus 

 วงศนกแอนทุง (Glareoldae) 
46 นกแอนทุงใหญ Orental Pratincole Glareols maldivarum 

 วงศนกนางนวล (Laridae) 
47 นกนางนวลธรรมดา Brown-headed Gull Larus brunnicephalus 
48 นกนางนวลแกลบเคราขาว Whiskered Tern Chlidonias hybridus 
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บัญชีรายชื่อนกที่พบในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ป พ.ศ. 2543 (ตอ) 

 

ลําดับที่ 
No 

วงศ/ชื่อไทย 
FAMILY/THAINAME 

ชื่อสามัญ 
COMMON NAME 

ชื่อวิทยาศาสตร 
SCIENTFIC NAME 

49 นกนางนวลแกลบดําปกขาว White-winged Tern Chlidonias leucopterus 
50  นกนางนวลแกลบเล็ก Little Tern Sterna albifrons 

 อันดับนกพิราบ (Columbiformes) 
 วงศนกพิราบ (Columbidae) 

51 นกเขาเปลาธรรมดา Thick-billed Pigeon Treron curvirostra 
52 นกเปลาคอสีมวง Pink-necked Pigeon Treon vernans 
53 นกพิราบปา Rock Pigeon Columba livia 
54 นกเขาใหญ , นกเขาหลวง Spotted Dove Streptopelia chinensis 
55 นกเขาชวา Zedra Dove Geopelia striata 

 อันดับนกคัดคู (Cuculiformes) 
 วงศนกคัดคู (Cuculidae) 

56 นกคัดคูหงอน Chestnut-winged Cuckoo Clamator coromandus 
57 นกอีวาบตั๊กแตน Plantive Cuckoo Cacomantis metulinus 
58 นกกาเหวา Common Koel Eudynamys scolopacea 
59 นกบั้งรอกใหญ Green-billed Malkoha Phaenicophaeus trisits 
60 นกกระปูดใหญ Greater Coucal Centropus sinensis 
61 นกกระปูดเล็ก Lesser Coucal Centropus bengalensis 

 อันดับนกเคา (Strigiformes) 
 วงศนกแสก (Tytonidae) 

62 นกแสก  Barn Oml Tyto alba 
 วงศนกเคา (Strigidae) 

63 นกฮูก , นกเคากู Collared Scops-Owl Otus lempiji 
64 นกทึกทือมลายู Buffy Fish-Owl Ketupa ketupu 

 อันดับนกตบยุง (Caprimulgiformes) 
65 นกตบยุงหางยาว Large-tailed Nightjar Caprimulgus macrurus 
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บัญชีรายชื่อนกที่พบในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ป พ.ศ. 2543 (ตอ) 
 

ลําดับที่ 
No 

วงศ/ชื่อไทย 
FAMILY/THAINAME 

ชื่อสามัญ 
COMMON NAME 

ชื่อวิทยาศาสตร 
SCIENTFIC NAME 

 อันดับนกกระเต็น (Coraciiformes) 
 วงศนกกระเต็น (Aicedinidae) 

66 นกกระเต็นนอยธรรมดา Common Kingfisher Alcedo atthis 
67 นกกระเต็นใหญธรรมดา Stork-billed Kingfisher Halcyon capensis  
68 นกกระเต็นอกขาว White-thorated Kingfisher Halcyon smyrnensis 
69 นกกระเต็นหัวดํา Black-capped kingfisher Halcyon pileata 

 วงศนกจาบคา (Meropidae) 
70 นกจาบคาหัวเขียว Blue-tailed Bee-eater Merops philippinus 

 วงศนกตะขาบ (Coraciidae) 
71 นกตะขาบทุง Indian Roller Coracias benghalensis 

 อันดับนกหัวขวาน (Picformes) 
 วงศนกโพระดก (Megalaimidae) 

72 นกโพระดกธรรมดา  Lineated Barbet  Megalaima lineata 
73 นกตีทอง Coppersmith Bardet Megalaima 

haemacephala 
 วงศนกหัวขวาน (Picidae) 

74 นกหัวขวานสามนิ้วหลังสีทอง Common Flameback  Dinopium javanense 
 อันดับนกแอน (Apodiformes) 
 วงศนกแอน (Apodidae) 

75 นกแอนตาล Asian Palm-Swift Cypsiurus balasiensis 
76 นกแอนบาน House Swift Apus affnis 

 อันดับนกจับคอน (Passeriformes) 
 วงศนกแตวแลว (Pittidae) 

77 นกแตวแลวธรรมดาหรือนกกอหลอ Blue-winged Pitta Pitta moluuccensis 
 วงศนกนางแอน (hirundinidae) 

78 นกนางแอนบาน Barn Swallow Hirundo rustica 
79 นกแอนแปซิฟค Pacific Swallow Hirundo tahitica 
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บัญชีรายชื่อนกที่พบในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง ป พ.ศ. 2543 (ตอ) 
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 วงศนกเดาลม (Motacillidae) 
80 นกเดาดินทุง Richard’s Pipit Anthus novaeseelandiae 
81 นกเดาลมเหลือง Yellow Wagtall Motacilla flava 
82 นกเดาลมดง Forest Wagtail Dendronanthus indicus 

 วงศนกเขียวกาตอง (Chloropseidae) 
83 นกขมิ้นนอยธรรมดา Common lora Aegithina tiphia 

 วงศนกปรอด (Pycnonotidae) 
84 นกปรอดหัวโขน  Red-whiskered Bulbul Pycnonotus jocosus 
85 นกปรอดหนานวล Yellow-vented Bulbul Pycnonotus goiavier 

 วงศนกแซงแซว (Dicruridae) 
86 นกแซงแซวหางปลา Black Drongo Dicrurus macrocercus 

 วงศนกขมิ้น (Oriolidae) 
87 นกขมิ้นทายทอยดํา Black-naped Oriole Oriolus chinensis 

 วงศกา (Corvidae) 
88 อีกา Large-dilled Crow Corvus macrorhynchos 

 วงศนกกระจอยปาโกงกาง (Acanthizidae) 
89 นกกระจอยปาโกงกาง Flyeater Gerygone suphurea 

 วงศนกกระจอย (Sylviidae) 
90 นกพงใหญพันธุญี่ปุน Great Rrrd-Warbler Acrocephalus 

arundinaceus 
91 นกกระจิบหญาทองเหลือง Yellow-bellied Prinia Prinia flaviventris 
92 นกกระจิบธรรมดา Common Tailorbird Orthotomus sutorius 
93 นกกระจิบคอดํา Dark-necked Tailorbird Orthotomus atrogularis 

 วงศนกเดินดง (Turdidae) 
94 นกเดินดงหัวสีสม Orange-headed Thrush Zoothera citrina 
95 นกกางเขนบาน Oriental Magpie-Robin Copsychus saularis 
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96 นกกางเขนดง White-rumped Shama Copsychus malabaricus 
97 นกยอดหญาหัวดํา Stonechat Saxicola torquata 

 วงศนกจับแมลง (Muscicapidae) 
98 นกจับแมลงคอน้ําตาลแดง Hill Blue Flycatcher Cyornis banyumas 

 วงศนกอีแพรด (Rhipiduridae) 
99 นกอีแพรดแถบอกดํา Pied Fantail Rhipidura javanica 

 วงศนกแซวสวรรค (Monarchidae) 
100 นกแซวสวรรค Asian Paradise-flycatcher Terpsiphone paradisi 

 วงศนกอีเสือ (Laniidae) 
101 นกอีเสือสีน้ําตาล Brown Shrike Lanius cristatus 

 วงศนกกิ่งโครง (Sturnidae) 
102 นกเอี้ยงดําปกษใต Philippine Glossy Starling Aplonis panayensis 
103 นกเอี้ยงสาริกา Common Myna Acridotheres tristis 
104 นกเอี้ยงควาย Jungle Myna Acridotheres fuscus 

 วงศนกกินปลี (Nectariniidae) 
105 นกกินปลีคอสีน้ําตาล Brown-throated Sunbird Anthreptes malacensis 
106 นกกินปลีแกมสีทับทิม Ruby-cheeked Sunbird Anthreptes singalensis 
107 นกกินปลีคอสีมวง Purple-throated Sunbird Nectarinia sperata 
108 นกกินปลีอกเหลือง Olive-backed Sunbird Nectarinia jugularis 
109 นกปลีกลวยเล็ก Little Spiderhunter Archnothera longirostra 

 วงศนกกาฝาก (Dicaeidae) 
110 นกสีชมพูสวน Scarlet-backed Flowerpecker Dicaeum cruentatum 

 วงศนกแวนตาขาว (Zosteropdae) 
111 นกแวนตาขาวสีเหลืองปกษใต Everett’s White-eye Zosterops everetti 

 วงศนกกระจอก (Passeridae) 
112 นกกระจอกบาน Eurasian Tree-Sparrow Passer montanus 
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 วงศนกกระจาบ (Ploceidae) 
113 นกกระจาบธรรมดา Baya Weaver Ploceus philipinus 

 วงศนกกระติ๊ด (Estrildidae) 
114 นกกระติ๊ดตะโพกขาว White-rumped Munia Lonchura striata 
115 นกกระติ๊ดขี้หมู Scaly-breasted Munia Lonchura punctulata 
116 นกกระติ๊ดสีอิฐ Chestnut Munia Lonchura malacca 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข.  
 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามนักทองเที่ยว 
ประกอบการทําวิทยานิพนธเร่ือง “การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง” 

ปการศึกษา 2544 
โดย นายวิทยาภรณ จรัสดวง ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
สวนที่ 1    ขอมูลทั่วไป 
กรุณาใสเครื่องหมาย   ในชอง  และเติมขอความลงในชองวาง 
1. เพศ 
  ชาย  หญิง 
2. อายุ………………….ป 
3. ระดับการศึกษา 
  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา 
  อาชีวศึกษาหรือเทียบเทา  อุดมศึกษา (ปริญญาตรีข้ึนไป) 
4. ภูมิลําเนา   จังหวัด__________________________________ 
5. อาชีพ    
6. รายไดตอเดือน 
  ต่ํากวา 3,000 บาท  3,001 – 6,000 บาท 
  6,001 – 9,000 บาท  9,001 – 12,000 บาท 
  12,001 – 15,000 บาท  15,001 บาทขึ้นไป 
สวนที่ 2  รูปแบบและพฤติกรรมการทองเที่ยว 
7. การเดินทางมาที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  
  เปนครั้งแรก  เคยเดินทางมาแลว 
8. จุดประสงคในการเดินทางมาที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยในครั้งนี้ 
  ทองเที่ยว  ธุรกิจ/ประชุม/สัมมนา 
  ติดตอธุระ  เยี่ยมญาติ/เพื่อน 
  อ่ืนๆโปรด ระบุ  
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9. ลักษณะการเดินทาง 
  คนเดียว  กลุมเพื่อน………………คน 
  ครอบครัว…………….คน  บริษัทนําเที่ยว 
  ที่ทํางาน……………..คน 
10. วิธีการเดินทางมาที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
  รถโดยสารประจําทางและรถโดยสารเขาทะเลนอย 
  รถไฟ และรถโดยสารเขาทะเลนอย 
  รถสวนตัว  
  รถเชาเหมา  
  อ่ืนๆโปรดระบุ_____________________________ 
11. ทานไดรับขาวสารขอมูลการเดินทางและการทองเที่ยวจากที่ไหน 
  วารสาร  
  เอกสารเผยแพร/แผนพับการทองเที่ยว (ททท.) 
  คูมือทองเที่ยว การทองเที่ยว (ททท.) 
  รายการสารคดีการทองเที่ยว 
  อ่ืนฯโปรดระบุ______________________________ 
 
12. ที่พัก 
  ที่พักเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   บานสินยัง (เอกชน) 
      (กรมปาไม)  
  บานญาติ/เพื่อน  บานพรมเงิน 
  โรงเรียน  วัด 
  อ่ืนฯโปรดระบุ___________________  
13. สถานที่มาแวะชม 
  รอบทะเลนอย  ควนขี้เสียน 
  ศูนยหัตถกรรมผลิตภัณฑกระจูด  คลองนางเรียม-ทะเลหลวง 
  สวนพฤกษศาสตร  อ่ืนฯโปรดระบุ___________________ 
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14. คาใชจายในการเดินทางเฉลี่ยตอวันประมาณ  บาท/วัน 
  คาที่พัก………………….บาท    คาอาหารและเครื่องดื่ม………………..บาท 
  คาพาหนะ……………….บาท  อ่ืนๆ……………………………………บาท 
15. ทานใชเวลาในการทํากิจกรรมใดมากในการทองเที่ยว เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
  สองกลองดูนก  นั่งเรือเลน 
  ชมทะเลบัว  เลือกซื้อของที่ระลึก 
  ถายภาพ  อ่ืนๆ  
16. สถานที่ทองเที่ยวที่ประทับใจและเหตุผลที่ประทับใจ 

 
 
 
 
  

17. ขอเสนอแนะและอุปสรรคในการเดินทางครั้งนี้ 
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สวนที่ 3   การพัฒนาการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

เห็นดวยมากที่สุด = 5,  เห็นดวยมาก = 4,  ปานกลาง = 3,   ไมเห็นดวย = 2,  ไมเห็นดวยมากที่สุด = 1 

ลําดับที่ 
ความคิดเห็นตอการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหาม
ลาสัตวปาทะเลนอย ดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ
และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

5 4 3 2 1 

1.  ทานคิดวาการบริหารจัดการการทองเที่ยวปจจุบันสรางผล
กระทบตอพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย นอยที่สุด 

     

2.  ทานคิดวาการสงเสริมการบริหารจัดการการทองเที่ยวใน
ปจจุบันเปนมาตรการที่สามารถทําใหการทองเที่ยวคงอยู
แบบยั่งยืน 

     

3.  ทานคิดวาการใหการศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับการทองเที่ยว
เชิงนิเวศมีประโยชนตอนักทองเที่ยว 

     

4.  ทานคิดวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนกิจกรรมที่ใหนัก   
ทองเที่ยวไดศึกษาเรียนรู ชื่นชมธรรมชาติ และวัฒนธรรม
ทองถิ่น 

     

5.  ทานสนใจที่จะทองเที่ยวแบบเชิงนิเวศ      
 

6. การจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสมในบริเวณเขตหามลาสัตวทะเลนอยควรมีลักษณะและ
วิธีการในแบบใด 
  
  
  
   

7. ขอเสนอแนะอื่นๆ 
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สวนที่ 4   พื้นที่และสภาพแวดลอมเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
เห็นดวยมากที่สุด = 5,  เห็นดวยมาก = 4,  ปานกลาง = 3,   ไมเห็นดวย = 2,  ไมเห็นดวยมากที่สุด = 1 
 

ลําดับที่ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับพื้นที่และสภาพแวดลอมเขต        

หามลาสัตวปาทะเลนอย 
5 4 3 2 1 

1.  ทานคิดวาควนขี้เสียน มีความสําคัญในการเปนแหลงที่อยู
อาศัยของนก  เหมาะสําหรับจัดเปนพื้นที่ทองเที่ยวที่เปราะ
บางสําหรับศึกษาชนิดของนกและเขมงวดนักทองเที่ยวให
อยูในกฏระเบียบของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย  กรม
ปาไม 

     

2.  ทานคิดวาทะเลบัว มีความสวยงาม เหมาะสมในการลอง
เรือชม 

     

3.  สภาพผืนปาเสม็ดในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปน
แหลงวางไข และที่อยูอาศัยของนก เหมาะสําหรับจัดเปน
พื้นที่สงวนและเขตหามเขา 

     

4.  พื้นที่ที่เหมาะจัดเปนที่พักแรมบริเวณคลองบานกลางและ
คลองยวน 

     

5.  วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีในชุมชนเปนสิ่งที่ควรคา
แกการศึกษา 

     

6.  สภาพบริเวณที่เปนที่บริการอาหารและเครื่องดื่มเหมาะสม
และเพียงพอ 

     

7.  ปริมาณแหลงน้ําอุปโภคบริโภคที่รองรับใหกับนักทองเที่ยว
ตองการบริการประปาใหมีอยางทั่วถึง 

     

8.  การใหบริการไฟฟาเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ       
9.  สภาพถนนไดมาตรฐาน ทําใหการเดินทางสะดวก      
10.  จํานวนโทรศัพทเพื่อรองรับนักทองเที่ยวมีปริมาณเพียงพอ      
11.  บริการรถสาธารณะ  รถรับจาง มีความสะดวก และเรียก

ใชไดอยางสะดวก 
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12.  บริการดานสาธารณะสุขที่รองรับใหกับนักทองเที่ยวมี
ปริมาณเพียงพอ 

     

13.  ประสิทธิภาพการเก็บขนขยะ สิ่งปฏิกูลมีอยางทั่วถึง       
14.  ที่พักผอนในพื้นที่ทองเที่ยวมีเพียงพอ      
15.  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน      

 
 
16. ทานมีความคิดเห็นอยางไรในการจัดการควบคุมดูแลพื้นที่และสภาพแวดลอมเขตหามลาสัตวปา 
 ทะเลนอย 

  
  
  
   

17. ขอเสนอแนะอื่นๆ 
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สวนที่ 5  กิจกรรมการทองเที่ยว 

เห็นดวยมากที่สุด = 5,  เห็นดวยมาก = 4,  ปานกลาง = 3,   ไมเห็นดวย = 2,  ไมเห็นดวยมากที่สุด = 1 

ลําดับที่ ความคิดเห็นตอกิจกรรมการทองเที่ยว 5 4 3 2 1 

1.  กิจกรรมดูนกควรมีผูนําชม แนะนําถึงวิธีการและขอมูล
เกี่ยวกับนกในพื้นที่   

     

2.  ในพื้นที่รอบทะเลนอยควรจัดเสนทางใหชัดเจน และ
สะดวกสบายในการเดินทางเที่ยวชมมีแผนผังบอกเพื่อให
คําแนะนํา 

     

3.  กิจกรรมการทองเที่ยวมีการจัดเสนทางเดินชมธรรมชาติ
เพิ่มเติมเชน  ศึกษาธรรมชาติวิทยาเสนทางคลองยวน-ปา
สงวนคลองยวน 

     

4.  ทิวทัศนโดยรอบพื้นที่ทะเลนอยมีความสวยงามเหมาะใน
การถายภาพ 

     

5.  ควรมีแหลงใหเชาอุปกรณสําหรับการดูนกในพื้นที่      
6.  ทานคิดวาควรมีปายเสนอความรูเกี่ยวกับพันธุพืชและ

พันธุสัตวในพื้นที่ 
     

7.  ทานคิดวาควรมีศูนยบริการนักทองเที่ยวในพื้นที่ทองเที่ยว      
8.  ทานคิดวาควรจัดใหมีศูนยบริการขอมูลขาวสาร  และ

บริการเกี่ยวกับการเที่ยวชมทะเลนอย 
     

9.  ทานคิดวาควรมีศูนยแสดงศิลป วัฒนธรรม ประเพณีใน
ทองถิ่น 

     

 
10. ในความคิดเห็นของทานกิจกรรมการทองเที่ยวควรเปนอยางไร 
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11. ขอเสนอแนะอื่นๆ 
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แบบสอบถามประชาชนในชุมชน 

ประกอบการทําวิทยานิพนธเร่ือง “การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง” 

ปการศึกษา 2544 
โดย นายวิทยาภรณ จรัสดวง ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
สวนที่ 1    ขอมูลทั่วไป 
กรุณาใสเครื่องหมาย   ในชอง  และเติมขอความลงในชองวาง 
 
1. เพศ 
  ชาย  หญิง 
2. อายุ ป 
3. ระดับการศึกษา 
  ประถมศึกษา 
  มัธยมศึกษา 
  อาชีวศึกษาหรือเทียบเทา 
  อุดมศึกษา (ปริญญาตรีขึ้นไป) 
4. ที่อยูปจจุบัน   หมูที่__________ตําบล___________________ 
5. อาชีพ    
6. รายไดตอเดือน 
  ต่ํากวา 3,000 บาท  3,001 – 6,000 บาท 
  6,001 – 9,000 บาท  9,001 – 12,000 บาท 
  12,001 – 15,000 บาท  15,001 บาทขึ้นไป 
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สวนที่ 2   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
1. ปจจุบันทานไดมีสวนรวมกิจกรรมหรือดําเนินงานเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศบริเวณเขตหาม

ลาสัตวปาทะเลนอยหรือไม 
  มีสวนรวม  ไมไดมีสวนรวม (ขามไปตอบขอ 10) 
2. ลักษณะการเขามีสวนรวมของทานเปนแบบใด 
  บริการที่พัก 
  บริการอาหารและที่พัก 
  ผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูด 
  ผลิตและขายสินคาประมง 
  บริการนําเที่ยว 
  จําหนายและใหเชาอุปกรณเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
  ดูแลจัดการหรือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ 
3. ลักษณะของการดําเนินการ 
  เปนเจาของ  ลูกจาง เปนผูเฝาระวังดูแลปา 
4. บริเวณที่ตั้ง   
5. ความพอใจในสถานที่ตั้ง   
6. สาเหตุที่ทานเลือกพื้นที่ดังกลาวในการดําเนินการ 

 
  

7. ผลของการประกอบการ 
 
  

8. อุปสรรคในการดําเนินงาน 
 
  

9. การพัฒนาจุดขายและบริการ  
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10. เหตุผลที่ไมไดมีสวนรวมเนื่องจาก 
  ไมมีเวลา  ไมมีเงินทุน 
  ไมชอบนโยบาย  เปนอาชีพที่ไมนาสนใจ 
11. ทานมีความตองการที่จะมีสวนรวมเกี่ยวกับการทองเที่ยวในเรื่องใดบาง 
  บริการที่พัก 
  บริการอาหารและที่พัก 
  ผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูด 
  ผลิตและขายสินคาประมง 
  บริการนําเที่ยว 
  จําหนายและใหเชาอุปกรณเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
  ดูแลจัดการหรือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ 
 
12. ความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปน

อยางไร  
  
  
  

13. ขอเสนอแนะอื่นๆ  
 
 
  

 
 
สวนที่ 3   การจัดการทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม 
1. การกําหนดใหพื้นที่ทั้งในเขตอนุรักษและในชุมชนเปนบริเวณบริการนักทองเที่ยวใหเปนสัดสวน

เพื่อรองรับการทองเที่ยว เปนหนาที่ของชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการ 
 เห็นดวย ไมเห็นดวย 
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2. ทานคิดวาการฟนฟูและบํารุงรักษาพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยอยางสม่ําเสมอไมใหเสื่อม
โทรมใหเปนพื้นที่นาอยู และเปนแหลงที่เหมาะสมสําหรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 เห็นดวย ไมเห็นดวย 
3. ควรมีการกําหนดมาตรการในการใชพื้นที่และกิจกรรมของการทองเที่ยวในพื้นที่ และชุมชนควรมี

สวนรวมและดูแลในสิ่งเหลานี้ 
 เห็นดวย ไมเห็นดวย 
4. ทานคิดวาบุคคลใดที่ควรจะเขามาเปนผูบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่เขตหาม

ลาสัตวปาทะเลนอย 
  
  
   

5. ขอเสนอแนะอื่นๆ 
 
 
 
  

สวนที่ 4   การใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
1. การที่ประชาชนในชุมชนมีความรูในพื้นที่ของสถานที่ทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เชน 

ความเปนมา, เสนทางทองเที่ยว, พันธุพืช, พันธุสัตว, วัฒนธรรมประเพณี เพื่อสามารถพูดคุยและ
เผยแพรแกนักทองเที่ยวไดถือวาเปนการใหการศึกษาเรียนรูและสรางจิตสํานึกที่ดีของชุมชน 

  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
2. ชุมชนควรมีสวนรวมดําเนินการพัฒนาดูแลสื่อใหความรูเกี่ยวกับพื้นที่ เชน ทําปายบอก รวมกับ

เจาหนาที่ของภาครัฐ 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
3. ชุมชนควรดําเนินการจัดตั้งอนุกรรมการเพื่อรับภาระหนาที่ดูแลการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางตอ

เนื่องในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
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4. ทานคิดวาสถาบันการศึกษาและการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ควรจัดใหมีการอบรมเพื่อ
เปนมัคคุเทศกทองเที่ยวเชิงนิเวศแกประชาชนและผูสนใจในชุมชน 

  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
5. การใหการศึกษาเรียนรูและสรางจิตสํานึกดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนเพื่อดูความกาว

หนาควรประเมินผลเปนระยะ เพื่อเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
6. ทานคิดวาสมาชิกในครอบครัวของทานใหความสนใจการศึกษาในดานความรูความเขาใจเกี่ยว

กับการทองเที่ยวเชิงนิเวศมากขึ้น 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย   ไมแนใจ 
7. ทานคิดวาการใหการศึกษา และสรางจิตสํานึกในการทองเที่ยวเชิงนิเวศควรมีวิธีการอยางไร 

  
  
  
   

8. ขอเสนอแนะอื่นๆ 
 
 
 
  

 
สวนที่ 5   การสงเสริมตลาดและบริการนําเที่ยว 
1. การเผยแพรขอมูลดานการทองเที่ยวใหนักทองเที่ยวรูจักและสนใจมาทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปา

ทะเลนอยเปนสิ่งที่ชุมชนควรมีสวนรวมในการดําเนินการ 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
2. การจัดทําการสํารวจเพื่อดูความสนใจความประทับใจของนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตว

ปาทะเลนอย ทําใหประชาชนในชุมชนไดทราบถึงขอมูลของตลาดการทองเที่ยวสําหรับชุมชน 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
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3. ชุมชนควรมีสวนรวมจัดทําการสํารวจ และทราบถึงความคิดเห็นจากนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขต
หามลาสัตวปาทะเลนอย เพื่อนํามาพัฒนา 

  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
4. การที่เขามารวมกิจกรรมเพื่อเปนการวางแผนการรองรับนักทองเที่ยวที่มาเที่ยว ชุมชนจะตองขอ

ใชพื้นที่และบริการจากหนวยงานภาครัฐ (เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย กรมปาไม) 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
5. ชุมชนควรมีความเขาใจเรื่องตลาดนักทองเที่ยวที่จะมาทองเที่ยว โดยศึกษาขอมูลจากการตลาด 

ททท. และผูรับผิดชอบในพื้นที่ เพื่อใหการดําเนินงานถูกทิศทาง วางแผนไดดีขึ้น 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
6. ทานคิดวาบทบาทหนาที่ของประชาชนในชุมชนในการสงเสริมตลาดและบริการนําเที่ยวควรเปน

อยางไร   
  
  
   

7. ขอเสนอแนะอื่นๆ   
 
 
  

 
 
สวนที่ 6   การจัดการและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ 
1. ทานคิดวาควรจัดตั้งคณะทํางานและผูมีประสบการณขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มาดู

แลหรือรับผิดชอบ โครงสรางพื้นฐานและบริการ ไดแก ถนน, ยานพาหนะ, ไฟฟา, โทรศัพทของ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
2. ชุมชนควรทราบถึงการออกระเบียบหรือกฎหมายรองรับและควบคุมมาตรฐานของถนน  
 ยานพาหนะ, ไฟฟา และโทรศัพทในพื้นที่ทองเที่ยวของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
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3. มาตรฐานของโครงสรางพื้นฐานและบริการ คือ ถนน, ยานพาหนะ, ไฟฟา และโทรศัพทในพื้นที่
ทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยควรไดมีการติดตาม/ตรวจสอบ/ปรับปรุง/พัฒนาโดยองค
การบริหารสวนทองถิ่น (อบต.) สภาตําบล (สต.) และกรรมการชุมชน 

  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
4. การจัดการและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ (ถนน, ยานพาหนะ, ไฟฟา และโทรศัพท)   

ในพื้นที่ทองเที่ยวในความคิดเห็นของทานควรเปนอยางไร 
    

  
   

5. ขอเสนอแนะอื่นๆ   
 
 
  

 
 
สวนที่ 7   การสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
1. ทานคิดวาการรวมตัวกันของประชาชนในชุมชนในการลงทุน เปนการบริหารดําเนินงานการทอง

เที่ยวเพื่อเสริมรายได 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
2. ชุมชนจะตองติดตอประสานงานกับภาครัฐเพื่อขอความชวยเหลือดานการระดมทุนในการลงทุน

จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
3. การสงเสริมการประกอบการการทองเที่ยวเชิงนิเวศสําหรับชุมชนควรจัดใหมีการจดทะเบียน       

ผูประกอบการในรูปของกลุมสหกรณการทองเที่ยวของชุมชนและเอกชน 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
4. ทานคิดวาควรจัดอบรมแนะนําการลงทุนและทักษะการบริการ (นักทองเที่ยว) ใหแกประชาชนใน

ชุมชน 
  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
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5. การสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศควรจัดตั้งกลุมบริการในรูปแบบสหกรณ, บริษัท หรือ
การรวมลงทุน พรอมทั้งหาแหลงเงินทุนของรัฐหรือเอกชนในการสนับสนุน 

  เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
6. ทานคิดวาแนวทางการสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศควรเปนอยางไร 

  
   

7. ขอเสนอแนะอื่นๆ  
  
   



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค.  
 

การวิเคราะหแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ค 

ตารางค-1 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป และสวนที่ 2 รูปแบบและพฤติกรรมการทองเที่ยว 
ตารางแสดงความคิดเห็นนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน
จังหวัดพัทลุง 
ความคิดเห็นตอการทองเที่ยว ผลการศึกษาและสํารวจ 

1.  ระดับการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามระดับประถมศึกษา 7 ราย , ระดับ
มัธยมศึกษา 20 ราย , ระดับอาชีวศึกษาหรือเทียบเทา 24 
ราย และระดับอุดมศึกษา 49 ราย 

2.  ภูมิลําเนา ผูตอบแบบสอบถามจากกรุงเทพมหานคร 8 ราย 
สมุทรปราการ 1 ราย นนทบุรี 1 ราย อยุธยา 1 ราย ลพบุรี 
1 ราย สิงหบุรี 2 ราย นครสวรรค 1 ราย นครราชสีมา 1 
ราย สุโขทัย 1 ราย ลําพูน 1 ราย เพชรบุรี 1 ราย สุราษฎร
ธานี 3 ราย นครศรีธรรมราช 11 ราย พัทลุง 31 ราย สงขลา 
22 ราย สตูล 2 ราย ตรัง 4 ราย ภูเก็ต 2 ราย พังงา 1 ราย 
กระบี่ 3 ราย และ ยะลา 2 ราย  

3.  ระดับรายได ผูตอบแบบสอบถามระดับรายไดต่ํากวา 3,000 บาท 35 
ราย , ระดับรายได 3,001 – 6,000 บาท 14 ราย , ระดับ
รายได 6,001 – 9,000 บาท 23 ราย , ระดับรายได 9,001 
– 12,000 บาท 16 ราย ระดับรายได 12,001 – 15,000 
บาท 5 ราย และระดับรายได 15,001 บาทขึ้นไป 7 ราย 

4. การเดินทางมาที่เขตหามลาสัตว  
    ปาทะเลนอย 

จากผูตอบแบบสอบถาม100 ราย ตอบวา เคยเดินทางมา
เปนครั้งแรก 49 ราย และเคยเดินทางมาแลว 51 ราย 

5. จุดประสงคในการเดินทาง จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ตอบวา เพื่อทองเที่ยว 
70 ราย เพื่อติดตอธุรกิจ/ประชุม/สัมมนา 8 ราย ติดตอธุระ 
8 ราย เยี่ยมญาติ/เพื่อน 14 ราย 

6. ลักษณะการเดินทาง จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ตอบวา เดินทางคน
เดียว 11 ราย เดินทางกับกลุมเพื่อน 33 ราย เดินทางกับ
ครอบครัว 44 ราย เดินทางกับบริษัทนําเที่ยว 5 ราย และที่
ทํางาน 7 ราย 
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ความคิดเห็นตอการทองเที่ยว ผลการศึกษาและสํารวจ 

7. วิธีการเดินทาง จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ตอบวา เดินทางรถไฟ
รถโดยสารประจําทางและรถโดยสารเขาทะเลนอย 1 ราย 
เดินทางรถไฟและรถโดยสารเขาทะเลนอย 3 ราย ,  เดิน
ทางโดยรถสวนตัว 86 ราย , เดินทางโดยรถเชาเหมา 7 ราย
และโดยวิธีอ่ืน ๆ 3 ราย 

8. การไดรับขาวสารขอมูลการเดิน
ทางและการทองเที่ยว 

จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ตอบวา ทราบจากวาร
สาร 6 ราย , ทราบจากเอกสารเผยแพร/แผนพับการทอง
เที่ยว       (ททท.) 16 ราย,ทราบจากคูมือทองเที่ยวการทอง
เที่ยว(ททท.)17ราย,ทราบจากรายการสารคดีการทองเที่ยว 
4 ราย , ทราบจากการแนะนํา 54 ราย , ทราบจากวารสาร
และเอกสารเผยแพร/แผนพับการทองเที่ยว (ททท.) 1 ราย , 
ทราบจากเอกสารเผยแพร/แผนพับการทองเที่ยว (ททท.)
และจากเพื่อนแนะนํา 1 ราย , ทราบจากรายการสารคดี
การทองเที่ยวและจากการแนะนํา 1 ราย 

9.  ดานที่พัก จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ตอบวา พักที่พักเขต
หามลาสัตวปาทะเลนอย 4 ราย , พักบานญาติ/เพื่อน 20 
ราย , ไปพักคาง 75 ราย และพักโรงแรม 1 ราย 

10.  สถานที่แวะชม จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ตอบวา เที่ยวชมรอบ
ทะเลนอย 29 ราย , ควนขี้เสี้ยน 1 ราย , ศูนยหัตถกรรม
ผลิตภัณฑกระจูด 3 ราย , ริมทะเลนอย 1 ราย , ทะเลนอย
และควนขี้เสี้ยน 2 ราย , รอบทะเลนอยและศูนยหัตถกรรม
ผลิตภัณฑกระจูด 23 ราย , รอบทะเลนอยและคลองนาง
เรียม-ทะเลหลวง 4 ราย , ควนขี้เสี้ยนและศูนยหัตถกรรม
ผลิตภณัฑกระจูด 1 ราย , ศูนยหัตถกรรมผลิตภัณฑกระจูด
และสวนพฤกษศาสตร 1 ราย , รอบทะเลนอยควนขี้เสี้ยน
คลองนางเรียบ-ทะเลหลวง 7 ราย , รอบทะเลนอยศูนย
หัตถกรรมผลิตภัณฑกระจูดคลองนางเรียบ-ทะเลหลวง 15 
ราย,รอบทะเลนอยศูนยหัตถกรรมผลิตภัณฑกระจูด        
สวนพฤกษศาสตร 1 ราย , รอบทะเลนอยควนขี้เสี้ยนศูนย
หัตถกรรมผลิตภัณฑกระจูด คลองนางเรียบ-ทะเลหลวง 11 
ราย, รอบทะเลนอยศูนยหัตถกรรมผลิตภัณฑกระจูด-คลอง
นางเรียบ-ทะเลหลวง สวนพฤกษศาสตร 1 ราย 
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ความคิดเห็นตอการทองเที่ยว ผลการศึกษาและสํารวจ 

11. ใชเวลาทํากิจกรรมในการทอง 
      เที่ยว 

จากผูตอบแบบสอบถาม100 ราย ตอบวา สองกลองดูนก 
1 ราย นั่งเรือเลน 2 ราย ชมทะเลบัว 5 ราย เลือกซื้อของที่
ระลึก 4 ราย ถายภาพ 7 ราย อ่ืน ๆ 3 ราย สองกลองดูนก
และชมทะเลบัว 1 ราย สองกลองดูนก-เลือกซื้อของที่ระลึก 
1 ราย นั่งเรือเลนและชมทะเลบัว 6 ราย นั่งเรือเลนและถาย
ภาพ 5 ราย ชมทะเลบัวและเลือกซื้อของที่ระลึก 2 ราย ชม
ทะเลบัวและถายภาพ 6 ราย ถายภาพและอื่น ๆ 1 ราย 
สองกลองดูนก-นั่งเรือเลน-ชมทะเลบัว 2 ราย สองกลองดู
นก-นั่งเรือเลน-ถายภาพ 2 ราย สองกลองดูนก-ชมทะเล
บัว-เลือกซื้อของที่ระลึก 1 ราย สองกลองดูนก-ชมทะเลบัว-
ถายภาพ 1 ราย สองกลองดูนก-เลือกซื้อของที่ระลึก-ถาย
ภาพ 1 ราย นั่งเรือเลน-ชมทะเลบัว-เลือกซื้อของที่ระลึก 4 
ราย นั่งเรือเลน-ชมทะเลบัว-ถายภาพ 18 ราย นั่งเรือเลน-
เลือกซื้อของที่ระลึก-ถายภาพ 2 ราย สองกลองดูนก-นั่งเรือ
เลน-ชมทะเลบัว-เลือกซื้อของที่ระลึก 1 ราย สองกลองดู
นก-นั่งเรือเลน-ชมทะเลบัว-ถายภาพ 3 ราย นั่งเรือเลน-ชม
ทะเลบัว-เลือกซื้อของที่ระลึก-ถายภาพ 13 ราสย สองกลอง
ดูนก-นั่งเรือเลน-ชมทะเลบัว-เลือกซื้อของที่ระลึก-ถายภาพ 
8 ราย 

12. สถานที่ทองเที่ยวที่ประทับใจและ
เหตุผลที่ประทับใจ 

จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ตอบวา ประทับใจ 
”ควนขี้เสี้ยน” ไดสองกลองดูนกที่หอดูนก มีนกอาศัยอยู
มากและคิดวามีความสวยงาม 24 ราย และตอบวา “รอบ
ทะเลนอย” เนื่องจากธรรมชาติและทิวทัศนสวยงามมีนก
อาศัยอยูมากเหมาะแกการถายภาพ 76 ราย 

13.  ขอเสนอแนะ จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ใหความคิดเห็นวา ควร
ปรับปรุงทาเรือใหไดมาตรฐาน 34 ราย , อยากใหเจาหนาที่
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยอํานวยความสะดวกและมี
บริการที่ดีกวานี้ 32 ราย และอยากใหขยายพื้นที่จอดรถ
เพิ่มมากขึ้น ปจจุบันมีไมเพียงพอ 34 ราย 
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ตาราง ค-2 
สวนที่ 3 การพัฒนาการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
ตารางแสดงความคิดเห็นนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน  

จังหวัดพัทลุง เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

ลําดับที่ 

ความคิดเห็นตอการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ         
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ดานสภาพแวดลอมทาง  
กายภาพและความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ 

X S.D. ระดับ 

1. ทานคิดวาการบริหารจัดการการทองเที่ยวปจจุบันสรางผล
กระทบตอพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยนอยที่สุด 

4.30 .70 มาก 

2. ทานคิดวาการสงเสริมการบริหารจัดการการทองเที่ยวใน
ปจจุบันเปนมาตรฐานที่สามารถทําใหการทองเที่ยวควรอยู
แบบยั่งยืน 

4.47 .78 มาก 

3. ทานคิดวาการใหการศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิง
นิเวศมีประโยชนตอนักทองเที่ยว 

4.68 .58 มาก 

4. ทานคิดวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนกิจกรรมที่ใหนักทองเที่ยว
ไดศึกษาเรียนรูชื่นชมธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถิ่น 

4.73 .53 มาก 

5. ทานสนใจที่จะทองเที่ยวแบบเชิงนิเวศ 4.49 .63 มาก 
ตาราง ค-3 
ตารางแสดงความคิดเห็นนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน
จังหวัดพัทลุง เกี่ยวกับการพัฒนาจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 
ความคิดเห็นตอการทองเที่ยว ผลการศึกษาและสํารวจ 

1.  การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ที่เหมาะสมในบริเวณเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย 

จากผูตอบแบบสอบถาม 100 รายใหความคิดเห็นวา ควร
จัดการและควบคุมดูแลโดยชุมชนและเจาหนาที่เขตหาม
ลาสัตวปาทะเลนอย 60 ราย และควรใหมีลักษณะความ
เปนธรรมชาติใหมากที่สุด ดูแลอยางรัดกุมและใกลชิด 40 
ราย 

2.  ขอเสนอแนะอื่น ๆ จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ใหความคิดเห็นวา ควร
เปนการจัดการการทองเที่ยวที่ไปทําลายสภาพแวดลอม 
57 ราย และควรใหความรูแกนักทองเที่ยวเกี่ยวกับการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศ 43 ราย 
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ตาราง ค-4 
สวนที่ 4 พื้นที่และสภาพแวดลอมเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
ตารางแสดงความคิดเห็นนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน  
จังหวัดพัทลุง เกี่ยวกับพื้นที่และสภาพแวดลอมเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

ลําดับที่ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับพื้นที่และสภาพแวดลอมเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย X S.D. ระดับ 

1. ทานคิดวาควนขี้เสี้ยน มีความสําคัญในการเปนแหลงที่อยู
อาศัยของนก เหมาะสําหรับจัดเปนพื้นที่ทองเที่ยวที่เปราะบาง
สําหรับศึกษาชนิดของนกและเขมงวดนักทองเที่ยวใหอยูในกฎ
ระเบียบของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย กรมปาไม 

4.71 .56 มาก 

2.  ทานคิดวา ทะเลบัว มีความสวยงาม เหมาะสมในการลองเรือ
ชม 

4.62 .60 มาก 

3. สภาพผืนปาเสม็ดในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปนแหลงวาง
ไข และที่อยูอาศัยของนกเหมาะสําหรับจัดเปนพื้นที่สงสนและ
เขตหามเขา 

4.42 .67 มาก 

4.  พื้นที่ที่เหมาะจัดเปนที่พักแรมบริเวณคลองบานกลางและคลอง
ยวน 

3.84 .87 ปานกลาง 

5. วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีในชุมชนเปนสิ่งที่ควรคาแก
การศึกษา 

4.31 .72 มาก 

6. สภาพบริเวณที่เปนที่บริการอาหารและเครื่องดื่มเหมาะสมและ
เพียงพอ 

3.31 .86 ปานกลาง 

7. ปริมาณแหลงน้ําอุปโภคบริโภคที่รองรับใหกับนักทองเที่ยว
ตองการบริการประปาใหมีอยางทั่วถึง 

3.59 .85 ปานกลาง 

8. การใหบริการไฟฟาเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 3.76 .84 ปานกลาง 
9. สภาพถนนไดมาตรฐาน ทําใหการเดินทางสะดวก 3.30 .95 ปานกลาง 
10. จํานวนโทรศัพทเพื่อรองรับนักทองเที่ยวมีปริมาณเพียงพอ 3.06 .96 ปานกลาง 
11. บริการรถสาธารณะ รถรับจาง มีความสะดวกและเรียกใชได

อยางสะดวก 
3.61 .82 ปานกลาง 

12. บริการดานสาธารณะสุขที่รองรับใหกับนักทองเที่ยวมีปริมาณ
เพียงพอ 

3.36 .88 ปานกลาง 

13. ประสิทธิภาพการเก็บขนขยะ สิ่งปฏิกูลมีอยางทั่วถึง 3.30 .81 ปานกลาง 
14. ที่พักผอนในพื้นที่ทองเที่ยวมีเพียงพอ 3.66 .83 ปานกลาง 
15. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 3.65 .89 ปานกลาง 
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ตาราง ค-5 
ตารางแสดงความคิดเห็นนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน  
จังหวัดพัทลุงเกี่ยวกับพื้นที่และสภาพแวดลอมเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 
ความคิดเห็นตอการทองเที่ยว ผลการศึกษาและสํารวจ 

1.  ทานมีความคิดเห็นอยางไรในการ
จัดการควบคุมดูแลพื้นที่และสภาพ
แวดลอมเขตหามลาสัตวทะเลนอย 

จากผูใหสัมภาษณ 100 ราย ใหความคิดเห็นวาเปนหนาที่
ของประชาชนและเจาหนาที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย
ตองคอยดูแลและรวมมือกัน 48 ราย ตองพยายามรักษา
สภาพพื้นที่และสภาพแวดลอมไปใหถูกทําลาย เชน 
ทําลายปาไมทําใหน้ําเนาเสีย ขยะลน 27 ราย และการควบ
คุมดูแลพื้นที่ในปจจุบันดีอยูแลว 25 ราย 

2.  ขอเสนอแนะอื่น ๆ จากผูใหสัมภาษณ 100 ราย ใหความคิดเห็นวา อยากจะ
ใหเจาหนาที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยและประชาชนใน
ชุมชนรวมมือกันดูแลรักษาพื้นที่และสภาพแวดลอมไวใหดี
ที่สุด 36 ราย และควรปรับปรุงสภาพภูมิทัศนริมทะเลนอย
ใหสวยงามนาดูมากขึ้น 64 ราย 
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ตาราง ค-6 
สวนที่ 5 กิจกรรมการทองเที่ยว 
ตารางแสดงความคิดเห็นนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน 
จังหวัดพัทลุง เกี่ยวกับกิจกรรมการทองเที่ยว 
 

ลําดับที่ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับพื้นที่และสภาพแวดลอมเขตหามลา
สัตวปาทะเลนอย X S.D. ระดับ 

1. กิจกรรมดูนกควรมีผูนําชม แนะนําถึงวิธีการและขอมูลเกี่ยวกับ
นกในพื้นที่ 

4.64 .59 มาก 

2. ในพื้นที่รอบทะเลนอยควรจัดเสนทางใหชัดเจนและสะดวก
สบายในการเดินทางเที่ยวชมมีแผนผังบอกเพื่อใหคําแนะนํา 

4.60 .55 มาก 

3. กิจกรรมการทองเที่ยวมีการจัดเสนทางเดินชมธรรมชาติเพิ่ม
เติม เชน ศึกษาธรรมชาติวิทยาเสนทางคลองยวน-ปาสงวน
คลองยวน 

4.28 .74 มาก 

4. ทิวทัศนโดยรอบพื้นที่ทะเลนอยมีความสวยงามเหมาะในการ
ถายภาพ 

4.33 .74 มาก 

5. ควรมีแหลงใหเชาอุปกรณสําหรับการดูนกในพื้นที่ 4.23 .83 มาก 
6. ทานคิดวาควรมีปายเสนอความรูเกี่ยวกับพันธุพืชและพันธุสัตว

ในพื้นที่ 
4.37 .66 มาก 

7. ทานคิดวาควรมีศูนยบริการนักทองเที่ยวในพื้นที่ทองเที่ยว 4.42 .82 มาก 
8. ทานคิดวาควรจัดใหมีศูนยบริการขอมูลขาวสาร และบริการ

เกี่ยวกับการเที่ยวชมทะเลนอย 
4.50 .69 มาก 

9. ทานคิดวาควรมีศูนยแสดงศิลป วัฒนธรรม ประเพณีในทองถิ่น 4.45 .77 มาก 
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ตาราง ค-7 
ตารางแสดงความคิดเห็นนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน 
จังหวัดพัทลุง เกี่ยวกับกิจกรรมการทองเที่ยว 
 

ความคิดเห็นตอการทองเที่ยว ผลการศึกษาและสํารวจ 
1. ในความคิดเห็นของทานกิจกรรมการ 
     ทองเที่ยวควรเปนอยางไร 

จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ใหความคิดเห็นวา 
ควรเปนกิจกรรมที่ใหความรูและความสนุกสนาน
เพลิดเพลินแกนักทองเที่ยวมากที่สุด 75 ราย และควร
จัดใหเหมาะสมกับสภาพธรรมชาติและสภาพแวด
ลอมของพื้นที่ 25 ราย 

2. ขอเสนอแนะอื่น ๆ จากผูตอบแบบสอบถาม 100 ราย ใหความคิดเห็นวา 
ประชาชนในชุมชนและเจาหนาที่เขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย ควรใหคําแนะนําแกนักทองเที่ยวเรื่องการ
ทองเที่ยวใหมากขึ้น 35 ราย และควรจัดใหมีการนํา
ชมพันธุนก พันธุพืช พันธุสัตวในพื้นที่ทองเที่ยว 65 
ราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 228
ภาคผนวก ค 

 
ศักยภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 เกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประชาชนในชุมชนสามารถเขารวมในกิจกรรม
ไดในการศึกษาครั้งนี้ไดมีการศึกษาถึงศักยภาพการมีสวนรวมของชุมชนโดยการสัมภาษณดวย
แบบสอบถามจํานวน 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละคาเฉลี่ย 
 ในการมีสวนรวมของชุมชนปจจุบันไดรวมกิจกรรมของชุมชนไดรวมกิจกรรมหรือดําเนิน
งานเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย รอยละ  34.3  มีสวนรวม และ     
รอยละ  65.7   ไมมีสวนรวม 
 
สวนที่ 1 และ 2 ขอมูลทั่วไปและการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ตาราง ค-8 
ตารางแสดงกิจกรรมการไดมีสวนรวมในการดําเนินงานเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 
สวนรวมกิจกรรม จํานวน รอยละ 
มีสวนรวม 
ไมไดมีสวนรวม 

48 
92 

34.3 
65.7 

 
 ความคิดเห็นตรงที่วาลักษณะของการเขามามีสวนรวมของชุมชนวาเปนแบบใด รอยละ 
14.58 เขารวมบริการอาหารและที่พัก รอยละ 35.42 เขารวมลักษณะผลิตและขายสินคาที่ระลึก/
ผลิตภัณฑจากกระจูด รอยละ 16.70 เขารวมลักษณะผลิตและขายสินคาประมง รอยละ 12.50 เขา
รวมลักษณะบริการนําเที่ยว รอยละ 4.16 เขารวมลักษณะจําหนายและใหเชาอุปกรณเกี่ยวกับการ
ทองเที่ยว รอยละ 2.08 เขารวมลักษณะอบรมการพิทักษปา รอยละ 4.16 เขารวมลักษณะบริการ
อาหารและที่พัก/และผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูด รอยละ 4.16 เขารวม
ลักษณะผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูดและผลิตและขายสินคาประมง รอยละ 
2.08 เขารวมลักษณะผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูดและดูแลจัดการหรือบริการ
เกี่ยวกับยานพาหนะ รอยละ 2.08 เขารวมลักษณะบริการนําเที่ยวและบริการพิทักษปา รอยละ 
2.08 เขารวมลักษณะจําหนายใหเชาอุปกรณเกี่ยวกับการทองเที่ยวและดูแลจัดการหรือบริการเกี่ยว
กับยานพาหนะ 
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ตาราง ค-9 
ตารางแสดงลักษณะการเขามีสวนรวมของชุมชน 
 

ลักษณะการเขามีสวนรวม จํานวน รอยละ 
บริการอาหารและที่พัก 
ผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูด 
ผลิตและขายสินคาประมง 
บริการนําเที่ยว 
จําหนายและใหเชาอุปกรณเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
อบรมการพิทักษปา 
บริการอาหารและที่พัก-ผลิตและขายสินคาที่ระลึก 
/ผลิตภัณฑจากกระจูด 
ผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูด-ผลิต 
และขายสินคาประมง 
ผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูด-ดูแล 
จัดการหรือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ 
บริการนําเที่ยว-อบรมการพิทักษปา 
จําหนายและใหเชาอุปกรณเกี่ยวกับการทองเที่ยว-ดูแล 
จัดการหรือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ 

 
7 

17 
8 
6 
2 
1 
2 
 
2 
 
1 
 
1 
1 

 

 
14.58 
35.42 
16.70 
12.50 
4.16 
2.08 
4.16 

 
4.16 

 
2.08 

 
2.08 
2.08 

 
 การเขามามีสวนรวมในลักษณะของการดําเนินการวาเปนแบบใด รอยละ  89.58 เปนเจา
ของ รอยละ 8.33 เปนลูกจางและรอยละ 2.08 เปนผูเฝาระวังดูแลปา 
ตาราง ค-10 
ตารางแสดงลักษณะของการดําเนินการ 
 

การดําเนินการ จํานวน รอยละ 
เปนเจาของ 
ลูกจาง 
เปนผูเฝาระวังดูแลปา 

43 
4 
1 

89.58 
8.33 
2.08 
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การเขามามีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ จากกลุมตัวอยาง

ของชุมชนที่ไดจากการสัมภาษณจากแบบสอบถามที่อยูอาศัยในพื้นที่ 5 หมูบานของตําบลทะเล
นอย คือ หมูที่ 1 – 2 – 3 – 4 – 5 จํานวน 28 ราย และในพื้นที่ 3 หมูบานของตําบลพนางตุง คือ หมู
ที่ 1 – 2 – 3 จํานวน 20 ราย รวม 48 ราย สวนกลุมอาชีพของประชาชนในชุมชนที่มีสวนรวมในการ
จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศมีอยู 6 กลุมอาชีพ เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังตารางที่ ค-11 

 
ตาราง ค-11 
ตารางแสดงกลุมอาชีพของชุมชนที่มีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

กลุมอาชีพ จํานวน รอยละ 
คาขาย 
หัตถกรรมกระจูด 
บริการนําเที่ยว 
ประมง 
รับจาง 
ขาราชการ 

21 ราย 
10 ราย 
6 ราย 
6 ราย 
3 ราย 
2 ราย 

43.75 
20.83 
12.5 
12.5 
6.25 
4.17 

 
 เกี่ยวกับบริเวณที่ตั้งการดําเนินกิจการ รอยละ 2.08 อยูใกลอบต. (หมูที่ 1 ตําบลทะเล
นอย) รอยละ 4.17 อยูใกลสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย (หมูที่ 2 ตําบลทะเลนอย) รอย
ละ 18.75 ใกลกับทะเลนอย (หมูที่ 2 ตําบลทะเลนอย) รอยละ 2.08 บริเวณหมูที่ 3 ตําบลทะเลนอย 
รอยละ 4.17 ใกลกับสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย (หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง) รอยละ 2.08 
บริเวณริมทะเลนอย (หมูที่ 1 ตําบลทะเลนอย) รอยละ 2.08 ริมทะเลนอย (หมูที่ 4 ตําบลทะเลนอย)
รอยละ 2.08 ใกลสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย (หมูที่ 1 ตําบลพนางตุง) รอยละ 6.25 
ใกลทะเลนอย (หมูที่ 1 ตําบลพนางตุง) รอยละ 10.42 ใกลทะเลนอย (บริเวณถนนเลียบทะเลนอย
หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง) รอยละ 4.17 ใกลกับศูนยหัตถกรรมกระจูด (หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง) รอย
ละ 8.33 ในบริเวณสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย รอยละ 10.42 ใกลทะเลนอย (หมูที่ 1 
ตําบลทะเลนอย) รอยละ 4.17 ใกลกับศูนยหัตถกรรมกระจูด(หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง)รอยละ 2.08 
ในชุมชน (หมูที่ 3 ตําบลทะเลนอย) รอยละ 16.7 ใกลทะเลนอย (หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง) และรอย
ละ 2.08 ริมทะเลนอย (หมูที่ 1 ตําบลพนางตุง) 
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ตาราง ค-12 
ตารางแสดงบริเวณที่ตั้งของการดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมจัดการการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศ 
 

บริเวณที่ต้ัง จํานวน รอยละ 
ใกล อบต. (หมูที่ 1 ตําบลทะเลนอย) 
ใกลสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย (หมูที่ 2 ตําบลทะเลนอย) 
ใกลกับทะเลนอย (หมูที่ 2 ตําบลทะเลนอย) 
บริเวณหมูที่ 3 ทะเลนอย 
ใกลกับสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย (หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง) 
ริมทะเลนอย (หมูที่ 1 ตําบลทะเลนอย) 
ริมทะเลนอย (หมูที่ 4 ตําบลทะเลนอย) 
ใกลสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย (หมูที่ 1 ตําบลพนางตุง) 
ใกลทะเลนอย (หมูที่ 1 ตําบลพนางตุง) 
ใกลทะเลนอย (บริเวณเลียบทะเลนอย หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง) 
ใกลกับศูนยหัตถกรรมกระจูด (หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง) 
ในบริเวณสํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
ใกลทะเลนอย (หมูที่ 1 ตําบลทะเลนอย) 
ใกลกับศูนยหัตถกรรมกระจูด (หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง) 
ในชุมชน หมูที่ 3 ตําบลทะเลนอย 
ใกลทะเลนอย (หมูที่ 2 ตําบลพนางตุง) 
ริมทะเลนอย (หมูที่ 1 ตําบลพนางตุง) 

1 
2 
9 
1 
2 
1 
1 
1 
3 
5 
2 
4 
5 
2 
1 
8 
1 

2.08 
4.17 

18.75 
2.08 
4.17 
2.08 
2.08 
2.08 
6.25 

10.42 
4.17 
8.33 

10.42 
4.17 
2.08 

14.60 
2.08 

ความคิดเห็นดานความพอใจในสถานที่ตั้ง รอยละ 100 พอใจ 
ตาราง ค-13 
ตารางแสดงความพอใจในสถานที่ตั้ง 
 

ความพอใจในสถานที่ต้ัง จํานวน รอยละ 
พอใจ 
ไมพอใจ 

48 
0 

100 
0 
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 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุที่เลือกพื้นที่ดังกลาวในการดําเนินการการมีสวนรวมใน
การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ รอยละ 22.92 มีความคิดเห็นวาสะดวกและอยูในบริเวณบานตน
เอง รอยละ 25 มีความสะดวกในการดําเนินการ รอยละ 2.08 อบต.จัดพื้นที่ขายสินคาประมงให
รอยละ 37.5 เปนจุดรวมของนักทองเที่ยว รอยละ 10.42 จัดสรรที่ตั้งรานใหและรอยละ 2.08 อยูใน
แหลงชุมชน 
ตาราง ค-14 
ตารางแสดงสาเหตุที่เลือกพื้นที่ตั้งของกิจการการมีสวนรวมจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ในการดําเนินการ 
 

สวนรวมกิจกรรม จํานวน รอยละ 
สะดวกและอยูในบริเวณบานตนเอง 
มีความสะดวกในการดําเนินการ 
อบต. จัดพื้นที่ขายสินคาประมงให 
เปนจุดรวมของนักทองเที่ยว 
อบต. จัดสรรที่ตั้งรานให 
อยูในแหลงชุมชน 

11 
12 
1 

18 
5 
1 

22.92 
25 

2.08 
37.5 
10.42 
2.08 

ผลของการประกอบการ รอยละ 72.92 ไดกําไรปานกลาง รอยละ 20.83 ไดกําไรนอย รอย
ละ 4.17 ไดกําไรดีมากในชวงเทศกาล รอยละ 2.08 ไดรับคําชมเชย (การปฏิบัติงาน) 
ตาราง ค-15 
ตารางแสดงผลของการประกอบการ 
 

ผลการประกอบการ จํานวน รอยละ 
ไดกําไรปานกลาง 
ไดกําไรนอย 
ไดกําไรดีมากในชวงเทศกาล 
ไดรับคําชมเชย การปฏิบัติงาน (เจาหนาที่ตํารวจ) 

35 
10 
2 
1 

72.92 
20.83 
4.17 
2.08 

 อุปสรรคในการดําเนินงาน รอยละ 8.33 ขายสินคายากและราคาถูก รอยละ 4.17 มีการ
แขงขันและตัดราคากัน รอยละ 2.08 ไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ รอยละ 4.17 วัตถุดิบมีนอย 
รอยละ 29.2 ไมมีอุปสรรค รอยละ 2.08 อุปกรณและกําลังพลไมพอ รอยละ 2.08 อุปสรรคมีบาง
เพราะนักทองเที่ยวชอบการเที่ยวที่ตางกัน รอยละ 6.25 ขาดเงินทุนหมุนเวียน รอยละ 4.17 นักทอง
เที่ยวซื้อสินคานอยลง รอยละ 2.08 ใชทุนในการดําเนินการสูง รอยละ 16.7 ชวงฤดูฝนขายสินคาได
นอย รอยละ 14.58 ฤดูฝนนักทองเที่ยวใชบริการนอย (บริการนําเที่ยว) และรอยละ 4.17 รานคา
คับแคบอยากขยายรานใหกวางขึ้น 
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ตาราง ค-16 
ตารางแสดงอุปสรรคในการดําเนินงาน 
 

อุปสรรคในการดําเนินงาน จํานวน รอยละ 
ขายสินคายากและราคาถูก (ผลิตภัณฑกระจูด) 
มีการแขงขันและตัดราคากัน (ผลิตภัณฑกระจูด) 
ไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ (ผลิตภัณฑกระจูด) 
วัตถุดิบมีนอย (ผลิตภัณฑกระจูด) 
ไมมีอุปสรรค 
อุปกรณและกําลังพลไมพอ (เจาหนาที่ตํารวจ) 
อุปสรรคมีบางเพราะนักทองเที่ยวชอบการเที่ยวที่ตางกัน (บริการนําเที่ยว) 
ขาดเงินทุนหมุนเวียน (ผลิตภัณฑกระจูด) 
นักทองเที่ยวซื้อสินคานอยลง (ผลิตภัณฑประมง) 
ใชทุนในการดําเนินการสูง (ผลิตภัณฑกระจูด) 
ชวงฤดูฝนขายสินคาไดนอย (ผลิตภัณฑประมง) 
ฤดูฝนนักทองเที่ยวใชบริการนอย (บริการนําเที่ยว) 
รานคาคับแคบอยากขยายรานใหกวางขึ้น (ผลิตภัณฑกระจูด) 

4 
2 
1 
2 

14 
1 
1 
3 
2 
1 
8 
7 
2 

8.33 
4.17 
2.08 
4.17 
29.2 
2.08 
2.08 
6.25 
4.17 
2.08 
16.7 
14.58 
4.17 

 
 เกี่ยวกับการพัฒนาจุดขายและบริการ รอยละ 2.08 พยายามพัฒนารูปแบบสินคาให
แปลกและมีคุณภาพอยูเสมอ รอยละ 2.08 บริการรับ-สงสินคาถึงที่ รอยละ 2.08 ยังพัฒนานอย 
รอยละ 10.42 บริการใหรวดเร็วขึ้น รอยละ 2.08 ใหการควบคุมดูแลอยางสม่ําเสมอ (ผูพิทักษปา) 
รอยละ 2.08 ไดพัฒนาการดูแลนักทองเที่ยวในชวงวันหยุดสุดสัปดาห (เจาหนาที่ตํารวจ) รอยละ 
2.08 รับ-สงสนิคาใหกับนักทองเที่ยวถึงที่พัก รอยละ 6.25 มีการพัฒนาทาเรือใหสะอาดและรวมกัน
เก็บขยะบริเวณเสนทางเดินเรือ รอยละ 2.08 พัฒนาหองพัก/บริเวณโดยรอบใหสะอาด รอยละ 
4.17 มีสินคาใหเลือกหลายอยาง รอยละ 4.17 จัดใหบริการลูกคาตามแบบที่ลูกคาตองการ รอยละ 
6.25 พัฒนาการขายอาหารใหถูกสุขลักษณะ รอยละ 6.25 พัฒนาสินคาใหนาซื้อมากขึ้น และรอย
ละ 4.17 พยายามนําเที่ยวใหถูกใจนักทองเที่ยวใหมากที่สุด 
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ตาราง ค-17 
ตารางแสดงการพัฒนาจุดขายและบริการ 
 

สวนการพัฒนาจุดขายและบริการ จํานวน รอยละ 
พยายามพัฒนารูปแบบสินคาใหแปลกและมีคุณภาพอยูเสมอ 
(ผลิตภัณฑกระจูด) 
บริการรับ-สงสินคาถึงที่ (ผลิตภัณฑกระจูด) 
ยังพัฒนานอย (ผลิตภัณฑกระจูด) 
บริการใหรวดเร็วขึ้น (รานอาหาร) 
ใหการควบคุมดูแลอยางสม่ําเสมอ (ผูพิทักษปา) 
ไดพัฒนาดูแลนักทองเที่ยวในชวงวันหยุดสุดสัปดาห (เจาหนาที่ตํารวจ) 
รับ-สงสินคาใหกับนักทองเที่ยวถึงที่พัก (รานอาหาร) 
มีการพัฒนาทาเรือใหสะอาดและรวมกันเก็บขยะบริเวณเสนทางเดินเรือ 
(บริการนําเที่ยว) 
พัฒนาหองพัก/บริเวณโดยรอบใหสะอาด (ที่พัก) 
มีสินคาใหเลือกหลายอยาง (ผลิตภัณฑประมง) 
จัดใหบริการลูกคาตามแบบที่ลูกคาตองการ (ผลิตภัณฑกระจูด) 
พัฒนาการขายอาหารใหถูกสุขลักษณะ (รานอาหาร) 
พัฒนาสินคาใหนาซื้อมากขึ้น (ผลิตภัณฑประมง) 
พยายามนําเที่ยวใหถูกใจนักทองเที่ยวใหมากที่สุด (บริการนําเที่ยว) 

22 
 

1 
1 
5 
1 
1 
1 
3 
 

1 
2 
2 
3 
3 
2 

45.83 
 

2.08 
2.08 

10.42 
2.08 
2.08 
2.08 
6.25 

 
2.08 
4.17 
4.17 
6.25 
6.25 
4.17 

 
 เกี่ยวกับเหตุผลที่ไมไดมีสวนรวม รอยละ 67.39 ไมมีเวลา รอยละ 28.26 ไมมีเงินทุน รอย
ละ 2.17 ไมชอบนโยบาย และรอยละ 2.17 เปนอาชีพที่ไมนาสนใจ 
ตาราง ค-18 
ตารางแสดงเหตุผลที่ไมไดมีสวนรวม 
 

เหตุผล จํานวน รอยละ 
ไมมีเวลา 
ไมมีเงินทุน 
ไมชอบนโยบาย 
เปนอาชีพที่ไมนาสนใจ 

62 
26 
2 
2 

67.39 
28.26 
2.17 
2.17 

 
 



 235
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการที่จะมีสวนรวมเกี่ยวกับการทองเที่ยว รอยละ 3.26 
ตองการใหบริการที่พัก รอยละ 5.43 บริการอาหารและที่พัก รอยละ 33.70 ผลิตและขายสินคาที่
ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูด รอยละ 17.40 ผลิตและขายสินคาประมง รอยละ 16.3 บริการนําเที่ยว 
รอยละ 4.35 จําหนายและใหเชาอุปกรณเกี่ยวกับการทองเที่ยว รอยละ 4.35 ดูแลจัดการหรือ
บริการเกี่ยวกับยานพาหนะ รอยละ 1.08 บริการที่พักและดูแลจัดการหรือบริการเกี่ยวกับยาน
พาหนะ รอยละ 5.43 ผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูด-ผลิตและขายสินคาประมง 
รอยละ 3.26 ผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูด-บริการนําเที่ยว รอยละ 1.08 ผลิต
และขายสินคาประมง-ดูแลจัดการหรือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ รอยละ 2.17 บริการนําเที่ยว-
จําหนายและใหเชาอุปกรณเกี่ยวกับการทองเที่ยว รอยละ 1.08 บริการนําเที่ยว-ดูแลจัดการหรือ
บริการเกี่ยวกับยานพาหนะ รอยละ 1.08 บริการอาหารและที่พัก-บริการนําเที่ยว-ดูแลจัดการหรือ
บริการเกี่ยวกับยานพาหนะ 
ตาราง ค-19 
ตารางแสดงความตองการที่จะมีสวนรวมเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 

ความตองการที่จะมีสวนรวม จํานวน รอยละ 
บริการที่พัก 
บริการอาหารและที่พัก 
ผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑกระจูด 
ผลิตและขายสินคาประมง 
บริการนําเที่ยว 
จําหนายและใหเชาอุปกรณเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
ดูแลจัดการหรือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ 
บริการที่พัก-ดูแลจัดการหรือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ 
ผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัณฑจากกระจูด-ผลิตและขายสินคา
ประมง 
ผลิตและขายสินคาที่ระลึก/ผลิตภัฑณจากกระจูด-บริการนําเที่ยว 
ผลิตและขายสินคาประมง-ดูแลจัดการหรือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ 
บริการนําเที่ยว-จําหนายและใหเชาอุปกรณเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
บริการนําเที่ยว-ดูแลจัดการหรือบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ 
บริการอาหารและที่พัก-บริการนําเที่ยว-ดูแลจัดการหรือบริการเกี่ยวกับ
ยานพาหนะ 

3 
5 
31 
16 
15 
4 
4 
1 
4 
 

3 
2 
2 
1 
1 
 

3.26 
5.43 

33.70 
17.40 
16.30 
4.35 
4.35 
1.08 
4.35 

 
3.26 
2.17 
2.17 
1.08 
1.08 
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ตารางค-20 
ตารางแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศ 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
อยากใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวมากขึ้น 
ควรพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 

123 
17 

87.86 
12.14 

 
ตาราง ค-22 
ตารางแสดงขอเสนอแนะอื่น ๆ 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
อยากใหผูนําชุมชนและอบต. เปนแกนนําในการดําเนินการชักชวนและ
สรางแรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ 
ควรจะมีการดําเนินการการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทอง
เที่ยวเชิงนิเวศอยางสม่ําเสมอ 

99 
 
 

41 
 

70.71 
 
 

29.28 

 
สวนที่ 3   การจัดการทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม 
ตาราง ค-23 
ตารางแสดงความคิดเห็นการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 

ความคิดเห็น เห็นดวย ไมเห็นดวย รอยละ 
การกําหนดใหพื้นที่ทั้งในเขตอนุรักษและในชุมชนเปนบริเวณ
บริการนักทองเที่ยวใหเปนสัดสวนเพื่อรองรับการทองเที่ยวเปน
หนาที่ของชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการ 

138  
2 

 

98.6 
1.4 

ทานคิดวาการฟนฟูและบํารุงรักษาพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเล
นอยอยางสม่ําเสมอไมใหเสื่อมโทรมใหเปนพื้นที่นาอยูและเปน
แหลงที่เหมาะสมสําหรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

140 0 100 

ควรมีการกําหนดมาตรการในการใชพื้นที่และกิจกรรมของการ
ทองเที่ยวในพื้นที่และชุมชนควรมีสวนรวมและดูแลในสิ่งแวด
ลอม 

140 0 100 

 



 237
ตาราง ค-24 
ตารางแสดงความคิดเห็นที่วาบุคคลใดควรจะเขามาเปนผูบริหารจัดการทรัพยากรและ 
สิ่งแวดลอมในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
ประชาชน ผูนําชุมชน และเจาหนาที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 
ทุกคนในชุมชนรวมมือกันในการเสนอความคิดการมีสวนรวมจัด
การการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลายมากขึ้น 

125 
15 

89.28 
10.71 

ตาราง ค-25 
ตารางแสดงขอเสนอแนะอื่น ๆ 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
อยากจะใหประชาชนในชุมชนทุกคนรวมมือกันและมีการ
กําหนดมาตรการดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่และมี
บทลงโทษ 
ควรจะมีการบริหารจัดการใหสม่ําเสมอมีการติดตามประเมินผล 

93 
 
 

47 

66.43 
 
 

33.57 
 
สวนที่ 4  การใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
ตาราง ค-26 
ตารางแสดงความคิดเห็นการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
 

ความคิดเห็น เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ รอยละ 
การที่ประชาชนในชุมชนมีความรูในพื้นที่ของ
สถานที่ทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย เชน 
ความเปนมา เสนทางทองเที่ยว พันธุพืช พันธุสัตว 
วัฒนธรรมประเพณี เพื่อสามารถพูดคุยและเผย
แพรแกนักทองเที่ยวได ถือวาเปนการใหการศึกษา
เรียนรูและสรางจิตสํานึกที่ดีของชุมชน 

140 0 0 100 

ชุมชนควรมีสวนรวมดําเนินการพัฒนาดูแลสื่อให
ความรูเกี่ยวกับพื้นที่ เชน ทําปายบอกรวมกับเจา
หนาที่ของภาครัฐ 

140 0 0 100 

ชุมชนควรดําเนินการจัดตั้งอนุกรรมการเพื่อรับ
ภาระหนาที่ดูแลการทองเที่ยวเชิงนิเวศตอเนื่องใน
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

140 0 0 100 
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ตาราง     (ตอ) แสดงความคิดเห็นการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
 

ความคิดเห็น เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ รอยละ 
ทานคิดวาสถาบันการศึกษาและการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) ควรจัดใหมีการอบรมเพื่อเปน
มัคคุเทศกทองเที่ยวเชิงนิเวศแกประชาชนและผูสน
ใจในชุมชน 

140 0 0 100 

การใหการศึกษาเรียนรูและสรางจิตสํานึกดานการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนเพื่อดูความกาวหนา 
ควรประเมินผลเปนระยะเพื่อเปนการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

140 0 0 100 

ทานคิดวาสมาชิกในครอบครัวของทานใหความ
สนใจการศึกษาในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศมากขึ้น 

134 0 
3 

0 
0 
3 

95.7 
2.1 
2.1 

 
ตาราง ค-27 
ตารางแสดงความคิดเห็นการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึกในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
วาควรมีวิธีการอยางไร 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ควรจัดอบรมประชาชนในชุม
ชนในการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึกในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
เพื่อเปนแนวทางการปฎิบัติที่ถูกตอง 
ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกสูรุนลูก หลาน  

108 
 

32 

77.14 
 

22.86 

 
ตาราง ค-28 
ตารางแสดงขอเสนอแนะอื่น ๆ 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
ภาครัฐควรใหการสงเสริมการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึกอยางจริง
จังและตอเนื่อง 
ควรมีการตรวจสอบและประเมินผลเปนระยะหนึ่งเพื่อดูความกาวหนา 

95 
 

45 

67.86 
 

32.14 
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สวนที่ 5  การสงเสริมตลาดและบริการนําเที่ยว 
ตาราง ค-29 
ตารางแสดงความคิดเห็นการสงเสริมตลาดและบริการนําเที่ยว 
 

ความคิดเห็น เห็นดวย ไมเห็นดวย รอยละ 
การเผยแพรขอมูลดานการทองเที่ยวใหนักทองเที่ยวรูจักและสน
ใจมาทองเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปนสิ่งที่ชุมชนควรมี
สวนรวมในการดําเนินการ 

140 0 100 

การจัดทําการสํารวจเพื่อดูความสนใจ ความประทับใจของนัก
ทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยทําใหประชาชน
ในชุมชนไดทราบถึงขอมูลของตลาดการทองเที่ยวสําหรับชุมชน 

140 0 100 

ชุมชนควรมีสวนรวมจัดทําการสํารวจ และทราบถึงความคิดเห็น
จากนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเพื่อนํา
มาพัฒนา 

140 0 100 

การที่เขามารวมกิจกรรมเพื่อเปนการวางแผนการรองรับนักทอง
เที่ยวที่มาเที่ยว ชุมชนจะตองขอใชพื้นที่และบริการจากหนวย
งานภาครัฐ (เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย กรมปาไม)  

138 0 
2 

98.57 
1.43 

ชุมชนควรมีความเขาใจเรื่องตลาดนักทองเที่ยวที่จะมาทองเที่ยว 
โดยศึกษาขอมูลจากการตลาด ททท. และผูรับผิดชอบในพื้นที่
เพื่อใหการดําเนินงานถูกทิศทาง วางแผนไดดีข้ึน 

140 0 100 

 
ตาราง ค-30 
ตารางแสดงความคิดเห็นวาบทบาทหนาที่ของประชาชนในชุมชนในการสงเสริมตลาด 
และบริการนําเที่ยวควรเปนอยางไร 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
ประชาชนในชุมชนควรประชาสัมพันธบอกเลาถึงการทองเที่ยวให
มากขึ้นและใหคําอธิบายนักทองเที่ยวได 
ประชาชนในชุมชนควรรวมกลุมกันเพื่อสงเสริมตลาดและบริการนํา
เที่ยว (ขายสินคาใหกับนักทองเที่ยว) 

87 
 

53 

62.14 
 

37.86 
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ตาราง ค-31 
ตารางแสดงขอเสนอแนะอื่น ๆ 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ควรดําเนินการประชาสัมพันธ
และสงเสริมการตลาดและบริการนําเที่ยวอยางตอเนื่องและจริงจัง 
ประชาชนในชุมชนควรรวมมือกันและเนนคุณภาพของการบริการ       
นักทองเที่ยว 

110 
 

30 
 

78.57 
 

21.43 

สวนที่ 6  การจัดหาและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ 
ตารางแสดงความคิดเห็นการจัดการและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ 
 

ความคิดเห็น เห็นดวย ไมเห็นดวย รอยละ 
ทานคิดวาควรจัดตั้งคณะทํางานและผูมีประสบการณขององค
การบริหารสวนตําบล (อบต.) มาดูแลหรือรับผิดชอบ โครงสราง
พื้นฐานและบริการ ไดแก ถนน , ยานพาหนะ , ไฟฟา , โทรศัพท
ของการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

140 0 100 

ชุมชนควรทราบถึงการออกระเบียบหรือกฎหมายรองรับและ
ควบคุมมาตรฐานของถนน , ยานพาหนะ , ไฟฟา และโทรศัพท
ในพื้นที่ทองเที่ยวของเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

139  
1 

99.3 
.7 

มาตรฐานของโครงสรางพื้นฐานและบริการ คือ ถนน , ยาน
พาหนะ , ไฟฟา และโทรศัพทในพื้นที่ทองเที่ยวเขตหามลาสัตว
ปาทะเลนอย ควรไดมีการติดตาม/ตรวจสอบ/ปรับปรุง/พัฒนา
โดยองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบต.) สภาตําบล (สต.) และ
กรรมการชุมชน 

140 0 100 
 

ตารางแสดงความคิดเห็นการจัดการและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ (ถนน ,  
ยานพาหนะ , ไฟฟา และโทรศัพท) ในพื้นที่ทองเที่ยวในความคิดเห็นควรเปนอยางไร 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
ควรจัดใหมีอยางเพียงพอโดยใหอบต.เปนผูดําเนินการจัดหางบ
ประมาณมาเพื่อจัดสราง 
เปนหนาที่ของอบต.และจังหวัด ควรพัฒนาใหดีข้ึนอีกเพื่อรองรับนัก
ทองเที่ยวที่จะเพิ่มข้ึน 

80 
 

60 

57.14 
 

42.86 
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ตาราง ค-34 
ตารางแสดงขอเสนอแนะอื่น ๆ 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
ควรมีมาตรการเฝาดู ติดตาม ซอมแซมใหอยูในสภาพที่สามารถใช
งานไดตลอดไป 
ภาครัฐควรใหการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่อง 

75 
 

65 

53.57 
 

46.43 
 
สวนที่ 7  การสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ตาราง ค-35 
ตารางแสดงความคิดเห็นการสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

ความคิดเห็น เห็นดวย ไมเห็นดวย รอยละ 
ทานคิดวาการรวมตัวกันของประชาชนในชุมชนในการลงทุนเปน
การบริหารดําเนินงานการทองเที่ยวเพื่อเสริมรายได 

140 0 100 

ชุมชนจะตองติดตอประสานงานกับภาครัฐเพื่อขอความชวย
เหลือดานการระดมทุนในการลงทุนจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

140 0 100 

การสงเสริมการประกอบการการทองเที่ยวเชิงนิเวศสําหรับ        
ชุมชน ควรจัดใหมีการจดทะเบียนผูประกอบการในรูปของกลุม 
สหกรณการทองเที่ยวของชุมชนและเอกชน 

140 0 100 

ทานคิดวาควรจัดอบรมแนะนําการลงทุนและทักษะการบริการ 
(นักทองเที่ยว) ใหแกประชาชนในชุมชน 

140 0 100 

การสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ควรจัดตั้งกลุม
บริการในรูปแบบสหกรณ บริษัท หรือการรวมลงทุนพรอมทั้งหา
แหลงเงินทุนของรัฐหรือเอกชนในการสนับสนุน 

139  
1 

99.3 
.7 
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ตาราง ค-36 
ตารางแสดงความคิดเห็นวา แนวทางการสงเสริมการลงทุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ควรเปนอยางไร 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
อยากใหภาครัฐโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และกรมการ
พัฒนาชุมชน ชวยเหลือดานเงินทุนประกอบกิจการการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ 
ควรดําเนินการไปพรอม ๆ กันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
อยากใหชุมชนเขมแข็ง สามารถสรางแนวทางการสงเสริมการลงทุน 
การทองเที่ยวไดประสบความสําเร็จ 

110 
 
 

15 
15 
 

78.57 
 
 

10.71 
10.71 

ตาราง ค-37 
ตารางแสดงขอเสนอแนะอื่น ๆ 
 

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
ภาครัฐ ควรมีมาตรการเรงดําเนินการพัฒนาการสงเสริมการลงทุน 
อยากใหประชาชนในชุมชนรวมกลุมกันลงทุนประกอบกิจการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

110 
30 

78.57 
21.43 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายวิทยาภรณ  จรัสดวง สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาเทคโนโลยีภูมิทัศน คณะผลิต
กรรมการเกษตร จากสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแมโจ จังหวัดเชียงใหม (มหาวิทยาลัยแมโจใน
ปจจุบัน) ปการศึกษา 2529 และเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท สาขาการวางผังเมือง ภาควิชาการ
วางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2541 
ปจจุบันรับราชการ  สังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตอุเทนถวาย 
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